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INTRODUCERE

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea
nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei de avo-
cat, defineste avocatul ca fiind "o persoana calificatd si autorizatd in
conformitate cu legislatia nationald sd pledeze, sa actioneze in numele
clientilor sdi, sd practice dreptul, sd stea in justitie sau sd consilieze si
sd reprezinte clientii in probleme juridice”. Tn context, Legea RM cu
privire la avocatura nr.1260 din 19-07-2002 prin art.1 defineste
notiunea profesiei de avocat ca fiind profesia "exercitata de persoa-
ne calificate si abilitate, conform legii, sa pledeze si sa actioneze
fn numele clientilor lor, sa practice dreptul, sa apara in fata unei
instante judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte in materie
juridica clientii lor”. Totodata, legea statuiaza ca profesia de avocat
este liberd si independenta, cu organizare si functionare autonomd,
fn conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei de avocat. lar
activitatea avocatului nu este activitate de intreprinzator.

Misiunea avocatului este, prin urmare, destul de extinsa, deo-
arece aceasta variazd de la consilierea juridica la reprezentarea
fn justitie a clientilor. Existenta fnsasi a profesiei de avocat intr-o
tard garanteaza existenta unui stat de drept in aceastd tara.n egald
masura, avocatii si asociatiile profesionale de avocati joaca un rol
fundamental in apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, inclusiv dreptul de acces la o justitie echitabila si eficiental.

1 A se vedea cu privire la acest punct, considerentele cinci, sase si sapte din
Recomandarea nr. R(2000)21 privind libertatea de exercitare a profesiei
de avocat, adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
la 25 octombrie 2000, p. 1; A se vedea, de asemenea, punctele 6 si 13 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, astfel cum a fost modificata prin Protocoalele nr. 11, 14 si 15, Roma,
4 noiembrie 1950. // http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVou-
lezVous.asp?NT=005&CM=1&DF=8/23/2006 &CL=FRE
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Tn Republica Moldova, pozitia de avocat este exercitatd de catre
profesionisti, care detin titlul de avocat. Nu exista, ca, de exemplu,
in Irlanda sau in Regatul Unit, diferite tipuri de profesionisti care
poarta titluri diferite,cum ar fi ,solicitor” sau ,barrister”.

Pentru sistemul juridic din Republica Moldova avocatura repre-
zinta déja o traditie ce are raddcini adanci atat in cultura nationala
cat si in modul de perceptie al justitiabilului Tn raport cu rolul si
importanta ei. Istoria noastra a confirmat de-a lungul timpului im-
portanta acestei institutii. Avocatul are o pozitie importanta atat
in viata sociala cat si un rol hotarator in procesul de justitie. Or, in
cazul institutiilor statului care infaptuiesc actul de justitie avoca-
tul este o parte integrantd a intreqului proces fara de care nu se
poate realiza justitia. Conform dispozitiilor articolului 8 alineatul
(2) din legea nr.1260 din 19-07-2002, avocatii din Republica Mol-
dova dispun de un cvasi-monopol in materie de asistenta juridica
si reprezentare a partilor, de initiere a procedurilor si de pledoarie
in fata instantelor si organismelor jurisdictionale sau disciplinare
de orice natura.

La nivel national obligatia de acordare a asistentei juridice cali-
ficate si efective si de consolidare a sistemului existent de acordare
a asistentei juridice, inclusiv a celei garantate de stat, rezulta din art.
20 si art. 26 al Constitutiei Republicii Moldova, prevederile Codurilor
de procedura penald si de procedura civild, Codului contraventional,
Codului administrativ si alte acte normative. Mai mult,angajamentul
de a facilita accesul la justitie se reflectd si in documente de politici
ce tin de drepturile omului si justitie la nivel national.

De asemenea, obligatia de acordare a asistentei juridice califi-
cate rezulta din mai multe acte internationale:
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a) Declaratia universala a drepturilor omului, din 10 decembrie
1948, art.2,7,8,10,11;

b) Pactul cu privire la drepturile civile si politice, in particular
art. 2 si art.14 (3 d);

c) Conventia internationala cu privire la drepturile copilului,in
particular art. 12,37 (d), art.40 (2b);

d) Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, in particular art. 6.3 (C) si jurispru-
denta Curtii Europene pentru drepturile omului referitoare
la articolele respective;

e) Recomandarile si rezolutiile Comitetului de ministri al Con-
siliului Europei referitoare la: asistenta juridica gratuitd in
materie civild, comerciald si administrativa (No Rec(76)5);
asistenta juridica gratuita si consultanta (No Rec(78)8);
masurile de facilitare a accesului la justitie (No Rec(81)7);
accesul efectiv la lege si justitie pentru persoane sdrace
(No Rec(93)1) si libertatea de a exercita profesia de avocat
(No Rec (2000)21).

f) Principiile si liniile directoare ale ONU privind accesul la
asistenta juridica garantata de stat in sistemele de justitie
penala.

Complexitatea actuala a relatiilor socio-economice a dus si la
diversificarea activitatilor profesionale exercitate de avocat. Daca
fn urma cu doar trei decenii vedeam avocatul ca pe un consultant
juridic in probleme de drept si un profesionist al barei in cauzele
penale,in acest moment profesia a devenit mult mai diversa. Putem
spune,fara putinta de tdgadd, cd profesia de avocat tinde sa devina
o profesie multidisciplinard, ca avocatul trebuie sa aiba, din ce in
ce mai mult, nu numai cunostinte juridice, dar si cunostinte ce tin
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de profesii de granita (politist de investigatii, mediator, executor
judecatoresc, notar, lichidator, auditor etc.). Pentru justitiabil, pen-
tru cel implicat direct in actul de justitie, ca obiect al ei, avocatul
este mai mult decat un apdrator al drepturilor si libertatilor, este si
un confident - un sfatuitor. Actualmente, traim intr-o lume n care
nimeni nu mai are timp sa asculte, nimeni nu are timp sd se opreas-
ca sa gandeasca si sa judece dar fiecare vrea ca problema lui sa fie
rezolvata cu prioritate si, cei mai important, la un nivel profesionist
fnalt. Sub acest aspect, mentiondm ca societatea evolueaza iar re-
alitatea sociala si economica impune noi reguli care sa tina pasul
cu necesitatile globale. Chiar daca omul modeleaza societatea i,
viceversa, societatea il modeleaza pe acesta la randul ei, creand
tipare si impunand reguli sau solutii.

Solutiile cele mai evidente in rezolvarea problemelor actuale ce
tin de ridicarea nivelului de asistenta juridica calificatd, respectiv,
de aparare efectivd a drepturilor si intereselor justitiabililor, im-
plicit, in infaptuirea actului de justiie de o calitate Tnaltd, din par-
tea avocatilor moldoveni sunt: asigurarea si facilitarea comunicarii
specifice la nivelul corespunzator dintre justitiabilul fara pregatire
adecvata si instanta, preluarea formei bruta a datelor, a problemat-
icilor, prelucrarea lor si infatisarea judecatorului fntr-o forma noua,
elevata si stiintifica, usor accesibila si de inteles, facandu-le utile,
concludente si pertinente cauzei.

Prin urmare, activitatea avocatului nu trebuie privita ca un lucru
simplu. El trebuie sa-l ajute pe magistrat sa descopere adevarul,
uneori foarte bine deghizat si ascuns in hatisul realitatilor so-
cio-economico-umane, de minciuna ori rea-credintd, interpunan-
du-se intre problematica litigioasa a justitiabilului si lege. Or,nu in
zadar,avocatii ca profesionisti din domeniul juridic sunt considerati
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auxiliari in instanta, iar profesia de avocat este o profesie liberald
si independenta.

Pe de o parte, avocatul trebuie sa stie ce vrea clientul sau si,
respectiv, ce cere si poate da legea, pe de alta parte, el trebuie sa
cunoasca si realitatea faptelor ce au determinat natura litigioasa a
cauzei deduse magistratului, chiar daca nu este prea avantajoasa
pentru clientul sau, pentru a se putea apoi raporta la cea de a doua
relatie determinata de lege si constiinta sa.

Lucrarea disemineaza rezultatele proiectului 20.80009.1606.05
,Calitatea actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in
Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul imple-
mentarii acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Euro-
peana” din cadrul Programului de Stat 2020-2023. lar continutul
capitolelor ei este gandit ca un ghid de orientare pentru avocatii
dar si magistratii din Republica Moldova. Un asemenea sprijin ori-
entativ este deosebit de important mai cu seama pentru incepatorii
din profesie, or acestia se afld in procesul de a dezvolta un grad co-
respunzator de intelegere asupra independentei profesiei, precum
si asupra justitiei, in general, intr-un stat de drept democratic.

Mahatma Gandhi a spus: "Un gram de experientd personald
cantdreste mai mult decdt o tond de indrumdri strdine”. Tn aceas-
ta odine venim, initial, cu precizarea cd lucrarea data nu este un
simplu indrumar pentru avocati, ci prezina o cercetare monografica
axata pe una dintre cele mai importante probleme teoretico-
practice privind activitatea avocatiala. lar mai concret, a celor
mai stringente aspecte din activitatea avocatiala la etapa actuala.
Deaceea, scopul lucrdrii monografice este studierea complexa a
catorva aspecte a activitatii avocatiale fn Republica Moldova si
reevaluarea capacitatilor de ordin normativ si doctrinar, in vederea
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asigurdrii unei aparari calificate si eficiente in diferite proceduri.
Astfel, lucrarea in cuprinsul capitolelor releva activitatea de con-
sultanta a avocatului, activitatea avocatului in cadrul procesului
contraventional, activitatea fn acordarea asistentei juridice garan-
tata de stat, precum si probleme legate de remunerarea activitatii
de avocat in tanatul nostru stat.

Suntem constienti ca criticii, eventual, vor veni cu observatii
de genul ca activitatea avocatiald cuprinde mult mai multe ge-
nuri, forme si directii precum activitatea avocatului pe cauzele
penale, civile si de contencios administrativ, activitatea in justitia
constitutionala si in fata Curtii europene pentru drepturile omului.
Un rol deosebit il joacd avocatul si in asistenta juridica a subiectilor
activitatii antreprenoriale, asa numitii bussines-avocatii sau
"avocatii gulerelor albe”, in materie de proprietate intelectuala si
industriala sau in materie financiar-fiscala etc, etc. La toate acestea,
am mai adduga si activitatea avocatului in calitatea lui de mediator,
fiduciar sau, mai recent, de investigator independent. Noi, insa, res-
pectand principiul obiectivitatii stiintifice, care, printre altele, pre-
supune cd nu poti cuprinde necuprinsul, ne-am rezervat cercetarea
in cele mai "arzdatoare” directii de activitate avocatiald in Moldova.
Cele mai aproape de necesitatile justitiabilului vremurilor actuale.

Cercetarea de fata reprezintd o continuare a monografiei pu-
blicate in anul 2011 "Organizarea profesiei de avocat in Republica
Moldova” Un alt scop al lucrarii este de a strange la un loc unele
rezultate in domeniu pe care autorul le-a publicat mai fnainte in
articole de revista sau in capitole din volume de contributii.

Noutatea cercetdrii se claseaza printre acele directii stiintifice
a caror cercetare merita atentie primordiald, avand in vedere
importanta teoretico-practica si lipsa unor studii in doctrina




@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

autohtona care ar examina la nivelul unei lucrari monografice,
subiectul abordat.

Originalitatea consta in compararea si ,asamblarea” unor
prevederi legale si a unor cunostinte de specialitate din Republica
Moldova, Romania si Federatia Rusa, necesare prezentului studiu.
Prin aceasta din urma, ca un element de originalitate a lucrdrii
stiintifice prezentate, se manifestd prin personalizarea textului
expus, prin impunerea ,vocii” autorului, distincta de alte voci. Or,
credem, ca lucrarea este scrisa intr-un limbaj simplu, cu exemple
si Indrumari din practica avocatiald pentru a fi inteleasa de un
cerc cat mai larg de cititori. lar rezultatele acestei investigatii au
importanta si pentru dezvoltarea in continuare a acestei tematici
in doctrina autohtona.

Dorim ca,in interesul dezvoltarii viitoare a unei profesii de avo-
cat independente si cu adevarat utila pentru societatea moldove-
nascd, monografia de fatd sa aiba un numar mare de cititori, care sa
nu fie doar din randul cercetdtorilor, avocatilor si judecatorilor. Car-
tea se adreseaza tuturor persoanelor pentru care este importanta
promovarea unei justitii de calitate.

CAPITOLUL 1. ACTIVITATEA DE CONSULTANTA
A AVOCATULUI

§1. Aspecte generale

Pentru justitiabil, pentru cel implicat direct in actul de justitie,
ca obiect al ei,avocatul este mai mult decat un aparator al dreptu-
rilor si libertatilor, este si un confident - un sfatuitor.

Legea cu privire la avocatura 1260/2002 prin articolul 8 alinia-
tul (1) lit. a) si b) expune primele doua genuri de asistenta juridica
calificatd acordatd persoanelor fizice si juridice de catre avocati. Aces-
tea sunt urmatoarele: a) oferd consultatii si explicatii, expun concluzii
cu privire la problemele juridice, prezinta informatii verbale si in scris
referitoare la legislatie; b) intocmesc documente cu caracter juridic.

Astfel, de rand cu asistenta si participarea la urmdrirea penala
si la dezbateri judiciare in cauzele penale in calitate de aparator
sau reprezentant al victimei, al partii civile,al partii civilmente res-
ponsabile si al martorilor, reprezentarea in instantele de judecata
fn materie civila si de contencios administrativ, in relatiile cu au-
toritatile publice, notarii publici, executorii judecatoresti si cu alte
persoane fizice si juridice et al.,activitatea avocatului se realizeaza
prin consultatii si intocmirea de documente cu caracter juridic.

Cu alte cuvinte, avocatii acorda ajutor juridic persoanelor fizice
si juridice in forma de consultatii pe probleme juridice, prezintd in-
formatii verbale si in scris referitoare la legislatie, intocmesc docu-
mente cu caracter juridic - cereri, plangeri, petitii, contracte s.a. Prin
exprimarea genericd, genurile nominalizate de asistenta juridica
calificata poarta denumirea de activitate de consultantd a avocatului
sau consultantd juridicad.
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Consultanta juridica este primul gen a asistentei juridice
acordate de avocat. Aceasta reprezintd, in mare parte, o activitate
extrajudiciard a avocatului. Consultarea clientului reprezinta
comunicarea dintre avocatul-consultant si client privind problema
ultimului, Tn vederea prezentarii spectrului de potentiale solutii si
identificarii celei mai potrivite solutii pentru client. Aceasta este
o activitate de explicare a semnificatiei anumitor imprejuradri, a
prevederilor legale, a cdilor posibile de urmat pentru a fnldtura
problema. Functia n cauza include sfatuirea clientilor cu privire la
drepturile si obligatiile lor legale, si cu privire la modul cum func-
tioneaza sistemul juridic in masura in care acest lucru este relevant
pentru drepturile subiective si obligatiile legale ale clientilor. Acor-
dand consultatii juridice,avocatii realizeaza o muncad preventiva care
contribuie deseori la evitarea unor litigii. Astfel ei zi de zi contribuie
la ridicarea nivelului de cultura juridica a populatiei.

Prin urmare, buna organizare si exercitarea unei activitati
consultative de succes impune in fata avocatului sarcina de a
cunoaste in profunzime metodica de audienta a persoanelor pe
probleme juridice?.

Avocatul presteaza activitatea de consultanta (consultanta
juridica) preponderent in birourile cabinetelor si birourilor asociate
de avocati. Ins3 activitatea datd mai poate fi prestata si in locuri
speciale la locurile de muncd a persoanelor fizice, la oficiile
organizatiilor,in spatii special amenajate din incinta instantelor ju-
decatoresti,in locurile de detentie etc.® Rareori,consultanta juridica
poate fi acordata chiar si in strada.

2 AHawkuH T.3.; Batman [.M. u ap. Ansokatypa B CCCP. M., «lOpunaunyeckas
nutepatypax, 1971, ctp. 54.
> |bidem.: cTp. 52.

Capitolul 1. Activitatea de consultanti a avocatului éiE

Prntru asigurarea nivelului fnalt de activitate profesionala
avocatul urmeazd sa-si creeze conditile necesare in birourile de
serviciu. Spre exemplu, in incinta birourilor asociate urmeaza sa fie
asigurat si amenajat un spatiu (un birou aparte) pentru exercita-
rea activitdtii de consultanta a avocatilor din biroul dat. Or, initial,
tinem sa remarcam ca relatia care se creeaza intre avocat si client
la consultanta juridica este confidentiala si de o anumitd intimitate.

Paralel cu crearea conditiilor materiale avocatul, intru ridicarea
nivelului profesional de calificare, este tinut sa-si perfectioneze con-
stant cunostintele in domeniul dreptului.Tn acest sens el urmeaza in
continuu sa studieze legislatia uzuala, literatura juridicd, ghidurile si
fndrumarele cu reglementdrile practice, practica judiciara. Deci, pen-
tru a fi la curent cu noua legislatie si modul de aplicare a ei, inclusiv
cu problemele ce apar in domeniul practicii zi de zi, avocatul are
nevoie de o instruire juridica continua. Acest proces prevede diverse
stagiuni, seminare, autoinstruirea la locul de lucru etc.*

Totodatad, din considerentele mentionate, articolul 54 din Legea
1260/02 s-a completat cu o noud obligatie a avocatului - de a
urma cursuri de formare profesionald continuad, in volum de cel putin
16 ore, conform planului aprobat de Consiliul Uniunii Avocatilor.
Or, avocatii sunt obligati sa-si actualizeze permanent pregatirea
lor profesionala, prin mentinerea si diversificarea cunostintelor
in domeniile in care isi exercita profesia. Pregatirea profesionala
continua presupune largirea cunostintelor si competentelor in noi
domenii ale dreptului, de largirea cunostintelor in domeniul pro-
cedurilor si al legilor aplicate in Uniunea Europeana, precum si de
dobandirea certificarii pregatirii profesionale continue la standarde

4 Frunza, lu. Organizarea profesiei de avocat in Republica Moldova. Ch., 2011,
pag. 246.
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compatibile cu pregatirea profesionald a avocatilor din celelalte
state membre ale Uniunii Europene, precum si prin specializarea im-
pusd de diversificarea si extinderea aplicarii dreptului in raport de
evolutia relatiilor social - economice contemporane®. Pentru un avo-
cat “unicul cel mai important factor in castigarea sau pierderea unui
proces poate fi rezumat intr-un singur cuvant - pregatire, pregatire,
pregatire. Pentru aceasta nu exista absolut nici un substituent”.

Asadar, activitatea profesioanla de consultantd a avocatului
este constituita din doua componente:

a) consultarea propriu-zisa a clientului manifestata prin oferi-
rea de consultatii si explicatii, expunerea concluziilor cu pri-
vire la problemele juridice, prezentarea de informatii verbale
si In scris referitoare la legislatie;

b) intocmirea de documente cu caracter juridic.

Consultarea propriu-zisa a clientului, numita si consultare juri-
dica - este oferirea de consultatii si explicatii, expunerea conclu-
ziilor cu privire la problemele juridice, prezentarea de informatii
verbale si in scris referitoare la legislatie. Deci, consultatiile juridi-
ce pot fi acordate in scris sau verbal in functie de solicitarile si de
domeniile de interes ale clientului’.

Tn acest sens, consultarea juridicd poate include in sine dous
aspecte. Primul, avocatul aduce clientului la cunostinta continutul
normei relevante de drept. Spre exemplu, la avocat s-a adresat un
cetdtean in legdturd cu decesul tatdlui sdu. In procesul consultdrii avo-
catul aduce la cunostintd cetateanului continutul articolelor relevante
din Cartea a IV din Codul Civil al RM prin citirea lor sau pur si simplu Ti

5> |bidem: pag.242.

¢ Linhardt, Daniel.Tehnici de prezentare a unei cauze in instanta de judecata:
Indrumar pentru avocati. Chisinau: S. n., 2014 (Tipografia-Sirius), pag.5.

7 Frunza, lu.: op.cit., pag.45.
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explicd reglementarea juridicd expresd ca acesta conform art. 2178 CC
este mostenitor legal de clasa intii, respectiv, potrivit normei alin. (2)
art. 2390 CC se va considera cd el a acceptat mostenirea (parte din ea)
dupd expirarea a 3 luni de la data decesului. Ori, pentru o garantie el
urmeazd sd se adreseze la notarul din apropierea domiciliului defunc-
tului (raion, oras, sector) sau la notarul din localitatea unde el locuieste
(in caz daca locuieste in alt raion, tard) cu o declaratie expresd si
notificatd de acceptare a mostenirii. Sau, dacd el doreste sa renunte la
mostenire, atunci potrivit art. 2391 CC o poate face in fata notarului in
termen de 3 luni. Secundo, pentru o consultare profesionala si cali-
ficata nu intotdeauna e de ajuns sd aduci-citesti clientului continu-
tul normei de drept. De regula, avocatul interpreteaza norma data,
adicd explica clientului sensul si importanta ei in situatia concreta
de interes pentru client.

Tn acest sens, avocatul poate participa si in calitate de consultant
la activitatea organelor deliberative ale unei persoane juridice, in
conditiile legii.

De requld, consultarea clientului are loc in forma verbala. Tn
acest caz avocatul urmadreste ca clientul in timpul explicatiei ver-
bale sa inteleagd corect esenta situatiei juridice cu care s-a adre-
sat. lar informata in scris referitoare la legislatie sau consultarea
in forma scrisa se manifesta in principiu prin urmatoarele actiuni
concrete: a) redactarea si/sau furnizarea catre client, prin orice mij-
loace, dupa caz,a opiniilor juridice si informatiilor cu privire la pro-
blematica solicitata a fi analizata; b) elaborarea de opinii legale.

Mai simplu, informata in scris referitoare la legislatie sau con-
sultarea in forma scrisd are loc atunci, cand clientul doreste sa
convinga o tertd persoana (vecin, contragent, autoritate publica
etc.) pe o problema juridicd. n cazul dat avocatul va prezenta infor-

— 15 =—
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mata solicitatd fn forma scrisa, iar clientul va face trimitere la com-
petenta profesionald a avocatului asupra informatiei respective.

Spre exemplu, la avocat s-a adresat o doamnd cu urmdtoarea in-
trebare: are ea oare dreptul la plata de dividente la actiunile intr-o
societate de actiuni, in cazul in care ea le-a vdndut in luna decembrie
a anului trecut? Administratia SA nu avea certitudine cum trebuie de
procedat corect intr-o asemenea situatie. Deaceea a solicitat de la fos-
tul sdu actionar ca aceasta sd-si explice in drept si juridic argumentat
solicitarea sa. In acest caz, avocatul a prezentat doamnei client infor-
mata in scris referitoare la cdile legale si juridic corecte de solutionare
a coliziei date.

Informata in scris referitoare la legislatie urmeaza sa fie con-
semnata prin semnatura avocatului si stampila personald. Tn acest
sens avocatul trebuie sa sind un registru aparte unde va inregistra
informatiile date.

Intocmirea de documente cu caracter juridic. Activitatea dat3 se
manifesta prin urmdtoarele actiuni concrete:

a).elaborarea/intocmirea/redactarea proiectelor de acte juridi-
ce (contracte, conventii, statute etc.) si asistarea clientului la nego-
cierile referitoare la acestea;

b).intocmirea/redactarea si formularea in numele si/sau in inte-
resul clientului de cereri de chemare in judecatd, referinte, apeluri
si recursuri, demersuri, notificari, plangeri, memorii sau petitii (sub
forma de cereri, sesizdri sau propuneri) cdtre autoritati, institutii si
alte persoane, in scopul ocrotirii si apararii drepturilor si interese-
lor legitime ale acestuia, cu prezentarea acestora clientului fara
0 asistare ulterioare la depunerea lor, sau, dupa caz, elaborarea si
redactarea proiectelor de acte normative (proiecte de acte admi-
nistrative individuale sau normative pentru o autoritate publica).
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Aceasta activitate, prin esenta este mai complicata decat con-
sultarea in forma scrisd,or actiunea data poartd un caracter strict
personal deoarece documentul cu caracter juridic este intocmit/
redactat individual pentru o situatie concreta.

Exista doud variante a acestei activitati concrete: intocmirea/
redactarea propriu-zisa integralda de documente cu caracter juridic
si intocmirea partiald a acestor documente. Potrivit primei variante
avocatul, initial, constata esenta problemei juridice, stabileste nor-
ma juridicd care urmeaza sa reglementeze raportul juridic concret
(existent sau care se va naste pe viitor, pe care clientul doreste
sa-l stabileasca) si intocmeste-redacteaza propriu-zis documentul
juridic, care ulterior va deveni un fapt juridic menit sa asigure sau
sa apere un drept sau interes anumit al clientului. Asemenea docu-
mente pot avea forma unei petitii, demers (pentru persoane juridi-
ce), cereri de chemare in judecata, cerere de acceptare a mostenirii
sau de refuz la ea etc.

Varianta a doua, intocmirea partiala a documentelor cu caracter
juridic, se manifesta prin transmiterea clientului a unei proforme,
blanchete de document, in care ultimul sau chiar avocatul face-
completeaza finscrierile personale respective. Spre exemplu, pre-
zentarea de catre avocat clientului a unor modele de contract - de
fmprumut (recipisa de imprumut a unei sume de bani), de donatie,
de locatiune a apartamentului sau automobilului, de arenda a te-
renului agricol etc.

Tn aceasta ordine, cu titlu general urmeaza de mentionat urma-
toarele reguli si indrumari de baza.

1) La darea unei consultatii juridice, avocatul trebuie sa fie
convins nu numai de corectitudinea celor spuse, dar si de faptul
ca a fost inteles corect de client. Sfatul avocatului trebuie sa fie
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exact, laconic si accesibil, sa cuprinda aprecierea avantajelor si
dezavantajelor planului de actiune si sa contureze eventuala
hotdrire a instantei, de plda. In acest context, concluziile categorice
pot fi deduse doar din situatii stabile si precise.

2) Pentru intelegerea problemei si pentru a-si putea face o
imagine de ansamblu asupra situatiei de fapt,dar si asupra viitorului
client, starilor emotionale ale acestuia, avocatul trebuie sa dea do-
vada de foarte multa rabdare deoarece relatarile clientului ar putea
fi incoerente si dezordonate, dar nu trebuie sa-l intrerupd, daca se
poate deloc sau foarte rar. In aceastd ordine, avocatul poate folosi
diferite tipuri de intrebari de concretizare pentru a-si realiza un
plan strategic de consultare, care va necesita investigatii teoretice
si practice. Totodata, acesta va putea sd identifice secventele din
situatia de fapt care necesita explicatii, interpretari.

3) Avocatultrebuie sd aiba o atitudine criticd fatd de informatia
primita de la client si sa obtind o acoperire (si confirmare)
documentara a celor relatate.

4) Nu trebuie de insuflat ideea de ,atotcompetent” Or, nu
este real ca o persoana sa cunoasca la perfectie toate domeniile

dreptului. Un raspuns in pripa ar putea duce la erori considerabile.

De aceea avocatul trebuie sa fie pregatit moral de a raspunde ,nu
stiu”la unele intrebari ale clientului,mentionind cd se va documenta
sau va consulta colegi care sunt specialisti in acest domeniu.

5) Este recomandabil,in cazul asimilarii unei erori (consultatia
a avut loc, avocatul ramine framintat in continuare de intrebare si
constata o eroare), sa se intreprinda toate masurile pentru a evita
efectele: a corecta rdaspunsul clientului, chiar daca acesta ar pune
la Tndoiala profesionalismul avocatului.
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6) In final, orice consultatie acordatd de avocat (raspunsul
ei) urmeaza sa fie inregistrata laconic in registrul consultatiilor
sau in cartotecd. Si nu neapadrat cu indicarea datelor personale
ale clientului, or acestea pot fi criptate. Aceasta regula cu titlu
de recomandare il va ajuta pe avocat mai usor sa revina asupra
problemei, in caz ca clientul se adreseaza repetat dupa consultatie.
Totodata, aceasta va usura munca avocatului in cazul cand un alt
client se va adresa la el cu o problema (intrebare) similara. Or, asa
numitul ,precedent consultativ”’ va fi mereu la indemana. Mai mult
ca aceasta reguld mai deriva direct din norma art. 54 din Legea
1260/2002 care prevede ca avocatul este obligat "sa tina dosare-
le de asistenta juridica in modul stabilit de statutul profesiei de
avocat”, adica sa tind evidenta actelor intocmite si sa le pastreze in
arhiva sa profesionala, in ordinea tntocmirii lor.

§ 2. Procedura de consultanta juridica.

Pentru succesul consultarii, la fel ca si pentru interviu, este
necesar de stabilit o atmosfera psihologica confortabila pentru
clientul-beneficiar. Or, practica demonstreza ca clientul-beneficiar
se adreseza la avocat dupa consultatie doar dupa ce nereusit a
fncercat sa solutioneze problema cu rudele, vecinii, reprezentantii
autoritatilor etc. EL vine la avocat ,cu un ghem de nervi”. Deseori
veti intelege cd persoana,de fapt,are nevoie doar sa fie ascultata de
cineva - in acest caz, prin simpla discutie cu aceasta, ati ajutat-08.Tn
alte cazuri, persoana, vorbind cu avocatul, poate sa ajunga singura
la anumite concluzii cum sd solutioneze problema, or persoana are

8 Zaharia, Victor; Capatina, lon. Ghid privind acordarea asistentei juridice
primare garantate de stat de catre viitorii juristi. Chisinau, 2015, pag. 35.
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nevoie doar de un sfat unde sa se adreseze pentru solutionarea
problemei sale.

Este bine cunoscut ca clientul cauta un sprijin in activitatea
profesionala a avocatului, dar de cele mai multe ori, el cauta in
avocat un complice. Un complice cel putin pentru subiectivitatea
clientului. Clientul se infatiseaza avocatului cu o subiectivitate
explicabild si poate, pind la un moment, justificata si, oarecum, cel
putin in parte legitima. Dupa cum afirma profesorul si avocatul
roman Mircea Manolescu, aceasta subiectivitate se manifesta in
trei moduri:

v' clientul are o versiune si o interpretare a lui;

v" clientul pune pasiune tn urmarea unui obiectiv si aceasta
pasiune poate fi, uneori, o adevarata patima fimpotriva
altcuiva;

v" clientul vrea ca avocatul sa devind un alter ego al lui, sa
fnteleagd procesul (problema de drept abordata - n.n.) asa
cum fl intelege el, clientul®.

Reiesind din aceasta clientul simte asa de adinc nevoia sa aiba
in orice caz dreptate, incit se plaseaza intr-un fel de psihologie
bovarica si prima victima poate fi fnsusi avocatul. De aceea notam
cu acest prilej ca avocatul trebuie sa aiba si un tact deosebit in
contactul (raportul) cu clientul sdu, care trebuie cercetat pentru a
nu fi dus in eroare de versiunile lui,dar,totodata, sa nu-L indepartezi,
aparindu-i ca un inchzitor.

Astfel, pe tot parcursul comunicdrii cu clientul, avocatul-
consultant urmeazd sa vorbeasca calm si rar, urmdrind reactia

° Manolescu, Mircea. Arta avocatului-sapte prelegeri. Bucuresti: ed. Humanitas,
1998, p.284.
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clientului la cuvintele (explicatiile) sale, pentru a-si ajusta
vocabularul si maniera de relatare la particularitatile situatiei
clientului. Avocatul trebuie sa-si adapteze stilul de munca la nivelul
de cultura al clientului. Expresiile sau cuvintele, de specialitate sau
mai rar folosite in limbajul comun trebuie sa fie explicate succint,
pe intelesul clientului-beneficiar, traduse/comentate, intrucat uneori
nivelul de cunostinte al celui care asculta il pune in dificultate.

Mai jos sunt indicate cateva etape care, de regula, trebuie
urmate pentru o consultare eficientd!?:

a) etapa pregatitoare

Aceastad etapa se incheie odata cu formularea grilei de solutii, dar
Si cu clarificarea unor aspecte de ordin tehnic: alegerea timpului si
locului consultarii, duratei acesteia, determinarea persoanelor care
pot asista ori interveni in desfasurarea consultarii si convenirea
despre acestea cu clientul-solicitant. La determinarea caii de
solutionare a cazului, avocatul trebuie sa aleaga calea cea mai
simpla si mai putin costisitoare.

b) consultarea propriu-zisa

Aceasta etapa presupune convorbirea dintre solicitantul
de asistenta si avocatul-consultant si se desfagoara conform
intelegerilor prealabile. De obicei, incepe cu o relatare a
consultantului despre actiunile intreprinse de cdtre ultimul in
scopul elabordrii solutiilor, precum si despre dorinta solicitantului
de a continua activitatile comune.

Dupa aceasta, urmeazd prezentarea solutiilor elaborate si
explicarea avantajelor si dezavantajelor fiecarei solutii in parte. Pe
parcurs pot interveni intrebdri si explicatii reciproce asupra unor
aspecte generale sau speciale.

10 Zaharia, Victor; Capatina, lon. Op.cit.
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De mentionat cd sarcina avocatului-consultant nu este de a
dicta clientului-beneficiar, ci de a-l ajuta fn luarea unei decizii.

Astfel, explicand clientului-beneficiar optiunile posibile, nu
trebuie sa i se impunad o anumita parere.Pentru aceasta,consultantul
va explica in detaliu solutiile pe care le propune si consecintele
fiecareia dintre ele. De asemenea, consultantul va afla parerea
solicitantului despre care dintre solutiile identificate i se pare cea
mai rezonabild.

Consultarea propriu-zisa se va considera incheiata fn momentul
cand beneficiarul va decide care dintre solutiile propuse o accepta
si este de acord sa urmeze activitdtile acestei solutii, sa acopere
costurile, sa-si asume riscurile si responsabilitatile aferente.

Daca in procesul acordarii asistentei juridice sub forma de
consultanta beneficiarul de asistenta opteaza pentru o metoda
ilegala de solutionare a problemei sale, avocatul-consultant este
obligat sa prezinte dezavantajele unei asemenea solutii, efectele
juridice adiacente si sa refuze acordarea ulterioara a asistentei
juridice in rezolvarea problemei invocate. Spre exemplu, sa-l
reprezinte pe client in cadrul unei cauze civile. Altfel spus, avocatul
nu va consulta sau actiona in numele unui beneficiar, daca acesta
urmareste scopuri ilicite sau imorale. Tn acest caz, avocatul-
consultantfiivaexplicabeneficiaruluisituatia,consecinteleincalcarii
legii, se va abtine de la consiliere si va recomanda beneficiarului sa
renunte la actiunile ce sunt in contradictie cu legea.

¢) generalizare

Generalizarea consultatiei - clarificarea repetatd si in detaliu
a planului de actiuni ce trebuie urmat fn functie de solutia aleasa
de beneficiar. Aici avocatul-consultant trebuie sa se asigure ca
clientul-beneficiar constientizeaza clar care sunt responsabilitatile
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ce si le asuma, actiunile, consecutivitatea, termenele de executare
a acestora. Clientului-beneficiar i se va sugera care ar trebui sa
fie urmdtorul pas dupa ce si-a ales solutia optima. Cand este
cazul, avocatul i-ar spune beneficiarului ce pas ar face el in locul
lui. Spre exemplu, va face un demers cdtre o anumita institutie,
pentru a obtine o informatie sau va discuta cu reprezentantul
autoritatii publice locale despre problema beneficiarului in vederea
solutionarii problemei.

Atunci cand promite ca va face ceva pentru beneficiar, avocatul
trebuie sa fie foarte atent. De retinut ca rolul avocatului este sa
acorde consultantd, ceea ce inseamna ca el fi explica drepturile, caile
de protectie a acestora, dar nu se substituie clientului. Tn aceasta
ordine avocatul nu trebuie sa-l faca dependent pe client de membrii
comunitatii, ci sa-L invete cum sa-si solutioneze singuri problemele.

Sunt cazuri cand avocatul trebuie sa faca anumite lucruri pentru
clientul-beneficiar, spre exemplu, daca intr-o familie cu copii fara
acte de identitate niciunul din parinti nu poate sa se deplaseze
pentru a depune o cerere sau a primi anumite documente, in
calitate de consultant avocatul poate face lucrul acesta pentru
familia respectiva.

Tn cazul in care avocatul a promis c3 va face ceva pentru
beneficiar, trebuie de explicat clar acestuia ce anume se angajaza
sa facd si termenul executdrii acestui lucru. Tn aceastd ordine
avocatul poate ruga beneficiarul sa repete angajamentul pe care
si il asuma avocatul. Aceasta se face pentru a se asigura ca acesta,
adica clientul a inteles corect si are asteptari rezonabile de la
avocat. Ulterior, avocatul urmeaza sa noteze toti pasii pe care i-a
intreprins tn favoarea beneficiarului tn dosarul pe care trebuie sa-1
deschida pentru beneficiarul respectiv.
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Cu toate ca nu este oportun ca avocatul in procesul consultatiei
sa trimita clientul dupa consultatie in probleme juridice la alte
organe sau instututii,daca este necesar,avocatul poate sd-i sugereze
sa se adreseze unei institutii competente, in functie de problema
pe care o are, sugerandu-i, eventual, un numar de telefon, o adresa,
un nume de persoand din lista pe care si-o face dinainte orice
consultant. Spre exemplu, in probleme de stabilire a pensiei, dar mai
Cu seama a mdrimei ei concreta avocatul poate intrepta clientul la
oficiile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Concomitent cu aceasta, dupa necesitate, avocatul redacteaza
0 scrisoare de sustinere sau i-l ajuta pe client sa intocmeasca o
cerere, in functie de situatie. Intocmirea cererilor, a demersurilor,
petitilor si a altor documente pentru solutionarea problemelor
beneficiarilor este una din functiile consultantului. Dar aceastd
functie trebuie inteleasa corect. Or, consultantul trebuie sa-i ajute
pe membrii comunitatii sa invete a scrie si a lua masuri de sine
statator. Astfel, avocatul-consultant nu trebuie sa se substituie
persoanei insesi, care vine la el dupd un sfat, dar nu devine
dependenta de consultant, decat in cazurile in care beneficiarul
nu poate face acest lucru singur, din diferite motive. Tn aceasta
ordine, Tn caz daca avocatul are nevoie de anumite acte de la
beneficiar, atunci se stabileste o data la care acesta trebuie sa
revind cu actele respective.

Daca problema nu este foarte clard si ati avea nevoie de
consultarea anumitor surse (legi, hotarari, manuale etc.) pentru
a acorda sfatul corect beneficiarului, nu va sfiiti sa recunoasteti
acest lucru, sd va intelegeti sa revind peste un anumit timp pentru
consultatie. Tineti minte: mai bine spuneti beneficiarului sa revina
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sau ca nu stiti raspunsul, si deci sa meargad la un avocat, decat sa-i
acordati un sfat prost, care sa-i ingreuneze situatia’’.

Tn alt3 situatie, avocatul poate recurge la un siretlic profesional.
Spre exemplu, dupa audierea clientului si punerea intrebarilor de
concretizare avocatul, uitandu-se la ceas, ,isi aminteste ca trebuie
sa mearga urgent la un proces de judecata sau la o inscriere la
medic pe care de mult timp o asteapta etc”,dupa care,dupa scuzele
de rigoare solicitd sistarea consultatiei pentru o alt3 ord sau zi. In
acest rastimp avocatul studiaza legislatia pertinenta, ori consulta
alti colegi in problema abordata de client. La reluarea intalnirii,
avocatul fara a-si da arama pe fata” recapituleza problema de drept
abordata de client si continua consultarea deja fiind ,inarmat” cu
cunostintele de rigoare.

Oricum, indiferent de tipul problemei cu care s-a adresat
clientul-beneficiar la avocatul-consultant, acesta trebuie sa urma-
reasca principalul sdu obiectiv, si anume sd ajute persoana sa-si
solutioneze problema cat mai rapid si cu cat mai putine cheltuieli.
Astfel, daca problema poate fi solutionatd la nivel de comunita-
te, prin negociere, mediere si fn mod confidential, acestea tre-
buie sa fie in primul rand solutiile propuse de cdtre consultant.
Directionarea spre alte servicii se face atunci cand problema tine
doar de competenta altor institutii/autoritati. Directionarea catre
serviciile unui avocat sau la instanta de judecata se face doar
cand problema are un caracter juridic complex, care, de obicei, se
solutioneaza prin intermediul instantei de judecata.

d) finalizare

Finalizarea consultatiei este, de fapt, incheierea consultatiei si
reiterarea urmatoarei actiuni.

11 Zaharia, Victor; Capating, lon. Op.cit.: pag.38.
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La finele discutiei trebuie de verificat daca clientul a inteles ceea
ce a vrut sa spuna avocatul, dar nu ceea ce a dorit sd auda clientul.
Daca clientul nu a inteles corect, avocatul fn mod repetat trebuie
sa-l consulte. Daca clientul doreste sa se consulte cu un alt avocat,
avocatul trebuie sa contribuie si sa demonstreze disponibilitate in
acest sens (in acest fel procedeaza avocatii cu clientela stabila si
Ccu reputatie inaltd).

Avocatul-consultant si-a indeplinit sarcina calitativ atunci cand
clientul-beneficiar a inteles clar:

» structura si cauzele problemei sale;

» cum este reglementata situatia de cdtre legislatie (extrasele
din lege vor fi oferite doar in situatia in care contextul o
presupune si aceasta nu va deruta beneficiarul);

» care sunt solutiile posibile, inclusiv analiza respectivelor
solutii din perspectiva costurilor si actiunilor pe care urmeaza
sa le intreprinda beneficiarul,
actiunile ce trebuie intreprinse;
consecutivitatea acestora;
institutiile/organizatiile, specialistii la care urmeazd sd se
adreseze;
> rezultatele scontate;
> ce termene sunt prevazute pentru actiunile pe care urmeaza

sa le fintreprinda beneficiarul (spre exemplu, termenul

prevazut pentru raspunsul autoritatii publice la solicitarea
beneficiarului);

» ce documente trebuie sa fntocmeasca beneficiarul sau sa
prezinte si la care institutie publica sau privatd. Daca este
necesar, consultantul va asista beneficiarul la fntocmirea
documentelor respective (spre exemplu: solicitare de
informatie, cerere de alocare a ajutorului social etc.);

Y V V
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» care sunt costurile aferente solutiondrii problemei

beneficiarului pe calea aleasa de acesta;

» care pot fi riscurile aferente actiunilor beneficiarului (de ex.

a donat casa si ar putea fi lipsit de loc de trai) si recomandari
pentru evitarea acestora??.

Consultantulvaluainconsiderare niveluldiferitdeindependenta
fn actiuni si judecata al beneficiarilor si isi va ajusta interventia
la nivelul care il cere beneficiarul in cauza si problema acestuia.
Spre exemplu, consultantul urmeaza sa intocmeasca acte pentru
beneficiar Tn cazul in care beneficiarul nu poate fntocmi actele
respective (de exemplu, nu poate scrie sau nu are posibilitate
financiard de a achita serviciile de dactilografiere si imprimare).
De asemenea, dupa cum am mentionat anterior, in unele situatii
deosebit de dificile pentru beneficiar, atunci cand probabilitatea
este mare ca beneficiarul nu va face nimic singur,consultantul poate
insoti beneficiarul la adresarea nemijlocita a acestuia institutiei
publice sau private competente?®,

Tar in cazul in care beneficiarul insistd ca consultantul s3
intreprinda mai multe actiuni decat acesta a decis sa intreprindd,
ultimul urmeaza sa explice beneficiarului rolul consultantului de a
ajuta beneficiarilor sa-si solutioneze de sine statator problemele,
fara ca sda devina dependenti de interventia consultantului. Or,
neimplicarea avocatului-consultant nu semnifica in mod necesar si
nu poate fi interpretatd ca desesizarea sau distantarea acestuia de
clientul-beneficiar si problema Lui.

Cu titlu de concluzie, trebuie sa constientizam faptul ca clientul
este,primul avocat” al sdau,dar in sensul fals al cuvantului.De aceea

12 Zaharia, Victor ; Capating, lon. Op.cit., pag. 38.

15 |bidem.: pag. 39.



@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

el,clientul, este prietenul - fratele avocatului dar, totodata, si primul
lui dusman. Profesorul Andrei Smoching, intr-un discurs al sau in
fata colegilor profesori de la Universitatea Libera Internationald din
Moldova, spunea cd ,munca la catedra ar fi cu adevarat admirabila
daca nu ar exista studentii”. Tn aceastd ordine, parafrazind afirmatia
domnului profesor noi, sustinem, cd , profesia de avocat ar fi cu
adevarat admirabila daca nu ar exista clientii!”

De aceea, in relatia avocat-client, avocatului i se cere, iar clientului
i se recomandd maxima corectitudine si adevar. Clientului i se
recomandd, pe motiv ca modelarea situatiei si devierea de la adevar
poate duce la daune. Necunoscind anumite circumstante, avocatul
nu va putea acorda asistentd juridica depling, iar consultatia
acordata poate fi daunatoare clientului. Aflarea de catre avocat a
unor noi circumstante pe parcursul lucrului cu dosarul (circumstante
importante ce ar fi putut schimba decizia avocatului) ofera temei
moral si juridic deplin de a renunta la consultare (sau daca deja
s-a angajat sa-l perezinte pe un dosar - renuntarea la dosar). Prin
urmare, este foarte important ca din primele momente sa se instituie
o atmosfera de incredere reciproca intre client si avocat.

Orice actiune sau inactiune, din partea avocatului, care duc
la denaturarea pozitiei clientului, a perspectivei de solutionare
a problemei juridice abordate (dupa caz, a dosarului) constituie o
fncalcare grava a eticii profesionale, deoarece aceasta conduce nu
numai la pierderea tncrederii unei persoane in cealalta persoana (aici
- a clientului in avocat), dar si a societatii in avocaturd. Deci avocatul
nu are dreptul nici sa minta si nici sa treaca cu tdcerea aspecte
relevante problemei abordate (chiar daca clientul nu intreaba).

Avocatul nu findeplineste indicatiile clientului, dar lucreaza,
adica este un profesionist independent, care, pentru un anumit
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onorariu, indeplineste anumite functii si presteaza prin mijloace
legale anumite servicii de consultare sau apdrare a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei.

Chiar in situatiile cind avocatul este invinuit (in mod subiectiv)
de neprofesionalism de catre client, acesta este obligat a fi retinut,
explicindu-i clientului pozitia sa,neadmitand insa ca explicatiile sa
aiba un caracter de justificare.

Exista situatii cand clientul la consultatie ascunde adevarul si
fncearca ca prin serviciile avocatului ( mai cu seama cand solicita
informata n scris referitoare la legislatie sau consultarea in forma
scrisa) sa obtina un drept ce nu i se cuvine (uzind cu rea credinta de
informatia in scris a avocatului fata de terti), de aici si necesitatea
ca avocatul sa insiste pentru cunoasterea realitatii,avand nevoie de
capacitatea cunoasterii de sine si utilizarea inteligentei rationale,
dar si a celei emotionale.

Avocatultrebuie sa descopere neadevarul, exprimat ca adevar de
clientul sau, sau sa aprofundeze un adevdr exprimat neconvingator,
precum, sa stie sa-si asculte clientul, dar sa-l si convinga, coborand
la nivelul sau, de anumite situatii, posibile sau imposibile, fara a
intra in polemica sau a tine teorii savante, riscand astfel sa nu fie
inteles. Cu cat avocatul va sti sa intre in intimitatea problemelor
ce-L framanta pe client, cu atat va gasi raspunsurile cele mai potri-
vite si convingdtoare.

Adaptandu-si comportamentul in functie de client; avocatul
trebuie sa aiba un comportament echilibrat, sub controlul cunoas-
terii de sine.

Avocatul in timpul consultatiei nu trebuie sa lase impresia ca
clientul va castiga eventualul proces, cand, in realitate, acest lucru
nu se va intampla pentru ca astfel reputatia avocatului va avea
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mult de suferit in astfel de cazuri. Daca avocatul va explica clien-
tului-beneficiar, in functie de probatoriile cauzei, ca e posibil sa
piardd sau sa i se admitd in parte pretentiile sale, el va fi motivat
atat fata de client, cat si fata de propria constiinta, pentru ca an-
ticiparea solutiei este riscanta deopotriva pentru justitiabil cat si
pentru prestigiul avocatului.

Evitarea momentelor nepldcute, a stdrilor emotionale negative
se va putea face recurgand la comunicare, la explicarea clientului
sdu a anumitor situatii sau a anumitor aspecte, de a-l tempera cand
are anumite porniri impulsive - neadecvate, de a-l indruma. Pe de
alta parte, avocatul are obligatia sa manifeste buna-credinta in tot
ceea ce face pentru clientul sdu, sa nu tradeze interesele acestuia
si chiar secretele pe care le-a cunoscut din relatdrile lui, nici dupa
ce consultarea s-a terminat, oricare ar fi motivele.

Tn aceasta ordine, o problem3 care este discutata des in cercurile
de avocati din Moldova este: din care moment avocatul este legat
de pastrarea secretului profesional, din momentul cand s-a angajat
in cauza, din momentul Tncheierii contractului sau din momentul
cind clientul s-a adresat la el dupa consultatie?

Raspunsul la aceasta intrebare, credem ca il putem sesiza din
insasi textul normei legale “Obligatia pdstrdrii secretului profesional
nu este limitatd in timp” (art. 55 Legea 1260/02). Deci reesind din
aceasta, conchidem ca secretul profesional urmeaza a fi pastrat din
prima clipd a discutiei cu persoana care s-a adresat dupa asistentd
juridicd, indiferent de genul ei (in spetd, dupa consultatie), pina la
infinit, daca fnsasi clientul “nu-l dezleagad” de obligatia mentinerii
acesui secret. Mai mult, avocatul prin toate mijloacele si metodele
trebuie sa respecte regula despre spiritul increderii, care, la randul
ei, Incepe cu banala tinere in taind a vizitei clientului la el.
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Tn acest context, tine de natura insdsi a misiunii unui avocat
ca el sa fie depozitar al secretelor clientului sau si destinatar al
comunicarilor confidentiale. Farda garantarea confidentialitatii,
nu poate exista incredere in acest domeniu. Aceasta regula
este direct expusa in Codul deontologic al avocatilor europeni.
Secretul profesional este deci recunoscut ca drept si fndatorire
fundamentala si primordiala a avocatului. Avocatul impune
respectarea secretului profesional de catre membrii personalului
sau si de cdtre orice persoana care coopereaza cu el in activitatea
sa profesionala.’ Principiul secretului profesional este reluat si de
Codul Deontologic al avocatilor Baroului din Republica Moldova,
prin p.3 “Confidentialitate” Potrivit normei in cauzd, ‘natura misiunii
avocatului este prezumata de a fi depozitarul secretelor clientilor
sdi si al comunicarilor confidentiale, fiind un drept si o datorie fun-
damentala a avocatului. Obligatia de a pastra secretul profesional
este absoluta si nelimitatd in timp.%®

Astfel, pornind de la acestea, formal nimic nu-l impiedica pe
clent ca acesta sa fie complet deschis cu avocatul sau, deoarece
aceastd deschidere nicidecum nu poate fi divulgata.

* Codul deontologic al avocatilor europeni, art.2-3. Citat dupa: AHycdpwues B.,
laspunos C. OpraHusaums u oeatenbHOCTb agBokaTypbl B Poccuun. M, 2001.
15 Frunza, lu. Organizarea profesiei de avocat in Republica Moldova. Ch.,2011,

pag.233-234.



CAPITOLUL 2. ACTIVITATEA AVOCATULUI
TN CADRUL PROCESULUI
CONTRAVENTIONAL

§1. Aspecte generale

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificdrile si completarile
ulterioare (in continuare - CCo RM) - este actul normativ princi-
pal care ,cuprinde norme de drept (material si procesual - n.n.) ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in materie
contraventionald, determina faptele ce constituie contraventii si

prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale”.

Potrivit art.1 alin (2) din Cod, ,In cazurile expres prevazute in pre-
zentul cod, dispozitia articolului din cod poate sa contind o norma
de trimitere la un alt act cu caracter normativ, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. in asemenea cazuri, exigentele apli-
cabile normei legii contraventionale, inclusiv exigenta de previzi-
bilitate, sint aplicabile si actului normativ respectiv”. insd, in caz de
colizie prioritate o are CCo RM. Prin continutul sdu CCo RM este o
codificare a dreptului material (cartea intai) si de procedura (proce-
sual) Tn materie de contraventii (cartea a doua).

Raspandirea larga a contraventiilor, masurile de reactionare la
ele, precum multitudinea de acte normative care reglementeaza
contraventiile face ca activitatea avocatului fntru apdrarea clienti-
lor in aceasta sferd sa fie extrem de actuala.
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Initial, tinem sa remarcam ca Codul contraventional al RM este,
practic ghidat de aceleasi principii generale specifice Codului
penal (CP) si Codului de procedurd penala (CPP), respectiv.

Astfel, de exemplu, art. 5- Principiul legalitatii din CCo este, in
fond, similar articolului 3 din Codul penal. Tn ambele coduri se sta-
tuiaza ideia de baza conform cadreia’Interpretarea extensiva defa-
vorabila si aplicarea prin analogie a legii contraventionale (respec-
tiv, penale) sint interzise”. Unica deosebire este faptul ca potrivit CP
persoana poate fi declaratd vinovata si supuse unei pedepse penale
doar de catre instanta de judecata, iar conform CCo - persoana poa-
te fi declarata vinovata si supusa unei sanctiunii contraventionale
in conformitate cu legea contraventionald, care,de rand cu instanta
de judecatd deleagd aceastd competenta si altor autoritati compe-
tente sa solutioneze cauzele contraventionale®.

Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, contraventiile sunt,in realitate, fapte de naturd penala (materie
cvasipenala)¥. Prin urmare, urmeaza de apreciat ca persoana in a
carei privintd a fost pornit procesul contraventional nu trebuie sa
isi demonstreze propria nevinovatie, revenind agentului constata-
tor sau, dupa caz, instantei de judecatd obligatia de a administra
tot probatoriul necesar aflarii adevarului, care trebuie sa mani-
feste un rol activ, din moment ce contraventia intra sub incidenta
art. 6 din CEDO. Totusi, in lumina dreptului la un proces echitabil,

16 A se vedea: capitolul Il din cartea a doua a CCo.

17" A se vedea: pct. 6 din Decizia Curtii Constituitionale a Romaniei nr. 198 din
28 mai 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.15-17 si ale art. 19 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor. Publicat Tn Monitorul oficial nr. 590 din

6 iulie 2020. // pe: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/227630
(vizitat: 02.03.2021).
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persoana (deja contravenient - n.n.) in privinta careia sa intocmit
procesul-verbal de constatare si sanctionare a unei contraventii, isi
are dreptul, respectiv, sarcina de a-si proba nevinovatia si de a aduce
argumente impotriva celor mentionate de agentul constatator.

Notiunea de contraventie este expusa in art. 10 CCo RM - “fap-
ta - actiunea sau inactiunea - ilicita, cu un grad de pericol social
mai redus decit infractiunea, savirsitd cu vinovatie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul
cod si este pasibila de sanctiune contraventionala” lar, prin art. 11
si 12 se statuiaza care contraventie se considera a fi continua si
prelungitd. Tn art. 14 CCo se stabileste ca contraventia se sdvirseste
cu intentie sau din imprudenta, deci, actiunea sau inactiunea ilicita
savirsitd cu vinovatie. In aceastd ordine, legislatorul a descris noti-
unea de contraventia savirsita cu intentie si din imprudenta. Toto-
datd se precizeaza ca ,Dacad, drept rezultat al savirsirii cu intentie a
contraventiei, se produc urmari mai grave care, conform legii, atrag
fnasprirea sanctiunii contraventionale si care nu erau cuprinse de
intentia persoanei care a savirsit-o, raspunderea contraventionala
pentru atare urmari survine numai dacd persoana a prevdzut urma-
rile prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele vor putea
fi evitate, sau daca persoana nu a prevazut posibilitatea survenirii
acestor urmari, desi trebuia si putea sa le prevada. In consecints,
contraventia se considera intentionata”

Avocatul, care participa in procedura contraventionald urmeaza
sa atraga o mare atentie asupra probadrii vinovdtiei persoanei deoa-
rece agentii constatatori (persoanele reprezentante ale autoritatilor
publice care solutioneazad, in limetele competentii lor cauzele con-
traventionale - art.393 CCo), in special acelea care intocmesc nemij-
locit procesele-verbale cu privire la contraventie - la constatarea
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faptei contraventionale (art. 442 CCo), or,de reguld, ultimii nu se prea
staruie sa lucreze asupra probatoriului la stabilirea vinovatiei.

Autoritdtile competente sa solutioneze cauzele contraventionale
sunt multiple (a se vedea in acest sens capitolul Il (art.393-423/11)
din titlui |, carea a doua a Codului contraven'gional)).Tnsé, rolul prin-
cipal la infaptuirea justitiei in cauzele contraventionale ii revine
totusi instantei de judecata, or, in estend, toate deciziile celorlalte
autoritdti competente sa examineze cauzele contraventionale pot
fi contestate in instanta de judecata.

Tn normele art. 394-423/11 din capitolul I din titlui |, carea a
doua a Codului contraventional sunt detalizate chestiunile referi-
toare la cine concret din persoanele cu functii de raspundere (func-
tionari publici) sau organe colegiale sunt n drept sa examineze ca-
uze contraventionale si sd aplice sanctiuni in limitele competentei.
Aceste norme de drept urmeaza, in primul rand, sa fie analizate de
catre avocatul care sa angajat intr-o cauza contraventionald, deoa-
rece nivelul de culturd juridica si cunostinte juridice (constiinta ju-
ridica) in multe din aceste organe care exercita practica contraven-
tionald este incd la un nivel scazut. Nu intamplator, in acest sens,
spre exemplu, sunt emise ordine ale Ministerului de interne prin
care se detalizeaza competenta diferitor subdiviziuni ale politiei
(Politia rutiera, Politia de frontierd, Biroul migratie si azil, Inspec-
toratul General de Carabinieri etc). De pildd, obligatiile Biroului mi-
gratie si azil nu urmeaza a fi indeplinite de catre alte subdiviziuni
ale politiei etc.

Instantele de judecatd judeca cauzele, care prezinta un grad de
pericol social mai mare si cele care necesitd garantarea si respecta-
rea unui cerc mai larg de garantii si drepturi procesuale, respecta-
rea legalitatii si echitatii. Astfel, potrivit art. 395 CCo, instanta de
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judecata este competenta sd judece in sedinta publica, oral, nemij-
locit si in contradictoriu:

,1) toate cazurile cu privire la contraventii, cu exceptia celor

atribuite de prezentul cod competentei unor alte organe, precum si:

a) cauzele contraventionale in privinta minorilor;

b) cauzele contraventionale prevazute la art.61, 63-66, 316-
318,320, 336;

b')cauzele contraventionale in cadrul cdrora au fost dispuse
masurile procesuale de constringere prevazute la art. 432
lit. a) si e);

c) cauzele contraventionale in care agentul constatator, procuro-
rul propun aplicarea unei sanctiuni dintre cele care urmeaza:
- privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate;

- privarea de dreptul de a detine anumite functii;
- privarea de dreptul special,;

- munca neremunerata in folosul comunitatii;

- arestul contraventional;

d) cauzele contraventionale in care agentul constatator, procu-
rorul propun aplicarea unei masuri de siguranta dintre cele
care urmeaza:

- expulzarea;

- demolarea constructiei neautorizate si defrisarea arborilor
si arbustilor;

- confiscarea speciald;

- ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloace-
lor de transport;

2) contestatiile impotriva deciziilor autoritatilor competente sa

solutioneze cauzele contraventionale, procurorului”
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La randul sdu, toate hotararile judecatoresti contraventionale
pot fi atacate cu recurs la Curtea de Apel, decizia in recurs a cdreia
este irevocabila.

Regimul juridic al sanctiunilor contraventionale.

Capitolul IV din cartea intai a CCo este dedicat sanctiunilor con-
traventionale principale si complementare (art. 32-39). Privite in
cadrul general al sanctiunilor juridice, sanctiunea contraventionala
dispune de anumite trasaturi si functii caracteristice.*®

Astfel, felurile de sanctiuni contraventionale sint: pentru
persoana fizica:

a) avertismentul (adicd, atentionarea in forma scrisa a contra-
venientului asupra pericolului social al faptei savirsite, insotita de
recomandarea de a respecta pe viitor dispozitiile legale).

Avertismentul,ca natura intinseca, este o sanctiune morala (spre
deosebire de amenda, care este o sanctiune pecuniara) si intervine
n cazurile in care fapta de mica importantd, de gravitate redusa, iar
agentul constatator apreciaza ca acela care a savarsit-o nu o va mai
repeta, chiar fird aplicarea unei amenzi. In toate cazurile, avertis-
mentul se socoteste executat prin comunicarea procesului - verbal
de constatare a contarventiei, cu rezolutia corespunzatoare.

De exemplu, norma alin. (1) art. 158 CCo - Incilcarea regulilor
de intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale, prevede "Incalca-
rea interdictiilor sau a regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor
si altor animale, aprobate prin decizie a autoritatii administratiei
publice locale, se sanctioneaza cu avertisment sau cu amendd de la
3 la 6 unitati conventionale aplicata persoanei fizice,cu amenda de
la 12 la 24 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie

18 A se vedea: Furdui, Sergiu. Dreptul contraventional, Chisinau: Cartier Juridic,

2005,pag.110-111.
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de raspundere”. Sau, alin. (2) art. 201 CCo - Incilcarea regulilor de
conduita in aeronava, prevede c3 "Incilcarea regulilor de utiliza-
re a aparatelor electronice la bordul aeronavei se sanctioneaza cu
avertisment sau cu amenda de la 2 la 4 unitati conventionale” Sau,
art, 230 (5) - "Nementinerea in stare curata a dispozitivelor de ilu-
minare, de semnalizare, a numarului de inmatriculare, a seturilor
reflectorizante, a sticlelor de la portierele din fata si a parbrizu-
lui vehiculului se sanctioneaza cu avertisment sau cu amendd de
la o unitate la 2 unitati conventionale”. Ori, art. 238 - Incilcarea
regulilor de oprire si neacordarea de prioritate pietonilor si altor
participanti la traficul rutier, prin aliniatul (1) prevede ca, "Oprirea
in locuri interzise, se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de
la 3 la 6 unitati conventionale”.

Atentiondm ca, pornind de la principiul legalitatii, consfintit in
art.5 din CCo, potrivit caruia "Interpretarea extensiva defavorabila
si aplicarea prin analogie a legii contraventionale sint interzise”,
avertismentul nu poate fi aplicat dacd legea contraventionald nu-[
prevede expres. In aceeasi ordine, este de retinut ¢ nici agentul
constatator, nici instanta de judecata nu pot fnlocui, de exemplu,
amenda contraventionala cu avertismentul. Deci, potrivit Codului
contraventional al RM este interzisa posibilitatea iesirii din sfera
amenzii sau altei sanctiuni cu aplicarea avertismentului (inlocu-
irea), fie chiar si pe linia realizarii functiei educative a raspunde-
rii contraventionale pentru cele mai neinsemnate contraventii sau
savarsite de cele mai nobile persoane din societate.

b) amenda, este sanctiune pecuniara relativ determinata - de
la una la 1500 de unitati conventionale®, iar persoanelor cu
functie de raspundere - de la 10 la 1500 de unitati conventionale;

19 0 unitate conventionala este egala cu 50 lei.
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C) privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate, care
consta in interzicerea temporard persoanei fizice de a desfasura o
anumitd activitate. Sanctiunea privarii de dreptul de a desfasura o
anumita activitate poate fi aplicata in cazul in care activitatea a fost
folosita la savarsirea contraventiei sau in cazul in care contraventia
reprezinta o incalcare a regulilor de desfasurare a acestei activitati.

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii. Aceasta sancti-
une se aplica in cazurile in care, tinand cont de caracterul contra-
ventiilor comise de persoana vinovatad, legea declara ca fiind in-
admisibila desfasurarea unei anumite activitati sau detinerea unei
anumite functii de catre aceasta.

Prin urmare, ambele aceste sanctiuni se aplica doar de in-
stanta de judecata pentru un termen de la 3 luni la un an si se
aplica in cazurile in care, tinind cont de caracterul contraventiilor
comise de persoana vinovata, legea declara ca fiind inadmisibila
desfasurarea unei anumite activitdti sau detinerea unei anumite
functii de catre aceasta.

e) aplicarea punctelor de penalizare de la 2 la 6 puncte, care este
o sanctiune complementara amenzii si se aplica conducdtorului de
vehicul declarat vinovat de sdvirsirea contraventiei din capitolele
XII'si X1l ale cartii intii (in special, pentru contraventiile in domeni-
ul circulatiei rutiere). Daca in termen de 6 luni de la data constatarii
primei contraventii conducatorul de vehicul acumuleaza cumulativ
15 puncte de penalizare, atunci agentul constatator care constata
ultima contraventie remite cauza contraventionald spre examina-
re in instanta de judecata competenta, care, odata cu sanctiunea
principala si cu aplicarea punctelor de penalizare, aplica privarea
de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni
la un an ca sanctiune complementara. De remarcat ca, punctele
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de penalizare se anuleaza la expirarea termenului de 6 luni de la
data constatarii contraventiei pentru care au fost aplicate sau de
la data privarii, prin hotarire judecatoreasca, de dreptul de a con-
duce vehicule. De exemplu, dacd la data de 28 februarie in privinta
conducatorului de vehicul de catre agentul constatator rutier a fost
fntocmit un proces-verbal cu privire la constatarea contraventiei,
prevdzute de art.236 CCo - depasirea vitezei de circulatie stabilitd
pe sectorul respectiv de drum, si prin decizia de sanctionare i sau
aplicat de rand cu amenda si 3 puncte de penalizare, iar in termen
de 6 luni, adica pana la 28 iulie, acesta mai acumuleaza inca 10
puncte (in total are 13),atunci, la expirarea zilei de 28 iulie primele
3 puncte de penalizare (aplicate la 28 februarie) se anuleaza, el
ramanand doar cu 10 puncte valabile. lar daca in aceasta perioa-
da (28 februarie - 28 iulie) conducatorul de vehicul ar fi acumulat
cumulativ 15 puncte de penalizare si mai mult, atunci agentul con-
statator care constata ultima contraventie remite cauza contraven-
tionala spre examinare in instanta de judecata competenta pentru
aplicarea sanctiunii - privarea de dreptul special, si anume, dreptul
de a conduce vehicule.

Modul de evidentd a punctelor de penalizare si modul de asi-
gurare a accesului titularului de permis de conducere la informatia
despre punctele de penalizare se stabilesc de Guvern.

f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule,
dreptul de detinere sau port si folosire a armei). Privarea de drep-
tul de a conduce vehicule se aplica de instanta de judecatd pe un
termen de la 6 luni la 3 ani, cu exceptia cazurilor cand au fost
acumulate 15 puncte de penalizare, situatie in care instanta de ju-
decata competentd, odata cu sanctiunea principala - amenda, si cu
aplicarea ultimelor puncte de penalizare (care cumulativ cu cele
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aplicate anterior constituie 15 si mai mult puncte), aplicd privarea
de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni
la un an ca sanctiune complementara.

Urmeaza de retinut ca legislatorul, in norma alin. (4?) din art.
36 CCo, stabileste concret cd "Privarea de dreptul de a conduce ve-
hicule nu poate fi aplicatd persoanei cu dizabilitati care foloseste
vehiculul ca unic mijloc de deplasare, cu exceptia cazurilor in care
l-a condus atribuindu-i cu buna stiinta un numar de inmatriculare
fals ori l-a condus in stare de ebrietate produsa de alcool sau de
alte substante, ori s-a eschivat de la examenul medical de consta-
tare a acestei stari, ori a pdrasit locul accidentului rutier la care a
fost participant”.

Ceea ce tine de privarea de dreptul de detinere sau port si folo-
sire a armei, aceasta deasemenea se dispune de instanta de jude-
catd pentru un termen de la 2 ani la 5 ani in functie de gravitatea
contraventiei concrete. lar, la expirarea termenului de privare de
dreptul de a conduce vehicule sau de dreptul de detinere sau port
si folosire a armei, persoana este repusa in acest drept fn modul
stabilit de Guvern.

g) munca neremuneratd in folosul comunitdtii (care variaza pe o
durata de la 10 la 60 de ore si se executa in 2-4 ore pe zi, iar in
cazul contravenientului care nu este angajat in cimpul muncii, nu
este antrenat in activitati de baza sau de studii, la solicitarea sau cu
acordul acestuia, sanctiunea poate fi executata pind la 8 ore pe zi).
Munca neremunerata in folosul comunitatii poate fi aplicatd doar
persoanelor care accepta (isi dau consimtamantul) sa execute o
asemenea sanctiune, cu exceptia contraventiei de violenta in fami-
lie (art. 781), pentru care acordul persoanei nu este necesar. Aceasta
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solutie este dictata de obligatiile procedurale care decurg din arti-
colul 24 alin. (2) din Constitutia RM si din articolul 3 din Conventia
Europeana pentru drepturile omului (interzicerea torturii). Dar si
din practica CtEDO care ofera garantii suficiente victimelor de vi-
olentd in familie (a se vedea in particular, cauza Valeriu si Nicolae
Rosca v. Republica Moldova, 20 octombrie 2009, cauza Opuz v. Turcia,
9 iunie 2009, & 145 sau Bdlsan v. Romdnia, 23 mai 2017,& 57)%°. Ea
mai decurge suplimentar din prevederile Conventiei Consiliului Eu-
ropei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, adoptata la Istanbul, 11 mai 2011 si ratifi-
cata de Parlamentul Republicii Moldova la 14.10.2021.

Deci, apreciem cd, in general, regimul juridic al aplicarii sancti-
unii cu munca neremuneratd in folosul comunitati este pus in con-
sonanta cu art. 44 din Constitutia RM, care interzice munca fortatd,
astfel poate fi aplicata de catre instanta numai cu consimtamantul
contravenientului si daca se apreciaza ca aplicarea amenzii contra-
ventioanle nu este indestuldtoare ori contravenientul nu dispune
de mijloace materiale si financiare pentru plata acesteia.

Dupa pronuntarea hotaririi judecdtoresti, presedintele sedintei
de judecatd explica esenta sanctiunii muncii neremunerate in fo-
losul comunitdtii, fapt care se consemneaza in procesul-verbal
al sedintei de judecata. Totodata, contravenientului sanctionat
cu munca neremunerata in folosul comunitatii i se ia n scris un
angajament prin care se obliga sa se prezinte in termen de 10 zile
la organul de probatiune in a carui raza teritoriala isi are domiciliul.
lar in caz de eschivare de la munca neremuneratad in folosul comu-

20 A se vedea in acest sens si HCC RM nr. 28 din 22 noiembrie 2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 78! din
Codul contraventional (Sesizarea nr. 111g/2018), pp.56-62.

Sursa: https://www.constcourt.md/.
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nitatii, aceasta sanctiune se inlocuieste cu arest contraventional,
calculindu-se o zi de arest pentru 2 ore de munca neremunerata in
folosul comunitatii.

De mentionat ca, munca neremunerata in folosul comunitatii nu
poate fi aplicata militarilor prin contract si persoanelor care nu au
atins virsta de 16 ani. lar militarii in termen si militarii cu termen
redus sanctionati cu munca neremunerata in folosul comunitatii
executa aceastd sanctiune contraventionald fn unitatea militara.
Munca data se presteaza in cel mult 6 luni, timp care curge de la
data luarii la evidentd a contravenientului si punerii in executare a
hotaririi judecdtoresti.

h) arestul contraventional (pe un termen de la 3 la 15 zile,iar in
cazul concursului de contraventii sau al cumulului de hotdriri de
sanctionare pind la 30 de zile, unde durata retinerii contraventio-
nale se include in durata arestului).

Durata retinerii contraventionale se include in durata arestului
contraventional. Totodata de retinut ca, arestul contraventional nu
poate fi aplicat, daca acesta ar ameninta sau ar pune in pericol
real sandtatea ori integritatea corporala a contravenientului, per-
soanelor cu dizabilitati severe si accentuate, militarilor in termen,
militarilor si angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor
Interne, angajati in baza de contract, minorilor, femeilor gravide,
femeilor care au copii cu virsta de pina la 8 ani, persoanei care este
unicul intretinator al copilului cu virsta de pina la 16 ani si nici
persoanelor care au fmplinit virsta generala de pensionare. Pentru
savarsirea contraventiei de violenta in familie (art. 78! CCo) poate fi
aplicat arestul contraventional si persoanelor care au implinit var-
sta generala de pensionare, cu conditia ca nu existd impedimente
justificate legate de starea lor de sanatate.
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Observam si amintim ca Codul contraventional in articolele sale
de drept material in mare parte prevede minimum doud sanctiuni
care pot fi aplicate In mod alternativ (amenda sau muncad neremu-
nerata in folosul comunitdtii sau arest contraventional).

In acest context, mentiondm cd instantele judecatoresti urmeaza
sd aplice aceste sanctiuni in ordinea consecutivitatii lor expuse
fn sanctiunea normei concrete. Deci, de exemplu, nu se poate de
aplicat din prima sanctiunea arestului contraventional, din moment
ce anterior acesteea este prevdzutd sanctiunea mai blanda - munca
neremunerata in folosul comunitatii sau, chiar amenda.

Exceptie n acest sens, o poate face sanctionarea pentru
contraventia prevazutd de articolul 78'din Codul contraventional,
care nu impiedica instantele judecatoresti sa aplice din prima ares-
tul contraventional pentru comiterea faptelor de violentd in familie
fn privinta persoanelor care au fmplinit varsta generala de pensi-
onare fdara aplicarea prealabila a sanctiunii muncii neremunerate
fn folosul comunitatii, daca circumstantele particulare ale cauzei,
personalitatea contravenientului, starea sanatatii acestuia si inte-
resele victimei justifica aceasta masura. De altfel, in jurisprudenta
sa, Curtea constitutionala a RM a mentionat ca "se poate aplica
o pedeapsa mai aspra din randul celor alternative prevazute pen-
tru comiterea contraventiei numai in cazul in care o pedeapsa mai
blanda nu asigura atingerea scopului pedepsei”

Sanctiuni contraventionale aplicabile pentru persoana juridicd
sunt: a) amenda - de la 10 la 1500 de unitati conventionale sau,
dupa caz, cand acest fapt este prevazut expres de norma materia-
la din partea speciala a cartii intfi, in marimea valorii produsului,
serviciului respectiv care constituie obiectul contraventiei, dar nu

21 A se vedea: DCC nr. 15 din 7 februarie 2017, & 27.
— 44 —
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mai putin de valoarea limitei maxime in unitati conventionale si b)
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.

In aceastd ordine, urmeazd de atras atentia c&, sanctiunea
privarea de dreptul de a desfdsura o anumita activitate (atat pentru
persoanele fizice, cat juridice) poate fi aplicata si ca sanctiune com-
plementard. Deasemenea, sanctiunile aplicabile persoanei fizice
precum privarea de dreptul de a detine anumite functii, privarea de
dreptul special si punctele de penalizare pot fi aplicate si ca sanc-
tiuni complementare. lar minorii pot fi sanctionati complementar
doar cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.

Legislatorul a statuat ca ,sanctiunea contraventionald este o
masurd de constringere statald si un mijloc de corectare si reedu-
care ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a savirsit o contra-
ventie”. Respectiy, lista sanctiunilor contraventionale expusa supra
este exhaustiva. Profesorul de drept contraventional din RM, Victor
Gutuleac,mentioneaza cd "Aplicarea sanctiunii contraventionale este
nu numai o masurd de constrangere statald fata de autorul unui ilicit
contraventional, ci si un mecanism juridic de aparare a drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii pu-
blice, a altor valori ocrotite de lege, un mijloc de corectare si reedu-
care a faptuitorului si de prevenire a noilor contraventii”.??

Fiind in acord cu afirmatia distinsului profesor, noi, in dezvol-
tarea ei invocam ca la aplicarea sanctiunii contraventionale nu
trebuie scapata din vedere relatia de la obiectiv la subiectiv in de-
terminarea pericolului social al unei contraventii, or aceeasi fap-
ta in materialitatea ei are repercusiuni mai grave sau mai putin
grave pentru societate si in functie de persoana contravenientu-
lui. De exemplu, una este atunci cand pentu depasirea vitezei de

22 Gutuleac, Victor. Drept administrativ, Chisinau: ULIM, 2013, pag. 56.
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circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum (art. 236 CCo) se
sanctioneaza un conducator de vehicul, care pentru prima datd a
comis aceastd contraventie, si cu totul alta situatie este atunci cand
acesta este un vitezoman inrdit. Tn acest3 ordine de idei legiutorul
a stabilit cuantumul diferit-variabil al amenzii (la 12 la 18 unitati
conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare sau, dupa caz,
de la 30 la 36 de unitati conventionale cu aplicarea a 5 puncte
de penalizare). Deci, in dependenta de aceste situatii faptice agen-
tul constatator are o maja de stabilire a marimii concrete a sumei
amenzii aplicabile.

Tn acest caz, este de fapt problema individualizarii coroborata
cu semnificatia filozofica moderna a lui punitur non solum quia pec-
catur, sed ne peccetur. Acest adagiu de drept spune ca se pedepseste
nu numai pentru cd s-a gresit, ci pentru ca sa nu se mai greseasca.
Or,sanctiunea juridica, in particular cea contraventionald, nu repre-
zinta un scop in sine, ci un mijloc de reglare a raporturilor sociale,
de formare a unui spirit de responsabilitate, iar pentru aceasta nu
este nevoie in toate cazurile de contraventii sa se aplice sanctiunea
sub nivelul ei maxim?,

Prin urmare, rolul avocatului in procedura contraventionald
este, inclusiv, de a demonstra valoara acestui adagiu de drept. Mai
cu seama, in cauzele unde clientul sdu este pasibil si de aplicarea
fata de el a sanctiunii complementare.

In acest context, amintim c3 patru sanctiuni din cele descrise,
si anume: - privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate,
privarea de dreptul de a detine anumite functii, privarea de dreptul

% Groza, L.; Gh., Parausanu. Reglementarea sanctiondrii contraventiilor,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 38.
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special si punctele de penalizare pot fi aplicate si ca sanctiuni
complementare. In calitate de sanctiuni complementare acestea,
in fond, se aplica suplimentar si preponderent amendei. Mai rar -
muncii neremunerate fn folosul comunitatii sau arestului contra-
ventional. Sanctiunile complementare se aplica in functie de natu-
ra si de gravitatea faptei.

Prin analiza cuantumului sanctiunilor contraventionale, care in
marea lor majoritate sunt de natura pecuniara sub forma de amen-
zi,obsrvam cd raportate la nivelul si conditiile de trai ale Republicii
Moldova acestea sunt prea severe. Totusi, in aceasta ordine, legiu-
torul prin art.44* CCo a statuat, desigur cu anumite conditionalitati,
posibiliatatea aplicarii sanctiunii mai blande decdt cea prevazuta
de lege. Astfel, tinind cont de:

- circumstantele exceptionale ale cauzei, legate de scopul si

motivele faptei,

- de rolul contravenientului in savirsirea contraventiei,

- de personalitatea contravenientului,

- de comportarea lui in timpul si dupa consumarea contraventiei,

- de alte circumstante care micsoreaza esential gravitatea

faptei si a consecintelor ei, precum si

- de contribuirea activa a participantului unei contraventii

savirsite in grup la descoperirea acesteia,

agentul constatator, dupa caz, procurorul, instanta de judeca-
ta sau comisia administrativd poate aplica o sanctiune sub limita
minima, prevazuta de partea speciald a cartii intai** pentru contra-

24 Aici, constatdam ca tn norma respectiva a art. 44* CCo este strecurata ao
gresald de redactie. Astfel, se indica “partea speciald a cartii a doua” Or,
correct urmeaza a fi “partea speciala a cartii intai”.



@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

ventia respectiva. Ins3, de retinut c3 aceste prevederi nu se aplica
persoanelor care nu au executat sanctiunile contraventionale pen-
tru faptele comise anterior sau au antecedente penale nestinse.

Tocmai de aceea, avocatul Tn activitatea sa trebuie sa dee
dovada de maxima diligenta la examinarea unor asemenea cauze.
Respectiv, rolul avocatului in demonstrarea circumstantelor expuse
supra este foarte valoros pentru clientul sau.

De asemenea si in acest sens, subliniem si reamintim ca unii
avocati confunda sanctiunile contraventionale cu sanctiunile fis-
cale, ambele aplicate, conform competentei de cdtre autoritatea
administrativa de inspectare financiara din subordinea Ministeru-
lui Finantelor sau de catre Serviciul Fiscal de Stat. Astfel, trebuie
de retinut ca, spre exemplu, potrivit art. 402 CCo - sint in drept
sa examineze cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni (con-
traventionale -n.n.) conducatorii directiilor generale finante ale
unitatilor administrativ-teritoriale si adjunctii lor,angajatii din cad-
rul Serviciului Fiscal de Stat imputerniciti prin ordinul directorului
Serviciului, conducatorul autoritatii administrative de inspectare
financiard din subordinea Ministerului Finantelor, adjunctul sau
si conducatorii subdiviziunilor teritoriale ale acesteia, directorul
Agentiei Achizitii Publice si adjunctul lui. Totodatad, aceste per-
soane mai au si competenta de a dispune sanctionarea fiscala
(sub forma de avertizare sau amenda) in temeiul Codului fiscal?’,
pentru incalcari fiscale a prevederilor acestuia. Deci, avocatul in
acordarea asistentei juridice trebuie sa delimiteze clar caracterul
sanctiunii dispuse de aceste organe - contraventionale sau fiscale.
Or, de caracterul acestora depinde procedura lor de contestare.

2 A se vedea: art. 231-238 din Codul fiscal al RM, adoptat prin Legea nr.1163
din 24 aprilie 1997.

Capitolul 2. Activitatea avocatului in cadrul procesului contraventional éiE

Deciziile de contestare a sanctiunilor contraventionale se contesta
potrivit regulilor Codului contraventional direct in instanta com-
petentd, iar cele de ordin fiscal se contesta potrivit regulilor Codu-
lui administrativ (initial, organului superior, apoi in instanta de
contencios administrativ).

Totodata, mentionam ca faptul apicarii si executarii sanctiunilor
contraventionale nu elibereazad contravenientul de repararea pre-
judiciului patrimonial si a celui nepatrimonial cauzate prin con-
traventie fata de victima, adica persoana al carei drept sau interes
legitim a fost lezat prin contraventie, si nu-L absolva pe acesta nici
de executarea obligatiei pentru a carei neindeplinire a fost aplicata
sanctiunea contraventionald, adica sanctionatd (art. 45-46 CCo).

Astfel, persoana al carei drept sau interes legitim a fost lezat
prin contraventie il poate apara prin actiune civila depusa conform
legislatiei procedurale civile. Respectiv, solutionind cauza contra-
ventionald, autoritatea competenta este in drept, la cererea victi-
mei, sa dispund repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in
cazul in care nu exista divergente asupra intinderii lui. Tn caz con-
trar, litigiul se solutioneaza separat de catre instanta de judecata
competentad potrivit codului de procedura civila (in special, la sedi-
ile instantei de la locul daunei sau de la domiciliul reclamantului).
De mentionat ca actiunea de reparare a prejudiciului cauzat prin
contraventie se fnhainteaza chiar si in cazul fn care faptuitorul a
fost absolvit de raspunderea contraventionala in temeiul expirarii
termenului de prescriptie. Or, contravenientul este absolvit de ras-
pundere in fata statului, insa nu si a victimei.

lar ceea ce tine de executarea obligatiei a carei neindeplinire
este sanctionatd, daca contravenientul nu fnlatura imediat fncal-
carea constatata, atunci agentul constatator intocmeste un Plan
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de remediere pe care il anexeaza la procesul-verbal cu privire la
contraventie, in care agentul constatator stabileste, cu titlu de re-
comandare, masuri de remediere si termenul realizarii acestora in
vederea conformdrii contravenientului cu cerintele legislatiei.Ter-
menul de remediere reprezinta o perioada intre 30 si 90 de zile
lucratoare de la data comunicarii procesului-verbal cu privire la
contraventie, care nu poate fi modificat, in decursul careia con-
travenientul are posibilitatea remedierii incalcarilor constatate si
conformadrii cu cerintele legislatiei.

n termen de 10 zile lucritoare de la data expirarii termenului
de remediere, agentul constatator verifica actiunile intreprinse de
contravenient si completeazd partea a Il-a a planului de remedie-
re, in care mentioneaza fn ce proportie au fost realizate masurile
de remediere stabilite. lar in cazul in care, in urma verificarii in-
dicate se constata neconformarea contravenientului cu cerintele
legale si nerealizarea mdsurilor de remediere in termenul stabi-
lit, agentul constatator intocmeste un alt proces-verbal cu pri-
vire la contraventie, prin care persoanei responsabile i se aplica
sanctiunile contraventionale respective.

Madsurile de sigurantad.

Sanctiunile contraventionale urmeaza a fi delimitate de madsuri-
le de siguranta, prevazute la Capitolul V* (art. 439* - 439% CCo). Prin
masuri de sigurantd se inteleg acele masuri prevazute de Codul
contraventional, aplicate in procesul contraventional doar de catre
instanta de judecatd (atentiondm - nu de cdtre agentul constatator)
la demersul agentul constatator, in scopul fnlaturarii consecintelor
faptei, a unui pericol ori pentru prevenirea savirsirii faptelor
contraventionale prevazute de Codul contraventional, chiar dacd
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nu sint intrunite conditiile de tragere la rdspundere contraventionald.
Deci ele, in fond, sunt imprescriptibile.

Potrivit Codului contraventional al RM (art. 4397 se poate apli-
ca una sau mai multe din urmadtoarele masuri de siguranta:

a) expulzarea;

b) demolarea constructiilor neautorizate si/sau defrisarea ar-

borilor si arbustilor;

c) confiscarea speciald;

d) ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor

de transport.

Unde, expulzarea (art. 439°) este o mdsura de siguranta care
consta in Tndepartarea silita de pe teritoriul Republicii Moldova a
cetatenilor straini si a apatrizilor (cu exceptia persoanei care a fost
recunoscutad ca refugiat sau careia i s-a acordat protectie umanitara)
care, aflandu-se pe teritoriul R. Moldova au savirsit o contraventie
prevazuta de Codul contraventional si sanctionate pentru fapta
datd. Expulzarea are drept scop finlaturarea unei stari de pericol
si/sau prevenirea savirsirii unor fapte socialmente periculoase de
catre aceste persoane. Or,raminerea contravenientului pe teritoriul
Republicii Moldova este sursa unei stari de pericol pentru ordi-
nea publicd sau pentru securitatea nationald, respectiv, inlaturarea
acestei stari fiind posibila doar prin indepartarea contravenientului
de pe teritoriul Republicii Moldova.

In privinta cetatenilor strdini si apatrizilor care nu pot fi expulzati
imediat, instanta de judecata poate dispune luarea in custodie pu-
blica, cu plasarea acestora in Centrul de Plasament Temporar al
Strdinilor pe un termen de cel mult 6 luni. lar, in cazul in care ex-
pulzarea insoteste sanctiunea arestului contraventional, aducerea
la indeplinire a expulzarii are loc dupa executarea sanctiunii.

— Bl —
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De mentionat cd, contravenientul nu poate fi expulzat in statul
fn privinta caruia exista dovezi ca in statul respectiv acesta va fi
persecutat din motive de apartenenta rasiala, nationala, religioasa,
din cauza convingerilor politice sau va fi supus tratamentului inu-
man si degradant, torturii ori pedepsei capitale. Un exemplu trist,
chiar rusios, pentru Republica Moldova este expulzarea si extrada-
rea catre Turcia din 6 septembrie 2018 de catre Biroul migratie si
azil al Ministerului Afacerilor Interne in colaborare cu Serviciul de
informare si securitate a celor sapte profesori turci care activau la
liceul privat Orizont. Fapt pentru care la 11 iunie 2019 Republica
Moldova a fost condamnata la CtEDO pentru incalcarea drepturi-
lor cetatenilor straini. Si anume, pentru violarea articolelor 58.1 si
8 din Conventia pentru Drepturile Omului. Or, aplicarea expulzarii
persoanelor indicate urma sa se tind cont de dreptul la respectarea
vietii private a acestora, drept prevazut expres si de norma alin. (5)
art. 439° Cod contraventional.

Demolarea constructiilor neautorizate (art. 439¢ CCo) se aplica
in cazul faptelor prevazute la art.116, 134, 168, art.177 alin.(3),
art.178, 179 si 226 si atrage, dupa caz, remedierea constructiilor
afectate in urma interventiilor neautorizate. lar, defrisarea arborilor
si arbustilor se aplica in cazul contraventiei prevazute la art. 168
CCo. Aceste masuri de sigurantd pot fi aplicate chiar daca este in-
laturata raspunderea contraventionala in temeiul art. 26 CCo (a)
renuntdrii benevole la savirsirea contraventiei; a') starii de ires-
ponsabilitate; b) contraventiei neinsemnate sau al tentativei de
contraventie nefnsemnatd; c) impacarii victimei cu faptuitorul; c?)
fncheierii tranzactiei conform Legii cu privire la mediere; d) pre-
scriptiei raspunderii contraventionale; e) amnistiei; f) constatarii
amiabile a accidentului rutier) sau procesul contraventional a fnce-
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tat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. f) - deci, daca nu este identificat
faptuitorul si/sau termenul prescriptiei tragerii la raspundere con-
traventionala a expirat.

Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si
arbustilor se executa de cdtre contravenient pe cont propriu sau
de catre autoritatile administratiei publice locale din contul pro-
prietarului, iar modul de demolare a constructiilor neautorizate si
de defrisare a arborilor si arbustilor se stabileste de catre Guvern.

Confiscarea speciald (art. 4397 CCo) consta in trecerea fortata si
gratuita in proprietatea statului a urmatoarelor bunuri:

a) utilizate sau destinate pentru sdvarsirea unei contraventii
(mijloace de transport utilizate la furt, la contrabandd de
marfuri, arme, alte unelte etc.);

b) rezultate din savirsirea contraventiei, precum si orice veni-
turi generate de aceste bunuri (obiecte de contrabanda);

c) date pentru a determina savirsirea unei contraventii sau
pentru a-l rasplati pe contravenient (sume de bani);

d) detinute contrar regimului stabilit de legislatie si depistate
pe parcursul desfasurarii procesului contraventional (mar-
furi, vehicule, obiecte si alte valori prohibite introducerii pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova sau introduse cu obli-
gatia de a fi scoase de pe teritoriul ei vamal);

e) convertite sau transformate, partial sau integral, din bunuri-
le rezultate din contraventii sau din veniturile generate de
aceste bunuri (automobile si alte bunuri de contrabanda re-
utilate etc).

Tn cazul in care aceste bunuri nu mai exista, nu pot fi gasite sau

nu pot fi recuperate, se confisca contravaloarea acestora.
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Dupa cum am mentionat anterior, confiscarea speciala se aplica
doar de catre instanta de judecata la demersul agentului constata-
tor. Insa, ca exceptie, in cazul contraventiilor de scoatere ilicita din
tara a singelui donat, a derivatelor de singe si a preparatelor din el
(art. 79 alin. (3)), precum si pentru incalcarea regulilor vamale (art.
287 CCo) confiscarea speciala se aplica de cdtre reprezentantul Ser-
viciului Vamal abilitat sa examineze cauza contraventionala.

Deasemenea, este important de retinut ca pina la pronuntarea
hotaririi cu privire la confiscarea speciald, agentul constatator dis-
pune restituirea cdtre proprietar sau catre posesorul legal al bunu-
rilor usor alterabile, in acest caz confiscindu-se contravaloarea lor.
Si, confiscarea speciala se poate aplica chiar dacd faptuitorul este
eliberat de raspundere contraventionald.

Mai mult, pentru avocat urmeaza de retinut faptul cd, daca bu-
nurile de la pct. a) si b) indicate supra, si ele apartin sau au fost
transferate oneros unei persoane (ex., in cazul cand automobi-
lul utilizat la contrabanda s-a transmis in baza unui contract de
locatiune (mandat), schimb sau vanzare-cumpadrare de probd, sau
Ccu rezerva proprietdtii) care nu stia si nici nu trebuia sa stie des-
pre scopul utilizarii sau originea bunurilor, se confisca doar con-
travaloarea acestora. Daca bunurile respective au fost transferate
cu titlu gratuit unei persoane (ex., in cazul cand automobilul s-a
transmis in baza unui contract de donatie) care nu stia si nici nu
trebuia sa stie despre scopul utilizarii sau originea acestora, bunu-
rile se confisca.

Important de observat ca confiscarea speciala fn calitate
ei de masurd de sigurantd, in principiu se poate de aplicat si pe
contraventiile cu un pericol social redus pe care poate fi aplicata
chiar si sanctiunea avertisment. De pilda, pentru fapta prevazuta in
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alin. (2) art. 201 CCo - de fncalcare a regulilor de utilizare a apara-
telor electronice la bordul aeronavei, care se sanctioneaza cu aver-
tisment sau cu amenda de la 2 la 4 unitati conventionale, eventual
se poate de aplicat si confiscarea speciala a aparatului electronic.

O reglementare importana tine de prescriptia masurii confisca-
rii speciale. Astfel, cu privire la prescriptia masurii confiscarii spe-
ciale apreciem ca aceasta, fiind, in principiu, 0 masurda complemen-
tara sanctiunii contraventionale principale, este supusa aceluiasi
termen de prescriptie. Intr-adevar daca aplicarea masurii confiscarii
si executarea ei sunt comune cu sanctiune principald, prescrierea
acesteia din urma trebuie, de regulad, sa afecteze si masura confis-
carii. Insa aici, trebuie s3 mentionam distinct ca in temeiul normei
alin. (8) art. 4397 CCo ,confiscarea speciala se poate aplica chiar
daca faptuitorul este eliberat de rdspundere contraventionala™
Aceasta fnseamnd ca masura de siguranta data se poate de apli-
cat, respectiv, de executat separat de sanctiunea pentru care con-
travenientul a fost absolvit de raspundere contraventionala da-
torita eliberarii sau inlaturari de aceasta raspundere pe un temei
sau altul - prescriptie, caz fortuit, impdcarea cu victima, amnistie,
deces, etc (a se vedea in acest sens art. 441 CCo). Totusi atragem
atentia la imbinarea de cuvinte cheie din aceasta norma de drept
,S€ poate”, prin care normei date i se atribuie un caracter dispo-
zitiv, nu imerativ. Deci, Tn aceasta ordine, trebuie de inteles corect
ca fn asemena caz - daca faptuitorul este eliberat de raspundere
contraventionald, nu se impune neapdrat aplicarea confiscarii
speciale. Aceasta ramanind la discretia instantei.

Prin urmare, trebuie de retinut ca confiscarea speciala nu este
prescrisa (nu are termen de prescriptie). Si aceasta din motiv ca
confiscarea speciald, in_mare parte apare ca o masura dispusa in
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urma savarsirii contraventiei cu privire la bunuri a cdror detinere
sau circulatie este interzisa (respectivele stdri ilegale avand carac-
ter continuu), or, abaterea subzista pe toata durata stdrii respective,
fapta nu este consumata si, in consecinta, nu este prescrisa nici
masura speciala a confiscarii speciale.

Si inca un moment important de retinut este ca ,confiscarea
speciala nu se aplica in cazul contraventiilor savirsite prin inter-
mediul unui organ de presa sau al oricarui alt mijloc de informare
in masa”. De exemplu, daca un jurnalist, organ de presa sau inter-
net-portal au difuzat o informatie calomnioasa despre o persoana,
adicd au raspandit cu bund stiinta informatii mincinoase ce defai-
meaza o alta persoand, contraventie ce cade sub incidenta art. 70
CCo, instanta de judecatd, de rand cu sanctiunea prevazuta aplicata
(@menda sau muncd neremuneratad etc.) nu poate dispune ca ma-
sura speciala confiscarea speciala a ziarului, revistei, camerei de
luat vederi sau altui utilaj audio-video utilizat de jurnalist, redactie,
reporter, prezentator s.a., pentru sdvarsirea contraventiei date.

Tnfinal,relevdm opinia cd’confiscarea speciald”necitand lafaptul
cd, similar Codului penal, este conceptualizata si institutionalizata
(catalogatd) ca madsura de sigurantd, totusi aceasta se prezinta ca
0 sanctiune contraventionald complementara speciald si trebuie
inteleasd ca atare. Drept dovada a acestei opinii invocam chiar pre-
vederea de la lit.d) alin (1) din art. 451! CCo, prin care expres utili-
zeaza sintagma "sanctiunea confiscdrii bunurilor”

Ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de
transport (art. 4398 CCo) consta in interzicerea temporara persoanei
fizice de a conduce mijloace de transport (un autovehicul, tractor
agricol sau forestier, motocicleta ori troleibus) prin ridicarea per-
misului de conducere pina la pronuntarea hotaririi judecatoresti
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asupra cauzei. Aceasta masurd de sigurantd este specifica in dome-
niul circulatiei pe drumurile publice, dar, mai cu seama, in dome-
niul circulatiei rutiere. Masura in cauza care mai poate fi denumita
si suspendarea temporara a exercitarii dreptului de a conduce are
drept scop special inldturarea unei stdri de pericol si/sau preveni-
rea savirsirii unor fapte socialmente periculoase in traficul rutier.
Ea se aplica doar in cazul procesului de examinare a contraventiilor
pentru care se prevede sanctiunea privdrii de dreptul de a condu-
ce mijloace de transport (ex., in cazurile de conducere in stare de
ebrietate - art.233 CCo).

Ca si celelalte masuri de siguranta, ridicarea provizorie a per-
misului de conducere a mijloacelor de transport se aplica doar de
instanta de judecata pe un termen ce nu poate depasi termenul
maxim al sanctiunii de privare de drept special prevazut de sancti-
unea normei contraventionale.

Astfel, instanta de judecata examineazd, in cel mult 3 zile de
la data depunerii, demersul agentului constatator cu privire la
ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de
transport, cu emiterea unei incheieri care va contine una dintre
urmatoarele solutii:

a) admiterea demersului agentului constatator si ridicarea pro-

vizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport;

b) respingerea demersului agentului constatator si restituirea

permisului de conducere titularului.

Tn acest ultim context, trebuie de mentionat c3 instanta de ju-
decatd la examinarea demersului agentului constatator, in functie
de gradul de proportionalitate prin raportare la gradul de pericol
social concret al faptei, are posibilitatea sa examineze si analizeze
proportionalitatea aplicdrii acestei masuri cu eventuala respingere

— BT —
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a demersului®®. Spre exemplu, persoana este cu dezabilitati loco-
motorii, mijlocul de transport este unica lui sursa de deplasare, tot-
odatd, ea mai afirma ca inainte de a fi oprita in trafic de inspectorul
politiei rutiere a fost la medic, care din gresala i-a administrat un
medicament ce contine substante stupefiante.

Toate aceste avocatul trebuie sa le poata demonstra intru apa-
rarea efectiva a clientului.

lar termenul executarii masurii de siguranta de ridicare provizo-
rie a permisului de conducere a mijloacelor de transport se include
in termenul de executare a sanctiunii de privare de drept special
de a conduce mijloace de transport. Dupa cum am mentionat ante-
rior,ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de
transport, ca si toate celelalte mdsuri de siguranta, se poate aplica
chiar daca faptuitorul este eliberat de raspundere contraventiona-
l5. Tn cel mult 3 zile de la data pronuntarii incheierii, copia de pe

26 Prin comparatie, in Romania potrivit Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor (care, la general, tine loc de Cod
contraventional - n.n.) raportata; prin trimitere la OUG 195/2002 privind
regimul rutier, aceastd masura de siguranta este denumita ca suspenda-
re a dreptului de a conduce un autovehicul si este calificata ca sanctiune
contraventionald complementara. Se aplica de agentul constatator si,
panad recent putea fi contestata cu plangere in instanta de judecatd, care
deseori interveneau si modificau aceasta sanctiune in functie de gradul
de proportionalitate prin raportare la gradul de pericol social concret al
faptei. /nsd, prin Decizia nr.5 in dosarul nr.3373/1/2020 din 12.04.2021 a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie (ICC)), prin care s-a admis recursul in in-
teresul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constan-
ta s-a stabilit ca instantele nu pot examina proportionalitatea sanctiunilor
contraventionale complementare. Deci, s-a stabilit ca instanta de judecatd
nu mai are posibilitatea sa examineze proportionalitatea acestei sanc-
tiuni complementare, aplicate de cdtre agentul constatator. A se vedea:

https://www.avocatu.ro/ril-admis (vizitat: 14.04.21).
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aceasta se fnmfneaza agentului constatator si persoanei in a carei
privinta a fost pornit procesul contraventional sau se remite aces-
tora fn cazul in care nu au fost prezente la sedinta de judecare a
cauzei contraventionale, faptul expedierii consemnindu-se in dosar.

Masuri procesuale de constringere.

In capitolul V din cartea a doua CCo legislatorul a preva-
zut un cerc larg de masuri procesuale de constringere in cauzele
contraventionale. Astfel, potrivit art. 432 CCo "agentul constatator
este in drept sa aplice, in limitele competentei, urmatoarele masuri
procesuale de constringere:

a) retinerea,

b) aducerea silitd (se dispune de instanta de judecata prin in-

cheiere -n.n.);

) inldturarea de la conducerea vehiculului;

d) testarea alcoolscopicd sau examenul medical pentru constata-

rea stdrii de ebrietate produse de alcool sau de alte substante;

e) interzicerea exploatdrii vehiculului prin retinerea sau retrage-

rea pldcii cu numdrul de inmatriculare al acestuia;

f) suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier;

g) amenda judiciard (se aplica de cdtre instanta de judecatad di-

rect in sedinta de examinare a cazului);

h) punerea sub sechestru (poate fi aplicata doar de catre judeca-
torul de instructie sau de cdtre instanta de judecata, la solicitarea
agentului constatator sau a procurorului, pentru a asigura even-
tuala confiscare speciald, precum si pentru a garanta executarea
sanctiunii amenzii)”.

Aceste masuri procesuale de constringere pot fi aplicate in
scopul: - curmarii contraventiei; - identificarii persoanei in a cdrei
privinta este pornit proces contraventional; - fntocmirea procesu-
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lui-verbal cu privire la faptul contraventiei, in cazul imposibilitatii
perfectdrii acestuia la locul descoperirii contraventiei (de ex.,
fn cazul cand persoana este in stare de ebrietate si/sau opune
rezistenta reprezentatului agentului constatator si incearcd sa fugd
de la locul faptei se dispune inlaturarea de la conducerea autove-
hiculului); - asigurdrii examinarii corecte si cu celeritate a cauzei
contraventionale, precum, - asigurarea executdrii hotaririi instantei
de judecata prin care persoana retinuta eventual va fi supusa
sanctiunii arestului contraventional sau intru asigurarea eventualei
masuri de sigurantd cum este confiscarea speciala.

Tn practic deseori se intalnesc cazuri de aplicare incorectd a ma-
surilor procesuale de constringere. Spre exemplu, masura de inlatu-
rare de la conducerea vehiculului (art.438 CCo), prevede ca ,Persoana
care conduce vehicul este inlaturata de la conducere daca:

a) exista temeiuri suficiente de a presupune ca se afla in stare
de ebrietate inadmisibila produsa de alcool sau in stare de
ebrietate produsa de alte substante;

b) nu are asupra sa documentul care confirma dreptul de a
conduce sau de a folosi vehiculul;

c) a expirat termenul de 180 de zile de admitere temporara a
mijlocului de transport auto pe teritoriul Republicii Moldova,
cu exceptia cazului in care mijlocul de transport auto este
introdus pe teritoriul vamal de catre persoana fizica cu do-
miciliul in orice stat strdin si care detine permis de conduce-
re emis in tara in care are domiciliu;

d) are domiciliul Tn alta localitate decit localitatile din stinga
Nistrului, municipiul Bender ori localitatile Gisca, Chitcani,
Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Causeni si
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conduce un mijloc de transport auto cu placuta cu numar
de fnmatriculare neutru sau cu pldacuta cu numar de inma-
triculare eliberate in unitatile administrativ-teritoriale din
stinga Nistrului sau municipiul Bender, cu exceptia preva-
zuta la art. 53 alin. (22) din Legea privind siguranta traficu-
lui rutier”.

Astfel, daca situatia indicata la lit a) in fine este clara, or, potri-
vit alin. (2) din acest articol se statuiaza ca persoana care conduce
vehicul ,este obligata sa accepte, la cererea agentului constatator,
testarea alcoolscopicd, examenul medical, prelevarea de singe si
de elimindri ale corpului pentru analiz&”. Tn caz contrar, daca refuza
aceasta este pasibila de rdspunderea penala potrivit alin. (3) art.
264* Cod penal. Deasemenea, in fond, sunt clare si situatiile regle-
mentate la lit. c) si d) expuse supra.

Tnsa, in practica se intalnesc frecvent cazuri cand agentii de pa-
trulare din cadrul politiei rutiere a Inspectoratului National de Pat-
lurare MAI fac abuzuri referotor la situatia prevazuta la lit b) - daca
persoana care conduce vehicul nu are asupra sa documentul care
confirma dreptul de a conduce sau de a folosi vehiculul. Mai simplu,
conducatorul de vehicul nu are asupra sa permisul de conducere (in
genere nu are dreptul de a coduce sau a fost lipsit de el sau, banal,
[-a uitat acasa in buzunarul altui sacou), ori, automobilul conform
datelor din certificatul de fnmatriculare (,pasaportul tehnic”) nu
este fTnmatriculat pe numele sdu si el nu are asupra sa procura -
mandat, foaie de trdsura sau contract de comodat, locatiune sau
arenda (a combinei sau tractorului). La acest caz, situatia de lipsa
a permisului de conducere poate fi clara si usor verificata de catre
politist prin sistemul informational de date.
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Tnsa, cu referire la situatia de lipsa a documentului de a folosi
vehiculul se constata o avalansa de abuzuri din partea agentilor
constatatori din cadrul politiei rutiere. In special, fatd de cetatenii
care circula cu automobile/tractoare, care nu sunt inmatriculate pe
numele lor, ci a sotiei, a rudelor sau prietenilor.

Tn asemenea situatii, avocatul antrenat in proces trebuie sa
demonstreze ilegalitatea agentului prin dispozitiile Codului civil.
Astfel, urmeaza de retinut ca potrivit Codului civil, acesta nu sta-
bileste anumite conditii speciale in ceea ce priveste forma con-
tractelor de comodat si locatiune a autovehiculelor, in calitatea
lor de bunuri mobile. Conditia imperativa de incheiere a contrac-
telor date n forma scrisa (cu sau fara autentificare notariala sau
fnregistrare in Registrul bunurilor imobile) se impune doar asu-
pra bunurilor imobile (terenurile cu componentele lor - cladiri,
case, apartamente, etc.).”” Aceste prevederi legale sunt conforme
cu un principiu fundamental in dreptul civil - libertatea contrac-
tuala (art.1 si 993 Cod civil). Deci,trebuie de retinut ca in prezent
Codul civil al RM admite forma verbala a contractelor de locatiu-
ne (folosinta bunului contra plata) si comodat (folosinta bunului
cu titlu gratuit).

Prin urmare,in virtutea prevederilor legale din Codul civil al RM,
conducatorului de vehicul i se asigura, fara nicio ingradire, dreptul
de a se folosi de autovehiculul, care nu este inmatriculat pe numele
sdu si, respectiv, nu are asupra sa vre-un document (procurd-man-
dat sau contract) care confirma in scris dreptul de a folosi vehiculul.
Or, acest drept poate fi confirmat si prin forma verbala sau conclu-
denta - prin insasi faptul posesiei si folosintei Lui.

27 Ase vedea in acest sens: art. 321-322; 1234 si urm.; 1252 si 1289 Cod civil.
— 2 —
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De asemenea, masura de suspendarea dreptului de utilizare a ve-
hiculului rutier (art. 439 CCo)%, care consta in interzicerea tempo-
rard persoanei fizice si/sau persoanei juridice de a utiliza un anumit
vehicul rutier prin retinerea placutelor cu numdrul de fnmatricula-
re si a certificatului de inmatriculare. Masura data se aplica pina la
momentul achitdrii sanctiunii pentru contraventia respectiva si in-
ceteaza cu restituirea acestora, in momentul cand contravenientul
prezinta dovada de achitare a amenzii. Ea se aplica in cazurile de
incalcare a regulilor traficului de marfuri periculoase (art. 200* CCo),
manifestate prin urmatoarele actiuni:

* admiterea scurgerilor substantelor periculoase la transpor-

tarea marfurilor periculoase,

e utilizarea unui mijloc de transport interzis pentru transpor-
tarea marfurilor periculoase sau transportarea lor in conditii
de izolare interzise sau neaprobate sau,

 transportarea marfurilor periculoase cu un vehicul fara cer-
tificatul de agreare, certificatul de competenta profesionala,
documentatia de transportare a marfurilor periculoase si in-
structiuni scrise pentru conducdtorul auto conform reglemen-
tarilor specifice transportului rutier de marfuri periculoase.

Se mai aplica si in cazurile de incdlcare a regulilor de folosire a
drumurilor la circulatia vehiculelor ((art. 224 CCo), si anume pentru:

2 A nu se confunda aceastda mdsurd procesuald de constringere prin care se
ridica placutele cu numarul de inmatriculare si a certificatului de inma-
triculare a unui anumit autovehicul concret cu ,ridicarea provizorie a per-
misului de conducere a mijloacelor de transport” care, la randul ei, este
0 mdsurd de sigurantd. Masura de sigurantd, in sine este mai drastica, or,
conducatorul auto, in genere este privat de dreptul de a conduce careva
vehicul (fie un - moto,-auto sau tractor, trolebuz etc.), nu doar de expluata-
rea unui vehicul concret. In primul caz, contravenientul poate utiliza liber
alte vehicule, daca, desigur, le are.
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e efectuarea transportului rutier de bunuri indivizibile cu
depasirea masei totale maxime admise, maselor maxi-
me admise pe axe si/sau dimensiunilor maxime finscrise in
autorizatia speciald de transport;

* nerespectarea de catre conducatorii de vehicule sau de catre
agentii transportatori a cerintelor Regulamentului cu privire
la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice
a transporturilor cu greutati si/sau dimensiuni ce depasesc
limitele admise si,

» efectuarea transportului rutier cu fncdlcarea restrictiilor de
circulatie privind masa totala a vehiculelor, in cazul in care
temperatura aerului este mai mare de 30°C.

Tn situatiile enumarate, credem ca masura procesual3 de con-
stringere este destul de rezonabila si impusa de contraventiile cu
un eventual pericol social major. ns3, legiutorul a mai imputernicit
agentul constatator cu asemenea atributii si in cazurile de incal-
carea normelor de efectuare a transportului rutier de persoane si
marfuri (art. 197 CCo). Mai mult, in aceste cazuri aceasta masura de
suspendare se aplica pe un termen de 6 luni, chiar daca amenda
este achitata in aceeasi zi.

Astfel, in unele cazuri de cdtre inspectorii abilitati cu functii de
control sau inspectorii politiei rutiere aceasta mdsurd se aplica si
conducatorilor auto care, prin intamplare, o singura data efectuea-
za transportul rutier de persoane, contra cost, unor persoane care,
de pilda, noaptea, pe ploaie sau ger au ramas pe drum (li s-a de-
fectat automobilul sau autocarul cu care mergeau la o nuntd sau
de la o nunta dintr-o localitate mai idepartata etc). Sau, in cazul
cand un vecin-proprietar de camioneta efectueaza transportul ru-
tier de marfuri, contra cost, pentru alt vecin (ex.,i-i transporta mo-
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bilierul din apartamentul din oras spre vila acestuia). Potrivit art.
197 CCo, efectuarea transportului rutier de persoane sau marfuri,
contra cost, cu vehicule rutiere [...], fara a fi inregistrat in conditiile
Codului transporturilor rutiere se sanctioneaza cu amenda intr-un
anumit numar de unitati conventionale (de la 150 pana la 300) cu
sau fara 4-6 puncte de penalizare, aplicate persoanei fizice. Pentru
persoanele juridice amenda variazd de la 450 la 800 de unitati
conventionale, insa fard puncte de penalizare.

Respectiv,in spetd,agentul constatator competent (acestea fiind
politia rutiera - art.400 sau organele de specialitate in domeniul
transporturilor — art.407 CCo) poate aplica masura procesuala de
constringere data fatd de acel conducator auto sau vecinul-propri-
etar de camionetad, pentru "un act de binefacere” pe un termen de
tocmai 6 Luni.

Tn exemplele mentionate supra, rolul avocatului este de ne-
inlocuit, or doar un profesionist in domeniul dreptului va putea
in instanta de judecata in rezultatul desfasurarii unei activitati
de investigare independenta si ampld (in temeiul lit.g) alin.(1)
art.8 din legea 1260/2002) sa demonstreze ca transportul rutier
de persoane sau marfuri, contra cost, a avut loc ocazional, o sin-
gurd data si fara a avea intentia de a desfdsura ilegal activitatea
de intreprinzator.

Urmeaza de mentionat cd, legislatorul, de rand cu posibilita-
tea aplicarii acestor masuri procesuale de constringere in cauzele
contraventionale, in anumite circumstante le conditioneaza apli-
carea prin limitarea conditilor si a cercului de competente a agen-
tului constatator. Astfel, spre exemplu, masura procesuala de con-
stringere - retinerea (art. 433 CCo) care constad in limitarea de scurta
duratd a libertatii persoanei fizice, poate fi aplicata doar in cazul:
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a) contraventiilor flagrante pentru care Copdul contraventional
prevede sanctiunea arestului contraventional,;

b) imposibilitatii identificarii persoanei in a carei privinta este
pornit proces contraventional daca au fost epuizate toate
masurile de identificare;

) executdrii hotaririi instantei de judecata privind expulzarea
persoanei;

d) Tncalcarii regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontiera sau a regimului punctelor de trecere a frontierei
de stat.

lar, drept conditie imperativd se impune ca persoana retinutd

sa fie informata neintirziat, intr-o limba pe care o intelege, despre
motivele retinerii, faptul informdrii consemnindu-se in procesul-
verbal cu privire la retinere in care se mentioneaza neintirziat, con-
tra semndtura, drepturile retinutului. Totodata, persoanei retinute i
se acorda neintirziat posibilitatea de a comunica la doua persoane,
la alegerea sa, despre retinere.

Mai mult, avocatul trebuie sa cunoasca cd, dupa competenta

legala, retinerea se aplica doar de catre:

a) politie;

b) Politia de Frontierd, in cauzele de incalcare a regimului fron-
tierei de stat, a regimului zonei de frontiera sau a regimului
punctelor de trecere a frontierei de stat;

) Serviciul vamal, in cazul contraventiilor ce tin de compe-
tenta lui;

d) Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne, in
cazul contraventiilor ce tin de competenta sa.

Prin urmare, reprezentantii altor autoritdti publice (agent con-

statator), care solutioneaza, in limitele competentei sale cauze con-
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traventionale nu sunt in drept sa aplice aceasta masura procesuala
de constringere.

Avocatul care acorda asistenta juridica persoanei retinute
contraventional (care se afla in custodia politiei) trebuie, in pri-
mul rand, sa atraga atentie asupra duratei retinerii. Astfel, luand
cunostinta cu procesul-verbal de retinere urmeaza sa verifice daca
in acest act procedural ora retinerii fixate coincide cu momentul
retinerii faptice. Or, termenul retinerii contraventionale curge din
momentul retinerii faptice, dar nu din momentul intocmirii pro-
cesului-verbal.

De retinut cd, in mod obisnuit retinerea nu poate depasi 3 ore.
lar, cu titlu de exceptie aceasta poate dura panad la 24 de ore dar cu
autorizatia judecatorului de instructie si impusa doar de urmdtoarele
situatii imperative: a) pina la examinarea cauzei contraventionale -
persoanei suspectate de savirsirea unei contraventii pentru care
sanctiunea prevede arestul contraventional; b) pentru a identifica
persoana si a clarifica circumstantele contraventiei — persoanelor
care au incalcat regulile de sedere a cetatenilor straini si apatrizi-
lor Tn Republica Moldova, regimul frontierei de stat, regimul zonei
de frontiera sau regimul punctelor de trecere a frontierei de stat.

In caz contrar, persoana retinutd urmeaza sa fie eliberatd ime-
diat, iar la eliberare i se inmineaza copia de pe procesul-verbal de
retinere in care se mentioneaza de cine si in ce temei a fost retinu-
ta, locul si timpul retinerii, temeiul si timpul eliberdrii.

Un alt exemplu, - aducerea silitd (art. 437 CCo) care consta in
conducerea fortata in fata instantei de judecata a persoanei in
cazul n care aceasta, fiind citata fn modul stabilit de lege, nu s-a
prezentat,fdard a avea motive intemeiate, si nu a informat instanta
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care a citat-o despre imposibilitatea prezentdrii sale, prezenta
acesteia fiind necesara, mentionam ca poate fi supusa aducerii
silite doar persoana participanta la proces, pentru care este obli-
gatorie citarea instantei, si care: a) se eschiveazad de la primirea
citatiei; b) se ascunde de instantd. Totodata, aducerea silita se
efectueaza doar de cdtre politie si, obligatoriu, in temeiul unei
fncheieri judecatoresti.

Prin urmare, avocatul fn activitatea sa in cadrul aplicarii
sanctiunii contraventionale sau a masurilor de siguranta va tine
cont ca beneficarul/clientul, ar putea sa nu inteleaga pe deplin in
ce consta diferenta ntre sanctiune si masura de sigurantd aplicata.
Spre exemplu, la judecarea cazurilor unde in calitate de sanctiune
este prevazuta si sanctiunea arestului contraventional avocatul
trebuie sa tina cont cd aceastd sanctiune este o sanctiune excepti-
onala, iar in acest sens urmeaza sa analizeze minutios daca exista
temeiuri pentru ca instanta sa aplice aceastd sanctiune. Arestarea
contraventionala trebuie sa fie folosita ca o ultima sanctiune si
numai dupd ce alte sanctiuni alternative au fost examinate rigu-
ros. Daca arestarea contraventionala nu poate fi evitata, avocatul
trebuie sa depuna eforturi ca aceasta sa fie aplicata pe cel mai
scurt posibil termen. lar cand arestarea beneficiarului/clientului
nu este rationald,avocatul va solicita sa se ia in considerare: starea
sanatatii; conditiile in care traieste; componenta familiei si alte
particularitati psiho-sociale ale beneficiarului/clientului. Similar,
urmeaza de procedat si fn cazul posibilei aplicdri a sanctiunii sub
forma de munca neremunerata in folosul comunitatii sau a altor
sanctiuni complimentare precum privarea de drepturi.
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§2. Reguli de procedura contraventionala. Rolul avoca-

tului in desfasurarea procesului contraventional.

Preliminari.

In ce priveste modul de solutionare a litigiului contraventio-
nal mentiondm cd regulile de examinare a cauzelor contraven-
tionale sunt reglementate n Cartea a doua a CCo. Astfel, potrivit
art. 374 CCo prin notiunea de proces contraventional se intelege:
- ,activitatea desfasurata de autoritatea competentd, cu participa-
rea partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii,
avind ca scop constatarea contraventiei, examinarea si solutiona-
rea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care
au contribuit la savirsirea contraventiei”. Totodatd, se statuiaza ca
,Procesul contraventional incepe de drept din momentul sesiza-
rii sau al autosesizarii agentului constatator privind savirsirea
contraventiei. Procesul contraventional se desfasoara pe princi-
pii generale de drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al
prezentului cod, al Codului de procedura penala in cazurile expres
prevazute de prezentul cod, precum si al normelor dreptului inter-
national si ale tratatelor internationale cu privire la drepturile si Li-
bertatile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte. In cadrul procesului contraventional, prelucrarea datelor cu
caracter personal se efectueaza conform prevederilor Legii nr. 133
din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal”

Deci, se observa ca procesul contraventional, in sine, nu difera
prea mult de procesul penal, or Cartea a doua a CCo (art. 374-480),
prin esenta sa, este prezentata ca varianta simplificata a Codului de
procedura penala.

Astfel, cartea a doua din Codul contraventional, de rand cu dis-
pozitiile generale privind procesul contraventional (titlul |-partea
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generald) Tn care sunt descrise principiile (capitolul 1), releva par-
ticipantii la proces, drepturile si obligatiile acestora (capitolul Il),
autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale,
respectiv, competenta acestora (capitolul Ill), probele si probatoriul
(capitolul IV), masurile procesuale de constrangere si mdsurile de
siguranta (capitolul V si V1).lar in titlul ll-partea speciald, capitolele
VI-X sunt redate procesul de constatare a faptei contraventionale
(procesul-verbal cu privire la contraventie si continutul lui, inclu-
siv, motivele de nulitate a acestuia etc.); procedura de examina-
re a cauzei contraventionale, de catre agentul constatator (auto-
ritatea competenta, procuror); temeiurile de incetare a procesului
contraventional; procedura de contestare cu contestatie in instanta
de judecatd impotriva deciziei agentului constatator (autoritatilor
competente si procurorului) asupra cauzei contraventionale; proce-
dura simplificatd de constatare si de examinare a contraventiei in
baza constatdrilor personale ale agentului constatator (fara intoc-
mirea de proces-verbal,doar cu decizie de sanctionare - n.n.),inclu-
siv, procedura de contestare cu recurs a deciziei emise in procedura
simplificatd de catre agentul constatator in instanta de judecata si
procedura de solutionare a recursului de cdtre instanta de judecatd
in calitatea ei de instanta de recurs; procedura de a) judecare initi-
ala a cauzei contraventionale de catre instanta de judecata, precum
si b) judecarea prin reexaminare in fond a cauzei la contestatia
fmpotriva deciziei adoptate de catre agentul constatator (autori-
tatea competenta); procedura de mediere; procedura de atac prin
recurs la Curtea de Apel (instanta de recurs) a hotararilor judecato-
resti contraventionale si de judecare a cauzei contraventionale cu
recurs; procedura de revizuire a procesului contraventional (cale
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extraordinara de atac); procedura de trimitere spre executare a ho-
taririi judecatoresti.

Aceste reguli procedurale sunt general-comune si se aplica atat
de catre instantele de judecatd, cat de catre agentii constatatori -
autoritdtile competente sa depisteze si examineze faptele contra-
ventionale. Cunoasterea lor in profunzime i-l va ajuta pe avocat sa
asigure o apdrare corectd si efectiva in procesul contraventional.

Notiuni relevante.

Initial, mentionam cd CCo RM fin tot cuprinsul Cartii a doua
utilizeaza notiunile de 1) persoana in privinta cdreia s-a intocmit
procesul-verbal (de constatare si sanctionare a unei contraventii),
2) faptuitor si 3) contravenient.

In aceastd ordine de idei tinem sa apreciem cd Codul dat, in
articolele sale, abuzeaza in utilizarea acestor trei lexeme. Prin
urmare, corect trebuie de avut in vedere cd, persoana in privinta
cdreia s-a intocmit procesul-verbal - este acea persoana suspectata
de catre agentul constatator in comiterea unei contraventii. lar,
faptuitor, potrivit dictionarului juridic este persoana care a savar-
sit nemijlocit o fapta prevazuta de legea penala (respectiv, contra-
ventionala - n.n.) sub forma tentativei sau a infractiunii consuma-
te si impotriva caruia nu a inceput urmdrirea penalda, moment din
care acesta devine invinuit.?’

In ce priveste notiunea de contravenient,® aceasta urmeaza a
fi utilizata corect, or ea deriva direct din notiunea de contraventie

2 https://www.rubinian.com/dictionar_detalii.php?id=3505

%0 Potrivit Dictionarului General al limbii romane, notiunea de contravenient,
d - semnifica persoana care savirseste o contraventie. // din germ. Kontra-
venient; cf. fr. Contrevenant. A se vedea: Vasile Breban. Dictionarului General
al limbii romane. Vol I, Buc.,1992, pag. 211.
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expusa la art. 10 CCo RM ,fapta - actiunea sau inactiunea - ilicitd,
cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea, savirsita
cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este
prevdzuta de prezentul cod si este pasibild de sanctiune contraven-
tionald”. Cu alte cuvinte si mai simplu, contraventie este “fapta sa-
varsita cu vinovatie, stabilita si sanctionata (sublinierea ne apartine)
ca atare prin lege”.

Astfel, pornind de la notiunea de contraventie data prin lege,
propunem urmatoarea notiune de contravenient. Contravenient -
este persoana care a savirsit cu vinovatie o fapta ilegala prevazuta
de Codul contraventional si fata de care s-a aplicat sanctiunea con-
traventionala ori in privinta careia sa incetat procesul contraventi-
onal in temeiul circumstantelor care inlatura raspunderea contra-
ventionala pentru fapta ce contine elementele constitutive.

Deci, recunoscuta vinovatd si sanctionatd (sau fncetat procesul
pe motiv de nereabilitare - a se vedea: art.27 si urmat. CCo), nu
doar in privinta cdreia a fost stabilita-constatatd o fapta oarecare,
fie si ilegala si prevazuta de CCo. Or, potrivit logicii formale, orice
persoanad poate fi suspectatd, respectiv,in privinta oricarei persoa-
ne se poate de intocmit proces-verbal cu privire la contraventie.
Insad, nu neaparat se garanteaza c3 anume aceastd persoana a co-
mis fapta imputatd cu vinovatie (sau in genere,daca ea a savarsit-
0, adica este faptuitorul), sau persoana data nu este subiect a-I
tragerii la raspundere contraventionald, deoarece are o varsta sub
18 (16) ani etc.

Tn aceasta ordine de idei, statutul de contravenient persoana in
privinta cdreia s-a intocmit procesul-verbal sau, dupa caz, faptuito-
rul o capata (poate capdta) doar dupd ce agentul constatator, dupa
caz, autoritatea competenta: 1) o recunoaste vinovata si, respectiv,
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prin decizie aplica sanctiunea contraventionala corespunzatoare,
ori 2) inlatura raspunderea contraventionala pentru fapta data in
conformitate cu prevederile legale pe motiv de nereabilitate (expi-
rarea termenului de prescriptie a raspunderii contraventionale,am-
nistie etc.; a se vedea mai jos.). lar,in cazul dacd instanta de judeca-
ta fnceteaza procesul contraventional pe temeiul nulitatii absolute
sau relative a procesului-verbal (respectiv, decizia de sanctionare)
persoana nu mai poate fi numita contravenient, ci iardsi persoana
n privinta careia sa fntocmit procesul-verbal.

Deci, avocatul n acordarea asistentei juridice, trebuie sa fie
foarte atent la utilizarea acestor calificative.

Probleme de drept.

Tn continuare, selectiv, vom trece in revista unele reguli din
procedura contraventionala utile avocatuluiu si altor participanti
la proces.

Dreptul la apdrare in procesul contraventional.

Prin art. 378 Codul contraventional garanteaza dreptul la apa-
rare. Astfel,“in procesul contraventional, autoritatea competenta sa
solutioneze cauza contraventionala este obligata sa asigure par-
tilor si altor participanti la proces deplina exercitare a drepturilor
procesuale in conditiile codului contraventional. Pe parcursul pro-
cesului contraventional, participantii - persoana in privinta cdreia
sa fntocmit procesul-verbal, respectiv, contravenientul si victima,
dar si martorul au dreptul sa fie asistate de un avocat (aparator sau
reprezentant, dupd caz). In momentul pornirii procesului contra-
ventional, autoritatea competenta sa solutioneze cauza contraven-
tionala este obligata sa aduca la cunostinta persoanei pasibile de
raspundere contraventionald dreptul ei de a fi asistata de un apa-
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rator. In cel mult 3 ore din momentul retinerii, persoanei care este
pasibila de sanctiunea arestului contraventional si nu are apardtor
ales i se desemneaza, in modul stabilit de art. 167 alin. (1) din Co-
dul de procedura penala, un avocat care acorda asistenta juridica
garantatd de stat”. In special,art. 384 alin. (2) lit,a) prevede expres
ca ,persoana in a cdrei privinta a fost pornit proces contraventi-
onal are dreptul la apdrare. Dispozitii similare sunt prevazute la
art. 387 - Victima si 388 - Martorul.

n aceastd ordine, art. 392 CCo - Apéaratorul, prevede ca ,Este
aparator persoana admisa in profesia de avocat avind dreptul sa
participe la procesul contraventional pentru a asigura asistentad ju-
ridica sau a reprezenta partea pe care o asista fn baza de contract
sau fn urma desemnarii de catre coordonatorul oficiului teritorial
al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat.
Tn cadrul procesului contraventional, aparatorului i se aplica cores-
punzator prevederile art. 67 si 68 din Codul de procedura penald”.
Deci, drepturile si obligatiile apdratorului in procesul contraven-
tional sunt similare celor din cadrul procesului penal. Astfel, pen-
tru o intelegere corecta remarcam cd, in procesul contraventional
persoana are dreptul la avocat. Tnsd acest drept este garantat
doar in situatia cand aceasta este retinuta si e posibila arestului
contraventional. Tn restul cazurilor, spre exemplu, cand persoana a
fost oprita in trafic pentru incdlcarea regulilor de circulatie rutiera,
dreptul la aparare nu este garantat de cdtre agentul constatator.
Daca persoana are un ,Avocat personal” (vezi p. 191-193), atunci
ea poate apela la serviciile acestuia si in aceste situatii. Ins3, cu
conditia ca ,Avocatul personal” se va prezenta la locul faptei intr-
un timp record. In caz contrar agentul nu este obligat si astepte
~LAvocatul personal”.

Capitolul 2. Activitatea avocatului in cadrul procesului contraventional éiE

Constatarea faptei contraventionale si inceperea procesului
contraventional.

Conform art.440 CCo, ,constatarea faptei contraventionale in-
seamna activitatea, desfasurata de agentul constatator, de colec-
tare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei”

Totodatd, aceastd activitate mai include si decizia privind exa-
minarea contraventiei in temeiul constatdrii agentului constata-
tor sau procesului-verbal cu privire la contraventie, de aplicare a
sanctiunii contraventionale sau de trimitere, a dosarului, dupa caz,
functionarului abilitat sa examineze cauza contraventionald, din
cadrul autoritatii din care face parte agentul constatator, in instan-
ta de judecata sau in alt organ spre solutionare.

Reesind din faptul ca procesul contraventional incepe de drept
din momentul sesizarii sau al autosesizarii agentului constatator
privind savirsirea contraventiei, insusi procesul de constatare a
faptei contraventionale este urmator:

1). atunci cand agentul constatator direct si personal este sesi-
zat prin plingere sau denunt de cdtre victima sau alta persoana ori,

2). atunci cand agentul constatator se autosesizeaza (din presa,
internet, cant constatarea contraventiei are loc cu ajutorul mijloa-
celor tehnice certificate ori al mijloacelor tehnice omologate si ve-
rificate metrologic ce functioneaza in regim automatizat - art. 443!
CCo, etc) si dispune de informatii suficiente pentru a considera cu
un grad inalt de probabilitate ca este comisa o contraventie fie,

3). atunci cand agentul constatator personal constata fapta
contraventionald in baza procesului-verbal cu privire la contraven-
tie Tntocmit de el.

Tn cazul sesizarii prin plingere sau denunt in cel mult 15 zile de la
data sesizarii, agentul constatator este obligat sa verifice sesizarea
si sa Intreprinda masurile prevazute de Codul contraventional. Aici,

— 7§ —
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trebuie de retinut ca fn cazul contraventiilor prevazute la art.69,
104-107 CCo procesul contraventional se porneste numai in baza
plingerii prealabile a victimei. Deci, pe aceste fapte agentul consta-
tator nu are dreptul sa se autosesizeze sau sa constate faptele prin
proces-verbal. Vorba ceea,-,merge pe alaturi si nu se implica”

Prin derogare de la prevederile enuntate supra, in cazul in care
agentul constatator stabileste vre-o faptd contraventionala legata
de incdlcarea dreptului de autor sau proprietatii industriale (dreptu-
lui de autor si a drepturilor conexe, utilizarea ilegald a marcii, a de-
numirii de origine a produsului si a indicatiei geografice, la marcarea
produselor,a unor indicatii false ori inseldtoare, incalcarea dreptului
exclusiv al titularului brevetului de inventie sau al titularului mode-
lului de utilitate, asupra desenului sau modelului industrial, incalca-
rea dreptului exclusiv al titularului brevetului pentru soi de planta,
dreptului exclusiv al titularului topografiei circuitului integrat, drep-
turilor de autor asupra inventiei, topografiei circuitului integrat sau
desenului/modelului industrial et al.), acesta, initial, urmeazd sd noti-
fice titularul de drepturi sau autoritatea abilitata despre cele constatate.
Tn caz daca titularul de drepturi sau autoritatea abilitatd conform Le-
gii privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate, in termen de 15 zile lucratoare
de la data primirii notificarii,nu depune plingerea prealabild, agentul
constatator nu incepe procesul contraventional.

Constatarea faptei contraventionale si inceperea procesului
contraventional in cadrul controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator sau in urma acestuia de catre agentul constatator
care are atributii de organ de control conform Legii nr.131 din 8 iu-
nie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinza-
tor se efectueaza in limitele generale ale controlului stabilite la art.
5'din legea mentionatd. Aceasta fnseamna ca orice inspector de la
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0 autoritate sau alta (organ fiscal, siguranta alimentelor, inspectorii
de munca etc, etc.) exercita controlul asupra persoanei fizice sau ju-
ridice supuse controlului doar in limitele competentei atribuite prin
lege si initiazd acest control (fie planificat, inopinat sau chiar comun)
doar in urma analizei si evaludrii riscurilor. Totodatd, controlul dat
se desfdsoara doar in baza si in limitele listei de verificare aplicabile
pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauzd.Adicd, in domeni-
ile de activitate ce tin de competenta lor. Prin urmare, din exemplul
nostru, organul fiscal controleaza doar activitatea financiar-fiscala a
subiectului supus controlului (persoana fizica sau juridicd); Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor controleazd activitatea de
respectare a regulamentelor sanitare si altele, producerea, prepara-
rea, comercializarea sau distribuirea produselor alimentare, iar In-
spectoratul de Stat al Muncii verifica respectarea legislatiei muncii
s.a.m.d. Important este, ca organele de control sint obligate imediat
dupa inceperea controlului sa fnregistreze acest fapt in Registrul de
stat al controalelor. Mai simplu, trebiue de inteles cd, spre exem-
plu, controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nu poate fi
efectuat de catre politie in domeniul sigurantei alimentelor sau de
respectare a legislatiei muncii etc. Or, pentru aceasta sunt organele
si autoritati cu inspectori competenti in domeniu.

Totodatd, de retinut ca daca la depistarea sau la examina-
rea cazului contraventional se stabileste competenta unei alte
autoritati abilitate sa constate contraventia sau sd examineze ca-
uza contraventionald, procesul-verbal cu privire la contraventie si
materialele acumulate se remit in aceeasi zi conform competentei.
De exemplu, politistul de sector din satul V., depisteaza personal sau
prin sesizare ca proprietarul sau arendasul iazului din localitate a
deteriorat partial damba bazinului acvatic (sau descopera acest fapt
fn momentul savarsirii - contraventie flagranta - art. 440* CCo), re-
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spectiv, persista pericolul iminent de spargere a acesteia cu inun-
darea localitatii sau a campurilor. In acest caz, politistul de sector
administreaza probe (explicatii ale martorilor, probe foto, video etc.),
intocmeste proces-verbal de constatare a contraventiei, prevazute la
art. 112 CCo (deteriorarea constructiilor si instalatiilor hidrotehnice,
de gospodarire si de protectie a apelor), dupa care in aceeasi zi re-
mite conform competentei®! procesul-verbal cu privire la contraven-
tie si materialele acumulate autoritatii competente - Inspectoratului
Ecologic de Stat, unde agentul constatator in persoana inspectorului
de stat pentru mediu analizeaza materialele parvenite si, dupd caz,
emite decizia de sanctionare contraventionala in baza art. 112 CCo.
Insa, in practicd se intalnesc cazuri cand acelasi inspector de stat
pentru mediu, de rand cu procesul-verbal de constatare fntocmit de
politistul de sector mai intocmeste in privinta persoanei un nou pro-
ces-verbal pe baza formei tipizate (cu nr. si serie de inregistrare),
respectiv, cu decizie de sanctionare.

Tn toate cazurile, la solicitarea unor alti agenti constatatori (din
alte autoritati, care nu au atributii politienesti), angajatul cu statut
special al Ministerului Afacerilor Interne este obligat sa le acorde
ajutor la constatarea contraventiei. De pilda, politistul de sector
este obligat sda asiste si sa ajute agentul constatator de la Inspecto-
ratul de Stat al Muncii,Agentia Nationala pentru Siguranta Alimen-
telor si din alte organe competente, prevazute la capitolul Il din
Cartea a doua CCo. Practica demonstreaza ca rolul angajatilor MAI
se limiteazd doar la asigurarea ordinii publice dar si la curmarea
eventualelor abuzuri din partea unor agenti constatatori, reprezen-
tanti ai altor autoritdti. Spre exemplu, curmarea actiunilor de viola-
re de domiciliu (art. 179 din Codul penal).

31 Potrivit art. 405 CCo, contraventia prevazuta la art. 112 CCo se constata si se
examineaza de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
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Tn lumina celor mentionate, prin analiza normelor din Capitolul
[l - autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventiona-
le din cartea a doua a CCo, trebiuie de inteles corect ca:

1. sunt cauze, pe care agentul constatator are doar competenta
de a constata faptul contraventiei, cu remiterea procesului-verbal
cu privire la contraventie si materialele acumulate autoritatii com-
petente sa cerceteze cauza in fond si sa adopte decizia respectiva
(dupa caz, de sanctionare, incetare a procesului sau remitere dupa
competentd instantei de judecata pentru examinare in fond).

Prin urmare, retinem ca orice agent constatator din oricare au-
toritate de stat, mai cu seama cei din cadrul politiei, sunt in drept
sa constate orice contraventii, inclusiv, contraventii ale caror con-
statare, solutionare si sanctionare sint atribuite competentei unor
alte organe. In astfel de cazuri,agentul constatator v-a remite dup3
competentd organelor respective procesele-verbale de constatare
a contraventiilor (art.399 CCo). Drept exemplu, a se vedea exem-
plul de sus, cu deteriorarea dambei bazinului acvatic, sau mai invo-
cam practica politistului de sector, dar nu nimai, care doar constata
fapele contraventionale care, potrivit CCo tin de competenta de
examinare Comisiei administrative de pe linga autoritatea publica
locala (APL) formata de catre consiliul local (sdtesc, comunal, ora-
senesc, municipal) - art. 397-398 CCo.

Aici, tinem sa mentionam ca actualmente CCo prin art. 423%°
autorizeaza reprezentantii APL (primarul, viceprimarul, arhitectul-
sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor specializate din cadrul
administratiei publice locale, specialistii principali si specialistii
superiori din cadrul acestora desemnati de cdtre primar) cu remite-
rea spre examinare in fond in comisiile administrative cu adopta-
rea de decizii (dupd caz, de sanctionare, incetare sau remitere dupa
competentd instantei de judecata pentru examinare in fond).
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lar, ceea ce tine de examinarea propriu-zisa a cauzei contraven-
tionale, adica solutionarea ei in fond si cu adoptarea unei decizii din
partea autoritatii puterii statului,urmeaza de explicat urmatoarele:

2. sunt cauze, pe care agentul constatator, conform Codu-
lui contraventional are deplina competenta a) sa constate faptul
contraventiei, b) sa cerceteze cauza, adica sda stabileasca toate cir-
cumstantele, sd administreze probe etc., inclusiv, sa aplice masuri
procesuale de constringere si, ¢) sa o examineze in fond, adica sa
adopte decizia respectiva (de sanctionare, de incetare a procesului
contraventional initiat). De exemplu, inspectorul politiei rutiere din
cadrul INP al MAI, in calitatea sa de agent constatator are depli-
nd competenta in multe cauze legate de contraventiile in dome-
niul circulatiei rutiere (capitolul XIII CCo). Sau, procurorul, care are
competenta deplina in a constata si examina contraventiile preva-
zute la art. 336 CCo. Sau,

3. -sunt cauze, pe care agentul constatator are: a) competen-
ta de a constata faptul contraventiei si, b) competenta sa incheie
procese-verbale, adica de a stabili circumstantele (administreze
probe etc.). lar, ceea ce tine de examinarea cu adoptarea deciziei
pe fond, el este obligat sd remitd cauza cu materialele acumulate
dupd competentd persoanei cu functie de rdspundere superioare (di-
rectorului, sefului etc). De pilda, in cadrul Agentiei Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, inspectorii din cadrul Agentiei sunt in drept
doar sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale in do-
meniul lor de activitate, iar examinarea cauzelor contraventionale
cu aplicarea sanctiunii este prerogativa directorul general, directo-
rii generali adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale ai ANSA (art.
444 CCo). Deci, dupa finalizarea cercetarilor inspectorii remit cauza
sefilor lor, care adoptd decizia. Similar este si in cadrul MAI, unde,
de pilda, inspectorii de sector, inspectorii politiei economice etc.,
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indeplinesc primele doud competente, iar decizia este luata de ca-
tre seful sau seful-adjunct al Inspectoratului teritorial de politie
sau sefii de directii, sectii etc (art.400 CCo);

4. sunt cauze,pe care agentul constatator are: a) competenta de
a constata faptul contraventiei si, b) competenta de a stabili circum-
stantele (administreze probe etc.). lar ceea ce tine de examinarea cu
adoptarea deciziei pe fond, el este obligat sa remita cauza cu mate-
rialele acumulate dupa competentd instantei de judecatd. De pildd,
personalul abilitat cu functii de control al Consiliului Concurentei
este In drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale
in domeniile de activitate ce tin de competenta sa, dupa care pro-
cesele-verbale cu privire la contraventii cu toate materialele la ele
se remit spre examinare in fond instantei de judecatda competente
(art.404.CCo). Sau, executorul judecatoresc (art.421 ), ori autoritatea
tutelara, care doar constata contraventiile din domeniul lor si le re-
mit pentru examinare in fond instanttei de judecata.

Respectiv, avocatul trebuie sa cunoascda fin profunzime
competentele concrete ale fiecarui agent constatator, inclusiv com-
petenta materiald, pentru a avea o eventuala posibilitate sa con-
steste procesele-verbale fntocmite cu deciziile la ele pe motiv de
incalcare ale acestora.

Cazurile care exclud procesul contraventional si inldtura raspun-
derea contraventionala.

Procesul contraventional nu poate fi pornit, iar daca a fost por-
nit, nu poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile in care:

a) nu existd faptul contraventiei;

b) se constatd urmatoarele temeiuri:

1. printr-o lege noua, fapta constatata nu mai este considera-
ta contraventie; Respectiv, nici sanctiunea deja aplicata nu se mai
executa.
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2. persoana contravenient este reprezentant diplomatic ai sta-
telor strdine sau, in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte sau in conformitate cu legile Repu-
blicii Moldova, nu cade sub incidenta jurisdictiei contraventionale
a Repubilicii.

3. exista circumstante-cazuri care 1) inlatura raspunderea
contraventionald pentru fapta ce contine elementele constitutive sau
2) in general inldturd caracterul contraventional al faptei;

C) persoana presupusa a fi faptuitor a decedat, cu exceptia ca-

zului de reabilitare a acesteia;

d) pentru acelasi fapt si privitor la aceeasi persoana exista o
decizie/hotarire definitiva;

e) pentru acelasi fapt este pornita urmdrire penald;

f) nu este identificat faptuitorul si/sau termenul prescriptiei
tragerii la rdspundere contraventionald a expirat;

g) fapta a fost constatata in cadrul controlului de stat asupra
activitatii de fntreprinzator si nu reprezinta incalcare grava
sau foarte grava in sensul Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 pri-
vind controlul de stat asupra activitatii de fntreprinzator.

Tncetarea procesului contraventional determin3 repunerea in
drepturi a persoanei in a cdrei privintd a fost pornit (art. 441 CCo).

Astfel, cu titlu de exemplificare a temeiurilor exspuse supra
la lit.b) pct.3, repetam cd procedura contraventionald nu poate fi
initiata, iar cea initiatd urmeaza a fi incetata in temeiul urmatoare-
lor circumstante:

1) renuntarii benevole la savirsirea contraventiei;

2) starii de iresponsabilitate;

3) contraventiei nefnsemnate sau al tentativei de contraventie

neinsemnata;

4) impadcarii victimei cu faptuitorul;
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5) incheierii tranzactiei conform Legii cu privire la mediere;
6) prescriptiei raspunderii contraventionale;

7) amnistiei;

8) constatdrii amiabile a accidentului rutier.

9) legitima aparare;

10) starea de extrema necesitate;

11) constringerea fizica si/sau psihica;

12) riscul intemeiat;

13) cazul fortuit.

Dintre care reiteram, ca primele opt cazuri inldtura raspunderea
contraventionald pentru fapta ce contine elementele constitutive ale
contraventiei pe motiv de nereabilitare (art.27 si urmat. CCo), iar ca-
uzele expuse la pct. 9)-13) - in general inlatura caracterul contraven-
tional al faptei (art.19 si urmat. CCo).

Prin urmare, se considera ca nu a fost supus raspunderii
contraventionale contravenientul:

a) a carui raspundere contraventionala a fost inlaturata;

b) care a executat integral sanctiunea;

c) in a carui privinta procesul contraventional a incetat.

Prescriptia raspunderii contraventionale.

La examinarea cauzelor contraventionale avocatul trebuie sa
atraga o atentie deosebita termenului de prescriptie a rdspunderii
contraventionale, or prescriptia constituie o cauza de finlaturare a
raspunderii contraventionale sau o cauza de inlaturare a executa-
rii sanctiunii contraventionale atunci cand este prevazuta prin lege.
Astfel, potrivit art. 30 alin. (2) CCo, ,termenul general de prescriptie
a raspunderii contraventionale este de un an. lar, termenul special
de prescriptie pentru contraventiile prevazute la art. 78! (violenta in
familie)155? (incalcarea regulilor de desfasurare a activitatilor nu-
cleare si radiologice) si 179 (constructii neautorizate si interventii
neautorizate la constructiile existente) este de 18 luni”.
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Tns&,in acest ordine, cu referire la articolul 78 din Codul contra-
ventional amintim ca Curtea Constitutionala a RM prin hotdrarea sa
nr.28 din 22 noiembrie 20183% a constatat ca "articolul 78*din Codul
contraventional in contextul sanctiunii lipsirii de libertate, adica a
arestului contraventional (de la 7 la 15 zile) are un caracter suficient
de punitiv pentru a atrage incidenta acelorasi principii continute in

X

legea penald”. Prin urmare, si in aceastd ordine, Curtea Constitutionald

a constatat cd "pand la modificarea legii contraventionale de catre Par-

lament,termenul de prescriptie de tragere la raspundere pentru comi-
terea contraventiei prevazute de articolul 78 va fi de 5 ani”. Similar,
termenului de prescriptie pentru infractiunea de violenta in familie,
prevazuta la art. 201 din Codul penal.

Totodata, trebuie de avut in vedere ca, termenul de prescriptie
a raspunderii contraventionale se reduce la jumadtate pentru per-
soanele care la data savirsirii contraventiei erau minore**. Termenul
de prescriptie curge de la data savirsirii contraventiei si pind la data
raminerii definitive a hotdririi cu privire la cauza contraventionala.

32HCCRM nr. 28 din 22 noiembrie 2018 privind exceptia de neconstitutionali-
tate a unor prevederi de la articolul 78'din Codul contraventional (Sesizarea
nr.111g/2018), p.74. Sursa: https://www.constcourt.md/.

3 Persoana fizica cu virsta intre 16 si 18 ani este pasibila de raspundere
contraventionala doar pentru savirsirea faptelor prevdzute la art. 69 alin.
(1),art. 78, 85,87, art. 88 alin. (1), art. 89,art. 91 alin. (1), art. 104, 105, 203,
art. 204 alin. (1), (2) si (3), art. 228-245, 336, 342, 352-357, 363, 365, art.
366 alin. (1), art. 367, 368, 370, art. 372 alin. (2). In rest, cazul minorului
care a savirsit o fapta ce se incadreaza in dispozitia normei din partea
speciala a cartii intfi a CCo, agentul constatator, procurorul sau instanta
de judecata expediaza materialele cauzei contraventionale autoritatii ad-
ministratiei publice locale pentru problemele minorilor. Totodatd, la de-
mersul agentului constatator, instanta de judecatd poate aplica fatd de
minor masuri de constringere cu caracter educativ conform art.104 din
Codul penal.
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Important de mentionat ca ,in cazul savirsirii unei noi contraventii
de cdtre aceeasi persoanad, termenul de prescriptie se calculeazd
pentru fiecare contraventie separat”. in acest caz, persoana nu poate
fi trasa la raspundere contraventionala daca de la data savirsirii
contraventiei a trecut un an si in aceasta perioada nu a fost savir-
sita 0 noua contraventie.

Curgerea termenului de prescriptie se suspenda daca per-
soana care a savirsit contraventia se sustrage de la procesul
contraventional. Tn acest caz, curgerea termenului de prescriptie se
reia de la data retinerii persoanei sau autodenuntarii.

In cazul contraventiei continue si al contraventiei prelungite,
termenul de prescriptie curge de la data savirsirii ultimei actiuni
sau a inactiunii.

Termenul de prescriptie a punerii in executare a sanctiunii
contraventionale este de un an, calculat din data la care decizia
sau hotarirea prin care aceasta a fost aplicata a ramas definitiva.

Important de mentionat ca “prescriptia administrativa aplicata
fn materia abaterilor contraventionale nu afecteaza urmdrirea des-
pagubirilor datorate pentru pagubele cauzate prin savarsirea re-
spectivelor fapte ilicite si nici confiscarea lucrurilor supuse acestei
madsuri, chiar daca sanctionarea administrativa (contraventionala -
n.n.) este prescrisa”**.

De asemenea, este relevant de mentionat cd, in sensul art. 30
CCo RM (desi aceasta nu este reglementat expres), in cazul in care
fapta a fost urmarita, initial, ca infractiune si ulterior s-a stabilit de
catre procuror sau instanta cd ea constituie contraventie, prescrip-
tia aplicarii sanctiunii (de 1 an sau 18 luni,respectiv) la fel curge pe

3% Groza L.; Parausanu, Gh. Op. cit.: pag. 39.
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tot timpul Tn care cauza s-a aflat in fata organelor penale de cerce-
tare, urmarire ori judecata. De exemplu, daca procurorul n timpul
urmarii penale stabileste cd fapta imputata persoanei nu constituie
infractiune, ci contraventie, el prin ordonanta constata acest fapt cu
incetarea urmadririi penale si pornirea procesului contraventional
cu atragerea la raspundere contraventionala. Si, concomitent, daca
stabileste cd termenul de prescriptie de 1 an de atragere la raspun-
dere contraventionald a expirat (a trecut deja 1 an de la momentul
comiterii faptei), atunci el, in continuare, imediat dispune si inceta-
rea prosesului contraventional pe acest motiv.

Tn opinia noastrd, pozitia legiutorului moldovean, in acest sens
este destul de progresista si umand. Prin aceasta reglementare, fie
ea si neevidentiatd expres, se compenseaza suferintele persoanei
pentru impicarea ei eronata in procedurile penale cu toate limi-
tarile ei legale. Or, este bine cunoscut cd simplu fapt de pornire a
urmaririi penale, sau chiar un proces penal impotriva unei persoa-
ne creaza ei suferinte de diferite genuri morale si materiale. Chiar
si angajarea unui avocat-apdrator in procesul penal deja este un
factor care determina persoana la anumite cheltuieli imprevizibile.

In Romania, spre exemplu, situatia data este cu totul diame-
tral opusa, deoarece in acest caz, in statul vecin, prescriptia apli-
carii sanctiunii contraventionale nu curge. In statul vecin, suntem
in acest caz in prezenta unei cauze de intrerupere a cursului pre-
scriptiei pe intreaga durata cat fapta s-a aflat in faza de cercetare,
urmarire sau de judecatd penala.*

5 A se vedea Tn acest sens: art. 13 (3) din Ordonantai Guvernului nr. 2 din din
12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Pe: http://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/29779#id_artA85 (vizitat: 09.2021).
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Probele si probatoriul in procesul contraventional.

Probele in cauza contraventionala (art.425 CCo) sint elemente
de fapt, dobindite in modul stabilit de codul contraventional, care
servesc la constatarea existentei sau inexistentei contraventiei, la
identificarea faptuitorului, la constatarea vinovadtiei si la cunoaste-
rea altor circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei.

Tn calitate de probe se admit elementele de fapt constatate
prin intermediul urmatoarelor mijloace: procesul-verbal cu privire la
contraventie, procesul-verbal de ridicare a obiectelor si documentelor,
procesul-verbal de perchezitie, procesul-verbal privind cercetarea la
fata locului, procesele-verbale privind alte actiuni procesuale efectu-
ate in conformitate cu prezentul cod, explicatiile persoanei in a carei
privinta a fost pornit proces contraventional, declaratiile victimei, ale
martorilor, inscrisurile, inregistrarile audio sau video, fotografiile, cor-
purile delicte, obiectele si documentele ridicate, constatdrile tehnico-
stiintifice si medico-legale, raportul de expertiza.

Aprecierea probelor se face de persoana competenta sd solutio-
neze cauza contraventionald, potrivit convingerii sale pe care si-a
format-o cercetind toate probele administrate in raport cu circum-
stantele constatate ale cauzei si cdlauzindu-se de lege.

Nici o proba nu are valoare prestabilita.

In aceasta ordine, sint admisibile probele pertinente, concluden-
te si utile, administrate in conformitate cu codul contraventional.

Nu pot fi admise ca probe datele care au fost obtinute:

a) prin violenta, amenintdri sau prin alte mijloace de constrin-

gere;

b) prin metode ce contravin prevederilor stiintifice;

c) prin incdlcarea esentiala a drepturilor si libertatilor consti-

tutionale ale persoanei, inclusiv a dreptului la apdrare sau a
dreptului la interpret/traducator.
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In cazul contraventiilor date in competenta organelor de con-
trol de stat al activitatii de intreprinzator si cea a organelor Mi-
nisterului Afacerilor Interne nu se permite ridicarea de obiecte,
documente, dispozitive de stocare a datelor daca ridicarea aces-
tora stopeazad activitatea economici a persoanei. in cazul dat se
purcede la efectuarea de copii si de inregistrari foto sau video de
pe documente si dispozitive de stocare a datelor, pot fi inspectate,
masurate sau prelevate mostre din acestea, care constituie mijloc
material de proba. Copiile se realizeaza cu ajutorul mijloacelor teh-
nice si al procedurilor adecvate, de natura sa asigure integritatea
informatiilor continute de acestea, si de un specialist care functi-
oneaza in cadrul organelor judiciare sau, dupa caz, din afara aces-
tora. lar, in cazul cind este imposibila efectuarea copiilor si a inre-
gistrarilor foto sau video de pe documente si dispozitive de stocare
a datelor ori posesorul acestora nu permite sau obstructioneaza
efectuarea acestor actiuni, agentul constatator le ridicd fn scopul
efectuadrii copiilor si inregistrarilor foto sau video, stocarii datelor,
inspectarii,masurarii sau prelevarii de mostre, indicind in procesul-
verbal Tntocmit elementele de individualizare a fiecarui obiect, do-
cument sau dispozitiv de stocare a datelor. Obiectele, documentele
sau dispozitivele de stocare a datelor se restituie de catre agentul
constatator sau de autoritatea competenta de solutionarea cauzei
contraventionale in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tirziu de
3 zile lucrdtoare din momentul ridicarii acestora.

Procesului contraventional, in partea ce tine de declaratii, se
aplica in mod corespunzator prevederile Codului de procedura pe-
nala cu privire la mijloacele de proba si la procedeele probatorii,
desigur, cu exceptiile prevdazute de Codul contraventional.
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Procesul-verbal cu privire la contraventie si decizia asupra cauzei
contraventionale-Ordonanta procurorului cu privire la contraventie.

Dupd cum am mentionat anterior, faptul comiterii contraven-
tiei, de regula, se constata in scris prin proces-verbal cu privire la
contraventie intocmit de cdtre agentul constatator. Exceptie fa-
cand doar cazurile prevazute la art. 446 CCo. Si anume, ca excep-
tie servesc cazurile constatdrii unei fapte contraventionale, cand
agentul constatator nu fncheie proces-verbal cu privire la con-
traventie. Cazurile de exceptie, adica cand agentul constatator nu
Incheie proces-verbal survin:

a) dacd raspunderea contraventionald a fost inlaturata conform
art. 20-31* CCo,

b) in cazul emiterii de cdtre procuror a ordonantei de a refuza
fnceperea urmadririi penale, de a inceta urmadrirea penala din cau-
za ca fapta constituie o contraventie, precum si in cazul liberarii
de raspundere penald a persoanei cu tragerea la raspundere con-
traventionald. Tn cazurile indicate, procurorul emite o ordonantd
motivata privind pornirea procesului cu privire la contraventie, cu
exceptia contraventiilor solutionate in modul prevazut la art. 29 si
31%, si, respectiv, examineaza cauza in fond.

c) daca fapta contraventionala a fost examinata in baza con-
statarilor personale ale agentului constatator (art. 451!CCo). Ori,
aici suntem fin situatia de procedura simplificatd, cand agentului
constatator emite direct decizie privind examinarea contraventiei
in temeiul constatarii personale (deci, intocmirea procesului-verbal
fiind de prisos).

d) in cazul contraventiei flagrante (art. 440'CCo), or in aceasa
situatie, procesul contraventional se considera pornit din momen-
tul descoperirii acesteia (deci, intocmirea procesului-verbal fiind,
de asemenea, de prisos).
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Cu referire la procuror, mentiondm ca, subsecvent competen-
tei expuse supra la lit.b) - fapte care deriva din cauzele penale,
atunci cand acesta in exercitiul functiunii constata vre-o oarecare
alta contraventie, el emite ordonanta cu privire la contraventie pe
care o transmite autoritatii publice cu competenta de examinare a
contraventiilor. Or,mai trebuie de avut in vedere ca potrivit art. 396
CCo, procurorul constatd si totodata examineaza doar contraventia,
prevdzute la art. 336 CCo - nesubordonarea cu rea-vointa dispozi-
tiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept.

Revenind la regimul juridic al procesului-verbal cu privire la
contraventie, mentionam ca reglementarea lui este prevdzuta la
art. 442-444 CCo.

Astfel, ,procesul-verbal cu privire la contraventie este un act prin
care se individualizeazd fapta ilicitd si se identifica faptuitorul’.

Procesul-verbal se incheie conform unui model (de regula, pe
formulare tipizate cu serie si numadr de stricta evidentd) in doua
exemplare (de requld sub indigou) de agentul constatator pe baza
constatarilor personale si a probelor acumulate, in prezenta persoa-
nei, care, la acel moment se prezumd a fi fdptuitorul contraventiei cu
explicarea incalcdrilor comise si masurile intreprinse, care pot in-
latura aceste Tncalcari sau in absenta lui. Daca persoana in privinta
careia se fntocmeste procesul-verbal este prezentd, atunci ei i se
fnmaneaza, contra semnatura o copie de pe acesta. lar daca exisa
victima a contraventiei, atunci ei copia i se poate de inmanat doar
la cererea expresa a acesteia.

lar procesul-verbal de control,intocmit conform prevederilor Legii
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzator, substituie procesul-verbal cu privire la contraventie si
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are regim juridic si forta juridica similare daca in el se constata fapta
contraventionald cu respectarea cerintelor stabilite de CCo.

De retinut ca in cel mult 24 de ore de la data incheierii, proce-
sul-verbal cu privire la contraventie acesta se fnscrie intr-un regis-
tru de evidenta in ordinea incheierii si depunerii lui la autoritatea
din care face parte agentul constatator. Continutul Registrului de
evidenta a proceselor-verbale cu privire la contraventii si modul
de tinere a acestuia se aproba de catre Guvern si sint obligatorii
pentru toate autoritatile din care fac parte agentii constatatori®®.

Tn cazul in care persoana in a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional este un minor, in procesul-verbal se va consemna
si numele, prenumele, domiciliul parintilor sau ale altor reprezen-
tanti legali.Tn cazul in care persoana in a carei privintd a fost pornit
procesul contraventional sau victima nu cunoaste limba procesu-
lui-verbal, se asigura asistenta unui interpret/traducator, datele Lui
consemnandu-se in procesul-verbal. Totodata, in procesul-verbal se
individualizeaza corpurile delicte (se descriu forma, marimea, culoa-
rea, greutatea, alte caracteristici care permit individualizarea lor),
indicandu-se datele proprietarului si,dupa caz, masurile luate pen-
tru valorificarea sau conservarea lor.

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de agentul con-
statator, de persoanad in a cdrei privinta a fost pornit procesul con-
traventional si de victima cand exista.

%A se vedea drept exemplu: Instructiunea cu privire la contraventiile
constatate de Casa Nationald de Asigurari Sociale. Pe: https://docviewer.
yandex.ru/view/28689404/?page=1&" Spre exemplu, fn cadrul CNAS
formularele de procese verbale se elibereaza CTAS de catre Directia Juri-
dica a CNAS,contra semndtura si se fnregistreaza in Registrul de evidenta
a formularelor de procese-verbale cu privire la contraventii eliberate CTAS.
Deci, Directia Juridica a CNAS elibereaza formularele caselor teritoriale si
duce evidenta proceselor-verbale intocmite de inspectorii acestora.
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Norma alin.(5) din art. 443 CCo, in propozitia a doua mai preve-
de o reglementare. Si anume ca “In cazul in care constatarea contra-
ventiei este de competenta unui organ colegial, procesul-verbal cu pri-
vire la contraventie se incheie de cdtre presedintele organului colegial
sau de cdtre un membru ales cu votul majoritatii membrilor prezenti
la sedinta in al cdrei cadru are loc constatarea faptei ori desemnat de
cdtre presedintele acestei sedinte si se semneazd de cdtre toti membrii
prezenti la sedinta”. De exemplu, contraventiile constatate de cdtre
Consiliul de Integritate (art. 423° CCo) sau de catre autoritatea
tutelara (art. 423! CCo)

Cu referire la faptul absentei persoanei in a cdrei privintd a fost
pornit procesul contraventional ori al refuzului acesteia de a semna
procesul-verbal mentiondm ca aceste fapte se consemneaza in pro-
cesul-verbal si se certifica prin semndtura cel putin a unui martor,
indicandu-se si datele de identitate ale acestuia.

In aceastd ordine, tinem s3 precizam c3 prin Recomandarea
Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 72 din 15.02.2014 cu privire la
recunoasterea colegului de serviciu al agentului constatator in calitate
de martor in procedura contraventionald, Colegiul penal al Curtii Su-
preme de Justitie explica urmatoarele: “Chestiunea legalitatii con-
semndrii in procesul-verbal de constatare a contraventiei in calita-
te de martori pe colegii de serviciu al agentului constatator, care
nemijlocit intocmeste procesul-verbal, in cazul in care contraveni-
entul refuza sa semneze procesul-verbal, iar alti martori oculari cu
exceptia colegilor agentului constatator nu au fost prezenti la locul
faptei, trebuie analizat3 prin prisma a doua ipoteze. Intr-o prima
ipoteza se are in vedere situatia cind colegul agentului constatator
are de asemenea calitatea de agent constatator. Sub aspectul dat,
se impune de a face referinta la Capitolul Il, Titlul | al Cartii a doua
din Codul contraventional unde au fost stabiliti nemijlocit parti-
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cipantii la procesul contraventional: persoana in privinta cdreia a
fost pornit procesul contraventional; agentul constatator, procuro-
rul; victima; martorul; specialistul; expertul; interpretul, traducato-
rul, apdratorul. Din lista enuntata mai sus, fiecare participant este
expus intr-un articol separat, fiind elucidat tot spectrul de drepturi
si obligatii care i-au fost delegate in virtutea calitatii procesuale pe
care o posedd. Prin urmare, avind in vedere cd martorul si agentul
constatator sunt doi participanti distincti, in virtutea prevederilor
reglementate la art. 388 si 385 Cod contraventional, nu este posibil
ca aceeasi persoana sa comporte o dubla calitate procesuald. O
atentie aparte necesita a fi acordata ipotezei in care calitatea de
martor poate fi atribuita colegului de serviciu al agentului con-
statator, care insd, nu are calitatea de agent constatator. In atare
situatie, asupra calitdtii de martor va decide instanta de judecatd,
care examinind cauza contraventionald are competenta si obligatia
in fiecare caz concret sa stabileasca daca persoana consemnata in
procesul-verbal in calitate de martor, in situatiile prevazute la art.
4473 alin. (6) Cod contraventional, este dezinteresata in denaturarea
unei fapte sau Tmprejurari, care ar putea contribui la aflarea ade-
varului in procesul contraventional™’. Oricum, din recomandarea
CSJ enuntata trebuie de retinut principalul, si anume, ca nu poate
avea calitatea de martor un alt agent constatator, adica un alt an-
gajat al MAI cu imputerniciri de agent constataor. lar un alt politist,
de exemplu, angajat al Batalionului cu Destinatie Speciala (BDS)
,Fulger” al MAI, care la acel moment se afla in preajma in scopul
asigurdrii ordinii publice,in principiu, poate avea calitatea de martor.

7 Recomandarea CSJ nr. 72 din 15.02.2014 cu privire la recunoasterea cole-
gului de serviciu al agentului constatator in calitate de martor in procedura

contraventionala. Pe: http://jurisprudenta.csj.md/db_rec_csj.php.
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Atragem atentia ca fn procesul-verbal nu se admit rectificari,ada-
ugiri, alte modificari. In cazul necesitatii unor astfel de actiuni, se in-
cheie un nou proces-verbal, in care se face consemnarea respectiva.

Totodatd, trebuie de avut in vedere ca, “in cazul in care
contraventia prevdzutd la capitolul XIII al cartii intai CCo (contra-
ventii in domeniul circulatiei rutiere, de ex.: - depdsirea vitezei de
circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum) a fost constatata
cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate sau al mijloacelor tehni-
ce omologate si verificate metrologic (de ex., camera-radar), agen-
tul constatator, incheie proces-verbal cu privire la contraventie pe
fapt in forma de document electronic pe care se aplica semnatura
electronicd digitala a acestuia si in absenta persoanei in a cdrei pri-
vintd a fost pornit procesul contraventional. In procesul-verbal in-
cheiat in cazul prevazut supra se indica tipul, modelul si numarul de
identificare al mijlocului special cu ajutorul cdruia a fost constatata
contraventia. Acest proces-verbal electronic se expediaza prin posta
proprietarului de autovehicul cu citatia de prezentare la sediul agen-
tului constatator. lar dupa stabilirea identitatii conducatorului de vehi-
cul care nemijlocit sa aflat la volan in momentul constatarii incalcarii,
agentul constatator trece documentul electronic prin emiterea lui pe
suport de hirtie, care are continutul specificat la art. 443 alin. (1) CCo.

La concret,art. 443 alin. (1) CCo prevede expres ce trebuie sa cu-
prinda procesul-verbal cu privire la contraventie, adica continutul
sdu. Astfel, ,Procesul-verbal cu privire la contraventie va cuprinde:
a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii; b) calitatea, numele
si prenumele agentului constatator, denumirea autoritatii pe care
o0 reprezinta; ¢) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei
n a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional, datele din
buletinul ei de identitate sau, dupa caz, din alt act care stabileste
identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea,
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sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd; d)
fapta contraventionala, locul si timpul savirsirii ei, circumstantele
cauzei care au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor
lor juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;
e) incadrarea juridica a faptei, norma materiald contraventionala si
indiciile calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei;
f) aducerea la cunostinta persoanei in a cdrei privinta a fost pornit
procesul contraventional si a victimei a drepturilor si obligatiilor lor
prevazute la art.384 si 387 CCo; g) obiectiile si probele pe care persoa-
na in a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional le aduce
in apdrarea sa, precum si obiectiile si probele victimei; h) informatii
despre institutia bancara si despre modul de plata a amenzii”.

Tn sfarsit relevdm c3, potrivit art. 444 CCo ,in cazul pluralitdtii
de contraventii savirsite de aceeasi persoand, constatate in acelasi
timp de acelasi agent, a caror solutionare tine de competenta ace-
luiasi organ, se incheie un singur proces-verbal sau, dupa caz, o
decizie asupra cauzei contraventionale” Dar, prin derogare de la
prevederile mentionate supra, contraventia va fi constatata prin
acte procesuale diferite daca cel putin una din contraventii este
examinata fn procedura simplificata.

Curtea constitutionald a RM a statuat in jurisprudenta sa, “ca
procesul-verbal cu privire la contraventie este un act administrativ,
care emana de la o autoritate publica, dotata cu competenta de a
constata si de a sanctiona faptele contraventionale, se bucurd de
prezumtiile de legalitate, de autenticitate si de veridicitate. De ase-
menea, acesta este executoriu”®® Tn acest aspect, tinem s-3 preci-

38 Pct. 38 din Hotdrarea Curtii Constitutionale RM Nr. 32 din 29.11.2018 priv-
ind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 445 si 461 din Codul con-
traventional (hulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie) (Sesizarea nr.
158g/2018). Publicat:28.12.2018 in Monitorul Oficial Nr. 513-525 art Nr: 189.
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zam ca executoriu, in principiu, nu este procesul-verbal ca atare, ci
partea lui rezolutiva - adica decizia agentului constatator (sau a co-
misiei administrative, iar dupa caz, ordonanta procurorului) asupra
cauzei contraventionale emise in urma examinarii cauzei. In aceas-
ta ordine mai invocam ca desi instanta de contencios constitutio-
nal a statuat in jurisprudenta sa, ca procesul-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei se bucura de prezumtia de legalitate,
fnsd,atunci cand este formulata o plangere impotriva acestuia, este
contestata chiar prezumtia de care se bucura.

Decizia agentului constatator ca parte componentd a procesului-

verbal cu privire la contraventie.

Tn acest sens art.443 alin (9) CCo statuiaz3 c3 “partea rezolutiva

a procesului-verbal cuprinde decizia agentului constatator. Decizia
poate fi

- de sanctionare,

- de incetare a procesului contraventional pe unul din temeiuri-
le prevazute la art. 441 CCo sau,

- de remitere a cauzei functionarului abilitat sa examineze cau-
za contraventionald, din cadrul autoritatii din care face parte
agentul constatator sau autoritatii competente sa solutione-
ze cauza contraventionala,

- de remitere a cauzei sa examineze cauza contraventionald in
instanta de judecatd, cu recomandarea, in toate cazurile, daca
considera necesar, privind sanctionarea sau privind incetarea
procesului, indicindu-se si termenul de contestare in instan-
ta de judecata”

In aceasta ordine mentiondm c3 decizia comisiei administrative

asupra cauzei contraventionale se adoptd sub forma de hotarire, iar
a procurorului sub formd de ordinanta.
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Anume decizia agentului constatator sau, dupa caz, hotararea
comisiei administrative ori ordonanta procurorului asupra cauzei
contraventionale emise in urma examindrii cauzei sant acte juri-
dice, care au trasaturile actului administrativ individual si produc
efecte juridice concrete.

Deci, pot fi contestate in ordinea stabilita de CCo (a se vedea
mai jos). Actele juridice cu privire la rezultatele acestei activitati
procesuale, adica deciziile, care, la randul lor, trebuie sa corespunda
cerintelor caracteristice actelor administrative individuale. Referin-
du-ne la notiunea actului administrativ, mentionam ca acesta repre-
zinta prescrierea unilaterala juridica a puterii organului fmputernicit
al administrarii de stat (subiectul administrdrii) bazata pe lege, ori-
entatd spre stabilirea normelor de drept sau aparitia, schimbarea si
incetarea relatiilor de drept concrete in scopul realizarii practice a
sarcinilor si functiilor activitatii executive si directive®.

Daca norma contraventionala prevede aplicarea punctelor de
penalizare sau daca contraventia imputata prevede acumularea
a 15 puncte de penalizare, partea rezolutiva a procesului-verbal
(decizia) va contine si mentiunea respectiva. In cazul deciziei de
sanctionare, partea rezolutivd a procesului-verbal va cuprinde si
date privind informarea persoanei in a cdrei privinta a fost pornit
procesul contraventional despre dreptul de a plati jumatate din
amenda daca amenda este platita in cel mult 3 zile lucratoare de
la data aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale.

39 Recomandarea nr. 41 din 21.05.2013 CSJ RM cu privire la aplicarea preveder-
ilor art. 448 Cod Contraventional, contestatia impotriva procesului-verbal cu

privire la contraventie. Pe: http://jurisprudenta.csj.md/db_rec_csj.php.
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De retinut c3, In cazul in care persoana in a carei privinta a fost
pornit procesul contraventional recunoaste savirsirea contraventiei
si accepta sanctiunea stabilita in procesul-verbal de catre agen-
tul constatator, procesul-verbal cu privire la contraventie constituie
actul de decizie asupra cauzei contraventionale. Faptul recunoaste-
rii contraventiei si al acceptarii sanctiunii stabilite de catre agen-
tul constatator se consemneaza in procesul-verbal cu privire la
contraventie. lar in cazul convenirii asupra acordului de colabora-
re, intre agentul constatator si contravenient, in partea rezolutiva
a procesului-verbal, se va consemna faptul aducerii la cunostinta
contravenientului a marimii amenzii prevazute pentru contraventia
respectiva. Mai detaliat a se vedea in continuare la subiectul pro-
cedura simplificata.

Respectiv, in cazul deciziei de remitere a cauzei contraventionale
spre examinare functionarului abilitat din cadrul autoritdtii din care
face parte agentul constatator sau in instanta de judecatd, agentul
constatator transmite dupa competenta procesul-verbal cu toate
materialele cauzei contraventionale (plangerea victimei, explicatii
ale martorilor, rezultatele constatdrilor tehnico-stiintifice, concluzii
ale specialistului etc.).

Daca subiectul contraventiei este un minor cu virsta intre 16 si
18 ani pasibil de raspundere contraventionald (art. 16 alin. (2) CCo)
agentul constatator, procurorul sau instanta de judecata expediaza
materialele cauzei contraventionale autoritatii administratiei pu-
blice locale pentru problemele minorilor. In aceastd situatie, agen-
tului constatator, dupa caz, poate solicita, prin demers, instantei de
judecata aplicarea fata de minor a masurii de constringere cu ca-
racter educativ conform art.104 din Codul penal.
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n toate cazurile, copia de pe decizia adoptata (care, de regula,
este parte componenta a procesului-verbal) se inmineaza persoa-
nei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional con-
tra semndtura. Victima contraventiei poate primi copia data doar
la cerere. lar in cazul procesului-verbal incheiat in absenta per-
soanei fn a carei privinta a fost pornit procesul contraventional,
copia de pe procesul-verbal se inmineaza prin posta, posta elec-
tronica sau prin alt mijloc in cazul in care autoritatea poate dove-
di ca documentul a fost primit sau a fost transmis persoanei, dar
aceasta a refuzat sa i-l primeasca.

Asadar, dupa examinarea cauzei contraventionale, agentul con-
statator, autoritatea competenta (persoana abilitata sa examineze
cauza),dupa caz,emite decizia asupra cauzei. Reamintim, ca decizia
comisiei administrative asupra cauzei contraventionale se adoptd
sub formd de hotarire, iar a procurorului sub formd de ordonanta.

Potrivit cerintelor alin. (2) art. 447! CCo, decizia trebuie sa
contina:

1) data (ziua, luna, anul) emiterii deciziei;

2) denumirea autoritatii (numele, prenumele, calitatea persoa-
nei abilitate sa examineze cauza) care a emis decizia, data
examinarii cauzei;

3) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a ca-
rei privinta a fost pornit procesul contraventional, datele din
buletinul de identitate, iar in cazul persoanei juridice - de-
numirea, sediul, codul fiscal, datele persoanei fizice care o
reprezinta;

4) expunerea circumstantelor stabilite in cadrul examindrii cauzei

5) norma contraventionala care incadreaza fapta persoanei in
privinta cdreia a fost pornit procesul contraventional;
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6) solutia asupra cauzei, care poate fi:

a) incetarea procesului contraventional;

b) stabilirea vinovatiei persoanei privind savirsirea contra-
ventiei imputate si, dupa caz, aplicarea sanctiunii contra-
ventionale;

7) solutia referitoare la obiectele si la documentele ridicate
(corpurile delicte);

8) in cazul sanctiondrii, mentiunea privind informarea contra-
venientului despre dreptul de a plati jumatate din cuantumul
amenzii,daca plata este efectuata in cel mult 3 zile lucratoare
de la stabilirea amenzii;

9) mentiunea privind dreptul de contestare a deciziei, in con-
formitate cu prevederile art. 448.

Decizia asupra cauzei contraventionale se semneazd de catre
persoana abilitata care a examinat cauza, iar decizia organului
colegial - de catre presedintele si de catre secretarul sedintei.

Tn urma celor elucidate, constatam ca:

- Tntocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie si de-
cizia la el a agentului constatator sunt doud proceduri dis-
tincte ale procesului contraventional (prima - de constatare
a faptului contraventional, iar a doua —de examinare).

- Totodata, decizia agentului constatator este parte compo-
nenta a procesului-verbal cu privire la contraventie. Deci,
de regula, atat procesul-verbal, cat decizia la el sunt intoc-
mite-fnscrise pe o singura foaie, de regulé,tipizaté.Tn acest
caz, decizia, adica partea rezolutiva a procesului-verbal nu
repeta componentele desrise fn acesta. Doar solutia si cali-
ficarea ei de drept.
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- Practica contraventionala arata ca in multe cazuri, cu toate
ca potrivit art. 443 CCo, decizia agentului constatator este
parte componenta a procesului-verbal, decizia adoptata se
poate fnscrie si pe un document aparte. Or, CCo nu prevede
careva interdictii in acest sens. Astfel, de obicei, in cazurile
cand competenta de constatare este a unui angajat al agen-
tului constatator (autoritatii abilitate), iar competenta de
examinare si luare a deciziei este al altui angajat (directorul,
seful etc.) atunci decizia asupra cazului contraventional se
fnscrie-intocmeste pe un document aparte, cu toate compo-
nentele ei expuse supra, semnatd de persoana cu functii de
raspundere competenta. Dar, trebuie de retinut cd, oricum, fn
cazurile date decizia adoptatd face corp comun cu procesul-
verbal cu privire la contraventie.

Nulitatea procesului-verbal si a deciziei de sanctionare adoptate.

Potrivit art. 442 CCo,,procesul-verbal cu privire la contraventie

este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita si se identifica
faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de agentul constatator pe
baza constatarilor personale si a probelor acumulate, in prezenta
faptuitorului sau in absenta lui. Mentionam ca procesul-verbal de
control,intocmit conform prevederilor Legii nr. 131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor, substi-
tuie procesul-verbal cu privire la contraventie si are regim juridic si
forta juridicd similare daca in el se constata fapta contraventionala
cu respectarea cerintelor stabilite de Codul contraventional. In cel
mult 24 de ore de la data incheierii, procesul-verbal cu privire la
contraventie se inscrie intr-un registru de evidenta in ordinea in-
cheierii si depunerii lui la autoritatea din care face parte agentul
constatator. Continutul Registrului de evidenta a proceselor-verbale
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cu privire la contraventii si modul de tinere a acestuia se aproba de
catre Guvern si sint obligatorii pentru toate autoritatile din care fac
parte agentii constatatori”.

Astfel, urmeaza de retinut ca pentru incheierea sa valabila,
in scopul producerii de efecte juridice, redactarea lui trebuie sa
respecte o anumita forma ad validitatem, trebuind realizate toate
exigentele de fond si de forma.

In aceastd ordine mentiondm c& desi procesul-verbal de con-
statare si decizia la el de sanctionare a contraventiei se bucura de
prezumtia de legalitate, insa, atunci cand este formulata o contes-
tatie-plangere impotriva acestuia, este contestata chiar prezumtia
de care acesta se bucura. Cu alte cuvinte, procesul verbal de contra-
ventie este un act juridic administrativ ce se bucurd, datorita cali-
tatii de reprezentant al statului a celui ce il incheie,de o prezumtie
de validitate si temeinicie, prezumtie care este insa relativa si care
poate fi rasturnata prin administrarea probei contrarii. Astfel, daca
contravenientul-contestatar in fnstanta de judecata reuseste sa
rastoarne prezumtia de care se bucura procesul-verbal de contra-
ventie contestat sub aspectul netemeinicei situatiei de fapt a aces-
tuia (mai simplu, demonstreaza necorespunderea realitatii retinuta
prin acesta) actul dat se anuleaza de catre instanta cu incetarea
procesului contraventional.

Mai jos, pentru exemplificare redam un extras dintr-un caz din
practica judiciara de contestare a procesului-verbal cu privire la
contraventie, privind incalcarea legislatiei cu privire la masurile
COVID-19,intocmit la inceputul perioadei acestei pandemii in baza
art. 76 (1) Cod Contraventional - nerespectarea masurilor de profi-
laxie, prevenire si/sau combatere a bolilor epidemice:
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Dosarul nr.5r-1353/20 din 08 aprilie 2020, Judecatoria Chisindu®.

“In fapt, contravenintul a fost gasit vinovat de catre organul de
politie,in persoana politistului de sector,de comiterea contraventiei
prevazute de art. 76(1) alin. (1) Cod Contraventional al RM, fiindu-i
stabilita sanctiune sub forma de amenda in marime de 450 unitati
conventionale ce constituie 22500,00 lei, pentru faptul ca: la data
de 25.03.2020, in jurul orelor 13:37, aflandu-se in mun. Chisindu,
bd. Dacia, 56, Parcul ,Muzeul Satului”, nu a respectat masurile de
profilaxie, prevenire si combatere a bolilor epidemice, si anume: se
plimba prin Parcul ,Muzeul Satului”.

Hotdrdrea instantei a fost de anulare a procesului-verbal cu
privire la contraventie si incetarea procesului contraventional
din motiv ca:

1. Din materialele cauzei instanta de judecata retine ca, la caz
nu exista nici o proba ce ar dovedi vinovatia lui |.B. in comiterea
contraventiei incriminate. Astfel, materialul contraventional este
compus din: foaia de titlu; procesul-verbal nr. MAI04928295 din
25.03.2020 nemijlocit; procesul-verbal privind actele de constata-
re din 25.03.2020 (potrivit cdruia B.1. si-a expus punctul sdu de vedere
mentiondnd cd nu se plimba prin parc dar se deplasa spre magazinul
,METRO” pentru a se aproviziona cu produse alimentare); copie din
Monitorul Oficial nr. 84 (7413) din 14.03.2020; copie a Dispozitei nr.
3 din 23.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a RM.

2. Instanta de judecatd denota cd, careva martori oculari care
ar putea confirma existenta faptei contraventionale nu au fost
audiati pe marginea cauzei, agentul constatator limitdndu-se la
propriile aprecieri, fdrd a tine seama de pozitia invinuitei B.1..

40 Sursa: https://juridicemoldova.md/8028/practica-judecatoreascal-priv-
ind-incalcarea-legislatiei-cu-privire-la-masurile-covid-19.html (vizitat:
19.04.20).
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3. Instanta de judecatd denota cd,agentul constatator nu a tinut
seama de faptul cd, B.l. se deplasa la magazin, fapt ce se dovedeste
prin voucher-ul cadou pe suma de 500 lei, in baza cdruia intentiona
sa-si procure produse alimentare, dupa cum indica chiar ea.

4. Prin urmare, la materialele dosarului lipsesc probe pertinen-
te, concludente si utile - care ar dovedi faptul comiterii contraventiei,
existdnd doar pozitia, apreciatd de instantd a fi una subiectivd a agen-
tului constatator.

5. Tn afard de aceasta, agentul constatator nu a verificat argu-
mentele consemnate in procesul-verbal cu privire la contraventie,
pentru a convinge observatorul de rdnd despre existenta faptei
contraventionale”.

Cu titlu de comentariu mentionam cd, articolul 443 din CCo
stabileste mentiunile obligatorii pe care trebuie sd le contina pro-
cesul-verbal cu privire la contraventie. Acestea fiind i.e.: - “data
(ziua, luna, anul), ora si locul incheierii; b) calitatea, numele si pre-
numele agentului constatator, denumirea autoritdtii pe care o re-
prezintd; c) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in
a carei privinta a fost pornit procesul contraventional, datele din
buletinul ei de identitate sau, dupd caz, din alt act care stabiles-
te identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea,
sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd; d)
fapta contraventionala, locul si timpul savirsirii ei, circumstantele
cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si consecinte-
lor lor juridice, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contra-
ventie; e) incadrarea juridica a faptei, norma materiald contraven-
tionala si indiciile calificative ale elementelor constitutive ale con-
traventiei; f) aducerea la cunostinta persoanei in a cdrei privinta
a fost pornit procesul contraventional si a victimei a drepturilor
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si obligatiilor lor prevazute la art.384 si 387 din CCo; g) obiectiile
si probele pe care persoana in a cdrei privintd a fost pornit proce-
sul contraventional le aduce in apdrarea sa, precum si obiectiile si
probele victimei; h) informatii despre institutia bancara si despre
modul de plata a amenzii s.a. totodata, de retinut cd in procesul-
verbal nu se admit rectificari, adaugiri, alte modificari. Or, in cazul
necesitatii unor astfel de actiuni, se incheie un nou proces-verbal,
in care se face consemnarea respectiva.

Nulitatea absolutd a procesului-verbal.

La randul sau, articolului 445 (1) din CCo, stipuleaza ca: lipsa
mentiondrii in procesul-verbal cu privire la contraventie a datelor
si a faptelor privind:

1) numele, prenumele si functia agentului constatator,

2) data (ziua, luna, anul) intocmirii procesului-verbal,

3) numele, prenumele, seria si numarul actului de identitate si
numarul de identificare personal (IDNP) sau datele de identi-
ficare din buletinul de identitate provizoriu ale faptuitorului
care renuntd la numadrul de identificare personal si la evi-
denta automatizata in Registrul de stat al populatiei,

4) iar in cazul persoanei juridice - lipsa denumirii si a sediului
acesteia,

5) circumstantele comiterii si incadrarii juridice a faptei contra-
ventionale savirsite si a datei comiterii acesteia,

6) semndtura agentului constatator si a contravenientului si/
sau a martorului asistent, in cazul refuzului contravenientu-
lui de a semna,

are ca efect (sau atrage) nulitatea absolutd a procesului-verbal
care, de rand cu avocatul, poate fi constatata chiar si din oficiu, de
catre instanta de judecata.
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Aici, initial, tinem sd remarcam cd norma alin. (1) din art. 445
CCo este redactata incorect si neclar, fapt ce implica dificultatii la
stabilirea cu precizie a datelor enuntate concrete (astfel, cuvintele
~numele, prenumele,” din rdndul doi urmeazd corect sd fie stramutate
dupd imbinarea “intocmirii procesului-verbal” si inaintea cuvantului
,seria”) Aceasta claritate este necesara pentru a fnlatura ambigu-
itatea din norma data.

Tn context mentionam ca, potrivit articolului 461 din CCo, in ca-
zul in care, pe parcursul judecadrii cauzei, se constata circumstanta
prevazutd de articolul 445 (1) - nulitatea absoluta a procesu-
lui verbal cu privire la contraventie, instanta inceteaza procesul
contraventional.

Nulitatea relativd a procesului-verbal.

De asemenea, relevam ca in toate celelalte cazuri de incdlcare
a normelor procesuale contraventionale, nulitatea actului procedu-
ral poate fi invocatda numai in cazul in care s-a comis o incalcare
ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea acelui act. Astfel, in
aceasta ordine, aliniatul (2) art. 445 CCo, prevede ca celelalte in-
calcari ale art.443 (din normele alin. 2-5) sau ale altor norme im-
perative din CCo pot sa duca la nulitatea procesului-verbal cu pri-
vire la contraventie doar in cazul in care acestea afecteaza in mod
esential fondul cauzei (nulitate relativd). Asa dar, incetarea procesu-
lui contraventional poate avea loc si in baza nulitatii relative, care
poate fi invocata de catre avocat. Insa, doar in cazul in care aceste
circumstante afecteazd in mod esential fondul cauzei. Adicd, numai in
cazul in care s-a comis o incdlcare ce nu poate fi inlaturata decat
prin anularea procesului-verbal de constatare a contraventiei. In
asemenea situatii avocatul trebuie sa demonstreze in detalii ca cir-
cumstantele nementionate afecteaza in mod esential fondul cauzei.
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De exemplu, in cazul cand nu s-a respectat si asigurat dreptul
la asistenta unui interpret/traducator persoanei in a carei privinta
a fost pornit procesul contraventional sau victimei, drept prevazul
fn norma alin. (3) art.443 CCo si fapt care poate stabilit din fnsasi
continutul procesului-verbal, intocmit de agentul constatator. Or,
potrivit acestei norme s-a legiferat ca ,in cazul in care persoana in
a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional sau victima
nu cunoaste limba procesului-verbal, se asigurd asistenta unui inter-
pret/traducdtor, datele lui consemnindu-se in procesul-verbal”. Sub-
secvent, aici mentionam ca potrivit art.379 CCo - limba in care se
desfasoara procesul contraventional si dreptul la interpret, prevede
imperativ ca desi procesul contraventional se desfasoard in limba
de stat, persoana care nu poseda sau nu vorbeste limba de stat are
dreptul de a lua cunostintd de toate actele si materialele dosarului si
de a vorbi in fata autoritatii competenta sa solutioneze cauza con-
traventionala prin interpret. Totodata,,actele procesuale ale autoritd-
tii competenta sa solutioneze cauza contraventionala se inmineaza
persoanei in a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional,
fiind traduse in limba pe care aceasta o cunoaste,in modul stabilit de
prezentul cod”.

In practica, deseori incilcarea procesuald datd are loc fata de
persoanele strdine -automobilisti, din spatiul european care se afla
in traficul international pe drumurile publice din tara noastra si nu
cunosc limba romana. Astfel, agentii constatatori (agentii de circu-
latie ai politiei rutiere) opresc asemenea conducatori de vehicul
pentru faptul ca acestea au incalcat pct. 59. 4) din Regulamentul
circulatiei rutiere. Mai precis, pentru faptul ca acestea la intersectia
drumurilor de semnificatie echivalenta, cu circulatie nedirijata (fara
semafoare si semne de circulatie - indicatoare rutiere de prioritate)
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nu au cedat trecerea vehiculelor care se apropie de intersectie din
dreapta, indiferent de directia de deplasare ulterioara a acestora*.
Mai simplu, nu au respectat asa numita ,regulda a mainii drepte”,
contraventie prevdzuta de art. 240 CCo.

Agentii de circulatie, fiind investiti cu competenta de agenti
constatatori, necatand la faptul ca persoanele date explica intr-o
alta limba (preponderent in engleza), inclusiv prin gesturi ale mai-
nilor ca ei nu au fncalcat nimic, ori Tn locul dat nu sunt careva se-
mafoare sau indicatoare rutiere de prioritate, iar cu doua intersectii
fn urma ei au constientizat ca se deplaseaza inainte pe drumul
principal,deoarece acolo,in urma era indicatoar rutier de prioritate.

Agentul constatator, nefntelegand aproape nimic din cele expli-
care si limitandu-se la propriile aprecieri, fara a tine seama de fap-
tul ca Tn tdrile europene nu existd asa numita ,requld a mainii drep-
te”, ori acolo toate deplasarile sunt strict si imperativ reglementate
doar prin indicatoare respective, a intocmit procesul-verbal cu pri-
vire la contraventie si concomitent a emis decizia de sanctionare cu
amenda de 30 de unitati conventionale (1500 lei) cu aplicarea a 3
puncte de penalizare. Apoi,i-a inmanat copia de pe procesul-verbal
cu decizia adoptata cetdteanului strain, exlicandu-i iardsi, mai mult
prin gesturi, ca acesta urmeazd s-a mearga la orice banca, unde
poate achita amenda, altmiteri nu va putea iesi din tara. Cetdteanul
strain, desigur, a mers la avocat, care din numele lui a contestat in
instanta de judecata procesul-verbal cu privire la contraventie cu
decizia de sanctionare adoptatd, unde a demonstrat ca, in speta a
avut loc o Tncalcare a art. 443 alin. (3), coroborat cu art. 379 CCo

“ Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin HG nr.357 din 13 mai 2009.
Tn: Monitorul Oficial Nr. 92-93 art. 409 din15-05-2009.
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(or, s-a motivat ca agentul nu a asigurat asistenta unui interpret/tra-
ducdtor; in procesul-vcerbal nu sa fdcut mentiunea despre realizarea
efectivd a acestui drept, fiind marcatd doar o linie continud, respectiv,
nu i-a tnminat persoanei copia tradusd a procesului-verbal; mai mult,
la solicitarea persoanei nu i-a acordat dreptul de a contacta un avocat),
circumstante relevante care afecteaza in mod esential fondul cauzei.

In consecintd, instanta de judecatd a dispus anularea procesu-
lui-verbal cu privire la contraventie si decizia adoptata de sanctio-
nare, dat fiind cd procesul-verbal cu privire la contraventie este in-
tocmit cu iregularitati care afecteaza in mod esential fondul cauzei,
cu fncetarea procesului contraventional, pe aceste motive.

§3. Proceduri de examinare a cauzelor contraventionale.

Codul contraventional al RM, in cadrul procesului contraventio-
nal prevede urmatoarele proceduri separate de examinare a cauzei
contraventionale:

1. Procedura obisnuita de examinare a cauzei contraventionale
de catre autoritatea competenta (art. 4471, respectiv, capito-
lele I-VI din cartea a doua)

2. Procedurasimplificatddeexaminareacauzeicontraventionale
de catre agentului constatator (capitolul VI* din cartea a
doua);

3. Procedura in sedinta publica (obisnuitd) de examinare a cau-
zei contraventionale in instanta de judecatd, inclusiv, cu pro-
cedura de mediere (capitolul VII din cartea a doua);

4. Procedura scrisa de examinare a cauzei contraventionale in
instanta de judecata (capitolul VII* din cartea a doua);

5. Procedura de judecare a cauzei contraventionale cu recurs
(capitolul VIII din cartea a doua);
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6. Procedura de revizuire a cauzei contraventionale (capitolul IX);

7. Procedura de trimitere spre executare a hotaririi judecato-
resti si de solutionare a problemelor legate de executare
(capitolul X).

Procedura obisnuitd de examinare a cauzei contraventionale
de cdtre autoritatea competentd: agentul constatator, procuror si
comisia administrativa.

Procedura de examinare a cauzei contraventionale de ca-
tre autoritatea competenta este o etapa distincta a procesului
contraventional.

De rand cu instanta de judecata in calitate de autoritati compe-
tente sd solutioneze cauzele contraventionale sunt:

1) procurorul,

2) comisia administrativa;

3) agentul constatator (organele de specialitate specificate la

art. 400-4232CCo).

Procedura de examinare, in ansamblul ei, demareaza cu proce-
sul de constatare a faptei contraventionale si intocmirea - inchei-
rea procesului-verbal de catre agentului constatator,administrarea
probelor si finalizeaza cu adoptarea deciziei pe caz.

Tn special, aceastd procedura este reglementats expres de art.
4471 CCo, care prin norma alin.(1) prevede "Examinarea cauzelor
contraventionale de catre agentul constatator, autoritatile prevdzu-
te la art. 393 alin. (1) lit. b)-d), dupa caz, se efectueaza cu respecta-
rea prevederilor capitolelor |-Vl din cartea a doua”.

Din aceasta norma de drept cuvintele cheie care se desprind
este Tmbinarea "dupa caz”.

Deci, urmeaza de constatat ca legiutorul a prevdzut ca exa-
minarea cauzelor contraventionale de cdtre agentul constatator,
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procuror si comisia administrativa (toti in calitatea lor de autoritati
abilitate) poate avea loc:

1) Cu respectarea tuturor prevederilor si regulilor procesua-
le, prevazute la capitolele |-VI din cartea a doua, adica, in mod
traditional (ca si in instanta de judecatd-n.n.), cu respectarea eta-
pelor - partea pregadtitoare, cercetare (audierea participantilor, cer-
cetarea documentelor, examinarea corpurilor delicte si a altor mij-
loace de proba), dezbateri, deliberare si adoptarea deciziei. Practica
demonstreaza ca aceasta ordine procesuald este practicatd la exa-
minarea faptelor contraventionale de cdtre Comisiile administra-
tive din cadrul APL, unde hotararea adoptata*’, ca document, este
separata de procesul-verbal de constatare.

2) Fara respectarea acestor prevederi, adica intr-un mod sim-
plist. Tn care, dupa constatarea faptei de citre agentul constatator
prin intocmirea procesului-verbal, in care de rand cu alte elemen-
te se indica obligatoriu circumstantele comiterii si incadrarii juri-
dice a faptei contraventionale savirsite, acesta trece ori imediat,
ori dupa administrare de probe suplimentare la adoptarea deciziei
de sanctionare. Aceasta poate fi emisa, fie personal de catre agen-
tul care a constatat fapta (de ex., de cdtre agentul de patrulare a
politiei rutiere), fie de cdtre superiorul sau, imputernicit cu ase-
menea atributii, fara a mai audia suplimentar contravenientul (de
ex., in cazurile de contraventii constatate de politistul de sector,
inspectorii fiscali, etc., unde decizia de sanctionare este luata doar
de catre sefii superiori). La aceasta modalitate de examinare recurg
si procurorii,doar ca ei emit ordonante.

42 Decizia comisiei administrative asupra cauzei contraventionale se adopta
sub forma de hotarire.
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Cauzele contraventionale aflate in competenta autoritatilor
prevdzute supra se solutioneazd de catre autoritatea competen-
t3 in a carei raza teritoriald a fost savirsita contraventia. In cazul
contraventiei continue sau prelungite, cauza se solutioneaza de
catre autoritatea in a carei raza teritoriala s-a consumat ori a fost
curmata contraventia. De retinut cd in cazul in care existd mai mult
de un act de constatare, examinare sau solutionare, efecte juridice
va produce actul care primul a fost intocmit (art. 393 CCo).

Reprezentantul autoritatii competentd sa solutioneze cauza
contraventionald nu poate participa la examinarea cauzei dacd are,
direct sau indirect,un interes care i-ar putea afecta impartialitatea.
Autoritatea competenta sa solutioneze cauza contraventionala are
obligatia de a lua toate masurile prevazute de lege pentru cerce-
tarea sub toate aspectele, completd si obiectiva, a circumstantelor
cauzei, de a evidentia atit circumstantele care dovedesc vinovatia
persoanei,cit si cele care dezvinovatesc persoana in a cdrei privintd
a fost pornit proces contraventional, precum si circumstantele ate-
nuante sau agravante.

Totodatd, mentionam ca prezenta agentului constatator si a per-
soanei n a cdrei privinta a fost pornit procesul contraventional la
examinarea cauzei contraventionale fn regim obisnuit este obliga-
torie. Insd, absenta agentului constatator sau a persoanei in a carei
privinta a fost pornit procesul contraventional, citati in conformi-
tate cu legislatia, fara motiv intemeiat si fara instiintare prealabi-
l3, nu Tmpiedica examinarea cauzei. lar, in caz daca la examinarea
cauzei contraventionale a participat persoana in a cdrei privinta a
fost pornit procesul contraventional sau aparatorul acesteia, dar
nu a fost intocmit proces-verbal al sedintei de examinare, decizia
trebuie obligatoriu sd contina concluziile si demersurile acestora si
rezultatele examinarii demersurilor.
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Procedura simplificatd de examinare a cauzei contraventionale
de cdtre agentul constatator.

Procedura simplificata de examinare a cauzei contraventionale
contine doua varietati:

1. Procedura simplificata de examinare a faptei contraventio-
nale in baza constatarilor personale ale agentului constatator (art.
451'-451* CCo);

2. Procedura simplificata de examinare in baza acordul de co-
laborare incheiat intre agentul constatator, dupa caz, procuror i
contravenient (art. 451° CCo);.

Unde, potrivit art. 451! CCo examinarea faptei contraventionale in
baza constatdrilor personale ale agentului constatator are loc in cazul
cand agentul constatator depisteaza o fapta ce constituie contra-
ventie si daca sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

"a) contraventia poate fi constatatd in temeiul constatarilor per-
sonale ale agentului constatator si nu necesita acumulare
de probe;

b) persoana accepta constatdrile agentului constatator, ca fi-
ind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei, si recunoaste
savirsirea contraventiei;

C) examinarea contraventiei si aplicarea sanctiunii tin de com-
petenta agentului constatator;

d) contraventia nu este pasibila de sanctiunea (masura de
siguranta -n.n.) confiscdrii bunurilor in conformitate cu
art.4397.CCo"

Daca contraventia a fost savarsita de un minor, aceasta proce-

dura simplificata poate fi aplicata doar in conditiile asistarii aces-
tuia de catre reprezentantul sdau legal.
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Atentiondm, ca in cadrul acestei procesuri agentul constatator
nu incheie proces-verbal cu privire la contraventie. Or, acesta este
inutil din moment ce persoana accepta constatdrile agentului con-
statator, ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei, si re-
cunoaste savirsirea contraventiei. Deci, isi recunoaste calitatea sa
de contravenient, fara careva formalitdti de demonstrare, care ar
consuma timp si eventuale surse (numiri de constatdri stiintifico-
tehnice, expertize, audieri a martorilor etc., etc.).

Tn acest caz, in loc de intocmire-incheiere a procesului-verbal
cu privire la contraventie, agentul constatator purcede direct la
emiterea unei decizii (care, in conditii obisnuite, sau in procedura
generala este partea rezolutiva a procesului-verbal) prin care va
aplica o sanctiune egald cu o doime din minimumul sanctiunii sub
forma de amenda prevazutd in partea speciald a cartii intai a CCo.

Decizia privind examinarea contraventiei in temeiul constata-
rii personale a agentului constatator este un document executoriu,
care include:

1) data (ziua, luna, anul), ora si locul intocmirii deciziei;

2) calitatea,numele si prenumele agentului constatator, denu-
mirea autoritatii pe care o reprezinta;

3) numele, prenumele, domiciliul si/sau resedinta, datele din
buletinul de identitate al agentului constator sau, dupa caz, din
alt act care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei
juridice — denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice
care o reprezinta;

4) fapta contraventionala, locul, timpul si circumstantele ca-
uzei care au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor
lor juridice, identitatea victimei, evaluarea eventualelor pagube ca-
uzate de contraventie;
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5) fincadrarea juridica a faptei, norma materiala contraventio-
nala si indiciile calificative ale elementelor constitutive ale contra-
ventiei;

6) aducerea la cunostinta contravenientului, precum si a re-
prezentantului legal al minorului a drepturilor si obligatiilor lor
prevazute la art. 384 si 387 din CCo, precum si a consecintelor exa-
minarii contraventiei in procedura simplificata;

7) declaratia contravenientului despre recunoasterea savarsirii
contraventiei si acceptarea constatdrilor agentului constatator ca fi-
ind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei contravenientului.

Tn decizie nu se admit rectificari, ad3ugiri si alte modificari. In
cazul necesitatii unor astfel de actiuni, se emite o noud decizie in
care se face consemnarea respectiva.

Daca contravenientul este minor, se va consemna si numele,
prenumele, domiciliul si/sau resedinta reprezentantului legal al
acestuia, iar daca contravenientul este asistat de un avocat, se va
consemna identitatea acestuia.

Partea rezolutiva a deciziei va cuprinde:

« fincadrarea juridicad a faptei contraventionale;

 decizia agentului constatator de sanctionare a contravenien-

tului;

« contul de virament al institutiei bancare la care se va trans-

fera valoarea amenzii;

 calea de contestare.

Decizia se semneaza de cdtre agentul constatator si contrave-
nient si se inmaneaza o copie contravenientului si victimei, daca
aceasta exista. Ulterior, in cel mult 24 de ore de la intocmire, deci-
zia se inscrie n ordinea intocmirii intr-un registru electronic tinut
de Ministerul Afacerilor Interne.
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Deciziile privind examinarea contraventiei in temeiul consta-
tarii personale a agentului constatator pot fi contestate cu recurs
fn termen de 15 zile din data aplicarii sanctiunii, in instanta de
fond conform competentei teritoriale. Aceasta poate fi contestata
de catre contravenient, victima, procuror sau de cdtre conducatorii
autoritatilor din care fac parte agentii constatatori.

Temeiurile contestarii pot fi urmatoarele:

 nu au fost respectate dispozitiile privind competenta materiala;

« contravenientul a fost sanctionat pentru o fapta care nu este

prevazuta de partea speciald a cartii fntai a CCo;

+ s-au aplicat sanctiuni fn alte limite decat cele prevazute de

partea speciala a cdrtii intai a CCo*.

Recursul declarat se examineaza de catre un judecator conform
capitolului VIII din titlul Il cartea a doua. Deci, potrivit procedurii de
judecare a cauzei contraventionale cu recurs.

Instanta de recurs (judecatorul) poate respinge recursul si
mentine decizia agentului constatator daca acesta este tardiv, in-
admisibil sau nefondat. Recursul poate fi admis cu anularea deciziei
agentului constatator prin dispunerea achitarii persoanei sau inceta-
rii procesului contraventional sau prin rejudecarea cauzei cu adopta-
rea unei noi hotdrari, fara a inrdutati situatia contravenientului.

Neprezentarea padrtilor legal citate in sedinta de examina-
re a recursului nu impiedica examinarea acestuia si desfasurarea
sedintei, in cazul in care la dosar este dovada citarii fiecarei parti.

4 Aici mentiondm ca lit. ¢) alin.(3) din art. 4513 CCo, este redatad in felul urma-
tior: "c) s-au aplicat sanctiuni in alte limite decit cele prevazute de partea
speciald a cartii a doua”. Observdam cd sintagma ” partea speciala a cartii a
doua” este redatd gresit, fapt ce creaza ambiguitdti la capitolul claritatea
legii. Deci, corect urmeazd sa fie redactat “partea speciald a cartii intai”.
Similar,urmeaza de corectat si la lit.b) a acestei norme.
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lar, procedura simplificatd de examinare a faptei contraventionale
in baza acordul de colaborare incheiat intre agentul constatator, dupd
caz, procuror Si contravenient, care isi recunoaste vina, integral, in
schimbul unei pedepse reduse (art.451° CCo), este posibila in cazul
cand intre aceste persoane a fost incheiat un acord de colaborare.
Acordul poate fi fncheiat in orice moment al procesului contraven-
tional pina la solutionarea in fond a cauzei,adica pana la adoptarea
deciziei fn conditiile procedurii obisnuite. EL poate fi incheiat si in
cazul pluralitatii de contraventii.

Tn cazul incheierii acordului de colaborare, contravenientului,
prin decizie, i se va aplica o sanctiune ce nu depaseste o doime
din maximul sanctiunii sub forma de amenda prevazuta pentru
contraventia comisa.

Acordul poate fi initiat de catre agentul constatator, dupd caz,
procuror, contravenient sau aparatorul sau, reprezentantul legal in
cazul savarsirii contraventiei de catre un minor.

Totodata, agentul constatator, dupa caz, procurorul este obligat
sa refuze incheierea acordului de colaborare daca fapta nu consti-
tuie contraventie sau prezinta semne de infractiune. Acest refuz nu
este pasibil nici unei cai de atac.

Aceasa procedura mai prevede ca, in cazul incheierii acordului
de colaborare, agentul constatator, dupa caz, procurorul inceteaza
acumularea probelor, iar contravenientul nu mai este in drept sa-si
retragd acordul. Tn acest caz, cauza contraventionald va fi solutio-
natd, prin decizie asupra cazului contraventional,in conditiile acor-
dului de colaborare, dupd forma si continutul mentionate pentru
deciziile privind examinarea contraventiei in temeiul constatdrii
personale a agentului constatator. Repetam, ca in aceasta procedu-
ra simplificata in partea rezolutiva a procesului-verbal, se va con-
semna faptul aducerii la cunostinta contravenientului a marimii
amenzii prevdzute pentru contraventia respectiva.
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Deciziile privind examinarea contraventiei in temeiul acordului
de colaborare pot fi contestate cu recurs in termen de 15 zile din
data aplicdrii sanctiunii, in instanta de fond conform competentei
teritoriale. Judecarea recursului dat este corespunzatoare-similara
cu cea a recursului impotriva deciziilor privind examinarea con-
traventiei in temeiul constatarii personale a agentului constatator.

Rezumand, concluzionam ca, aceasta procedura simplificata
presupune achitarea unor amenzi mai mici, si anume o doime din
minimul amenzii platite, in cazul examinarii contraventiei in baza
constatarilor personale ale agentului constatator sau o doime din
maximul sanctiunii sub forma de amenda in cazul incheierii unui
acord de colaborare. Respectiv, daca contravenientul achita amen-
da aplicata in termen de 3 zile lucratoare, el va achita doar 50%
din ea, care, intr-un final va constitui 25% din cuantumul amenzii
prevdzute de sanctiunea articolului respectiv.

Procedura de contestare a procesului-verbal cu privire la contra-
ventie si deciziei de sanctionare adoptatad.

Examinarea cauzei contraventionale in conditii obisnuite,sau in
procedura generald, ca faza a procedurii contraventionale, se finali-
zeaza cu aducerea la cunostinta partilor interesate a deciziei emise,
fn modul stabilit de lege. Repetam ca decizia comisiei administrati-
ve asupra cauzei contraventionale se adoptd sub forma de hotarire.

Decizia agentului constatator, cu toate ca se bucura de prezumtia
de legalitate, insa avand in vedere ca aduce atingere unor drepturi
importante, trebuie sa poata fi cenzurata pe cale judiciara. Or,trebuie
sa existe un control judiciar efectiv al deciziei agentului constatator.

Acest lucru este consfintit si in baza dreptului de acces la o
instanta dar si in baza principiului proportionalitatii sanctiunilor
contraventionale,proportionalitate ce trebuie analizata si cu privire
la sanctiunile principale,si cu privire la sanctiunile complementare.
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Or, nu poate ramane doar in pixul, de pilda, unui politist (sau unui
inspector, care nici studii juridice nu are) temeinicia unei sanctiuni,
indiferent de natura, tipul sau intensitatea ei. Acest lucru cu atat
mai mult cu cat la momentul constatarii si sanctiondrii faptei, con-
travenientul nu isi poate face apdrari efective (singur sau prin avo-
cat) cu privire la toate elementele laturii subiective si obiective ce
privesc contraventia. Contravenientul, inclusiv, victima trebuie sa
aiba o cale de atac efectiva impotriva tuturor sanctiunilor aplicate.

De altfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin hotararile
din 23 octombrie 1995, 2 septembrie 1998, 16 noiembrie 2004, 18
iulie 2006 si 27 septembrie 2011, pronuntate in cauzele Gradinger
impotriva Austriei, paragraful 42, Kadubec impotriva Slovaciei, para-
graful 57, Lauko impotriva Slovaciei, paragraful 64, Canady impotriva
Slovaciei, paragraful 31, Stefanec tmpotriva Republicii Cehe, paragra-
ful 26, Menarini Diagnostics - S.R.L. impotriva /ltaliei, paragraful 58, a
retinut cd incredintarea catre autoritdtile administrative a sarcinii de
a constata si de a sanctiona contraventiile nu este incompatibila cu
Conventia pentru apdrarea dreprurilor omului si a libertatilor funda-
mentale si trebuie subliniat ca este obligatoriu ca partea sanctionata
sd poata sesiza un tribunal pentru a se pronunta asupra deciziei care
a fost luata impotriva sa, tribunal care sa ofere garantiile prevazute
de art. 6 din Conventie*.Tn Republica Moldova o asemenea obligatie
este respectata prin dispozitiile art. 448 din Codul contraventional.

Actul procedural prin care se contesta decizia numita poarta
denumirea de contestatie sau plangere.

“ A se vedea pct.20 din Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei din 20 mai
2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15-
17sialeart.19 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor. Monitor Oficial nr. 590 din 6 iulie 2020. Pe: http://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/227630 (vizitat: 23.08.2020).
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Asadar, odatd cu aducerea la cunostinta a actului juridic prin care
este aplicata sanctiunea contraventionald (sau,dupa caz,incetat pro-
cesul), persoana are dreptul de a ataca actul juridic respectiv. in nu-
mele contravientului sau victimei, contestatia poate fi depusa si de
avocatul acestora, cu conditia ca el a participat la exminarea cauzei.
Sau,dacad a fost angajat dupa aceastd etapa, el trebuie sa-si confirme
imputernicirea prin mandatul anexat la contestatia depusa.

In cazul in care nici una dintre partile abilitate nu ataca rezul-
tatele examindrii cauzei contraventionale in termenul stabilit prin
lege, hotdrarea, prin care a fost sanctionat contravenientul, va fi pusa
fn executare. Examinarea cauzei contraventionale de catre agentul
constatator, comisia administrativa sau procuror, prezinta forme con-
crete de activitate in domeniul combaterii contraventiilor®.

Astfel, reesind din principiul consacrat fn art 381 CCo - accesul
liber la justitie, coroborat cu art. 384, 387 si 386, si in corespun-
dere cu art. 448 CCo, - contravenientul, victima*. sau reprezentan-
tul acestora, procurorul, daca este parte in cauza contraventionala,

4 Recomandarea nr. 41 din 21.05.2013 CSJ RM cu privire la aplicarea preve-
derilor art. 448 Cod Contraventional, contestatia fmpotriva procesului-ver-
bal cu privire la contraventie.

46 Referitor la victima (care corect urmeaza a fi denumita partea vatamata)
socotim cd in procesul contraventional dreptul acesteia de a ataca “deciz-
ia autoritatii competenta sd solutioneze cauza contraventionald” expus la
art. 387 CCo este prea larg expus, fapt ce deseori victima face uz de reaua
credinta de acest drept al sau si contesta decizia agentului constatator doar
pentru simplu motiv ca nu-i place marimea sanctiunii aplicatd fata de con-
travenient. Aceasta, evident, duce la incdrcarea instantelor de judecatd cu
procese “inutile”, fapt ce in consecintd duce la stirbirea calitatii actului de
justitie pe alte cauze in examinare. Prin urmare, se cere imperios ca legiu-
torul moldovean sa urmeze exemplul celui roman si sa modifice acest drept,
prin limitare, cu indicarea in acest articol ca “victima poate face pldngere
numai in ceea ce priveste despdgubirea, iar cel cdruia ii apartin bunurile confis-
cate, altul decdt contravenientul, numai in ceea ce priveste mdsura confiscarii’.
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fn cazul in care nu sint de acord cu decizia agentului constata-
tor sau in cazul in care aceasta a fost emisa cu incdlcarea norme-
lor procesuale stabilite de CCo, sint Tn drept sa conteste-atace in
instanta de judecata decizia (hotdrarea comisiei) emisa asupra ca-
uzei contraventionale Termenul de contestare a deciziei agentului
constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru
partile care nu au fost prezente la sedinta de examinare a cauzei
contraventionale, de la data fnminarii copiei de pe decizia respecti-
va, care,se remit partilor care nu au fost prezente in termen de cel
mult 3 zile de la data emiterii ei.

Contestatia se depune la autoritatea din care face parte agentul
constatator, conform competentei teritoriale, care a examinat cauza,
fard a fi timbrata cu taxa de stat. Or,dupa cum am mentionat anteri-
or cauzele contraventionale sunt cvasipenale. Ultimul este obligat
ca in cel mult 3 zile de la data depunerii sa expedieze contestatia
si dosarul cauzei contraventionale in instanta de judecata compe-
tentd. Instanta de judecata competentad este instanta in a carei raza
teritoriala activeaza autoritatea competenta sau procurorul care a
emis decizia, iar daca autoritatea competenta nu are subdiviziuni
teritoriale, prin derogare, cauza contraventionald se judeca de cd-
tre instanta de judecatd de la locul unde isi are sediul autoritatea
al carei reprezentant este agentul constatator. De exemplu, daca
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM) nu are subdiviziune
teritoriale abilitate sa examineze contraventii in domediul mediu-
lui Tn raionul Cantemir, atunci cauza inclusiv, contestatia se judeca
n judecatoria Chisinau unde fsi are sediul IPM.

Tn cazul omiterii termenului de 15 zile din motive intemeiate,
dar nu mai tirziu de 15 zile de la data inceperii executdrii sanctiunii
sau a perceperii despagubirii materiale, persoana fata de care a fost
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emisa decizia poate fi repusa in termen, la cerere, de catre instanta
de judecata competenta sa examineze contestatia. lar persoana
fatd de care a fost emisa decizia si care a lipsit atit la examinarea
cauzei, cit si la pronuntarea deciziei si nu a fost informata despre
decizia emisa poate contesta decizia agentului constatator si peste
termen, dar nu mai tirziu de 15 zile de la data inceperii executarii
sanctiunii contraventionale sau a perceperii despagubirii materiale
(de la data cand a primit notificarea respectiva de la executorul
judecatoresc, in conformitate cu prevederile Codului de executare).

Trebuie de retinut ca contestatia depusa in termen suspenda
executarea sanctiunii contraventionale aplicata prin procesul-ver-
bal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.
lar cea depusa peste termenul stabilit de 15 zile - nu suspenda, dar
fn cazul repunerii ei in termen, la cerere, instanta de judecata poate
suspenda executarea deciziei atacate ,inclusiv pana la solutionarea
contestatiei fn fond.

Reiesind din continutul articolului 395 alin. (1), pct.2) al Codului
Contraventional, contestatia impotriva deciziei agentului constata-
tor sau a comisiei administrative, impotriva ordonantei procuroru-
lui,urmeaza sa fie examinata de catre instanta de judecata conform
procedurii prevazute in Capitolul VIl din Codul Contraventional al
Republicii Moldova, care reglementeaza procedura judecarii cau-
zei contraventionale in instant3. Tn aceastd ordine, Curtea Suprema
de Justitie a RM prin Recomandarea nr. 41 din 21.05.2013 atentio-
neaza asupra faptului ca, contestatia impotriva procesului-verbal cu
privire la contraventie,reglementat de art. 448 Cod Contraventional,
nu poate fi examinata, ca proceduri separate, mai intai asupra faptei
contraventionale si, ulterior, asupra sanctiunii contraventionale, or
ambele se examineaza intr-o procedura unicd, de catre instantele
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de judecatd. Totodatd, se mai atentioneaza ca procesul-verbal cu
privire la contraventie sau ordonanta procurorului privind pornirea
procesului cu privire la contraventie, care au fost expediate unei
alte autoritati competente de aplicare a sanctiunii contraventiona-
le nu pot fi supuse contestarii.

Contestatia impotriva deciziei agentului constatator, a hotara-
rii comisiei administrative sau impotriva ordonantei procurorului,
poate fi adresata instantei de judecata atat pentru motive de ne-
legalitate, cat si pentru motive de netemeinicie privind dispunerea
unei sanctiuni (principala sau complementard) sau, dupa caz, pri-
vind dispunerea unei masuri procesuale de constrangere, cum este
de exemplu, - suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului pe
termen de 6 luni. Or,in practica se mai intalnesc situatii,cand agen-
tul constatator odata cu constatarea faptului si initierea procesului
contraventional aplicd imediat aceasta masura procesuald de con-
strangere, dar cauza o examineaza, deci finalizeaza cu adoptarea
deciziei peste 2-4 luni de zile. Acest ultim drept, deriva expres din
prevederile normei lit s) alin. (2) art.384 CCo, care statuiaza fara
echivoc ca "persoana in a cdrei privinta a fost pornit proces contra-
ventional (dupa caz, contravenientul - n.n.) are dreptul sa atace, in
modul stabilit de lege, actiunile si deciziile autoritatii competente
sa solutioneze cauza contraventionald”

Deci,aredreptulsdatace nudoardecizia pe cazulcontraventional,
Ci separat si actiunile procesuale ale autoritatii competente, adica
a agentului constatator concret. Prin comparatie, victima in cau-
za contraventionala are dreptul sa atace doar decizia autoritdtii
competentd sa solutioneze cauza contraventionald, adica decizia
agentului constatator si, dupa caz, hotdrarea instantei de judecata.
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In ceea ce priveste netemeinicia, ramane de apreciat ca decizia
autoritatii competente (de ex., a agentului de politie constatator)
nu poate fi sfanta si intangibild, or aceasta este de neadmis intr-un
stat de drept.

In concluzie, mentiondm c3 contestatia/plangerea contra-
ventionala trebuie sa fie analizatda global de catre instanta de
judecata, fara limitdri si ingradiri, avand in vedere ca instanta
analizeaza intreg fondul faptei contraventionale si intreg fondul
sanctiunilor aplicate in spetd. Orice limitare a instantei in materie
contraventionald, este o grava denegare de justitie.

Tn acest aspect este important de mentionat c3 odata cu con-
testarea procesului-verbal cu privire la contraventie si deciziei la
ea (de sanctionare sau fncetare a procesului), instanta de judeca-
ta competenta va administra probele prevazute de lege, necesa-
re in vederea verificdrii legalitatii si temeiniciei procesului-verbal
si a deciziei la el. Astfel, instanta de judecatd este competenta sa
solutioneze plangerea, dupa ce verifica daca aceasta a fost introdu-
sa in termen, asculta pe cel care a facut-o si pe celelalte persoane
citate, dacd acestia s-au prezentat, administreaza orice alte probe
prevdzute de lege, necesare in vederea verificarii legalitatii si te-
meiniciei procesului-verbal, si hotaraste asupra sanctiunii, despa-
gubirii stabilite, precum si asupra masurilor procesuale de constrin-
gere aplicate de catre agentul constatator (iar instanta de recurs si
asupra masurilor de sigurantd aplicate de cdtre instanta de fond,
precum - expulzarea, demolarea constructiilor neautorizate, con-
fiscarea speciala, ridicarea provizorie a permisului).

Urmare a analizei procesului conraventional prin comparatie
cu procesul penal si procedura de contencios administrativ des-
prindem ca procesul contraventional este inrudit cu cel penal. Or,
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repetam, prin prisma CEDO contraventiile sunt catalogate ca cva-
siinfractiuni. Dar, totodatd, procesul conraventional datorita natu-
rii juridice de act administrativ a procesului-verbal cu privire la
contraventie si deciziei la ea, procesul conraventional are tangenta
si cu procedura de contencios administrativ. Astfel, procesul conra-
ventional prezinta o simbioza a procesului penal si procedurii de
contencios administrativ.

Tn aceastd ordine, relevam c3 cel care a formulat plangerea
(de ex.,: contravenientul) nu trebuie sa isi demonstreze propria
nevinovdtie. Aceasta obligatie (de a dovedi un fapt contraventional
si temeinicia sanctionarii lui) revenind acuzatorului, adica agentu-
lui constatator or procurorului, dupa caz, iar instantei de judecata
fi revine obligatia de a administra tot probatoriul necesar stabilirii
si aflarii adevarului.

Totusi, trebuie de avut in vedere ca in virtutea prevederilor 448,
coroborat cu art. 443 CCo, autorului contraventiei i se asigurad, fara
nicio ingradire,dreptul de a se adresa justitiei,cerand anularea pro-
cesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei. Astfel,
fn aceasta situatie este firesc cd el trebuie sa dovedeasca nete-
meinicia ori nelegalitatea constatadrii contraventiei sau a sanctiunii
aplicate. Aceasta nu inseamna rasturnarea sarcinii probei, ci apli-
carea principiului general al procedurii contraventionale, potrivit
caruia cel ce face o afirmatie n cadrul judecatii unei contestatii
trebuie sa o dovedeasca.

“7A se vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei nr. 504 din 5 decembrie 2013 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19 alin. (3) din Ordonanta Guver-
nului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Publicatd in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei; Partea I, nr. 49 din 21 ianuarie 2014. Pe: http://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/154679 (vizitat: 23.08.2020).
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Prin urmare, in procesul contraventioanl, in comparatie cu
procesul penal, instantele de judecata la judecarea contestatiilor
depuse impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie si
deciziei la ea nu pot face aplicarea stricta a requlii onus pro-
bandi incumbit actori (“sarcina probei apartine reclamantului -
partii care a reclamat”) ci, din contrd, chiar ele in corespundere
cu principiile legalitatii si dreptatii consfintite in art.5 si 7 CCo,
desigur, cu respectarea principiului contradictorialitatii si egali-
tatii in drepturile procedurale a participantilor la proces, trebuie
sa manifeste un rol activ pentru aflarea adevarului din moment
ce contraventia intra sub incidenta art. 6 din Conventia pen-
tru apdrarea dreprurilor omului si a libertatilor fundamentale.
Aceasta inseamna cd instanta de judecata (judecatorul) la jude-
carea contestatiei trebuie s-a ceara explicatii agentului consta-
tator ori procurorului, dupa caz, din care considerente si facte
probatorii acesta a ajuns la concluzia ca la caz a fost savirsita o
contraventie, si daca contestatarul este autorul ei, din care con-
siderente sa aplicat anume acea sanctiune, sau,dupa caz, a decis
sa inceteze procesul etc.

De asemenea, mentiondm ca pe tot parcursul solutionarii plan-
gerii indreptate impotriva procesului-verbal de constatare - stabi-
lire si sanctionare a contraventiei, atat la instanta de fond, cat si
n recurs, contravenientul poate sa fsi exercite fara nicio restrictie
dreptul la apdrare. Or,din procedura de contestare si de solutionare
a plangerii impotriva procesului-verbal de stabilire si deciziei de
sanctionare a contraventiei nu rezulta rasturnarea sarcinii probei,
ci, mai degraba, exercitarea dreptului la aparare.
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Procedura in sedinta publica (obisnuitd) in fata instantei de
judecata.

Instanta competentd de examinare a cauzei contraventionale
este, de regula, judecatoria in a cdrei circumscriptie a fost savarsita
contraventia.

Dupd cum am mentionat anterior,in temeiul art. 195 CCo,instan-
ta judeca pe fond si inital toate cazurile cu privire la contraventii,
cu exceptia celor atribuite pentru examinare initiala in competenta
unor alte organe, inclusiv, contestatiile inaintate impotriva decizi-
ilor autoritatilor competente sa solutioneze cauzele contraventi-
onale si a procurorului (in cazul judecarii contestatiilor enuntate,
judecatorul judeca prin "reexaminare” in fond cauza).

Tn ulumul caz, dupa examinarea-judecarea contestatiei fnainta-
te, verificand legalitatea si temeinicia deciziei agentului constataot
sau al procurorului, dupa caz,*”® instanta de judecata prin hotarare
poate adopta una dintre urmadtoarele decizii:

1) respinge contestatia si mentine decizia agentului constataor
sau a procurorului dacd contestatia:

a) este tardiva;

b) este inadmisibila si/sau nefondata;

2) admite contestatia, cu:

a) anularea deciziei cu privire la contraventie atacate, partial, si
dispune modificarea sanctiunii aplicate;

“Tn aceatd ordine constatdm ca dispozitiile actuale ale Codului contra-
ventional stabilesc reguli de procedura clare, precise si de natura sa ofere
suficiente garantii cu privire la verificarea legalitatii si a temeiniciei proce-
sului-verbal de constatare si sanctionare (dupa caz, o alta solutie adoptata
de agentul constatator) a unei contraventii de catre instanta de judecata,
astfel Tncat sa protejeze dreptul la un proces echitabil al contravenientului
ca o componentd a accesului liber la justitie.
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b) anularea procesului-verbal si a deciziei cu privire la contra-
ventie atacate, integral, si dispune achitarea persoanei sau inceta-
rea procesului contraventional in cazurile prevazute la art. 441 si
445 CCo cu repunerea in drepturi a persoanei in a cdrei privinta a
fost pornit procesul contraventional.

Pentru exemplificare aducem un exemplu de admitere partiala
a contestatiiei cu dispunerea modificdrii sanctiunii aplicate, in sen-
sul diminuarii ei. Astfel, sotii N impreuna cu copilul se deplasau cu
autovehiculul pe o strada unde era instalat indicatorul rutier 3.31
,0prire interzisa” din Regulamentul circulatiei rutiere (in continu-
are - RCR). Ajungand in fata unei farmacii si dat fiind ca copilul-
bebelis plangea, sotia a rugat sotul sa opreascad pentru a merge la
farmacie si a se consulta si procura un careva medicament pentru
a i-L administra. Sotul a oprit iar sotia a intrat la farmacie, revenind
peste 4-5 minute cu medicamentul procurat. In acest moment a
fost depistat de agentul de circulatie (agent constataor) care a in-
tocmit pe numele sotului - conducator de vehicul proces-verbal cu
privire la contraventia prevazutd de art. 240 (1) CCo (nerespectarea
indicatoarelor de semnalizare rutierad ..., a altor reguli de circulatie
rutierd), si anume pentru stationare interzisa (dar nu pentru oprire
interzisa), si prin decizia la el i-a aplicat o amenda in mdrime de 15
unitati conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare. Condu-
catorul de vehicol din start nu a fost de acord cu procesul-verbal
fntocmit si decizia la el de sanctionare, motivand ca el a efectuat
0 oprire fortuitd din cauza starii de sanatatate a copilului pentru
debarcarea si respectiv, imbarcarea sotiei-pasager. Plus la aceasta,
Cu aceastd ocazie el a stationat doar 4-5 minute.

Instanta de judecata examinand contestatia depusa impotriva
procesului-verbal cu decizia de sanctionare a dispus: - anularea
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doar a deciziei cu privire la contraventie atacate, partial, si in te-
meiul art. 44! CCo aplica o sanctiune sub limita minima prevazuta
de art. 240 (1) CCo in marime de 4 unitdti conventionale (care con-
stituie 200 Lei). In rest, decizia agentului constatator si procesul-
verbal se mentine fara modiificari.

In motivarea solutiei date instanta de judecatd a mentionat ca
agentul constataor corect a stabilit circumstantele contraventiei
prin faptul de stationare interzisa, or potrivit pct 70 lit.a) din RCR
stationarea este interzisa inclusiv in locurile in care este interzisd
si oprirea (adica la indicatorul rutier 3.31). Or, indata dupa opri-
rea fortuita sub indicatorul de interzicere si restrictie 3.31, aces-
ta dupa debarcarea pasagerului urma sa-si continue deplasarea
pentru stationare intr-un loc permis, dar nu sd stationeze, fapt ce
fie si pe un timp scurt a imiedicat circulatia altor conducatori auto
pe aceasta portiune de drum. Respectiv, stationarea data nu poate
fi calificata ca fortuita, ci voluntara, or imediat dupa urmatoarea
intersectie erau amenajate locuri de parcare. Totusi, instanta de
judecata a stabilit ca stationarea in cauza a fost de scurta durata
si motivata prin faptul exceptional legat de procurarea medica-
mentului pentru copilul bolnav. Prin urmare, tinind cont de cir-
cumstantele exceptionale ale cauzei, legate de scopul si motivele
faptei, care micsoreaza esential gravitatea faptei si a consecin-
telor ei, instanta ajunge la concluzia de a aplica o sanctiune mai
blinda decat cea prevazuta de lege.

In continuarea exemplului de mai sus,vom modela o alta situa-
tie la care agentii constatatori (agentii de circulatie) adesea comit
abuzuri. Si anume, cand conducatorul de vehicul se deplaseaza pe
portiunea de drum unde prin indicatorul 3.32.1 al RCR este indi-
cata stationarea interzisa. Dupa indicator conducatorul de vehicul
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opreste voluntar vehicului pentru a fmbarca (sau, dupa caz,a debar-
ca) o persoand. Agentul i-l opreste si i-i intocmeste proces-verbal
cu decizie de sanctionare, pe art. 240 (1) CCo, pe motiv cd s-a oprit
in locul interzis si in procesul-verbal indica indicatorul 3.31 ,0prire
interzis3”. In acest caz, instanta de judecata v-a anula acest proces-
verbal si decizia de sanctionare cu incetarea cauzei contraventio-
nale in temeiul faptului ca RCR nu prevede interdictia de oprire,
fie ea si voluntard, in locurile marcate cu indicatorul 3.32.1 al RCR
- stationarea interzisd. Or, potrivit pct 70 lit.a) din RCR doar indica-
torul rutier 3.31 ,Oprire interzisa” implica automat si stationarea
interzisa (adica indicatorul 3.32.1), dar nu invers.

Un alt exemplu, deja de anulare ,relativa” a procesului-verbal si
deciziei de sanctionare a contraventiei pe motiv de incadrare juri-
dicd incorectd a faptei, norma materiald contraventionald si indiciile
calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei, prezentam
fn urmdtoarea speta: “Conducatorul de vehicul deplasandu-se pe o
strada din localitate unde era instalat indicatorul de sens obligato-
riu nr. 4.1.5 (care indica directia obligatorie fnainte si la stanga) din
Regulamentul circulatiei rutiere, ajungand la intersectie a efectuat
menevra de intoarcere pe aceiasi strada. Inspectorul de patrulare
al politiei rutiere (agent constatator) la oprit, si invocand incdlca-
rea art. 240 (1) CCo (nerespectarea indicatoarelor de semnalizare
rutierd ..., a altor reguli de circulatie rutiera) i-a fntocmit proces-
verbal de contraventie, iar prin decizia la el i-a aplicat o amenda
fn marime de 18 unitati conventionale cu aplicarea a 3 puncte de
penalizare. Nefiind de acord cu procesul-verbal de contraventie si
decizia la el, conducatorul de vehicul, prin intermediul avocatului
la contestat in instanta de judecatd invocand nulitatea acestora. In
motivarea temeiului de nulitate sa indicat urmatoarele - 1) lipsa
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faptului contraventiei, or potrivit capitolului IV din Regulamentul
circulatiei rutiere expres prevede ca ,Indicatoarele 4.1.3, 4.1.5 si
4.1.6 permit si intoarcerea”; 2) agentul constataor nu a admistrat
corespunzator probele, respectiv, a dat o fncadrare juridica gresita
a faptei, or, in speta, indicatorul 4.1.5 de rand cu deplasarea obli-
gatorie fnainte si la stanga mai permite si intoarcerea’” Pe aceste
motive instanta de judecata a dispus anularea procesului-verbal si
a deciziei de sanctionare cu incetarea cauzei contraventionale in
temeiul art. 441 (1) lit. a) si art. 445 alin. (2) CCo.

Codul contraventional, in capitolul VII din cartea a doua cuprinde
o serie de prevederi referitoare la procedura in fata instantei de ju-
decata. Astfel, cauza contraventionala se judeca de instanta de jude-
cata in sedinta publica, oral, nemijlocit si in contradictoriu. Dar, prin
derogare, poate fi examinata in sedintd inchisa in conditiile si in mo-
dul stabilit de art. 18 din Codul de procedura penala. Sedinta publia
prezuma citarea participantilor cu audierea lor publica si organiza-
rea de dezbateri judiciare. Oralitatea prezuma cd dezbaterile judici-
are se desfasoara verbal, daca legea nu prevede altfel. Nemijlocirea
- probele se administreaza nemijlocit de cdtre instanta de judecata
competentd care solutioneaza cazul,daca legea nu prevede altfel. lar
contradictorialitatea prevede ca examinarea judiciara a cauzelor con-
traventionale se desfdsoara in baza principiului contradictorialitatii
si al egalitatii in drepturi procedurale a participantilor la proces.

Cauza contraventionald se judeca in termen de 30 de zile de la
data intrdrii dosarului in instantd. Daca exista temeiuri rezonabile,
judecatorul, prin incheiere motivata, poate prelungi termenul de ju-
decare a cauzei cu 15 zile. lar, in cazul daca persoana este retinuta
de catre agentul constatator, judecarea cauzei contraventionale se
face de urgenta si cu precdadere.
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In termen de 3 zile de la data intrrii cauzei contraventionale
fn instantd, judecatorul efectuiaza actele preliminare unde verifica
competenta si, dupad caz:

a) dispune remiterea dupd competenta a dosarului cu privire la

contraventie;

b) fixeaza data examindrii cauzei contraventionale, dispu-
ne citarea partilor si altor participanti (martori, experti,
specialisti etc) la sedintd, intreprinde alte actiuni pentru
buna ei desfasurare.

Sedinta de judecare a cauzei contraventionale are loc cu cita-
rea partilor, in modul prevazut. Prezenta agentului constatator sau,
dupa caz,a procurorului, in cazul in care acesta este parte in cauza
contraventionalad, la sedinta de judecare a cauzei contraventionale
este obligatorie. Absenta agentului constatator sau,dupa caz,a pro-
curorului, citati in conformitate cu legislatia, fara motiv intemeiat si
fard instiintarea prealabila a instantei, nu impiedica judecarea ca-
uzei contraventionale si permite aplicarea acestuia a unei amenzi
judiciare de catre instanta de judecatd, in conformitate cu art. 201
din Codul de procedura penala. Daca pe parcursul judecarii cauzei
contraventionale se constata ca agentul constatator este in impo-
sibilitate de a participa in continuare la sedintd (a fost concediat,
demisionat sau transferat intr-o alta functie fara imputernicirea de
a fi agent constator), el poate fi inlocuit cu un alt agent constatator,
fara reluarea judecarii cauzei contraventionale de la fnceput. Agen-
tului care a intervenit fn proces instanta ii ofera timp suficient pen-
tru a lua cunostinta de materialele cauzei contraventionale,inclusiv
de cele cercetate in instantd, si pentru a se pregadti de participarea
de mai departe la procesul contraventional. Agentul are dreptul sa
solicite repetarea unor actiuni procesuale deja efectuate in sedinta
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in lipsa lui daca are de concretizat circumstante suplimentare. Inlo-
cuirea agentului constatator se dispune de conducdtorul autoritatii
publice in care activeaza agentul constatator.

Dar, neprezentarea in sedintd a faptuitorului sau a victimei, legal
citate, fara motive intemeiate nu impiedica judecarea cauzei contra-
ventionale. Participarea faptuitorului retinut este obligatorie. Adu-
cerea lui este asigurata de politie. lar, in cazul in care se solicita
aplicarea sanctiunii arestului contraventional, participarea faptuito-
rului la sedinta de judecare a cauzei contraventionale deasemenea
este obligatorie. Neprezentarea cu rea-vointa a faptuitorului permite
aplicarea sanctiunii arestului contraventional in absenta acestuia.

Contravenientul poate fi asiatat de avocatul-apdrator, iar victima
si martorul - de avocatul-reprezentant. lar, in cazul in care contra-
venientul este minor (16-18 ani), drepturile acestuia se realizeaza
si de reprezentantul lui legal. in procesul contraventional se aplica
in mod corespunzator prevederile Codului de procedura penald cu
privire la drepturile si obligatiile reprezentantului legal al minorului.
Din analiza normelor CCo,conchidem ca minorului nu-i este garantat
dreptul la apdrare, insa asistenta juridica ordinara calificata poate fi
solicitata in baza Legii cu privire la asistenta juridica garantata de
stat, nr. 198 din 26.07.2007. Tn temeiul acestei Legi asistenta juridica
(apdrarea) este garantata doar persoanelor retinute.

In ce priveste modul de solutionare a litigiului, prin analiza
art.456-462 CCo observam ca sedinta de judecare a cauzei con-
traventionale, in principiu, se desfasoara si are loc similar proce-
durii penale (cu incheierea de catre grefier a procesului-verbal in
scris; cercetare judecdtoreasca cu solutionarea cererilor si demer-
surilor formulate; dezbateri judiciare cu ultimul cuvant; delibera-
rea instantei; pronuntarea hotdrarii imediat dupa deliberare si cu
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remitea copiei ei partilor care nu au fost prezente la sedinta in cel
mult 3 zile de la data pronuntarii). De asemenea, pind la punerea
pe rol a cauzei, la solicitarea partilor, este posibila si procedura de
mediere fn conditiile Legii cu privire la mediere, in cauzele, preva-
zute la art. 29 CCo, care implica impacarea victimei cu faptuitorul
(art. 455! CCo).

O unicd deosebire care urmeaza a fi evidentiatd in comparatie
cu procedura penala consta in faptul ca in prosesul contraventional
se mai impune, dupa caz, afisarea si/sau difuzarea hotaririi de sanc-
tionare (anume de sanctionare -n.n.). Astfel, institutia data, potrivit
art. 464 CCo, prevede ca instanta de judecata din oficiu ori la solici-
tarea agentului constatator sau a victimei, poate dispune obligarea
persoanei juridice-contravenient, de a afisa si/sau a difuza, pe chel-

tuiala proprie, hotarirea judecatoreasca privind sanctionarea sa.

Unde, afisarea hotdririi privind sanctionarea persoanei juridice se
face in locul si pentru o perioada de cel mult 30 de zile, stabilite de
instanta de judecata. lar difuzarea hotaririi de sanctionare se face
prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si/sau in
unul sau mai multe ziare, si/sau prin unul sau mai multe servicii de

comunicatii audiovizuale,dupa cum hotdrdste instanta de judecata.

O unica conditie care se impune este ca cheltuielile de afisare sau
de difuzare nu pot depasi cuantumul maxim al sanctiunii amenzii
aplicabile persoanei juridice.

Procedura scrisd in fata instantei de judecatd.

Codul contraventional al RM de rand cu procedura in sedinta
publica (obistuitd) de examinare a cauzei in instanta de judeca-
ta mai prevede si procedura de solutionare a cauzei in procedurd
scria, adica fdra citarea si prezenta participantilor la proces si fara
dezbateri orale (capitolul VII*din cartea a doua CCo).

—134—

Capitolul 2. Activitatea avocatului in cadrul procesului contraventional éiE

Astfel, conform art. 464%.CCo, se conditioneaza cd, procedura
scrisa de examinare a cauzei contraventionale in instanta de jude-
cata se aplica tuturor cauzelor contraventionale a cdror sanctiune
prevede mdrimea amenzii nu mai mare de 300 de unitdti conventio-
nale. Dar, procedura scrisa nu se aplica cauzelor contraventionale a
caror sanctiune prevede privarea de anumite drepturi.

lar, in ce priveste modul de examinare a cauzei contraventionale
in procedurd scrisd, prin analiza art.4642-464* CCo observam ca “in
termen de 3 zile de la data intrarii cauzei contraventionale in in-
stanta de judecatad, judecdtorul transmite faptuitorului si victimei
0 copie a procesului-verbal cu privire la contraventie, a probelor si
a fnscrisurilor din dosarul cauzei contraventionale, precum si so-
licita partilor de a se expune asupra aplicarii procedurii scrise si
asupra cauzei contraventionale, stabilind un termen de 10 zile”. Tn
cazul in care, dupa expirarea termenului indicat, partile nu s-au
expus asupra aplicarii procedurii scrise si asupra cauzei contraven-
tionale, instanta de judecatd va pronunta o incheiere motivata cu
privire la examinarea cauzei contraventionale in procedura scrisa.
lar in cazul in care partile, in termenul de 10 zile, refuza aplicarea
procedurii scrise si solicitd examinarea cauzei contraventionale in
sedinta publica, instanta de judecatd poate dispune citarea par-
tilor daca apreciaza acest fapt ca fiind necesar sau daca admite
solicitarea uneia dintre parti de a examina cauza contraventionala
in sedinta publica, iar examinarea cauzei contraventionale se va
desfasura in sedinta publicd, adica cu citarea tuturor participan-
tilor. Totusi, instanta de judecata poate sa respingd prin incheiere
motivata refuzul aplicarii procedurii scrise si solicitarea examinarii
cauzei contraventionale in sedinta publica in cazul in care conside-
ra ca,tinind cont de fmprejuradrile cauzei, nu sint necesare dezbateri
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publice.Tn acest caz, incheierea de respingere se contesta odat3 cu
fondul. Totodata, daca din materialele cauzei rezulta ca cauza con-
traventionald nu poate fi examinata in procedura scrisd, instanta de
judecata, prin incheiere motivata, care se contesta odata cu fondul,
dispune examinarea cauzei in ordine generala.

Cauza contraventionala in procedura scrisa se solutioneaza si se
desfdsoara fn acelasi termen de 30 de zile de la data intrarii dosa-
rului in instanta, cu posibilitatea prelungirii lui cu 15 zile. Hotarirea
judecatoreascd in procedurd scrisa este aceeasi ca si in procedurd
publica,cu publicarea ei pe pagina web a instantei si cu comunicarea
ei partilor, prin posta obisnuita sau electronica. Respectiv, ea poate
fi contestata cu recurs la Curtea de Apel, recurs, care se examineaza
in procedura scrisa sau cu citarea participantilor la proces, dupa caz.

Procedura de judecare a cauzei contraventionale cu recurs.

Asadar, hotdrirea judecdtoreasca contraventionala examinata in
sedintd publicd sau in procedura scrisa poate fi atacata de catre
contravenient, agentul constatator, victima, procuror, dupa caz, la
Curtea de Apel cu recurs. Deasemenea, recursul poate fi declarat in
numele partilor si de catre apadrator, iar in numele contravenien-
tului arestat, si de cdtre sot/sotie. Respectiv, decizia pronuntata in
recurs este irevocabila.

Cererea de recurs se declard in termen de 15 zile de la data
pronuntarii hotaririi judecdtoresti sau, pentru partile care nu au
fost prezente la sedinta de judecare a cauzei contraventionale,
de la data inminarii copiei de pe hotdrirea judecatoreasca. Ea se
depune in instanta de judecata a cdrei hotdrire este atacata. lar,
persoana detinutd poate depune recurs si la administratia locului
de detinere, care este obligata sd-l expedieze imediat instantei de
judecata a cdrei hotarire este atacata. La randul sdu, instanta de
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judecata urmeaza ca in cel mult 3 zile de la data expirarii terme-
nului de declarare a recursului, sa-L expedieze instantei de recurs
fmpreunad cu dosarul contraventional.

Daca recursul a fost declarat cu omiterea termenului prevazut
de lege,dar nu mai tirziu de 15 zile de la inceputul executarii sanc-
tiunii sau perceperii despdgubirii materiale, acesta se considera
depus in termen daca instanta a constatat ca intirzierea a fost de-
terminata de motive intemeiate sau de neinformarea despre adop-
tarea hotaririi a participantului la proces, care nu a fost prezent la
judecarea cauzei, nici la pronuntarea hotadririi asupra ei. Respectiv,
pina la solutionarea repunerii in termen, instanta poate suspenda
executarea hotaririi.

Referitor la efectele recursului urmeaza de mentionat ca recur-
sul contraventional suspenda executarea ei, cu exceptia sanctiunii
arestului contraventional. Totodata, de retinut ca Instanta de recurs
judeca recursul cu privire la persoana la care se refera declaratia
de recurs si numai in raport cu calitatea ei in proces. Insa, prin
extindere, instanta de recurs este in drept sa judece recursul si cu
privire la persoanele care nu au declarat recurs sau la care acesta
nu se referd,avind dreptul de a hotadri si in privinta lor,fdrd a le crea
o situatie mai grava. Solutionind cauza, instanta de recurs nu poate
crea o situatie mai grava persoanei in a cdrei favoare a fost declarat
recursul. Instanta de recurs judeca recursul in limitele temeiurilor
pentru recurs, avind dreptul, in afara temeiurilor invocate si cere-
rilor formulate de recurent, sa examineze si alte temeiuri fara a
agrava situatia contravenientului.

Relevant este sa mentionam ca temeiurile pentru recursul contra-
ventional sunt practic similare cu recursul ordinar in cauzele pena-
le. A se verea art. 466 CCo in comparatie cu art.427 CPP.

—137—



@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

In ceea priveste modul de solutionare a recursului contraven-
tional, prin analiza art.471-474 CCo desprindem cd recursul se
judecd de un complet din 3 judecatori, cu citarea partilor. Tnsa,
neprezentarea la sedinta a partilor legal citate nu impiedica jude-
carea acestuia. In orice caz, instanta de recurs este obligatd sa se
pronunte asupra tuturor motivelor invocate in cererea de recurs.
In rest, sedinta de judecare a recursului este similara sedintei re-
cursului ordinar penal, doar cd cu prezenta pdrtilor care se pot
pronunta fn dezbateri, inclusiv cu dreptul la replica referitor la
problemele aparute in dezbateri.

Dupa examinarea recursului, instanta de recurs adopta una din-
tre urmatoarele decizii:

1) respinge recursul si mentine hotarirea atacata dacd recursul:

a) este tardiv;

b) este inadmisibil;

c) este nefondat;

2) admite recursul, casind hotdrirea atacatd, partial sau integral,
si adoptd una dintre urmdtoarele solutii:

a) dispune achitarea persoanei sau fncetarea procesului
contraventional in cazurile prevdzute la art. 441;

b) rejudeca cauza cu adoptarea unei noi hotariri, insa fara a
fnrdutati situatia contravenientului;

c) dispune rejudecarea cauzei in prima instanta daca este ne-
cesara administrarea de probe suplimentare, daca a constatat in-
calcari ale normelor de procedura privind formarea completului
instantei de judecatad, privind citarea obligatorie a pdrtilor, privind
respectarea dreptului la apdrare si a dreptului la interpret, precum
si daca a constatat incalcari ale prevederilor art. 33-35 din Codul
de procedura penald aplicate corespunzator.
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Decizia instantei de recurs se pronuntd integral sau doar dispo-
zitivul,urmind a fi redactatd in cel mult 3 zile. Tn cazurile prevazute
de lege, instanta de recurs pronunta o incheiere interlocutorie.

Important de mentionat cd, Codul contraventional nu obliga in-
stanta de recurs sa inmane copia de pe decizia emisa partilor sau
sa o remite partilor care nu au fost prezente la sedinta de judecare
a recursului. Si asta deoarece hotdrarile irevocabile nu se comunica,
ci doar se publica .pe pagina web a instantei judecatoresti. Copia
deciziei instantei de recurs, din dosar, poate fi ridicatd de parti la
cancelaria instantei de fond.

Procedura de revizuire a cauzei contraventionale.

Un rol deosebit de important fn activitatea avocatului pe cauze-
le contraventionale -l joaca initierea si participara acestuia la des-
chidera si revizuirea procesului contraventional, adica la retracata-
rea deciziilor si a hotaririlor adoptate irevocabile care intre timp au
fost chiar executate de contravenient.

Astfel, pentru ca aceasta activitate de apadrare s-a fie cat mai
efectiva avocatul trebuie sd cunoasca urmatoarele.

Procedura de revizuire poate fi ceruta si se deschide atat in fa-
voarea contravenientului, cat si in defavoarea lui. Unde, procedura
de revizuire in favoarea contravenientului poate fi ceruta si se des-
chide in termen de cel mult 6 luni din momentul aparitiei unuia
dintre urmatoarele temeiuri:

a) instanta de judecatd internationald, prin hotarire, a constatat
o incdlcare a drepturilor si libertatilor omului care poate fi reparata
la 0 nouad judecare fie Guvernul Republicii Moldova a recunoscut,
printr-o declaratie, o incalcare a drepturilor sau libertatilor fun-
damentale care poate fi remediata, cel putin partial, prin anularea
hotaririi pronuntate de o instanta de judecata nationald;
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b) Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala prevede-
rea legii aplicata in cauza respectiva;

c) legea noua inlaturd caracterul contraventional al faptei sau
amelioreazad situatia contravenientului in a carui privinta nu a fost
executata integral sanctiunea contraventionala;

d) exista o procedura pornitd in cauza data in fata unei instante
internationale sau Guvernul Republicii Moldova a initiat o procedu-
ra de reglementare pe cale amiabild intr-o cauza pendinte impotri-
va Republicii Moldova;

e) prin hotarire definitiva s-a stabilit ca, la constatarea si exami-
narea faptei contraventionale si la judecarea acestei cauze contra-
ventionale, s-au comis abuzuri ce constituie infractiuni;

f) instanta de judecatd nu s-a expus asupra vinovatiei sau ne-
vinovatiei contravenientului ori instanta de judecata s-a pronuntat
fn privinta unui alt subiect de drept decit persoana care a savirsit
fapta contraventionald;

g) s-au stabilit alte circumstante de care instanta de judecata
nu a avut cunostinta la emiterea hotdririi si care, independent sau
fmpreuna cu circumstantele stabilite anterior,dovedesc ca cel sancti-
onat este nevinovat ori a savirsit o alta contraventie decit cea pentru
care a fost sanctionat sau care dovedesc ca persoana cu privire la
care s-a dispus incetarea procesului contraventional este vinovata.

Procedura de revizuire se deschide prin cerere de revizuire for-
mulata in scris, cu invocarea motivului revizuirii si a datelor dove-

ditoare si care se depune in instanta care a judecat cauza/contes-

tatia®® in baza:

“Tn acest context, observam si retinem ca textul Codului contraventional
tace in privinta ordinii si procedurii de revizuire a cauzelor examinate non
judiciar, adica cele care au ramas definitive si irevocabile dupd examinarea
lor de catre agentii constatatori, procurori sau fn comisiile administrative.
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- cererii procurorului adresatd instantei de judecatd, conform
competentei teritoriale a acestuia (de ex.: pentru temeiurile
prevazute la lit. e) sau g)), sau,

- cererii contravenientului (sau avocatului acestuia) adresata
instantei care a judecat cauza/contestatia;

- procurorului General sau a adjunctilor Lui,in cazul cand exis-
ta o procedura pornita in cauza data in fata unei instante
internationale sau Guvernul Republicii Moldova a initiat o
procedura de reglementare pe cale amiabila intr-o cauza
pendinte impotriva Republicii Moldova.

Codul contraventional nu prevede expres careva termen de re-
vizuire a procesului contraventional in defavoarea contravenien-
tului. Tns&, din moment ce contraventia este asimilata infractiunii
(cvasiinfractiune), atunci raspunsul la aceasta intrebare -1 gasim in
art.459 alin. (1) CPP, care statuiaza ca revizuirea pe motiv de achi-
tare, incetare sau cd pedeapsa este prea usoard se poate face nu-
mai inauntrul termenelor de prescriptie a incriminarii. Deci, in cazul
contraventiilor acest termen este de 1 an de zile (sau 18 luni pen-
tru unele contraventii) care curge de la data savirsirii contraventiei
si pina la data raminerii definitive a hotaririi cu privire la cauza
contraventionald (art. 30 CCo).

Cererea de revizuire, indiferent de procedura in care s-a exa-
minat initial cauza (in sedinta publica sau scrisa) se examinea-
za de catre instanta de judecata in procedura de sedinta publicd.
Totoidata, in procedura de revizuire, instanta sesizatd poate dispune
suspendarea hotaririi neexecutate.

Potrivit art. 477 CCo ,Dupa examinarea cererii de revizuire,
instanta de revizuire adoptd una dintre urmatoarele hotariri:
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1) respinge cererea de revizuire daca este:
a) tardiva;
b) inadmisibila;
) neintemeiata;

2) admite cererea, casind hotdrirea atacatd, si pronunta o nouad
hotarire.

Totodata, instanta dispune, dupa caz, repunerea in drepturi,
restituirea amenzii platite si a bunurilor, precum si a cheltuielilor
judiciare pe care persoana in a cdrei favoare s-a admis revizuirea
nu era obligata sa le suporte, includerea, la cerere, in vechimea
neintrerupta in muncad, a duratei sanctiunii arestului contraventio-
nal”. lar, hotaririle emise in procedura de revizuire, cu exceptia celor
emise de curtile de apel, pot fi atacate cu recurs de catre contrave-
nient, agentul constatator, victima, procuror, dupa caz, in termen de
15 zile si se judecd in ordinea procedurii de recurs.

La acest subiect o deosebitd atentie merita a fi analizat art. 476
CCo, si anume situatia de revizuire a deciziilor si a hotaririlor in ca-
uzele contraventionale. Aici, atragem atentia ca obiectul revizuirii
nu este cauza contraventionala la general, ci doar deciziile si/sau
a hotararile in aceste cauze (fie de sanctionare sau de incetare a
procesului). Astfel, procurorul (si numai procurorul - n.n.) dispune
de dreptul de a fnainta cerere de revizuire a deciziei sau hotarfrii
emise fn cauza contraventionald daca se constata ca in actiunile
contravenientului sint prezente elementele constitutive ale infrac-
tiunii prevazute de Codul penal.Tn acest caz, cererea de revizuire se
depune in instanta a cdrei decizie sau hotdrire a ramas definitiva
(ori la judecata, ori la Curtea de Apel, daca cauza data sa examinat
Si cu recurs).
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Cu alte cuvinte, spre exemplu, in situatia cand procurorul con-
stata ulterior examinarii cauzei contraventionale (cu sanctionarea
respectiva) ca in actiunile contravenientului, pentru fapta comisa,
sint prezente elementele constitutive ale infractiunii prevazute de
Codul penal el este in drept sa ceara revizuirea deciziei si/sau a
hotararii contraventionale adoptate si chiar executate. Astfel, pro-
curorul i-si deschide calea legala pentru atragerea persoanei deja
sanctionate contraventional la raspundere penald si respectiv cu
stabilirea pedepsei penale corespunzdtoare, practic pentru aceleasi
atiuni, dar calificate diferit, ori contraventional sau penal. De pil-
da, contravenientul a fost constatat si sanctionat de catre organul
de politie pentru fapta de huliganism nu prea grav (art. 354 CCo)
cu amendd fn marime de 30 unitati conventionale, iar procurorul
constata ca in actiunile persoanei de fapt sunt elementele consti-
tutive ale infractiunii similare de huliganism, prevazute la art. 287
Cod penal. Sau s-a sanctionat pentru contraventia de sustragere in
proportii mici din avutul proprietarului (art. 105 CCo), iar procurolul
constata ca aici sunt elementele infractiunii de furt (art. 186 CP).

Tn acest sens mentiondm ca atat Codul contraventional, cat Co-
dul penal corespondeaza intre ele un sir de actiuni ilegale care se
deosebesc intre ele doar prin pericolul social. De exemplu: Codul
contraventional prin articolul 263 prevede componenta de contra-
ventie - desfasurarea ilegald a activitdtii de intreprinzator,iar Codul
penal prin art. 241, corespondent prevere aceiasi componenta, doar
ca denumirea este putin schimbata - practicarea ilegala a activitatii
de intreprinzator. Sau, art.312 CCo - abuzul de putere sau abuzul de
serviciu si corespondent art.327 din CP; sustragerea in proportii mici
din avutul proprietarului (art. 105 CCo) vs furtul (art. 186 CP); huli-
ganismul nu prea grav (art. 354 CCo) vs huliganismul (art. 287 CP);

—143—



@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

fncalcarea regulilor vamale (art. 287 CCO) vs contrabanda
(art. 248 CP) etc., etc.

In aceastd ordine mentiondm ca rolul avocatului in asemenea
situatii este extrem de important. Or, el este practic persoana cali-
ficata care poate sd invoce, dupa situatie posibila incidenta a prin-
cipiului ,non bis in idem”,conform cdruia ,0 persoana nu poate fi ur-
maritd sau judecata pentru sdvarsirea unei infractiuni atunci cand
fatd de acea persoana s-a pronuntat anterior o hotarare ,penald”
definitiva cu privire la aceeasi faptd, chiar si sub alta incadrare juri-
dica, adica pentru fapta de contraventie (principiul inadmisibilitatii
dublei pedepse) Avocatul in fata instantei trebuie sa demonstreze
incidenta acestui principiu fundamental. EL trebiue sa demonstreze
ca contraventia, potrivit jurisprudentei CtEDO este asimilata infrac-
tiunii, este o cvasiinfractiune, deci si sanctiunea contraventionala
la ea poate fi asimilata unei sanctiuni (hotdrari) penale (a se vedea:
cauza Engel si altii impotriva Tdrilor de Jos; cauza Zolotukhin contra
Rusiei sau cauza A si B contra Norvegiei et.al.). Respectiv,ii este apli-
cabila principiul ,non bis in idem”asa dupa cum se mentioneaza in
Codul de Procedura Penala. Prin urmare, raportandu-se la aceas-
ta din urma persoana a fost deja pedepsita. Deci, avocatul trebuie
s-a convingad instanta ca aceasta sa aprecieze corect cd sanctiunea
contraventionald si pedeapsa penala au ca finalitate ocrotirea ace-
leiasi valori sociale (dupa caz, - ocrotirea patrimoniului proprieta-
rului, siguranta circulatiei rutiere, siguranta economica a statului
etc). Astfel, aplicarea amandurora ar impune in sarcina acuzatului
0 sarcind excesiva, or sanctiunea contraventionala este destul de
eficienta la caz.

Insa, tinem s3 precizam ca aceasta urmeaza a fi facut cu mare
acuratete. Astfel, de exemplu, in cazul cand procurorul constata ca
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contravenientul care a fost sanctionat cu amenda de 20 u.c.,pentru
un caz de sustragere a in proportii mici din avutul proprietarului
(art. 105 CCo), dar, ulterior, se mai constata ca aceeasi persoana in
aceiasi zi si din acelasi loc, in realitate a mai sustras mai multe bu-
nuri, valoarea lor totala fiind deja in proportii mari (de pildd, a mai
sustras din casa careva obiecte din aur, pe care victima, initial nu
le-a observat disparitia, fnsa ulterior a vazut cum hotul le schimba
prin sat pe bduturi spirtoase), acesta, procurorul, imediat face uz de
art. 476 CCo si solicita revizuirea deciziei de sanctionare contra-
ventionala cu anularea acesteia si, respectiv, atragerea persoanei
vinovate la raspundere penala pe art. 186 Cod penal.

Procedura de trimitere spre executare a hotdririi judecdtoresti si
de solutionare a problemelor legate de executare. Regimul juridic al
executdrii sanctiunii contraventionale.

Capitolul X din cartea a doua a Codului contraventional regle-
menteazad regimul juridic al executarii,adica unele probleme ce tin
de trimiterea spre executare a hotaririi judecatoresti, inclusiv, de
problemele ce urmeazd a fi solutionate la executarea sanctiunii
contraventionale. Si aceasta deoarece finalitatea oricaror sanctiuni
contraventionale este executarea lor.

Executarea sanctiunilor contraventionale reprezinta ultima
etapa (procedurd) a procesului contraventional si consta in adu-
cerea la indeplinire a sanctiunilor contraventionale principale si
complementare, inclusiv a masurilor de sigurantd. Datorita diversi-
tatii sanctiunilor si masurilor de siguranta contraventionale, execu-
tarea acestora are un regim juridic diferit, in functie de sanctiunea
sau madsura de siguranta aplicata. Astfel, daca sanctiunea amenzii
poate fi executata benevol de cdtre contravenient prin plata, nu
acelasi lucru se poate spune despre executarea celorlalte sanctiuni
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principale si complementare, fiind de neimaginat, spre exemplu,
executarea voluntard a sanctiunii munca neremunerata in folosul
comunitatii sau a masurilor de siguranta (expulzarea; demolarea
constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor si arbusti-
lor; confiscarea speciald sau ridicarea provizorie a permisului de
conducere a mijloacelor de transport), sanctiune si masuri care
presupune efectuarea unor anumite acte de executare de catre
organul competent.

Tocmai datorita acestei diversitati, in doctrina din Romania s-a
afirmat cd, potrivit legislatiei din statul roman care guverneaza
materia executdrii sanctiunilor contraventionale se intalnesc cinci
categorii de dispozitii: a) dispozitii exclusive de executare (in cazul
avertismentului); b) dispozitii de executare ce se intregesc cu drep-
tul comun (in cazul sanctiunii amenzii si a confiscdrii); c) dispozitii de
executare cu rol de normad de trimitere la dreptul comun al executarii
creantelor (cazul despagubirilor); d) dispozitii de executare cu rol de
principii care se intregesc prin legi speciale contraventionale (in ca-
zul obligarii de a presta o activitate in folosul comunitatii) dispozitii
cu rol de norma de trimitere la legi speciale contraventionale (in
cazul majoritatii sanctiunilor complementare).>®

Prin urmare, preluand din legislatia si doctrina din Romania
doar terminologia, nu si ideea unor categorii de dispozitii, putem
afirma ca in Republica Moldova potrivit legislatiei care guverneaza
materia executdrii sanctiunilor contraventionale se intalnesc urma-
toarele categorii de dispozitii:

50 A se vedea, spre exemplu: L. Groza, Gh. Parausanu. Reglementarea sanction-
arii contraventiilor, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 38 - 39 // Antonie
lorgovan,Tratat de drept administrativ, ed. 4, vol. Il, Ed. ALl Beck, Bucuresti,
2005, p. 441.// Alexandru Ticlea,op. cit,2007,p. 77.
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a) dispozitii exclusive de executare (in cazul avertismentului si
a amenzii in mod voluntar);

b) dispozitii de executare ce se intregesc cu dreptul comun al
executarii; adica la Codul de executare al RM - cartea a doua, (in
cazul executarii silite a sanctiunii amenzii, a muncii neremunerate
in folosul comunitatii sau fn cazul majoritatii sanctiunilor comple-
mentare - lipsirea de drepturi si a aplicdrii masurilor de sigurantd);)

c) dispozitii de executare cu rol de norma de trimitere la drep-
tul comun al executarii creantelor; adica la Codul de executare al
RM- cartea intai, executarea hotaririlor cu caracter civil (cazul des-
pagubirilor).

Aceste dispozitii care reglementeaza executarea sanctiunilor
contraventionale sunt prevazute atat in Codul contraventional (art.
33-39; 478-480), cat in Codul de executare. Pentru o intelegere a
lor, le vom examina in continuare prin prisma regimului juridic.

Regimul juridic al executadrii.

Sanctiunea contraverntionald se pune in executare de instanta
care a pronuntat hotararea, fiind de retinut cd exista cdi de atac la
aceasta hotarare, aspect deja subliniat.

Capitolul X din cartea a doua a Codului contraventional regle-
menteazad, in schimb, un control al instantei asupra masurilor, la
conditiile de executare a activitatii etc., la plangera contravenien-
tului, cum se va arata in cele ce urmaza.

Astfel, in termen de 10 zile de la data raminerii definitive a
hotaririi judecatoresti, presedintele instantei trimite dispozitia de
executare a hotaririi,impreuna cu o copie de pe hotarirea definitiva,
organului (persoanei) responsabil de punerea in executare a hota-
ririi conform prevederilor legislatiei de executare.
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Tn cazul in care cauza a fost judecatd cu recurs, la copia de pe
hotdrire se anexeaza copia de pe decizia instantei de recurs. Sanc-
tiunea se executa in raza teritroriald a unitatii administartiv-terito-
riale unde faptuitorul isi are domiciliul sau resedinta

Organele (persoanele) care pun in executare hotarirea judecato-
reasca comunicd, in cel mult 5 zile, instantei care a trimis hotarirea
respectiva despre punerea ei in executare. Administratia locului de
detinere va notifica instanta care a trimis hotdrirea despre locul in
care contravenientul executa sanctiunea. La randul ei, instanta de
judecata care a pronuntat hotarirea este obligata sa urmareasca
executarea hotaririi (art. 478 CCo).

Totodatd, toate problemele legate de executarea sanctiunii con-
traventionale (in special, cele legate de esalonarea executarii pe-
depsei,aminarea executarii pedepsei, suspendarea ei sau liberarea
de pedeapsa, eschivarea de la executarea sanctiunii etc.) se solu-
tioneaza, in primul rand, la demersul contravenientului, de cdtre
organul competent (persoana competentd) sa asigure executarea
sanctiunii contraventionale. lar daca acesta (aceasta) nu este in
stare sau competentd sa solutioneze problema aparutad, atunci si,
in randul doi, problema este solutionata prin incheiere de cdtre
instanta de judecatd din raza de activitate a organului competent
(persoanei competente) sa asigure executarea sanctiunii contra-
ventionale. Tn acest caz, instanta de judecatd este sesizatd prin
demersul contravenientului sau al agentului constatator ori al or-
ganului competent (persoanei competente) sa asigure executarea
sanctiunii contraventionale.

lar ceea ce tine de problemele legate de explicarea suspiciunilor
si neclaritdtilor la executarea hotdririi judecdtoresti, acestea se solu-
tioneaza de cdtre instanta emitentd a hotaririi definitive, la demer-
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sul contravenientului sau al agentului constatator sau al organului
competent (persoanei competente) sa asigure executarea sanctiu-
nii contraventionale (art. 479 CCo).

Cu referire la modalitatea de solutionare a problemelor legate
de executarea sanctiunii contraventionale de catre instanta de ju-
decata, atunci, dupa cum am mentionat supra, aceasta este facut
de cdtre instanta de judecata din raza de activitate a organului
competent (persoanei competente) sa asigure executarea sancti-
unii contraventionale fn ordinea si procedura examindrii cauzelor
contraventionale, adica in conformitate cu prevederile capitolului
VIl al cdrtii a doua din Codul contraventional. Respectiv, incheierea
instantei de judecata privind solutionarea problemelor legate de
executarea sanctiunii contraventionale poate fi atacata cu recurs la
Curtea de Apel de catre persoanele interesate in termen de 15 zile
si se judeca in procedura de recurs.

Termenul executdrii efective si integrale a sanctiunilor contra-
ventionale.

Initial, cu titlu general mentionam ca termenul executarii efec-
tive si integrale a sanctiunilor contraventionale este urmator:
avertismentul se considera executat in momentul in care s-a facut
comunicarea scrisa contravenientului; sanctiunea amenzii se con-
sidera executata in ziua achitarii ei integrale; sanctiunile munca
neremunerata in folosul comunitatii, privarea de dreptul de a exer-
cita o anumita activitate, privarea de dreptul de a detine anumite
functii, privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule,
dreptul de detinere sau port si folosire a armei) si arestul conta-
ventional se considera executate in ultima zi a termenului de sanc-
tionare stabilit. Sanctiunea complementara aplicarea punctelor de
penalizare se anuleaza de drept la expirarea termenului de 6 luni
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de la data constatdrii contraventiei pentru care au fost aplicate. far
fn cazul cand prin hotdrire judecatoreasca contravenientul a fost
privat de dreptul de a conduce vehicule pe motiv ca a acumulat
mai mult de 15 puncte de penalizare (nestinse de drept) acestea

se anuleaza de la data privarii de dreptul de a conduce vehicule.

ns3 legea conditioneaza c& in acest caz punctele de penalizare se
anuleaza doar la prezentarea documentului confirmativ care atesta
trecerea programului special de instruire pentru anularea puncte-
lor de penalizare aprobat de Guvern.

Astfel, la concret, legea reglementeaza executarea sanctiunilor
contraventionale si masurilor de siguranta in felul urmator.

a. Executarea avertismentului.

Avertismentul se considera executat in momentul in care s-a fa-
cut comunicarea scrisa contravenientului. Astfel, avertismentul se
considera executat prin comunicarea de catre agentul constatator
(comisiei administrative sau a procurorului,dupad caz) a procesului-
verbal contraventional (ori hotararii sau ordonantei, dupa caz) prin
care aceastd sanctiune a fost aplicata. lar,in ipoteza in care agentul
constatator aplica sanctiunea amenzii sau sesizeaza instanta de ju-
decata pentru aplicarea sanctiunii prestarii muncii neremunerate
in folosul comunitatii, iar instanta, fie in urma plangerii impotriva
procesului-verbal si deciziei prin care s-a aplicat amenda, fie in
urma sesizarii agentului constatator cu privire la aplicarea sanctiu-
nii prestdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii, apreciaza
ca se impune aplicarea sanctiunii avertismentului, avertismentul
se considera executat prin comunicarea hotararii instantei.

Executarea sanctiunii avertismentului poate insa produce anu-
mite situatii extrem de problematice. Astfel:
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- in situatia In care agentul constatator aplica amenda, iar in-
stanta de fond aplica avertismentul, acesta se considera executat
prin comunicarea hotararii. Dacd, insa, contravenientul sau, dupa
caz, victima ori agentul constatator formuleaza recurs, iar instanta
de control judiciar admite recursul contravenientului si, in genere
anuleaza procesul-verbal si decizia agentului constatator cu fnce-
tarea procesului contraventional rezulta ca sanctiunea contraventi-
onala a fost executata in mod nelegal. Daca insa se admite recursul
victimei ori agentului constatator si se mentine procesul-verbal
cu decizia la el, practic contravenientul va executa doud sancti-
uni: sanctiunea avertismentului prin comunicarea hotararii primei
instante si sanctiunea amenzii dispusa prin procesul-verbal confir-
mat de instanta de recurs;

- finsituatia fn care prima instanta mentine sanctiunea amenzii
dispusa prin procesul-verbal, dar instanta de recurs admite recursul
contravenientului petent si dispune inlocuirea amenzii cu avertis-
ment, aceasta sanctiune nu va fi executatd, deoarece hotararile ire-
vocabile nu se comunica, ci doar se publica pe sit-ul instantei.

b. Executarea amenzii.

Amenda contraventionala consta in plata unei sume de bani,
poate fi executata de buna voie (benevol) de catre contravenient in
baza copiei procesului-verbal si deciziei cu privire la contraventie
sau,dup caz,a hotararii comisiei administrative a APL, a ordonantei
procurorului sau hotdrarii instantei de judecatd, sau silit de catre
executorul judecatoresc, in cazul cand exista un titlu executoriu
deja. Potrivit art. 34 din CCo amenda se achita la banca sau prin ter-
minalele de palta de catre contravenient in mod benevol oricand
in termen de 30 de zile de la data stabilirii acesteia. Totodata, con-
travenientul este fn drept sa achite jumatate din amenda stabilita

=181=—



@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

daca o plateste in cel mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la
cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale de
catre agentul constatator. In acest caz se considerd cd sanctiunea
amenzii este executata integral, cu exceptia cazului in care a fost
contestatd decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale si con-
travenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisa
asupra cauzei contraventionale, pina la cercetarea judecdtoreasca.
Amenzile aplicate pentru savirsirea contraventiilor se vireaza in
bugetul de stat sau in bugetele autoritatilor competente sa aplice
aceasta sanctiune.

Asadar, spre deosebire de celelalte sanctiuni contraventionale
principale sau complementare,sanctiunea amenzii contraventionale
poate fi executata benevol de catre contravenient, chiar inainte de
a exista un titlu executoriu. Rezulta deci, ca sanctiunea amenzii
contraventionale poate fi executata in doud moduri: voluntar (de
bund voie) sau prin executare silita.

Executarea voluntard a amenzii.

In situatia executarii voluntare a amenzii contraventionale,
pentru a fi incunostiintat organul de executare si pentru a se in-
ceta orice urmarire, contravenientul Tn termen de 30 zile trebuie
sa predea o copie de pe chitanta (ordinul bancar de incasare) care
atesta plata amenzii organului din care face parte agentul consta-
tator sau sd o trimit3 prin posta cu confirmare de primire. In spe-
cial actiunea data urmeaza a fi indeplinita in cazurile cand amen-
da a fost dispusd de instanta de judecata, comisiile administrative
sau procuror. Cu referire la amenzile contraventionale dispuse de
catre agentii constatatori in domeniul circulatiei rutiere (pe dru-
murile publice), mentionam ca in aceste cazuri nu este obligator
prezentarea dovezii de achitare a amenzii, or procedura data se
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face in mod centralizat si automat prin intermediul bazei de date
a Inspectoratului fiscal si dublatd la baza de date a organului de
constatare. In acest sens, norma alin. 3) art. 34 CCo prevede expres
ca "Evidenta executarii sanctiunilor amenzilor se tine in Registrul
debitorilor. Continutul Registrului debitorilor, modul de tinere a
acestuia si modul de evidenta a executarii sanctiunilor amenzilor
se reglementeaza de catre Guvern”.

Executarea silitd a amenzii.

Daca persoana fizica sau juridica sanctionata contraventional
nu achitd de buna voie (voluntar) amenda contraventionala in de-
cursul a 30 de zile de la data stabilirii acesteia, se procedeaza la
executarea silitd a acesteia conform reglementarilor Codului de
executare. In acest caz, instanta de judecata, autoritatile agentilor
constatatori verifica in Registrul debitorilor daca amenda a fost
achitatd. n cazul in care se constata ca contravenientul nu a achitat
amenda, organele enuntate, in decursul a 30 de zile de la ramine-
rea definitiva a solutiilor adoptate, remit deciziile (hotadririle) con-
traventionale executorului judecdtoresc din raza de activitate de
la domiciliul contravenientului pentru incasarea silita a amenzii.
Procurorul remite ordonanta, iar instanta de judecatd care a judecat
cazul contraventional emite titlul executoriu pe care deasemenea
i-L remite executorului judecatoresc.

Tn continuare, dup3 primirea spre executare a documentului
executoriu respectiv, executorului judecatoresc deschide dosar de
executare si in conformitate cu prevederile Codului de executare
purcede la executarea silita. Astfel, in cadrul executarii silite a ho-
taririi privind aplicarea amenzii, executorul judecdtoresc urmeaza
sa intreprindd masuri de executare silita prescrise la art. 74 din
Codul de Executare, iar actiunile efectuate in acest sens vor fi con-
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semnate in procesul verbal prevazut la art. 75 al acestui cod. Tn
acest caz, executorul judecatoresc repetat verifica in Registrul de-
bitorilor daca amenda poate intre timp a fost achitata si,in cazul in
care nu a fost achitata de catre contravenient, intenteaza procedu-
ra de executare si executa documentul executoriu fn conformitate
cu prevederile cartii intfi a Codului de executare. Concomitent cu
amenda, se vor incasa si cheltuielile de executare.

Practica demonstreaza ca deseori suma cheltuielilor de execu-
tare este net superioara sumei amenzii percepute silit. Daca execu-
torul judecatoresc constata ca amenda a fost achitatd, acesta intoc-
meste o incheiere privind refuzul de a primi documentul executo-
riu spre executare, informind despre aceasta instanta de judecata
sau autoritatea cu competenta contraventionala.

O precizare insa se impune cu privire la executarea silita a
amenzilor contraventionale. Autoritdtile agentilor constatatori si
instanta de judecatd urmeaza sd remita documentele executorii
fntr-un timp cat mai restrans pentru a evita expirarea termenului
de prescriptie la executare, care, in majoritatea cazurilor este de 1
an de zile, calculat de la data comiterii contraventiei.

O alta precizare care se impune cu privire la executarea amen-
zilor contraventionale tine de art. 447 CCo, care reglementeaza
“chitanta de incasare a amenzii la locul constatarii contraventiei”
Deci, observam ca in principiu CCo, intr-un caz permite contraveni-
entului plata amenzii aplicate de agentul constatator, la locul con-
statarii contraventiei contra unei chitante de incasare, care este
un document de stricta evidentd. Si acest caz este cel prevazut la
art.446 lit.a) CCo si anume: a) daca rdspunderea contraventionala a
fost inlaturatd conform art. 20-31! CCo”. n aceastd ordine de idei,
observam, insa, ca norma alin. (1) art. 447 CCo este practic inapli-
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cabila si, Tn consecinta, nevalabild, dat fiind ca norma citata este
una de trimitere la norma lit.a) din art. 446 CCo, care, la randul sau,
reglementeaza o situatie absolut inoportund. Deci, alin. (1) art. 447
CCo in actuala redactie este o norma moarta. Prin urmare, pentru a
asigura o fncadrare juridica corecta, consideram oportuna o regle-
mentare mai detaliata a continutului normei date susceptibila de a
stabili reguli clare si precise de aplicare a ei.

Solutionarea cauzelor de inlocuire a amenzii contraventionale
aplicate contravenientului.

Articolul 34 din Codul contraventional, prin aliniatele (4)-(8)
coroborat cu art. 315 din Codul de executare prevede posibili-
tatea ca sanctiunea amenzii contraventionale sa fie inlocuitd cu
o alta sanctiune mai aspra, daca a trecut un termen de 30 de
zile de la ramanerea definitiva a sanctiunii amenzii si nu exista
posibilitatea executarii silite, reglementand o procedura in acest
sens. Astfel, Tn cazul in care executarea silita nu a fost posibila din
cauza lipsei sau insuficientei de bunuri sau din cauza eschivarii
cu rea-vointd de la achitarea amenzii, executorul judecatoresc, so-
licita instantei de judecata, care a examinat cauza sa solutioneze
chestiunea executarii sanctiunii contraventionale, adica a inlo-
cuirii amenzii cu o alta sanctiune contraventionald. Prin urmare,
instanta de judecata prin incheiere poate inlocui suma neachitata
a amenzii, dupad caz, cu:

a) amenda in mdrime dubla, care insd nu poate depasi limita
maxima a sanctiunii cu amenda prevazuta de norma materiala con-
traventionala;

b) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 6 luni la un an;
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€) munca neremunerata in folosul comunitatii, calculindu-se o
ord de munca pentru o unitate conventionald, durata muncii fiind
de cel mult 60 de ore;

d) arest contraventional, calculindu-se o zi de arest pentru 2
unitati conventionale, durata arestului fiind de cel mult 30 de zile,
chiar si in cazul concursului de contraventii sau al cumulului de
hotariri de sanctionare;

lar, in cazul cand amenda a fost aplicata de catre agentul con-
statator, executorul judecdtoresc informeaza despre imposibilitatea
executarii silite a amenzii agentul constator, care solicita instantei
inlocuirea amenzii cu o alta sanctiune expusa supra.

De mentionat ca privarea de dreptul de a desfasura o anumi-
ta activitate pe un termen de la 6 luni la un an poate fi aplicata
ca sanctiune principald, cat complementara la sanctiunile majora-
te enumerate in situatiile de aplicare a amenzii in marime dubla,
munca neremunerata n folosul comunitatii sau arest contraventio-
nal. Deci, de rand cu sanctiunea majorata a amenzii sau inlocuirea
acesteia cu alte sanctiuni principale instanta de judecata, la pro-
punerea executorului judecatoresc (dupa caz, a autoritatii din care
face parte agentul constatator) poate aplica si sanctiunea compli-
mentara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe
un termen de la 6 Lluni la un an.

Tot in aceasta ordine, urmeaza de evidentiat ca in cazurile
cand persoana fizica nu a achitat amenda in decursul a 30 de zile
de la data stabilirii acesteia—pentru contraventiile fn domeniul
circulatiei rutiere ( art. art. 228-245 CCo) poate fi Tnlocuita cu
privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni
la un an. Respectiv, in cazurile persoanei juridice aceasta poate fi
inlocuita cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.
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Asadar, amenda se inlocuieste de catre instanta de judecata in
a carei raza teritoriald fsi are sediul autoritatea din care face par-
te agentul constatator care a examinat cauza, la demersul aces-
tuia sau al procurorului care a examinat cauza. In cazul in care
sanctiunea este aplicata de catre instanta de judecata, inlocuirea
se efectueaza de catre instanta care a judecat cauza in fond, la
demersul executorului judecatoresc. Instanta sesizata, examinea-
za demersul executorului judecatoresc sau, dupa caz, a autoritdtii
din care face parte agentul constatator si pronunta o incheiere, in
conformitate cu prevederile art. 480 Cod Contraventional. Aceasta
incheiere a instantei de judecata privind solutionarea problemelor
legate de executarea sanctiunii contraventionale poate fi atacata
cu recurs de catre persoanele interesate in termen de 15 zile si se
judeca de catre Curtea de apel in procedura de recurs.

Prin analiza normelor de drept enuntate supra,in special a pre-
vederii care presupune inlocuirea amenzii cu munca neremunerata
in folosul comunitatii raportata la norma alin. (3) art. 37 CCo, care
stipuleaza cd, "munca neremuneratd in folosul comunitatii poate
fi aplicata doar persoanelor care accepta sa execute o asemenea
sanctiune, cu exceptia contraventiei de violenta in vamilie, pen-
tru care acordul persoanei nu este necesar’, tinem sa mentionam
ca in realitate, aceasta dispozitie nu are nici o eficienta practica,
atata timp cat inlocuirea amenzii conditioneaza prestarea muncii
neremunerate fn folosul comunitatii de acordul contravenientu-
lui si de imposibilitatea executarii silite. Or, este evident ca nici
un contravenient nu va accepta aceasta transformare, cu atat mai
mult cu cat, in lipsa posibilitatii executarii amenzii, acesta nu va
executa, in concret, nici o sanctiune. Mai mult desi, dupa cum am
mentionat supra,alineatul (2) art. 480 CCo prevede calea de ataca
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recursului impotriva incheierii instantei de judecata prin care s-a
dispus inlocuirea amenzii cu munca neremuneratd in folosul co-
munitatii, Tn practicd aceasta nu va fi exercitata deoarece, asa cum
am aratat mai sus, inlocuirea nu se poate dispune decat cu acor-
dul contravenientului (cu exceptia indicatd supra) care, in masura
in care si-ar da acordul nu ar avea nici un interes in promovarea
recursului in situatiile cand contravenientul achita amenda fna-
inte de expirarea termenului de atacare a procesului-verbal sau,
in ipoteza atacarii actului sanctionator, inainte ca fncheierea ju-
decatoreasca sa devina irevocabild. Oricum, practica demonstrea-
za ca instantele de judecata foarte des purced la transformarea
sanctiunii amenzii in munca neremunerata in folosul comunitatii
fard a solicita acceptul contraveniantului sa execute o asemenea
sanctiune. Ins3 aceasta practica este ilegald din condsiderentele
expuse mai sus.

c. Executarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Contravenientului sanctionat cu munca neremunerata in folo-
sul comunitatii de catre instanta de judecata i se ia fn scris un an-
gajament prin care acesta se obliga sa se prezinte in termen de 10
zile la organul de probatiune in a cdrui raza teritoriala isi are domi-
ciliul. Respectiv, sanctiunea data se pune in executare de birourile
de probatiune raionale sau municipale din cadrul Inspectoratului
National de Probatiune, care, la randuil sau se afla in subordinea
Ministerului Justitiei,®* adica de catre organul de probatiune in a
carui raza teritoriald se afla domiciliul contravenientului, in con-

1 Birourile de probatiune activeaza in conformitate cu Legea cu privire la
probatiune Nr. 8 din 14-02-2008 si Regulamentul privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.827/2010
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formitate cu prevederile art. 317 din capitolului XXX, raportat la
capitolul XXI din Codului de executare,a Regulamentului cu privire
la modul de executare a pedepsei penale sub forma de munca ne-
remunerata in folosul comunitatii, aprobat de Guvern®?, si a altor
acte normative, care,de rand cu condamnatii penali se aplica cores-
punzdtor si contravenientilor.

Tn special,contravenientii isi executd aceastd sanctiune la obiec-
te si organizati cu destinatie sociala din raza administratie locale
a domiciliului sau ( la lucrari de curatare, reparatie a drumurilor, la
spitale, aziluri de batrani etc.). Deci, supravegherea - monitorizarea
si asigurarea executarii sanctiunii se realizeaza de birourile de pro-
batiune raionale sau municipale in persoana concreta a consilieri-
lor de probatiune, care, la general, asigura executarea pedepselor
neprivative de libertate.

Organul de probatiune tine evidenta contravenientilor
sanctionati la munca neremunerata in folosul comunitatii, le ex-
plica modul si conditiile executdrii sanctiunii, coordoneaza cu au-
toritatea administratiei publice locale (primarii localitatilor) lista
obiectelor cu destinatie sociala la care ei vor executa sanctiunea,
controleaza modul si conditiile de executare a sanctiunii, tine evi-
denta sumara a timpului lucrat de contravenienti. Stingerea exe-
cutarii pedepsei date se confirma printr-un certificat - adeverinta
eliberat de organul de probatiune.

Tn ipoteza in care contravenientul, cu rea-vointa se eschiveaza
de la executarea sanctiunii (nu se prezinta la organul de probatiu-

52 Regulamentul cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub forma
de munca neremunerata in folosul comunitatii. Aprobat prin Hotarirea Gu-
vernului nr. 1643 din 31 decembrie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 16-18, art. 124.

—159—



@ lurie FRUNZA o Activitatea avocatiald in Republica Moldova

ne pentru luarea la evidentd, se sustrage de la executarea sanctiu-
nii dupa inceperea activitatii sau nu isi indeplineste indatoririle ce
ii revin la locul de munca), instanta de judecata la demersul inain-
tat de organului de probatiune poate inlocui aceasta sanctiune cu
sanctiunea arestului contraventional, calculandu-se o zi de arest
pentru 2 ore de munca neremuneratd in folosul comunitatii.

In acest sens, amintim ca Curtea Constitutionald a RM prin
hotararea sa nr. 28 din 22 noiembrie 2018°* a statuat ca “pana la
modificarea legii contraventionale de catre Parlament, in cazul co-
miterii faptelor de violenta in familie, in sensul articolului 78* (vio-
lenta in vamilie) din Codul contraventional, instantele de judecata
pot recurge la aplicarea sanctiunii muncii neremunerate in folosul
comunitdtii fard acordul persoanei. Totodatd, in cazul neexecutarii
acestei sanctiuni, instantele de judecata o pot inlocui cu arestul
contraventional, daca starea de sandtate a persoanei care a impli-
nit varsta generald de pensionare permite acest lucru”. Mai mult,
Curtea a mai retinut ca “pana la modificarea legii contraventionale
de catre Parlament, instantele de judecata pot aplica, cu titlu de
exceptie, amenda pentru comiterea contraventiei prevazute de ar-
ticolul 78%,doar daca se respecta urmatoarea ordine consecutiva: (i)
nu este executata munca neremunerata in folosul comunitatii apli-
cata fara acordul persoanei; (ii) nu poate fi aplicat arestul contra-
ventional din motive ce tin de starea de sanatate, in cazul persoa-
nelor care au implinit varsta generald de pensionare, si (iii) amenda
nu va afecta in mod indirect victima”.

Prin urmare, Curtea Constitutionald a stabilit ca, cu titlu de

>*HCCRM nr. 28 din 22 noiembrie 2018 privind exceptia de neconstitutional-
itate a unor prevederi de la articolul 78 din Codul contraventional (Sesiza-
rea nr.111g/2018), pp.56-62. Sursa: https://www.constcourt.md/.
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exceptie,in cazul in care munca neremunerata in folosul comunitatii
aplicata fara acordul persoanei nu este executata de catre faptuitor
si aceastd sanctiune nu poate fi fnlocuita cu arestul contraventional
din motive care tin de starea sa de sanatate, instantele de judeca-
ta pot recurge la aplicarea amenzii ca sanctiune contraventionala
doar daca prin plata acesteia de catre faptuitor nu se va afecta
fn mod indirect victima contraventiei. De altfel, Curtea a obser-
vat ca "posibilitatea conditionatd de a aplica amenda in cazurile
de violenta in familie este prevazuta si de Raportul explicativ al
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, care preve-
de la § 253 ca articolul 48 § 2 din Conventia in discutie obliga
partile sa asigure faptul ca orice amenda pe care un faptuitor
este obligat sa o plateasca nu va crea dificultati financiare in mod
indirect pentru victima”.

d) Executarea sanctiunii arestului contraventional.

Asigurarea implementadrii politicii statului in domeniul punerii
in executare si controlului executdrii sanctiunii arestului contra-
ventional este pusa in functia Administratiei Nationale a Peniten-
ciarelor.> Potrivit art. 318 din Codul de executare sanctiunea ares-
tului contraventional se executa in conditiile stabilite pentru regim
initial intr-un penitenciar de tip semiinchis, similar condamnatilor
penal. Situatie care este reglementata detaliat de normele capi-
tolului XXII din Codul de executare. Astfel, in penitenciarul de tip
semiinchis, condamnatii sint detinuti cu paza si sub supraveghere

% A se vedea in acest sens: pct. 10, 1) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin HG
nr.437 din 15 mai 2018. Publicat: 16-05-2018 tn Monitorul Oficial Nr. 156
art.472.
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permanentd, in modul si in conditiile stabilite de codul de exe-
cutare si de Statutul executarii pedepsei de cdtre condamnati. Cu
raportare la art. 250 din Codul de executare mentionam ca,in regim
initial, contravenientii se afla timp din ziua intrarii in penitenciar,
lufnd n calcul toatd perioada afldrii in arest. Contravenientii: a) sint
repartizati in fncaperi izolate cu cel mult 4 locuri; b) pot fi antrenati
la munci care nu necesita iesire din penitenciar.

e). Executarea sanctiunilor de privare de drepturi.

Tn conformitate cu prevederile art. 316 din Codul de executa-
re asemenea sanctiuni de privare de drepturi, precum privarea de
dreptul de a desfdsura o anumitd activitate si privdrii de dreptul de a
detine anumite functii se executa in conditiile capitolului XIX din
codul de executare. Astfel, instanta de judecatd trimite hotarirea
privind privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate si dispozitia de executare organului de
probatiune in a cdrui raza teritoriala isi desfasoara activitatea sau
isi are domiciliul contravenientul. Ca urmare, organul de probatiu-
ne emite un aviz si impreuna cu hotdrirea judecatoreasca le trimite
organului abilitat cu dreptul de a dispune eliberarea contraveni-
entului din functie sau de a-i interzice exercitarea unei anumite
activitati. Acesta, de regula este administratia organizatiei in care
lucreaza contravenientul. Organul abilitat, la randul sau, adopta, in
termen de 3 zile, actul (ordinul-dispozitia) de eliberare din functie
sau de interzicere de a exercita o anumita activitate si il remite,
impreund cu hotdrirea judecdtoreasca, organului de probatiune.
Dupa caz,administratia organizatiei in care lucreaza contravenien-
tul modifica sau chiar inceteaza contractul individual de munca cu
acesta. lar, organul de probatiune, in termen de 5 zile, informeaza
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instanta de judecata despre executarea hotaririi ei. Totodata, orga-
nul de probatiune tine evidenta acestor categorii de persoane si
regulat efectueaza controlul respectarii de catre contravenienti a
interdictiei, stabilite in hotdrirea judecatoreascd, de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumitd activitate.

Executarea sanctiunii privdrii de dreptul special de a conduce
vehicule si privdrii de dreptul special de detinere sau port si folosire
a armei se asigura de catre organul de politie fn a carui raza te-
ritoriala isi are domiciliul contravenientul. Instanta de judecata
trimite hotarirea privind privarea de drepturile enuntate si dispo-
zitia de executare organului de politie in a carui raza teritoriala
isi are domiciliul contravenientul. La randul sdu, organul de po-
litie, In termen de 5 zile, informeaza instanta de judecata despre
executarea hotaririi.

f). Executarea sanctiunilor contraventionale aplicate persoa-
nelor juridice.

Potrivit art. 321 din Codul de executare, executarea de catre
persoane juridice a sanctiunilor contraventionale se efectueaza in
conditiile capitolului XXVII din codul de executare. In fond, modul
de executare a sanctiunii amenzii este similar cu cel al persoanelor
fizice descis supra. O unicd deosebire consta in aceea cd avizul si
hotararea judecatoreasca cu privire la retragerea-interzicerea au-
torizatiei sau licentei eliberate anterior persoanei juridice organul
de probatiune i-l remite organului de stat care a eliberat autoriza-
tia sau licenta pentru exercitarea genului de activitate. La randul
sdu,acest organ (de ex., Departamentul de fnregistrare si licentiere
a unitatilor de drept a ASP) in termen de 10 zile retrage autorizatia
sau licenta respectiva. In cazul interzicerii exercitarii unei activitati
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pentru care nu a fost eliberata autorizatie sau licenta, organul in-
registrarii de stat (Agentia Servicii Publice) asigura excluderea din
statutul persoanei juridice respective a genului de activitate inter-
zis. Mai mult, informatia despre retragerea autorizatiei sau licentei
ori despre modificarea statutului persoanei juridice sanctionate
astfel se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova de ca-
tre organul care le-a efectuat si se remite Ministerului Afacerilor
Interne, Centrului National Anticoruptie, Serviciului Fiscal de Stat,
precum si organului de probatiune caruia, suplimentar, i se remite
si hotarirea instantei de judecatd. Dupa care, organul de probati-
une informeaza, in termen de 5 zile, instanta de judecata despre
executarea hotarfrii.

g). Executarea masurilor de siguranta.

Executarea masurilor de siguranta contraventionale este asi-
gurata de cdtre institutiile si organele mentionate in art.174 din
Codul de executare. In special, executarea hotaririlor privind ex-
pulzarea cetatenilor strdini si apatrizilor se asigurd de catre orga-
nele afacerilor interne. In calitate de executor concret este Biroul
migratie si azil al MAI. Executarea hotaririlor privind confiscarea
speciala se asigurd de catre executorii judecatoresti, iar in cauzele
contraventionale pentru incalcarea regulilor vamale, de scoatere
ilicita din tara a singelui donat, a derivatelor de singe si a prepara-
telor din el confiscarea speciala se aplica de catre reprezentantul
Serviciului Vamal abilitat sa examineze cauza contraventionala.

Executarea hotaririlor privind demolarea constructiilor neauto-
rizate si defrisarea arborilor si arbustilor se executd de cdtre con-
travenient pe cont propriu sau de cdtre autoritatile administratiei
publice locale din contul proprietarului, iar modul de demolare a
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constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor
se stabileste de catre Guvern.

Executarea hotaririlor privind ridicarea provizorie a permisului
de conducere a mijloacelor de transport se executa de cdtre orga-
nul de politie.

Cu privire la prescriptia punerii in executare a sanctiunii
contraventionale.

Dupa cum am metionat anterior prescriptia constituie nu numai
o0 cauzd de inlaturare a raspunderii contraventionale, ci si 0 cauza
de inlaturare a executdrii sanctiunii contraventionale atunci cand
este prevazuta prin lege. Potrivit art. 30 alin. (10) CCo, termenul
de prescriptie a punerii in executare a sanctiunii contraventionale
(prescrierea executarii sanctiunii contraventionale) este de un an,
calculat din data la care decizia sau hotarirea prin care aceasta a
fost aplicata a ramas definitiva.

Astfel, instantele de judecata trebuie sa actioneze cu diligenta
si intr-un termen rezonabil pentru a examina fondul cauzei si
pentru a adopta o hotdrare pana la expirarea termenului gene-
ral (1 an) sau special (18 luni) de prescriptie de tragere la ras-
pundere contraventionala, iar organele responsabile de execu-
tarea sanctiunii contraventionale, respectiv, sd puna in executare
sanctiunea in maximul 1 an de zile de la data de cand decizia sau
hotarirea prin care aceasta a fost aplicata a ramas definitiva.
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CAPITOLUL 3. ACTIVITATEA AVOCATULUI
TN ACORDAREA ASISTENTEI JURIDICE
GARANTATA DE STAT. AVOCATUL
PUBLIC VS AVOCATUL CARE ACORDA
ASISTENTA JURIDICA LA CERERE

Odata cu adoptarea Legii cu privire la asistenta juridicd ga-
rantata de stat (AJGS), nr. 198 din 26.07.2007 - in Monitorul Oficial
nr. 157-160 din 05.10.2007, articolul 7 din Legea nr.1260-XV din
19 iulie 2002 cu privire la avocatura a fost modificat dupa cum
urmeaza: Articolul 7: “Acordarea asistentei juridice garantate de
stat” - “Conditiile, volumul si modul de acordare de cdtre avocati
a asistentei juridice garantate de stat se stabilesc prin Legea cu
privire la asistenta juridica garantata de stat”

Prin aceasta, notiunea anterioara de ,apdarare din oficiu” este
substituita prin sintagma ,asistenta juridicd garantata de stat™>.
Respectiv, sint modificate conditiile, volumul si modul de acorda-
re de cdatre avocati a asistentei juridice din oficiu - garantate de
stat (asistenta juridica obligatorie, in temeiul art. 67, 69 CPP RM,

55 Asistenta juridicd garantatd de stat reprezinta acordarea serviciilor juridice,
din contul mijloacelor destinate acordarii unor astfel de servicii, persoa-
nelor care nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru plata lor. La
30 de ani de la declararea independentei, in Republica Moldova, asistenta
juridica garantata de stat este oferita anual unui numar de peste 60 de
mii de femei si barbati.
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art. 77 CPC RM, art. 40 Cod administrativ si art. 378 alin. (4) Cod
contraventional®®).

Amintim ca crearea sistemului de asistenta juridica garantata
de stat pentru acordarea de servicii si consiliere juridica calificata
beneficiarilor eligibili a fost conceput pe fundalul proiectului “Ac-
cesul la Justitie Tn Moldova: reprezentarea categoriilor de persoane
defavorizate”,implementat de programul de drept al FSM in perioada
2004-2007. Astfel, in urma reformei initiate de Ministerul Justitiei al
RM pentru reformarea asistentei juridice a fost aprobatd, de cdtre
Parlament, la 26 iulie 2007, Legea nominalizatd pentru asistenta Ju-
ridica Garantatd de Stat. In opinia Ministerului Justitiei si al susti-
natorilor sai acesta a fost pasul esential spre inlocuirea sistemului
absolut ineficient de asistenta din oficiu carea a existat anterior®’.

Astfel, conform art.8 din Lege, sistemul de acordare a asistentei
juridice garantate de stat este administrat de urmatoarele organe:

a) Ministerul Justitiei;

b) Baroul (uniunea) Avocatilor;

c) Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat
si oficiile lui teritoriale, unde rolul de baza il are Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (denumit in continuare
Consiliu National sau CNAJGS), care este un organ colegial cu statut

5Tn cauzele contraventionale asistenta juridicd garantatd de stat este ga-
rantata doar in situatiile cand a) persoana este retinuta si este pasibila de
sanctiunea arestului contraventional; b) in situatia cand exista riscul aplica-
rii sanctiunii de expulzare in cadrul acestor procedure contraventionale
sau c) pentru persoanele in privinta cdrora se solicitd inlocuirea sanctiunii
amenzii sau a muncii neremunerate fn folosul comunitatii cu arest contra-
ventional.

7 Frunza, lu. Organizarea profesiei de avocat in republica Moldova. Ch., 2011,
pag.63.
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de persoana juridica de drept public, format din 7 membri, instituit
pentru administrarea procesului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat. Functionarea Consiliului National este asigurata
de aparatul administrativ, din care fac parte directorul executiv al
Consiliului National si alti angajati. Directorul executiv se numeste
in functie de catre Consiliul National, prin concurs de angajare, pe o
perioada de 5 ani. Oficiile teritoriale ale Consiliului National (denu-
mite Tn continuare oficii teritoriale) sint persoane juridice de drept
public si functioneaza in orasele (municipiile) de resedinta a curti-
lor de apel®®. Ele asigurd acordarea de asistenta juridica garantata
de stat in raza de activitate a Curtii de apel. Oficiul teritorial este
condus de cdtre Coordonatorul oficiului teritorial care activeaza
in baza de contract. Coordonatorul asigura efectuarea lucrului de
acordare a asistentei juridice calificate. In cadrul oficiului teritorial,
mai activeaza si personalul administrativ. Salarizarea coordonato-
rului si personalului administrativ al oficiului teritorial se efectuea-
za din mijloacele destinate asistentei juridice. Prin urmare, CNAJGS
si cele patru oficiile teritoriale ale sale administreaza sistemul de
acordare a asistentei juridice garantate de stat.

Prin legea nr.198 din 26.07.2007,apare notiunea de Avocat public
(art. 30) si de Avocat care acordd asistentd juridica la cerere (art. 31).
Unde, avocatul public - este persoana care are dreptul de a desfasura
activitate de avocat in conditiile Legii cu privire la avocatura,admis
fn baza de concurs, organizat de Consiliul National in temeiul unor
criterii de selectare stabilite de Consiliul National in coordonare
cu Baroul Avocatilor sa acorde gratuit sau partial gratuit asistenta
juridica calificata, de regula, in localitatea de resedinta a oficiului

81n prezent in Republica Moldova activeaza patru oficii teritoriale ale
CNAJGS - Chisinau, Balt, Comrat si Cahul.
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teritorial din contul mijloacelor destinate acordarii asistentei juri-
dice garantate de stat. Avocatul public activeaza in cabinet sau in
birou asociat de avocati constituit in conformitate cu Legea cu pri-
vire la avocaturd. Potrivit situatiei pentru anul 2021, conform date-
lor Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
(CNAJGS) in lista avocatilor publici sunt inscrisi doar 12 avocati,
duntre care 8 sunt in circumscriptia Oficiului teritorial Chisindu, 2 -
Cahul si cate unul la Balti si Comrat.

lar, avocatul care acordd asistentd juridicd la cerere - persoana
care, in conditiile Legii cu privire la avocaturd, a obtinut dreptul de
a practica activitate de avocat si care poate fi solicitata sa acorde
asistenta juridica calificata din contul mijloacelor destinate acor-
darii asistentei juridice garantate de stat. Avocatul care activeaza
in cabinet sau in birouri asociate si care doreste sa fie inscris in
lista avocatilor care acordd asistenta juridica la cerere fntr-un anu-
mit Oficiu teritorial depune actele necesare la Consiliul National si,
dupa o selectare in baza de concurs organizat de Consiliu®® Oficiul
teritorial Tncheie cu avocatul selectat contract de acordare a ser-
viciilor avocatiale respective dupa un model aprobat de Consiliul
National, dupa care acesta este fnscris in lista avocatilor care acor-
da asistenta juridica la cerere conform razei de activitate a Oficiu-
lui teritorial. De altfel, asemenea procedura este valabila si pentru
avocatii care doresc sd aiba statut de avocat public, doar ca ultimii
sunt fnscrisi in lista avocatilor publici.

> Regulamentul cu privire concursul de selectare a avocatilor pentru
acordarea asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat prin
Hotdrirea Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd de
Stat nr. 6 din 5 iunie 2008. In: Monitorul Oficial Nr. 160-161, art Nr: 461din
22.08.2008.
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Prin urmare, diferenta dintre avocatii publici si avocatii care
acorda asistenta juridica la cerere consta in faptul ca primii primesc
remuneratie lunara fixa in marimea aprobata de Consiliul National
pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat, iar cei de-a doilea pri-
mesc remuneratie stabilita pentru fiecare caz aparte, potrivit tarife-
lor aprobate de Consiliul National. Respectiv, numarul ultimilor in
Lista CNAJGS este mult mai mare. Mai mult, includerea in lista avo-
catilor care acorda asistenta juridica la cerere nu garanteaza un vo-
lum anumit de solicitdri de acordare a asistentei juridice calificate.

Statistica ultimilor 5 ani demonstreaza cd pentru acordarea
asistentei juridice calificate garantatd de stat in Republica Moldo-
va au fost implicati de la 466 la 445 avocati care acorda asistenta
juridica calificata garantata de stat, dintre care 13 avocati publici.
Totodata, din randul acestora se mai evidentiazd si avocati speciali-
zati in anumite cauze, precum: 35 avocati specializati in cauzele cu
implicarea copiilor; 13 avocati specializati in acordarea asistentei
juridice calificate solicitantilor de azil, refugiatilor, beneficiarilor de
protectie umanitara, apatrizilor si solicitantilor de apatrid; 9 avo-
cati specializati in acordarea asistentei juridice calificate persoa-
nelor cu dezabilitati mintale si 10 avocati specializati in acordarea
asistentei juridice calificate victimelor infractiunilore°.

Intr-un raspuns pentru agentia de presa IPN la inceputul lunii
martie 2021, Lilian Darii, directorul executiv al Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, precizeaza ca in anul
2020, la acordarea asistentei juridice calificate au fost implicati
445 avocati si acesta este un numar suficient, doar cd o problema

¢ A se vedea, spre exemlu, Raportul CNAIJS de activitate in sistemul de acor-
dare a a5|stentE| juridice garantate de stat pentru anul 2018 si urm. //
.md blicati t .
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ar reprezenta repartizarea geografica neuniforma a acestora, marea
majoritate - 67% fiind in jurisdictia Oficiul teritorial Chisinau®®.

Totodatd, amintim cd in raza de activitate a Oficiul teritorial
urma sa fie constituite cabinete sau birouri asociate de Avocati
Publici (BAP). Tns3, la moment potrivit extrasului din Registrul
Cabinetelor avocailor si Birourilor asociate de avocati tinut de
Ministerul justitiei al RM, pentru anul 2021, sub nr. 530 este in-
registrat doar un Birou asociat de avocati publici - BAA ,Avocatii
Publici” mun. Chisindu, str.A. Russo, 1, bir. 300, in care isi desfasoara
activitatea 9 avocati, inclusy, 3 avocati care nu sunt fnscrisi in lista
avocatilor publici.

Tn consecinta constatdm cd institutia avocatilor publici in Repu-
blica Moldova este una esuatd, or in practicd activitatea acestora este
(poate fi pe deplin) indeplinita de cdtre avocatii care acordd asistentd
juridicd la cerere.

In conformitate cu prevederile art. 7 din lege, formele de asisten-
td juridicd garantatd de stat, acordate de avocatul care acorda asis-
tentd juridica la cerere, respectiv, avocatul public, sint urmatoarele:
a) furnizare de informatii, prin consultatii si explicatii in probleme
juridice; b) intocmire de acte juridice; c) reprezentare in fata auto-
ritatilor administratiei publice; d) apdrare a intereselor banuitului,
fnvinuitului, inculpatului Tn proces penal;e) aparare si reprezentare
a intereselor condamnatului; e/1) aparare si reprezentare a intere-
selor copiilor victime ale infractiunilor, precum si victimelor violen-
tei in familie; f) apdrare a intereselor persoanei in cadrul procedurii
pe cauze contraventionale; g) apdrare si reprezentare a intereselor
persoanei in cadrul procesului civil; h) aparare si reprezentare a
intereselor persoanei in instanta de contencios administrativ.
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In special, pentru intelegerea problemei, precizdm cd Legea cu
privire la AJGS nr. 198 din 26.07.2007 prevede doua tipuri de asis-
tentd juridica garantata de stat, si anume:

1). Asistentd juridicd primard - adicd serviciile de informare si
asistenta la intocmirea diverselor acte si alte servicii care nu intrd
in categoria celei calificate, si se acorda de catre reteaua de para-
juristi comunitari in localitatile in care locuiesc si cele invecinate
si de catre avocatii publici in cadrul a patru Oficii teritoriale ale
CNAJGS - Chisinau, Balti, Cahul si Comrat, sau de catre asociatiile
obstesti specializate;®?

2). Asistentd juridicd calificatd - adica serviciile de consultanta
juridicd, asistare si reprezentare in organele de urmdrire penala, in-
stantele de judecatd sau autoritdtile publice, este acordata in exclu-
sivitate de catre avocati licentiati, care au semnate contracte cu Ofi-
ciile teritoriale beneficiarilor eligibili, indiferent de tipul acestora.®

In functie de procedura de acordare si etapa la care se acorda
asistenta juridica calificatd, aceasta poate fi clasificata in doua ca-
tegorii, si anume:

e asistentd juridica de urgenta calificata garantata de stat ¢

Si

e asistentd juridica ordinara calificata garantata de stat ¢,

unde:

Asistenta juridica de urgentd se acorda indiferent de nivelul de
venit al persoanei: a) tuturor persoanelor retinute, in cadrul unei

2 Ase vedea art.2,15-17 ale Legii cu privire la AIGS

5 A se vedea art.2,19 - 29 al Legii cu privire la AJGS

% A se vedea art.28 al Legii cu privire la AIGS

65 Zaharia, V.; Capating, I. Ghid privind acordarea asistentei juridice primare
garantate de stat de catre viitorii juristi. Chisinau, 2015, p.12. Citat de pe
https://www.osce.org/files/f/documents/e/8/220696.pdf (vizitat 09.01.21).
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proceduri penale sau contraventionale, in perioada retinerii aces-
tora (inclusiv la examinarea mandatului de arest); b) persoanelor
care au nevoie de asistentd juridica de urgenta in cazul depunerii
cererii pentru aplicarea masurilor de protectie fn conditiile art.
278 din Codul de procedura civila sau art. 215 din Codul de pro-
cedura penala; c) victimelor violentei in familie sau a infractiunii
privind viata sexuala in cazul depunerii plangerii despre savarsi-
rea violentei in familie sau a unei infractiuni privind viata sexua-
la, ambele la etapa depunerii plangerii si a actiunilor procesuale
efectuate cu participarea lor.

Asistenta de urgenta se acordd pina la momentul clarificarii sta-
tutului persoanei: este eliberata sau detinuta pentru efectuarea
activitdtilor de investigatie, dupa care persoana este reprezentata
conform regulilor generale aplicabile asistentei ordinare, preceda-
ta de obligatiunea persoanei de a dovedi, prin documente-proba ca
este nevoiasd, saracad, etc.

Remarcam ca Legea nu utilizeaza notiunea de “asistenta ordinard™®,
dar noi o utilizam aici pentru a putea mai bine deosebi cele doua
categorii de asistenta juridica calificata. Astfel, in temeiul art. 19
coroborat cu art. 6 din legea nr. 198 din 26.07.2007 au dreptul la
asistenta juridica ordinara calificatd garantata de stat persoanele -
cetateni ai Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii, precum
si persoanele juridice inregistrate in Republica Moldova care:

1) au nevoie de asistenta juridica pe cauze penale, si interese-
le justitiei o cer,insa nu dispun de suficiente mijloace pentru a plati
acest serviciu;

¢ Ciobanu Ig., Hriptevschi N. Noul sistem de asistenta juridica garantata de
stat in RM - etape si perspective. Avocatul Poporului. nr.8-9,2008, pag.6.
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2) au nevoie de asistenta juridica de urgenta in cazul retinerii
fn cadrul unui proces penal sau al unei proceduri contraventionale;

3) au nevoie de asistenta juridica de urgenta fn cazul depune-
rii cererii pentru aplicarea masurilor de protectie in conditiile art.
278 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova sau art.
215 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova ori in
cazul depunerii plangerii despre savarsirea violentei in familie sau
a unei infractiuni privind viata sexuala;

4) au dreptul la asistentd juridica obligatorie in temeiul art.
69 alin. (1) pct. 2)-13) din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova;

5) au dreptul la asistentd juridica obligatorie conform art.77
lit.a) si c) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, pre-
cum si art. 151 din Codul civil al Republicii Moldova;

6) au nevoie de asistentd juridica in cauze contraventionale,
civile si de contencios administrativ, insa nu dispun de suficiente
mijloace pentru a plati aceste servicii, cauzele fiind complexe din
punct de vedere juridic sau procesual;

7) au dreptul la asistenta juridica ordinara calificatd, de ase-
menea, copiii victime ale infractiunilor, dar si victimelor adulte ale
violentei in familie sau a infractiunilor privind viata sexuala, indi-
ferent de venituri.

De accentuat ca la solicitarea copilului sau a autoritatii tutelare,
copilul beneficiaza de dreptul la asistentd juridical ordinara califi-
cata fdrd acordul parintilor sau al tutorelui/curatorului.

Asistenta juridica ordinara calificata poate fi solicitata la orice
etapa a procesului penal, iar in cauze civile, si pana la initierea
procesului. Cererea de acordare a asistentei juridice calificate, in-
tocmita dupd un model aprobat de Consiliul National, se inainteaza
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de persoana care are dreptul la asistenta juridica garantata de stat
oficiului teritorial al CNAJGS, dar poate fi prezentatd si de rudele
sau de reprezentantii solicitantului, personal ori prin posta.

Totodatad, in cazurile prevazute la art. 20 din Legea nr. 198/2007,
se acordad asistenta juridica ordinara calificata indiferent de nivelul
veniturilor (nu se verificd capacitatea de platd), si anume:

1) persoanelor specificate la art. 19 alin. (1) lit. b)-d), alin. (1)
sialin.(1);

2) persoanelor juridice prevdzute la art. 521 alin. (2 ) din Codul
de procedura penala al Republicii Moldova;

3) persoanelor suspectate de savirsirea unei contraventii pen-
tru care se prevede sanctiunea arestului contraventional;

4) persoanelor fn a cdror privinta exista riscul aplicdrii sancti-
unii de expulzare in cadrul procedurilor contraventionale;

5) persoanelor in a caror privinta se solicita inlocuirea sancti-
unii amenzii sau a muncii neremunerate in folosul comunitatii cu
inchisoare sau cu arest contraventional;

6) persoanelor care au beneficiat de ajutor social, stabilit in
conformitate cu legislatia in vigoare, pe parcursul a 6 luni calenda-
ristice anterioare lunii in care a fost depusa solicitarea;

7) victimelor infractiunilor de tortura, ale tratamentului inuman
si degradant;

8) victimelor traficului de fiinte umane;

9) solicitantilor de azil, in cadrul procedurii de azil;

10) strdinilor,n procedurile cu privire la aplicarea sau prelungi-
rea masurii de plasare in custodie publica.

Tn rest, se acorda asistenta juridica calificata persoanelor al caror
venit este mai mic de nivelul venitului stabilit de Guvern pentru be-
neficiere de asistentd juridica in conformitate cu legea nr. 198/2007.
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Deci, n toate celelalte cazuri se verifica capacitatea de plata a per-
soanei si se acorda asistenta juridica ordinara calificata doar per-
soanelor al cdror venit este mai mic de nivelul venitului stabilit de
Guvern pentru beneficiere de asistentd juridica. In cazurile in care
urmeaza a fi verificata capacitatea de plata, solicitantul trebuie sa
anexeze la cererea adresata catre oficiile teritoriale ale CNAJGS o
declaratie cu privire la venit de modelul stabilit®’, dupa caz, certifi-
catul privind componenta familiei; certificatul de la locul/locurile
de munca cu privire la veniturile lunare obtinute in ultimele 6 luni;
certificatul de la Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire la
indemnizatiile sociale lunare.

Tn aceasta ordine mentionam c3 in conformitate cu prevederile
art. 24 din legea enuntata, se va refuza acordarea de asistenta ju-
ridica calificata daca:

a) cererea de acordare a asistentei juridice este vadit nefondata;

b) persoana nu dispune de dreptul pentru a cdrui apdarare soli-
citd asistenta juridica, fapt ce rezulta din documentele pre-
zentate;

d) persoana are posibilitatea sa acopere integral cheltuielile de
acordare a serviciilor juridice din contul patrimoniului lor, cu
exceptia bunurilor care, conform legislatiei in vigoare, nu pot
fi urmarite.

Procedura de efectuare a testului financiar este stabilitd in Re-
gulamentul privind metodologia de calcul al venitului Tn scopul
acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat
prin HG nr.1016 din 1 septembrie 2008.
¢ Declaratia -Tip cu privire la venituri este redata in Anexa nr.2 la Hotarirea

Guvernului nr.1016 din 1 septembrie 2008//Regulamentul privind metodo-

logia de calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice calificate
garantate de stat. In: Monitorul Oficial nr.167-168/1018 din 05.09.2008.
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Totodata,acordarea de asistenta juridica calificata in cauze con-
traventionale, civile si de contencios administrativ se refuza, de
asemenea, daca:

a) cererea de acordare reiese din activitatea comerciala a soli-

citantului;

b) valoarea actiunii este mai micda de %2 din minimul de exis-
tentd, calculat in conformitate cu modul aprobat de Guvern;

c) solicitantul beneficiaza deja de asistenta juridica calificata pe
aceeasi cauza,

d) cererea se refera la repararea prejudiciului cauzat prin leza-
rea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale;

e) cererea se refera la incalcarea dreptului de vecindtate, cu
exceptia cazurilor in care se refera la inlaturarea pericolului
de prabusire, la respectarea distantei pentru constructii, la
litigiile privind hotarul.

In toate cazurile refuzul de acordare a asistentei juridice or-
dinare calificate trebuie sa fie motivate de cdtre coordonatorul
oficiului teritorial al CNAJGS si poate fi contestat in instanta de
contencios administrativ in decursul a 15 zile lucratoare de la
comunicarea deciziei®.

Tn raspunsul mentionat supra pentru agentia de presa IPN la
fnceputul lunii martie 2021, Lilian Darii, directorul executiv al Con-
siliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, mai
precizeazd ca majoritatea cazurilor inregistrate pentru asistenta
juridica au la baza solicitarile parvenite de la organul de urmarire
penala sau instanta de judecatd, dat fiind faptul ca predomina cau-
zele penale, circa 84% din total. Cetatenii se adreseaza nemijlocit,

¢Tn anul 2020, au fost inregistrate 505 decizii de refuz in acordarea
asistentei juridice garantate de stat.
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de regula, pe cauze civile. Beneficiarii pot sa aleagd persoana care
sa le ofere aceasta asistenta. Listele avocatilor activi sunt plasate
pe site-ul Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd
de Stat (cnajgs.md) si pe panourile informative ale Oficiilor terito-
riale. Tns3 desemnarea unui avocat concret este decisd, in ultima
instantd, de coordonator, tinand cont de specializarea, disponibili-
tatea si volumul de lucru al avocatului.

Referindu-ne la activitatea propriu-zisd a avocatilor care acor-
da asistenta juridica calificata garantata de stat mentionam ca
acesta nu diferd de activitatea avocatilor care acorda asistenta in
baza de contract direct cu clientul. Or, in activitatea lor ambele
categorii de avocati sunt ghidati de Legea cu privire la avocatura
nr.1260 din 19.07.2002, prevederile codurilor de procedura civila,
codului contraventional si codului administrativ, Statutul profesiei
de avocat si codului deontologic, precum si de alte acte normative
regulatorii in domeniu. Unica diferenta consta fn modul de acor-
dare a asistentei juridice calificate garantate de stat care se acorda
in conditiile Legi cu privire la asistenta juridicd garantata de stat
nr. 198 din 26.07.2007.

Tn aceasta ordine mentionam c& incepand din luna iunie 2020
atat organele de urmadrire penald si judecatorii, cat persoanele-be-
neficiarii de asistentd juridica calificata garantatd de stat care sunt
parti in cauze complexe contraventionale, civile si de contencios
administrativ, precum copiii victime ale infractiunilor, victimele
majore a violentei in familie sau ale infractiunilor sexuale pot
solicita la cele patru oficii teritoriale ale CNAGS asistenta juridica
garantata de stat printr-o cerere care trebuie depusa, la alegere
- fizic sau online cu utilizarea semnaturii electronice. Faptul ca
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asistentd juridica de stat poate fi solicitatd de acum finainte si
in regim online contribuie la accesul la servicii juridice calificate,
mai ales in perioade de criza provocate, spre exemplu, de infectia
noului coronavirus.

Mai mult, in vederea asigurarii calitatii serviciilor de asistenta
juridica garantata de stat Consiliului National pentru Asistenta Ju-
ridica Garantata de Stat constant intreprinde masuri care vizeaza
toate componentele calitatii, incepand cu cele de accedere in acest
sistem, instruire profesionala continua si terminand cu elaborarea
pentru avocatii nominalizati de suporturi metodologice-ghiduri si
standarde de calitate ale activitdtii avocatilor pe cauzele penale,
civile etc, cu implicarea copiilor victime ale infractiunilor, victimilor
traficului de finite umane, persoanelor cu dizabilitati mentale etc.

In concluzie, fatd de problemele analizate in prezentul para-
graf, urmeaza sa mentionam cad indiferent de forma de asistenta
juridicd, avocatul trebuie sa asigure calitatea serviciilor de asis-
tenta juridica. Astfel, asistenta juridica acordata de avocat trebuie
sa corespunda bunelor practici profesionale in materie juridica,
normelor materiale si procedurale si sa rezulte dint-o conduita
profesionala si corecta.
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CAPITOLUL 4. REMUNERAREA ACTIVITATII
DE AVOCAT: CONTRACTUL DE
ASISTENTA JURIDICA.
ONORARIUL.

“Clientul nu-i pldteste avocatului,

ci il multumeste pentru ajutorul acordat.”

§1. Regulile generale de remunerare.

Avocatul se remunereaza din contul onorariilor primite de la
persoanele fizice si juridice. In Moldova, potrivit art. 63 din Legea
1260/02 remunerarea activitdtii avocatului pentru acordarea de
ajutor juridic este bazata pe principiul de acord dintre avocat si
client. Marimea onorariului la fel se stabileste prin acordul partilor
si nu poate fi schimbat de o alta autoritate publica sau de instanta
de judecata.

lar, retribuirea muncii avocatilor care acordd asistenta juridicd
calificata garantatd de stat (de urgentd sau ordinard), in corespun-
dere cu prevederile art. 32 din Legea cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat nr. 198 din 26.07.2007, este garantatd si asigu-
rata de stat. Astfel, avocatul care acordd asistentd juridicd la cerere
primeste remuneratie stabilita pentru fiecare caz aparte, potrivit
tarifelor aprobate de Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat (CNAJGS) conform clauzelor contractului incheiat
cu oficiul teritorial al CNAJGS. La randul sau, avocatul public pri-
meste remuneratie fixa in baza aceluias contract incheiat cu oficiul
teritorial al CNAJGS.
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Conditiile si cuantumul remunerarii functionarilor (contabil,
specialisti), altor lucratori (sofier, deridicator, secretar, paznic) ai ca-
binetelor si birourilor de avocati se stabilesc de catre organele lor
de conducere (de conducatori) in conformitate cu actele constituti-
ve, precum si prin contracte.

Cheltuielile suportate de client in legatura cu acordarea de ca-
tre avocat a asistentei juridice la apararea drepturilor si intereselor
lui legitime in cauzele penale, civile si administrative urmeaza a fi
compensate integral si proportional cerintelor admise (respinse) de
partea adversa. Cheltuielile suportate in legdtura cu acordarea de
catre avocat a asistentei juridice in organele de urmdrire penala si
instantele de judecatd in cauzele penale, civile si administrative se
fncaseaza concomitent cu solutionarea cauzei in fond, fdra o proce-
dura prealabila litigioasa.

§2. Contractul de asistenta juridica.
Deservirea prin abonament. Avocatul personal.

Portivit art. 60 alin. (1) din lege, avocatul acorda asistentd juri-
dica clientului in baza contractului de asistenta juridicd, incheiat in
forma scrisa. Deci, raporturile juridice intre avocat si client vor lua
nastere in baza contractului de asistenta juridica incheiat in modul
prevazut de legislatia civila, si inregistrat in registrul contracte-
lor de asistenta juridica al cabinetului individual sau biroului aso-
ciat, conform prevederilor art..art.11 alin. (3), 29 alin.(5) din Lege.
Exceptie fac cazurile de reprezentare a intereselor sotului/sotiei
si ale rudelor pana la gradul al patrulea inclusiv, care pot fi repre-
zentate doar fn baza mandatului avocatului (deci, fara contract).
Amintim, ca fn temeiul art 29 alin.(5) din Legea 1260-XV, cabinetul
avocatului si biroul asociat de avocati au obligatia sa tina registrul
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contractelor de asistentad juridica fncheiate de catre avocati si avo-
catii stagiari cu clientii lor.

Deoarece contractul de asistenta juridica este un acord de vo-
intd al partilor de a fi legate de continutul acestuia, stabileste
relatiile/raporturile dintre avocat si clientul ce decurg din pre-
starea serviciilor juridice, care poate contine clauze confidentiale,
fapt ce exclude prezentarea acestuia in instantd. Din acest motiv,
actul valabil cu titlu de dovada a contractului prin care avocatul
isi confirma imputernicirile avocatiale fata de terti (in instanta de
judecata, spre exemplu) este mandatul. Tmputernicirile avocatului
se confirmad prin mandat semnat de avocat si client (sau reprezen-
tantul sau angajator) certificat de stampila biroului/cabinetului/
de avocati. Continutul, forma si modul de utilizare a mandatului
este aprobat de catre Guvern. Conform p. 2-6 din hotarirea Gu-
vernului nr. 1175 din 21.12.2010 cu privire la aprobarea formula-
rului si modului de utilizare a mandatului avocatului, formularul
mandatului avocatului este un document de stricta evidenta, care
confirma imputernicirile avocatului in instanta de judecata. De
asemenea, formularul tipizat al mandatului este inclus in Nomen-
clatorul formularelor tipizate de documente primare cu regim
special, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 294 din 17 martie
1998 cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 406-XIl din 23 decembrie 1997.

Formularul mandatului avocatului se imprima pe hirtie de for-
matul A5 Tmpartita in doua parti identice. O parte se decupeaza si
se prezintd in instanta de judecatd, iar cealalta parte este pastra-
ta de catre avocat. Formularul mandatului avocatului are un fond
albastru-deschis. Formularul mandatului avocatului contine urma-
toarele elemente obligatorii: 1) pe recto se insereaza: a) numarul si
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seria; b) denumirea biroului asociat de avocati sau denumirea ca-
binetului avocatului; c) datele de contact- sediul, telefonul, adresa
electronica; d) denumirea “MANDAT”; e) data eliberarii; f) numele
si prenumele avocatului; g) numarul licentei si data eliberarii; h)
numarul contractului de asistenta juridica si data semnarii (dupa
caz, insa neobligator aici se mai poate de completat si informa-
tia scurta despre participarea avocatului cu titlu gratuit fn temeiul
art. 5 alin (5) din Legea 1260/02); i) dupa caz, numarul deciziei
coordonatorului Oficiului Teritorial al Consiliului National pentru
Asistenta Juridicd Garantata de Stat si data semnarii; j) mentiunea
,Se imputerniceste sa acorde asistenta juridica fn cauza _ -
(de ex: 1. cauza civila ,Arseni Igor catre Tataru Olga”, pentru Arseni
Igor in judecatoria Anenii Noi (dupa caz, se mai poate de addugat
Curtea de Apel Chisindu si Curtea Supremd de Justitie, in forma
prescurtata - CAC si CSJ). Aceasta din urma, pentru a confirma ca
mandatul este eliberat pentru toate instantele - de fond, de apel si
de recurs. Sau, 2. cauza penala Calmic Veaceslay, art. 151 alin. (1) CP,
la OUP Anenii Noi (dupa caz, judecatoria Anenii Noi, CAC si CSJ). Sau,
3.1n cauza -procedura de executare pentru debitorul lonas Vasile
la executorul judecatoresc Nicolau lon)); k) semnatura avocatului,
certificata prin stampild. 2) pe verso se insereaza: a) imputernicirile
concrete ale avocatului pentru cauzele civile si administrative - de
contencios administrativ; b) semnatura clientului.

De mentionat ca in caz de angajare a avocatului in procesele
civile imputernicirile de reprezentare a avocatului in instanta de
judecata, potrivit art.81 din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova, urmeaza a fi consemnate pe versoul mandatului. Aceleasi
cerinte se impun pentru reprezentare fn procesul administrativ (pro-
cedura administrativa sau contencios administrativ) potrivit Codu-
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lui administrativ. Tn caz de asistenta in procesele penale acestea nu
se consemneaza, or drepturile, respectiv imputernicirile avocatului-
aparator sunt exaustiv stabilite Tn Codul de procedura penala. Mai
mult, in cauzele penale sau contraventionale cu persoane retinute
sau arestate, mandatele pot fi semnate de cdtre pesoanele care
nemijlocit au contractat serviciile avovatului (rude, prieteni, colegi
de serviciu, sau chiar organizatia unde acesta lucreazd). Principal
este ca clentul retinut sau arestat sa accepte serviciile avocatului.

Astfel, formularul mandatului avocatului este un document de
stricta evidenta, care confirma imputernicirile avocatului in instan-
ta de judecata. Prin urmare, pe cauzele civile, imputernicirile strict
prevazute in art. 81 CPC urmeaza a fi mentionate expres in man-
datul eliberat avocatului, iar daca nu sant mentionate in mandat,
avocatul are dreptul de a exercita in numele reprezentatului toate
actele procedurale, fara imputerniciri, care se necesita a fi mentio-
nate expres. De mentionat, cd avocatul care dispune de licentd de
avocat obtinuta in baza Legii cu privire la avocatura a Republicii
Moldova dispune de formulare de mandat eliberate in stricta evi-
dentd. Avocatul urmeaza a utiliza pe teritoriul Republicii Moldova
formularele de mandat aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1175
din 24 decembrie 2010 si prin normele de procedura civila nationa-
la. Licentiatii in drept care nu dispun de licenta de avocat eliberata
de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, dar sunt licentiati in
acordarea asistentei juridice a organizatiilor internationale, pot uti-
liza mandate conform formularelor aprobate de aceste organizatii
internationale in domeniul respectiv, dar nu si in pricinile civile
de alte categorii. Imputernicirile intocmite in baza unui astfel de
mandat, deosebit de mandatul eliberat avocatilor in baza legii na-
tionale, urmeazad a fi intocmite conform Licentei obtinute in ramu-
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ra respectiva de organizatiile internationale. Astfel, pe cauza data,
avocatul nu dispune de dreptul de a utiliza mandatul prezentat in
procesul fn cauza®

Deci, mandatul are un statut special si se recunoaste drept do-
cument de stricta evidenta cu insemne de protectie, serie si numar,
precum si inregistrat si eliberat de cdtre subdiviziunile teritoriale ale
Biroului National de Statistica si distribuit avocatilor individuali din
cabinete sau birourilor asociate de avocati la cerere contra plata.

Oricum, temeiul juridic al nasterii drepturilor si obligatiilor avo-
catului in raport cu clientul sau il reprezinta contractul de asistenta
juridicd (cunoscut anterior si sub denumirea de conventie de onorar).
Cu alte cuvinte, dreptul avocatului de a asista, a reprezenta sau a
exercita orice alte activitati specifice profesiei de avocat se naste din
contractul de asistenta juridica, care prevede in mod expres intinde-
rea competentilor, pe care clientul le confera avocatului. Contractul
de asistenta juridica este acordul de vointa expres exprimat si inche-
iat intre avocat si client, prin care avocatul acceptd mandatul acordat
de clientul sdu obligindu-se sd efectuieze tot ceea ce este necesar si
legal in vederea asigurarii apararii drepturilor, libertatilor si interese-
lor legitime ale persoanei fizice sau juridice cocontractante.

De mentionat ca contractele de asistenta juridica incheiate in
forma scrisa de avocati si avocati stagiari, investite cu formula exe-
cutorie, au putere de titlu executoriu la data exigibilitatii creantei
si ofera dreptul la executare silita extrajudiciard, fara adresarea

6 Aviz consultativ nr.4ac-3/13 din 04 martie 2013 al Plenului Curtii Supreme

de Justitie cu privire la modul de aplicare a Legii cu privire la avocatura si
a normelor de procedura civild ce se refera la mandatul avocatului. Accesat
pe http://jurisprudenta.csj.md/search_avize csj.php?id=2.
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unei cereri in instanta de judecata sau cdtre notar, daca partile au
convenit aceasta, in mod expres, in contract.

In acest sens, avocatul asista si reprezintd orice persoana fizica
sau juridica fn temeiul unui contract incheiat in forma scrisa, care
dobindeste data certa prin inregistrarea in registrul oficial de evi-
denta. Contractul de asistenta juridica este un contract civil numit,
formal, cu titlu oneros sau gratuit, are caracter intuitu personae si,in
cazurile civile sau administrative trebuie sa prevada in mod expres
intinderea puterilor pe care clientul le confera avocatului.

Contractul de asistentad juridica se deosebeste de procura care
este un act unilateral prin care o persoana isi manifestd vointa de
a conferi alteia puterea de a o reprezenta.” In schimb, mandatul
avocatului este un contract sinialagmatic pentru perfectarea cdruia
este necesar concursul de vointe a celui care da ordinul si a celui
care il acceptd. Deci, mandatul avocatului nu este pur si simplu un
mandat (procurd) dat reprezentantului in sensul art.80 alin (4) CPC
(reprezentare judiciara-n.n.), ci are putere de mandat contractual,
care este supus reglementdrii de cdtre normele Codului civil pri-
vitoare la contractul de prestari servicii (art.art. 1375-1383; 1391-
1399 CC RM) si de mandat (art.1472-1502 CC RM).

Exista insa si cazuri atipice, cum este situatia asistentei juridice
garantate de stat (din oficiu), in baza Legii cu privire la ajutorul
juridic garantat de stat, in care nu se incheie un contract in forma
scrisa fntre avocat si clientul interesele caruia le apard, avocatul
exercitindu-si profesia in temeiul cererii (scrise sau verbale) formu-
late de catre instantele de judecatd, organele de urmarire penala.
Aceasta situatie atipica insa, nu limiteaza intinderea mandatului

70 A se vedea in acest sens art.252-257 CCsi art.75,80,81 CPC RM.
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avocatului desemnat din oficiu, acestea avind aceleasi drepturi si
obligatii fata de clientul sdu ca in cazul in care ar fi fost desemnat
avocat ales.

Contractul de asistenta juridica poate lua si forma unei scri-
sori de angajament, care sa indice raporturile juridice dintre avo-
cat si destinatarul scrisorii, serviciile care urmeazd a fi prestate si
onorariul, fie semnate de avocat si transmise clientului, fie sem-
nate de client si transmise avocatului.Tn cazul in care partea care
receptioneaza de la partea opusd o astfel de scrisoare de angaja-
ment si 0 contrasemneaza sub orice mentiune expresa de accept
al continutului ei, aceasta dobindeste valoarea unui contract de
asistentd juridica.

Extrapolind aceasta situatie reglementata de lege, consideram
ca formalitatea semndrii contractului de asistenta juridica de ca-
tre un client care doreste sa angajeze un avocat, se poate realiza
si ulterior Indeplinirii activitatii de asistenta juridicad, respectiv de
reprezentare de cdtre avocat, in cazurile in care se justifica urgenta
indeplinirii actelor de asistenta juridicd, respectiv de reprezentare,
fiind suficient acordul verbal dintre client si avocat. Obiectul con-
tractului de asistenta juridica este determinat ca la orice contract
civil. EL este, in toate cazurile, promovarea si apdararea drepturilor
si libertatilor omului, de asistarea si sau reprezentarea persoanelor
fizice sau juridice in fata tuturor instantelor, autoritatilor si insti-
tutiilor, precum si a altor persoane. In ceea ce priveste intinderea
mandatului (fmputernicirea avocatiala), ea trebuie sa fie precizata
de la fnceput in contractul de asistenta juridica. Efectele contractu-
lui de asistenta juridica constau in aceea ca in cazul in care se an-
gajeaza sd asiste si sa reprezinte un client intr-o procedura legala,
avocatul fsi asuma obligatiile prevazute de Lege, Statut profesiei si
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contract, precum si consecintele care apar din asumarea respectiva.
Partile pot modifica contractul de asistenta juridicd, cu respectarea
dispozitiilor legale si, dupa caz, a conditiilor prevazute in contract.
Tn acest caz, contractul de asistentd juridica prevede in mod expres
limita imputernicirilor pe care clientul le confera avocatului.

Contractul de asistentd juridica inceteaza odatd cu fndeplini-
rea obligatiilor asumate de avocat, prin rezilierea sa de plin drept,
prin moartea uneia dintre parti. Rezilierea de plin drept inseamna
atunci cind clientul s-a dezis de serviciile avocatului sau cind cli-
entul nu-si indeplineste obligatiile contractuale. De pilda, neplata
onorariului in cuantumul si la termenele fixate, precum si neachita-
rea contravalorii cheltuielilor efectuate de avocat (cheltuielile afe-
rente activitatii care face obiectul contractului de asistenta juridicd
si vor fi suportate de client, separat de plata onorariului).

Contractul dintre avocat si client poate fi denuntat prin acor-
dul ambelor parti. Partile pot denunta si unilateral contractul de
asistenta juridica in conformitate cu prevederile mentionate expres
fn contract, situatie in care avocatul va pastra onorariul numai in
masura serviciilor prestate’?. Tn special, potrivit normei alin. (4) art.
68 din Codul de procedura penala, "apardtorul nu este in drept sa
renunte nemotivat la aparare, el nu este in drept sa-si inceteze de
sine statator imputernicirile de aparator..”. Deaceea, inainte de a
angaja o cauzd, avocatul are obligatia de a-l informa pe client asu-
pra cheltuielilor probabile pe care aceasta le implica, comunicindu-
i totodata scutirile de care poate beneficia.”?

1 Unele exemple cand avocatul este obligat sa refuze la dosar in circumstan-
te exceptionale. A se vedea in: Frunza, lu.Organizarea profesiei de avocat in
Republica Moldova. Ch., 2011, pag.293.

72 Corhan Adriana. Repararea prejudiciului prin echivalent banesc. Bucuresti,
1999, p.135.
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Reamintim ca contractul dintre avocat si clientul sau nu poate
fi stanjenit sau controlat, direct sau indirect, de nici un organ al
statului. EL nu poate fi adus la cunostinta tertilor decat cu acordul
expres al partilor.

Teoria avocatologiei cunoaste si notiunile de Contract de asis-
tentd juridica prin abonament sau deservire juridica prin abonament
si Avocatul personal sau programul “Avocatul personal”.

Ce reprezinta deservirea prin abonament?’?

Tn scopul comoditatii clientilor pretul pentru deservire, in de-
pendenta de tipul serviciului si preferintele Clientului, poate fi es-
timat atat in baza ratei pe ora de lucru, cat si in baza de plata fixa
pentru un anumit serviciu prestat. In plus, avocatii au elaborat un
spectru larg de servicii, care sunt prestate in baza de abonament,
care ofera maximum de posibilitati pentru o permanenta si avanta-
joasa cooperare intre Avocat si Client. Este important de mentionat
ca deservirea prin abonament prezinta un set de propuneri avanta-
joase din punct de vedere al preturilor pentru serviciile pe care le
includ. Costul serviciilor prestate in baza contractelor de abonament
este mai mic decdt costul acelorasi servicii prestate ocazional. Mai
mult, in dependenta de volumul serviciilor prestate, de alegere a
oricdrui pachet de servicii juridice, Avocatul sau Biroul ofera anu-
mite reduceri pentru serviciile prestate.

Deservire prin abonament acorda clientilor posibilitatea de a
beneficia permanent de un spectru larg si diversificat de servicii
juridice. Deservirea prin abonament prezinta un sir de avantaje
in comparatie cu indeplinirea comenzilor si efectuarea proiecte-

73 Preluat si adnotat dupd Frunza, lu. Organizarea profesiei de avocat in
Republica Moldova. Ch., 2011, pag.261-271.
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lor ocazionale. Astfel, avocatul trebuie sa dispuna de diferite tipuri
de pachete de servicii juridice, oferind clientilor posibilitatea sa-si
aleagd cel mai convenabil pachet in functie de necesitatile acestora.
Deservirea prin abonament reprezintd prestarea serviciilor juridice
in scopul solutiondrii problemelor ce apar in activitatea de zi cu zi
desfasurata de clienti. Semnand un contract o data, clientii bene-
ficiaza de asistenta juridicd in solutionarea problemelor cotidiene,
ce apar in activitatea lor. Spre deosebire de indeplinirea sarcinilor
ocazionale si rezolvarea problemelor separate, deservirea prin abo-
nament in baza contractului de deservire prin abonament avocatul
ofera posibilitatea clientului sa se adreseze in orice moment pen-
tru asistentad juridica calificatd la pret redus si fara necesitatea de a
negocia, de fiecare datd, conditiile de prestare a serviciilor juridice.
Dupa regula generald, acordul se fncheie pe un termen de 1 an.

n ce constau avantajele deservirii prin abonament?

n primul rand, cooperarea in baza acordului de prestare a ser-
viciilor juridice prin abonament permite construirea relatiilor de
parteneriat, si, ce este cel mai important, a relatiilor de incredere
fntre client si avocat. Relatiile de lunga durata, cand clientul atrage
regulat avocatul in solutionarea problemelor sale, permit ultimului
sa inteleaga mai bine specificul activitatii clientului si sa patrunda
fn esenta problemelor acestuia, ofera posibilitatea aplicarii unor
solutii complexe. In plus, clientul are optiunea de a rezolva pro-
blemele existente fira a se abate de la activitatea sa. in al doilea
rand, incheind acordul de deservire prin abonament, Clientul be-
neficiazd de un pret mai redus pentru serviciile juridice prestate.
Acele servicii juridice, pe care le poate primi, semndnd contractul de
deservire prin abonament, costd mai putin in comparatie cu aceleasi
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servicii prestate in baza comenzilor ocazionale. Tn plus, semnand
acordul de abonament, in dependenta de pachetul ales, clientul
primeste reduceri la alte servicii juridice, neincluse in pachetul ales
de el.Tn al treilea rand, costul pentru serviciile juridice prestate este
constant pe parcursul termenului stipulat in contract. Adica, chiar si
in cazul cand Avocatul mareste costul serviciilor prestate, tarifele,
stipulate Tn contractul de abonament, nu se schimba atat timp, cat
este valabil contractul. Cu atat mai mult, la incheierea acordului
pentru un nou termen, avocatul poate oferi reduceri pentru ser-
viciile sale. Tn al patrulea rand, Clientul beneficiaza doar de ace-
le servicii, de care intr-adevar are nevoie. Pachetele de deservire
prin abonament sunt deosebit de diversificate. Clientul poate ale-
ge atat un pachet, care include un anumit tip de servicii, necesar
pentru dinsul, cat si un pachet, care include un anumit numar de
ore de lucru pe luna. Tn caz, daca Clientul consider3, cd nici unul
din pachetele de deservire oferite nu corespunde necesitatilor si
dorintelor lui, avocatul este mereu gata sa negocieze conditiile
suplimentare de prestare a serviciilor juridice, astfel incat sa sa-
tisfacd integral dorintele Clientului. Tn al cincilea rand, darea de
seama sistematica privind prestarea serviciilor juridice, pe care o
prezintd avocatul, ofera posibilitati de a imbunatati calitatea si
eficienta acestora pentru Client, si de asemenea construirea unor
relatii de incredere reciproca.

Ce reprezinta “Avocatul personal”?

Tn majoritatea tarilor dezvoltate ale lumii, avocatul personal (al
familiei) constituie o normd ca, si prezenta medicului de familie. In
Germania, spre exemplu, aproximativ 70 % din familii au avocatul
sau, de serviciile caruia beneficiaza ori de cite ori este necesar. Cu
parere de rdu, in Moldova, cu mici exceptii, asa formd de asistenta
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juridica nu a capatat raspindire, chiar si in randurile familiilor bine
asigurate material. Aceasta se datoreaza padrerii, cd avocatul este
necesar numai atunci cind a aparut o problema. Si, atunci, de la
avocat se cere indeplinirea uneori a unor lucruri imposibile in si-
tuatii neverosimile. Tnsd, un sfat juridic bun, dat la timpul oportun,
este capabil sa preintimpine aceste situatii exceptionale.n aceasta
consta sarcina avocatului personal: la timp sa asigure securitatea
juridica a clientului sau si a membrilor familiei lui. Existenta avo-
catului personal nu numai ridica statutul social al Clientului, dar
si permite real ocolirea problemelor serioase in viata lui. Spre de-
osebire de avocatii pe care clientii 1i angajeaza pentru o singura
datd, avocatul persoanl este cointeresat de lipsa in viata clientului
a situatiilor de conflict si eforturile lui sint indreptate la prefntim-
pinarea lor sau solutionarea cat mai rapida. Este stiut ca avocatul
personal, chiar si contra unui onorar suplimentar, nu se va apuca de
0 cauzd, succesul careia pare indoielnic. Dimpotriva, el va incerca sa
opreasca clientul de la fhaintarea unei actiuni fara cistig de cauza
sau initierea unei cauze sortitd esecului. Or, contractul de asisten-
ta juridica cu avocatul personal nu este o conventie in vederea
administrarii unui singur dosar, dupa care clientul se desparte cu
avocatul, ci niste relatii de parteneriat de lungd duratd, in cadrul
carora increderea Clientului constituie temelia muncii efective a
avocatului, bunului sau nume si, in fine, o sursa stabila al onorariu-
lui Lui. Semnind contractul in baza programului “Avocatul personal’,
Clientul va obtine posibilitatea sa beneficieze de urgenta de servi-
ciile avocatului calificat in orice timp al zilei.

Complexul de servicii poate include:

 consultatii pe orice intrebari juridice;

 asistenta juridica la incheierea diferitor conventii;
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e reprezentarea intereselor fn organele de stat, de drept si

judecatoresti;

e deplasarea avocatului in situatii extraordinare: retinere,

accident rutier s.a.;

e apdrarea pe cauze penale; contraventionale;

* reprezentarea pe cauze civile,administrative;

e executarea altor activitati conform insdrcinarii (optiunilor) si

in interesele Clientului.

Fiecare abonat al programului “Avocatul personal” primeste o
cartela nominala de identificare de modelul stabilit, confectionata
la intreprnderile Agentiei servicii publice (de tipul buletinului de
identitate), in care se indica informatia despre avocatul personal,
telefoanele de contact cu avocatul in situatii extreme. La prezenta-
rea cartelei, reprezentantii organelor de drept vor trebui sa infor-
meze imediat avocatul. Aceasta se refera la prestarea prin abona-
ment a serviciilor persoanelor fizice efectuate conform programului

“

Avocatul personal”.
Referindu-ne la prestarea prin abonament a serviciilor persoane-

lor juridice invocam ca actualmente deservirea juridica permanenta
a intreprinderilor se efectuiaza de catre jurisconsult, cu achitarea
lunara a serviciilor (muncii) lui. Tn cazul incheierii contractului de
prestare a serviciilor prin abonament, Clientul-persoana juridica va
beneficia de un jurist de categoria superioara, in persoana avocatu-
lui, contra unui onorariu de 3 - 4 ori mai mic in comparatie cu cel
platit unui angajat care face parte din statele de personal. Este sti-
ut ca firmele mici si mijlocii nu au posibilitatea financiara sa intre-
tind un salariat-jurisconsult. In acest caz mai eficient ar fi s& incheie
un Contract de asistentad juridica prin abonament cu un avocat, care
are singur in grija sa plata impozitelor si a altor plati sociale.
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In aceste cazuri, politica tarifard a preturilor avocatului urmeaz3 sa
fie formata astfel ca sa ofere Clientilor posibilitatea de a beneficia de
serviciile lui la preturi mai optime si mai avantajoase. Determinarea
pretului pentru serviciile avocatilor este un rezultat al unui proces
flexibil, care poate fi influentat considerabil de catre clienti. Oricum,
independent de anumite tarife, pretul final pentru serviciile prestate
se stabileste de comun acord intre Avocat si Client.

Estimarea costului total al fiecarui serviciu se poate realiza prin
diferite metode, alese de Client. Spre exemplu:

1. Costul serviciului poate fi calculat in baza timpului consumat
de avocat asupra problemei Clientului. In acest caz, pretul final se
stabileste dupa prestarea serviciului in baza calculelor, prezentate
de avocat Clientului. Tn calcul se include numarul total de ore con-
sumate pentru prestarea serviciului,dupa ce aceasta suma fmpreu-
na cu calculul se prezinta clientului spre achitare.

2. La dorinta Clientului avocatul poate estima anticipat preful
aproximativ al serviciului, reiesind din calculul preventiv privind
timpul si resusrele, necesare prestarii acestuia. Astfel, fnainte de
efectuarea lucrului, va fi stabilit pretul final pentru servicii. Suma
calculata nu va putea fi modificata nici Tn cazul in care avocatul
va fi nevoit sa consume mai mult timp, decit a fost estimat initial.
Astfel, Clientul va cunoaste din timp costul total pentru un anu-
mit serviciu. Exceptie de la aceastd regula pot fi doar acele cazuri,
in care pe parcursul prestarii serviciului, avocatul se va ciocni de
unele circumstante, pe care obiectiv nu le-a prevazut pina la fnce-
perea activitatii. Toate aceste cazuri se descriu detaliat in rapoarte
privind cheltuielile suplimentare efectuate pentru prestarea servi-
ciilor, care se prezinta Clientului impreuna cu factura.
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Este necesar de atras atentia la faptul, ca la ducerea cazurilor
in instantele de judecata, pe linga plata nemijlocita de recompen-
sd, dupd solutionarea cazului se plateste si un procent din suma
fncasata (daca clientul este reclamant) sau din suma cu care s-au
diminuat cerintele tertelor persoane (in cazurile cand clientul este
parat). Cuantumul procentual variaza in functie de valoarea actiunii
(a se vedea, spre exemplu, tabelul de mai jos).

Valoarea actiunii Cota procentuala de retinere
pina 30 000 lei 2500 lei
de la 30 001 pina la 50 000 lei 10%
de la 50 001 pina la 100 000 lei 7%
de la 100 001 pina la 500 000 lei 5%
de la 500 001 lei 3%

Tn cazurile cand valoarea actiunii depaseste 250 000 lei, pro-
centul din suma castigata include si plata pentru ducerea cazului.
Asadar, dupa incetarea cazului, clientul plateste valoarea procen-
tului dupd scaderea onorariului pentru ducerea cazului (estimat
reiesind din rata pe ord sau din suma fixa, consimtita intre Client
Si Avocat).Tn cazul, cand in timpul ducerii cazului valoarea actiunii
sporeste, cuantumul procentual se aplicd asupra sumei finale

Ce pachete de servicii juridice poate oferi avocatul clientului in
baza contractului de abonament?

Pentru a avea posibilitatea de a reflecta, cat mai concret asupra
serviciilor juridice prestate de avocat, in continuare, prezentam
unele pachete diversificate de servicii, care poarta un caracter in
exclusivitate orientativ si, cu care va oferim posibilitatea sd va
familiarizati:
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1. Pachete de deservire prin abonament care includ un anumit
numdr de ore de lucru.

Reduceri pentru serviciile
prestate peste limita
maxima

Numarul maxim de ore Costul -
lucratoare lunar ore/luna

11110 ore (reprezentarea in in-

stantele de judecata nueste [700lei |5 %
inclusa)

1.2. 15 ore (reprezentarea in in-

stantele de judecata nu este |1000 lei |7 %
inclusa)

1.3. 20 ore (reprezentarea in in-

stantele de judecata este 10 % (reducerea nu se
inclusa, dar suplimentar se 1300 lei |aplica la reprezentarea in
fncaseaza un procent din suma instantele de judecata)
castigata in marime del5 %)

14125 ore (reprezentarea in in-

stantele de judecata este 20 % (reducerea nu se
inclusa,dar suplimentar se 1500 lei |aplica la reprezentarea in
fncaseaza un procent din suma instantele de judecata)
castigata in marime de 10 %)

1.5.130 ore
(reprezentarea in instantele 25 %
de judecata este inclusa, dar .
. . L 2000 lei o
suplimentar se fncaseaza un 20 % (pentru reprezentarea
procent din suma castigata in in instantele de judecatd)
mdrime de 5 %)
1.6.| Nelimitat 30 % (din costul serviciilor,

3000 lei | ne incluse in deservirea
prin abonament)
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Pachetele de acest gen presupun, ca biroul (avocatul) prestea-
za servicii in limita unui anumit numar de ore de lucru stabilit
lunar. Tn cazul daca Clientul doreste prestarea unor servicii supli-
mentare, care nu sunt incluse in lista serviciilor prestate in baza
acordului de abonament, sau depasesc limitele pachetului dat, el
primeste o anumita reducere de la rata standard de recompensa
pe ora (care constituie, spre exemplu, 100 lei pe ord). Mai jos sunt
prezentate pachetele oferite: (accentuam cd acestea poarta un ca-
racter de recomandare).

2. Pachete de deservire prin abonament, vizdnd prestarea servicii-
lor juridice aferente unor ramuri de drept aparte.

Pachetele din aceasta categorie sunt formate din diverse blo-
curi, care sunt delimitate pe anumite ramuri de drept. Daca Clien-
tul are nevoie de anumite servicii juridice specifice doar anumitor
ramuri de drept, poate alege pachetul, care va include doar acele
servicii,care se referd la ramurile de drept respective (de exemplu
consultatii juridice privind raporturile juridice de munca, asisten-
ta juridica privind incheierea contractelor etc.). Astfel serviciile
specializate sunt estimate conform unei rate fixe, independent de
timpul necesar pentru prestirea acestora. In acest sens, pachetul
de servicii juridice, ales de Client, va fi format din cateva blocuri
de servicii juridice specializate, pretul final va fi stabilit reiesind
din costul total al blocurilor componente. Mai mult ca atit, in de-
pendenta de volumul serviciilor juridice procurate, clientului i se
va oferi o reducere. In limitele deservirii prin abonament propu-
nem, cu caracter de recomandare, urmatoarele blocuri de servicii
juridice specializate:
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Serviciile oferite

Costul lunar

2.1.

Raporturile juridice de munca:

Pregatirea proiectelor contractelor de munca,
contractelor privind raspunderea materiala
individuala si colectiva;

Elaborarea regulamentului intern de munca;
Elaborareadiferitortipuride ordine,elaborarea
unui set de masuri pentru realizarea

si evidenta acestora;

Elaborarea regulamentelor si instructiunilor
interioare;

Asistenta juridica in realizarea masurilor de
reparare a prejudiciului cauzat de angajati;
Asistenta juridica la concedierea angajatilor
cu respectarea ordinii juridice de concediere;
Cooperare in procesul de inlaturare a
incalcarilor, depistate de inspectia muncii.
Reprezentarea intereselor clientilor in
instantele de judecatd in litigiile de munca
se remunereza separat.

2000 lei

+ 1500 Llei

23

Perfectarea si expertiza juridica a contractelor
economice externe:

Serviciile similare, incluse in pachetul 2.2,
privind contractele economice internationale.

250 euro

(in  limitele pache-
tului dat se ofera o
reducere de 35%
pentru serviciul de
suportul juridic conti-
nuu al tranzactiei)

11 Tn cazul incheierii
contractului de asis-
tentad juridica, care
include si perfectarea
si expertiza juridica a
contractelor nationa-
le (p. 2.2), costul total
al ambelor pachete

va constitui doar
3500 lei.

2.2

Perfectarea si expertiza juridica a contractelor
comerciale:

Elaborarea proiectelor de diferite tipuri de
contracte comerciale, incheiate de client in
procesul desfasurdrii activitdtii economice;
Expertiza juridica a contractelor commerciale
propuse clientului (analiza corespunderii
Contractului cu legislatia in vigoare,depistarea
unor posibile consecinte generate de
incheierea contractului pentru client si a unor
prevederi ale acestora, propunerea privind
efectuarea unor modificari ale contractelor
propuse clientului); rezultatul expertizei, la
dorinta clientului, poate fi prezentat in forma
unui raport juridic detaliat;

Negocierea cu partenerii clientului fmpreuna
cu acesta sau din numele lui la incheierea
contractelor.

2000 lei (in limitele
pachetului dat se
ofera o reducere
de 35% pentru
serviciul de suportul
juridic  continuu al
tranzactiei)

Il Tn cazul incheierii
contractului de asis-
tenta juridicd, care
include si perfectarea
si expertiza juridica a
contractelor internati-
onale, costul

total al ambelor
pachete va constitui
doar 3500 lei.

24.

Dreptul corporativ:
Pregatirea actelor de constituire a societatilor

comerciale;

Asistenta juridica la efectuarea actiunilor
de modificare si completare a actelor de
constituire;

Pregdtirea sedintelor adundrii generale a
detinatorilor de cote parti/actioni in SRLsi SA.
Elaborarea proceselor-verbale si a hotaririlor
adunarii generale.

Il Pachetul dat nu cuprinde servicii juridice
privind reorganizarea si lichidarea
societatilor comerciale, insa ofera dreptul la
o reducere la aceste servicii.

150 euro

(acorda dreptul la o
reduere in mdrime de
25% pentru serviciile
de reorganizare si li-
chidare a societdtilor
comerciale)
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2.8.

Solutionara litigiilor si apdrarea intereselor
clientuli:

Intocmirea pretentiilor si reclamatiilor din
numele clientului;

Negocierea cu participarea clientului sau in
numele lui pentru solutionarea extrajudiciara

De la 2000 la 6000
lei in dependenta de
numarul  cazurilor,
plus 10% din suma
cistigata.

(in cazul deplasarilor,

a litigiilor- medierea; cheltuielile de
Reprezentarea intereselor clientului fn|transport in afara
instantele de judecata de drept comun (dupa | razei municipiului
cazjinstantele  judecdtoresti  economice-|Chisindu se platesc
comerciale din alte state); separat)
Reprezentarea intereselor clientilor la
solusionarea litigiilor in instantele de arbitraj,
de asemenea la solutionarea conflictelor in
procesul medierii;

Perfectarea tuturor actelor procesuale din
numele clientului.

2.5. |Livrari si transport 1500 lei (in cazul
Servicii specializate, incluzind suportul juridic|in care clientul este
al contractelor de livrare; cointeresat ca avoca-
Elaborarea si expertiza juridica a contractelor | tulsa-l reprezinte in
de livrare (atit nationale cit si internationale); | instanta de judecata
Elaborarea schemelor complexe de Llivrari|in cazurile legate
internationale (cu atragerea citorva de transportarea
transportatori, companii internationale de|de marfuri, costul
inspectie), constatarea celor mai favorabile pachetului dat se
conditii de livrare; mdreste cu 100 euro,
Realizarea actiunilor de incasare a valorii sau clientului i se
lipsurilor de bunuri depistate dupa ofera o reducere pen-
transportatre. tru reprezentarea in

instanta de judecata,
fn marime de 20%
din costul serviciilor
de reprezentare in
instanta de judecatad)
2.6. |Servicii _in domeniul relatiilor funciare,| 1500 lei
tranzactiilor cu bunuri imobile, constructiilor:
Asistenta juridica la fncheierea tranzactiilor
care au ca obiect bunurile immobile
(terenuri, constructii); vinzare-cumparare,
arenda, locatiune, renta etc.;
Asistenta juridica la incheierea si executarea
contractelor de antrepriza.
2.7. |Asistenta juridica la ducerea negocierilor si| 1000 lei

participarea la

negocieri impreuna cu clientul sau in
numele lui;

(in cazul deplasarilor,
sheltuielile de
transport in afara
razei municipiului
Chisindu se platesc
separate)
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Tn cazul alegerii mai multor pachete cu valoarea totald, spre
exemplu, de peste 4000 lei se ofera o reducere in marime de 10%
din costul total al pachetelor alese.

La alegerea pachetelor cu valoarea toala de peste 7000 lei se
oferda o reducere in marime de 20% din costul total al pachetelor
alese. Semnand un acord pentru unul sau mai multe pachete spe-
cializate, prezentate mai sus, Clientul are dreptul de a beneficia
gratis de consultatii simple verbale ce vizeaza intrebdri specifice
altor ramuri de drept neincluse in pachet.

De asemenea, atragem atentia ca contractele, de reguld, se in-
cheie pe termen de 1 an. Dar,de comun acord cu clinetul este posi-
bila incheierea contractului de deservire prin abonament si pe un
termen mai scurt (dar nu mai putin de 3 luni). n plus, dacd Clientul
are incheiat contract pentru un anumit tip de abonament (indepen-
dent, daca cuprinde un anumit numar de ore sau anumite tipuri de
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consultatii juridice), iar apoi ajunge la concluzia, ca are nevoie de
un alt pachet, atunci avocatul trebuie sa fie gata sa modifice con-
tractul respectiv.

Servicii care nu se presteazd in bazd de abonament:

- Serviciile de inregistrare, reorganizare si lichidare a persoa-
nelor juridice;

- Asistenta juridicd la efectuarea urmatoarelor modificari in
actele de constituire: majorarea capitalului statutar cu bu-
nuri immobile,schimbara componentei actionarilor sau a de-
tindtorilor de cote-parti;

- Efectuarea auditului de drept a raportuilor juridice de munca
la intreprindere.

- Suportul juridic al tranzactiilor investitionale mari in valoare
de peste 200 000 euro (procurarea bunurilor imobile, procu-
rarea de actiuni/cote-padrti a altor agenti economici, inspec-
tia juridica prealabila a intreprinderii - due diligence).

- Elaborarea schemelor complexe de transportare internatio-
nala cu implicarea mai multor tipuri de transport, inclusiv
prin atragerea companiilor care realizeaza inspectia marfu-
rilor Tnainte de expeditie, si a companiilor de asigurare (cu
exceptia pachetelor 2.3 si 2.5);

- Elaborarea schemelor de planificare a impozitarii;

- Reprezentarea intereselor in judecata (cu exceptia pachete-
lor 1.3-1.6 si 2.8.)

§3. Onorariul.

Dupa cum am mentionat deja, traditional, se considera ca pen-
tru munca depusa si prestatiile acordate, cei ce exercita o profesiu-
ne libera, in special avocatii, percep onorariu.
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Ce se intelege prin onorariu?

Notiunea si termenul ,onorariu” vine inca din Roma Anticd, in
care se facea deosebire intre plata pentru serviciile de o calitate
deosebitd, (suma de bani perceputda de unele persoane distincte
pentru servicii deosebite) numita honorarium (retributie) si plata
pentru serviciile pe care le puteau presta si alte persoane, desem-
nata la romani prin notiunea de merces (pret, salariu, recompensa).

Printre persoanele Romei Antice care primeau honorarium in
baza serviciilor acordate, erau avocatii, inginerii hotarnici, profeso-
rii si alte persoane distincte. Celelalte persoane, pentru serviciile
lor primeau merces (salariu). Astfel, dreptul si societatea romana
faceau deosebire intre prestatiile ce necesitau un efort intelectual
deosebit si celelalte prestatii si, deci, intre honorarium si merces.

Onorariul in conceptia romana era plata pentru merit intelectual
deosebit in exercitarea profesiei, merces-ul se platea pentru mun-
ca de alt ordin in care intelectualitatea nu era factorul principal in
rezolvarea problemei. Conceptia romana asupra profesiei practicate
liber,a platii de onorariu a fost preluata si de dreptul modern.”

In principiu, actualmente avocatii sint liberi s negocieze onora-
riul cu clientii,dar ele nu trebuie sa fie prea mari. Marimea lui trebu-
ie sa fie ‘corectd si rezonabild”. Avocatii trebuie sa cintdreasca toate
aspectele unui caz la calcularea onorariului, iar celelalte criterii sint:

> situatia economica a clientului,
valoarea subiectului problemei (complexitatea cazului),
timpul pe care il necesita,
natura muncii,
gradul de responsabilitate cerut si
experienta avocatului care presteaza lucrarea.

YV V V V V

74 Tasca, M. Consideratii privind profesiunile liberale. Avocatul Poporului,nr.10,1998, p.7
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Deseori se fixeaza de la inceput o cifra globala pentru fntreaga
tranzactie care include mdrimea onorariului si a cheltuielilor afe-
rente. Tn Republica Moldova, Consiliul Uniunii Avocatilor, initial la
29.12.2005 a adoptat Recomandarea Baroului Avocatilor din RM
privind cuantumul onorariilor percepute in diverse categorii de ca-
uze. lar prin Decizia nr. 2 din 30.03.2012 al Consiliul Uniunii Avo-
catilor din Republica Moldova au fost aprobate noile Recomandari
privind cuantumul onorariilor avocatilor si compensarea de catre
instantele de judecata a cheltuielilor de asistentd juridica.”

Potrivit acestor recomandari Consiliul a stabilit un grafic al
onorariilor recomandate pentru avocati, care include o gama lar-
ga de sugestii referitor la stabilirea onorariilor pentru un sir de
angajamente contractuale diferite. Este stabilit cuantumul minim
orientativ al onorariului avocatului, prin care sint expuse unele ta-
rife standard pentru litigii. Pentru cauzele civile care implicd valori
materiale in controversd, au fost enumerate cuantumuri minime si
maxime, in functie de valoarea actiunii: scara cuantumurilor des-
creste odata cu cresterea valorii actiunii. Pentru alte cauze judici-
are, Consiliul a recomandat onorarii fixe minime si maxime pentru
fiecare cauza, plus un sir larg de taxe suplimentare pentru fiecare
sedinta de judecata.

Pentru consultatiile juridice, asistari sau reprezentdri au fost
stabilite onorarii pe ord. De exemplu, un diapazon rezonabil si re-
comandabil pentru marimea tarifelor orare ale avocatilor din Re-
publica Moldova este intre 50 si 150 euro/ora, desi avocatii sunt
absolut liberi sa-si stabileasca tarifele orare si in afara diapazonu-
lui mentionat. Stabilirea unor tarife orare mai mari de 150 euro/

7> A se vedea Revista Avocatul poporului, nr. 3-4,2012, pag. 4-6 // http://uam.
md/media/files/files/recomandari_onorarii_ (vizitat: 12.03.21).
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ora sau mai mici de 50 euro/ord va depinde exclusiv de intelegerea
partilor. Totodata, in cazul fn care se opteaza pentru un tarif orar,
avocatii vor tine evidenta stricta a timpului si vor prezenta clienti-
lor rapoarte privind numarul de ore lucrate. Rapoartele vor contine
o descriere a actiunilor de asistenta juridica intreprinse de avocat,
precum evidenta timpului de lucru aferent. Un model de raport se
contine in Anexa 1 la Recomandarile din 30.03.2012.

De asemenea au fost stabilite si tarife fixe pentru participare in
fiecare sedintd de judecatd in instantele de orice nivel sau la desfa-
surarea fiecarei actiuni procesuale - intrevederi, intocmirea de acte
etc. Tn cazul in care se opteaza pentru tarife fixe, avocatii vor coor-
dona cu clientii marimea acestora pentru fiecare actiune in parte.

Un exemplu de abordare a optiunii tarifelor fixe este prezentat
in Anexa 2 la Recomandarile enuntate, care se prezinta in felul ur-
madtor:

1. 1000 lei - tarif fix pentru participare in fiecare sedintd de
judecata in instantele de orice nivel sau la desfasurarea fiecarei
actiuni procesuale;

2.750 lei - tarif fix pentru realizarea fiecdreia dintre actiunile
urmatoare: ¢ prima intalnire cu beneficiarul asistentei juridice ca-
lificate sau rudele acestuia; * intrevedere cu beneficiarul asisten-
tei juridice calificate care se afla in detentie, dar nu mai mult de
cinci intrevederi Tn cauza;  studierea materialelor cauzei in faza
pregatirilor pentru desfasurarea actiunii procesuale sau a sedintei
de judecata; « studierea procesului-verbal al sedintei de judecata
dupa terminarea acesteia; ¢ formularea obiectiilor asupra procese-
lor-verbale ale sedintelor de judecata;  studierea sentintei redac-
tate si explicarea continutului sentintei beneficiarului de asistenta
juridica calificata;
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3.1500 lei - tarif fix pentru intocmirea, dupa caz, a actiunii sau
referintei la actiune, intocmirea si depunerea cererilor legate de
desfasurarea actiunilor procesuale, pentru intocmirea si depunerea
cererii de apel sau recurs;

4.1750 lei - tarif fix pentru admiterea integrald sau partiala a
cererii de apel sau recurs, depuse de avocat;

5.250 lei - tarif fix pentru fiecare ora suplimentara de asteptare
dupa primele 30 de minute scurse de la ora stabilita pentru sedinta
de judecatd sau actiunea procesuald;

6. Avocatul se remunereaza cu 350 lei in cazul in care are loc
amanarea sedintei de judecata din motive care nu depind de vointa
avocatului. Aceasta prevedere nu se aplica, daca amanarea sedintei
de judecatad intervine din cauza avocatului.

7.La acordarea asistentei juridice in cazul unor infractiuni deo-
sebit de grave sau exceptional de grave, avocatul se remunereaza
suplimentar cu 250 lei pentru fiecare dintre actiunile mentionate.

8.Remunerarea avocatului care acordad asistenta juridicd de ur-
gentd se majoreaza cu 25%, daca asistenta juridica este acordata
in zilele de odihna sau in alte zile desemnate echivalente acestora,
sau in zilele de sarbatori oficiale.

9.Remunerarea avocatului care acorda asistentd juridica cu uti-
lizarea unei limbi straine (alta decat limbile mentionate expres in
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti) se majoreaza cu 25%, daca limba straina respectiva
este necesara si efectiv utilizata de avocat, pentru a comunica cu
persoane si a examina si/sau intocmi documente in legdturd cu
acordarea asistentei juridice in cauza concreta.

10. Daca cauza inceteaza drept rezultat al impdcarii partilor, in-
clusiv prin mediere sau altd modalitate alternativd de solutionare
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a litigiilor,remunerarea totald a muncii avocatului se majoreaza cu
5000 Lei.

11. Pot fi prevdzute tarife fixe si pentru alte situatii convenite
intre avocat si client.

Noi, insa, sintem de parerea ca indiferent de prevederile acestor
tarife orientative, avocatul din RM nu este obligat sa le respecte
deoarece onorariile recomandate sint ,socant de inalte”, iar scara
acestora este prea larga si inutild. EL, avocatul, poate sa pretinda
mai putin decit minimul prescris de Consiliul Uniunii Avocatilor
sau chiar sa renunte la onorariu, daca circumstantele o justifica
daca, de exemplu, clientul e sarac’® sau este o ruda.

Conform p.3.3.1 al Codului deontologic al avocatilor europeni,
un avocat nu trebuie sa aiba dreptul sa incheie un pact de quota
litis. Prin pactum de quota litis se are in vedere o intelegere intre un
avocat si clientul sdu realizata fnaintea incheierii finale a proble-
mei la care clientul este o parte, in virtutea careia clientul plateste
avocatului un procent din rezultat, indiferent daca este vorba de
0 suma de bani sau de o alta forma de beneficiu primita de catre
client dupa incheierea lucrarii.

De remarcat ca notiunea veche de ,onorariu”, isi are particu-
laritatle sale nationale, istorice si sociale. Temeiurile de achitare,
ordinea de stabilire a mdrimii lui oglindesc societatea, tara si tim-
purile fn care traim. Fara indoiald, onorariul uneste si, totodatd, dez-
bina avocatul si clientul. Asa cum exista avocati necinstiti, exista

76 Baza legala de eliberare a clientului sarac de la plata onorariului serveste

o o«

art. 5 alin. (5) din Legea 1260/02 care expres statuiaza ca “Pornind de la
starea materiald a persoanei, avocatul i poate acorda acesteia asistenta
juridica in mod gratuit”.
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si clienti necinstiti. De aici, putem afirma cd formarea avocatului
ca specialist de performanta nu poate avea loc pina cand acesta
nu cunoaste la perfectie acele reguli, norme si traditii Tn procesul
de determinare a onorariului. Multe fnvataminte la aceasta temg,
atit avocatii, cit si clientii le pot percepe chiar din unele bancuri.
De exemplu: Clientul, dupa ce a primit consultatie de la avocat il
intreaba: - Cit vd voi datora?

Avocatul: - Nimic, fiindcd Dumneavoastrd va veti achita imediat!!!

Reesind din practica actuala exista doua modalitati de deter-
minare a marimii onorariului. Prima - pentru atingerea rezultatului
scontat, de pilda, admiterea si satisfacerea actiunii, incheierea cu
succes a unei conventii s.a. A doua - in raport cu timpul chieltuit
sau volumul de lucru indeplinit-numarul de documente cu caracter
juridic intocmite sau numarul de sedinte judiciare petrecute etc.
Sint situatii cind aceste doua principii sint combinate proportional.
Carui din aceste principii urmeaza sa-i dam preponderenta, este
greu de spus. La stabilirea onorariilor fiecare avocat, in parte se
hotaraste de sinestatator, urmind sa se conduca de criteriile enu-
marate mai sus.

Pentru avocatii care acordd asistentd juridicd la cerere (numiti
din oficiu), care presteaza asistentd juridicd la cerere (in continuare
avocatii AJC) in calitate de aparatori in cauzele penale, civile etc,
marimea onorariilor este stabilita in baza Regulamentulului cu pri-
vire la marimea si modul de remunerare a avocatilor pentru acor-
darea asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat prin
Hotarirea Consiliului National pentru asistenta juridica garantata
de stat nr. 22 din 19 decembrie 2008, cu modificarile ulterioare.””

77 Publicat: 23-01-2009 in Monitorul Oficial Nr. 10-11 art. 29. Modificat prin
HCNAJGS3 din 18.02.21,M0100-103/16.04.21 art.410; in vigoare 16.04.21.
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Regulamentulul in cauza stabileste ca Avocatii publici primesc
o remunerare lunard fixa pentru acordarea asistentei juridice cali-
ficate in marimea aprobatd de Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, iar remunerarea Avocatilor care acorda
asistenta juridica garantata de stat la cerere se calculeaza in uni-
tati conventionale egale cu 50 de lei si se stabileste pentru reali-
zarea fiecdreia dintre actiunile expuse in acest document (intilnire
cu beneficiarul asistentei juridice calificate sau rudele acestuia, in-
trevedere cu beneficiarul asistentei juridice calificate care se afla
in locurile de detentie, luarea de cunostintd cu materialele cauzei
in faza pregatirilor pentru desfdsurarea actiunii procesuale sau a
sedintei de judecata, pentru intocmirea si depunerea cererilor, din
numele avocatului, pentru participare la sedinta de judecata sau
alte actiuni procesuale, pentru fiecare ora suplimentara de astepta-
re dupa primele 30 de minute scurse de la ora stabilita pentru se-
dinta de judecata sau actiunea procesuala etc, etc.). De mentionat
ca avocatii care acorda asistenta juridicd garantatd de stat la cerere
(numiti din oficiu) pot accepta si clienti care achita serviciile direct
n baza contractului de asistenta juridica.’

Tn concluzie, mentiondm ca onorarul avocatului nu este altceva
decit timpul pierdut al acestuia, la care se mai adauga calificarea
si reputatia lui. Avocatul ofera consultatii si explicatii (sfaturi re-
feritoare la legislatie), dar nu vinde un lucru material (un sac de
cartofi, de pildd). Clientul plateste pe avocat pentru aceea ca legile
sa lucreze si sa fie respectate de toti.

Spre exemplu, in tdrile cu o democratie Tnalta, avocatii sint
liberi sa stabileasca cuantumul onorariului fn baza contractu-

8 A se vedea: ABA CEELI. Indicatorii reformei profesiei juridice pentru Moldo-
va. Chisinau, aprilie, 2009, Vol.Il, pag. 49.
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lui de asistentd juridica cu clientul. Cu toate acestea exista si
preturi prestabilite official, precum exista si un mecanism de
control asupra marimii cuantumului onorariului stabilit “prin
acordul partilor”.

Astfel, in SUA exista in jur de 700 de tablite speciale, care pre-
vad metodologia calculdrii marimii onorariului pentru diferite ge-
nuri de asistentd juridica calificata. Insd, pe prim plan totusi ramine
a fi stabilirea cuantumului onorariului pe baza de acordliber dintre
avocat si client. Desigur, cu luarea in calcul a practicii stabilite si a
recomanddrilor organizatiilor de avocati. Actualmente, pe larg este
raspindita practica stabilirii onorariului sub forma de procent din
mdrimea actiunii

Tn Anglia avocatul-barrister preluind cazul de la avocatul-solis-
tor, este in drept sa stabileasca singur mdrimea onorariului fara a
tine cont de taxele prestabilite. Solistorul, la rindul sau, este obligat
sa negocieze madrimea onorariului cu clientul. lar clientul este in
drept sa ceard de la solistor stabilirea onorariului conform taxelor
prestabilite. In caz de litigiu cuantumul onorariului se stabileste de
un sanovnic de la cancelaria de stat. Acesta din urma este obligat
sa ea fn calcul nu numai costul serviciilor solistorului, dar si posi-
bilele cheltuieli aferente la caz. Din luna aprilie 1986, Societatea
avocatilor din Anglia a stabilit cuantumul remunerarii solistorului
cu ora (spre exemplu, pentru participarea in instanta de judecata
se percepe 35 lire sterline pe ora, iar pentru deplasarea dintr-o
instanta fn alta sau pentru asteptarea clientului sau a martorilor -
18 lire sterline pe ora etc.). Pentru clientii saraci, acest cuantum se
diminuiaza cu 90%. In Franta plata serviciilor avocatilor pe cauzele
penale se stabilesc in baza acordului dintre parti, iar pe cauzele
civile - conform tarifelor stabilite de Codul de procedura civild. Tn
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Germania marimea minima a onorariilor este stabilita printr-un Re-
gulament federal din 1957, iar cuantumul maxim este stabilit prin
acordul partilor (avocat-client). Rusia, spre exemplu, incepind cu
anul 1991 integral a preluat practica germana.

Tn Republica Moldova, potrivit art.64 din Statutul profesiei de
avocat munca avocatului este remuneratd din contul onorariilor
primite de la persoanele fizice si juridice. Marimea onorariului se
stabileste prin acordul partilor si nu poate fi schimbata de autori-
tatile publice sau de instanta de judecata. La stabilirea onorariu-
lui, partile pot tine cont de recomandarile organelor de conducere
ale profesiei privind cuantumul onorariilor percepute in diverse
categorii de cauze. Statul asigurd avocatilor retribuirea asistentei
juridice acordate in conformitate cu Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat. Cheltuielile efectuate de avocat in in-
teresul procesual al clientului se estimeazd si se deconteaza pe
masura informarii documentate a clientului cu privire la cuantumul
si destinatia lor. Totodata partile pot suplimenta aceste cheltuieli,
pe parcursul deruldrii contractului, prin acte aditionale. Onorariile
se stabilesc in functie de dificultatea,amploarea sau durata cazului.
Stabilirea onorariilor avocatului depinde de fiecare dintre urmatoa-
rele elemente:

a) timpul si volumul de munca solicitata pentru executarea

mandatului primit sau activitatii solicitate de client;

b) natura, noutatea si dificultatea cazului;

) importanta intereselor in cauza;

d) imprejurarea ca acceptarea mandatului acordat de client il
impiedica pe avocat sa accepte un alt mandat, din partea
unei alte persoane, daca aceasta imprejurare poate fi consta-
tata de client fara investigatii suplimentare;
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e) notorietatea,titlurile,vechimea in munca, experienta, reputa-
tia si specializarea avocatului;

f) conlucrarea cu experti sau alti specialisti impusa de natura,
obiectul, complexitatea si dificultatea cazului;

g) avantajele si rezultatele obtinute pentru profitul clientului,
ca urmare a muncii depuse de avocat;

h) situatia financiara a clientului;

i) constringerile de timp in care avocatul este obligat de fm-
prejurdrile cauzei sa actioneze pentru a asigura servicii lega-
le performante.

Onorariile in Moldova, reiesind din prevederile statutului profe-
siei, In coraborare cu art. 873 Cod civil, pot fi stabilite nu numai in
lei moldovenesti, dar si in moneda straina.

Onorariile pe teritoriul Republicii Moldova pot fi stabilite astfel:

a) onorarii orare;

b) onorarii fixe (forfetare);

) onorarii de succes;

d) onorarii formate din combinarea criteriilor de la lit.a), b) si c).

Unde, onorariul orar este stabilit pe ora de lucru, respectiv o
suma fixa cuvenita avocatului pentru fiecare ora de servicii profesi-
onale pe care o presteaza clientului.

Onorariul fix (forfetar) consta intr-o suma fixa covenita avocatu-
lui pentru un serviciu profesional sau pentru categorii de astfel de
servicii profesionale pe care le presteaza.

De mentionat cd onorariul orar si fix (forfetar) se datoreaza avo-
catului indiferent de rezultatul obtinut prin prestarea serviciilor
profesionale.

Capitolul 4. Remunerarea activititii de avocat: ... éiE

Avocatul poate sa primeasca de la un client onorarii periodice,
inclusiv sub forma forfetara. Avocatul are dreptul sa solicite si sa
obtind, suplimentar la onorariul orar sau fix, un onorariu de suc-
ces, cu titlu complementar. Onorariul de succes consta intr-o suma
fixa sau variabila stabilita pentru atingerea de cdtre avocat a unui
anumit rezultat. De mentionat ca in cauzele penale, onorariul de
succes nu poate fi practicat decit in legatura cu latura civila a ca-
uzei. Onorariul de succes poate fi convenit impreuna cu onorariul
orar sau fix.
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