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INTRODUCERE

Proiectul institutional de cercetiri stiintifice fundamentale si aplicative
»15.817.06.12F Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in
contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului european”
prin Ordinul nr. 1857 din 17 decembrie 2018 al Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetérii al Republicii Moldova a fost extins prin formularea
unor noi obiective desprinse din problematica Proiectului mentionat pana
la 31 decembrie 2019. Culegerea de fatd constituie rezultatele cercetarilor
stiintifice din cadrul proiectului institutional extins §i o continuitate a
proiectului institutional.

Cercetarile stiintifice redate in culegere dezvaluie dimensiunea juridicd a
vectorului european al Republicii Moldova, sesizeazi eforturile Consiliului
Europei si ale Uniunii Europene pentru prevenirea si combaterea coruptiei
in spatiul european. Cooperarea europeand si cea internationald in dome-
niul anticoruptie este un obiectiv, dar si o premisa ce trebuie avuta in vedere,
urmarindu-se nu numai stabilirea §i interpretarea tuturor aspectelor corup-
tiei in mod unitar, dar si asigurandu-se colaborarea eficienti a autoritétilor
si organelor competente in materie anticoruptionala. Institutiile Consiliului
Europei si ale Uniunii Europene aplica instrumentariul juridic supus cerce-
tdrii, exercitind monitorizarea executdrii legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, intocmind rapoarte §i formuldnd recomandari statelor,
inclusiv sesizand bunele practici pentru a fi urmate.

Conceptul de ,securitate juridicd” constituie o stare de protectie a persoa-
nei (societatii si statului) in raport cu anumite amenintéri specifice, asociate
cu calitatea legii, cu carentele textului normativ al actului, iar factorii care
genereazi securitate juridica sunt, in primul rind, legiuitorul — responsabil
de parametri calitativi ai legii, in al doilea rand, subiectii abilitati sd aplice
legea - persoane responsabile de intepretarea si aplicarea uniforma a legii.

Functionalitatea regimului parlamentar in Republica Moldova este
in functie de procesul de colaborare echilibratd dintre puterea legislativa,
executiva si judiciara. Este de constatat ca unele ramuri ale puterii deseori
sunt subiect a tot felul de presiuni. Cu titlu de exemplu ar fi presiunile
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exercitate de inalti demnitari asupra autoritatii judecatoresti, si nu numai.
La r4ndul sdu, insusi cadrul de functionare a regimului parlamentar in
Republica Moldova poate genera situatii de dezechilibru. Aceste momente
devin problematice si suscita diverse dezbateri stiintifice in doctrina.

Securitatea populatiei unui stat, inclusiv a Republicii Moldova, este
determinatd de gradul de suveranitate de care dispune statul, or doar o
suveranitate veritabild poate asigura cetdtenilor securitatea §i demnitatea
vietii. Astfel, suveranitatea reprezintd ,trasitura fundamentald a statului,
care consta in suprematia puterii de stat in interiorul tarii §i independenta ei
in relatiile internationale fatid de puterea oricérui alt stat” .

Cercetarea pune in evidentd secvente din istoria statului §i dreptului
national, specificul evolutiei doctrinei suveranitatii in Principatul Moldova,
inclusiv creatia legislativa a Sfatului Térii - organ plenipotentiar al Basarabiei
din anii 1917-1918, mai multe proiecte de legi au fost discutate §i aprobate de
Sfatul Tdrii, contribuind la consolidarea §i dezvoltarea comunitatii. Opera si
tehnica creatiei legislative a Sfatului Térii prezinta un interes deosebit si poate
servi drept model pentru stiinta juridica i pentru legiuitorul contemporan.

Sunt relevante argumentele stiintifice privind incertitudinea si neconsti-
tutionalitatea unor prevederi din Codul Administrativ al Republicii Moldo-
va, precum si referitor la abaterile de la principiile preeminentei dreptului,
securitatii juridice si calita{ii normelor de drept in procesul de legiferare.
Carentele admise la elaborarea si adoptarea Codului Administrativ al Republicii
Moldova in mare parte au fost generate de necorespunderea acestora conform
art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova si criteriilor de claritate.

»Furtul miliardului” si problemele din sectorul financiar-bancar au lovit
si vor continua si loveasca bunistarea fiecdrui cetatean al Republicii Moldova,
iar in consecintd producind un impact devastator asupra securititii nationale,
fapt care in ultima instantd a adus atingere suveranitatii i independentei
nationale. Evenimentele in cauza justificd necesitatea unor reforme de substanta
ale sectorului bancar, determinand misiunea Bancii Nationale a Moldovei de a
redobandi increderea publicului in sectorul bancar.

Problematica patrimoniului administratiei publice, in special a bunurilor
domeniului public, componenta cea mai importanti a patrimoniului acesteia,
a fost si este tratatd in continuare ca o chestiune marginala, atit de citre
legiuitor, cét si de catre administratie. Din acest motiv, este lesne de inteles
cd nici particularii, cei care de fapt intrd de multe ori in relatii contractuale
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cu statul si primesc dreptul de a utiliza bunuri ale acestuia, nu demonstreaza
un apetit deosebit in a trata bunurile publice cu respectul si responsabilitatea
cuvenite. In majoritatea statelor cu o solidd culturid administrativi, dar si
civica, domeniul public este considerat ca o avutie comuna a colectivitatii,
iar abuzurile in exploatarea acestuia sunt drastic sanctionate prin proceduri
administrative sau penale.

Medierea reprezintd o institutie relativ noua pentru sistemul national de
justitie. Se constatd cd acolo unde medierea a fost institutionalizata si a fost
creat spatiul de desfasurare si implementare sub tutela expresa a Ministerului
Justitiei, eficienta si eficacitatea sa sunt mult mai ridicate. La nivel european
se atestd utilizarea la o scara largi a medierii, fapt care indica la diversificarea
modalitatilor de realizare a conceptului justitiei restaurative in functie de
traditiile locale, de sistemul legislativ si cel institutional.

Evolutia institutiei raspunderii civile delictuale a fost influentatd de fac-
tori de ordin moral, factori economici i politici, insa factorul european si
cel al globalizérii in ultimul timp exercitd un impact major asupra acestei
forme de raspundere juridica. Oscilatiile doctrinare in raport cu mentinera
culpei (vinovatiei) ca fundament al raspunderii civile delictuale, consacrarea
raspunderii civile obiective ca regula generald au existat ani in sir si vor mai
dura; pentru spatiul juridic national fundamentarea raspunderii civile delic-
tuale pe criterii obiective este prematura. Sunt demne de apreciat §i optiunile
privind limitarea rolului culpei in cadrul raspunderii civile delictuale, cu
conditia ca legiuitorul si reglementeze expres aceste limitéri prin lege.

Protectia drepturilor omului prin instrumente juridice de transpunere
a acestor drepturi in prevederi legale a devenit un imperativ al timpului.
Pornind de la faptul cd instrumentele juridice internationale prescriu
standarde minime de protectie a drepturilor omului, aceasta nu impiedica
statul sd reglementeze mai larg unele drepturi sau libertati, in spetd dreptul
la inviolabilitatea domiciliului consacrat in art. 29 din Constitutia Republicii
Moldova si protejat inclusiv prin incriminarea faptei de violare de domiciliu
in art.179 Cod Penal al Republicii Moldova.

Politica procesual-penald a statului este determinatd in mare masurd
de scopul procesului penal §i este orientatd, pe de o parte, spre protectia
drepturilor persoanelor care volens/nolens au fost atrase in sfera justitiei
penale, iar pe de alta, spre combaterea si contracararea criminalitétii. Astfel,
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prin protectia persoanei, societétii sistatuluideinfractiuni(in sensulart.1alin.
(2) Cod Procedura Penald al Republicii Moldova) este urmadrit de Legislativ
nu numai scopul de combatere a criminalitdtii concomitent cu garantarea
dreptului constitutional de acces liber la justitie (art.20), dar si repunerea
persoanelor in drepturile violate ca urmare a comiterii infractiunilor: la
libertate individuald si siguranta; la viata privatd; la proprietate etc., precum
si compensarea prejudiciilor cauzate de infractiuni.

Ocrotirea familiei impotriva oricaror fapte care pot leza existenta acesteia
constituie una dintre primele priorititi ce au determinat necesitatea apararii
ordinii sociale, astfel incét prevenirea si combaterea violentei intrafamiliale,
violentei bazate pe gen constituie o prioritate a statului §i societatii.

Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept,
coordonator al editiei
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CAPITOLUL I
DREPT EUROPEAN

1.1. POLITICA LEGISLATIVA ANTICORUPTIONALA
iN SPATIUL EUROPEAN

1.1. ANTI-CORRUPTION LEGISLATIVE POLICY
IN EUROPEAN AREA

Summary

The Council of Europe efforts made in fighting corruption are reflected in a
relative big number of normative acts, drafted in this sense, the most important
of which are: Criminal Law Convention on Corruption, Civil Law Convention
on Corruption, Convention on laundry, discovery, séquestration and
confiscation of infarction products, Council of Europe Committee of Ministers
Resolution Nr. 97/24 containing the 20 directive principles on fighting against
corruption; Council of Europe Committee of Ministers Resolution Nr. 99/5
on Group of States against Corruption (GRECO); Actions Program against
corruption elaborated by the multidisciplinary group on corruption (GMC),
Octopus Program (I and II), Program FATF: the anticorruption initiative for
the Stability Pact for South - Eastem Europe.

Coruptia este la fel de veche precum insdsi ideea de stat; domeniile in care
ea apare se schimba odata cu dezvoltarea societitii, iar formele si dimensiu-
nile sale sunt in continud evolutie. Coruptia are efecte negative asupra tuturor
dimensiunilor societatii: submineaza procesul decizional, deformeaza concu-
renta, provoaca probleme pe pietele libere, submineaza increderea cetatenilor
in institutii, dar si moralitatea si etica necesare pentru o buna functionare a
democratiei. Pentru a combate fenomenul coruptiei si pentru a-i reduce efec-
tele devastatoare, numeroase foruri internationale au adoptat documente in
aceasta directie. De cand fenomenul coruptiei a devenit o problema globala,
comunitatea internationald, si bineinteles si Uniunea Euiropeand, au fost ne-
voite sd elaboreze masuri comune si sd creeze instrumente pentru prevenirea
si combaterea acestui fenomen la nivel international si regional.

Eforturile depuse de Consiliul Europei pentru prevenirea si combaterea
coruptiei sunt marcate de numarul relativ mare de acte normative elaborate in
acest sens, inclusiv: Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia;
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Conventia civila a Consiliului Europei privind coruptia; Conventia Consiliului
Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii; Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.97/24
continand cele 20 de principii privind lupta impotriva coruptiei; Rezolutia
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.7 din 5 mai 1998 privind
Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO); Programul de actiune
impotriva coruptiei elaborat de Grupul Multidisciplinr privind coruptia
(G.M.C.); Programele Octopus I si Octopus II; Programul FEA.T.F; Initiativa
Anticoruptie pentru sud-estul Europei.

Consiliul Europei a jucat un rol semnificativ in combaterea coruptiei pe
plan intemational incepand de la a X1X-a Conferintd a ministrilor de Justitie
ai Europei desfasurata la Malta in 1994, politica legislativd fiind marcata de
urmatoarele normativitdti:

Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. 97/24 [1]

Acest document a fost adoptat de Consiliul de Ministri al Consiliului
Europei la 6 noiembrie 1997 si cuprinde 20 de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei.

1. Luarea unor masuri eficiente pentru prevenirea coruptiei, avandu-se in ve-

dere sensibilizarea opiniei publice si promovarea de comportamente etice;

2. Incriminarea coordonata a coruptiei nationale si internationale;

3. In ceea ce priveste persoanele cu atributii in prevenirea, anchetarea,
urmarirea si sanctionarea infractiunilor de coruptie, acestea trebuie sa
se bucure de independena si de autonomia necesara exercitarii functiilor
lor, sé nu fie influentati, sa dispund de mijloace pentru obtinerea pro-
belor, sa faca referire la protectia martorilor, a persoanelor care ajuta la
descoperirea adevarului si la apararea secretului investigatiilor judiciare;

4. Luarea de masuri in vederea sechestrarii si confiscarii produselor coruptiei;

5. Luarea de mdsuri pentru a evita folosirea persoanelor juridice in scopul
disimularii comiterii infractiunilor de coruptie;

6. Vegherea la limitarea oricdrei imunitdti privind investigatia judiciara,
urmadrirea si sanctionarea referitoare la infractiunile de coruptie numai
la ceea ce este necesar intr-o societate democratica;

7. Favorizarea specializdrii persoanelor sau organismelor abilitate cu
lupta impotriva coruptiei si acordarea de mijloace necesare exercitérii
functiilor lor;

13.01.2020 11:10:24 ‘ ‘



Politica legislativa anticoruptionala in spatiul european

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Legislatia fiscala si autoritatile cu atributii in aplicarea acesteia sd con-
tribuie la lupta impotriva coruptiei in mod eficient si coordonat prin
neacordarea in drept sau in practicd a deductibilitatii fiscale, a comisi-
oanelor oculte sau a altor cheltuieli legate de coruptie;

Organizarea, functionarea si procesele decizionale ale administratiilor
publice trebuie sa tind cont de imperativul luptei anticoruptie, asigu-
randu-se transparenta acestora;

Reglementarile referitoare la drepturile si indatoririle agentilor publici
sa fie conforme cu exigentele luptei anticoruptie si sa prevada masuri
disciplinare corespunzatoare;

Activitdtile administratiilor publice si ale sectorului public trebuie sa
fie supuse unor proceduri corespunzatoare de verificare a conturilor;
Sublinierea rolului procedurilor de verificare a conturilor in prevenirea
si detectarea coruptiei in afara administratiilor publice;
Responsabilitatea administratiilor publice de a tine cont de consecinte-
le actelor de coruptie comise de functionarii publici;

Adoptarea de proceduri privind pietele publice de o transparentd adecvata,
care sa favorizeze concurenta loiala si sa-i descurajeze pe corupatori;
Adoptarea de coduri de conduitd si de reglementari privind finantarea par-
tidelor politice si a campaniilor electorale care sd descurajeze coruptia;
Mass-media trebuie sa se bucure de garantarea libertatii de a primi sau
de a transmite informatii privind faptele de coruptie;

Statele sa asigure prin legislatia civild respectarea normelor privind ne-
cesitatea luptei anticoruptie, prevazind recursuri eficiente pentru cei
vatamati;

Sa fie incurajata cercetarea stiintifica privind coruptia;

Luarea in considerare a tuturor aspectelor anticoruptie (legdturile cu
criminalitatea organizata si spalarea banilor etc.);

Dezvoltarea cooperarii internationale in toate domeniile de combatere
a coruptiei.

Prin aceste mdsuri se considera ca fenomenul coruptiei ar putea fi combatut.
In dispozitiile finale ale documentului se prevede necesitatea integrarii acestor
principii in cadrul juridic national de catre toate statele membre ale Consiliului
Europei. Cu toate cd in Republica Moldova existad un cadrul juridic i institutional
care formal corespunde standardelor europene anticoruptie, in rapoartele de
evaluare a situatiei din tara, structurile europene si alte entitéti internationale au
remarcat o amploare a coruptiei, o economie lipsitd de libertate, justitie selectiva,
devalizarea sectorului bancar, insasi Republica Moldova fiind consideratd in
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continuare o tara partial liberd [2]. Potrivit raportului World Justice Project
(WJP), in anul 2019 Republica Moldova la capitolul ,,suprematia legii” s-a
situat pe locul al 83-lea din 126, aldturi de Vietnam si China [3]. Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana in Declaratia
comuna din 4 iulie 2017 prevad acordarea asistentei financiare pentru Republica
Moldova doar daca autoritdtile vor indeplini anumite conditii (in total 28 de
conditii), printre care: respectarea statului de drept, combaterea coruptiei,
reforma judiciard, ajustarea Codului Audiovizualului, dar, mai ales, punerea
legislatiei electorale in acord cu recomandarile Comisiei de la Venetia [4].

Programul de actiune impotriva coruptiei elaborat
de Grupul Multidisciplinar privind coruptia (GMC) [5]

Grupul Multidisciplinar impotriva Coruptiei (GMC), creat in 1995, a fost
mandatat sa elaboreze anumite instrumente juridice internationale, de natu-
ra sa contribuie la sporirea eficientei actiunilor de prevenire si combatere a
coruptiei. Grupul Multidisciplinar privind couptia avea sarcina de a prezenta
Cmitetului Ministrilor al Consiliului Europei un proiect care sd aibd in vedere
crearea unui mecanism apt sa vegheze la respectarea principiilor anticoruptie
in tarile unde acestea sunt aplicate si sa valorifice instrumentele juridice inter-
nationale din aceastd materie.

Programul este structurat in patru capitole, fiecare tratand probleme dis-
tincte privind coruptia:

¢ in primul capitol se insista pe diferentierea dintre ceea ce inseamna co-
ruptie in sens larg sau in sens restrans; se au in vedere reglementarile norma-
tive din diferite puncte de vedere existente in diverse state;

+ in capitolul doi se trateaza problemele actorilor implicati in acest feno-
men, adica ale celor ce pot fi subiecti activi ai infractiunilor de coruptie; tot in
cadrul acestui capitol se fac referiri la drepturile si obligatiile persoanelor si ale
institutiilor specializate in combaterea faptelor de coruptie;

o capitolul al treilea este destinat masurilor de preventie a coruptiei, ma-
surilor procedurale privind investigarea cazurilor de coruptie, sechestrarea si
confiscarea produselor rezultate din coruptie, precum si problema coruptiei
in cadrul cooperarii internationale;

«+ ultimul capitol este rezervat problemei finantérii partidelor politice, tra-
tatd ca aspect nu mai putin important in lupta anticoruptie, a rolului grupu-
rilor de presiune si a influentei mas-mediei; la fel se promoveazd cercetarea
stiintifica si formarea unor programe adecvate, inclusiv si schimbul de experi-
entd practica.
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Politica legislativa anticoruptionala in spatiul european

Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr.7
din 5 mai 1998 privind Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) [6]

La 5 mai 1998 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei creeaza
GRECO (Grupul de state impotriva coruptiei) sub forma unui Acord
international, care are ca obiectiv monitorizarea respectarii celor 20 de princi-
pii directorii privind prevenirea si combaterea coruptiei, precum si de a pune
pe rol instrumente juridice internationale adecvate. Documentul a fost sem-
nat de reprezentantii Comitetului Ministrilor ai Belgiei, Ciprului, Estoniei,
Finlandei, Frantei, Germaniei, Greciei, Islandei, Irlandei, Lituaniei, Luxem-
burg, Romaniei, Slovaciei, Sloveniei, Spaniei si Suediei la 1 mai 1999. Crearea
GRECO are la baza proiectul elaborat de Grupul Multidisciplinar privind
coruptia si adoptat de Comitetul Ministrilor prin Rezolutia nr.7 la 5 mai 1998.

Republica Moldova a aderat la GRECO prin Legea nr. 297 din 22 iunie
2001, iar din mai 2002 reprezentantul tarii participa la lucrérile acestui orga-
nism international [6]. GRECO a fost constituit de statele membre ale Consi-
liului Europei ca un instrument functional si eficient de monitorizare, evalua-
re si impact asupra politicilor anticoruptie.

Printre functiile de baza ale GRECO, stabilite in art.2 al Actului de consti-
tuire, mentionam:

- sa urmdreascd aplicarea principiilor directoare pentru lupta impotriva
coruptiei, asa cum au fost adoptate de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei;

- sa urmareasca punerea in aplicare a instrumentelor juridice internatio-
nale adoptate.

In cadrul Programului de actiune impotriva coruptiei GRECO au repre-
zentanti din Comitetul European de Cooperare Juridica (C.E.D.C.].) si Comi-
tetul European pentru probleme penale (C.D.P.C.). In prezent, 46 de state sunt
membre ale GRECO, printre care si SUA. La acest acord pot adera nu numai
statele membre ale Consiliului Europei, ci oricare stat care ratifica Conventia
penald si Conventia civila privind coruptia.

Conventia penala privind coruptia din 27 ianuarie 1999 [7]

Ca urmare a adoptarii de cdtre ministrii de Justitie ai statelor europene
in cadrul celei de-a 21-a Conferinte desfasurate la Praga in 1997 a Rezolutiei
anticoruptionale era necesard aplicarea rapida a Programului de actiune im-
potriva coruptiei si elaborarea unei Conventii penale privind coruptia, care
sa prevada incriminarea coordonata a infractiunilor de coruptie, o cooperare
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consolidard in investgarea unor asemenea fapte si un mecanism eficace de
urmarire penald, accesibil in mod egal statelor membre si celor nemembre.

Conventia penala privind coruptia are un continut complex, constituind
un progres in domeniul reglementarii infractiunilor de coruptie. Ea reuseste
sa puna la un loc toate incriminarile deja existente, completandu-se lacunele
si adaugand elemente noi.

Prin Conventie este incriminatd atat coruptia activa, cat si coruptia pasiva.
Astfel, in conformitate cu prevederile art.2 din Conventie, coruptia activa con-
stituie fapta de a propune, oferi sau da, direct sau indirect, orice avantaj necuve-
nit unui agent public, pentru el insusi sau pentru altcineva, pentru a-1 determina
sa efectueze sau sd se abtina de efectuarea unui act in exercitiul functiunilor lui.
Potrivit aceleiasi norme - art.2 din Conventie -, se stabileste drept infractiune de
coruptie pasiva a agentilor publici nationali fapta intentionatd de a solicita sau
primi, direct sau indirect, orice avantaj necuvenit pentru sine sau pentru altci-
neva, sau de a accepta o oferta sau o promisiune a unui avantaj pentru a efectua
sau a se abtine de la efectuarea unui act in exercitiul functiunilor sale.

Lista subiectilor activi ai coruptiei cuprinde faptele pasibile de raspundere
penala ale agentilor publici nationali si straini, judecatori nationali si strdini,
agenti ai curtilor internationale, parlamentari nationali si strdini, parlamen-
tari ai adundrilor parlamentare internationale, functionari internationali si
alte persoane cu functii in organizatii internationale (art. 3, 4, 5, 6,9, 10 si 11
din Conventie).

Este incriminatd coruptia activd si coruptia pasiva din sectorul privat
(art. 7 si 8 din Conventie). In acest sens, prin coruptie activa in sectorul privat
(art.7) este incriminata fapta unei persoane, savarsitd cu intentie, de a propune,
de a oferi sau de a da direct sau indirect orice folos necuvenit unuia din agentii
publici in folosul sdu ori al altuia, pentru ca acest agent sa indeplineasca sau
sa se abtina de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale. Este de
asemenea consideratd infractiune (coruptie activd in sectorul privat (art.8))
fapta unui agent public, savarsita cu intentie de a solicita sau de a primi, direct
sau indirect, orice folos necuvenit pentru el sau pentru altul, ori de a accepta
o ofertd sau o promisiune cu scopul de a indeplini sau de a abtine sa indepli-
neasca un act in exercitarea functiilor sale.

Articolul 12 al Conventiei se refera la traficul de influentd privind agen-
tii nationali sau strdini. Potrivit prevederilor art.12 din Conventie, trafic de
influenta constituie fapta de a propune, oferi sau da, direct ori indirect, orice
avantaj necuvenit ca remunerare oricui cine afirma sau confirma ca este capa-
bil sa exercite o influenta asupra luarii deciziei de citre un agent public, fie ca
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avantajul necuvenit este pentru sine sau pentru altcineva, precum si fapta de
a solicita, primi sau accepta oferta sau promisiunea sub forma de remunerare
pentru asa-numita influenta, indiferent de faptul dacd a fost sau nu exercitata
sau cd influenta presupusa produce sau nu rezultatul scontat.

Constatam, ca norma expusa la art.12 din Conventia penala privind
coruptia prevede incriminarea atét a faptelor de traficare (vanzare) a influentei,
cat si a celor de cumparare a influentei.

Spalarea produselor obtinute din infractiunile de coruptie este reglementa-
td in art. 13 al Conventiei. Sunt introduse in categoria comportamentelor co-
ruptive si infractiunile contabile savarsite pentru a comite, disimula sau tainui
vreuna din faptele incriminate anterior (art.14 din Conventie).

Referitor la actele de participare (art.15 din Conventie), se prevede sanctiona-
rea oricarui act de complicitate la una din infractiunile stabilite prin Conventie.

Conventia penald privind coruptia instituie raspunderea persoanelor juri-
dice pentru faptele comise in contul lor de persoane fizice care actioneaza fie
individual, fie in calitate de membru al unui organ ale acestora; sunt tinute sa
raspunda si in cazul in care se dovedeste cd lipsa lor de supraveghere sau de
control din partea unei persoane fizice aflata sub autoritatea acestora a facut
posibila comiterea unei infractiuni in contul persoanei juridice (art.18).

Pentru o bund functionare a mecanismului de combatere a faptelor de
coruptie, Conventia prevede la art. 22 asigurarea protectiei colaboratorilor
justitiei si a martorilor. In contextul celor consemnate, statele adoptd masurile
legislative si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a asigura o protectie
eficientd si convenabila:

+ persoanelor care furnizeaza informatii referitoare la infractiunile penale
stabilite prin Conventie sau care colaboreaza intr-un alt mod cu auto-
ritatile responsabile;

+ martorilor care fac o depozitie referitoare la astfel de infractiuni.

Conventia penald privind coruptia prevede de asemenea masuri care vi-
zeaza facilitarea strangerii dovezilor si a confiscérii produselor (art. 23), inclu-
siv utilizarea tehnicilor speciale de investigare conform legislatiei nationale,
altor masuri care se dovedesc necesare pentru a facilita strangerea dovezilor
cu privire la infractiunile stipulate in Convente, precum si mdsuri in vederea
identificdrii, investigdrii, inghetdrii si sechestrarii mijloacelor si produselor
coruptiei sau a bunurilor a cdror valoare corespunde acestor produse. Fieca-
re stat, parte a Conventiei, adopta masurile legislative si alte masuri necesare
pentru a conferi tribunalelor sale sau altor autorititi competente dreptul de
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a ordona comunicarea sau sechestrarea dosarelor bancare, financiare sau co-
merciale; secretul bancar nu va constitui un obstacol.

Figureaza, de asemenea, in cadrul Conventiei un capitol (Capitolul III -
Monitorizarea aplicarii. Articolul 24 - Monitorizarea) privind monitorizarea
punerii in aplicare a prevederilor ei exercitatd de catre Grupul Statelor impo-
triva Coruptiei.

In privinta cooperirii internationale (asistentd, extridare, informare)
sunt stabilite anumite principii si masuri care se aplica in vederea investigdrii
si urmaririi penale in cazul infractiunilor de coruptie (Capitolul IV - Coo-
perarea internationald). In acest domeniu existd anumite obstacole care se
refera la procedurile privind faptele de coruptie internationald a agentilor
economici straini:

¢ definirea si campul de evaluare a infractiunilor de coruptie;

+ mijloacele aplicate in materie de cooperare internationala, atunci cdnd
existd chestiuni de naturd procedurald, dar si de naturd politicd, care
impiedica sau tergiverseazd urmarirea infractorilor.

In cadrul dispozitiilor finale se prevede ca prezenta conventie va intra in
vigoare ulterior ratificdrii ei de catre un numadr de 14 state, iar statul care nu
este membru al GRECO in momentul ratificarii, va deveni in mod automat
membru din ziua intrarii in vigoare a Conventiei.

Republica Moldova a aderat la Conventia penala privind coruptia din
27 ianuarie 1999 prin Legea nr.428-XV din 30 octombrie 2003 [8].

Conventia civila privind coruptia din 4 noiembrie 1999 [9]

Subliniind faptul ca fenomenul coruptiei reprezinta o amenintare grava
pentru suprematia dreptului, a democratiei si a drepturilor omului, a echitétii
si a justitiei sociale, impiedica dezvoltarea economica si pune in pericol func-
tionarea corectd si echitabild a economiilor de piatd, avand consecinte negative
asupra persoanelor, intreprinderilor si statelor, precum si asupra institutiilor
internationale, statele membre ale Consiliului Europei au considerat necesara
stabilirea unor reguli si principii comune la nivel international in aria rapor-
turilor de drept civil vatamate prin coruptie.

In acceptiunea Conventiei civile privind coruptia, prin coruptie se intele-
ge faptul de a solicita, a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un
comision ilicit sau alt avantaj necuvenit sau promisiunea unui astfel de avantaj
necuvenit, care afecteaza exercitiul normal al unei functiunii sau comporta-
mentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit sau al
promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit (art.2 din Conventie).
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Persoanele prejudiciate de pe urma savarsirii unui act de coruptie trebuie
sa aibd la indemana in orice stat s-ar afla o actiune in vederea obtinerii repa-
ratiei integrale a prejudiciului, care se poate referi atat la damnum emergens
(paguba suferita), lucrum cessans (castig nerealizat), cat si la pagubele nepatri-
moniale (art.3 din Conventie).

Pentru repararea prejudiciului este necesar ca paratul si fi sdvarsit sau sa
fi autorizat savarsirea actului de coruptie, reclamantul sd fi suferit o paguba
si sa existe un raport de cauzalitate intre actul de coruptie si prejudiciu; ras-
punderea in cazul mai multor parti va fi solidara. Actiunea reclamantului de
acoperire a prejudiciului se prescrie in termenul general de trei ani din ziua
cunoasterii pagubei, a actului de coruptie sau a persoanei faptuitorului, dar nu
mai tarziu de zece ani de la comiterea actului de coruptie. Orice contract sau
orice clauzd a unui contract al carei obiect este un act de coruptie sunt lovite de
nulitate. In scopul prevenirii actelor de coruptie, fiecare stat trebuie si prevadi
ca persoanele abilitate cu atributii de control a conturilor bancare sa se asigure
cd acestea corespund in totalitate situatiei financiare a societatii.

Capitolul III - Cooperarea internationali si monitorizarea punerii in
aplicare — este destinat cooperarii internationale, in special in privinta noti-
ficarii actelor, obtinerii de probe in strdindtate, competentei, recunoasterii si
executarii hotdrarilor straine si cheltuielilor conform prevederilor instrumen-
telor internationale pertinente privind cooperarea internationala in probleme
civile si comerciale la care ele sunt parti, precum si in conformitate cu preve-
derile legislatiei lor interne (art.13 din Conventie).

Conditiile privind intrarea in vigoare, dobandirea calitdtii de stat mem-
bru al Conventiei civile privind coruptia sunt similare celor prevazute pentru
Conventia penald privind coruptia.

Republica Moldova a aderat la Conventia civild privind coruptia din
4 noiembrie 1999 prin Legea nr.542-XV din 19 decembrie 2003 [10].

Programele OCTOPUS I si OCTOPUS II (1996-1999) [11]

Programul OCTOPUS este destinat consolidarii si dezvoltdrii legislatiei
si competentei, imbunatatirii cooperarii autoritatilor judiciare si agentilor de
aplicare a legii din statele aflate la tranzitie. Acest program este elaborat de
Consiliul Europei in colaborare cu Uniunea Europeana in luna iunie 1996 si a
reusit sd furnizeze in doi ani de zile recomandari si principii directorii pentru
16 state din Europa Centrala si de Est, incurajand cooperarea in lupta impo-
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triva coruptiei si crimei organizate la nivel national si international. A doua
tazd a programului OCTOPUS definit OCTOPUS II a fost lansata la Strasburg
la 4 februarie 1999 si a durat doi ani. Utilitatea acestui program a fost aceea
de a pregati tarile Europei Centrale si de Est pentru aderare. OCTOPUS I si
OCTOPUS II au contribuit la consolidarea reformelor juridice si constitutio-
nale ale statului de drept si ale securitatii democratice si a ajutat tarile candi-
date sd se integreze in acquis-ul Uniunii Europene in domeniul justitiei si al
afacerilor interne, sd-si armonizeze legislatia si practicile interne in conformi-
tate cu normele si exigentele UE.

Masuri la nivelul Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OECD) [12]

La 17 decembrie 1997 statele membre, la care ulterior s-au addugat si cinci
state nemembre, au adoptat Conventia pentru combaterea mituirii functiona-
rilor publici straini in tranzactiile de afaceri internationale. Conventia a intrat
in vigoare la 15 februarie 1999. OECD are preocupdri in domeniul coruptiei
incd din 1994. Conventia atribuie un rol major in prevenirea coruptiei statului.
Conventia din 17 decembrie 1997 reprezinta instrumentariul juridic de lupta
al OECD impotriva coruptiei. Conventia, prin definirea notiunii de functionar
public, tinde sa acopere un cerc relativ larg de persoane care exercita o func-
tie publicd, incluzand orice activitate de interes public. Conventia in cauza
promoveaza ideea potrivit careia sanctionarea functionarilor publici strdini,
subiecti ai infractiunii de corupere pasiva sau de luare de mita, sa fie prevazuta
la nivelul sanctiunilor aplicate functionarilor autohtoni.

Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
si finantarea terorismului din 16.05.2005 [13]

Lupta impotriva criminalitatii contemporane, indeosebi contracararea
crimei organizate, coruptiei, terorismului, traficului de droguri, traficului de
fiinte umane, cybercrimei s.a. infractiuni grave impune folosirea unor metode
moderne si eficiente la nivel international, una dintre care constd in privarea
delincventilor de produsele infractiunii si instrumentele similare - reglemen-
tari incidente Conventiei Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului
din 16.05.2005.
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Politica penald comuna a statelor parti ale Conventiei va include norme
juridice:

a) produs se refera la orice avantaj economic, derivat din sau obtinut,
direct ori indirect, din infractiuni. Acesta poate consta in orice bun astfel cum
este definit la subparagraful b);

b) bun inseamna un bun de orice naturd, corporal sau necorporal, mobil
ori imobil, precum si acte juridice sau documente atestand un titlu ori un
drept cu privire la un bun;

¢) instrument se refera la orice bunuri folosite sau destinate a fi folosite,
in orice mod, in totalitate ori in parte, pentru a comite una sau mai multe
infractiuni;

d) confiscare se refera la o masura dispusa de o instanta judecdtoreasca ca
urmare a unei proceduri referitoare la una sau mai multe infractiuni, masura
care are ca rezultat privarea permanenta de acel bun;

e) infractiune predicat se referd la orice infractiune in urma céreia produ-
sele sunt rezultate si susceptibile de a deveni obiectul unei infractiuni preva-
zute la art. 9;

f) unitate de informatii financiare, denumita in continuare UIF, reprezintd
un organism national, central, responsabil cu primirea (si, in mdsura in care se
permite, solicitarea), analiza si transmiterea de informatii cu specific financiar
cétre autoritatile competente, informatii:

(i) privind produse susceptibile de a deveni surse potentiale de finantare a
terorismului; sau

(ii) necesare conform legislatiei nationale sau normelor in vigoare,

pentru a combate spélarea banilor si finantarea terorismului;

g) blocarea sau punerea sub sechestru inseamna interzicerea temporara
a transferului, distrugerii, conversiei, instrainarii ori deplasérii bunurilor sau
luarea in custodie temporara ori preluarea controlului asupra bunurilor in
baza unei hotaréri emise de o instanta sau de o alta autoritate competenta;

h) finantarea terorismului se refera la infractiunile prevazute la art. 2 din
Conventia pentru reprimarea finantarii terorismului, mentionata mai sus.

Republica Moldova a aderat la Conventia Consiliului Europei privind
spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului din 16.05.2005 prin Legea Republicii Moldova nr. 165
din 13.07.2007 [14] cu anumite rezerve, inclusiv:

1) dispozitiile art. 24 pct. 2 (Conventia prevede: art. 24 - Executarea masu-
rii de confiscare; pct.2 - Partea cdreia i se adreseaza solicitarea trebuie sd tina
cont de probele privind faptele in masura in care acestea sunt precizate intr-o
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sentinta sau intr-o hotdrare judecatoreasca a statului solicitant ori in masura
in care sentintele sau hotararile respective sunt intemeiate pe ele.) se aplica
doar cu respectarea principiilor constitutionale si a conceptelor fundamentale
ale sistemului juridic al Republicii Moldova;

2) In baza art. 42 pct. 2 din Conventie, informatiile si probele furniza-
te, conform prevederilor Capitolului IV, nu pot fi folosite sau transmise, fara
consimtamantul prealabil al Republicii Moldova, de catre autoritatile partii
solicitante, in scopul investigatiilor sau al altor proceduri, cu exceptia celor
specificate in cerere;

3) 1Inbaza art. 51 pct. 1 din Conventie, pini la restabilirea deplini a inte-
gritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile Conventiei se aplica doar
pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova;

4) 1In baza art. 53 din Conventie, cu referire la dispozitiile art. 31, se de-
clara ca notificarea actelor judiciare, precum si a celor primite de autoritatile
nationale se va efectua prin intermediul:

a) Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei -
pana la initierea urmadririi penale;

b) Procuraturii Generale - in faza de urmarire penala;

c) Ministerului Justitiei - in faza de judecata si de executare a hotdra-
rilor judecatoresti.

5) 1Inbaza art. 53 pct. 4 din Conventie, dispozitiile art. 3 pct. 4 vor fi apli-
cate partial, in conformitate cu principiile legislatiei interne.

Programul de monitorizare a masurilor contra
spalarii banilor si anticoruptionale (FATF) [15]

Programul EA.T.E este orientat s monitorizeze legislatia statelor membre
la Conventia privind spalarea banilor, testind si normele cu efecte anticorup-
tionale, proces ce se realizeaza de catre comisii specializate ale organismelor
europene, la nivel guvernamental, asigurandu-se o transparenta adecvata.

Initiativa anticoruptie a Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, 12 mai 2005 [16]

Initiativa anticoruptie pentru Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est,
adoptatd in 2000 de Albania, Bosnia si Herzegovina, Croatia, Republica Mace-
donia, Muntenegru, Romania si in 2001 de Republica Moldova si Serbia, conve-
nind cé contracararea acestui fenomen trebuie sd cuprinda urmétoarele masuri:

e implementarea instrumentelor internationale existente in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei;
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e promovarea unei bune guvernari prin reforme legislative, structurale si
de management, pentru o mai buna transparenta si responsabilitate in admi-
nistratia publica, prin stabilirea unor standarde de eticd si raspundere pentru
functionarii publici;

e promovarea statului de drept prin asigurarea separarii efective a puteri-
lor executive, legislative si judecdtoresti si asigurarea independentei instante-
lor de control si judiciare;

e promovarea transparentii si integritatii in domeniul afacerilor, inclusiv
prin sanctionarea faptelor de coruptie in acest domeniu, stabilirea responsabi-
litatii corporative si standardelor Contabile internationale;

e implicarea mai pe larg a societatii civile in viata social-politicd si econo-
micd, inclusiv prin mijloacele mass media.

Decizia-cadru 2003/568/JAI privind combaterea coruptiei
in sectorul privat [17]

Actul european prevede inldturarea anumitor deficiente in ceea ce priveste
transpunerea dispozitiilor referitoare la incriminarea tuturor elementelor con-
stitutive ale coruptiei active si pasive, precum si in ceea ce priveste raspunde-
rea persoanelor juridice.

Conventia ONU contra coruptiei adoptata prin
Rezolutia 58/4 din 21 noiembrie 2003 [18]

Prin acest act international se subsumeaza masurile anticoruptionale in-
treprinse de ONU in vederea prevenirii si combaterii coruptiei. Conventia are
ca scop sa contribuie la eficientizarea si activizarea masurilor de prevenire a
coruptiei, stimularea si dezvoltarea cooperdrii statelor si organizatiilor in pre-
venirea si combaterea coruptiei, precum si incurajarea societatii civile, ceta-
tenilor spre intolerarea faptelor de coruptie.

Conventia releva standarde privind termenii normativi utilizati la nivel
international cu semnificatie anticoruptionald si defineste actele de coruptie
pasibile de raspundere in legislatia nationala a statelor parti la Conventie.

Republica Moldova a aderat la Conventia ONU contra coruptiei din 21
noiembrie 2003 prin Legea nr. 158 din 06.07.2007 [19].

Concluzii

Dat fiind faptul ca fenomenul coruptiei a devenit o problema globald, comu-
nitatea internationald, si bineinteles Uniunea Euiropeana, au elaborat si pus pe
rol un vast instrumentariu pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen
pe plan international si regional. Eforturile structurilor europene pentru
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prevenirea si combaterea coruptiei sunt marcate de numarul relativ mare de
acte normative menite sd asigure masuri anticoruptionale complexe.

Cooperarea europeana si internationald in domeniul vizat este un obiectiv, dar
si 0 premisa ce trebuie avuta in vedere, urmarindu-se nu numai stabilirea si inter-
pretarea tuturor aspectelor coruptiei in mod unitar, dar si asigurandu-se colabo-
rarea eficientd a autoritatilor si organelor competente in materie anticoruptionala.

Institutiile Consiliului Europei si Uniunii Europene aplica instrumentariul
juridic supus cercetdrii exercitind monitorizarea executarii legislatiei in dome-
niul prevenirii si combaterii coruptiei, intocmind rapoarte si formuland recoman-
dari statelor, inclusiv sesizind bunele practici pentru a fi urmate. Printre bunele
practici privind agentiile anticoruptie in Raportul Comisiei catre Parlamentul eu-
ropean si Consiliu (Bruxelles, 3.09.2018) se indicd Comisia slovena pentru pre-
venirea coruptiei (CPC), Directia Nationald Anticoruptie din Romania (DNA),
Biroul leton pentru prevenirea si combaterea coruptiei (KNAB), Biroul croat
pentru combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate de pe langa Parchetul
General (USKOK), Parchetul specializat in combaterea coruptiei din Spania [20].

Rapoartele Comisiei Europene sesizeazd sectoarele mai vulnerabile in
raport cu fenomenul coruptiei, precum si problemele confruntate in lupta
anticoruptie. Astfel, la nivel european mai riman a fi vulnerabile: dezvoltarea
urband si constructiile, mediul ecologic, sanitatea, administratia fiscala,
sectorul financiar si achizitiile publice.

Printre problemele de fond cu care se confrunta statele in lupta impotriva
coruptiei sunt:

» transparenta si libertatea de informare;

» protectia denuntétorilor;

» transparenta activitatilor de lobby.
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capriToLUL II
DREPT PUBLIC

2.1. ASPECTE CONTRADICTORII ALE ABORDARII STIINTIFICE
A CONCEPTULUI DE ,SECURITATE JURIDICA”

2.1. CONTRADICTORY ASPECTS OF THE SCIENTIFIC APPROACH

TO THE CONCEPT OF ,LEGAL SECURITY"

Summary

The article includes a study on the doctrinal approach to legal security.
Starting from the non-uniform character of approaching the concept of legal
security (attested in the Russian doctrine), the authors make arguments for
a clear definition of it as a state of legal protection of the person (society
and state) against the legal threats arising from law (law). The main threats
to legal security are represented by the negative characteristics of the law
(the law) related to its content (quality, accuracy etc.), its action (effect),
its interpretation and application (uniform). The subjects responsible for
ensuring legal certainty are, first of all, the legislator — responsible for the
qualitative content of the law, secondly, the judge — responsible for the uniform
interpretation and application of the law, as well as all the state authorities
responsible for the uniform application of the law.

La momentul actual, destul de intemeiat se considerd ca asigurarea

securitdtii este una dintre cele mai vitale sarcini care stau in fata oricérei
societdti si a fiecdrui stat, intrucat fard realizarea acesteia nu poate exista nici
statul, nici societatea si nici persoana ['].

In ultima perioada, in doctrina si in sursele mass-media, destul de intens se

discuta problemele securitatii economice, militare, fizice, tehnice, informationale,
ecologice, demografice, alimentare (mai nou, criminologice [?]) si a altor tipuri
de securitate. Desigur, aceste dimensiuni (sfere) ale securitatii dispun de o com-
ponentad juridica fara de care nici una dintre ele nu ar putea functiona. Mai mult,

! MamenoB 2.0. IIpasosvie mepmuHbl, OeuUHUMUBHDIE HOPMbL 8 MeXAHU3Me NPasosozo pezy-
nuposanus xax cpedcmea obecneuerus npasosoii besonacnocmu 3axona. In: Ilpaso u 6e3-
omacHocTb, Ne3-4 (40-41), nexabpp 2011. http://dpr.ru/pravo/pravo_36_24.htm; Kocraknu I.
IIpaso uenosexa Ha 6esonacHocmy. In: Legea si Viata, 2017, nr. 6, p. 16.

2 Tacub 1. Spre o teorie a securitdtii criminologice. In: 3axon u Xuzub, 2014, nr. 7, p. 38-42.
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se considera cd toate trebuie sa fie asigurate cu o reglementare juridica cores-
punzitoare, care sa permita realizarea si asigurarea lor practica [*].

Pornind de la aceastd realitate si nu doar, unii cercetatori (din arealul
stiintific rusesc) au delimitat un tip distinct de securitate (dimensiune de sine
statatoare) — securitatea juridicd (ropuduueckas 6e3onacHocmo) sau securitatea
de drept (npasosas 6esonacHocmv), care se deosebeste esential de alte tipuri
de securitate.

In contextul dat, cercetitorul A.A. Fomin (A.A. ®omun) [*] sustine ci asi-
gurarea tuturor celorlalte tipuri de securitate cu ajutorul dreptului denotd ne-
cesitatea protectiei si apararii multilaterale a insusi dreptului, care, la randul
sdu, serveste ca o garantie a securititii in cadrul sistemului de drept. In acest
scop, dreptul, activitatea de elaborare si de aplicare a acestuia in ansamblul lor
trebuie sa formeze o sfera speciald a securitatii - securitatea juridicd.

Férd a intra in polemici, vom mentiona cd, in opinia noastra, ratiunea de-
limitarii securitdtii juridice ca dimensiune distinctd a securitatii este intemeiata
la momentul actual pe necesitatea asigurarii securitdtii persoanei [°], precum si
a dreptului constitutional al persoanei la securitate [°], intrucat anume acestea
reprezintd valori fundamentale intr-un stat de drept, care necesitda o protectie
deosebitd, inclusiv din perspectiva securizdrii juridice [7].

Securitate juridicd sau securitatea de drept. Dupa cum am enuntat mai sus,
in doctrina ruseasca se opereaza cu doua sintagme atunci cdnd se vorbeste des-
pre securitatea juridicd: opuduueckas 6e3onacHocmo si npasosas 6e30nacHoOCMb.
Chiar dacd ambele ce traduc corect ca securitate juridicd, totusi ne vom retine
atentia pentru moment asupra ambelor, intrucat prezinta interes argumentele
aduse de cercetatori in vederea delimitarii lor.

* Tonkauenko A.A. IOpuoduueckas 6ezonachocmo uenogexka ¢ Poccuiickou @edepayuu.
in: IpaBo u 6ezomacHocTs, 2006, Ne1-2 (18-19), http://dpr.ru/pravo/pravo 18 26.htm.

* ®omun A.A. IOpuduueckas bezonacHocms u nNpagosasi 3auUUEeHHOCMb: COOMHOUEHUE U
3aumocessw. In: KypHan poccniickoro mpasa, 2005, Nell, p. 101.

*> Kocraku I. Konyenyus 6e3onacnocmu uenogexa 6 cucmeme HAYUOHATbHOU 6E30NACHOCU
Pecny6nuxu Monoosa. In: Mexynaponublii Hayunblii skypHan «Bepxoenctso ITpasay, 2016,
Ne2, p. 75-81.

¢ Kocraxu I. [lpaso uenosexa na 6esonactocms. In: Legea si Viata, 2017, nr. 6, p. 16-20.

7 Kocraku I, SIky6 Y. Hayunsiii nooxoo x wopuduueckoii 6esonacnocmu. In: 3aumra npas ue-
JIOBEKa B TEPHOIBI BHEUIHENOJNTHYECKONH HANPSHKEHHOCTH, Marephalibl MEeXIyHapOIHOU
Hay4yHO-TIpakTHyeckoi koHpepenuun (Capanck, 19 anpens 2019 r.): B 2 u. Cpeane-Bomx-
ckuit uactutyT (punman) BI'YIO (PITA Muntocra Poccun). Capanck, 2019, u. 1, p. 172.
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In general, in literatura juridici ruseascd notiunile date sunt utilizate ca
sinonime [®]. Chiar dacd unii cercetatori definesc si opereaza doar cu notiunea
ropuduueckas 6ezonacHocmo [°], iar altii cu notiunea npasosas 6ezonacrocmo
['°], totusi cu totii reliefeazd una si aceeasi esenta a conceptelor date.

Un punct de vedere distinct atestaim in acest sens la cercetdtorii
A.A. Tolkachenko (A.A. Tonkauenko) si A.A. Ter-Akopov (A.A. Tep-Akomnos),
care subliniazd ca ropuduuecxas 6esonacHocmvs nu coincide cu notiunea
npasosas 6esonacHocmo, este mai larga si cuprinde alaturi de asigurarea juri-
dica a securitatii si activitatea corespunzatoare a organelor de drept, judiciare
si a tuturor autoritatilor care aplica dreptul ['].

Nefiind de acord cu aceasta pozitie, A.®. lanysun (A.E Galuzin) sustine ca o
astfel de abordare este eronata, deoarece distinctia dintre notiunile date depinde,
in primul rand, de faptul ce trebuie sd intelegem prin notiunea drept (intrucat,
de obicei, dreptul este privit atat in sens larg, cat si in sens ingust, in sens obiectiv
si subiectiv, ca drept pozitiv si natural). Pornind de la faptul c&, pe de o parte,
dreptul in sensul sdu larg si dreptul pozitiv sunt notiuni distincte, iar pe de alta
parte sunt strans legate intre ele, autoarea considera ca notiunea mai larga este
npasosas 6e3onacHocmo $i nu ropuduteckas besonacHocmo ['*].

Dincolo de aceastda contradictie de idei, tinem sd mentiondm ca in lite-
ratura juridicd autohtond, chiar dacd in prezent problema securitdtii juridice
este putin studiatd [’], in calitate de sinonim pentru notiunea in cauza este

8 Jlanmaes J1.C. Kamezopus «topudureckast 6e30nacHoCHb» 6 HOHAMULIHOM annapame poccutickoti
u 3apybexcroil npasosoti Hayke. In: CoBpeMeHHoe TIpaBo, Ne2, 2012, p. 7.

® ®omun A.A. IOpuduueckas 6esonacHocmv U NPA606AT 3AUUU4EHHOCHIb: COOMHOUlEHUE
u esaumocesisv. In: JKypman poccuiickoro mpasa, Nell, 2005, p. 102; Tamkues TLA.
KoncmumyuyuonHvie npunyunst puiHouHotl skoHomuxu. Mocksa, 2002, p. 82.

9 Tropuna T.B. IIpasosas be30nacHocmv TUMHOCU 8 COBPEMEHHOM POCCUTICKOM 20cydapcmee
(sonpocet meopuu u npakmuxu). ABTopedepaT IuccepTaluy Ha COMCKaHMe YIeHON CTere-
HU KaHAMAaTa opuandecknx Hayk. Caparos, 2005, p. 4; [ peitiies B.B. IIpasosas 6e3onac-
Hocmb u npobnemol ee obecneuenus. In: Iipasosenenne, 1998, Ne2, p. 11; Censxun V.H.
Dedepanusm — besonachocmyv auunocmu. In: Koncturyunonnoe passutue Poccuu.
Caparos, 1996, p. 106.

I Tonkavenko A.A. FOpuduueckas 6esonacrocmo uenosexa 6 Poccuiickoii ®edepayuu. In: Tpaso
1 6€3011aCHOCTB, 2006, Ne1-2 (18-19). http://dpr.ru/pravo/pravo_18_26.htm; Tep-Axomos A.A.
IOpuduueckas 6esonacrocmo uenosexa 6 Poccuiickoti ®edepayuu (OcHosbl konyenyuu). In:
TocymapctBo u mpaBo, 2001, Ne 9, p. 13.

2 Tanysun A.®. CoomHouierue NOHAMUS «npasosast 6e30NACHOCMb» C UHLIMU CMEXCHBIMU NPABOBDL-
Mu noHamuamuY U kameeopusamu. In: 3akons! Poccunt: ombIT, aHaMu3, mpakTuka, 2007, Ne10, p. 108.

13 Tacub L. Securitatea juridicd - principiu fundamental in statul de drept. In: Bepxosenctso [Ipasa,
2016, Ne3, p. 99; Costachi Gh., Iacub I. Reflectii asupra securitdtii juridice in statul de drept.
In: Legea si Viata, 2015, nr. 5, p. 4.
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utilizata expresia stabilitatea raporturilor juridice [**] (legislatia operand cu se-
curitatea raporturilor juridice (art. 30 din Codul administrativ [*°]) si certi-
tudinea juridicd (art. 4 alin. (4) din Codul Civil [*]), in timp ce traducerea
textuald a notiunii npasosas 6esonacnocms nu este folositd deloc. In opi-
nia noastrd, nu exista niciun temei pentru a distinge notiunile ropuouuecxas
6esonacHocmo si npasosas 6ezonacHocmo, intrucit esenta acestora este una
si aceeasi, fapt ce denotd caracterul si coraportul lor sinonimic. Mai mult, in
doctrina strdind, notiunile in cauza la fel se folosesc cu aceeasi semnificatie
(juridical (legal) security).

Definirea securitdtii juridice. Initial, constatdm ca nici in literatura straina,
nici in cea rusa, nu exista o viziune unica asupra conceptului de securitate juridi-
cd (ropuduueckas (npasosas) 6esonacrocmo; juridical (legal) security) [V].

In studiile realizate in Occident, acest tip de securitate este definit ca:

» ,posibilitatea de acces individual sau colectiv la justitie si protectie fata

de abuzuri” ['8];

> starea civila creatd si mentinuta de catre stat cu ajutorul domniei legii” [];

» ,securitatea asigurata de lege” [*].

In legatura cu aceasta, H. Kelsen mentioneazi ca notiunea securitate juridi-
cd folositd in literatura engleza provine din stiinta juridica germand. Notiunea
legal security reprezinta o traducere a cuvantului german Rechtssicherheit, care
desemneazd principiul in baza céruia actele juridice si administrative ale sta-
tului trebuie sd fie intemeiate pe o norma juridica prestabilita [*'].

Subliniind aceasta particularitate, A. Peczenik explica cd in literatura
juridica engleza expresiile securitate juridicd (legal security) si certitudine juridica

" Jacub L. Securitatea juridicd - principiu fundamental in statul de drept, p. 99.

15 Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al RM
nr. 309-320 din 17.08.2018.

1o Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1007 din 06.06.2002. Republicat in Monitorul Oficial al
RM nr. 66-75 din 01.03.2019.

17 JTanaes V.C. Op. cit., p. 7.

'8 Nef J. Human security and mutual vulnerability: the global political economy of development
and underdevelopment. Ottawa, 1999, p. 25.

¥ Jackson R. The global covenant: human conduct in a world of states. Oxford University Press,
2003, p. 199-200.

2 Kelsen H. Collective security under international law. Volume XLIX. Washington: Govern-
ment Printing Office, 1957. [https://archive.org/stream/collectivesecuriOOkels/collectivese-
curiOOkels_djvu.txt].

! Kelsen H. Collective security under international law. Washington D.C., 2001, p. 9.
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(legal certainty) se folosesc ca sinonime si desemneaza predictibilitatea
solutiilor juridice. Mai mult, expresiile certitudinea juridicd, securitatea juri-
dicd, puterea dreptului si altele adeseori se folosesc formal ca sinonime pentru
expresia predictibilitatea solutiilor juridice [**].

Astfel, semnificatia de bazd a conceptului securitate juridicd in literatura
strdind rezidd in intelegerea sa drept un principiu al certitudinii juridice, al
predictibilitatii solutiilor juridice, stare a subiectilor de drept, caracterizata
prin ordine de drept asigurata si o subordonare stricta a activitatii statului
si a organelor acestuia fatd de lege. In ce priveste doctrina ruseasca, cerce-
tatorii considera ca dezvoltarea conceptului securitdtii juridice este foarte
diferita in raport cu tratarea conceptului in Occident, pornind de la faptul ca
conceptia insdsi a securitdtii juridice se bazeaza in mare parte pe rezultatele
teoriei securitatii si abordrile reflectate in legislatie. In pofida polemizirii
active a subiectului, la moment nu s-a ajuns la o abordare unicd a notiunii
in cauza [#].

In cea mai mare parte, reprezentantii doctrinei rusesti definesc securitatea
juridicd ca:

> ,modalitati si conditii ce asigurd protectia si garantarea multilaterald a
statutului juridic al persoanei in societate” [*];

> ,starea de protectie juridicd a intereselor vitale ale persoanei (societatii
si statului) fatd de amenintérile interne si externe” [*°];

> ,starea de protectie juridicd a intereselor vitale ale persoanei fata de
amenintarile interne si externe in sfera raporturilor juridice” [*];

> ,starea de protectie (asigurare, garantare) juridica a intereselor vitale
ale subiectilor de drept in contextul raporturilor juridice; capacitatea de

2 Peczenik A. On Law and Reason. In: Springer Science+Business Media B.V. 2008, p. 24.

» Jlamaes V1.C. Kamezopus «1opuduueckas 6e30nacHocv» 6 NOHAMULIHOM annapame poccutickoti
u 3apy6bexcroii npasosoii Hayxke. In: CoBpeMenHoe mpaso, 2012, Ne2, p. 8.

2 Censxut VI.H. @edepanusm — 6e3onacHocmo nuunocmu, p. 106.

» Tep-AxkonoB A.A. FOpuduueckas 6esonacHocmp uenosexa 6 Poccuiickoti @edepavuu (OcHosvt
xonyenyuu). In: TocynapctBo u mpaso, 2001, Ne 9, p. 13; Tonkadenko A.A. FOpuduueckas
6esonacrocmo uenosexa 6 Poccutickoii ®edepayuu. In: XKypuan «[IpaBo u 6e30macHOCTb»,
Nel-2 (18-19), Mronb 2006. URL: http://dpr.ru/pravo/pravo_18_26.htm.

2 Tiopuna T.B. IIpasosas 6esonacHocmv TUMHOCIU 6 COBPEMEHHOM POCCULICKOM 20Cydapcmiee
(sonpocwvt meopuu u npaxmuxu), p. 13-14.
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a combate prin mijloace legale amenintdrile externe si interne cu caracter
obiectiv sau subiectiv” [*¥];

> ,starea de protectie a persoanei in contextul participarii la raporturile
juridice” [*®];

> ,starea de protectie a sistemului de drept fatd de incalcarile admise de
organele puterii de stat si ale administratiei publice locale, competente de
adoptarea actelor normative” [*°];

> ,starea de protectie a sistemului de drept al societatii, reglementata
normativ si asigurata organizational, caracterizata printr-un set de indicatori
juridici” [*] etc.

Analizand numeroase definitii, I.S. Lapaev (J1.C. JlanaeB) a ajuns la con-
cluzia cd in stiinta juridica ruseasca fatd de notiunea securitate juridicd s-au
conturat mai clar doua abordari distincte, dupa cum urmeaza [*']:

> starea de protectie juridica a intereselor vitale ale subiectilor de drept in
contextul raporturilor juridice; capacitatea de a combate prin mijloace legale
amenintdrile externe si interne cu caracter obiectiv sau subiectiv;

> starea de protectie a sistemului de drept si a legislatiei fatd de pericole si
amenintari; mijloace juridice de asigurare a tuturor tipurilor de securitate.

In opinia noastra, ambele abordiri necesitd o analizi profund4, pentru a
le confirma corectitudinea si dreptul la existentd [**], moment de care ne vom
preocupa in cele ce urmeaza.

7 ®omuH A.A. FOpuouueckas beszonachocms cybvekmos poccutickoeo npasa. Caparos,
2005, p. 59; ®omun A.A. Ilpasosoe obpasoeanue, NpagocosHaHue u wOpPUOUYecKas
bezonacnocmsv: npobremvl 83aumMoodyciogiennocmu @ cospementom ooujecmee. B: TlpaBo
u obpazosanue, 2005, Ne3, p. 77; ®omun A.A. FOpuouueckas 6e30nacHocms u npasosas
3AWUWEHHOCMb. cCOOmHoueHue U 83aumoceassb. B: KypHain poccuiickoro mpasa, 2005, Nel 1,
p. 102; Jlamaes U.C. Op. cit., p. 9-10.

2 Vinsuu Y0.10. ITpaso uenosexa u eocydapcmea Ha 0e30MACHOCHb 6 COBPEMEHHOM Mupe.
Mocksa, 2007, p. 108; Tep-Akonos A.A. Be3sonacHocmo 4enosexa: COUUANbHbIE U NPABOSbLE
ocHosvl. Mocksa: Hopma, 2005, p. 192.

» MamonoB B.B. IIpasosas 6e3onacrocmv Poccutickoti @edepayuu. B: TIpaBo n rocyzapcTBo:
TeopuA U IIpaKTuKa, 2005, Ne 2, p. 4.

3 OcumoB B.A. Mexanusm npaeosoii 6esonacHocmu 8 cospemenHom obujecmee: ABTopede-
par guccepTanuy Ha COMCKaHMe YIEHOI CTelleHM KaHAuaTa IpuanIecKux HayK. MockBa,
2009, p. 11.

3! JTamaes 1.C. Op. cit., p. 9.

32 Kocraku I, Axy6 V1. Hayunuiii nodxod k topudutecxoti 6esonactocmu. In: 3ammra mpas deno-
BeKa B IEPUOAbI BHEIIHENOMUTNYECKOJ HAIPsXKeHHOCTU. MaTepuabl MeX/[yHapORHOI Ha-
y4YHO-IIpaKTM4eckoit Koudepenym (CapaHck, 19 anperna 2019 ), p. 174.
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Pentru inceput ne propunem sd analizam unele idei ce au stat la baza
conceperii securitdtii juridice. Se considera ca unul dintre primii cercetétori
care au studiat categoria data a fost B.V. Dreisev (b.B. [Ipeitmes), in opinia
caruia securitatea juridicd cuprinde doud aspecte: primul priveste asigura-
rea protectiei sistemului de drept insusi, fiind orientat spre perfectionarea
si dezvoltarea continua a acestuia; al doilea presupune cd in cadrul siste-
mului de drept, prin intermediul reglementarii juridice a relatiilor sociale,
se realizeaza masuri de asigurare a securitatii in diferite sfere: economica,
militara, informationala etc. Prin urmare, securitatea juridicd este chemata
sa asigure protectia intereselor nationale si sa intermedieze toate tipurile de
securitate [*]. In alti termeni, B.V. Dreisev identifici notiunea securitditii
juridice cu securitatea sistemului de drept [**].

In acelasi context, A.F. Galuzin considera ci securitatea juridicd trebuie abor-
dati intr-un dublu sens. In sensul sau larg, ea cuprinde in sine starea de protectie
a sistemului de drept, a dreptului, a legislatiei in ansamblu fatd de pericolele
si amenintarile juridice; mijloacele juridice de asigurare a tuturor tipurilor de
securitate (nationala, statala, ecologicd, economica etc.). In sens ingust, aceasta
presupune inlaturarea pericolelor si amenintarilor juridice atat in procesul crea-
rii legii, a normei juridice, cat si in procesul aplicarii acestora [**].

In baza acestor reflectii, putem constata ca pe linga stat, societate si persoa-
nd, in calitate de obiect distinct al securitétii cercetétorii identifica si sistermul
de drept. Atragem atentia ca aceasta contravine definitiei legale formulate in
art. 1 din Legea Federatiei Ruse cu privire la securitate din 1992 (potrivit ca-
ruia securitatea reprezinta ,starea de protectie a intereselor vitale ale persoa-
nei, societatii si statului fata de amenintdrile interne si externe”). Dincolo de
aceastd contradictie, suntem de parerea ca sistemul dreptului nu poate fi privit
ca obiect al securitatii cel putin din considerentul ca anume el reprezintd prin-
cipalul mijloc de asigurare la nivel normativ a tuturor tipurilor de securitate.
In baza acestui argument nu sustinem abordarea dati a securitdtii juridice, pe

3 lpeites B.B. IIpasosas 6esonactocms u npobremol ee obecneyenus. In: IipaBosenenue,
1998, Ne2, p. 11.

* Tanysun A.®. CoomHouenue NOHAMUSL «NPasosas 6e30NaAcHOCby € UHBIMU CMENHBIMU NPa-
806bIMU NOHAMUAMU U Kamezopuamu. In: 3akoHbl Poccun: ombIT, aHanus, mpakTuka, 2007,
Ne10, p. 106.

» Tamysun A.®. [Ipasosas 6e3onacnocmv u ee npunyunst. CII16., 2008, p. 41.
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care o consideram absolut eronatd. Mai mult, in opinia noastra, este eronata si
pozitia cercetatorilor care sustin ca ,,securitatea juridica cuprinde in sine asi-
gurarea juridicd a diferitor tipuri de securitate a persoanei, precum ecologica,
economicad, politicd etc.” [*°], deoarece un astfel de rol ii revine in exclusivitate
dreptului (ca sistem de norme juridice).

In contextul dat, mai rationali se prezinti cea de-a doua abordare a cate-
goriei securitate juridicd, adeptii careia considerd ca esenta acesteia rezida in
protectia si apararea persoanei, a paturilor sociale, a comunitatilor de persoa-
ne (populatii) si a statului in ansamblul sau [”7]. In alti termeni, drept obiect al
securitatii in acest caz este recunoscut statul, societatea si persoana.

La acest moment, distinctia dintre abordarile enuntate se finalizeaza, in-
trucat securitatea juridicd este privitd ca o contracarare prin mjloace juridice
a amenintarilor la adresa securitatii. Pornind de la aceasta, A.A. Tolkachenko
defineste securitatea juridicd ca o sfera juridicd a securitatii persoanei (societatii
si statului) si, totodata, ca o stare de protectie a persoanei (societatii si statu-
lui) fatd de amenintari si pericole cu caracter juridic. Ultima este inglobata de
prima, deoarece protectia fata de amenintari juridice este posibila doar prin
intermedierea/aplicarea masurilor juridice [**]. Generalizdnd aceasta pozitie,
precizdm ca securitatea juridicd reprezinta starea de protectie juridica a per-
soanei (societitii si statului) fati de amenintiri cu caracter juridic. In opinia
noastra, aceste elemente esentiale ale securitdtii juridice necesita o analiza pro-
funda pentru a argumenta intr-un final caracterul de sine statitor al dimensi-
unii date a securitatii.

Primul element al securitdtii juridice, din definitia de mai sus, este starea de
protectie juridicd a obiectului. In literatura de specialitate nu existd o abordare
uniformd a continutului acestui element. In sens larg, se considera ci in reali-
tatea juridica securitatea juridicd este exprimatd printr-o totalitate complexa de

% Tiopuna T.B. [Ipasosas 6e30nacHocmb TUMHOCU 68 COBPEMEHHOM POCCULICKOM 20cydapcimee
(sonpocwvt meopuu u npakmuxu), p. 4.

7 TymanoB [LA. O6uecmeennas 6esonacHocmy u eé obecneuerue 8 IKCMPEMANLHBIX YCTIOBUX.
In: TocynapctBo 1 mpaso, 1989, Ne§, p. 22; Parumos A.T. 3nauenue xamezopuu «ropudute-
cKkas 6e3onacHocmp 4enosexa» 8 UCCed08anuy npaso3awumHolx omnouenuii. In: BectHuk
JlarecTaHCKOTo rocygapcTBeHHOro yHUBepcuteTa, 2012, Boim. 2, p. 17; Tropuna T.b. Ilpaso-
8as 0e30NACHOCMb IUMHOCU 8 COBPEMEHHOM POoccutickom 2ocydapcmee (60npocvl meopuu u
npaxmuxu), p. 20; Gomun A.A. FOpuduueckas 6e30nacHocmv U NPpasosast 3auUULeHHOCHb:
coommouierue u 863aumoceasv, p. 101.

* Tonkauenko A.A. IOpuduueckas 6e3onacHocmo uenosexa 6 Poccutickoit Pedepayuu.
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diferite legdturi, stari, procese, mdsuri si alte mijloace juridice care protejeaza
subiectii raporturilor juridice de factorii ce ameninta interesele lor juridice [*°].

In sens ingust, atentia principald este axatd pe mijloacele juridice cu care se
asigura protectia juridicd. Respectiv, unii cercetatori sustin ca categoria de
securitate juridicd a persoanei, reprezentand o concretizare a unei abstractii
mai largi — ,,securitatea persoanei’, si fiind un antipod al pericolului, cuprin-
de in sine toate instrumentele (mijloacele) juridice care sunt predestinate
functional pentru a contracara eficient pericolele. Acestea sunt instrumente
atat de apdrare juridica, cat si de protectie juridica a drepturilor omului prin
masuri de asigurare juridico-organizationala [*].

Potrivit opiniei cercetatorului A.F. Galuzin, la categoria masurilor juridice de
asigurare a securitdtii juridice pot fi atribuite garantiile juridice, imunitatile juri-
dice, regimurile juridice (de exemplu, stdrile exceptionale), masurile de aparare,
madsurile de asigurare, masurile de raspundere [*']. La randul sdu, T.B. Tiurina
considerd ca principalele forme de exprimare a securitdtii juridice rezida in
reglementarea normativa a unor asemenea institutii juridice precum sunt legiti-
ma aparare, extrema necesitate si autoapararea civila [**].

In viziunea noastra, consacrarea normativi a diferitor institutii juridi-
ce (mijloace juridice) destinate protectiei si apararii drepturilor si interese-
lor persoanei (societatii, statului) nu poate fi privita ca o proba a starii de
protectie juridica a acestor subiecti, adica a securitdtii lor juridice. In cazul
dat, consideram ca ar fi necesar sa reflectam asupra unor intrebari impor-
tante: De ce anume depinde securitatea juridicd? si Prin ce se manifesta/
exprima aceasta? [*’].

De pe aceste pozitii nu sustinem opinia cercetatorului A.A. Fomina, care
considera cd in notiunea de securitate juridicd, de rdnd cu protectia juridica,
se mai cuprind organic si asemenea elemente ca: restabilirea drepturilor incal-

* Bonpapesckuit .M. O nowamuu u codepycanuu obujecmeenoii 6esonacrocmu. In: Obie-
CTBeHHas 6e30MacHOCTb M ee 3aKOHOZJaTelbHOe obecredeHNe: MaTepuanbl Beepoccuiickoit
Hay4YHO-IIPaKT. KoH(pepeHumu. Actpaxaub, 19-20 anpens 2001 r. Actpaxans, 2001, p. 72.

0 Parumos A.T. Snauenue kamezopuu «0pudu1eckas 6e30nacHOCb 4es06eKa» 6 UCCe006aHUU
npasosausummolx omuouieruii. In: BecTHuk JlarecTaHCKOro rocyapcTBeHHOTO YHUBEPCUTETA,
2012, Bpim. 2, p. 17-18.

4 Tamysun A.®. Coomuousenue NOHAMUS «NPABOBAS 0e30NMACHOCb» € UHbIMU CMENHbIMU
npasosviMu NOHAMUAMU U Kamezopuamu, p. 110.

* Tiopuna T.B. IIpasosas besonacHocmv AUMHOCIU 6 COBPEMEHHOM POCCUTICKOM 20Cydapcmee
(sonpocwvl meopuu u npaxmuxu), p. 9.

# Kocraxku I, Sxy6 V. Hayunoiii no0xo0 x wopuduueckoii 6e3onachocmu, p. 180.
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cate ale subiectilor de drept, asigurarea completd a drepturilor si libertatilor
omului, consolidarea disciplinei, legalitatii si a ordinii de drept, edificarea sta-
tului de drept, dezvoltarea culturii juridice, asigurarea dezvoltérii rationale
si progresive a sferei juridice etc. [*]. Din punctul nostru de vedere, aceasta
afirmatie nu doar ca nu explica esenta categoriei de securitate juridicd, dar si o
complica in asa masura incat aceasta nu mai este de inteles.

Cel de-al doilea element esential al securitdtii juridice, dupa cum am sta-
bilit mai sus, priveste amenintdrile cu caracter juridic fatd de care este protejat
obiectul securitatii. In literatura juridica referitor la acest element sunt anali-
zate nu doar amenintdrile [*] (care nu intotdeauna sunt calificate ca juridice),
dar si factorii de risc [*] (care doar uneori sunt calificati ca fiind juridici),
distinctia dintre aceste categorii nefiind argumentatd de autori.

Prin factori de risc A.A. Fomin intelege asemenea caracteristici ale siste-
mului de drept care prezinta un potential pericol pentru activitatea normala
a societdtii, impiedica ordonarea relatiilor sociale, actioneaza contrar scopu-
rilor si principiilor dreptului, impiedica satisfacerea intereselor legitime ale
cetdtenilor si organizatiilor [¥’]. In opinia noastra, este important de subli-
niat cd factorii de risc juridic sunt identificati ca caracteristici ale sistemului
de drept. Consideram a fi importantd identificarea concreta a caracteristicilor
sistemului de drept care reprezinta factorii de risc juridic. Mentionam, in lite-
ratura de specialitate aceste momente sunt abordate neuniform.

Unii cercetitori considera ca din numadrul acestor factori fac parte:
imperfectiunea legislatiei in vigoare (inconsecventa si ineficienta normelor juri-
dice, neasigurarea lor economica); lipsa actelor normative necesare; necores-
punderea legii cu dreptul; instabilitatea legislatiei; lipsa uniformitatii dreptu-

* domuH A.A. IIpasosoe o6paszosaniue, npasocosHaHue u wpuouteckas 6e3onacHocmy: npooue-
MbL 83aumo06ycrosenHocmu 8 cospemennom obujecmee. In: IlpaBo u o6pasosanue, 2005,
Ne3, p. 78.

* TymanoB I.A. O6ujecmeennas 6e3onacHocmv u e€ obecneverue 8 SKCMPEMATLHBIX YCIOBUSAX.
In: Tocynapctso u mipaso, 1989, Ne8, p. 22; Parumos A.T. 3nauenue kamezopuu «topuduteckas
6besonacHocmo uenosexa» 6 UCCIe006aHUU NPABO3AUUMHBLX OmHOUeHU, P. 17.

* Tiopuna T.B. IIpagosas 6e3onacHocmv AUMHOCIU 6 COBPEMEHHOM POCCUTICKOM 20cyoap-
cmee (6onpocvr meopuu u npakmuxu), p. 20; @omun A.A. IOpuduueckas 6esonacHocmo u
NpAB06AS 3AULUULEHHOCMD: COOMHOULeH e U 83aumoces3y. In: XKypHan poccuiickoro npasa,
2005, Nel1, p. 101.

¥ ®ommH A.A. IIpasosoe o6paszosarie, npasocosHaHue u wpuduteckas 6e3onacHocmy: npooue-
Mbl 63UMO06YCTI08TIEHHOCTU 8 COBPeMEHHOM 00usecmee, p. 79.
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lui; atitudinea nihilistd fatd de drept in societate; lipsa raspunderii; nivelul re-
dus al constiintei juridice, culturii juridice, profesionalismului si competentei
organelor legislative si executive, a functionarilor statului, ceea ce subminea-
za autoritatea puterii si a legii, contribuie la instalarea dezordinii, autoritatii
criminalului si, in general, la criminalizarea relatiilor sociale; samovolnicia
reprezentantilor puterii judecatoresti, a organelor de drept si a altor organe ale
statului chemate sa solutioneze conflictele juridice aparute in societate etc. [*]

Observam cad in calitate de factori de risc juridic autorii invoca nu doar
caracteristicile sistemului de drept, dar si alte momente. O astfel de confu-
zie este admisa si de alti specialisti, care vorbesc deja despre amenintirile
securitdtii juridice. Astfel, in opinia lui A.A. Tolkachenko, amenintarile
securitatii cu caracter juridic pot fi distinse in functie de sursa acestora, adi-
cd de unde acestea provin: de la insasi persoana (interne) sau de la mediul
in care se afla aceasta (externe). Amenintdrile interne cu caracter juridic
se exprima prin atitudinea negativa a persoanei fata de valorile dreptului.
Ele se manifestd prin necunoasterea dreptului si a organizarii juridice a
societatii, nihilismul juridic, momente ce genereaza erori juridice si limitea-
za posibilitatile de folosire a mijloacelor juridice pentru protectia interese-
lor legimite vitale; prin incalcarea intentionatd a legii, soldata de survenirea
diferitor conflicte juridice si consecinte negative etc. Amenintarile externe,
la randul lor, sunt toate manifestdrile negative ale amenintarilor interne cu
caracter juridic, invocate mai sus, dar care emana deja de la alte persoane,
completate cu diferite defecte din sfera dreptului si a aplicarii acestuia, in-
clusiv sub forma abuzurilor de drept admise in activitatea autoritatilor pu-
blice, precum si a altor institutii si organizatii.

Gruparea amenintarilor in interne si externe, de multe ori, poate fi una
conventionala si relativa. Dominante se considera a fi amenintérile exter-
ne care, la rindul lor, le determina pe cele interne. Potrivit cercetatorului
A.A. Tolkachenko, sistemul amenintdrilor externe ale securitdtii juridice cu-
prinde cateva pericole evidente cu caracter juridic: caracterul incomplet si in-
coerent al reglementarii juridice a diferitor raporturi care asigura securitatea
persoanei; lipsa in legislatie a prioritatii valorilor sociale; neasigurarea juridica
a masurilor politice si economice; ,bariere” juridice, exprimate prin faptul

# Ipeitmies B.B. I[Ipasosas 6esonacrocmo u npobaemovl ee obecneuenus. In: [pasosenenne,
1998, Ne2, p. 13; Tep-AkomoB A.A. IOpuduueckas 6esonacHocmy uenosexa 6 Poccutickoii
Dedepayuu (OcHosvl koHyenyuu), p. 16.
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ca organele puterii creeaza artificial proceduri complicate suplimentare de
solutionare a problemelor juridice; politica ,,usilor inchise”, care desemneaza
arbitrariul birocratic al unor functionari publici, in rezultatul careia adresarea
cetatenilor cu petitii si cereri devine o problemad, solutionata doar prin instanta;
birocratia judiciara din cauza cdreia cetdtenii isi pierd dorinta de a actiona in
judecatd pentru a-si apara drepturile si interesele legitime; costul ridicat al
serviciilor juridice si lipsa profesionalismului, ceea ce determind cetdtenii sa
recurgd la mituiri si acte de coruptie; atitudinea colaboratorilor organelor de
drept fata de cetateni, care induce fricd si neincredere, chiar daca anume ei
sunt cei care trebuie sa garanteze securitatea vietii, sanatatii si inviolabilitatii
membrilor societatii; lipsa de raspundere a persoanelor care sunt obligati sa
asigure securitatea cetatenilor.

Din cele enuntate, este de observat ca A.A. Tolkachenko nu impartdseste ideea
conform careia factorii de risc juridic sunt caracteristici ale sistemului de drept.

La fel de ambiguu este in acest context si punctul de vedere expus de
T.B. Tiurina, in opinia careia, la categoria amenintarilor securitdtii juridice
a persoanei urmeaza a fi atribuite: imperfectiunea legislatiei; neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a legislatiei de catre organele puterii de
stat, autoritatile publice locale si functionarii publici; reducerea eficacitatii
activitatii organelor de drept; coruptia; nivelul redus al culturii juridice si
constiintei juridice, nihilismul juridic [*’]. Totodatd, autorul citat subliniaza
cd factorii care determina reducerea eficacitatii legislatiei si creaza pericole
pentru securitatea juridicd a persoanei sunt: caracterul declarativ si cazuistic
al legislatiei, necorespunderea legilor cu necesitatile obiective ale societatii
si a dezvoltarii acesteia, dublarea acestora, prezenta coliziunilor juridice, ca-
racterul incomplet al reglementarii juridice, instabilitatea legislatiei, lipsa
uniformitatii dreptului etc. [*].

Dupd cum se poate observa, este greu de stabilit ce concret presupun fac-
torii de risc sau amenintdrile la adresa securitdtii juridice. Dincolo de dificulta-
tea dilemei date, totusi trebuie sd recunoastem cd momentul-cheie in aceasta
situatie rezidd in caracterul juridic al amenintarilor si factorilor de risc. Reve-
nind la esenta securitdtii juridice — ca ,,stare de protectie juridica a persoanei

* Tiopuna T.B. IIpasosas GesonacHoctmv TUMHOCMU 6 COBPEMEHHOM POCCUTICKOM 20Cydapcmee
(sonpocwvt meopuu u npaxmuxu), p. 8-9.
% Ibidem, p. 19-20.
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(societatii si statului) fatd de amenintdri cu caracter juridic” si in baza celor
expuse mai sus, considerdm necesar si logic de a recunoaste ca aceasta stare
de protectie juridicd a persoanei (societatii si statului) poate fi asigurata doar
de lege (sistemul dreptului) fatd de amenintdrile cu caracter juridic care parvin
doar (si numai) de la ea (el). Din punctul nostru de vedere, aceasta abordare
a conceptului de securitate juridicd este cu mult mai clara decat cele analizate
mai sus. Mai mult, aceasta exclude absolut orice varianta de confundare a cate-
goriei date cu altele asemanatoare, inclusiv cu celelalte tipuri de securitate [*'].
Prin prisma acesteia, recunoastem ca valabile si corecte doar amenintarile sau
factorii de risc juridic identificate de autorii citati mai sus, care exprima ca-
racteristici ale dreptului (legislatiei) ce tin de continutul acestuia (calitate,
precizie etc.), actiunea (efectul neretroactiv), interpretarea si aplicarea uni-
forma a acestuia.

Totodata, atragem atentia si la faptul ca partial unele idei ale abordarii date
au fost deja expuse in doctrina rusd. De exemplu, A.F. Galuzin considera ca
drept scop al securitdtii juridice (securitatea juridicd a legii si a aplicarii aces-
teia) trebuie recunoscut ,,protectia legislatiei, a legii si a aplicdrii acesteia fata
de pericolele generate de insusi continutul legii si de interpretarea acesteia,
pericole ce apar in activitatea juridica de aplicare a dreptului” [**]. La ran-
dul sdu, T.S. Maslovskaia (T.C. MacnoBckas) considera ca adoptarea de acte
normative extrem de detaliate, voluminoase si complicate pentru a fi intelese
genereaza problema securitdtii juridice si, in consecinta, ridicd problema cer-
titudinii juridice si a caracterului concret al dreptului [*°]. O atentie distincta
merita si ideea lui G.A. Gadjiev [*], care subliniaza ca securitatea juridicd (sau
certitudinea juridicd) este unul din cele mai generale principii recunoscute
de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Este o conceptie generala,
nucleul céreia este format din accesibilitatea si predictibilitatea dreptului. Ide-
ea generala a certitudinii juridice este recunoscuta de majoritatea sistemelor

! Kocraku I, SIxy6 V1. Hayunoiii n00x00 x topuduueckoii 6esonacHocmu, p. 181.

2 Tanysun A.®D. CoomHouieHue NOHAMUSA «npasosas 0e30NACHOCb» € UHBIMU CMENCHLIMU
npasosviMu NOHAMUAMU U Kamezopusamu, p. 107.

> Macnosckas T.C. IosviuieHue Kauecmea 3akoHa Kak HANpAaesieHue PA36UMUSL NaprameHm-
ckoti Oessmenvrocmu 6 cmparnax CHI. B: Tapudeckne Urennst 2015. AKTyambHbIe TIPOOIEMBI
HaplTaMeHTapyu3Ma: UCTOPUS U COBPEMEHHOCTb. MeXyHapofHas HaydHas KOH(QepeHIus,
Cankr-IletepOypr, 10-11 mexabps 2015 r. CoopHuUK HayuHbIX crareil. / Ilox pen. A.b. Huxo-
maesa. 2016. https://elibrary.ru/download/elibrary _32428450_80645882.pdf.

> Tamxues LA, Koncmumyuyuontoie npuHyunot puiHouHoti skoHomuxu. Mocksa, 2002, p. 82.
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Aspecte contradictorii ale abordarii stiintifice a conceptului de ,securitate juridica”

de drept din lume. In dreptul european, ea are un rol concret, luand forma
diferitor subconceptii ca manifestari ale aplicérii sale, cele mai importante
fiind: neretroactivitatea legii si interpretarea uniforma a legii de catre organele
de aplicare a dreptului.

Evident, aceste si multe alte idei similare urmeaza a fi dezvoltate si apro-
fundate in studii stiintifice monografice, intrucat exista suficiente segmente
ale legislatiei si activitatii de aplicare a dreptului pe care este necesara o conso-
lidare substantiald a principiului securitdtii juridice.

In final, in baza celor mentionate, definim securitatea juridicd ca fiind o
stare de protectie juridica a persoanei (societatii si statului) fatda de amenintéri
cu caracter juridic care parvin de la lege (drept). Principalele amenintéri la
adresa securitdtii juridice sunt reprezentate de caracteristicile negative ale le-
gii (legislatiei) ce tin de continutul (calitate, precizie etc.), actiunea (efectul),
interpretarea si aplicarea (uniforma) a acesteia. Subiectii responsabili de asi-
gurarea securitdtii juridice sunt, in primul rand, legiuitorul - responsabil de
continutul calitativ al legii, in al doilea rdnd, judecédtorul - responsabil de in-
tepretarea si aplicarea uniformd a legii, precum si toate autoritatile statului
responsabile de aplicarea uniforma a dreptului.

Totodatd, generalizand, subliniem ferma convingere ca doar abordarea
propusd in acest studiu pentru definirea securitdtii juridice (care, de altfel,
coincide cu cea promovata in spatiul european) va da posibilitatea reald de a
fundamenta o teorie clara si eficienta a securitdtii juridice, utila si necesara atéat
pentru stat si societate, cat si pentru fiecare cetitean/persoana in parte.

Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat in drept,
cercetdtor stiintific principal,

Irina IACUB, doctor in drept
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2.2. REPUBLIC OF MOLDOVA - PARLAMENTARY POLITICAL REGIME:
CURRENT ISSUES, SCIENTIFIC APPROACHES AND TRENDS

Summary

The paper debates with historical and theoretical considerations of
the functionality of the principle of separation of power in the Republic of
Moldova. It aims at analysing the functional capacity of the government in the
Republic of Moldova, as well as the evolution of the central public authorities.

The theoretical-scientific and practical-applicative research carried out
within the nominated project contains conclusions and recommendations,
including legislative proposals lege - ferenda aimed at improving the state’s
legislative system, protecting citizens’ rights and freedoms, making central
and local government more efficient, promoting integration processes, law
enforcement. The paper reflects the approaches of academics regarding the
different stages of development and practical manifestation of mechanisms
of governance in the Republic of Moldova through the separation of powers.
Various aspects of the problem proposed in the scientific study have become,
and we are sure, will be the subject of discussion for researchers and beyond.

Acest studiu este rezultatul cercetarii stiintifice a temei individuale ,,Con-
structia mecanismelor de guvernare in Republica Moldova” din cadrul proiec-
tului institutional ,,Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in con-
textul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului european”. Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a marcat punctul de pornire in
procesul de analizd detaliatd constructiei ,,republica parlamentard” in Repu-
blica Moldova, prin cercetarea mecanismelor modernizatoare de guvernare a
tarii in baza proiectului european la fel si in ansamblul legilor, in baza carora
guvernarea a fost organizata si functioneaza.

Drept exemplu poate servi calitatea functionarii parlamentului si a dezba-
terilor din legislativul Republicii Moldova, precum si activitatea guvernului
in contextul in care transformarea republicii semiprezidentiale intr-o repu-
blicd parlamentara la inceput de mileniu - care a fost implementatd prin
modificarea procedurii de alegere a presedintelui Republicii Moldova - a
avantajat partidele politice. Astazi, mentioneaza Ion Guceac!, spre deosebire

' Guceac Ion. Constitutionalismul si statul de drept in Republica Moldova. Realitati si perspective.
In: Akademos, 2017, nr.3 (46), p.84.
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de perioada de pana la 1994, in Republica Moldova existd o Constitutie
functionald, desi departe de a fi perfectd. Aceastd Constitutie, care a pus
temelia constitutionalismului autohton, constituie o resursa si temelie im-
portanta in realizarea statului de drept.

Cauze si imprejurari cu avantaje si dezavantaje
pentru autoritatile publice in cadrul republicii parlamentare

Functionalitatea actuala a regimului parlamentar in Republica Moldova
depinde de procesul de colaborare echilibrata intre puterea legislativa, exe-
cutiva si judiciara. Este important de constatat ca unele puteri specifice sunt
deseori subiect al tot felul de presiuni. Aici putem lua exemplul presiunilor
asupra autoritatii judecatoresti, si nu numai. Sistemul judecétoresc incd nu a
devenit un garant al echitatii sociale, constatd Ion Guceac?.

Cadrul de functionare a regimului parlamentar in Republica Moldova
poate genera situatii de dezechilibru. Aceste momente devin problematice
si suscita diverse dezbateri stiintifice in doctrina. Drept exemplu de anoma-
lie in functionarea republicii parlamentare poate fi luata situatia din 7-15
iunie 2019, unde s-a inregistrat o tentativa de uzurpare a puterii de stat. Este
regretabil faptul ca, Curtea Constitutionala a fost implicata prin interpreta-
rea neortodoxa a unei situatii ce a creat premise false pentru dizolvarea fo-
rului legislativ. Putem constata ca la momentul pronuntdrii Hotararii Curtii
Constitutionale nr.13 din 8 iunie 2019 in Parlament deja exista o majoritate
parlamentara. Dincolo de aceastd constatare, totusi trebuie sd recunoastem
ca in Republica Moldova s-a declansat o crizd constitutionala si o blocare
institutionala. Blocarea institutionala a dus la un sir de consecinte, cum
ar fi: vidul temporar de putere de stat, ineficienta puterii de stat, pagube
economice, fragmentarea societatii in mai multe tabere cu risc de evoluare
in directia unui conflict social. Blocarea institutionald a afectat imaginea
autoritatilor de stat si a creat in societate o stare de incertitudine economica,
sociald si politica’.

P. Varzari considera faptul cd ,criza politicd, care ddinuie in Republica
Moldova de mai mult timp, atrage atentia asupra relatiei defectuoase dintre
democratie si mecanismele de exercitare a puterii de stat, dintre guvernare si

? Ibidem, p. 84.

* Kuciuk V., Puscas V. Suveranul puterii de stat este poporul! (Studiu de caz privind tentativa de
uzurpare a puterii de stat in Republica Moldova). In: Jurnalul juridic national: teorie si practica,
2019, nr. 4, p.11
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scopurile asumate”™. Astfel, autoritatile publice s-au confruntat cu mai multe
dificultati si probleme greu de solutionat. Nu sunt rare cazurile in care ra-
murile puterii, fie legislativd sau executiva, au tendinta sd-si depdseascd pre-
rogativele, prin imixtiune, in competentele constitutionale ale altor institutii,
constatd Vugar Novruzov®. In continuare autorul mentioneazd ci cea mai
afectatd este autoritatea judecatoreasca si afirma cd alte ramuri ale puterii,
cum ar fi parlamentul, guvernul sau seful statului, incearca sa plaseze anume
puterea judecatoreascd sub influenta proprie.

In acest studiu vom releva, in linii generale, capacitatea functionali a gu-
verndrii in Republica Moldova privita prin prisma functionalitatii regimului
parlamentar. Tema nu este abordatéd accidental. Problema functionalitétii re-
publicii parlamentare a constituit dintotdeauna un obiect investigational in
doctrina juridica.

Un regim statal parlamentar, si nu numai parlamentar, trebuie - in conditii
ideale - sd asigure capacitatea functionala de impozitare si capacitatea de a
reglementa si remedia interactiunea sociald si economicd intre cetdteni.

Capacitatea statului de a avea structuri care pot interactiona cu toate gru-
purile din societate si cu structuri care pot implementa decizii politice cuprin-
zdtoare este tratatd mai pe larg de Mann Michael®. Autorul ia in consideratie
conceptele formulate de Joel Midgal’, care, la randul sau, vizeaza controlul
social. Controlul social este apreciat drept masura in care statul este capabil sa
reglementeze relatiile sociale si economice intre cetateni si sa asigure recupe-
rarea de resurse create in societate prin intermediul sistemului de impozitare.
Aceste doud caracteristici - capacitatea de impozitare si capacitatea de a re-
glementa interactiunea sociald si economicd intre cetiteni - sunt considerate
in general drept doua activitati fundamentale si existentiale ale puterii si ale
capacitatii unui stat®.

Precizam cd realizarea practicd a teoriei regimului parlamentar constituie, la
randul sau, o conditie primordiala de edificare si functionare a unui stat de drept.

* Varzari P. Elita politicd si birocratia in contextul realizérii reformelor democratice (cazul
Republicii Moldova). Monografie. Chisindu: Pontos, 2013, p.198.

> Costache Gh. O viatd dedicata dreptului si stiintei. Monografie. Chisindu: Tipografia Centrald,
2016. p. 644-645.

¢ Mann Michael. The Sources of Social Power: A History of Power from the Beginning of AD
1760. Cambridge: Cambridge University Press, 1986.

7 Migdal Joel S. Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State Capabilities
in the Third World. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1988.

§ Ibidem.
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Radacinile istorice ale teoriei statului modern

Majoritatea cercetdrilor aparitiei si evolutiei statului se refera la definitia
clasica a lui Max Weber cu privire la statul modern ideal sau perfect. Dupa
Max Weber, statul detine puterea de a dobandi un monopol legitim asupra
aplicérii fortei intr-un anumit teritoriu’.

Sub aspectul aparitiei sale, teoria statului ideal trebuie vizuta si sub as-
pectul evolutiei sistemelor administrative, in contextul cdrora problemele si
cerintele sociale devin un obiect de ingrijorare si necesita atentie. Cautarea
si exploatarea diferitor solutii de rezolvare a problemelor curente duce indis-
cutabil la evolutia structurii mecanismului statului. Temelia de baza a teoriei
statului cu functionare ideala este reflectatd in operele ganditorilor antici, iar
ulterior la alti teoreticieni din epocile medievald si moderna, cum ar fi John
Locke, J.J. Rousseau sau D. Diderot. Charles Louis Montesquieu, in lucrarea
Despre spiritul legilor'’, argumenteaza convingator ca puterea politicd, ca fe-
nomen, este unicd. Ea poate fi si trebuie sa fie distribuita pentru a fi exercita-
td de catre organisme diferite carora le sunt incredintate anumite atribute si
prerogative de conducere.

Orice proces de conducere social-politica desfisurat in vederea realiza-
rii unor obiective de interes general sau prin care se urmareste binele comun al
natiunii presupune specializarea activititilor statale. In acest scop sunt instituite
organisme cu autoritate, capabile sa desfasoare continuu acelasi tip de activitati
si practici, mentioneazd Boris Negru''. Dincolo de toate consideratiile expuse, o
organizatie politicd convingétoare cu functii continue ar putea aduna elemente
de ,statalitate”, dacd functionarii ei reusesc cu succes s mentind monopolul apli-
carii legitime a fortei, cu intentia de a mentine ordinea intr-un anumit teritoriu.

Doua aspecte semnificative ale definitiei lui Max Weber, aspecte legate de
conceptul statului ideal, sunt deosebit de evidente. In primul rand, statul ideal
al lui Max Weber consta dintr-un set de institutii. In fruntea acestor institutii
se afld aparatul administrativ, care, la randul sdu, constd dintr-o retea uriasa
de structuri administrate de functionarii numiti. Intr-o perspectiva mai largs,
statul are de indeplinit mai multe functii, trei dintre acestea fiind principale:
legislativa, executiva si jurisdictionala.

® Weber Max. Economy and Society: An Outline of Interpretative Socioligy. Berkeley: University
of California Press, 1921/1978, p. 54.

1 Montesquieu Charles. Despre spiritul legilor. Bucuresti: Editura Stiintifici, 1964. 240 p.

1 Negru B. In: Constitutia Republicii Moldova: comentariu / Coord. de proiect: Klaus Solifrank.
Chisinau: ARC, 2012, p 41.
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De asemenea, cercetarea complexa a teoriei statului ideal de-a lungul isto-
riei statului si dreptului, inclusiv situatia regimului parlamentar moldovenesc
in zilele noastre, a fost si ramane o tema de stricta actualitate pentru cerce-
tatorii autohtoni. Niciodata nu a existat si nu poate exista o conceptie unica.
Constituirea conceptului de constructie a mecanismului statului contemporan
si a politicilor de distribuire autoritatilor de guvernare anumitor organisme
specializate a fost mereu actual in perioadele de mari transformari economice
si sociale. Acest proces a jucat, deseori, un rol important in avansarea civiliza-
tiei si progresului.

Potrivit lui Max Weber, cea mai reusita structura a statului se bazeaza pe o
administratie birocratico - legala. Intr-un astfel de caz, autoritatea statului se
bazeazd pe faptul ca subordonatii cred in legalitatea unei ordine stabilite, la fel
si in dreptul autoritatilor de a controla mentinerea acestei ordine. Statul ideal
weberian trebuie inteles ca exercitarea continua a unui sistem de aplicare a re-
gulilor administrative sustinut de un monopol al folosirii fortei pe un anumit
teritoriu.

Teoretic, existenta statului ideal in viziunea lui Weber si monopolul folosi-
rii fortei poate fi inteles in cel putin doua feluri. Prima modalitate este aparitia
monopolului asupra folosirii fortei ca rezultat al cooperdrii intr-un grup de
indivizi care au interese comune. Acesti indivizi traiesc intr-un anumit terito-
riu si constientizeaza ca ei au nevoie si depind de legi si reglementéri comune
pentru a evita conflicte intre ei. Absenta acestor legi si reglementari comune
sporeste riscul de a ajunge, in cuvintele lui Thomas Hobbes, la ,,rdazboiul tu-
turor impotriva tuturor”, care aduce la o viata singuraticd, saracd, primitiva si
scurta. Pentru a evita acest lucru, indivizii decid sa infiinteze o organizatie si
structuri care pot emite legi si regulamente comune, obligatorii pentru mem-
brii colectivului. Aceasta organizatie este ceea ce intelegem astazi drept stat.

Cea de-a doua versiune a aparitiei monopolului aplicarii fortei este mai
brutala si violenta si se bazeazd pe situatia in care un conducator, sau un grup
dominant, stabileste pur si simplu o organizatie care permite exploatarea efec-
tiva a populatiei intr-o anumita zona geografica. Cu alte cuvinte, in acest con-
text mandatul functionarilor si demnitarilor de stat nu are origine populara si
structurile create se aseamidna cu sistemul mafiot. In literatura de specialitate
ei sunt descrisi drept banditi stationari'?. Desi statul din aceastd versiune ul-
terioard nu apare din initiativa populatiei, acesta poate livra si el legi si regle-
mentari care permit cetdtenilor si evite continuu conflictele intre ei sau cu

2 Mancur Olson. Power and Prosperity. New York: Basic Books, 2000.
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inamicii externi. Conflictele permanente si regulile incerte de interactiune nu
contribuie la nici o productivitate economica. Chiar si acest stat, mafiot sau
nu, este nevoit sa recupereze o parte din produsele societatii. Este in interesul
sau sa ofere legi si reglementari care promoveazd productivitatea cetatenilor -
iar alternativa este stagnarea si colapsul economic si politic.

Republica parlamentard ca formd de guvernare, stabilitd in primele
generatii de constitutii, a devenit deja o traditie politicd. Este adevarat ca re-
publica parlamentard in doctrina autohtona poate fi consideratd ca una dintre
cele mai avansate si mai potrivite conceptii de organizare a puterii poporului.

Referindu-se la aceasta, lon Guceac precizeaza ca ,individul are o dubld
exigentd: de a fi protejat fatd de violente si de a se recunoaste valabilitatea opi-
niei si vointei sale. Protectia i-o oferd statul de drept, iar democratia asigurd
manifestarea liberd a opiniei si vointei."”

Urmand aceeasi linie de idei, putem afirma ca nu existd un etalon ideal al
formei de guvernamént parlamentare dupd care s-ar putea verifica corectitu-
dinea aplicarii regimului nominalizat. Republica Moldova si-a gasit mecanis-
mele necesare pentru a echilibra autoritatile publice centrale si locale, pentru
exercitarea atributiilor ce le revin in limitele stabilite de Constitutie, pentru nu
a permite uzurparea puterii, suprimarea democratiei si libertatii.

O ampla cunoastere si o percepere adecvata a teoriei statului ideal a fost
facilitata de doctrinarii scolilor stiintifice. Demersuri speciale pentru intéri-
rea legitimitatii statului se regasesc in Franta, Germania, Romania, Rusia etc.
Publicatiile stiintifice din Moldova consacrate temei de cercetare sunt impre-
sionante. In aceastd ordine de idei remarcim contributia esentiali in studiul
problemei investigate de catre cercetédtorii din Republica Moldova: Vladimir
Mocreac, Elena Arama, Grigore Fiodorov, Sergiu Cobdneanu, Victor Popa,
Boris Negru, Gheorghe Costachi, Gheorghe Avornic, Dumitru Baltaga, Ion
Guceac, Serghei Turcan, Teodor Carnat, Vadim Misin, Victor Puscas etc.

Sustinem opinia cercetatorilor care recunosc cd teoria republicii parlamen-
tare poate fi considerata ca una din cele mai avansate si mai potrivite conceptii
ale autoritatilor de stat si se justifica prin dispozitiile constitutionale care, in
acelasi timp, reflecta relatiile dintre autoritatile publice.

Mentionam c4d, indiferent de model, este evident ca modelul ideal de stat
este caracterizat de legi si reglementdri juridice adoptate la nivel central pe
care cetdtenii trebuie s le respecte. Astfel, se poate sustine cd puterea statului

13 Guceac lon. Libertitile politice si garantiile constitutionale. In: Dezvoltarea cadrului juridic al

Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului european.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2018, p. 83.
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ideal este cea mai bine inteleasd cu privire la ceea ce Joel Migdal numeste
control social si Michael Mann numeste putere infrastructurala.**

Mann descrie puterea infrastructurald drept capacitatea statului de a atinge
toate grupurile din societate si de a implementa decizii politice cuprinzatoare.
Migdal descrie controlul social drept masura in care statul este capabil sa re-
glementeze relatiile sociale si economice intre cetdteni si sd extraga resurse din
societate sub formd de impozite'®. Aceste doud caracteristici - capacitatea de
impozitare si capacitatea de a reglementa interactiunea sociala si economica
intre cetdteni - sunt considerate in general cele mai importante activitati defi-
nitorii ale puterii si capacitatii unui stat.

Dupd cum sugereazd Weber, capacitatea de control social in statul modern
ideal se bazeaza pe o idee larg raspandita, si anume ca monopolul statului asu-
pra folosirii fortei este legitima. La randul sdu, legitimitatea inseamna cd sta-
tul, fard a fi nevoit sa foloseasca constrangerea sau violenta, cdlauzeste cetateni
sa respecte regulile sale si contribuie, de asemenea, la supravietuirea statului,
asigurand respectarea regulilor.'®

Cu alte cuvinte, legitimitatea inseamna ca controlul de stat este conside-
rat ca fiind de la sine inteles si cd putini indivizi sau grupuri pun la indoia-
la existenta statului. Astfel, intr-o stare legitima, rareori monopolul aplicarii
fortei trebuie folosit impotriva cetatenilor, deoarece ei, de reguld, respecta in
mod voluntar regulile. Absenta legitimitatii duce, intr-o perspectiva de timp
mai lunga, la o conducere politica extrem de costisitoare pentru a impune oa-
menii sa respecte regulile statului'.

Fundamentarea istorica a ascensiunii
spre o republica parlamentara in Republica Moldova

Pentru a cunoaste si intelege adecvat ascensiunea tdrii noastre spre prin-
cipiile de guvernare democraticd vom aminti schimbdrile radicale legate de
prabusirea regimului totalitar, precum si pozitia unitara a democratiilor oc-
cidentale, coordonarea fortelor antitotalitare in statele Europei Centrale si de
Sud - Est in ultimul sfert de secol si inceput de mileniu.

¥ Mann Michael. Op. cit.

!> Migdal Joel S. Op. cit.

!¢ Persson Anna, Sjostedt Martin. Den Svaga staten: demokrati och forvaltning i utvecklingslinder,
in Bo Rothstein (red.). Politik som organisation, Forvaltningspolitikens grundproblem. Student
litteratur, 2014, p. 62-64.

'7Levi Margare. Of Rule and Revenue. Berkeley: University of California Press, 1988.
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Este cazul sd explicam cd asa-numitele Constitutii ale RSSM din 1941 si
1978 nu au stipulat principiul legitimitatii republicii parlamentare dupd mo-
delul democratic, instituind o structura a organelor republicii moldovenesti
intemeiatd pe principiul puterii unice, ele supunandu-se Sovietului Deputati-
lor Poporului, iar in ultima instantd — Partidului Comunist al Uniunii Sovieti-
ce. Apeland la datele istorice, nu putem sd nu recunoastem ca poporul nostru
nu a beneficiat de o conducere democratica si nu constientiza, in perioada
regimului totalitar, faptul ca era blocat drumul spre valorile civilizatiei de exis-
tentd, bazate pe principiul dreptatii si al umanismului.’®

Procesul cercetdrii ne-a convins, cu sigurantd, ca in ultimele decenii ale
secolului trecut societatea s-a dezvoltat intr-un mod accelerat si a devenit ex-
pusd la dimensiuni politice noi. Sa facem doar o constatare: intreaga socie-
tate moldoveneasca aspira sa revind in albia democratiei de tip occidental.
Teoreticienii si practicienii nominalizati au constatat cd singura modalitate de
consacrare a ,teoriei statului ideal” in Republica Moldova a fost desprinderea
definitiva de URSS, care a permis poporului nostru si-si edifice un nou regim
constitutional potrivit teoriei regimului parlamentar legitim.

Aceastd pozitie este, in viziunea noastrd, lesne explicabild. Documentul
politic in care s-a enuntat aceastd forma de guvernamant a fost Declaratia de
independenta din 27 august 1991." Consacrarea acestei forme de guverna-
mant in declaratie este semnificativd. Astfel, Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994 a inclus dispozitii privind statul de drept si o clara definitie
»Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”.
Articolul 1 (3) prevede expres ca Republica Moldova este un stat de drept, de-
mocratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvol-
tare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme si sunt garantate.”

Aceasta prevedere reprezintd nu numai o aplicare corectd a teoriei statului
ideal in Republica Moldova, ci si o constantd in aplicarea principiului dreptatii
in raporturile dintre autoritatile publice ,,sub aspectul interactiunii care se ma-
nifesta prin anumite implicatii reciproce in sfera de activitate a autoritatilor,
statudand echilibrul puterilor in stat”.*!

'8 Smochina A. Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar.
Chisindu: Tipografia PRAG - 3, 2001, p. 177.

Declaratia de independenta a Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr. 691-XII din
27 august 1991. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr. 11-12, art. 103, 118.

20 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu: / coord. Klaus Solifrank. Chisindu: ARC, 2012, p. 41.

2Idem.
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In acest sens, modul in care a fost statornicitd aceastd doctrini in structuri
contemporane de catre Parlamentul Republicii Moldova care a stabilit raportu-
rile, absolut necesare pentru o buna organizare a vietii de stat intre autoritatile
publice in Republica Moldova, dovedeste ca arhitectii Legii Fundamentale a
statului nostru aveau o viziune clard asupra esentei nu numai a republicii par-
lamentare, dar si a celei prezidentiale si semiprezidentiale si a modalitatilor
corespunzatoare doctrinelor constitutionale moderne din anii 1988 - 1994.

De asemenea, putem mentiona ca, de facto, Comisia pentru elaborarea
proiectului de constitutie (presedinte - M. Snegur), formata la 19 iunie 1990,
avea la indeméana mai multe modele si conceptii de construire a autoritatilor
statului. Comisia pentru elaborarea proiectului nu s-a decis la un model pe
care sd-l copie. Ea a tinut cont de faptul ca puterea de stat deriva din suve-
ranitatea nationala si apartine exclusiv unui singur titular - poporului Re-
publicii Moldova. Drept rezultat, comisia a identificat o solutie de constitu-
ire a unui stat democratic si de drept inspirandu-se de principiul republicii
semiprezidentiale aplicat in alte state, de exemplu Franta.

Merita a fi retinute si realizarile autorilor Legii Fundamentale a Republicii
Moldova. Cercetatorii nostri au demonstrat ca dispozitiile din Constitutie se
regasesc intr-o viziune si un limbaj comun, in cultura juridica europeana si
dincolo de aceste granite conventionale, reprezentdnd o vitalitate in dreptul
constitutional si in teoria generald a dreptului. In acelasi timp, mentioneazi
Ion Guceac, ,trebuie sd accentudam ca in calitate de veritabil stat de drept poate
fi recunoscut doar statul in cadrul cdruia a avut o modernizare complexa ori,
mai bine spus, o reformd cuprinzétoare a sistemului politic si a celui econo-
mic, in urma careia sunt asteptate schimbari radicale in sfera sociala si vor fi
instituite noi valori si standarde de culturd, spiritualitate si moralitate”.?

In Republica Moldova, conform Constitutiei, autorititile centrale se identi-
fica astfel: autoritatea legislativa — cu Parlamentul, organ reprezentativ suprem
legislativ (art.60 — art.76); autoritatea executivd — cu Presedintele Republicii
Moldova (aflat in fruntea autoritétii executive, dar nu si in cea de sef al Guver-
nului, Guvernul si administratia publica (art.77 — art.103; art.107 — art.113);
autoritatea judecatoreascd - cu autoritatile judecatoresti, reprezentate de
Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judecatoriile de drept comun sau
specializate (art.114 - art.121).

In decursul celor aproape trei decenii de implementare si aplicare, teoria
regimului parlamentar in Republica Moldova a preluat forme distincte. In

22Guceac Ion. Constitutionalismul si statul de drept in Republica Moldova. Realitéti si per-
spective, p. 79.
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Republica Moldova, pe parcurs, au fost implementate trei forme de guver-
namant dupa cum urmeaza: 1) republica prezidentiala (3 septembrie 1990 -
29 julie 1994), 2) republica semiprezidentiald (29 iulie 1994 - 5 iulie 2000) si
3) republicd parlamentara (5 iulie 2000 - prezent). Au fost stabilite atributiile
fiecarei autoritati si separatia lor stricta, prin abilitarea fiecdreia cu mijloace
eficiente de control asupra celorlalte.”

Astfel, in 1994 s-a conturat angajamentul explicit pentru crearea unui stat
contemporan — Republica Moldova, in baza doctrinei Parlament — Presedinte -
Guvern, in care veriga principala a intregului sistem politic ar reveni prese-
dintelui republicii. Aceastd tendinta a fost si este prezenta in tara noastra: ex-
perimentul se deruleazd in cautarea unui model al institutiei sefului statului
apropiat de regimul parlamentar.

In acest sens apar mai multe intrebari, de exemplu, care este caracterul in-
stitutiei prezidentiale printre ramurile puterilor in stat? De care ramura a pu-
terii este mai aproape: ori este sprijinul Parlamentului si al Guvernului sau se
plaseaza in afara piramidei? Mai apare si intrebarea in ce masura presedintele
este reprezentantul poporului in stat.**

Totodata, e de mentionat ca s-au atestat modificari ale raportului intre pu-
teri, in avantajul uneia sau alteia dintre ele, desi prevederile constitutionale care
reglementau distribuirea atributelor de putere au ramas aproape neschimbate.
De pildd, in practica constitutionald a Republicii Moldova, raporturile intre
puteri, indeosebi intre autoritatea executiva si cea legislativa, cunosc o evolutie
distinctd in fiecare legislatura, respectiv mandat prezidential.

Reforma constitutionala

La inceputul sec. XXI, Republica Moldova accedd la o noud treapta,
net superioard, in dezvoltarea constitutionald, prin promulgarea de noi acte
constitutionale. In primul rand, remodelarea institutiei presedintelui in Repu-
blica Moldova prin Legea nr.1115-XIV cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova din 5 iunie 2000 nu a adus claritate in chesti-
unile legate de accesibilitatea legii si de faptul ca procesele de judecata trebuie

2 Mumus B. TIpo6rembl passienieHnst BiacTeii B paMKax IpaBOBOTO rocyfapcTsa. In: Materialele
conf. int. st. practice ,Edificarea statului de drept”, Chisindu 26-27 sept. 2003. Chisinau: Bons
Offices, 2003, p. 99 - 103.

#Smochind A. Institutia prezidentiala in Republica Moldova: probleme, aspecte contradictorii.
In: Materialele conf. int. st. practice ,,Edificarea statului de drept”, Chisindu 26-27 sept. 2003.
Ch.: Bons Offices, 2003, p.81.
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sa fie corecte, sau cum poate fi imbundtatita organizarea sistemului judiciar si
asigurata impartialitatea acestuia. Astfel, a fost ldsatd in cddere liberd chestiu-
nea referitor la caracterul si natura doctrinei echilibrului de puteri in stat.

Modificarile Constitutiei au limitat competenta si rolul Presedintelui
Republicii in favoarea Guvernului si a Parlamentului. Astfel, Presedinte-
le Republicii Moldova, conform art. 78 din Constitutie, nu mai putea fi ales
de corpul electoral si prin sufragiu universal, ci era ales de Parlament. Dar,
pentru ca Presedintele sd realizeze pe deplin functiile exclusive si numai in
cadrul Constitutiei, el trebuie sa fie protejat de incercdrile si de posibilitatile
influentelor de grup, de interes si de partid. In acest context, subliniaza
Al. Arseni, practica constitutionald a elaborat cateva garantii, printre care
»incompatibilitétile” si ,,imunitatea”*

Gheorghe Costachi subliniaza ca unul dintre criteriile principale ale con-
solidarii statului Republicii Moldova, ca, de altfel, si in alte state dezvoltate,
constituie separatia puterilor prin care se asigura in cel mai eficient mod pro-
tectia democratiei. Atunci cind ramurile puterii de stat sunt delimitate, nici
o persoand, nici un organ nu pot domina deplin puterea de stat.** Dupa cum
mentioneazd Alexandru Arseni, importanta imputernicirilor ce se deleaga,
rostul sau statal-juridic, functia de legiferare a impus autonomia in sistemul
autoritatilor statale. Autorul pe buna dreptate subliniaza ca s-au cautat si prac-
ticat solutii pentru ca parlamentul s fie independent in exercitarea atributiilor
sale, atributii atat de importante, si totodata sa fie o eficientd contrapondere
fata de guvern.”

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, su-
veranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
Intru dezvoltarea acestui principiu al suveranititii nationale, art. 60 alin.(1) din
Constitutie stipuleaza: ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al popo-
rului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului”. In continua-
re Arseni Alexandru considerd, cd Parlamentul (sediul suveranitatii nationale
si organul reprezentativ suprem al poporului) este o institutie politico-juridica
statald, rezultata din libera expresie de vointd a corpului electoral - exponent al
suveranitdtii nationale, menita sa exercite puterea legislativa.*

> Arseni A. Drept constitutional si institutii politice. Tratat.Vol.IL.Chisindu: CEP USM, 2014, p.46.

*Costachi Gh. Spre o statalitate democratica si de drept. Chisindu: Tipografia Centrala,
2007, p.55.

7 Arseni A. Op. cit., p.183.

2 Ibidem.
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In acelasi timp, trebuie de retinut faptul ci teoria republicii parlamentare,
fiind un concept necesar si util, nu se va manifesta numai prin consacrarea ele-
mentelor acestuia in textul constitutional. Dintr-o analiza a doctrinei despre sta-
tul ideal, mai ales privind tarile care s-au desprins de regimul totalitar, se poate
observa ca aceasta este 0 opera comund - un proces, scopul fiind bine determi-
nat. In aceastd ordine de idei, la ora actuald nu putem afirma ci in Republica
Moldova ansamblul autoritatilor publice asigura buna guvernare.

Pentru intelegerea si interpretarea corectd a doctrinei statului ideal se impune
analiza legitimitatii. Cum se creeazi legitimitatea? In literatura de specialitate sunt
descrise doud modalitati prin care un stat poate contribui la intarirea legitimitatii
sale: prin procedurile de influentare a politicii statului si prin mecanismul de ex-
ternalizare a proceselor politice destinate sa functioneze in mod ideal.

Procedurile de influentare a politicii statului sunt legate de modul in care
politica este conceputd si de modul in care se iau deciziile politice. Cu cat mai
stransa este participarea si influenta civica de conturarea politicii si de procesul
de luare a deciziilor, cu atat mai mult creste perceptia legitimitatii statului de
catre populatie. Aici se subliniazd importanta drepturilor democratice, cum ar
fi dreptul de vot, dreptul de a candida pentru functii publice si dreptul la opinie.

Puterea politica este justificata si legitimatd de dreptul cetatenilor de a de-
cide cui va fi delegatd puterea si cum aceasta urmeaza sa fie exercitatd. Acest
lucru este ilustrat intr-un citat al unui cercetator eminent al democratiei,
Guillermo O’Donnell: ,, Afirmatia regimului politic de a fi legitim - sau cel
putin universal acceptat - se bazeazd pe consimtamdntul exprimat de public
prin votarea la alegerile libere”*

Astfel, cei care evidentiazd elementele care sporesc legitimitatea statului
sustin cd democratia consolideaza legitimitatea unui stat, deoarece ea ofe-
ra cetatenilor dreptul de a participa la alegeri libere si juste. Drept rezultat,
conducerea politicid reprezintd o majoritate a cetatenilor. In plus, pierderile
la o singura alegere dau posibilitatea de a castiga urmatoarele alegeri. Cu alte
cuvinte, cercetarea indicd faptul cd influenta civica asupra procedurilor de
influentare a politicii statului, prin realizarea drepturilor democratice, serveste
ca un instrument pentru cresterea legitimitatii statului.

Cu toate acestea, atunci cind se discuta despre valoarea democratiei, este
important de mentionat ca democratia nu poate sau nu trebuie fi redusa la un
simplu instrument pentru atingerea altor obiective, cum ar fi legitimitatea

»O'Donnell Guillermo. The Perpetual Crises in Democracy. In: Journal of Democracy,
2007, 18 (1), p.6.
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statului. Amartya Kumar Sen, laureat al Premiului Nobel pentru Stiinte
Economice, este unul dintre cei care sustine ca democratia are si o valoare
intrinseca. Potrivit lui Sen Amartya democratia functioneaza uneori ca un
protector al libertatii politice si civile, care face parte de libertatea umand mai
profunda®. Astfel, exercitarea libertatilor si drepturilor democratice contribuie
nu numai la crearea legitimitatii statului dar este si o parte fundamentala a
bunastarii individului.

Conform acestei opinii, temelia centrala a legitimitatii statului constd in
aplicarea legilor si a reglementarilor in mod previzibil pentru cetateni. Aceasta
inseamna cd regulile sunt aplicate impartial si neutral in raport cu legislatia,
ceea ce poate insemna in acelasi timp ca legile si regulamentele nu sunt nea-
parat impartiale. Prin urmare, principalul aspect este cd, pentru ca statul sa
fie vazut drept legitim in ochii cetatenilor, functionarii sai trebuie sa se bazeze
pe legile la care cetédtenii au participat in cadrul procesului de influentare a
cursului politic.

Mecanismul de externalizare a proceselor politice tine de procesul de
implementare, adica de domeniul implementarii deciziilor politice si relatia
dintre functionarii publici si cetateni. Cei care sustin cd mecanismul de ex-
ternalizare a proceselor politice este important pentru legitimitatea statului
se bazeazd, in principiu, invariabil pe ideile lui Max Weber, conform caruia
legitimitatea statului este strans legata de aparatul administrativ si de principi-
ile in baza cédrora functionarii publici aplicd deciziile politice in care cetatenii
au fost implicati, cu conditia ca procedurile de influentare a politicii statului
functioneaza bine.

Cei care discuta ponderea mecanismul de externalizare a proceselor poli-
tice pentru legitimitatea statului subliniazd cd, daca cetatenii nu au influentat
proiectarea politicii prin intermediul procedurilor disponibile, statul poate
totusi fi perceput ca fiind legitim atat timp cét legile sunt aplicate intr-un mod
impartial si sistemul este previzibil pentru cetdteni. Dezvoltarea argumentului
poate duce si la o situatie logica - in realitate indezirabila, unde chiar si un stat
discriminator poate beneficia de un fel de legitimitate atat timp cét discrimi-
neaza intr-un mod previzibil.

Potrivit lui Max Weber, legitimitatea unui stat se bazeazd pe faptul ca
functionarii publici, care sunt numiti in baza calificarilor si meritelor profesi-
onale, aplicd legi uniforme si precise adoptate la nivel central. Aceste legi sunt
adoptate reiesind din principiul obiectivitatii intr-un cadru general numit de
Weber drept model de administrare birocratico - legala.

3 Sen Amartya. Democracy as a universal value. In: Journal and Democracy, 1999, 10 (3), pp. 3-17.
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Guillermo O’Donnell mentioneaza ca exista trei elemente de baza in
spatele afirmatiei ca mecanismul de influentare a politicii - si mai ales influenta
politica a cetatenilor prin exercitarea drepturilor democratice - consolideaza
legitimitatea unui stat. Primul element este ca legitimitatea statului este con-
solidata de acest mecanism - oferind cetdatenilor drepturi egale de vot. Aceasta
arata ca cetatenii sunt egali din punct de vedere politic si sunt tratati cu respect
egal. A doua idee se bazeazd pe presupunerea ca deciziile majoritare sunt prin
definitie legitime, si intrucit democratia se bazeaza pe aceastd reguld de de-
cizie, este rezonabil sd presupunem cd democratia consolideazd legitimitatea
statului. A treia idee se bazeaza pe argumentul potrivit caruia posibilitatea
influentei democratice prin drepturile de vot intareste legitimitatea statelor,
intrucat aceasta deschide posibilitatea ca invinsii la alegeri pot sa fie victoriosi
la urmatoarele alegeri.”!

Ce va fi atunci cu statul? Are oare forma parlmentara de guvernamant
in Republica Moldova o sansa de supravietuire in viitorul dominat
de mari reforme institutionale?

Sunt discutabile si alte prevederi constitutionale care se refera la unele im-
perfectiuni ce tin de diverse elemente ale republicii parlamentare prezente in
Constitutia Republicii Moldova cu elemente ale republicii prezidentiale. Am
putea mentiona unele polemici doctrinare, si nu numai, din societatea noastra:

- incercarea de a identifica solutii noi de stabilire a unei puteri executive
durabile in tard soldatd cu renuntarea la practica politica de pana la anul 2016
cand presedintele era ales de parlament;

- discutiile cu privire la substituirea alegerilor indirecte cu cele directe a
Presedintelui Republicii Moldova care ar pune capit ,,intrigilor dintre partide”;

- functionalitatea sistemul politic bazat pe principiile parlamentarismului
in conditiile rivalitatii mai multor partide care s-a dovedit a fi nereceptiv la
problemele social-economice complicate si la fenomenele de criza din societa-
tea Republicii Moldova;

- poate oare reglementarea detaliata a functiondrii principiului separatiei
puterilor in Republica Moldova contribui la constituirea unui sistem rational
al parlamentarismului?

- ce scop urmireste republica parlamentara cu atributii sporite pentru
seful statului in aceasta evolutie a autoritatii prezidentiale?

- formele concrete ale interactiunii intre presedinte si premier.

1 O'Donnell Guillermo. Op. cit.
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Nu putem incheia comentariile noastre fard a ne intreba ce forma de guver-
namant avem in stat — semiprezidentiald sau parlamentara - si ce se doreste?

Fenomene negative

O deformare in practica a principiului asigurdrii functionalitatii institu-
tionale a Parlamentului este problema prelungirii mandatului deputatilor si
activitatea Parlamentului pand la intrunirea legala a noului legislativ, precum
si problema constatdrii circumstantelor interimatului functiei de Presedinte al
Republicii Moldova si nu numai.

Mentionam ca aspectul dat se regaseste in Legea Fundamentald, insd lipsa
unei date stabilite a alegerilor o datd la patru ani (noiembrie sau februarie)
presedintele poate face uz de dreptul sau. Necesitatea reglementérii unei
asemenea probleme este motivatd in esenta sa.

Care sunt premisele fundamentale pentru strategia
reformelor institutionale?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, mai intai vom afirma ca acest pro-
ces nu poate fi aplicat superficial, deoarece este complicat. Dintre optiunile
strategiei le vom sublinia pe cele mai relevante pentru constructia mecanisme-
lor statale din tara noastra.

In Constitutie, ca si in orice act de drept, principalul este capacitatea ei de
a reglementa relatiile sociale, indeosebi a unora atat de importante precum
raporturile dintre puterea de stat si statutul juridic al individului.’” Capacitatea
Constitutiei de a reglementa raporturile dintre autoritatile publice este deter-
minata, de principiul asigurarii functionalitatii institutionale a Parlamentului.

In literatura de specialitate se mentioneaza ci ,,principiul separatiei pute-
rilor face parte din principiile generale ale sistemului dreptului constitutional
ce nu reglementeaza nemijlocit relatiile sociale, dar prin norme concrete de
drept constitutional”*?

Subliniem faptul ca Parlamentele din diferite state intreprind eforturi
pentru contrabalansarea puterii Executivului. In sprijinul acestei afirmatii stau
constitutiile statelor din sud-estul Europei de inspiratie occidentala din Franta,
Italia, Germania etc. In ceea ce priveste conlucrarea autoritatilor legislative si

32 Guceac Ion. Constitutia la rascruce de milenii. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.147
¥ Arseni A., Ivanov V., Suholitco L. Dreptul constitutional comparat. Chisindu: CEP USM,
2003, p.19.
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executive in procesul adoptarii legilor, Serghei Turcan precizeaza cd, indiferent
de forma de guvernamant, prin dispozitii constitutionale, practic in toate
statele, autoritatile executive sunt investite cu anumite atributii ce le permit
sa influenteze activitatea legislativa a Parlamentului sau chiar sa dirijeze unele
etape ale procesului legislativ.**

Desi aceste probleme raman o constanta a activitatii de conducere politica,
din evolutia moderna a doctrinei republicii parlamentare nu ar trebui sa
excludem si alti factori noi, mentioneaza Cristian Ionescu:

a) participarea maselor la conducerea prin referendum si initiative legisla-
tive populare, restrangandu-se astfel principiul reprezentarii;

b) institutionalizarea in constitutii a unor autorititi noi, avand rolul si
functiile ombudsmanului, apar astfel noi forme de control asupra autoritatilor
administratiei publice centrale si locale;

¢) infiintarea unor organisme auxiliare ale diferitor puteri, cum ar fi Con-
siliul Legislativ, care functioneaza pe langa parlamentul Roméniei, Consiliul
Superior de Apdrare, afiliat Executivului, Consilii Supreme ale Magistraturii,
cu atributii in organizarea puterii judecatoresti, Curtile de Conturi etc.;

d) recurgerea la justitia constitutionala, infaptuita de o autoritate politica
jurisdictionala independenta (Curtile Constitutionale) ;

e) institutionalizarea unor cvasiforme de ,,control cetdtenesc” asupra unor
departamente ale executivului prin sesizarea instantelor de contencios admi-
nistrativ, in legatura cu acte administrative ilegale si abuzuri ale administratiei;

f) dublarea principiului separatiei puterilor cu raporturile politice intre
majoritatea parlamentara (Guvernul majoritar) si opozitie, din care pot sd re-
zulte transpunerea regulilor jocului specifice separatiei puterilor in confrun-
tari intre partidele politice parlamentare;

g) controlul societatii civile, indeosebi prin mijloace de presd, asupra me-
canismelor de decizie guvernamentala si transpunerea procesului de guverna-
re, ceea ce duce la desacralizarea puterii si la sporirea responsabilitétii autori-
tatilor legislative, executive si judecatoresti fatd de cetdteni.”

**Turcan S. Exercitarea functiei legislative a statului: separarea rigida sau colaborarea autoritétilor
legislative si executive. In: Materialele conf. int. st. practice ,Edificarea statului de drept’,
Chisindu, 26-27 sept. 2003. Ch.: Bons Offices, 2003, p. 121.

% Jonescu Cristian. Drept constitutional si institutii politice. Teoria generala a institutiilor politice.
Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 306-307.
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Concluzii

In baza investigatiilor efectuate in prezentul studiu asupra functionaliti-
tii regimului parlamentar in Republica Moldova, considerdm cé principalele
concluzii de ordin teoretic si practic sunt urmétoarele:

» principalele institutii ale mecanismului de guvernare in Republica
Moldova sunt: seful statului, parlamentul, guvernul si organele supreme ale
justitiei;

» separatia puterilor in Republica Moldova a insemnat acea victorie impo-
triva puterii unice in anii 90 ai secolului trecut;

» analizand atent lucrdrile de specialitate, am indraznit a contrazice afir-
matiile unor predecesori din Republica Moldova, afirmatii insuficient argu-
mentate si am apreciat cd se impune un studiu stiintific aparte asupra functio-
nalitatii republicii parlamentare in tara noastra;

» principiul functionalitdtii republicii parlamentare in Moldova este tot
mai mult afectat prin extinderea competentelor Parlamentului;

» functionalitatea regimului parlamentar in Republica Moldova reprezinta
acea normalitate de care are nevoie societatea;

» nu vom exagera atunci cdnd vom afirma cd oricat nu ne-am mandri de
Constitutia statului nostru, odatd cu trecerea timpului societatea se schimba,
si nu putem exclude cé vor apérea noi curente si opinii care vor vor veni cu idei
noi referitoare la Legea Fundamentald. In opinie, orice modificari trebuie si fie
indreptate doar spre imbunatatirea aplicarii practice a regimului parlamentar.

Andrei SMOCHINA, doctor habilitat in stiinte juridice,
consultant stiintific
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2.3. THE SPECIFIC DEVELOPMENT OF THE DOCTRINE
OF SOVEREIGNITY IN THE PRINCIPALITY OF MOLDOVA

Summary

The security of any state in the world, including that of the Republic of
Moldova, is determined by several internal and external factors, and a special
role belongs the degree of sovereignty available to the done state. The more
sovereignty there is, there is a real possibility that the government institutions
will exercise the supremacy of the state power within the country and its
independence in international relations over the power of other states, the
better the security of the population is ensured.

Examining the evolution of the Moldovan statehood, it highlights the fact
that the thinkers of the Principality - chroniclers, historians, philosophers,
writers, lawyers have made sustained efforts to argue the existence of
the sovereignty of the state of Moldova in the 16th -19th centuries, thus
contributing, to a certain extent, to ensuring the security of social-economic,
political, legal, national and cultural development.

In the present research, we will reflect the main conceptions regarding the
sovereignty of Moldova, reflected in the creation of the thinkers Grigore Ureche,
Miron Costin, Dimitrie Cantemir, Constantin Negruzzi, Mihail Kogdlniceanu.
We hope that through this work we will enable readers to become acquainted with
important aspects of the political and legal thinking regarding the sovereignty of
the Principality of Moldova in the 16th-19th centuries.

Securitatea populatiei unui stat, inclusiv a Republicii Moldova, este de-

terminatd de gradul de suveranitate de care dispune. In 2007, N.B.Pastuhova
mentiona ca doar suveranitatea veritabild a Federatiei Ruse putea asigura
cetatenilor securitatea si demnitatea vietii'.

Suveranitatea reprezintd “trdsitura fundamentald a statuluicare constd

in suprematia puterii de stat in interiorul tdrii si independeta ei in relatiile
internationale fatd de puterea oricdrui alt stat™. Cercetatorul Nicolae
Popa distinge doua laturi ale suveranitatii: interna si externd. ”Latura internd
a suveranitatii statului priveste puterea sa de comanda in interior si se
concentreaza in elaborarea unor norme cu caracter general-obligatoriu si
in urmdrirea aplicarii lor in practica sociala (realizarea ordinii de drept).

! MacryxoBa H.B. O MHOroo6pasuu mofxofioB K TPAKTOBKe ¥ MIOHMMAHUIO CyBepeHuTeTa. In:
TocymapcTBo u mpaBo, 2007, Ne 12, c. 84.
> Dictionar Enciclopedic Roman. Vol. IV. Bucuresti: Editura Politicd, 1966, p. 563.
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In temeiul suveranititii sale, puterea de stat dispune de modul organizi-
rii sale interne, stabileste regimul de functionare a puterilor publice, statutul
juridic al cetdteanului, hotaraste amploarea obiectivelor economice care sunt
de importanta strategica, organizeaza cadrul legal general al activitatii tuturor
agentilor economici™. Latura externa a suveranitatii reflectd libertatea activitatii
statului pe arena internationald in cadrul raporturilor lui cu alte state®.

Suveranitatea este o insusire specifica tuturor tipurilor istorice de stat. Dar
continutul si modalitatile ei de realizare variazd in aspect politico-juridic, so-
cial si ideologic de la o epoca la alta, de la un stat la altul.

Termenul "suveranitate” cu semnificatie politico-statald pentru prima data
a fost aplicat in sec. XVI de catre juristul francez J.Bodin®. Pe parcursul pre-
gatirii si desfdasurarii revolutiilor burgheze din Olanda, Anglia, SUA, Franta si
din alte state, ideea suveranitatii a devenit fundamentul unor doctrine juridi-
ce, cu ajutorul carora fortele noi ale societétii au reusit sd mobilizeze poporul
la lupta contra oranduirii feudale perimate si sd instaureze forme noi de guver-
nare pentru popoarele lumii civilizate.

Cugetatorii care au sustinut si au dezvoltat ideile doctrinei suveranitatii
nu au avut viziuni univoce. Astfel, Hugo Grotius afirma ca puterea suprema
apartinea monarhului. Conform conceptiei savantului olandez, puterea suve-
rand trebuie sa se afle firesc in mana marelui demnitar al tarii si nu in cea a
poporului, deoarece pe ultimul contractul incheiat il obligd la o supunere per-
petud. Grotius considera ca ar fi o contradictie logicd, dacd poporul ar emite
pretentii asupra detinerii puterii®.

De pe pozitii diametral opuse aborda problema suveranitétii J.-J. Rousseau,
considerdnd cd ea apartine poporului si nu monarhului. "Numai vointa gene-
rald poate conduce puterile Statului conform scopului sdu, care este binele co-
mun...”’. Ganditorul francez sustinea ‘cd suveranitatea, nefiind decat manifes-
tarea vointei generale, nu se poate instrdina niciodatd si cd suveranul, care nu-i
decat o fiintd colectivd, nu poate fi reprezentat decdt prin sine insusi (sublinierile
noastre — D. G.)%. Concluzia lui Rousseau despre detinatorii puterii executive
este ca nu ei sunt stapanii poporului, ci doar slujitorii lui si ca acesta ii poate

* Popa Nicolae. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: ACTAMI, 1992, p. 62.

* Ibidem, p. 63.

> Bonpmas Coserckas Iunuknonenusa (BCI). Tom 3. Mocksa: CoBeTcKas DHIMKIIONENN,
1976, p. 26.

¢ Vezi: Voiculescu Marin. Istoria doctrinelor politice. Bucuresti, 1992, p. 80.

7 Rousseau J.-J. Despre contractul social sau principiile dreptului politic. Bucuresti, 1992, p. 45.

8 Ibidem.
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numi sau destitui din functii oricand ar dori,a impulsionat enorm evolutia
gandirii politico-juridice antimonarhice si anticoloniale.

Influenta ideilor lui Rousseau este omniprezenta in mai multe texte,
printre care: Declaratia de independentd a SUA din 4 iulie 1776, Declaratia
drepturilor omului si ale cetdateanului din 26 august 1789 etc.

Problema suveranitatii a fost abordata nu numai sub aspectul apartenentei
ei monarhului sau poporului. J. Bodin, H. Grotius, Vattel s.a. au analizat si elu-
cidat specificul realizarii suveranitétii in cadrul multiplelor variante de relatii
interstatale. In baza cercetirii documentelor istorice, a normelor de drept me-
dieval international si a practicii raporturilor interstatale din acele timpuri,
acestia au stabilit cd, paralel cu statele independente, isi pastrau suveranitatea
atat statele care intrau in aliante inegale cu altele, cat si cele care se puneau sub
protectia tarilor mai puternice.

Cugetatorii din Moldova au abordat ambele aspecte ale doctrinei
suveranitdtii, dar nu in egald masura. Problema cui apartinea suveranitatea in
stat - monarhului sau poporului - a fost putin mediatizata in publicatiile Prin-
cipatului, din cauza ca in Moldova ea nu avea acea importanta politico-statala
ca in Olanda, Anglia, Franta si in alte tari europene independente. Aspectul
respectiv si-a gasit o reflectare mai ampla in paginile cartii lui Constantin
Negruzzi Elemente de dreptul politic, editata la Brasov in 1846. In comparti-
mentul ,,Scopul suveranitatii” autorul caracteriza raporturile dintre monarh si
popor prin prisma interdependentei reciproce. El mentiona ca atat monarhul,
cat si poporul dispuneau de anumite drepturi, dar concomitent erau datori
sa indeplineasca si obligatiunile fixate °. Cugetatorul roman, la fel ca si J.-J.
Rousseau, considera ca in cazurile cand monarhul nu-si respecta obligatiunile
fatd de popor, el putea fi inldturat de la putere prin forta *°.

In viziunea lui Negruzzi, “suveranitatea este puterea de a face legi si de a
asigura pdzirea lor”. El considera ca suveranitatea putea fi exercitata de o per-
soana sau de un organ colectiv ''. Conform opiniei lui Rousseau, dupa cum am
vazut mai sus, suveranitatea era un atribut inalienabil al poporului.

Dezvoltand problema suveranitatii, Negruzzi mentiona ca suveranitatea
putea fi obtinuta prin alegere, mostenire si rapire. Concomitent, el distingea si
calea obtinerii suveranitatii prin intermediul unui contract .

® Negruzzi C. Elemente de dreptul politic. Brasov, [Ee.], 1846, p. 14.
" Tbidem, p. 26.

" Ibidem, p. 11.

2 Ibidem, p. 24-25.
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In statele aflate sub dominatie striini contradictiile principale in problema
suveranitdtii, se produceau, dar ele apareau nu doar intre proprii monarhi si
popoarele respective, ci si intre reprezentantii statului opresor si cei ai statului
dependent. Aceeasi situatie se inregistra si in Moldova, unde in conditiile soci-
al-politice din sec. XVI - prima jumatate a sec. XIX contradictiile dintre dom-
nitor si popor in problema apartenentei suveranitatii nu erau de prim ordin.
O importanta mult mai mare pentru destinul Principatului o avea combaterea
insinudrilor Portii, conform cdrora Moldova ar fi fost o parte componentd a
Imperiului Otoman.

Unul dintre primii cugetatori ai Moldovei care a combatut invectivele turci-
lor ce vizau suveranitatea Principatului a fost Grigore Ureche. In cronica sa el
scria cd Moldova s-a inchinat turcilor benevol, pe timpul domniei lui Bogdan-
Voda: "Bogdan -Voda... pe invatatura tatane-sau, a lui Stefan-Voda, trimis-au la
imparatia turcilor pre Tautul logofatul cel mare, cu slujitori, pedestrime, déara-
bani, de au dus birul, zece povoard de bani si s-au inchinat cu toatd tara la sultan
(sublinierile nostre — D.G.) Suleiman impdratul turcesc ” . Prin acest pasaj "*
cronicarul demonstra faptul ca Poarta acceptase inchinarea. Astfel, intr-o forma
succintd, Ureche elucida procesul istoric al intréarii Principatului sub protectia
Inaltului Devlet si concomitent punea fundamentul viitoarei teorii numite de
istorici “doctrina capitulatiilor . Dupa parerea noastra, denumirea ei adecvata,
din punct de vedere semantic si juridic,este cea de “doctrina inchindrii’.

Domnitorul D. Cantemir a preluat si a dezvoltat mai departe ideea lui
Gr.Ureche despre stabilirea dependentei Moldovei fatd de Poarta prin inchi-
narea benevola a tarii. Autorul tratatului Istoria Imperiului Otoman: cresterea
si scaderea lui accentua cd Moldova nu si-a pierdut statalitatea, deoare-
ce “chiar nici turcii insisi nu cuteza a nega, cd Moldova s-a supusu numai
ca tributaria”. In Descrierea Moldovei savantul-enciclopedist constata ci
domnitorilor Principatului “li s-a ldsat toatd slobozenia si aproape toatd pu-
terea de odinioard de a face legi, de a-i pedepsi pe supusi, de a cdftini sau a
lua boieria, de a pune biruri, de a pune episcopi... . D.Cantemir mentiona ca
puterea domnitorilor se intindea nu numai asupra boierilor si norodului din
Moldova, ci si asupra negustorilor turci sau a altora, de orice rang ar fi, cat
timp se aflau pe pdmantul tarii. El accentua cd viatia si moartea lor ” erau “
in mana domnului”'°. In vasta sa opera Cantemir a demonstrat continuitatea

1 Letopisetul Térii Moldovei. Cronici. Chisinau: Hyperion, 1990, p. 66.

! Ibidem.
15 Cantemir D. Istoria Imperiului Otoman, cresterea si scaderea lui. Bucuresti, [Ee.], 1876, p. 275.
16 Cantemir D. Descrierea Moldovei. Chisindu: Hyperion, 1992, p. 45.
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oranduirii de stat, a sistemelor politice, economice, juridice, administrative,
fiscale, funciare, religioase etc. ale Principatului, argumentéand astfel existenta
suveranitdtii statale a Principatului Moldova.

Cronicarul Ion Neculce a abordat doar tangential problema suveranitatii
statale a Principatului Moldova. Dar prin elucidarea succintd a disputelor
dintre turci si polonezi, in Cadrul Congresului international de la Karlowitz
(1698-1699), el a reusit sd introduca un element esentialmente nou in doctrina
inchinarii (capitulatiilor). Prin reproducerea pasajului: “Tara Moldovei nu pot
sa o dea, sa le fie lor podani, cd este volnicd, cd turcilor ii inchinatd, nu-i luatd cu
sabia (sublinierile noastre - D.G.)”", ce reflecta raspunsul diplomatilor otomani
la cererea polonezilor de a le retroceda Principatul, Neculce a formulat criteriul
fundamental al doctrinei suveranitatii Moldovei. Acest criteriu era in corespun-
dere atat cu cerintele normelor de drept international medieval, expuse in tra-
tatele savantilor juristi J.Bodin, H.Grotius etc. si realizate in practica relatiilor
interstatale europene, cét si cu exigentele din versetele 92 (sura 4), 63 (sura 8) ale
Coranului '. Gratie aportului cronicarului si contributiei ulterioare a altor cuge-
tatori romani, doctrina inchinarii (capitulatiilor) a devenit cu timpul un suport
ideologic important de protejare a suveranitatii statale a Moldovei.

De facto doctrina inchindrii (capitulatiilor) prezenta o varianta voalata a
doctrinei suveranitdtii statale. Cugetatorii romani au recurs la aceasta moda-
litate din considerente tactice si strategice. Doar in situatia istoricd concreta
din sec. al XVII-lea - prima jumadtate a sec. al XIX-lea in relatiile cu marele
imperii vecine se cerea ca problemele vitale ale Principatului Moldova si ale
Principatului Valahia sé fie formulate cu multa chibzuinta si tact diplomatic.
In caz contrar consecintele puteau fi nefaste.

Patriotii romani au facut tot posibilul pentru a-i familiariza pe oamenii
de stat si opinia publica a statelor europene cu ideile doctrinei inchindrii
(capitulatiilor). Aspecte ale acestei doctrine, indeosebi cel referitor la disputa
mentionatd deja, dintre diplomatii Poloniei si Turciei, sunt reproduse in
publicatiile aparute in statele europene. A.Ubicini in cartea sa editatd la Paris
la mijlocul sec. al XIX-lea expunea relatiile politico-juridice dintre Principatele
Romane si Imperiul Otoman prin prisma ideilor doctrinei inchindrii: “Les
Principautés nont pas été soumises par la force des armes; elles ont fait leur
soumission volontairement, en vertu de capitulation qui obligent la Porte a

protéger leur territoire, ainsi que leurs libertés™".

17 Letopisetul Tarii Moldovei, p. 340.

'8 Coranul. Chisinau: Cartier, 1997, p. 98, 149.

1 Ubicini A. Memoire justificatife de la revolution roumain du 11 ( 23 ) juin 1848. Paris, [S.e.],
1849, p. 38.
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Mesajul doctrinei inchinarii (capitulatiilor) a fost corect inteles de multi
cugetdtori europeni drept o expunere voalata a doctrinei suveranitatii statelor.
K.Marx, analizand consecintele criminale ale sfartecarii Principatului Moldo-
va in 1812, in spiritul doctrinei suveranitatii statale scria: “Turcia nu putea
ceda ceea ce nu-i apartinea, pentru cd Poarta otomand n-a fost niciodatd suve-
rand asupra tdrilor romane (sublinierile noastre - D. G.)”*. El si-a argumen-
tat teza prin intermediul conceptului lansat de cronicarul I. Niculce: “Poarta
insdsi recunoscuse acest lucru, cand la Karlovitz, presatd de polonezi si le cedeze
Moldo-Vlahia, ea rdaspunsese cd nu are dreptul de a face vreo cesiune teritoriald,
deoarece capitulatiile nu-i confereau decdt un drept de suzeranitate® ?'.

Marxistii sovietici n-au privit cu ochi buni unele lucréri ale fondatorilor
comunismului stiintific. V. Stalin in 1934 interzisese publicarea lucrarii lui
E. Engels Politica externd a tarismului rus in revista “Bol'sevik® A fost persecu-
tatd si cartea lui K. Marx Insemndri despre romani, care pand in 1990 putea fi
citita in fondurile speciale ale bibliotecilor centrale doar cu permisiunea ser-
viciillor securitatii de stat (rus. — osobai otdel) a fostei URSS.

Doctrina inchindrii (capitulatiilor) le-a permis demnitarilor de stat ai Mol-
dovei in unele momente istorice sa protejeze si chiar sa restabileascd anumite
atribute ale suveranitatii de stat a Principatului.

Dupa moartea mitropolitului Gavriil Calimach survenita in 1786, patri-
arhul de la Constantinopol, in scopul extinderii competentelor sale, a tins sa-si
asume prerogativa de a numi un nou mitropolit in tara, ceea ce era o lezare a
atributiilor suverane ale Moldovei. Cercurile diriguitoare ale tarii, inclusiv cele
ecleziastice, au reusit sa-1 convingd pe sultan cd, potrivit legilor, obiceiurilor
si traditiilor confirmate de Poartd in timpul inchinarii, alegerea in functia de
mitropolit al Principatului era in competenta forurilor ecleziastice locale, iar
intdrirea lui in scaunul mitropolitan era atributia domnitorului. In consecint,
mitropolit al Moldovei a devenit episcopul Romanului Leon, ridicat in functie
de organele competente ale tarii **.

O aplicare meritorie a ideilor doctrinei inchinarii a avut loc in timpul lup-
tei pentru expulzarea grecilor fanarioti din tronul Moldovei si readucerea in cea
mai importanta functie de stat a tarii a reprezentantilor poporului roméan. Prin
documentele prezentate si prin adresdrile orale, in situatia geopolitica a anilor
1821-1822, delegatii Principatului au reusit sa obtina de la Poarta Otomana
instalarea in functia de domnitor a boierului pdméntean Ionita Sandu Sturza.

20 Marx K. Insemniri despre romani. Bucuresti: Editura Academiei R.P. Romane, 1964, p.106.
*! Ibidem.
2 Uricarul. Vol.III. Iasi: Tipografia Buciumului Roman, 1853, p.129-131.
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Liderii miscdrii carvunarilor, in frunte cu Ionica Tdutul si cu pravilistul
Andronache Donici, au dat un nou impuls doctrinei inchinarii. Majoritatea
articolelor proiectului Constitutiei din 1822 au fost formulate in spiritul prin-
cipiilor doctrinei mentionate. Elocvent in aceastd privinta este si pasajul din
art.1: ”Norodul Moldaviei... a avut si are sfintit privilegiul slobozeniei si acela al
volniciei de a se obladui cu ocarmuitorul sau si cu pravilele tdrii supt umbrirea
prea puternicei impdrdtii” (sublinierile noaste - D. G.) *.

In perioada tratativelor de pace de la Paris din 1856 si a elaboririi Conventiei
din 7 (19) august 1858, ideile doctrinei inchinérii (capitulatiilor) au fost ac-
ceptate de diplomatia europeana in calitate de suport la formularea articolelor,
destinate sa reglementeze statutul juridic al Principatelor Romane. Articolul 2
al Conventiei din 1858, prin fragmentul: ”In virtutea capitulatiilor date de
sultanii Baiazid I, Mohamed al II-lea, Selim I si Soliman al II-lea... Principa-
tele vor continua si se bucure sub garantia colectiva a puterilor contractan-
te, de privilegiile si imunitatile pe care le au” . Documentul citat recunostea
in plan international importanta si valabilitatea ideilor doctrinei inchindrii
(capitulatiilor). Din acel moment unele principii ale doctrinei vizate au deve-
nit, intr-o anumita masurd, obligatorii pentru Imperiul Otoman si pentru alte
tari vecine in relatiile cu Principatele Romane.

Folosind cu iscusinta stipulatiile Tratatului de Pace din 1856 si ale
Conventiei din 1858, adeptii miscarii unioniste din Moldova si Valahia au
reusit in 1859 sa realizeze unirea Principatelor si sd constituie statul unitar
Romania. Mentionam ca la acest act istoric a participat si populatia celor trei
judete din Basarabia de Sud - Cahul, Bolgrad si Ismail, revenite in componenta
Moldovei in baza Tratatului de la Paris din 1856.

In situatia geopoliticd din prima jumatate a sec. al XIX-lea ganditorii ro-
méani din Moldova deseori si-au expus viziunile referitor la necesitatea dimi-
nudrii dependentei fatd de Imperiul Otoman si a largirii suveranitatii statale
a Principatului nu atat prin cereri si declaratii directe (fatise, vadite), cat prin
intermediul formulérilor voalate. Invocand clauzele tratatelor moldo-otoma-
ne din trecut, exponentii miscarii de eliberare nationald militau pentru resta-
bilirea acelor raporturi politico-juridice ce fuseserd convenite intre domnitorii
Moldovei si sultanii turci in secolele XVI-XVII. Ei rugau, in adresdrile catre

23 Xenopol A. D. Primul proiect de Constitutie a Moldovei din 1822. In: Analele Academiei
Romaéne. Seria II. Tom XX. Memoriile Sectiunii Istorice. Bucuresti: Editura Institutului de Arte
Grafice "Carol Gobl’, 1899, p. 116.

2 Relatiile internationale ale Romaniei in documente(1368-1900). Bucuresti: Editura Politica,
1971, p. 334.
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Poarta Otomana, ca Principatului sa-i fie restabilita acea autonomie statald de
care Moldova se bucuraseri in prima perioadd a dependentei fatd de Inaltul
Devlet. In realiatate, prin termenul “autonomie” majoritatea ganditorilor ro-
mani subintelegeau suveranitatea statald. Despre sensul adevarat al doleantelor
cugetdtorilor Moldovei ne vorbeste cu claritate urmatorul pasaj din art.1 al
proiectului Constitutiei Principatului din 1822: “Norodul Moldovei ... a avut
si are sfintit privilegiul slobozeniei si acela al volniciei de a se oblddui cu car-
muitorul sau si cu pravilele tarii supt umbrirea (sublinierile noastre - D. G.)
prea puternicei imparatii”*. Analiza continutului fragmentului citat scoate in
lumind adevirata credinta impartasita de cétre patriotii romani, in frunte cu
Ionicd Tautul, care, evident, militau nu pentru autonomie, ci pentru suverani-
tatea statala a Moldovei, aflata doar “supt umbrirea prea puternicei imparatii’,
adicd sub protectia Imperiului Otoman.

In proiectul Constitutiei din 1822, Ionici Tiutul a redactat doleantele
patriotilor romani intr-o formd voalata, pentru a nu suscita nemultumirea
Portii Otomane. Dar in scrisoarea “Despre temeiurile si mijloacele poli-
ticii externe a Moldovei ” din 15 februarie 1826, adresatd marelui postelnic
Theodor Bals, ganditorul roman si-a expus franc viziunile privitoare la statu-
tul juridic al Principatului, caracterizandu-1 drept stat suveran. “Este adevdrat,
scria Ionicd Tautul, ca, dupd privileghiul ce ni dddusa Sultan Soliman Cano-
niu, noi rimdsam a fi aceia ce s numeste un etat souverain: avem ocarmuirea
noastrd, mao neatarnatd; avem armia si puteria noastra; putem face precum
adaseori am si facut, razboaie si paci cu megiesii; insamnam ceva intre alte
staturi, si putem tine cu dansele aduciri diplomaticesti.Mica dare ce ni era
insdmnatd a da Inaltei Porti pe an, era pentru a-i ave scutirea cAnd vrajmasii
nostri ar fi fost mai tari”*.

Abordand statutul juridic al Moldovei, Iordache Rosetti-Roznovanu in
1817 scria cd in trecut Principatul fusese stat independent, iar la inceputul
sec. al XIX-lea nu putea fi considerat “decét tributar” (“un Etat qui fut in-
dependent et qui aujourd’hui méme ne peut étre consideré que comme
tributaire”)”. Roznovanu, dezvoltand conceptul expus,in 1818 prin argumen-
te concrete demonstra faptul ca Moldova dispunea de atributele suveranitatii
statale. “ La Moldavie rentrant dans des droits dont elle ne s est, jamais départie,

> Xenopol A. D. Op. cit., p. 116.

26 Tautul Ionicd. Scrieri social-politice. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1974, p. 158.

7 Georgescu Vlad. Mémoire et projets de réforme dans les Principautés Roumaines, 1769-1830.
Bucuresti: Editura Casa Scanteii, 1970, p. 68.
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se gouvernera comme Etat particulier, elle ne sera tenue a aucune fourniture
directe ou indirecte, elle aura la libre disposition de son commerce intérie-
ur et extérieur, fera a cet egard les stipulations et conventions qu'elle juge-
ra convenables, sa navigation sera libre, ne pourra étre inquiétée et sera sous
la garantie spéciale de la Russie. Le gouvernement turc ne pourra s'immiscer
en rien dans le gouvernament ni | administration du pays. Il ne purra y avo-
ir aucun agent ni délégue sous quelque prétexte que ce puisse étre. D ailleurs
le Turcs que des affaires commerciales ou personelles y améneraient mo-
mentanément seront soumis au lois, a la police et aux reglemens du pays”.

Multi cercetatori continua sa caracterizeze situatia juridica a Principatelor
Romane calificandu-le state autonome sub dominatia Imperiului Otoman, iar
activitatea pentru sldbirea dependentei fata de turci este prezentata doar drept
o lupta pentru largirea autonomiei Moldovei. In calitate de argumente pen-
tru asemenea deductii ei, de reguld, indica intrebuintarea frecventa in docu-
mentele timpului si in lucrarile ganditorilor roméni din secolele XVIII-XIX a
termenului “autonomie” sau a sintagmei “tari autonome®. Dar in procesul exa-
mindrii statutului juridic al Tarilor Romane drept suport trebuie sa serveasca
nu atét diversele declaratii si formulari, ci structura, competenta si atributiile
aparatului de stat, administrativ si judiciar, modalitatea si posibilitatile dezvol-
tarii reale ale economiei, statalitatii, jurisprudentei, culturii, religiei, gradul de
independenta al functionarii institutiilor de stat si drept in coraport cu cele ale
Imperiului Otoman.

La o examinare atenta a documentelor si materialelor referitoare la sta-
tutul juridic al tdrilor roméne este necesar de clarificat ce doreau realmente
sa exprime cugetatorii romani prin termenul “autonomie”. Consideram cd are
dreptate Vlad Georgescu cand scrie ca “termenul de autonomie nu trebuie sd
ne ingele, el nu este decat un eufemism in spatele ciruia se ascunde ideea de
independentd “ *.

Dupa cum am mentionat deja, ganditorii si oamenii de stat roméani din
Moldova intrebuintau termenul “autonomie” doar pentru a camufla, cat le
permiteau «eufemismele”, tendintele de obtinere a suveranitatii statale depline
pentru Principat. Scopul lor nu era auotonomia, ci obtinerea indepndentei po-
litice. Doar se stie ca in sec. al XIX-lea autonomia prevedea pentru popoarele
subjugate un statut juridic foarte limitat, comparativ cu cel de care dispunea in
acea perioadd Moldova si Valahia.

*Ibidem, p. 69.
» Georgescu Vlad. Ideile politice si Iluminismul in Principatele Romane,1750-1831. Bucuresti:
Editura Academiei R.S. Romane, 1972, p. 145.
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De autonomie in anii 1812-1828 a dispus si Basarabia. Dar portivit regu-
lamentelor promulgate de tarism, regiunea era o provincie a Imperiului Rus.
Viata social-economicd, adminsitrativa, judiciara si culturald era dirijata in
mare masura in baza legilor imperiale. Biserica din Basarabia se supunea
nemijlocit Sinodului Rus de la Peterburg, tarul Rusiei era monarh si pentru
Basarabia. El numea si demitea dupa bunul sau plac functionarii principali
ai regiunii, trimitdnd la Chisindu, de regula, cinovnici rusi. In majoritatea
instantelor adminsitrative, juridice, de invatamant limba rusd se aplica in
mod obligatoriu. Pe teritoriul regiunii in permanentd erau dislocate trupe
rusesti. Autonomia i-a dat populatiei autohtone dreptul de a-si avea doar
unii reprezentanti in administratia Basarabiei, de a aplica unele colectii de
legi ale Moldovei si de a se folosi temporar de limba materna. Un statut ju-
ridic asemanator cu cel al Basarabiei il aveau si alte popoare care dispuneau
de autonomie in componenta statelor anexioniste. Potrivit Dictionarului de
drept international public, “autonomia” reprezinta “capacitatea unei entitdti
nationale sau teritoriale, care face parte dintr-un stat suveran si independent,
de a reglementa anumite probleme de competentd internd, editdnd dacd este
cazul si acte cu caracter normativ™>’. Practic in acelasi sens trateazad ter-
menul autonomie si juristii altor tari. Autorii Dictionarului enciclopedic al
cunostintelor juridice, editat la Moscova in 1965, mentioneazd ca termenul
“autonomie” inseamna exercitarea autoadministrarii (autoguvernarii) de ca-
tre populatia regiunii unui stat care formeaza o unitate nationald si econo-
mica distincta *'. Aproape identic comenteaza semnificatia termenului auto-
nomie si specialistii francezi in dreptul international “Autonomie - employé
souvent pour désigner le statut d un territoire qui, faisant partie d 'un Etat qui
conserve sur lui sa souveraineté, est doté de pouvoirs plus ou moins larges de
gouvernement et d‘administration qu ‘il exerce par ses organes propres” 2.

Dupa cum se stie, Moldova si Valahia nu erau parti componente ale Impe-
riului Otoman, ci activau in calitate de state dinstincte, dispunand de monarhi
si guverne proprii, institutii statale, administrative, juridice si culturale de sine
statatoare, sisteme economice, legislative, religioase, fiscale si vamale deosebi-
te. Competenta reald pe care domnitorii o posedau in guvernarea tarilor ro-
mane in perioada dependentei lor de Inaltul Devlet le permitea si activeze in
calitate de suverani pe tot parcursul aflarii lor pe tronurile Principatelor. Astfel

¥ Dictionar de drept international public. Bucuresti:Editura Academiei R.S. Romane, 1982, p. 36.

3 DHIKIONEANIECKUIT C/IOBaph IPAaBOBBIX 3HaHMI. Moscova: “CoBeTckast DHUMKIONENS
1965, p. 7.

*Dictionnaire de la terminologie du droit international. Paris:Sirey, 1960, p. 74.
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ei, independent de guvernele altor tari, elaborau si promulgau legi, numeau si
demiteau din functii pe demnitarii organelor de stat, administrative si judiciare,
dispuneau de puterea suprema in examinarea litigiilor dintre supusi. Soarta
locuitorilor Principatelor ajunsi in instanta judiciard supremd, depindea numai
de vointa domnitorilor.

Desi in secolele XVI-XVII Poarta reprezenta oficial Moldova pe arena
internationald, realmente domnitorii Principatului, la fel ca si cel din Valahia,
au mentinut si dezvoltat, in limita posibilititilor, diverse relatii cu alte state. In
acest sens mentionam tratatele de alianta ale Moldovei cu Polonia (1518, 1527,
1554 ), Austria ( 1547), Transilvania (1638), Rusia (1656, 1711), tratatele comer-
ciale cu Anglia ( 1588) si Rusia (1656)**. Cercetatorul Ioan Matei scria cd, in po-
fida limitarii activitatii Principatelor Roméne pe plan extern de cdtre sultani,ele
reusesc totusi sa incheie cu statele strdine 85 de tratate si de conventii in seco-
lul XVI, 81 in secolul XVII, 65 in secolul XVIII **. Si profesorul Dan Berindei
consemneaza existenta neintreruptd a multiplelor legaturi intre tdrile romane si
statele vecine in perioada dominatiei Imperiului Otoman?® .

Unul din intemeietorii stiintei dreptului international Hugo Grotius (1583-
1645) in tratatul sau fundamental De jure belli ac pacis ( Despre dreptul razbo-
iului si al pacii) scria ca “Suveranitatea poate fi instrdinatd de cdtre cel ciruia ii
apartine cu adevdrat © °.

Din multimea documentelor examinate nu am depistat nici unul prin care
Moldova sa se fi dezis de suveranitatea ei statald. Din contra, faptul ca ma-
joritatea hrisoavelor promulgate de domnitorii Principatelor in sec. al XVI-lea -
prima jumatate al sec. al XIX-lea, insclusiv cele ale domnitorilor fanarioti,
incepeau cu una din variantele formulei (titulaturii): “cu mila lui Dumnezeu
Noi...Domnul Tdrii Moldovei” *’, demonstreaza ca, in pofida dependentei lor
fata de Poarta Otomand, monarhii Moldovei continuau sa guverneze statul in
calitate de suverani.

Actele legislative ale Moldovei din sec. XVI-prima jumatate a sec. al XIX-
lea au fost promulgate nemijlocit de catre domnitorii Principatului fira vreo
aprobare din partea sultanilor, cum se facea de obicei in teritoriile auto-

» Relatiile internationale ale Roméniei in documente (1368-1800). Bucuresti:Editura Politica,
1971, p. 143-149, 154-160, 171-174, 179-181, 189-194, 198-202.

3 Istoria dreptului roménesc. Vol.I. Bucuresti: Editura Academiei R.S. Romane, 1980, p. 459-460.

» Berindei Dan. Din inceputurile diplomatiei romanesti moderne. Bucuresti: Editura Politica,
1965, p. 28-29.

% Grotius Hugo. Despre dreptul razboiului si al pacii. Bucuresti:Editura Politicd, 1968,p.303.

7 Uricariul. Vol. III. Iasi:Tipografia Buciumului Roman. 1853, p. 10,22,30,49,51,55,57,241,270,
275. Vol IV.Iasi: Tipografia Buciumului Roman, 1857, p.1,6,14,21,26,120,123,396,421 etc.
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nome ale Imperiului Otoman. Exceptie face doar Regulamentul Organic din
1832, care a fost impus tarii de citre guvernul tarist si de citre Poartd in pe-
rioada ocupatiei militare din 1828-1834. Dar si in aceastd legiuire, elabora-
ta si redactata sub dictatul nemijlocit al demnitarilor rusi (oponenti ostili ai
suveranitdtii Moldovei), se contin dispozitii care definesc statutul juridic al
monarhului Principatului prin prisma suveranitatii. Articolul 432 stabilea:
“Puterea suverand si implinitoare pentru pazirea oranduielii si a linistii publi-
ce, numirea la toate posturile si comanda cea de cdpitenie a strajei pamantesti,
sunt drituri si prerogative de rangul printipului domnitor “ *.

Articolul 61 de asemenea preciza cd “ pe temeiul asazamantului si vechilor
obiceiuri a tarii” puterea suverand era incredintatd Domnului Moldovei*. Dar
dacd suveran era monarhul tarii, suveran, prin urmare, era si statul in care
domnea acesta.

In problema suveranititii Moldovei, tarismul, la fel ca si in alte situatii de
insemnatate vitala pentru soarta Principatului, a dus o politicd duplicitara.
Guvernele Rusiei in sec. XVI-XVII recunosteau Principatul in calitate de stat
suveran si incheiau cu el tratate politice si comerciale. Prin Hrisovul din 1656
Alexei Mihailovici oficial se angaja sd ajute Moldova in realizarea planurilor
domnitorului Gheorghe Stefan privitor la obtinerea suveranitatii depline de
catre Principat. “$i noi, mare domn, maria noastrd imparateasca, pe tine Stefan
Voievod, si toatd Tara Moldovei te-am miluit, toate acele articole am oranduit
sd fie intru totul intocmai dupd rugdamintea voastrd“® (subl. noastrd - D.G.).
Petru I, in Diploma semnatd la Lutk la 13 aprilie 1711, de asemenea isi asuma
obligatiunea de a ajuta Moldova in problemele reobtinerii teritoriilor anexate
de turci si la extinderea consecventd a suveranitatii ei statale. Articolul 6 din
documentul oficial, trimis de Petru I lui Dimitrie Cantemir, stabilea urmétorul
angajament al Rusiei fata de Moldova: “Fagdduim cd noi, cat si urmasii mdriei
noastre tarului, vom fi datori sd pazim cu sfintenie aceste articole, sd le intdrim
in chip neclintit si sd le pdstram pe veci “ *'.

Realmente, obligatiunile Rusiei n-au avut un caracter de lungd durata, dupa
cum promise Petru I in Diploma din 13 aprilie 1711. Deja spre sfarsitul sec.
al XVIII-lea, tarismul, urmarind scopuri anexioniste in Europa de Sud-Est,

¥ Regulamentele organice ale Valahiei si Moldovei. Vol. I Bucuresti: Editura Eminescu, 1944,
p.341-342.

¥ Ibidem, p.183.

0 Relatiile istorice dintre popoarele U.R.S.S. si Romania in veacurile XV - inceputul celui de-al
XVIII-lea. Documente si materiale. Vol. II. 1633-1673. Mocksa: Hayxka, 1968, p. 280.

“!Ibidem. Vol. I11.1673-1711. Moscova: Hayka, 1970, p. 331.
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diminua intentionat statutul juridic al Principatelor Romane, tratandu-le tot
mai frecvent in mod denigrator drept provincii ale Imperiului Otoman. Igno-
rarea de catre guvernul de la Peterburg a suveranitatii statale a Principate-
lor Roméne s-a manifestat pregnant mai ales in perioada Revolutiei din 1848.
Tarismul in nota circulara din 19/31 iulie 1848, remisd guvernelor térilor eu-
ropene, motiva invazia armatd pentru inabusirea miscarii revolutionare a ro-
manilor prin aceea ca, chipurile, Moldova si Valahia nu erau state suverane.
Ministerul de Externe al Rusiei, tdgdduind constient situatia existentd, decla-
ra: “Principatele...nu sunt recunoscute ca state, ci sunt pur si simplu provincii ce
fac parte integrantd dintr-un Imperiu, tributare suveranului lor, guvernate tem-
porar de principi a cdror alegere trebuie sd fie recunoscutd si care, din punctul
de vedere al Rusiei, n-au existentd politicda decdt in virtutea tratatelor incheiate
intre noi si Poarta Otomand“**.

Cugetatorii romani au dat o ripostd argumentata calomniilor aberante ale
denigratorilor suveranitétii statale a Moldovei si Valahiei. Mihail Kogalnicea-
nu in brosura Dorintele partidei nationale in Moldova, editata la Cernduti in
august 1848 in baza documentelor istorice combatea in cunostintd de cauza
insinudrile guvernului tarist expuse in nota circulara din 19/31 iulie. El de-
monstra cd prin Tratatul incheiat intre Petru I si Dimitrie Cantemir in 1711
“Moldova a fost privitd de Curtea Peterburgului ca stat suveran (subl. noastra -
D. G.) desi tributar, dar nu ca provintie”, mentionand cé tarul Rusiei recunostea
“Domnului titlul de autocrator, si tarei o deplind neatdrnare”®. Prin insusi fap-
tul cd Rusia a perfectat Conventia din 1711 cu Principatul, ganditorul roman
probeaza existenta suveranitatii statale a Moldovei, deoarece guvernul rus, po-
trivit normelor dreptului international medieval, “n-ar fi putut incheia tratat
cu o provintie “*. In calitate de criteriu serios al suveranitatii statale a Moldo-
vei, Kogdlniceanu a indicat dispozitia art. 5 al Tratatului de la Adrianopol din
1829 care stabilea: ”Principatele se vor bucura de slobodd lucrare a credintei, de
o desavirsitd sigurantie, de o administratie nationald neatdrnatd si de o intreagd
slobozenie de comert” ®.

In combaterea insinudrilor diplomatilor rusi, ganditorii romani au apelat
la operele fondatorilor doctrinei suveranititii statale din térile vest-europene.

“2Romanii la 1859. Unirea Principatelor Roméane in constiinta europeana. Documente externe.
Vol. I. Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedicd, 1984, p.15.

#Bodea Cornelia.1848 la Roméni. O istorie in date si marturii.Vol.I. Bucuresti: Editura Stiintifica
si Enciclopedica, 1982, p.650-651.

“Ibidem, p. 651.

*Ibidem.
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Kogélniceanu aducea un impresionant fragment din tratatul ”Le droit des gens
ou principes de la loi naturelle appliques a la conduite et aux affaires des nati-
ons et des souverains” a lui Vattel, renumit specialist in domeniul dreptului
international, in care erau expuse criteriile fundamentale ce determinau suve-
ranitatea statelor lumii in sec. XVIII-XIX. "Un stat slab care pentru siguranta
sa se pune sub protectia unui mai puternic, si se indatoreste, spre recunostintd,
la mai multe indatoriri in echivalentul acestei protectii, fard insd a se dezbrdica
de guvernul si suveranitatea sa, prin aceasta nu contineste de a figura intre suve-
rani, ce nu cunosc altd lege decat dritul gintelor” *°.

Facand o paralela cu caracterizarile lui Vattel referitoare la tipurile de stat
suveran, Kogalniceanu conchidea ci si Principatele Romane au fost state su-
verane, deoarece Moldova si Valahia pe parcursul dependentei lor de Impe-
riul Otoman aveau “deplind neatirnare, ocirmuire si domni nationali, hotarele,
institusiile si religia sfant respectate, si in sfarsit toate driturile si insusirile a
doud staturi suverane destul de puternice, pentru ca alianta lor sd fie cautatd de
cei mai mari monarhi a Europei™ .

Un aport insemnat in combaterea insinuarilor adversarilor suvernitatii sta-
tale a Moldovei l-au jucat operele istoricilor Paul Bataillard, Edmond Texier,
Armand Levy, Edgar Quinet si ale altor savanti si publicisti vest-europeni re-
feritoare la evolutia istorica a statutului juridic al Principatelor Romane. Deja
in 1849 Abdolonyme Ubicini publica la Paris brosura Mémoire justificatif de la
revolution roumaine du 11/23 juin 1848, in paginile cdreia dezavua calomniile
tarismului, vehiculate in nota circulara din 19/31 iulie si prezenta o elucidare
obiectiva a istoriei Moldovei si Valahiei. Datoritd acestor publicatii, opinia pu-
blicd europeana, inclusiv cercurile guvernante din statele independente, fa-
ceau cunostinta cu situatia juridica reald a tarilor romane. Gh. Asachi, conclu-
zionand despre insemnatatea publicatiilor oamenilor de cultura vest-europeni
referitoare la istoria Principatelor Romane, scria in 1861 ca ele au atras luarea
aminte al areopagului Europeanu si a tuturor natiilor libere, si nu putinu au
contribuit la mdrinimoasa rezolvare a acestei cvestii vitale™.

Operele savantilor vest-europeni au contibuit mult la desteptarea
constiintei nationale a romanilor si la familiarizarea lor cu principiile doctri-
nei suveranitatii statale. In acest scop, Nicolae Bilcescu, de exemplu, in lucra-
rea Drepturile romanilor cdtre Inalta Poartd a reprodus un important fragment

4 Tbidem, p. 665-666.
47 Ibidem, p. 666.
4 Calendar pentru Roméni pe anul 1861. Iasi, [Ea.], p. 8.
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din tratatul lui Martens referitor la suveranitatea statald a Valahiei. "Dacd se
respecteazd istoria, dacd se pdstreazd intelesul tratatelor dupd cuvintele lor, apoi
este invederat cd numai la 1460 Inalta Poartd incepu a fi totodatd si protectritd si
suzerand; cd Tara Romdneascd n-a fost niciodatd incorporatd, cd ea n-a pierdut
niciodatd caracterul esential al suveranitdtii sale; cd statul, in ceea ce priveste
constitutia si guvernul sau dinlduntru, n-are a primi legi de la nimeni; cd su-
veranitatea sa nu apoate fi atinsd, cdci 1i lipseste oarecare drepturi din acele ce
fac parte din dreptul public; cd ea nu e datoare a recunoaste asupra-i o putere
legiuitoare strdind. Tara Romdneascd nu s-a invoit a plditi un tribuit si a suferi
ca Poarta sa aibd un drept de suprematie, fdard numai ca sd nu inceteze a fi un
stat suveran. Tara Romdneascd este un stat suveran si un tractat de protectie, un
tribut, o aliantd nepotrivitd si chiar suprematia ( daca este un drept de ginte in
Europa) nu-i pot lua suveranitatea, cind ea are dreptul d-a se guverna, de-a-si
da legi, d-a face tractate de pace si rdzboi, si incd d-a fi reprezentatd din afard™.

Din anii 50 ai sec. al XIX-lea doctrina suveranitatii statale devenisera su-
portul principal in fundamentarea ideologica si juridica a dreptului de unire
a Principatelor Romane. In majoritatea luarilor de cuvant si lucrarilor publi-
cate referitoare la problema unirii, Mihail Kogélniceanu consecvent caracte-
riza Moldova si Valahia in calitate de state suverane si prin aceasta argumenta
dreptul lor la unire intr-un stat unitar roméan.

Deosebit de vizibil se resimte doctrina suveranitatii statale in cuvantérile
lui M.Kogalniceanu tinute in cadrul sedintelor Divanului ad-hoc din 1857.
In discursul Dorintele tdrii supra viitoarei oraginizatii a Pricipatelor Romane,
rostit la 7 octombrie 1857, ganditorul, cu pasiune si ardoare, demonstra ca
tratatele incheiate de Moldova si Valahia cu Poarta Otomana in 1393, 1460,
1511 si 1634 "dupa dreptul gintelor, n-au sters Principatele din randul statelor
europene suverane, pentru cd ele s-au rezervat toate drepturile suveranitatii,
si in special dreptul de guverndmant neatarnat, dreptul de legislatie, ... cd prin
urmare nu s-au supus nici unei puteri legislative strdine” *.

Prin intermediul principiilor doctrinei suveranitatii statale, Kogédlniceanu
in ziua de 26 noiembrie in sedinta Divanului ad-hoc a argumentat faptul ca
plata tributului n-a lichidat suveranitatea Moldovei si Valahiei. El accentua ca
aceastd dare “n-a ridicat Principatelor suveranitatea lor, pentru cid dupa

“Balcescu Nicolae. Opere.Il. Scrieri istorice,politice si economice, 1848-1852. Bucuresti:
Editura Academiei R.S. Romane, 1982,p.10.

¥Kogalniceanu Mihail. Opere. Vol. Ill.Partea 1. Bucuresti:Editura Academiei R.S. Romane,
1983,p. 26.
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dritul gintelor un stat intru cat isi pastreaza neatdrnarea guvernului poate pentru
sigurantie a sa a se pune sub protectia unui alt stat si chiar a plati si un tribut
fara ca prin aceasta sa piardad ceva din suveranitatea sa, precum insasi istoria
otomanad ne dovedeste cd staturi crestine cu mult mai puternice decat Princi-
patele au platit Turciei tributuri mult mai mari, fard ca prin aceasta ele sa fie
contenit de a fi staturi suverane ale Europei”™’. Vorbitorul avea in vedere cazu-
rile Rusiei, Poloniei, Austriei, Venetiei si ale alor state,bazandu-se pe princiile
doctrinei suveranitatii statale.

Constientizdnd adevarul istoric si juridic referitor la existenta pe parcurs
de secole a suveranitatii Moldovei, a dreptului ei de a-si decide soarta si intere-
sele supreme ale natiunii, 81 de deputati ai Divanului ad-hoc, din cei 83 prezenti
in sedinta, au votat in ziua de 7 octombrie 1857 pentru unirea Moldovei cu Vala-
hia in cadrul unui stat unitar roman. Graitor este faptul ca pentru unire au votat
si toti deputatii alesi in Divanul ad-hoc din partea judetelor Cahul si Ismail ale
Basarabiei de Sud, revenite in componenta Moldovei in lunile februarie-martie
1857: Dimitrie V. Romov, Lazar Galiardi, IJancu Cantacuzin, Grigore Costachi,
Costachi Stiun, Ionita Rosca, Timofti Sacalov *2. Cele examinate in randurile
de mai sus ne permit sd stabilim cd doctrina suveranitatii in multiplele ei va-
riante le-a ajutat demnitarilor de stat si personalitdtilor cu viziuni patriotice
in lupta lor pentru apérarea statalitatii Moldovei pe parursul sec. XVI - prima
jumatate a sec. al XIX-lea si realizarea in viata a dezideratului suprem al popo-
rului romén - Unirea Principatelor intr-un singur stat.

Concluzii

Doctrina suveranitatii, prin conceptiile si deductiile ei politico-juridice, a
permis cugetatorilor Tarii Moldovei pe parcursul secolelor XVI-XIX sd comba-
td insinuarile demnitarilor de stat otomani si ai tarismului rus, care tindeau sa
prezinte Moldova ba in calitate de provincie, ba in calitate de stat vasal sub suze-
ranitatea sultanilor, adicd in calitate de parte componenta a Imperiului Otoman.

Istoricii si scriitorii Moldovei: Grigore Ureche, Miron Costin, Dimitrie
Cantemir, Constantin Negruzzi, Mihail Kogélniceanu s.a., ghidandu-se de
conceptiile elaborate de redutabilii filozofi si juristi europeni, in baza docu-
mentelor istorice si a unor acte legislative, au demonstrat ca Principatul in

! Tbidem, p.72.
2Grama D.C. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859). Bucuresti:
Actami,2000,p. 249.
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epoca medievala, padna in 1859, s-a dezvoltat in calitate de stat suveran, aflat
doar sub suzeranitatea (protectia) Imperiului Otoman. Pe intreaga perioa-
dd Moldova a dispus de monarh propriu - domnitorul; de institutii de stat
centrale si locale, care se deosebeau flagrant de cele otomane; de stema si de
drapel de stat. Organele de stat ale Moldovei au activat doar in limba mater-
na a locuitorilor si in baza legislatiei tarii. Limba turca si legislatia otomana
niciodata n-au fost utilizate in activitatea institutiilor de stat ale Pricipatului.
Demnitarii turci niciodatd n-au exercitat functii de domnitori, de membri ai
Divanului tarii i n-au activat in organele locale. Intre teritoriul Principatu-
lui Moldova si cel al Imperiului Otoman a existat un hotar concret, paza ca-
ruia din partea Moldovei era asiguratd de catre straja speciald, subordonata
domnitorului Principatului. La hotar au activat in paralel posturi vamale ale
Principatului, subordinate domnitorilor, si ale Imperiului Otoman, subordi-
nate sultanilor.
Dumitru C. Grama, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator
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2.4. DIN CREATIA LEGISLATIVA A SFATULUI TARII -
ORGANUL PLENIPOTENTIAR AL BASARABIEI
DIN ANII 1917-1918

2.4. FROM THE LEGISLATIVE CREATION OF THE COUNCIL
OF THE COUNTRY - THE PLENIPOTENTIAL ORGAN
OF BASSARABIA FROM THE YEARS 1917-1918

Summary

The study aims to contribute to the scientific endeavour to legislative
achievement in the territory between Prut and Nistru Rivers. The paper
investigates the legislative activity of the ,Sfatul Tarii”, the parliament of
Bessarabia from 1917-1918. First, details of the activity of this parliament for
that period are presented. Subsequently, the general concept of the legislative
enactment and the procedure used in the laws making and approval is
presented. The role of special committees and of the government in the making
of draft laws, but also the plenary discussions on the projects is emphasized.
The laws are classified by domain and their impact on the legal framework of
Bessarabia, on the local population is investigated.

Repere privind activitatea Sfatului Tarii

In rezultatul Revolutiei burghezo-democratice si ciderii autocratiei din
Rusia in februarie 1917, odatd cu proclamarea dreptului la autoguvernare de
citre Guvernul Provizoriu, in Basarabia s-a intensificat miscarea de renastere
nationald'. Deopotriva cu solicitarile cu caracter politic, economic, cultural

! A sevedea: George Tofan, Sdrbdtoarea Basarabiei. Deschiderea celui dintdi Sfat al Tarii la Chisindu

in ziua de 21 noiembrie 1917, Chisindu, 1917; Gheorghe Andronachi, Albumul Basarabiei. In
jurul marelui eveniment al Unirii, Chisindu, 1933; Stefan Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu
si documente cu privire la miscarea nationald din Basarabia in anii 1917-1918, Bucuresti,
1929; Petre Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru. 1812-1918, Iasi, 1924; Dimitrie Bogos, La
raspantie. Moldova de la Nistru in anii 1917-1918, Chisindu, 1924; Vasile Harea, Basarabia
pe drumul Unirii. Amintiri si comentarii, Ed. Eminescu, Bucuresti, 1995; Gherman Péntea,
Rolul organizatiilor militare moldovenesti in actul Unirii Basarabiei, Chisindu, 1932; Onisifor
Ghibu, Pe baricadele vietii. In Basarabia revolutionard (1917-1918). Amintiri, Ed. Universitas,
Chisinau, 1992; Ion Inculet, O revolutie trditd, Ed. Universitas, Chisindu, 1994; Anton Crihan,
Cum s-a facut Unirea Basarabiei cu Romdnia, Madrid, 1969; Hristea Dascélescu, Revolutia de la
1917 in Basarabia. Lupta moldovenilor pentru limba, scoala si cultura nationald, Chisinau, 1938;
Pantelimon Halippa, Anatolie Moraru, Testament pentru urmasi, Ed. Hyperion, Chisindu, 1991;
Anton Moraru, Ion Negrei, Anul 1918 - ora astrald a neamului romdnesc, Ed. Civitas, Chisinau,
1998; Iurie Colesnic, Sfatul Tirii. Enciclopedie, Ed. Museum, Chisindu, 1998; Idem. Generatia
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etc., revendicate de basarabeni, printre doleante se evidentia si crearea unui
organ de autoguvernare propriu.

Dupa eforturile societatii civile din primévara-vara anului 1917, care nu
s-au soldat cu rezultate concrete (cu exceptia introducerii limbii romane in
scoala), parlamentul Basarabiei — Sfatul Tarii, a fost constituit din initiativa
militarilor la 23 octombrie 1917, prin Rezolutia Congresului Militarilor Mol-
doveni ,,Despre Sfatul Tarii”2. In conformitate cu schema de incadrare elabo-
rata de Biroul de organizare a Sfatului Tarii’, primul parlament al provinciei
dintre Prut si Nistru a fost constituit din 150 de deputati, dupa cum urmea-
za: 70% din mandate au fost atribuite moldovenilor si 30% au fost repartizate
minoritatilor conlocuitoare. Dupa nationalititi, roménii basarabeni constitu-
iau 105 deputati, ucraineni — 15; evrei — 13; rusi — 7; bulgari — 3; nemti - 2;
polonezi — 1; armeni - 1; greci — 1; gagduti — 2 deputati®.

Sedinta de deschidere a legislativului a avut loc la 21 noiembrie 1917, iar
ultima intrunire a Sfatul Tarii si-a tinut lucrdrile la 27 noiembrie 1918°. Sfatul
Térii a activat, 53 de saptimani. In acest rastimp organul legislativ al Basara-
biei s-a intrunit, ca sa folosim un termen modern, in doud sesiuni. Prima —
sesiunea de toamna-primavarda - a fost pregitita si convocatd de Biroul
de organizare a Sfatului Tdrii si a durat de la 21 noiembrie 1917 pand la
28 mai 1918, iar ce-a de-a doua sesiune — de toamna - a fost convocata prin
inalt decret regal si si-a tinut lucrarile pe 25 si 26-27 noiembrie 1918. Pe par-
cursul primei sesiuni, deputatii Sfatului Térii s-au intrunit in 82 de sedinte,
dintre care 81 oficiale si una neoficiald (convocata fara anuntare si cu un mic
numdr de deputati), iar in cea de-a doua sesiune - s-a intrunit in doua sedinte.
Conchidem ca Sfatul Tarii a legiferat, in total, in 84 de sedinte.

Unirii, Ed. Museum, Chisindu, 2004; Mihai Adauge, Eugenia Danu, Valeriu Popovschi, Miscarea
nationald din Basarabia. Cronica evenimentelor din anii 1917-1918, Ed. Civitas, Chisinau, 1998;
Alexandru Chiriac, Membrii Sfatului Tarii (1917-1918). Dictionar, Ed. Fundatiei Culturale
Roméne, Bucuresti, 2001; Constantin Aldea, Pagini dintr-o istorie zbuciumatd. Basarabia pind
in anul 1920, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1993; Eugen St. Holban,
Ostasii Moldovei. Monumente istorice (1917-1918), Chisindu, 1995. Mihai Tasc4, Elena Arama,
Satul basarabean la 1917: revendicdri social-politice si nationale, Ed. Serebia, Chisinau, 2019.
Arhiva Nationala a Republicii Moldova (ANRM), Fond 727, inv. 2. d. 99, f. 26-34; Stefan
Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu si documente, op. cit., p. 89; Vitalie Ciobanu, Mihai Tasca,
Congresul Militarilor Moldoveni (20-27 octombrie 1917) - eveniment de cotiturd in miscarea
de renastere nationald din Basarabia, in ,Document’, Buletinul Arhivelor Militare Roméne,
Bucuresti, Anul XXI, 4 (82) 2018, p. 2-14.

Pentru dezvoltari vezi: Valeriu Popovschi. Biroul de organizare a Sfatului Tdrii, Ed. Pontos,
Chisinau, 2013.

* ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 20, f. 6v-7v.

> ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21. f. 1-14w.
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Primul presedinte al Sfatului Tarii a fost Ion Inculet (21 noiembrie 1917 -
2 aprilie 1918), in acest post mai aflindu-se ulterior Constantin Stere (2 aprilie
1918 - 25 noiembrie 1918) si Pan Halippa (25-27 noiembrie 1918).

Activitatea legislativd a Sfatului Tarii a avut loc atat in plen, cat si in co-
misii. In plen Sfatul Térii a adoptat legi, hotarari, regulamente, instructiuni si
declaratii. Precizdm ca titlurile documentelor aprobate de Sfatul Tarii nu tot-
deauna corespund esentei textului. Astfel, unele documente aprobate de Sfatul
Tarii, dupa caracterul lor, sunt legi in sensul clasic, legiuitorul basarabean insa
le-a denumit regulamente, instructiuni etc.

Proiectele legislative au fost elaborate, in cea mai mare parte, de structuri
administrative. Astfel, unele proiecte de legi au fost elaborate de comisiile de
specialitate ale Sfatului Tarii. Pentru unele legi, hotarari si declaratii, Sfatul
Tarii a constituit comisii speciale. Mai multe dintre proiectele de legi au venit
de la guvern, ministrul de Finante Teofil Ioncu anuntase la sedinta Sfatului
Térii din 29 ianuarie 1918 ca in cadrul guvernului au fost constituite mai mul-
te comisii care pregatesc proiecte de legi. Totodatd, o parte dintre proiectele
de legi, desi au fost discutate in plenul Sfatului Térii, nu se cunoaste de catre
cine au fost elaborate. In fine, o parte din legile si hotdrarile adoptate de Sfa-
tul Tarii nu au parcurs calea elaborarii, fiind adoptate ad-hoc la propunerea
deputatilor. Remarcam ca unele proiecte erau insotite de note explicative.

Procesele-verbale ale sedintelor Sfatului Térii sunt cunoscute, ele au fost
sistematizate de comisia de lichidare a Sfatului Tarii si contin, in anumite ca-
zuri, legile, hotararile si declaratiile votate sau proiectele acestor acte legislati-
ve discutate®. Insd, nu toate proiectele de legi discutate in sedintele in plen ale
Statului Térii au fost votate in lectura finala. Totodata, o parte dintre proiectele
de legi elaborate in comisii sau venite de la guvern au ramas nediscutate si ne-
sistematizate de comisia de lichidare. Foarte multe hotdrari, legi, regulamente
adoptate de Sfatul Tarii au fost consemnate doar in procesul-verbal al sedintei,
fari ca ele sa fie ordonate. Ingreuneazd munca si lipsa unui organ oficial in care
s-ar f1 publicat legile.

Sub aspectul destinatiei si impactului lor asupra vietii juridice din pro-
vincie, unele legi au avut menirea sa organizeze structura internd a Basara-
biei si viitorul stat Republica Democratica Moldoveneasca, altele au fost ela-
borate pentru a anunta opinia publicd internationald, statele si structurile
internationale despre statutul juridic al teritoriului dintre Prut si Nistru la
momentul respectiv.

¢ ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21; d. 55.
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In primele patru luni de activitate Sfatul Térii a adoptat legi pentru organi-
zarea unui stat, iar dupa 27 martie 1918 - data unirii Basarabiei cu Romadnia,
legile au avut alt caracter — urmau sd reglementeze o serie de chestiuni care
au fost date in competenta lui dupa 27 martie 1918, dar si pentru a acoperi o
restanta a legiuitorului basarabean fata de alegatori.

La prima etapd, asa cum era firesc, Basarabia s-a condus de legislatia Rusiei,
mostenind suficiente prevederi date de imperiu. Tinand cont de acest fapt,
Sfatul Tarii, deopotriva cu aprobarea propriei creatii legislative, a modificat
unele dintre legile vechii guverndri ruse. Dupd unirea cu Romania, avand
in vedere art. 5 din Declaratia de unire, care prevedea ,Legile in vigoare si
organizatia locald (zemstve si orase) raiman in putere (in redactia de pe urma
a Guvernului Provizoriu) si vor putea fi schimbate de Parlamentul Roman,
numai dupa ce vor lua parte la lucrdrile lui si reprezentantii Basarabiei”, Sfatul
Térii a continuat totusi legiferarea proprie, tinand cont de noul statut juridic
al Republicii Democratice Moldovenesti.

Parlamentarii basarabeni, in cea mai mare parte, nu aveau experientd in
creatia legislativd. Doar doi dintre acestia, deputatii Pantelimon Sinadino si
Teodor Suruceanu, fusese anterior deputati in Duma de Stat a Rusiei. Totusi,
multi dintre ei aveau studii superioare juridice, economice, agricole, militare
etc. care le asigurau o viziune asupra proiectelor de legi. Altii au fost consili-
eri ai zemstvelor guberniale si judetene, consilieri ai dumelor ordsenesti si au
participat la elaborarea si adoptarea anumitor decizii. Céativa deputati aveau
experienta de primar de orase, de ex. Pantelimon Sinadino si Alexandru Schmidt
au fost primari de Chisinau, iar Nicolae Soltuz - primar de Soroca. Am con-
statat ca si deputatii care nu aveau studii speciale s-au implicat in discutii pe
marginea proiectelor de lege. Asadar, in pofida acestor deficiente, parlamentul
basarabean, in scurt timp de la constituire, a pornit pe calea creatiei legislative.

Precizam, in lipsa unor acte normative care ar reglementa activitatea Sfatu-
lui Tarii si raporturile dintre legiuitor si Guvernul Basarabiei nu a existat o de-
limitare clara a actului creatiei legislative. Multe dintre subiectele care trebuiau
examinate si votate de Sfatul Tarii, ca sa devina legi, si le-a asumat Consiliul
Directorilor Generali, si invers.

Dupa caracterul lor, legile, hotararile si declaratiile votate de Sfatul Térii,
conventional, pot fi grupate in a) acte legislative generale; b) acte legislative
speciale si c) acte legislative de exceptie.

Actele legislative adoptate de Sfatul Tarii nu sunt subordonate ierarhic, fie-
care categorie de legi, hotarari si declaratii sunt independente si nu au produs
efecte asupra celeilalte categorii.
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Asadar, actele legislative adoptate de Sfatul Tadrii se impart in:

a) legi care au fost necesare in vederea crearii bazei juridice a noului stat —
Republica Democratica Moldoveneasca, legi cu caracter economic, legi care
si-au propus sd formeze sistemul judecatoresc propriu, legi privind alegerile,
hotaréri etc.;

b) hotarari privind constituirea si investirea guvernelor;

¢) declaratii politice cu caracter international.

Asa cum era firesc, la primele doud sedinte, cele din 21 si 22 noiembrie 1917,
Sfatul Térii si-a format organele de conducere: a fost ales presedintele,
vicepresedintii, secretarii, comisiile de specialitate, comisia de conciliere si
prezidiul. In asemenea cazuri, nu au fost redactate hotdrari speciale, alegerea
in functie s-a produs prin votare. Cu toate acestea, hotérarile respective pot fi
catalogate ca act de creatie legislativa.

Cu incepere de la cea de-a treia sedinta, din 23 noiembrie 1918, Sfatul Térii a
intrat in procesul legislativ propriu-zis. Vom consemna cronologic doar o parte
din creatia legislativa a Sfatului Tdrii, divizata potrivit structurii de mai sus.

Legi, regulamente si hotarari adoptate

Primul proiect de lege, discutat la sedinta din 23 noiembrie 1917, a
fost Regulamentul privind reorganizarea Comisariatului Militar. Deputatul
Vasile Cijevschi, in regim de urgentd, a prezentat acest proiect de lege.
Vasile Cijevschi a adus la cunostinta adunarii motivele care au determinat re-
organizarea comisariatului militar, a relevat ideile generale ale reformei si a
explicat pe articole continutul proiectului de lege.

El a precizat cd activitatea comisariatului consta exclusiv in organizarea teh-
nicd a unitatilor militare formate. Dupa ce raportorul a citit textul, s-au deschis
dezbateri pe marginea proiectului de lege in ansamblu. Mai multi deputati au
intervenit pentru completari si precizdri, iar proiectul format din sapte puncte a
fost adoptat’. Dupa adoptarea regulamentului printr-o hotarare a Sfatului Tarii,
in functia de Comisar Militar a fost ales rotmistrul Vasile Cijevschi.

Hotdrarea privind crearea cohortelor. Tot la aceeasi sedintd, noul comisar
militar Vasile Cijevschi a fost imputernicit ca in cel mai scurt termen sa for-
meze 10 cohorte in nordul tinutului, pentru a se pune capat dezordinilor®.
Decizia parlamentului a fost consemnata printr-o hotérére.

7 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 17-20; 24-24v.
8 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 22v.
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Hotdrarea privind interzicerea scoaterii vinului din Basarabia. O alta hota-
rare aprobata la sedinta din 23 noiembrie 1917 a fost cea prezentatd de depu-
tatul Pantelimon Erhan. Acesta a aratat ca vinul din Administratia Domeniilor
Coroanei este transportat in gubernia Ekaterinoslav si milioane de galoane
sunt scoase din tara. In urma dezbaterilor hotirarea a fost adoptatd’.

Regulamentul cu privire la organizarea administrativd a Basarabiei. La
sedinta din 25 noiembrie a fost pusa in discutie prima lege care trebuia sa or-
ganizeze administrativ Basarabia. Proiectul de lege, potrivit istoricului Valeriu
Popovschi, a fost ,,documentul de baza de care s-a condus Basarabia in peri-
oada autonomiei (sfarsitul anului 1917 — inceputul lui 1918), a fost elaborat de
Biroul de organizare, care l-a transmis Sfatului Tarii”".

Presedintele Comisiei administrative, deputatul Teofil Ioncu, a prezentat
acest proiect de lege, care prevedea crearea organului executiv de conducere
a Basarabiei, numit Consiliul Directorilor Generali si compus din directorate.
Proiectul stabilea obligatiile si structura fiecarui directorat. Consiliul Directo-
rilor Generali urma sa fie constituit din 10 directorate generale in frunte cu
un director general, dupa cum urmeaza: 1) Directoratul General pentru Afacerile
Interne; 2) Directoratul General al Instructiunii publice - Invatimantului;
3) Directoratul General al Agriculturii si Organizarii Funciare; 4. Directora-
tul General de Finante; 5) Directoratul General Cai de Comunicare, Postad,
Telegraf, Telefon; 6) Directoratul General al Afacerilor Militare si Maritime
(al Razboiului); 7) Directoratul General al Justitiei si Cultelor; 8) Directoratul
General al Comertului, Munca si Industrie; 9) Directoratul General pentru
Probleme Nationale; 10) Directoratul General al Controlului General.

Nu se cunoaste cine a venit cu ideea si din care considerente organul exe-
cutiv a fost numit directorat. Se pare ca autorii proiectului s-au inspirat din
legislatia Marii Revolutii Franceze de la finele sec. al XVIII-lea. Legea a fost
dezbatutd detaliat la sedintele din 26, 27 si 28 noiembrie 1917, fiind adoptata
in varianta finald la sedinta din 29 noiembrie acelasi an'’.

Legea privind instituirea zemstvei in judetul Ismail si divizarea acestuia in
doud judete: Ismail si Cahul. In ordinea de zi a celei de-a 14 sedinte a Sfatului
Tarii, sedinta care si-a tinut lucrdrile la 9 decembrie 1917, a fost introdus

® ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 23-23v.

1 Popovschi Valeriu, Aspecte putin cunoscute ale activitdtii Sfatului Tarii. In: Revista ,,ProMemoria’,
nr. 1-2/2011, p. 205-220 // Valeriu Popovschi (Editori si redactori stiintifici Mihai Tasca si
Valeriu Cusnir). Basarabia si Sfatul Tirii in contextul miscdrii de renagtere nationald din anii
1917-1918. Chisinau: Editura Serebia, 2018, p. 165-183.

' ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 57-58v.
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urmatorul subiect: ,,Cu privire la introducerea zemstevi in judetul Ismail si
divizarea acestuia in doua judete: Ismail si Cahul”.

Raportorul acestei legi, deputatul Vladimir Diaconovici, in prezentarea
proiectului a sustinut ca ,,in judetul Ismail sunt in vigoare legile vechi. Con-
form spiritului lor, legile sunt absolut nedemocratice. Cel mai mult suferd din
cauza acestor legi apdsdtoare tdranii, care doresc de multa vreme sa-si creeze
la ei acasi zemstvi. Insi ei nu au putut obtine nimic de la vechiul guvern, de
aceea raportorul propune adunarii sa extindd aceasta chestiune principiala, iar
apoi sd se treaca la discutarea pe articole a proiectului de lege”"?.

Proiectul de lege a fost discutat la cateva sedinte, iar evenimentele tulbure
din Basarabia din a doua jumadtate a lunii decembrie 1917 (declansarea anar-
hiei de catre bandele bolsevice, atacurile asupra economiilor, satelor etc.) au
impiedicat Sfatul Tdrii sa activeze in regim normal, inclusiv adoptarea proiec-
tului de lege in varianta finald, asa incat reorganizarea administratiei in sudul
Basarabiei s-a amadnat. La sedinta din 29 ianuarie 1918 legea a fost adoptata in
varianta finala®.

Legea privind interdictia bancilor de a elibera clientilor mai mult de o mie de
ruble in doud sdptamdni. Dupa primele legi cu caracter administrativ-organi-
zatoric, Sfatul Tarii, la propunerea Consiliului Directorilor Generali, in special
a directorului de Finante, Teofil Ioncu, a aprobat o lege cu caracter economic.

Astfel, la sedinta din 11 decembrie 1917, Teofil loncu, in prezentarea pro-
iectului de lege, a reiterat: ,,Avem nevoie de bani, banii au o sursa, dar, din
cauza circumstantelor actuale, aceastd sursd s-a epuizat. Bancile nu primesc
bani si nu sunt in stare sd satisfaca cerintele clientilor. Oamenii sunt speriati
si nu depun bani la banca. Pentru a preveni pericolul unui eventual faliment,
la Odesa a fost emisd o dispozitie precum cé bancile nu trebuie se elibereze
clientilor mai mult de 1000 de ruble in decurs de doud saptimani”. Legea a fost
aprobatad dupa cateva interventii'*.

Regulamentul de activitate a Sfatului Tdrii. Acest proiect de lege a fost pus
in discutie la sedinta din 15 decembrie 1917, fiind prezentat de deputatul Ion
Buzdugan. Proiectul a fost discutat la sedintele din 18 si 22 decembrie 1917.
S-a reusit discutarea articolelor 1-66, ceea ce constituia capitolul I.

2 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 76v-77.

3 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 233-236. Mihai Tascd. File din istoria si organizarea
administrativd a judetului Cahul (de la constituire pani in prezent). In: In honorem Ion
Siscanu. Studii de istorie a roménilor, Cahul, 2011, p. 475-508.

¥ ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, . 106-109.
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Si in acest caz situatia dificila a Republicii Democratice Moldovenesti de
la sfarsitul anului 1917 a obligat Sfatul Tarii sd discute alte subiecte, asa incéat
proiectul a rdmas fara finalizare'. S-a revenit la el in sedinta din 31 ianuarie
1918 si s-a discutat capitolul al doilea (art. 67-95)'¢. Capitoul al I1I-1ea a fost dis-
cutat la sedinta Sfatului Tarii din 2 februarie 1918, in acea zi fiind aprobate arti-
colele de la 96 pani la 183", In sedinta din 12 februarie 1918 s-a reusit aprobarea
articolelor 184-224, tot atunci proiectul fiind votat in prima lectura'®.

Legea cu privire la taxele judiciare de timbru. Legea taxelor vamale. Codul
de procedurd civila. Un caz de modificare a legislatiei ruse a fost realizat la
sedinta Sfatului Tarii din 3 ianuarie 1918. La propunerea directorului General
al Justitiei, Mihail Savenco, a fost discutat proiectul de lege ,,Pentru modifica-
rea si completarea Legii cu privire la taxele judiciare de timbru, editia 1903, si
articolele din Legea taxelor vamale si din Codul de procedura civila™".

Regulamentul provizoriu privind transmiterea intregului pamant si a inven-
tarului cdtre comitetele funciare. Problema agricola a fost una centrala in acti-
vitatea Sfatului Tarii. Astfel, la sedinta din 5 ianuarie 1918, deputatul Procopie
Ciumacenco, loctiitor al directorului General al Agriculturii, a prezentat o va-
riantd a proiectului de regulament. Regulamentul a fost discutat si la sedinta
din 9 ianuarie. In urma discutiilor, proiectul a fost amanat pentru dezbateri la
o altd sedinta.

Proiectul de lege cu privire la nationalizarea Bdncii de Stat si a Trezoreri-
ei. La sedinta din 17 ianuarie 1918, presedintele Sfatului Tarii a anuntat ca a
»parvenit propunerea Ministrului Finantelor privind transformarea fostelor
institutii rusesti aflate pe teritoriul Republicii Moldovenesti, precum: Banca de
Stat si Trezoreria — in nationale, moldovenesti”. Proiectul prevedea ca Banca
de Stat devine Banca Nationald a Republicii Moldovenesti, numita: ,,Banca
Nationala Moldoveneasca”; Trezoreria de Stat este redenumita in Trezoreria
Republicii Moldovenesti, iar Casele de Economii de Stat sunt declarate Case
de Economii Populare ale Republicii Moldovenesti*. Acest proiect de lege nu
a fost aprobat in varianta finala, fiind retras la urmatoarea sedinta?’.

15 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 118-120.
18 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 238-239v.
7 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 250-251v.
8 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 282-283.
Y ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 148-152.
20 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 208-209.
21 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, £. 210.
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La sedinta din 26 ianuarie 1918, Sfatul Tdrii a adoptat Legea cu privire la
inviolabilitatea deputatului Sfatului Tdrii. Raportor al proiectului in cauza a
fost ministrul Justitiei, Mihail Savenco. Necesitatea adoptarii acestei legi a fost
dictatd de acordarea unei libertati depline deputatului in executarea man-
datului, dar si protejarea lui de abuzuri de orice fel. Dupa discutii, proiectul
de lege a fost adoptat la aceeasi sedintd in ambele lecturi, cu unanimita-
te de voturi*®. Tot la aceastd sedintd Sfatul Taérii a discutat in prima lectura
Hotdrarea privind salariile prezidiului Sfatului Tdrii, a deputatilor si ministrilor®.
Aceasta hotdrare a fost completatd la sedinta din 2 februarie 1918.

Legea cu privire la limba oficiald in Republica Democraticd Moldoveneascd.
Proiectul de lege a fost prezentat la sedinta din 5 februarie 1918 de deputatul
Kristo Misircov, bulgar de origine. Proiectul, compus din 11 articole, a star-
nit reactii din partea deputatilor moldoveni, intrucét se propunea ca ,,limbile
moldoveneasca si rusa se declara limbi oficiale, egale in drepturi, ale Repu-
blicii Moldovenesti”. Dupd lungi discuii, proiectul a fost aménat. La propu-
nerea deputatului Anton Crihan a fost formatd o comisie pentru a-1 revedea,
Crihan incheindu-si discursul printr-un indemn adresat comisiei: ,, Aceasta
trebuie sd tind minte ca limba rusd nu poate fi limba oficiald in Republica
Moldoveneasca™*.

Tot la sedinta din 5 februarie s-a aprobat Legea ,,Cu privire la reorganizarea
Administratiei Postelor si Telegrafelor din Circumscriptia Chisindu in Directia
Postelor, Telegrafelor si Telefoanelor din Republica Populard Moldoveneascd”>,
proiect venit de la Ministerul Comunicatiilor, si Legea ,,Cu privire la stabilirea
impozitului de o singurd a stocurilor existente de tutun autohton din Republica
Moldoveneasca”, prezentat de ministerul Finantelor®.

Dupa cateva tentative, la sedinta din 7 februarie 1918 a fost discuta-
ta Instructiunea funciard, numita de legiuitor si Codul funciar, care urma sa
stabileascd modalitatea de folosire a pamantului in Republica Democraticd
Moldoveneascd”. La problema agrard s-a revenit in sedinta din 16 februarie,
cand s-a prezentat ,, Instructia comitetelor funciare”, discutata apoi la sedintele
din 17, 19, 20 si 21 februarie 1918, si aprobata?.

22 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 221-224.
2 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 225.

2 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, . 259-262.
23 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 264.

26 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 265.

¥ ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 276.

28 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, . 330-331v.
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Intrucat se specifica faptul ci Sfatul Tirii este un organ temporar, pani
la convocarea Adundrii Constituante (Populard), la sedinta din 2 martie s-a
discutat ,Regulamentul cu privire la alegerile pentru Adunarea Populard a Re-
publicii Moldovenesti™®.

Raportorul, Grigori Ohanov, membru al Tribunalului Chisinau, a expus
tezele de bazd ale regulamentului, mentionand ca acesta ,,a fost elaborat de o
comisie speciald constituita din juristi si alte persoane competente. Ca model
pentru acest regulament a servit regulamentul rusesc cu privire la alegerile
pentru Adunarea Constituantd, drept cel mai democratic si ultimul cuvant al
stiintei de stat. Comisia 1-a modificat si completat, adaptdndu-1 la conditiile
tinutului nostru”. Proiectul, compus din 122 articole, stabilea principiile si
modalitdtile organizatorice pentru alegerile in Adunarea Populara®.

Tentativa de formare a cadrului juridic propriu a fost intreprinsa la sedinta
Sfatului Tarii din 9 martie 1918, cand a fost prezentat proiectul de lege
Cu privire la instituirea institutiilor judiciare. Proiectul a fost prezentat de depu-
tatul Vladimir Bodescu, jurist, fost judecator de tribunal. Bodescu a mentionat
ca ,proiectul de lege a fost elaborat de Comisia speciala de pe langa Asociatia
Juristilor din Republica Moldoveneasca si este prezentat spre dezbatere Par-
lamentului la initiativa reprezentantilor Blocului moldovenesc. La baza pro-
iectului de lege s-au aflat doua principii: caracterul democratic al instantei
judecatoresti, acest lucru fiind extrem de necesar; 70% din populatia tarii sunt
moldoveni si componenta instantei trebuie sa fie proportionala acestui pro-
cent”. Proiectul a fost unul amplu, fiind compus din 448 articole®. Nu a ajuns
sa fie discutat si aprobat in varianta final.

Aminteam mai sus despre lipsa unui organ oficial al Republicii Democra-
tice Moldovenesti in care ar fi fost publicate legile adoptate. Este adevarat ca
un asemenea organ nu a fost tipdrit. Insa, legiuitorul moldovean a avut grija
sa instituie o asemenea publicatie. Astfel, la sedinta din 14 martie 1918, mi-
nistrul Justitiei, Mihail Savenco, a prezentat proiectul de lege ,,Cu privire la
organul oficial al Guvernului Republicii Populare Moldovenesti”. Proiectul de
lege, compus din sapte articole, dupa dezbateri a fost aprobat™.

Proiectele de Constitutie. Este cunoscut ca in perioada activitatii Sfatului
Tarii, in anii 1917-1918 au fost elaborate douad proiecte de constitutie®. Primul

» ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 2-7v;

3 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 10-35.

1l ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 60-95.

32 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 99-105; 109.

#*Popovschi Valeriu. Proiecte de Constitutie ale Republicii Democratice Moldovenesti (1918).
In: Destin Romanesc. Revista de istorie si cultura, 1999, nr. 2, p. 18-25.
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proiect a fost pregatit de Societatea Juridica Moldoveneasca, redactat in peri-
oada februarie-martie 1918, fiind publicat in presa locala.

Cel de-al doilea proiect a fost elaborat de o comisie speciald, instituitd de
Sfatul Tdriila sedinta din 11 mai 1918%*, care a pregitit un proiect de Constitutie
a Basarabiei Autonome in cadrul Romaniei. Comisia constitutionala, in frunte
cu Constantin Stere, a lucrat toata vara si a pregatit un proiect compus din
10 capitole sectionate pe articole. Acest proiect a fost pregitit, dar nu s-a pus
in discutie spre aprobare.

Legea privind reforma agrard. Una din cele mai asteptate legi pe care urma
sa le adopte Sfatul Tarii a fost Legea privind reforma agrara. Adoptarea acestei
legi a fost una din obligatiile asumate de Sfatul Tarii, personificate in Declaratia
din 27 martie 1918.

La sedinta din 11 mai 1918, pentru a pregati proiectul reformei agrare,
Sfatul Tarii a aprobat componenta unei noi comisii, numita Comisia a II-a
Agrara. Comisia, pe parcursul primaverii-toamnei 1918, s-a intrunit in 72 de
sedinte, reusind sa pregdteascd acest proiect. La sedinta din 26/27 noiembrie,
Statul Tarii a aprobat Legea privind reforma agrara®.

Hotdrari privind validarea mandatelor de deputat. In mai multe cazuri, pri-
mul avand loc la sedinta din 4 decembrie 1917, Sfatul Tarii a aprobat hotarari
privind validarea mandatelor de deputat. Aceste hotédrari nu au capétat forme-
le respective, adoptandu-se simplu, prin ridicarea mainii.

Hotarari privind constituirea si investirea Guvernului

Cele trei guverne ale Basarabiei, formate in perioada activitatii Sfatului
Térii, s-au confruntat cu probleme deosebit de complicate de ordin politic,
militar, economic, social etc.

Primul guvern, in frunte cu Pantelimon Erhan (compus din 9 directorate
generale), a fost investit la sedinta Sfatului Térii din 7/8 decembrie 1917 si a
activat pana la 19 ianuarie 1918. Cel de-al doilea guvern, condus de dr. Daniel
Ciugureanu, a fost format la 19 ianuarie 1918 si a activat pand la 7 aprilie
1918, iar ultimul guvern basarabean si-a desfasurat activitatea intre 9 aprilie si
12 decembrie 1918, avandu-l prim-ministru pe dr. Petre Cazacu.

Hotdrdrea privind constituirea primului Guvern al Republicii Democratice
Moldovenesti. Asa cum prevedea Legea ,,Privind organizarea administrativa”
din 29 noiembrie 1917, la sedinta din 5 decembrie 1917, presedintele Sfatului

* ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 199.
% ANRM, Fond 2071, inv. 1, d. 566, f. 21-29v.
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Tdrii a anuntat ca, in urma negocierilor, Comisia de conciliere a aprobat can-
didatura deputatului Pantelimon Erhan pentru functia de presedinte al Consi-
liului Directorilor General.

Pantelimon Erhan a avut la dispozitie doar doua zile pentru formarea gu-
vernului. In sedinta din 7/8 decembrie el a prezentat Sfatului Tirii lista nomi-
nald a primului guvern al Basarabiei in urmétoarea componenta®: 1) Prese-
dinte al Consiliului Directorilor Generali si Director General al Agriculturii -
Pantelimon Erhan; 2) Director General de Interne — Vladimir Cristi; 3) Di-
rector General al Instructiunii publice — Stefan Ciobanu; 4) Director General
al finantelor - Teofil Ioncu; 5) Director General al Cailor Ferate, Postei, Tele-
grafului si Telefonului - Nicolae N. Bosie-Codreanu; 6) Director General de
Réazboi si Marina - colonel Teodor Cojocaru; 7) Director General al Justitiei si
Cultelor - Mihail Savenko; 8) Director General al Comertului si Industriei -
Veniamin Grinfeld; 9) Director General al Afacerilor Externe — Ion Pelivan.
Guvernul a fost format din sapte director propusi de fractiune Blocul Moldo-
venesc si trei ai fractiunilor agrare si minoritare.

Hotdrarea privind constituirea celui de-al doilea Guvern al Republicii Demo-
cratice Moldovenesti. In urma crizei de guvern de la sfarsitul anului 1917 - ince-
putul anului 1918, executivul condus pe Pantelimon Erhan si-a depus mandatul.

Daniel Ciugureanu, in rezultatul negocierilor dintre fractiuni, la 16 ianua-
rie 1918 a fost imputernicit s formeze noul guvern. Si in acest caz componenta
nominala a fost aprobatd de Comisia de conciliere.

La 19 ianuarie 1918, Sfatul Tarii a instituit cel de-al doilea guvern, care a
activat pana la 7 aprilie 1918 in urmatoarea componentd*”: 1) Presedinte al Con-
siliului Directorilor Generali, din 24 ianuarie Prim-ministru - dr. Daniel Ciugu-
reanu; 2) Director General al Justitiei — Mihail G. Savenko; 3) Director General
al Instructiunii si Invitimantului — Pantelimon Erhan; 4) Director General al
Afacerilor Interne — Vladimir Cristi; 5) Director General de Razboi — colonel
Constantin Braescu; 6) Director General al Finantelor — Teofil Ioncu; 7) Direc-
tor General al Cailor de Comunicatii - Nicolae N. Bosie-Codreanu si 8) Direc-
tor General al Controlului (controlor general) — G. Podvinski (interimar).

Hotdrarea privind instituirea celui de-al doilea Guvern al Republicii Democra-
tice Moldovenesti. Dupa unirea Basarabiei cu Romania, Sfatul Térii a desemnat
un nou Guvern al Basarabiei. Deputatul Petre Cazacu, la sedinta din 6 aprilie
1918, a fost desemnat prim-ministru, cu 119 voturi, noua fiind impotriva’*.

% ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 92-93.
7 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 210-211.
3% ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 153-155v.
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La sedinta din 7 aprilie 1918, Petre Cazacu a propus lista nominala a Con-
siliului de Directori. Acest guvern si-a desfdsurat activitatea panala 12 decem-
brie 1918, avand urmatoarea componentd®: 1) Director General si director
al Finantelor - Petre Cazacu; 2) Director al Afacerilor Interne - Ion Costin;
3) Director al Invitimantului - Stefan Ciobanu; 4) Director al Lucririlor
Publice - Nicolae N. Bosie-Codreanu; 5) Director al Justitiei - Gheorghe Grosu;
6) Director al Controlului - Isac Gherman; 7) Director al Comertului si
Industriei - Vladimir Chiorescu; 8) Director al Agriculturii - Emanuil Catelli
si Director pentru Treburile Minoritatilor Nationale — Arcadie Osmolovski.

Declaratii politice cu caracter international

Dezintegrarea Imperiului Rus si avantul miscérii de eliberare nationald din
Basarabia au fost benefice pentru populatia si intelectualitatea din provincie,
care si-au intensificat actiunile pentru ruperea definitiva de imperiu care a
anexat acest teritoriu la 1812. A grabit mersul evenimentelor si lovitura de stat
de la Petrograd din 25 octombrie 1917, ziua in care partidul bolsevic a prelu-
at puterea in Rusia. In asemenea circumstante, Sfatul Tarii a decis si adopte
o declaratie prin care sd anunte comunitatea mondiala despre aparitia unei
entitati internationale.

Declaratia privind crearea Republicii Democratice Moldovenesti. Discuta-
rea acestei declaratii a inceput la sedinta Sfatului Tarii din 1 decembrie 1917.
Proiectul de declaratie a fost elaborat de Comisia Administrativa, presedinte
fiind deputatul Teofil Ioncu, cel care, in debutul sedintei, a dat citire amenda-
mentelor introduse in declaratie de catre Blocul Moldovenesc. Observam ca
proiectul elaborat a fost prezentat in ajun Blocului Moldovenesc.

Deputatul Pan Halippa a citit declaratia in limba moldoveneasca. Dezbate-
rile pe marginea proiectului au fost aprinse, declaratia fiind adoptata a doua zi,
la sedinta din 2 decembrie 1917%°, cu unanimitate. Evenimentul a constituit o
realizare de exceptie a miscarii nationale din Basarabia, semnificind un prim
pas in directia desprinderii provinciei de Rusia*.

Declaratia de independentd a Republicii Democratice Moldovenesti. Tanarul
stat Republica Democratici Moldoveneasca si Guvernul sau avea si se con-
frunte cu actiuni dusménoase ale regimentelor militare ruseste bolsevizate de

¥ ANRM, Fond 727, inv. 2, d. d. 55, f. 156-157v.

“ ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. , f. 74-75.

#1 Popovschi Valeriu. Declaratia Sfatului Tirii de la 2 decembrie 1917 si proclamarea Republicii
Democratice Moldovenesti. In: Destin Roménesc. Revista de istorie si cultura, 1998, nr. 1,
p. 106-114.
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pe Frontul Roman, care, in toamna, dar mai ales in iarna anului 1917 si ince-
putul anului 1918, au parasit teatrul militar si, indreptandu-se spre Rusia, de-
vastau tot ce le cddea in Basarabia. Cohortele si regimentele moldovenesti, fi-
ind in proces de constituire, nu reuseau sa anihileze actiunile militarilor rusi*.
Era pusd in pericol nu doar viata deputatilor Sfatului Tarii si a populatiei, dar
si insdsi existenta Republicii Democratice Moldovenesti.

Dupd intrarea trupelor roméne in Basarabia la inceputul anului 1918,
linistea si siguranta a fost restabilitd. Proiectul de lege privind declararea
independentei Republicii Democratice Moldovenesti a fost pregitit si discutat
mai intai la sedinta Guvernului, in dimineata zilei de 22 ianuarie, fiind trans-
mis Sfatului Tarii pentru discutie. La rdndul lui, Sfatul Térii, in sedinta din
22 januarie 1918 a constituit o comisie speciala formata din 15 deputati, pen-
tru a redacta textul final al declaratiei.

Pentru sedinta din 23/24 ianuarie 1918 pe ordinea de zi a Sfatului Térii a
fost inclusa o singura chestiune - declararea independentei Republicii Demo-
cratice Moldovenesti. Dupa dezbateri, in dimineata zilei de 24 ianuarie 1918,
Statul Tarii cu unanimitate de voturi a adoptat , Declaratia de independenta a
Republicii Democratice Moldovenesti”*’, ceea ce a insemnat ruperea definitiva
de fosta metropola.

Declaratia privind unirea Basarabiei cu Romdnia. Tinandu-se cont de
situatia geopolitica din regiune, dar, indeosebi, si avintul pe care-1 luase idea
unirii cu Romania, dupa discutiile purtate cu Guvernul Roméniei, Sfatul
Tarii, la 27 martie 1918, a adoptat ,,Declaratia privind unirea cu Roménia™*.
Declaratia a fost votata de 86 deputati, 3 fiind impotriva, iar 36 s-au abtinut.
Declaratia includea mai multe ,,baze”, potrivit carora se efectua unirea.

Declaratia privind renuntarea la bazele stipulate in Declaratia din 27 martie
1918. In urma unirii cu Romania a Bucovinei, Ardealului, Banatului si tinu-
turilor unguresti, Basarabia a renuntat la bazele de unire stipulate in actul de
la 27 martie. Astfel, la ultima sa sedinta din 27 noiembrie 1918 Sfatul Tarii a
aprobat, cu 95 de voturi, penultimul act legislativ — ,,Declaratia privind unirea
neconditionatd a Basarabiei cu Romania Mare **”.

Ultimul act legislativ aprobat de Sfatul Tarii a fost hotdrarea privind crea-
rea Comisiei de lichidare a Sfatului Térii.

#2Pentru dezvoltiri a se vedea: Stefan Ciobanu. Unirea Basarabiei. Studiu si documente cu privire la
miscarea nationald din Basarabia in anii 1917-1918. Chisindu: Universitas, 1993, p. 211-220.

3 ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 21, f. 217-220v.

“ANRM, Fond 727, inv. 2, d. 55, f. 133.

# Ziarul ,,Sfatul Térii”, 29 noiembrie 1917.

83

13.01.2020 11:10:46 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 84

MIHAI TASCA

In cele 372 de zile ale activittii Sfatul Tirii a reusit si adopte si alte legi,
atat in prima lecturd, cat si in cea finald, unele dintre care le-am examinat mai
sus. Existd insd alte proiecte elaborate de comisiile de specialitate, de guvern
care nu au ajuns sa fie nici macar discutate.

Concluzii

» Sfatul Tdrii a avut o componentd neomogena, atat privind reprezentati-
vitatea, cat si cu privire la studiile obtinute de deputati.

» Datorita unei perioade scurte de activitate, Sfatul Tarii a desfasurat o
intensa activitate de creatie legislativa, reusind sa adopte un sir de legi, regula-
mente si declaratii de o inalta calitate juridica.

» Creatia legislativa a Sfatului Tarii a avut la bazd proiectele elaborate
atat de comisiile de specialitate, cat si de guvernul Republicii Democratice
Moldovenesti. Unele legi au fost adoptate ad-hoc.

» Mai multe proiecte de legi au fost discutate si aprobate de Sfatul Tarii,
altele au fost examinate doar in prima lecturd, iar unele nici nu au ajuns sa fie
discutate in Sfatul Tarii.

» Opera si tehnica creatiei legislative a Sfatului Tarii trebuie studiatd
amdanuntit si poate servi drept exemplu pentru stiinta si pentru legiuitorul
actual.

Mihai TASCA, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator
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2.5. INCERTITUDINEA SI NECONSTITUTIONALITATEA
UNOR PREVEDERI DIN CODUL ADMINISTRATIV
AL REPUBLICII MOLDOVA
IN INTERPRETAREA CURTII CONSTITUTIONALE

2.5. UNCERTAINTY AND NON-CONSTITUTIONALITY
OF PROVISIONS OF THE ADMINISTRATIVE CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE INTERPRETATION OF THE CONSTITUTIONAL COURT

Summary

The authors analyze, from the perspective of the three quality criteria -
accessibility, predictability and clarity, some provisions of the Administrative
Code of the Republic of Moldova and come with arguments that confirm that
it is necessary to amend the provisions regarding the administrative procedure,
the public authority, the administrative act, the administrative contract, real
acts, the principles of the administrative procedure, the participants in the
administrative procedure, etc. In particular, the authors sift the provisions of
Book IV of the Administrative Code and find the necessity to submit to the
constitutionality control the provisions of art. 258 para. (2)-(3) of the Code,
which, in their opinion, violates the principles of the state of law, equality,
respect for fundamental rights and freedoms (the right to judge the case within
a reasonable time, the right of each person to know his rights and duties), the
legality, the quality of the norms of law and, respectively they are incompatible
with the provisions of art. 20 para (1), art. 23 para (2) and art. 54 of the
Constitution of the Republic of Moldova.

In temeiul art. 23 alin. (2) si art. 54 din Constitutia Republicii Moldova',

Curtea Constitutionald a reiterat necesitatea respectarii criteriilor accesibili-
tatii, previzibilitatii si claritatii, indeosebi in cazul normelor privind exercitiul
drepturilor si libertatilor omului sau al unor restrangeri admisibile ale acesto-
ra: ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibili-
tate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd,
in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei con-
duite. (...) Legislatia nationald trebuie sd indice cu o claritate rezonabild scopul
si modalitatea de exercitare a discretiei relevante acordate autoritdtilor publice,

! Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.94, republicati. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016.
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pentru a asigura persoanelor nivelul minim de protectie la care cetdtenii au drep-
tul in virtutea principiului preeminentei dreptului intr-o societate democratica
(a se vedea Domenichini v. Italy, Reports 1996-V, p.1800, §33)”

Consideram ca incertitudinea unor prevederi din Codul Administrativ al
Republicii Moldova (in continuare Codul Administrativ)® este determinata
anume de necorespunderea acestora art. 23 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si criteriilor claritatii.

In acest context vom supune analizei concise unele prevederi din cartile
intai, doi si patru ale Codului administrativ.

1. Initial, tinem sd observiam ca Codul Administrativ nu defineste notiunea
de autoritate a administratiei publice. In aceasti ordine, amintim ci, in con-
formitate cu Constitutia Republicii Moldova si Legea pentru adoptarea Regu-
lamentului Parlamentului, ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului™. Deci,
Constitutia Republicii Moldova consacra identice expresiile ,,organ reprezen-
tativ suprem al poporului Republicii Moldova’, ,unica autoritate legislativa a
statului” si ,,autoritate publicd”, cu referinté la Parlament, care reprezintd unica
autoritate publica legislativa a Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, Curtea Suprema de Justitie este instanta judeci-
toreasca suprema care asigura aplicarea corecta si uniforma a legislatiei de
catre toate instantele judecatoresti (...)°. Deci, Curtea Suprema de Justitie este
autoritatea publicd judecdtoreascd supremd a Republicii Moldova.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova si Legii cu privire la Guvern,
»Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd

)

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 09.11.2010 privind controlul constitutionalitatii
art.13 alin. (3) lit. a) din Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 227-230/25, 19.11.2010; Hotédrarea Curtii Constitutionale
nr. 26 din 23.11.2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63
din Codul de Proceduri Penala. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 235-240/27,
03.12.2010.

Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.309-320/466, 17.08.2018. In vigoare din 01 aprilie 2019.

Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.94, republicata. In: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.78/140 din 29.03.2016, art. 60 alin. (1); Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului nr. 797 din 02.04.96, republicati. In: Monitorul Oficial al Republica Moldova,
nr.50/237 din 07.04.2007, art. 1.

Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789 din 26.03.96, republicata. In: Monitorul
Oficial al Republica Moldova nr.15-17/64 din 22.01.2013, art. 1.

w
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conducerea generald a administratiei publice” si ,este autoritatea publica

care reprezintd si exercitd puterea executivd in Republica Moldova™. In
conformitate cu Legea privind administratia publica centrala de specialitate:
»administratia publicd centrald de specialitate este organizatd intr-un sistem unic
(...)”8, format din autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate:
organele centrale de specialitate ale statului (ministerele), autoritdtile
administrative din subordinea ministerelor, autoritdtile administrative centrale
din subordinea Guvernului si alte autoritdati administrative. ,,Administratia
publicd locald - reprezintd totalitatea autoritdtilor publice locale constituite,
in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei
unitdti administrativ-teritoriale™;

Achiesam la opinia prof. Antonie Iorgovan, care, dupd o analiza a evolutiei
notiunii de organ al administratiei publice, a constatat ca acesta reprezintad ,,0
structurd organizationald care, potrivit Constitutiei si legii, are personalitate
de drept public si actioneazd, din oficiu, pentru exercitarea legii sau pentru
prestarea serviciilor publice, in limitele legii, sub controlul, direct sau indirect,
al Parlamentului”®®. in opinia noastra, cuvintele ,,orice structurd organizato-
ricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ”

5

din art. 7 Codul Administrativ sunt ambigue, deoarece ,,autoritatea publici
poate actiona ,,in regim de putere publica” doar daca este instituitd in temeiul
normelor constitutionale sau legii organice.

Prin urmare, in acest context, considerdim necesard completarea Codului
Administrativ cu art. 7' cu urmatorul cuprins: ,, Autoritatea administratiei publice
este autoritatea publicd care actioneazd pentru organizarea executdrii sau executa-
rea legii, sau pentru prestarea serviciilor publice la nivel national sau local”.

Mentionam ca, desi Constitutia Republicii Moldova atribuie calitatea de
»autoritate publicd” doar Parlamentului, Presedintiei, Guvernului, autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate, autoritatilor administratiei pu-
blice locale si autoritatilor puterii judecétoresti, Curtea Constitutionald are
acelasi statut, deoarece ,este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in

6 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94, republicatd. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016, art. 96 alin. (1)-(2).

7 Legea cu privire la Guvern nr. 136/07.07.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 252/412,19.07.2017, art. 1 alin. (1).

$ Legea privind administratia publicd centrald de specialitate nr. 98/04.05.2012. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 160-164/537, 03.08.2012, art. 3.

? Legea privind administratia publica locali nr. 436/28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 32-35/116, 09.03.2007, art. 1.

°JTorgovan A. Tratat de drept administrativ. Bucuresti: All Beck, 2005, vol. I, p. 426-427.

87

13.01.2020 11:10:47 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 88

VICTOR BALMUS, IURIE FRUNZA

Republica Moldova” si ,este independentd de orice altd autoritate publica™"'.

Deci, Curtea Constitutionala este unica autoritate publica de jurisdictie
constitutionald a Republicii Moldova.

2. Nu corespunde principiului claritdtii notiunea de procedurd adminis-
trativd expusad in dispozitia alin. (1) art. 6 din Codul Administrativ.

in opinia Danei Apostol Tofan: ,In doctrina postbelica, procedura admi-
nistrativd a fost definitd, intr-o prima acceptiune, ca fiind forma in care orga-
nele administratiei de stat actioneazd pentru organizarea executdrii in concret
a legilor si a celorlalte acte ale organelor statului emise in realizarea puterii de
stat si, intr-o altd acceptiune, ca reprezentand ftotalitatea normelor juridice
care reglementeazd forma in care se indeplineste intreaga activitatea organelor
administratiei de stat™?. Totodata autoarea specifica cd aceasta procedura ,re-
prezinta doar o parte a procedurii in cadrul aparatului administratiei de stat, si
anume procedura administrativd necontencioasd’, iar ,(...) Codul de procedurd
administrativa ar trebui sd contind reguli ale procedurii administrative generale
care privesc emiterea de acte administrative de cdtre toate organele administratiei
de stat, formele necesare si conditiile ce trebuie indeplinite in vederea elabordrii
si executdrii unei decizii legale, in mdsurd sd asigure realizarea drepturilor si
intereselor cetdtenilor™?. Dana Apostol Tofan concluzioneaza: ,(...) Codul ar
urma sa contina dispozitii privind toate operatiunile administrative anterioare,
concomitente si ulterioare emiterii unui act administrativ™*.

Potrivit Codului ReNEUAL de procedura administrativd a Uniunii Euro-
pene, ,procedura administrativa” inseamna procesul prin care o autoritate pu-
blica pregateste si formuleaza actiuni administrative (...)." "°.

Astfel, propunem expunerea art. 6 alin. (1) din Codul Administrativ in
urmatoarea redactie: ,,Procedura administrativa reprezintd procesul prin care
autoritatea publicd, in regim de putere publicd, pregiteste si emite/incheie acte
administrative/contracte administrative”.

" Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.94, republicati. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016, art. 134 alin. (1)-(2); Codul jurisdictiei constitu-
tionale nr. 502 din 16.06.95, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 53-54/597, 28.09.1995,
art. 2; Lege cu privire la Curtea Constitutionald nr. 317 din 13.12.94. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 8/86, 07.02.1995, art. 1.

2 Tofan Apostol D. Drept administrativ. Bucuresti: C.H. Beck, 2017, vol. L, p. 89.

1 Ibidem.

' Ibidem.

5 Codul ReNEUAL de procedurd administrativd a Uniunii Europene / Coord.: Herwig C. H.
Hofmann, Jens-Peter Schneider, Jacques Ziller, Dacian C. Dragos. Bucuresti: Universul Juridic,
2016, p. 32.
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3. Tot in aceastd ordine, considerdm confuza utilizarea sintagmei ,,pdrti
ale procedurii administrative” din dispozitia alin. (2) al articolului mentionat,
deoarece emiterea unui act administrativ individual sau incheierea unui con-
tract administrativ reprezintd o etapd (fazd) si nu o parte a procedurii ad-
ministrative. Potrivit doctrinei ,(...) doar unele legi nationale de procedura
administrativa reglementeaza procesul de elaborare administrativ, spre deose-
bire de legislatia primara si secundard, nu exista nicio reglementare legislativa a
procedurilor administrative cu privire luarea deciziilor individuale. In rea-
litatea juridicd, o mare parte a actiunii administrative se traduce prin adop-
tarea unor decizii individuale (décision individuelle, provvedimento ammi-
nistrativo, Verwaltungsakt), care pot avea efecte favorabile sau nefavorabile
asupra destinatarilor lor. Nu este prin urmare surprinzdtor faptul cd procedura
necontencioasd care li se aplicd se aseamdnd cu cea contencioasd’, consideram
cd, inclusiv notiunile utilizate in procedura administrativa necontencioasa
trebuie sa corespondeze cu notiunile din procedura de contencios adminis-
trativ. Astfel, pentru corespunderea criteriilor calitatii normelor juridice, de
exemplu, dacd procedura de contencios administrativ utilizeaza notiunile
~participant” si ,parte”, acestea trebuie sd se regdseascd si in procedura ad-
ministrativa necontencioasa.

Mai mult, potrivit Codului ReNEUAL de procedura administrativa a Uni-
unii Europene definitia ,partii” se referd, in primul rand, la destinatarii de-
ciziei in cauza si in al doilea rand la persoanele definite in art. I-4 (6) din
Cartea intdi, care sunt afectate in mod negativ si care solicita sa fie implicate
in procedura. Definitia ,,parte” nu se extinde asupra persoanelor care sunt pur
si simplu interesate. O persoana care prezinta un simplu interes in cauza nu
este afectata in mod negativ doar pentru simplul fapt céd aceasta apreciaza in
mod subiectiv cd ar fi afectatd. A fi calificat ca ,parte” este rezultatul unui test
obiectiv, realizat de catre autoritatea care efectueazd procedura sub rezerva
controlului judiciar™"’.

Potrivit art. 203 din Codul Administrativ, participanti la proces (admi-
nistrativ - n.a.) sunt: ,a) pdrtile; b) persoanele atrase in proces de instanta de
judecatd; c) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare”, iar conform art.
204 ,,Parti in procedura de contencios administrativ pot fi persoanele fizice
sau juridice si autoritatile publice in sensul art. 7 (Cod administrativ - n.a.)”.

In schimb, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (1) din Codul
Administrativ, participanti la procedura administrativd sunt: ,autoritatea
publicd, orice persoana fizica si juridica care a solicitat initierea procedurii sau

16 Ibidem, p. 60.
17 Ibidem, p. 78.
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in privinta careia procedura a fost initiata, precum si orice altd persoand atrasa
de autoritatea publicd in procedura administrativa” Aici, ne intrebam: oare
»autoritatea publica, orice persoand fizica si juridica care a solicitat initierea
procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiatd” nu sunt parti in
procedura administrativa?

Legiuitorul a utilizat in acelasi articol al Codului Administrativ diferite
notiuni pentru definirea partilor contractului administrativ: ,,partener con-
tractual (in art. 156 alin. (1)) si ,pdrti (in art. 158 alin. (2) lit. b)), generand
confuzie.

4. Nu putem fi de acord cu definitia actului administrativ individual con-
sacratd in art. 10 alin. (1) din Codul Administrativ, deoarece aceasta nu pune
in evidentd trasaturile caracteristice ale actului administrativ, recunoscute in
doctrina dreptului administrativ ca ,,elemente esentiale pentru delimitarea ac-
telor administrative de celelalte acte juridice ale autoritatilor administratiei
publice, precum si de operatiunile administrative (...): sunt acte juridice, sunt
manifestari unilaterale de vointa, sunt emise in realizarea puterii publice”®.

5. Sunt evident ambigue si neclare expresiile ,,altd mdsurd oficiald intre-
prinsd de autoritatea publicd” expusa in art. 10 alin. (1), "orice mdsurd intre-
prinsd de autoritdtile publice” (art. 29) si alte mdsuri de acest gen expuse in art.
6 alin. (2), art.30, precum si ,,(..) actiunile intreprinse de acestea” din art. 14
alin. (2), ,,intreprinderea unei actiuni de catre autoritatea publica” art. 79 alin.
(1), deoarece toate masurile si actiunile trebuie sa imbrace forma actului juridic
al autoritatii publice sau reprezintd operatiuni administrative.

Ca urmare a logicii expuse supra, consideram inutila dispozitia art. 10
alin. (2): ,,Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru
prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegala este un act adminis-
trativ individual”

6. Este inutila introducerea institutiei ,acte reale’, care, reiesind din
dispozitia art. 14 alin. (2) din Codul Administrativ (,,informatiile, avertizarile
sau recomandarile autoritatilor publice si actiunile intreprinse de acestea”),
provoaca confuzie (a se vedea, spre exemplu, actele reale civile ce presupun
remiterea (predarea) bunului).

7. Volumul capitolului III, Cartea intdi din Codul Administrativ ar putea
fi redus semnificativ prin referinte la principiile fundamentale ale dreptului
civil si de procedura civila.

Aceasta se explicd prin faptul ca in Codul Civil principiile legislatiei ci-
vile sunt expuse axiomatic: ,(...) recunoasterea egalitatii participantilor la

'8 Tofan Apostol D. Drept administrativ. Bucuresti: C.H. Beck, 2017, vol. IT, p. 17.
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raporturile reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie,
recunoasterea inviolabilitatii proprietatii, a libertatii contractuale, protectia
bunei-credinte, protectia consumatorului, recunoasterea inadmisibilitatii
imixtiunii in afacerile private, necesitétii de realizare liberd a drepturilor civile,
de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata si de apa-
rare a lor de catre organele de jurisdictie competente™.

La fel de concis Codul de Procedura Civila consacra principiile funda-
mentale ale dreptului procedural civil: infaptuirea justitiei numai in instanta
judecatoreasca, independenta judecatorilor si supunerea lor numai legii, jude-
carea unipersonala si colegiala a cauzelor, egalitatea in fata legii si a justitiei,
caracterul public al dezbaterilor, limba de procedura si dreptul la interpret,
principiul nemijlocirii si oralitatii in dezbaterile judiciare, contradictorialita-
tea si egalitatea partilor in drepturile procedurale, disponibilitatea in drepturi
a participantilor la proces®.

Codul Administrativ, prin art. 21-43, este extrem de explicit la capitolul
principii, consacrand separat: principiile comune: legalitatea, cercetarea din
oficiu, egalitatea de tratament, buna-credintd, impartialitatea, limba de pro-
cedura, aplicarea termenului rezonabil; principiile procedurii administrati-
ve: eficienta, proportionalitatea, securitatea raporturilor juridice, motivarea,
comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritétilor publice, comuni-
carea, cooperarea, raspunderea; principiile procedurii de contencios adminis-
trativ: suprematia dreptului, independenta judecatorilor, audierea juridica si
dreptul la un proces echitabil, accesul liber la justitie, dreptul la apérare, ora-
litatea, nemijlocirea; contradictorialitatea si egalitatea in drepturi procedurale
a participantilor la proces.

Mentionam ca problematica principiilor comune (proprii atit procedurii
administrative, cat si procedurii contenciosului administrativ) si principiilor
speciale ale procedurii contenciosului administrativ a fost abordata recent in
doctrina nationald, accentudndu-se cu preponderentd aspectele pozitive ale
implementarii Codului Administrativ*', care nu pot fi negate.

Este insa evident ca majoritatea principiilor inerente procedurii conten-
ciosului administrativ se regasesc in Codul de Procedura Civila, astfel ca

19 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002 republicat. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 66-75/132 din 01.03.2019, art. 1

2 Codul de Proceduri Civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003 republicat. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr.285-294/436 din 03.08.2018, art. 19-27.

2! Zubco V. Principiile aplicabile contenciosului administrativ potrivit proiectului Codului Ad-
ministrativ. In: Studii Juridice Universitare, 2014, nr. 3-4, p. 80-91; Turcan O. Codul Admi-
nistrativ — factor de consolidare a accesului la justitia administrativd in Republica Moldova.
In: Legea si Viata, 2019, nr. 8, p. 38-45.
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volumul capitolului III Cartea intai din Codul Administrativ ar putea fi redus
semnificativ prin referinte la principiile fundamentale ale dreptului procedu-
ral civil.

8. In acelasi timp, Codul Administrativ nu este destul de explicit, chiar ne-
clar, atunci cand stipuleazd in art.13: ,Contractul administrativ este contractul
care poate da nastere, modifica sau stinge un raport juridic de drept public,
daca legea nu prevede altfel”.

In opinia prof. Paul Negulescu: ,,Dupi definitiunea dati de Ulpian criteriul
dupa care trebuie sa distingem dreptul public de dreptul privat, ar fi natura
interesului. Cand deci dispozitiunea este luata in vederea unui interes general,
avem drept public; cand este luata pentru satisfacerea unui drept privat, avem
drept privat™>.

In opinia noastra, deoarece contractul administrativ are o naturd juridi-
cd dualistd, continutul acestuia se stabileste pe cale reglementara si pe cale
conventionala, care respectiv cuprind clauzele cu caracter obligatoriu, preva-
zute de lege si clauzele negociate de parti®.

In acelasi context, A. V. Demin mentiona: ,,Natura normativa a contracte-
lor normative, care reprezinta acorduri de interes public, incheiate in temeiul
normelor de drept administrativ, al caror regim juridic nu se incadreaza in
dreptul privat si contine elemente de drept public”*, , puterea juridica a nor-
melor continute in contractul administrativ este determinata de locul partilor
in ierarhia administrarii de stat, iar obligativitatea clauzelor contractului pen-
tru un numar mare si formal nedeterminat de persoane terte confirma carac-
terul lui normativ’?.

Cercetatorul Oliviu Puie mentioneaza printre principiile contractului ad-
ministrativ: ,a) nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea reciproca;
transparenta; proportionalitatea; eficienta utilizarii fondurilor; asumarea ras-
punderii; libera concurentd; principiul autonomiei locale; principiul descen-
tralizarii serviciilor publice; principiul asocierii intercomunitare; principiul
dezvoltdrii durabile si corelarii cerintelor si resurselor; principiul protectiei

>>Negulescu P. Tratat de drept administrativ. Principii generale. Bucuresti: Institutul de Arte
Grafice E. Marvan, 1934, vol. I, p. 28-30.

» Balmus V., Lungeanu N. Delegarea: dimensiuni legale si doctrinare. Chisindu: Tipografia ASM,
2009, p. 65.

4 NemyH A.B. AIMUHMCTpaTUBHbIE JOTOBOPHI, ABTOped. AlC... KaHf,. 10puf HayK. KpacHospck,
1996. 24 c.

% [lemun A.B. HopMaTuBHbIil 10TOBOP KaK MCTOUHUK aIMUHUCTPATUBHOTO TipaBa. In: Tocymap-
CTBO M IIpaBo, 1998, Ne 2, p. 22-23.
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si conservarii mediului natural §i construit; principiul asigurdrii igienei si
sandtatii populatiei; principiul participarii si consultarii cetatenilor; principiul
liberului acces la informatiile privind serviciile publice™.

Deci, putem concluziona, contractul administrativ, alaturi de actul admi-
nistrativ, reprezinta: a) un instrument juridic, prin care unele autoritati publi-
ce, organe, institutii din cadrul administratiei publice isi exercita atributiile
prevazute de lege; b) un act administrativ cu regim juridic special, destinat
satisfacerii unui interes general, care se deosebeste de alte acte administrative
prin aceea ca este un act juridic administrativ bilateral si care, desi se carac-
terizeaza prin inegalitatea partilor, necesitd la incheiere acordul de vointa al
acestora sau prescrierea unui act normativ al autoritatii publice®.

9. In Avizul nr. 15 (2012) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni privind specializarea judecatorilor printre posibilele avantaje ale
specializarii se mentiona: ,,(...) din necesitatea adaptarii la evolutia dreptului
(..) este dificil pentru judecdtor sd se perfectioneze in toate aceste domenii in timp
ce societatea si justitiabilii cer din ce in ce mai mult profesionalism si eficientd
din partea sa. Specializarea judecdtorului garanteazd cd acesta are cunostintele
si experienta necesare in domeniul sau de competentd. (...) Judecdtorul specia-
lizat poate dobdndi o expertizd mai mare in domeniul sdu, ceea ce poate spo-
ri_autoritatea instantei din care face parte. (...) poate asigura consecventd in
luarea deciziilor si, prin urmare, securitatea juridicd. (...) Specializarea, prin
expertiza intr-un domeniu juridic specific poate contribui la cresterea eficientei
instantei si la imbundtdtirea gestiondrii cauzelor, ludndu-se in considerare in
special cresterea constantd a numdrului acestora’™®.

In aceastd ordine de idei, subscriem la opinia cercetitorilor care saluti
specializarea judecatorilor:

»Nevoia de specializare este resimtita nu doar de cétre insisi judecatori ca
o componentd intrinseca a independentei justitiei, ci si o asteptare legitima
a justitiabililor, care isi doresc ca litigiile lor sa fie solutionate cu celeritate si
profesionalism de catre judecatori care au posibilitatea reala de a se specializa

%6 Puie O. Contractele administrative in contextul Noului Cod civil si al Noului Cod de procedu-
rd civild. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p. 11. [online] Disponibil: https://www.ujmag.ro/
drept/drept-civil/contractele-administrative-in-contextul-noului-cod-civil-si-al-noului-cod-
de-procedura-civila/rasfoire/ (vizitat la 11.09.2019)

7 Balmus V., Lungeanu N. Op. cit., p. 73.

28 Avizul nr. 15 (2012) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni privind specializarea
judecatorilor, adoptat in cadrul celei de-a 13-a reuniuni plenare a CCJE (Paris, 5-6 noiembrie
2012)  [online]  Disponoibil:  http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/AVIZ-nr.-15-
CCIJE-2012.pdf (vizitat la 11.09.2019)
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intr-un domeniu al dreptului pe care sa il poatd aprofunda, astfel incat sa fie
limitat la maxim riscul de erori judiciare®.

»(...) prin specializarea judecatorilor in contencios administrativ, sistemul
justitiei administrative are numai de castigat, intrucat doar astfel este posibi-
la consolidarea profesionalismului judecatorilor in materia relatiilor de drept
public, exigentelor de legalitate impuse sistemului autoritdtilor publice si
protectiei drepturilor omului in cazurile in care aceste exigente nu sunt res-
pectate, iar drepturile omului sunt vatamate®.

In continuare vom supune analizei modul in care instantele judiciare in-
ferioare si Curtea Suprema de Justitie prin Opinia sa consultativa nr. 104 din
02.04.2019 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codului
administrativ * interpreteaza prevederile art. 258 alin. (2)-(3) din Codul Admi-
nistrativ, interpretdri care, in opina noastrd, sunt incompatibile cu prevederile
art. 20 alin. (1), art. 23 alin. (2) si art. 54 din Constitutia Republicii Moldova si,
evident, contribuie la amdnarea si tergiversarea procedurii si, respectiv, nerespec-
tarea termenului rezonabil de examinare a cauzelor de contencios administrativ.

Amintim ca, prin art. 192 din Codul Administrativ a fost instituita specia-
lizarea judecatorilor pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ.
In acest sens, pentru examinarea acestei categorii de actiuni la curtile de apel si
la Curtea Suprema de Justitie sau instituit complete si/sau colegii specializate
de judecatori, iar in judecdtorii aceastd categorie de actiuni urmeaza sa se exa-
mineze de judecatori specializati. A doua zi dupd intrarea in vigoare a Codului
administrativ, la 2 aprilie 2019, Curtea Suprema de Justitie a adoptat si publi-
cat Opinia consultativd nr. 104 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea
in vigoare a Codului administrativ. Precizam ca Opinia consultativd enuntata
s-a adoptat in vederea aplicarii corecte de catre instantele judecatoresti inferi-
oare a normelor de drept la solutionarea justa a cauzelor. Aceasta, ca si altele
au caracter de indrumare si nu sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti.
Una din chestiunile analizate din Opinia citatd tine de interpretarea art. 258
din Codul Administrativ, care se refera la aplicarea in timp a normelor ce

¥ Rosca N., Ilana A. Necesitatea specializdrii instantelor competente in materie de insolvabiltiate.
In: Revista Nationali de Drept, 2014, nr. 12, p. 32.

% Turcan O. Reflectii asupra conceptului si esentei justitiei administrative. In: Jurnalulu Juriridic
National: teorie si practica, 2019, nr. 4 (38), p. 89.

3! Opinia consultativd nr. 104 din 02.04.2019 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in
vigoare a Codului Administrativ [online] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_rec_cs;j.
php (vizitat la 11.09.2019).
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reglementeaza procedura administrativa si cererile prealabile initiate pana la
1 aprilie 2019, precum si procedurile de contencios administrativ, adica pana
la data intarii in vigoare a Codului administrativ. Astfel, cu referire la chesti-
unea legata de cauzele de contencios administrativ pendinte in instantele de
judecata si nesolutionate pana la 1 aprilie 2019, Inalta Curte, ficand interpre-
tarea in ansamblu a normelor acestui articol, a conchis cd judecatorii/comple-
tele ne specializate in contenciosul administrativ care au cauze de contencios
administrativ pendinte pe rol si nesolutionate pana la 1 aprilie 2019 isi vor
declina, in conformitate cu prevederile art. art. 258 alin. (3) si 199 alin. (3)
Codul Administrativ, competenta pe aceste cauze in favoarea judecatorilor/
completelor specializate pentru cauzele de contencios administrativ (art. 192 CA).
Potrivit acestei Opinii a CSJ, dupa data intrarii in vigoare a Codului Admi-
nistrativ, toti judecatorii din instantele judecétoresti care aveau pe rol cauze
(dosare) de contencios administrativ si nesolutionate pana la 1 aprilie 2019 au
fost impusi sd transfere aceste dosare catre noii judecdtori specializati pentru
cauzele de contencios administrativ. In special, pentru judecitorii din sectoa-
rele mun. Chisindu, acestea si-au declinat competenta pentru aceste dosare,
inclusiv pentru acele cauze pendinte care la data de 01 aprilie 2019 au ajuns la
etapa pledoariilor si se aflau deja in examinare de 1,5 sau chiar 2 ani, si le-au
remis pentru examinare cdtre judecatorii (specializati) cu sediul in sectorul
Rascani. Iar ultimii, potrivit normelor de procedura civila, au reinceput exa-
minarea acestor cauze de la bun inceput, astfel fiind grav incélcat dreptul la
judecare a cauzei intr-un termen rezonabil. Or, unii din justitiabili (afectati de
boli grave sau cu o varsta mai inaintatd) pot nici sd nu supravietuiascd pana la
finalizarea procedurii contencioase.

In opinia noastra, prevederile art. 258 alin. (2)-(3) din Codul Administrativ
incalcd dispozitiile articolelor 22, 23 si 54 din Constitutia Republicii Moldova
privind actiunea in timp a legii, securitatea raporturilor juridice, previzibilitatea
si claritatea normelor juridice, prohibitia de a adopta legi care ar ,suprima sau
ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului”,
deoarece prevad declinarea, in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) si
art. 199 alin. (3) din Codul Administrativ, competentei pe cauzele de conten-
cios administrativ initiate dar nu pendinte judecdtorilor nespecializati (care au
ajuns, inclusiv la etapa pledoariilor, cauze pendinte aflate in examinare de mai
mult de unu-doi ani de zile) inaintea intrdrii in vigoare a Codului administra-
tiv, pana la 1 aprilie 2019, in favoarea judecatorilor/completelor specializate
pentru cauzele de contencios administrativ._
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Opinia consultativa a Curtii Supreme de Justitie nr. 104 din 02.04.2019
cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codului adminis-
trativ aduce si mai multd confuzie la acest subiect, deoarece referintele la art.
199 din Codul Administrativ sunt irelevante pentru majoritatea cauzelor de
contencios administrativ pendinte (pe rolul) judecatorilor nespecializati, or
dispozitiile articolului in cauza se refera la actiunile de contencios administra-
tiv la etapa repartizarii lor si nu la cele pendinte care urmeaza a fi declinate si
ulterior repartizate din nou aleatoriu.

In sustinerea pozitiei noastre, tinem s remarcam, Codul de Procedura Civila
consacrd in art. 17: ,,(1) Pentru aplicarea corectd si uniformd a legislatiei,
Curtea Supremd de Justitie, din oficiu, precum si la propunerea organelor
profesionale, create prin lege, ale profesiilor conexe justitiei, adoptd si publicd
hotdrari explicative si opinii consultative privind aplicarea corectd a normelor
de drept si solutionarea justd a cauzelor. (2) Hotérérile explicative ale Plenului

Curtii Supreme de Justitie si opiniile consultative ale colegiilor Curtii Supreme

de Justitie au caracter de indrumare si nu sint obligatorii pentru instantele
judecdtoresti”.

In conformitate cu art. 4 din Constitutia Republicii Moldova si pct. 7 din
Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.10 din 16.04.2010
pentru revizuirea Hotdararii Curtii Constitutionale nr.16 din 28.05.1998
»Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova” in
redactia Hotérarii nr.39 din 09.07.2001°2, art. 12 alin. (1) din Codul de Procedura
Civila amendat consacra expres: ,,(1) Instanta judecdtoreascd solutioneazd cau-
zele civile in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, al tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, al hotdririlor si deciziilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului, al hotdririlor Curtii Constitutionale (...)”*.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza prin art. 54 alin. (2) ca
»Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri de-
cat celor previazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii nationale,
integritdtii teritoriale, bundstarii economice a térii, ordinii publice, in sco-
pul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,

2Hotarire nr.10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotéririi Curtii Constitutionale nr.16 din
28.05.1998 "Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova" in redactia
Hotiririi nr. 39 din 09.07.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 58-60/9,
23.04.2010), pct. 7.

% Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003 republicat. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.285-294/436 din 03.08.2018.
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libertatilor si demnitétii altor persoane, impiedicérii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritétii si impartialitatii justitiei”

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, amendatd prin protocoalele aditionale la aceasta Conventie
(incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr. 1298-XIII din 24 iulie 1997), statueaza in art. 6
alin. 1: ,,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod pu-
blic si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta independenta
si impartiald, instituitd de lege, care va hotari, fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, (...)".

Codul Administrativ stipuleazi expres in art. 27: ,.In cazul in care prezen-
tul cod sau alte legi speciale nu impun un anumit termen, autoritatile publice si
instantele de judecata competente trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil”.

Codul Civil consacra expres: in art. 1 alin. (2): ,,Drepturile civile pot fi
limitate prin lege organicd doar in temeiurile prevazute de Constitutia Repu-
blicii Moldova™; in art. 2 alin. (3) ,,Raporturile privind realizarea si apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a altor valori nepatrimoni-
ale sint reglementate de prezentul cod si de alte legi in lumina dispozitiilor
si principiilor stabilite de tratatele internationale in materie de drepturi ale
omului si libertati fundamentale”; in art. 7 alin. (1) ,,Legea civild nu are ca-
racter retroactiv. Ea nu modifica si nici nu suprima conditiile de constituire
a unei situatii juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei
situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noua nu modifica si nu
desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de
realizare; in art. 7 alin. (3) ,,De la data intrarii in vigoare a legii noi, efectele
legii vechi inceteazd, cu_exceptia cazurilor in care legea noua prevede altfel”**.

Legea cu privire la actele normative stipuleaza in art. 73 alin. (3)-(5):
»Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultra activ. ,,Au efect retroactiv doar actele normative prin
care se stabilesc sanctiuni mai blande.) Actele normative pot ultraactiva, in
mod exceptional, daca acest lucru este prevazut expres de noul act normativ:”

Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie stipuleaza in art. 16: ,,Plenul
Curtii Supreme de Justitie: (...) b) sesizeazé din oficiu sau la propunerea altor
instante judecdtoresti Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra
constitutionalitatii actelor juridice; (...) d) intru asigurarea uniformizarii

3 Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002 republicat. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.66-75/132 din 01.03.2019.
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practicii judiciare, emite, la solicitarea instantelor judecdtoresti, avize
consultative in cazul aparitiei problemelor legate de aplicarea legii;”

In contextul normelor de drept citate, autorii comentariilor la Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 17 din 05.04.2018 subli-
niaza: ,,Este un fapt notoriu cd asigurarea unei durate rezonabile a procedurilor
judiciare este recunoscutd ca un obiectiv prioritar al Consiliului Europei legat
de respectarea drepturilor omului si de principiul suprematiei legii. Pornind de
la acest deziderat, modificdrile si completdrile Codului de procedura civild au
drept scop imbunadtdtirea procesului civil prin introducerea unor norme care in-
stituie proceduri judiciare mult mai flexibile si mai prompte, precum si prin mo-
dificarea normelor de procedurd care pot fi cu usurintd manipulate sau folosite
in mod abuziv de cdtre participanti pentru a cauza amdnarea si tergiversarea
procesului”. Mai mult ca atat, autorii comentariilor mentionate sustin cd ,,acest
proiect a avut ca scop principal identificarea domeniilor din legislatia procesual
civila care se impuneau a fi supuse unor modificéri, precum si a actiunilor care
trebuiau intreprinse in vederea rezolvdrii unora dintre problemele identificate in
cadrul acestora, pentru a imbundtdti procedura civild, in special prin introduce-
rea obligatorie a sistemului de completare electronicd pentru utilizatori, simpli-
ficarea si accelerarea procedurii civile, precum si limitarea abuzului de drept al
participantilor la procesul civil”. In pofida faptului ca majoritatea modificarilor si
completarilor la Codul de procedura civila operate prin Legea pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative nr. 17 din 05.04.2018 si-au atins scopul
preconizat, unele dintre acestea, cu regret, continud a ,,(...) fi cu usurintd mani-
pulate sau folosite in mod abuziv de catre participanti pentru a cauza amdnarea si
tergiversarea procesului”, inclusiv in cauzele de contencios administrativ®.

Revenind la normele Codului administrativ, reiteram cd potrivit art. 191
alin (1) - judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios ad-
ministrativ cu exceptiile prevazute de alin. (2)-(3) al aceluiasi articol. Prin
dispozitiile art. 192 din Codul Administrativ se instituie specializarea judeca-
torilor pentru examinarea actiunilor in contencios administrative, in special,
potrivit alin. (1) al articolului in cauza, in judecitorii actiunile in contencios
administrativ se examineazd de judecdtori specializati, iar conform art. 199
alin. (3), (1) ,(...) In cazul in care judecatorului sau completului de judecata
competent pentru examinarea cauzelor civile i se repartizeaza o actiune de

> Comentarii la Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (modificarea
Codului de Procedurd Civild) [online] Disponibil: https://juridicemoldova.md/wp-content/
uploads/2018/08/Comentarii_lege_modificarea-CPC.pdf., p. 4, 24. (vizitat la 11.09.2019).
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contencios administrativ” (...) ,,de competenta aceleiasi instante de judecatd,
acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, isi declind competenta si remi-
te presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire aleatorie’.

Codul Administrativ stipuleaza in art. 258: ,,(2) Procedurile de contencios
administrativ atribuite inaintea intrarii in vigoare a prezentului cod, prin legi
speciale, in competenta altor instante de judecata se vor transmite dupa intra-
rea in vigoare a prezentului cod instantelor competente conform prevederilor
prezentului cod. (3) Procedurile de contencios administrativ initiate pind la
intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intra-
rea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod.”

Comentand acest articol, Curtea Suprema de Justitie in Opinia consultativa
nr. 104 din 02.04.2019 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare
a Codului administrativ constata: ,, (...) Dispozitia art. 258 alin. (2) din Codul
Administrativ solutioneaza conflictul inter temporal a legilor de procedura, ce
au ca obiect de reglementare competenta jurisdictionala materiald si teritori-
ali a instantelor judecitoresti. In materie de competenti a instantelor de jude-
catd, privind litigiile de contencios administrativ, s-a optat pentru principiul
aplicdrii imediate a noilor reglementdri de procedurd. Prin urmare, procedu-
rile de contencios administrativ, atribuite inaintea intrdrii in vigoare a Codu-
lui administrativ, prin legi speciale, in competenta altor instante de judecatd,
se vor transmite dupd intrarea in vigoare a Codului administrativ instantelor
competente, conform prevederilor acestuia. (...) Astfel, procedurile de con-
tencios administrativ, initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod, se
vor examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a Codului administrativ,
conform prevederilor acestuia. (...) In ce priveste examinarea si solutionarea
cauzelor de contencios administrativ pendinte pe rolul instantelor de judecatd
si nesolutionate pand la 1 aprilie 2019, judecdtorii/completele ne specializate in
contenciosul administrativ isi vor declina, in conformitate cu prevederile art. art.
258 alin. (3) si 199 alin. (3) Codul Administrativ, competenta pe aceste cauze
in favoarea judecdtorilor/completelor specializate pentru cauzele de contencios
administrativ (art. 192 CA)3°,

Consideram ca in dispozitia art. 258 alin. (3) din Codul Administrativ
»Procedurile de contencios administrativ initiate pina la intrarea in vigoare
a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a
prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. (...)” este contrara

% QOpinia consultativd nr. 104 din 02.04.2019 cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vi-
goare a Codului Administrativ [online] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_rec_csj.php
(vizitat 1a 11.09.2019).

99

13.01.2020 11:10:51 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 100

VICTOR BALMUS, IURIE FRUNZA

dispozitiei art. 1 alin. (2) din legea in cauza care prevede: , Legislatia adminis-
trativa se intemeiazd pe normele constitutionale dezvoltate in prezentul cod,
in alte legi si in alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza ra-
porturile administrative si care trebuie sd fie in concordanta cu Constitutia
Republicii Moldova”.

Mai mult, tinem sd observam ca dispozitia art. 258 alin. (3) din Codul
Administrativ nu ia in consideratie faptul ca la data intrdrii in vigoare a acestei
legi pendinte in judecdtorii se aflau un numdr imens de cauze in contencios
administrative, inclusiv si cele prevazute de art. 192 alin. (2) din Codul de
procedura civild: ,,Cauzele privind incasarea pensiei de intretinere, apdrarea
drepturilor si intereselor minorului, repararea prejudiciului cauzat prin vata-
mare a integritatii corporale sau prin altd vitamare a sandtdtii ori prin deces,
litigiile de munca, contestarea actelor normative, a hotaririlor, actiunilor sau
inactiunilor autoritdtilor publice, ale altor organe si organizatii, ale persoanelor
oficiale si functionarilor publici se judecd de urgentd si in mod prioritar”.

Declinarea in conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) si art. 199 alin.
(3) Codul Administrativ, competentei pe cauzele de contencios administrativ
pendinte judecdtorilor nespecializati inaintea intrarii in vigoare a Codului ad-
ministrativ, pana la 1 aprilie 2019, in favoarea judecatorilor/completelor spe-
cializate (nou instituite in mare graba si arbitrar - n.a.) pentru cauzele de con-
tencios administrativ va avea ca consecinte inevitabile incédlcarea termenului
rezonabil de examinare a cauzelor mentionate si, implicit incalcare dreptului
partilor la un proces echitabil.

In acest context mai amintim ca, in temeiul art. 4 din Constitutia Republi-
cii Moldova, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a stabilit ca ,,(...)
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele
internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte
componenta a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale drep-
tului ei intern. In sensul acestei interpretiri, in Republica Moldova dreptul
intern §i cel international reprezintd un tot intreg, o structura unitara. Asadar,
in categoria actelor normative se includ si normele internationale la care
Republica Moldova este parte. Avand 1n vedere ca prin interpretarea prevederi-
lor Conventiei Europene jurisprudenta CtEDO face parte din dreptul accesoriu
la tratatul international (soft law), ea devine parte a dreptului intern (...)"".

’Hotarire nr.10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotéririi Curtii Constitutionale nr.16 din
28.05.1998 ,,Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia
Hotiririi nr.39 din 09.07.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 58-60/9,

23.04.2010, pct. 7.

100

13.01.2020 11:10:51 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 101

Incertitudinea si neconstitutionalitatea unor prevederi din Codul Administrativ al RM ...

Astfel, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului relevante
la problema analizata invocam Hotararea CtEDO din 01.04.2008 Dumitrescu
versus Romdnia in care Cutea Europeana constata ,,57. (...) ca derularea proce-
durii a fost marcata de améanarea repetata a cauzei la noi audieri pentru vicii de
procedura de citare, prin lungile termene fixate inainte ca o noua jurisdictie se-
sizatd asupra dosarului s fixeze prima audiere si, mai ales, prin declinarile de
competentd, la inceputul procedurii, cauza nefiind trimisa in fata jurisdictiilor
civile competente decat la 25 iunie 1996 (vezi, mutatis mutandis, Ispan im-
potriva Romaniei, nr.67710/01, alineatul 44, 31 mai 2007). Intarzierile rezul-
tand din aceste aménari, precum casatia cu aménare din 12 octombrie 1998
pentru viciu de procedura, sunt imputabile autorititilor. In ceea ce priveste
comportamentul autoritatilor, constatand in acelasi timp cele cateva amanari
la 0 noua audiere pe care le solicitase in special pentru a-si pregati apararea,
Curtea reitereazd ca nu iar putea reprosa ca a folosit diverse recursuri interne
pentru a-si apara drepturile (Simon impotriva Frantei, nr.66053/01, alineatul
31, 8 iunie 2004). 58. Curtea considerd, asadar, cd nici complexitatea aface-
rii nici comportamentul reclamantului nu explica durata procedurii, luata in
ansamblul sau. 59. Tinand cont de cele de mai sus si de jurisprudenta sa in
materie, Curtea considera cd in spetd durata procedurii litigioase nu raspunde
cerintei de ,termen rezonabil”. 60. Asadar, a existat o incalcare a articolului 6
alineatul 1”.

In Cauza Ispan impotriva Romaniei Curtea a apreciat: ,,43. Fiind vorba de
comportamentul tribunalelor nationale, Curtea constata cd importante intar-
zieri in procedura au fost cauzate de casarile si trimiterile succesive ale cauzei
si prin deciziile de declinare de competenta. (...). 47. Dupa ce a examinat toate
elementele care i-au fost prezentate, tinand seama de jurisprudenta sa in ma-
terie, curtea apreciaza cd in speta durata procedurii litigioase este excesiva si
nu raspunde exigentei ,termenului rezonabil”. 48. Pornind de aici, a avut loc o
incélcare a articolului 6 §17%.

Tot in aceasta ordine, in Cauza Allenet de Ribemont versus Franta Curtea a
concluzionat: ,,57. Complexitatea cauzei si comportamentul reclamantului nu
pot justifica singure durata procedurilor, intarzierile acumulate s-au datorat in
principal atitudinii autoritatilor nationale, mai ales refuzului de a admite cere-

% Cauza Ispan contra Romaniei (Cerere nr. 67710/01) [online] Disponibil: https://jurisprudenta-
cedo.com/Ispan-contra-Romaniei-Nationalizare-teren-proprietate-actionar-societate.-Reven-
dicare.html (vizitat la 11.09.2019)
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rile repetate ale reclamantului cu privire la administrarea unei probe esentiale.
(...) Prin urmare, s-a incalcat articolul 6 paragraful 17%.

Totodata si subsecvent, consideram relevante concluziile Curtii Europene
a Drepturilor Omului in urmatoarele spete:

nl(ee.) 375. Desi autoritatile nationale nu pot fi considerate responsabile
pentru comportamentul unui parat, metodele de tergiversare utilizate de una
dintre pdrti nu le exonereazad de obligatia de a asigura derularea proceduri-
lor intr-un termen rezonabil (Mincheva impotriva Bulgariei, pct. 68). (...)

381. In plus, introducerea unei reforme pentru a accelera examinarea ca-
uzelor nu justificd intdrzierile, deoarece statul trebuie sd organizeze momen-
tul intrdrii in vigoare si punerea in aplicare astfel incdt sd nu se prelungeasca
examinarea cauzelor pendinte (Fisanotti impotriva Italiei, pct. 22). (...)

384. Desi schimbadrile repetate ale judecdtorilor intdrzie desfisurarea
procedurii, intrucadt fiecare dintre acestia trebuie mai intdi sd se familiarize-
ze cu cauza, acest lucru nu exonereazd statul de obligatiile sale in materie de
termen rezonabil, pentru cd este sarcina statului sd asigure buna organizare
a administrdrii justitiei_(Lechner si Hess impotriva Austriei, pct. 58)”%.

Deci, prin prisma normelor de drept citate si a jurisprudentei relevan-
te a CtEDO suntem obligati sa constatam obiectiv ca, prevederile art. 258
alin. (2)-(3) din Codul Administrativ nu corespund principiului calitdtii nor-
melor de drept si principiilor care guverneazd elaborarea actelor normative:
»a) constitutionalitatea; b) respectarea drepturilor si libertdtilor funda-
mentale (inclusiv dreptul la libera circulatie); c) legalitatea si echilibrul in-
tre reglementdrile concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; e) asigurarea transparentei,
publicitdtii si accesibilitdtii; ) respectarea ierarhiei actelor normative™'.

Mai mult, destinatarii prevederilor acestor norme de drept administrativ
nu pot avea o intelegere clard a acestora, astfel incdt sd-si adapteze conduita
si sd prevadd consecintele ce decurg din nerespectarea acestor norme. Maniera

* Cauza Allenet de Ribemont versus Franta [online] Disponibil: https://jurisprudentacedo.com/
ALLENET-DE-RIBEMONT-c.-FRANTEI-Persoana-retinuta-desemnata-ca-vinovata-de-ca-
tre-inalti-functionari-ai-politiei-in-timpul-unei-conferinte-de-presa-tinuta-cu-ministrul-de-
interne.html(vizitat la 11.09.2019)

40 Ghid privind art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului. Dreptul la un proces echi-
tabil (aspectul civil). Actualizat la 30 aprilie 2018 [online] Disponibil: ier.gov.ro/wp-content/
uploads/2018/11/Ghid-art.-6-din-CEDO-civil-30.04.2018.pdf (vizitat la 11.09.2019)

4 Legea cu privire la actele normativ nr. 100 din 22.12.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.7-17/34, 12.01.2018, art. 3 alin. (1).
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ambigud de redactare si utilizarea unor sintagme neclare sunt neconforme pre-
vederilor art. 23 alin. (2) al Constitutiei RM.

Inconcluzie, constatim existentaincertitudiniiprivind constitutionalitatea
prevederilor art. 258 alin. (2)-(3) din Codul Administrativ al Republicii Mol-
dova: ,,(2) Procedurile de contencios administrativ atribuite inaintea intrdrii
in vigoare a prezentului cod, prin legi speciale, in competenta altor instante
de judecatd se vor transmite dupd intrarea in vigoare a prezentului cod
instantelor competente conform prevederilor prezentului cod. (3) Proceduri-
le de contencios administrativ initiate pind la intrarea in vigoare a prezentu-
lui cod se vor examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului
cod, conform prevederilor prezentului cod.”, in masura in care in acest text
se are in vedere ca instantele de judecata, partile si alti participanti in pro-
ces sunt obligati sa parcurga repetat actiunile procesuale de pregatire a pri-
cinii pentru dezbaterile judiciare, care violeaza principiile statului de drept,
egalitdtii, respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale (dreptului judecdrii
cauzei intr-un termen rezonabil, dreptului fiecdrui om de a-si cunoaste drepturi-
le si indatoririle), legalitatii, calitdtii normelor de drept (previzibilitate, precizie
si claritate) si, respectiv, sunt incompatibile cu prevederile art. 20 alin. (1),
art. 23 alin. (2) si art. 54 din Constitutia Republicii Moldova.

In pofida argumentelor prezentate supra si in sesizarea nr. 130g din
11.07.2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
art. 258 alin. (2), (3) din Codul Administrativ*?, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova, la 30.09.2019, a declarat inadmisibila exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 258 alineatele (2) si (3) din Codul Adminis-
trativ, ridicata de cdtre Judecétoria Chisinau, sediul Rascani®.

Conform art. 12" alin. (2) din Codul de procedura civild si Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016 pentru interpretarea articolului 135 alin.
(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova admisibilitatea exceptiei
de neconstitutionalitate a fost determinatd de Judecdtoria Chisindu, sediul
Rascani, ,limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii:

1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie - Codul Administrativ al Republicii Moldova nr. 116
din 19.07.2018;

2 Sesizarea nr. 130g din 11.07.2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
art. 258 alin. (2), (3) din Codul Administrativ [online] Disponibil: http://www.constcourt.md/
ccdocview.php?tip=sesizari&docid=1102&l=ro

# Decizia nr. 99 din 30.09.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr.130g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 258 alineatele (2) si (3) din Codul Administrativ [online]
Disponibil: http://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_99_2019_130g_ 2019_rou.pdf
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2) exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrti - reprezentantul reclamantu-
lui Balmus Roman ale cdrei drepturi si interese pot fi afectate prin aplicarea unei
norme neconstitutionale la solutionarea cauzei civile nr 12-3-21269-03042018;

3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei civile
nr 12-3-21269-03042018;

4) nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii Constitutionale, avand ca obiect
prevederile contestate sau o formulare similard a normelor invocate™.

Examindndadmisibilitateasesizariiprivindexceptiadeneconstitutionalitate,
Curtea Constitutionala s-a referit doar la primele doua criterii de admisibili-
tate prevazute de art. 12! alin. (2) lit. a)-b) din Codul de procedura civila si
de Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016 pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova.

In acelasi timp, Curtea a ignorat argumentele aduse de autorul sesizirii
nr. 130g din 11.07.2019 (p. 10-17), inclusiv spetele din jurisprudenta
CtEDO relevante acesteia (Dumitrescu versus Romdnia, Ispan impotriva
Romaniei, Allenet de Ribemont versus Franta, Mincheva impotriva Bulgariei,
Fisanotti impotriva Italiei, Lechner si Hess impotriva Austriei).

In §18 al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 99 din 30.09.2019 de inad-
misibilitate a sesizarii nr.130g/2019, irelevant controlului admisibilitatii,
»Curtea mentioneaza ca aplicarea in timp a legii este reglementatd prin norme
specifice, denumite norme instrumentale, i.e. principii si reguli conflictuale,
cuprinse in dispozitii legale speciale, adica in dispozitii tranzitorii, elaborate
pentru a guverna situatiile juridice ndscute sub imperiul legii vechi, ori in

dispozitii legale generale, care guverneaza in lipsa dispozitiilor speciale, legea
aplicabila ratione temporis in caz de trecere de la un regim normativ la altul’,
compiland integral, fara referintd, opinia autorului Marian Nicolae referitor la
notiunile generale privind aplicarea legii civile in timp, expusa in monografia
Contributii la studiul conflictului de legi in timp in materie civild®.

In acelasi timp, Curtea Constitutionald nu a apelat la opinia autorului
mentionat supra privind legea de procedura civild, deoarece acesta a decis sa
provoace discutii, venind doar cu intrebari: ,,In cazul modificirii regulilor pro-

* Sesizarea nr. 130g din 11.07.2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
art. 258 alin. (2), (3) din Codul Administrative. [online] http://www.constcourt.md/ccdocview.
php?l=ro&tip=sesizari&docid=1102

*Nicolae M. Contributii la studiul conflictului de legi in timp in materie civild. Bucuresti:
Universul Juridic, 2013. p. 301.
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cesuale, de competentd, de organizare judecatoreasca ori de procedurd propriu-
zisd, dispozitiile legii noi sunt aplicabile oare proceselor in curs (lites pendentes)
ori numai proceselor viitoare (lites futurae), proceselor avand ca obiect litigii
nascute din acte sau fapte anterioare sau doar litigiilor derivate din acte sau fapte
posterioare legii noi? In materie de probe, de asemenea, admisibilitatea probelor
este supusa legii vechi sub care a fost incheiat actul, iar administrarea lor exclu-
siv legii noi? Termenele si caile de atac sunt cele prevazute de legea veche de la
data deschiderii procesului, de la data pronuntarii hotararilor judecatoresti ori
de la comunicarii hotararii susceptibile de control judiciar?”™.

Partial, raspunsul la aceste intrebéri este expus de Ion Deleanu, potrivit
caruia ,normele de competentd ultraactiveazd, procesele in curs de judecatd la
data schimbdrii competentei instantelor legal investite continudnd sd fie judecate
de acele instante, potrivit legii sub care au inceput™.

Astfel, potrivit acestei opinii si conform art. 73 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in dispozitiile tranzitorii din
Codul Administrativ era necesar de specificat cd pentru cauzele de contenci-
os administrativ pendinte la 01.04.2019 normele de competentd aplicate pana
la 01.04.2019 vor ultraactiva, deci, cauzele pendinte vor fi ,judecate de acele
instante, potrivit legii sub care au inceput”.

In sustinerea inadmisibilititii argumentelor Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova vin extrasele din deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei:

»1. Principiul neretroactivitatii legii isi gdseste justificarea si are rolul de a
asigura stabilitatea si securitatea raporturilor juridice. Prin urmare, numai o
normd previzibild poate determina in mod clar conduita subiectilor de drept,
destinatari ai legii. (Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015, M. Of. nr. 102 din
9 februarie 2015)™.

»9. Principiul neretroactivitdtii legii este valabil pentru orice lege, indiferent
de domeniul de reglementare al acesteia. Singura exceptie pe care o ingdduie
norma constitutionald priveste legea penald sau contraventionald mai favora-
bild (in acest sens, Decizia nr. 90 din 1 iunie 1999, publicatd in M. Of. nr. 489

“Ibidem, p. 324.

47 Deleanu 1. Noul Cod de procedura civild: comentarii pe articole. Bucuresti: Universul Juridic,
2013, 2 vol., Vol. 1: Art. 1-621, p. 70

8 Constitutia Roméniei cu legislatie conexa si jurisprudenta actualizate la data de 14 mai 2015

p. 19-20 Disponibil: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/scoala_doctorala/2019/
safta/1.pdf
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din 11 octombrie 1999 si Decizia nr. 228 din 13 martie 2007, publicatd in M. Of.
nr. 283 din 27 aprilie 2007). Suntem in prezenta unei reguli imperative de la
care nu se poate deroga in materie civild, indiferent dacd este vorba de legi
materiale sau legi procesuale. (Decizia nr. 88 din 27 februarie 2014, M. Of.
nr. 281 din 16 aprilie 2014)™".

»37. Nu intrd in competenta Curtii controlul aplicarii dispozitiilor unei
legi sub raportul actiunii lor in timp, ci numai constatarea dacd aceste
dispozitii sunt in concordantd cu Constitutia (Decizia nr. 181 din 17 decembrie
1998, M. Of. nr. 65 din 16 februarie 1999)”°.

In ceea ce priveste speta din jurisprudenta CtEDO din §21 al Decizi-
ei Curtii Constitutionale nr. 99 din 30.09.2019 de inadmisibilitate a sesizarii
nr.130g/2019, ,Curtea face trimitere, in acest sens, la considerentele exprimate
in jurisprudenta Curtii Europene, in care ea a apreciat cd este rezonabil ca
instantele nationale sa aplice principiul tempus regit actum in ceea ce priveste
legile procedurale (a se vedea Mione v. Italia (dec.), nr.7856/02, 12 februarie
2004, Rasnik v. Italia (dec.), nr.45989/06, 10 iulie 2007, Martelli v. Italia (dec.),
nr.20402/03, 12 aprilie 2007)” aceasta a fost invocatd trunchiat, cu intentia
de a gdsi un temei (mdcar si inventat) pentru a nu examina in fond sesizarea
nr. 130g din 11.07.2019.

In realitate, §110 din Hotirarea CtEDO in Cauza Scoppola c. Italiei (No 2)
este expres consacrat aplicdrii principiului tempus regit actum in ceea ce
priveste legile procedurale (penale - n.n.): ,Curtea reitereaza ca normele pri-
vind retroactivitatea prevdazute la articolul 7 din Conventie se aplici numai
dispozitiilor care definesc infractiunile si sanctiunilor pentru acestea; pe de alta
parte, in alte cazuri, Curtea a apreciat ca este rezonabil ca instantele nationale
sa aplice principiul tempus regit actum in ceea ce priveste legile procedurale
(asevedea, cureferire la noile reglementari privind termenele de apel, Mione
v. Italia (dec.), Nr. 7856/02, 12 februarie 2004 si Rasnik impotriva Italiei (dec.),
Nr. 45989/06, 10 iulie 2007; a se vedea, de asemenea, Martelli impotriva Italiei
(dec.), Nr. 20402/03, 12 aprilie 2007, privind punerea in aplicare a unei legi
care contine noi norme privind evaluarea probelor, si Came si altii, citate mai

* Constitutia Romaniei cu legislatie conexa si jurisprudentd actualizate la data de 14 mai
2015, p. 21. Disponibil: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/scoala_doctorala/2019/
safta/1.pdf

% Ibidem, p. 398.

106

13.01.2020 11:10:54 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 107

Incertitudinea si neconstitutionalitatea unor prevederi din Codul Administrativ al RM ...

sus, §§ 147-149, privind aplicarea imediatd a procedurilor pendinte sau a
normelor de limitare). Prin urmare, Curtea trebuie sd stabileascd dacd textul
care, in cazul de fatd, a suferit modificdri legislative reclamate, respectiv
articolul 442 § 2 din CPC, continea dispozitii de drept penal de fond si, in
special, dispozitii care influenteazd durata pedepsei impuse™".

La aceastd concretizare, de altfel axiomaticd, a relevantei Cauzei Scoppola c.

Italiei (No 2) pentru dreptul material si procedural penal s-au referit si alti autori:

»3. Dispozitii de fond si dispozitii de proceduré: Neretroactivitatea priveste
numai dispozitiile ce definesc infractiunile si pedepsele aplicabile acestora; este
insd rezonabil ca instantele interne sd aplice principiul tempus regit actum cu
privire la dispozitiile de naturd procedurald (termene de introducere a unor cdi
de atac, moduri de apreciere a probelor, termene de prescriptie, etc. Mione
c. Italiei (dec.), 7856/02, 12 februarie 2004; Rasnik c. Italiei (dec.), 45989/06,
10 iulie 2007; Martelli c. Italiei (dec.), 20402/03, 12 aprilie 2007). Indiferent
de calificarea datd in dreptul intern, o dispozitie care afecteazd lungimea pe-
depsei aplicabile va intra in campul de aplicare al articolului 7 - spre exemplu,
o dispozitie ce conduce la scurtarea pedepsei aplicabile in cazul in care se
urmeazd o procedurd simplificatd (Scoppola c. Italiei (nr. 2) (MC), 10249/03,
17 septembrie 2009)”°*;

»Astfel, Curtea a reamintit cd regulile privind retroactivitatea continute
de art. 7 din Conventie nu sunt aplicabile decat infractiunilor si pedepselor;
in schimb, in alte cauze, Curtea a estimat ca fiind rezonabild aplicarea, de cd-
tre jurisdictiile interne, a principiului tempus regit actum in ceea ce priveste
legile de procedurd (a se vedea in acest sens Mione c. Italiei (dec.), nr 7856/02,
12 februarie 2004, si Rasnik c. Italiei (dec.), nr. 45989/06, 10 iulie 2007, precum
si Martelli c. Italiei (dec.), nr. 20402/03, 12 aprilie 2007, privind punerea in
aplicare a unei legi noi referitoare la valoarea probelor si Coéme si altii, re-
feritoare la aplicarea imediatd la procedurile in curs a regulilor referitoare
la prescriptie). Pentru a stabili dacd textul art. 7 CEDO este aplicabil si unor
texte de procedurd penald, Curtea retine urmdtoarele criterii: textul procedu-

>! Affaire Scoppola c. Italie (No 2) (Requéte no 10249/03 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22it
emid%22:[%22001-94073%22]}; ECLI:NL:HR:2011:BP6878 Disponibil: https://uitspraken.re-
chtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:HR:2011:BP6878

> Noul Cod penal adnotat / Petrut Ciobanu, Dragos Bogdan. Bucuresti: Rosetti International, 2015
https://cdn4.libris.ro/userdocspdf/604/52.pdf
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ral sd fie utilizat in cursul procesului pentru judecarea unei infractiuni, sd fie
calificat ca penal in dreptul intern si sd aibd un scop represiv si disuasiv’>.

In prezent (04.11.2019), jurisprudenta Curtii Constitutionale numara 498
decizii de inadmisibilitate a sesizarilor privind exceptia de neconstitutionalitate.
De exemplu, Curtea Constitutionala a considerat: inadmisibild sesizarea
nr.130g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 258 alin. (2) si (3)
din Codul Administrativ in baza articolului 26 alin.(1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si a art. 61 alin. (3), art. 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale®; nu a acceptat spre examinare in fond sesizarea pentru con-
trolul constitutionalitatii art. 9 alin. (1) lit. h), lit. 1) si lit. 0), art. 21 alin. (2),
art. 22 alin. (2)-(3) si a ultimei fraze din art. 23 din Legea nr.192-XIV din 12
noiembrie 1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare®, in temeiul
art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 40 alin. (3),
art. 61 alin. (3) si art. 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, etc.

In opinia noastra, este inadmisibild si neconformda prevederilor art. 140
din Constitutia Republicii Moldova jurisprudenta recentd (din anul 2013) a
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care demonstreazd cd, Curtea,
contrar normelor Codului jurisdictiei constitutionale, pronuntd decizii de
inadmisibilitate, examinand superficial si discret fondul sesizdrilor exceptiei
de neconstitutionalitate.

Victor BALMUS, doctor habilitat in drept,
cercetdtor stiintific principal,

Iurie FRUNZA, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator

>3 Caracterul neconstitutional al unor prevederi din Legea de punere in aplicare a NCPP https://
www.juridice.ro/317339/caracterul-neconstitutional-al-unor-prevederi-din-legea-de-punere-
in-aplicare-a-ncpp.html

> Decizia nr. 99 din 30.09.2019 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.130g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 258 alineatele (2) si (3) din Codul Administrativ. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 306-309/190, 11.10.2019

» Decizia nr.2 din 12.04.2013 privind inadmisibilitatea sesizdrii pentru controlul constitu-
tionalitdtii unor prevederi din Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare (Sesizarea nr.35a/2012). In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 92-95/7, 26.04.2013.
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2.6. RECONFIGURAREA ARHITECTURII JURIDICE BANCARE DIN

ANII 2018-2019 SI IMPACTUL EI ASUPRA SECURITI\TII
FINANCIAR-BANCARE DIN REPUBLICA MOLDOVA:
PROPUNERI DE CERCETARI ULTERIOARE

2.6. RECONFIGURATION OF THE BANKING LEGAL ARCHITECTURE
IN THE YEARS 2018-2019 AND ITS IMPACT ON FINANCIAL AND

BANKING SECURITY FROM THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
PROPOSAL FOR FURTHER RESEARCH

Summary

The banking sphere in the Republic of Moldova would probably be a
domain that awakens the interest of the entire society. This mainly because of
billions of lei bank fraud and secondly because of the scandalous bankruptcy
of commercial banks. Both phenomena have emptied the state budget and the
pockets of individuals and legal entities.

All these events have revealed the need for substantive banking sector
reforms. As a result, we are witnessing some efforts by the National Bank
of Moldova to reconfigure the banking legal framework in the sense of not
admitting systemic problems in the future.

The scientific approach does not propose radiography of all the latest
regulatory changes, but only the analysis of the main ones. In particular, we
are speaking about three normative acts adopted and published.

Therefore, these three normative acts aare: Law no.202 of 06.10.2017 on
banks’ activity; Law no. 232 of 03.10.2016 on Bank Recovery and Resolution;
Law n0.250 on Supplementary Surveillance of Banks / Insurers / Reinsurers
and Investment Companies in a Financial Conglomerate.

In 2019, the new government launched some substantial actions concerning
the modernization of banking system. The most important actions are provided
by the Government Action Plan 2019-2020.

In the end of the study we make some recommendations and proposals for
further research in the coming years: 2020-2023.

»Furtul miliardului” si problemele din sectorul financiar-bancar au lovit si

vor continua sd loveascd inca multi ani inainte in bundstarea fiecarui cetatean
al Republicii Moldova.

Totodata, problemele din sectorul financiar-bancar au un impact direct

asupra securitatii nationale. Cetateni sardciti si un sector financiar-bancar
devalizat reprezintd pericole reale la adresa securitdtii nationale a Republicii
Moldova, fapt care in ultima instanta poate aduce atingere suveranitatii si
independentei nationale.
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Catre inceputul anului 2019, Republica Moldova a pésit cu un sector ban-
car lipsit totalmente de increderea societatii si privit drept unul imprevizibil,
lipsit de integritate, ostil si chiar agresiv fatd de cetitean. In mare parte, acest
fapt se datoreaza fraudei bancare de miliarde si a faptului ca rambursarea da-
toriei a fost pusa pe umerii fiecarui cetdtean in parte al societatii noastre.

Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substanta
ale domeniului bancar.

Tocmai din toate acele considerente expuse mai sus, misiunea Bancii
Nationale a Moldovei de a redobandi increderea publicului in sectorul bancar
este una dificild si care necesitd efort de lunga durata.

Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Bancii Nationale a Mol-
dovei de a reconfigura cadrul juridic bancar in sensul neadmiterii pe viitor a
unor probleme sistemice.

In ultima perioad, sirul actelor normative lansate de Banca Nationald a
Moldovei spre consultare si dezbatere in societate a fost unul consistent si care
viza diverse aspecte importante din sfera bancara.

In acest studiu ne vom indrepta atentia spre unele dintre ele, care prin
natura instituirii unor raporturi juridice bancare noi vin sd reconceptualizeze
si sa reconfigureze intreaga filosofie bancara din Republica Moldova, cu impact
special asupra activitatii de creditare si de supraveghere a domeniului dat.

Prin urmare, nu ne propunem si efectuam o radiografie a tuturor modi-
ficarilor normative de ultimi ora, ci doar analiza principalelor dintre ele. In
particular, este vorba de trei acte normativ adoptate, publicate si care deja au
si intrat in vigoare.

Aceste trei acte normative sunt:

1. Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor’;

2. Legea nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor?;

3. Legea nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimenta-
ra a bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar.?

La moment, activitatea bancara din Republica Moldova este reglementatd, in
principal, de trei acte normative importante: Legea cu privire la Banca Nationala

! Legea Republicii Moldova Nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr.434-439 din 15.12.2017, art.Nr.727.

> Legea Republicii Moldova Nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.343-346 din 04.10.2016, art.Nr.707.

? Legea Republicii Moldova Nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentara a
béncilor, asigurétorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglo-
merat financiar. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.794 din 29.12.2017.
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a Moldovei nr. 548 -XIII din 21.07.95% Legea nr.202 din 06.10.2017 privind
activitatea bancilor’ si Legea nr. 550 — XIII din 21.07.95 cu privire la institu-
tiile financiare.¢

Desi legile nr.548 din 21.07.1995 si nr.550 din 21.07.1995 au o perioada
de aplicabilitate de mai bine de doua decenii, la 0 comparatie sumard dintre
redactarile din 1995 si 2018, usor constatam o deosebire radicala atat sub as-
pectul cantitativ, cat si cel calitativ.

Cu toate acestea, Legea nr.548 si in special Legea nr.550 devenise depdsite
moral si nu corespundeau realitatilor actuale din sfera bancara si aspiratiilor
europene ale Republicii Moldova. In consecinti, in ultima perioadd am fost si
incd vom mai fi martori ai abrogdrii respectivelor acte normative si adoptarii
unui cadru normativ nou.

De fapt, Legea nr.550-XIII din 21.07.95 cu privire la institutiile financia-
re s-a aplicat integral doar pand in data de 31.12.2017, ulterior, incepand cu
data de 01 ianuarie 2018, sa intre in vigoare noua Lege nr.202 din 06.10.2017
privind activitatea bancilor, iar Legea nr. 550-XII din 21.07.1995 cu privire la
institutiile financiare urmand a fi aplicata doar partial, in partea ce se referd la
lichidarea bancilor.

In randurile ce urmeazi, vom analiza cele trei acte mentionate mai sus,
demarénd studiul cu Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor,
ca ulterior sa trecem la Legea nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si
rezolutia bdncilor si sa finalizdm cu Proiectul Legii cu privire la supraveghe-
rea suplimentard a bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societdtilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar.

Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor.” Prin aceasta lege,
Banca Nationald a Moldovei transpune prevederile Directivei 2013/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor
de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamentului

4 Legea Republicii Moldova Nr.548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.297-300 din 30.10.2015, art.Nr.544. (republicatd).

5 Legea Republicii Moldova Nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea béncilor. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr.434-439 din 15.12.2017, art.Nr.727.

6 Legea RM nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.78-81 din 13.05.2011, art.Nr.199 (republicatd).

7 Legea Republicii Moldova Nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea béncilor. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr.434-439 din 15.12.2017, art.Nr.727.
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nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Elementele de noutate ale noii legi sunt multiple si vor constitui obiectul
cercetdrilor ulterioare, avand in vedere caracterul complex al legii, dar si
aspectul cantitativ (Legea avand un volum de peste 100 de pagini).

Totusi, sunt céteva aspecte de noutate pe care am dori sd le evidentiem in
mod special:

1. Transpunere in realitatile bancare din Republica Moldova a prevederi-
lor Standardelor Basel III aferente cerintelor de capital, tratamentul prudential
al diferitor riscuri (de credit, de piatd, operational etc.) pentru calculul ex-
punerilor ponderate la risc (sd nu uitdm ca anterior erau luate in calcul doar
riscurile de credit).

2. A fost modificatd semnificatia notiunilor de filiald si sucursala, in sensul
aducerii lor in concordanta cu practicile internationale.

3. Sunt instituite derogari de la Legea privind societétile pe actiuni cu refe-
rire la aspecte precum: atributiile adunarii generale a actionarilor; consiliului
si organului executiv; excluderea comisiilor de cenzori in cazul béancilor co-
merciale din lista organelor de control ale bancilor.

4. Sunt fortificate atributiile de supraveghere prudentiald ale Bancii
Nationale a Moldovei. In comparatie cu legislatia actual, proiectul Legii extinde
prerogativele BNM in domeniul dat, in principal fiind vorba de: conferirea unor
atributii suplimentare Bancii Nationale a Moldovei in ceea ce tine de procesul de
evaluare si supraveghere a bancilor; diversificarea si instituirea unei palete largi
de sanctiuni posibile a fi aplicate bancilor comerciale de catre BNM.

5. Béncile comerciale sunt solicitate sd-si instituie un capital intern care,
in functie de riscurile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi adecvat ca distributie,
calitate si cantitate.

6. Sunt stabilite conditii prin care bancile vor aplica strategii si procese de
evaluare si mentinere a caracterului adecvat al capitalului lor intern.

7. Aplicabilitatea legii se extinde dincolo de dimensiunea generald (ban-
cilor, persoane juridice din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din stra-
inatate ale acestora si sucursalelor bancilor din alte state in ceea ce priveste
activitatea acestora desfasurata in Republica Moldova), extinzandu-se asupra
altor categorii de entitati: capitolul II titlul V se aplica societatilor financiare
holding, societatilor financiare holding mixte si societdtilor holding cu activi-
tate mixta, persoanelor juridice din Republica Moldova; capitolul V titlul III se
aplica societdtilor de audit ale bancilor si societatilor de audit ale societatilor
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financiare holding, societatilor financiare holding mixte si societétilor holding
cu activitate mixta, persoanelor juridice din Republica Moldova.

In esentd, Legea nr.202 supune unei reglementiri riguroase aspecte precum:
atributiile Bancii Nationale a Moldovei in domeniul supravegherii bancare;
interdictii; cerinte privind accesul la activitatea bancilor; cerinte prudentiale;
politici de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului;
secretul bancar si conflictele de interese; supravegherea prudentiald si cerintele
de publicare pentru Banca Nationald a Moldovei.

De mentionat cd, la data intrarii in vigoare a Legii nr.202 (01.01.2018),
prevederile Legii nr.550 din 21.07.1995 privind institutiile financiare au fost
abrogate. De fapt, sunt in vigoare doar prevederile ce se refera la lichidarea
bancilor: Capitolul VI' - lichidarea silitd a bancii si Capitolul VI* - lichidarea
benevola a bancii.

Legea nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.®
Urménd traditia, era de asteptat ca si acest act normativ sd armonizeze ca-
drul normativ national bancar la legislatia si practicile Uniunii Europene.
In principiu, asa si este, doar ci ar fi oarecum ciudat faptul ci in textul Legii
nr.232 nu se face referintd la procesul de armonizare a legii la standardele
Uniunii Europene in domeniul bancar. Cu toate acestea, chiar daca nu se
mentioneaza expres, este evident ca la elaborarea legii s-a tinut cont de di-
rectivele Uniunii Europene.

Printre principalele elemente de noutate ale Legii nr.232 evidentiem:

1. In textul Legii sunt transpuse prevederile Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului european si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/
UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului,
precum si a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si (UE) nr.648/2012 ale
Parlamentului European si ale Consiliului.’

$ Legea Republicii Moldova Nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.343-346 din 04.10.2016, art.Nr.707.

® Directiva 2014/59/UE a Parlamentului european si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit i a firmelor de investitii si
de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/
CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Par-
lamentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si
(UE) nr.648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului.
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2. Sunt prevazute mai multe actiuni ce se incadreaza la compartimentul
»Pregdtirea”. Acestea sunt: Planificarea redresarii si a rezolutiei si Posibilitatea
de solutionare.

3. Interventia timpurie include: Misurile de interventie timpurie; Inlocui-
rea organului de conducere; Desemnarea administratorului temporar.

4. Rezolutia instituita de Lege include: Stabilirea obiectivelor rezolutiei;
Conditiile de declansare a procedurii de rezolutie; Administratorul special;
Evaluarea; Instrumentele de rezolutie (instrumentul de vanzare a afacerii;
instrumentul bancii-punte; instrumentul de separare a activelor; instrumen-
tul de recapitalizare interna); Instrumentele publice de stabilizare financiara;
Reducerea valorii instrumentelor de capital; Competentele de rezolutie; Meca-
nismele de sigurantd; Obligatiile procedurale; Dreptul la contestare si exclude-
rea altor masuri; Mecanismele de finantare a rezolutiei.

5. Sunt prevédzute un sir de sanctiuni pe care Banca Nationald a Moldovei le
poate aplica. Domeniul sanctiunilor, in mod special, este vizat de articolele 315
si 316 din Lege. Constatam existenta unei palete largi de sanctiuni, fapt care con-
fera flexibilitate si corectitudine BNM in procesul de aplicare a acestor sanctiuni.

Legea nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentard a ban-
cilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care apartin
unui conglomerat financiar."® Scopul acestei legi este de a transpune Directiva
2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002
privind supravegherea suplimentara a societatilor de credit, a intreprinderilor
de asigurare si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat finan-
ciar si elaborarii unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentara
a entitdtilor reglementate.

Efectiv, legea a fost pusd in aplicare incepand cu data de 29 martie 2018.

Elementele de noutate ale acestei legi, intr-o forma laconicd, pot fi redate in
citeva randuri. In principal, acestea sunt:

1. Pornind de la faptul ca conglomeratele financiare sunt entitati ce isi
desfdsoard activitati in diverse sectoare ale economiei, Proiectul de lege insti-
tuie modalitdti de supraveghere pe diverse dimensiuni, precum: cerinte referi-
toare la adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactiile in interiorul
grupului, sisteme de control intern si proceduri de gestionare a riscurilor.

2. Sunt instituite masuri de facilitare a supravegherii suplimentare si de
desemnare a autoritatii competente — coordonatorul si atributiile acesteia.

1 Legea Republicii Moldova Nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentard a
béncilor, asigurétorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglo-
merat financiar. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.794 din 29.12.2017.
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3. Pentru situatia raporturilor juridice din Republica Moldova sunt institu-
ite anumite derogari de la prevederile Directivei 2002/87CE privind suprave-
gherea suplimentara a societatilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si
a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si elaborarii
unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentard a entitatilor re-
glementate. Astfel, in sensul Directivei, calitatea de conglomerat financiar este
atribuita entitatii in privinta careia se refera calificarea drept semnificative a
activitatilor desfasurate intre subsectoarele grupului, prin stabilirea unui prag
minim al activelor bilantului subsectorului cel mai putin important din grup in
valoare de 6 miliarde Euro. Totusi, tinind cont de volumul relativ nesemnificativ
al activelor din sistemul bancar si cel al asigurarilor din Republica Moldova, s-a
decis diminuarea pragului respectiv pana la suma de 500 milioane lei.

Demersul stiintific a constatat faptul ca, in pofida unui termen redus de
aplicare (mai putin de un an de zile), deja au si fost inregistrate tentative de
aplicare a ei fata de bancile comerciale. Ne referim aici, in mod special, la
situatia vanzarii actiunilor din cadrul BC Moldova-Agroindbank.

Totusi, schimbarile aduse sectorului bancar nu se rezuma doar la aceste
trei acte normative mentionate mai sus. In ultima perioada s-a intensificat
activismul, in special al Bancii Nationale a Moldovei, in ce priveste promo-
varea unor reglementari cu impact asupra bancilor comerciale si in spetd a
activitatii de creditare. Cu precadere, ne referim la atare acte precum: Hota-
rarea Bancii Nationale a Moldovei Nr.78 din 11.04.2018 cu privire la apro-
barea Regulamentului cu privire la operatiunile cu numerar in bancile din
Republica Moldova (in vigoare din 27.04.2018); Hotararea Béancii Nationale
a Moldovei Nr.29 din 13.02.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului pri-
vind conditiile si modul de efectuare a operatiunilor valutare (in vigoare din
01.05.2018); Legea Republicii Moldova Nr.308 din 22.12.2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantérii terorismului (in vigoare
din 23.02.2018); Hotardrea BNM Nr.110 din 24.05.2018 cu privire la apro-
barea Regulamentului cu privire la amortizoarele de capital ale bancilor (in
vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM Nr.118 din 24.05.2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la auditul extern al bancilor (in vigoare
din 08.06.2018); Hotdrdrea BNM Nr.109 din 24.05.2018 cu privire la aproba-
rea Regulamentului cu privire la fondurile proprii ale bancilor si cerintele de
capital (in vigoare din 30.07.2018); Hotdrarea BNM Nr.111 din 24.05.2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la tratamentul riscului de cre-
dit pentru bénci potrivit abordarii standardizate (in vigoare din 30.07.2018);
Hotararea BNM Nr.112 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamentu-
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lui cu privire la tehnicile de diminuare a riscului de credit utilizate de banci
(in vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM Nr.115 din 24.05.2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la tratamentul riscului de decontare/
livrare pentru banci (in vigoare din 30.07.2018); Hotardrea BNM Nr.113 din
24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la tratamentul
riscului operational pentru banci potrivit abordarii de baza si abordarii stan-
dardizate (in vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM Nr.114 din 24.05.2018
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la tratamentul riscului de
piatd potrivit abordarii standardizate (in vigoare din 30.07.2018); Hotaréarea
BNM Nr.116 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la calculul de catre banci al ajustérilor specifice si al ajustarilor generale pentru
riscul de credit (in vigoare din 30.07.2018).

Salutabil este faptul ca, imediat dupa schimbarea guvernarii, in iunie 2019,
in Republica Moldova, sectorului bancar i-a fost acordata o atentie sporita.
Astfel, evidentiem, cel putin, trei actiuni cu impact de rezonanta:

1. Instituirea Comisiei parlamentare pentru investigarea fraudei
bancare. Fiind la inceput de cale, Comisia a reusit sa trezeascd interesul
societatii si astfel sa dea un semnal clar cd repetarea unor scenarii similare,
in viitor, este imposibil.

2. Initierea unui proiect de lege prin care vor fi amendate mai multe acte
normative bancare si, in special, vor fi modificate substantial prevederile Legii
Republicii Moldova Nr.232 din 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.
Prin aceste modificari se incearca abrogarea unor prevederi care faceau posi-
bild acordarea asistentei de lichiditate in situatie de urgentd bancilor insolva-
bile care ulterior falimenteazd. In mod practic, legiuitorul incearci si previna
situatii de genul celor intamplate in anii 2014-2015, cdnd au fost oferite credite
celor trei banci comerciale insolvabile — Banca de Economii, Banca Sociala si
Unibank. In general, proiectul de modificare a legislatiei se rezumai la atare
aspecte importante precum:

2.1. definirea notiunii de asistenta de lichiditate in situatii de urgenta in

Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei;

2.2. statuarea expresa a faptului cd asistenta de lichiditate in situatii de
urgenta poate fi acordatd doar béncilor solvabile si viabile, eliminand
astfel ambiguitatea de la art.18 alin.(3) din Legea nr.548/1995 cu privi-
re la Banca Nationald a Moldovei;

2.3. precizarea listei de active eligibile acceptate de catre Banca Nationala
a Moldovei in calitate de garantii la acordarea de credite bancilor.
Se propune excluderea din lista activelor eligibile pentru garantarea
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creditelor a cambiilor simple si a titlurilor emise cu privire la bunuri
sau marfuri, avand in vedere cd astfel de instrumente nu sunt utilizate
frecvent pe piatd autohtond;

2.4. actualizarea cadrului legal privind rezervele obligatorii, unul din
principalele instrumente monetare administrative aplicat de catre
Banca Nationald in scopul controlului monetar si managementului
lichiditatii;

2.5. ajustarea prevederilor Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectoru-
lui public, garantiile de stat si reacreditarea de stat si a altor legi conexe
avand in vedere amendamentele operate la Legea nr.548/1995 cu pri-
vire la Banca Nationald a Moldovei”,

3. Includerea in continutul Planului de Actiuni al Guvernului pentru
anii 2019-2020, intrat in vigoare la 13 septembrie 2019}, a unor actiuni ce
vizeaza sectorul bancar, actiuni ce vin sa fortifice segmentul bancar si astfel sa
sporeascd securitatea financiar-bancara a Republicii Moldova. Printre cele mai
importante actiuni vom mentiona:

3.1. Elaborarea proiectului de lege privind garantarea depozitelor;

3.2. Modificarea Legii nr.114/2002 cu privire la serviciile de platd si mone-

dd electronica;

3.3. Elaborarea si semnarea acordului de colaborarea interinstitutionald in
vederea asigurdrii accesului automatizat al bancilor la datele cu ca-
racter personal din resursele detinute de Agentia Servicii Publice, in
contextul respectarii cerintelor impuse fatd de operatorii de date cu
caracter personal.

In urma efectudrii analizei principalelor acte normative cu tentd bancari,
ce vin sa instaureze realitdti noi si sa reconfigureze raporturile juridice bancare
existente, vom formula urmatoarele concluzii:

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2018, Legea privind activitatea bancilor
instituite capdtd un cadru normativ calitativ nou. Prin noua Lege, regulile de
joc devin mai clare pentru toti actorii din sfera bancard, iar supravegherea
prudentiala si implicit activitatea de sanctionare din partea Bancii Nationale
a Moldovei este expusd intr-o varianta aproape de exhaustivitate si care nu
admite ambiguitati si diverse interpretdri abuzive sau cel putin eronate.

2. La baza Legii cu privire la supravegherea suplimentara a béncilor/
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui

""Hotérarea Guvernului Republicii Moldova Nr.420 din 30.08.2019 cu privire la aprobarea
Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 281-288 din 13.09.2019, art. Nr. 618.
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conglomerat financiar se afla filosofia de instituire a supravegherii prudentiale
suplimentare la nivelul grupului, avindu-se drept scop prevenirea eventualului
risc de contaminare. Cu precddere, supravegherea vizeazd solvabilitatea,
concentrarea riscurilor, tranzactiile in interiorul grupului, mecanismul
de control intern, gestiunea internd a riscurilor la nivelul conglomeratului,
precum si reputatia si competenta conducerii grupurilor financiare.

3. Directiva 204/59/UE a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015. Principa-
lele elemente ale Directivei ar fi: 1) Prevenirea (planuri si standarde; fondul
de rezolutie ex ante); 2) Interventia timpurie (In scopul asigurarii continud-
rii activitatilor esentiale ale bancii si redresarea rapida a acesteia, autoritatile
nationale de rezolutie au competenta de a interveni inainte ca situatia unei
banci sa se deterioreze in mod ireparabil, recurgindu-se la actiuni precum:
solicitarea de punerea in aplicare a unor reforme urgente; solicitarea bancii sa
elaboreze, impreund cu creditorii sai, un plan pentru restructurarea datoriilor;
efectuarea de schimbari la nivelul conducerii béncii si numirea administrato-
rilor speciali sau temporari); 3) Rezolutia (autorititile nationale de rezolutie
au competenta: sd vinda o parte a institutiei; sa creeze o banca-punte care
sa continue activitatile cele mai importante (transferul temporar al activelor
bancare bune catre o entitate gestionatd de stat); sa separe activele bune de
cele toxice (acestea din urma ar urma sa fie transferate catre o entitate de ges-
tionare a activelor); sd aplice masuri de recapitalizare internd: de exemplu,
convertirea datoriilor in actiuni sau reducerea acestora, astfel, pierderile sunt
impuse actionarilor si creditorilor bancii, conform unei ordini stabilite, si nu
contribuabililor). Constatam ca toate aceste prevederi, intr-o méasura adaptata,
si-au gasit consfintire in textul Legii nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea
si rezolutia bancilor.

4. Eforturile Bancii Nationale a Moldovei in domeniul instituirii
unei supravegheri eficiente au primit recent o sustinere din partea Curtii
Constitutionale. Avem in vedere Hotararea Curtii Constitutionale publicata
la data de 1 decembrie 2017 [7] si prin care se recunoaste constitutionalitatea
art.38 aliin.(7) lit.a) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie
1995 si, astfel, se declard inadmisibila sesizarea.

5. In fine, cumulativ cu toate aceste trei acte normative si cu adoptarea
Deciziei Curtii Constitutionale, dar si eforturile de ord a noii guvernari de a
induce o claritate in sectorul bancar, consideram ca anul 2019 a adus sectorului
bancar din Republica Moldova schimbari fundamentale si perspective
favorabile unei dezvoltdri in conditii de claritate si a unor reglementari ce
abordeaza culux de amdnunte diverse aspecte care altadata generau ambiguitati
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si litigii. Respectivul fapt nu are decat sa aduca beneficii cetateanului si, in
ultima instanta, stabilitate si bunastare intregii societati.

6. De asemenea, a fost stabilit faptul ca statul mai mult este preocupat
de prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul public, pe cand prevenirea
si combaterea coruptiei in sectorul financiar-bancar este oarecum plasata in
umbra atentiei factorilor responsabili. Aceasta cu atdt mai grav, cu cat este pe
larg recunoscut faptul ca in Republica Moldova coruptia reprezintd un flagel
ce afecteaza buna functionare a institutiilor publice si bunastarea societatii.

Totodata, cercetérile anterioare in cadrul Proiectului institutional 2015-2018
au relevat existenta anumitor carente in asigurarea securitatii financiar-ban-
care a Republicii Moldova. Drept urmare, in urma unei analize minutioase a
situatiei, inclusiv juridice, din sectorul bancar, venim cu un sir de propuneri
privind cercetarea ulterioard, in anii 2020-2023 a rapoartelor juridice
financiar-bancare.

Astfel, consideram oportuna demararea unei cercetari fundamentale,
in baza unui proiect, ce ar avea urmatorul titlu: ,Prevenirea si combaterea
coruptiei in sectorul financiar-bancar - solutia prosperarii si dezvoltarii
nationale”.

Printre obiectivele ce urmeaza a fi atinse vom mentiona:

1. A identifica riscurile de coruptie in sectorul bancar, atat la nivelul
Béncii Nationale a Moldovei, cét si la nivelul bancilor comerciale;

2. A identifica riscurile de coruptie in sectorul financiar, prioritar fiind
acoperite de cercetare urmatoarele segmente: procesul bugetar; achizitiile pu-
blice; sistemul fiscal; autonomia financiar-fiscald a unitatilor administrativ-
teritoriale;

3. A identifica principalele domenii financiar-bancare supuse unui risc
sporit de coruptibilitate;

4. A stabili interdependenta dintre gradul de coruptie din sectorul finan-
ciar-bancar si securitatea nationala, in special cea financiar-bancars;

5. A stabili gradul de interferenta dintre coruptia din sectorul public si
coruptia din sectorul privat.

6. A identifica in ce masura legislatia nationala anticoruptionala, inclusiv
politicile publice nationale anticoruptionale au o aplicabilitate eficientd asupra
eliminarii faptelor de coruptie din sectorul financiar-bancar;

7. A identifica impactul corelatiei dintre transparenta institutionald din
domeniul public si gradul de coruptibilitate din sectorul financiar-bancar;

8. A elabora metodologia de monetizare a faptelor de coruptie din secto-
rul financiar-bancar;
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9. A stabili volumul anual al pierderilor financiare bugetare de pe urma
faptelor cu tentd coruptionald in sectorul financiar-bancar;

10. A identifica in ce mdsura institutiile statului sunt preocupate de prevenirea
coruptiei in sectorul financiar-bancar si in cat de eficienta este aceasta activitate;

11. A identifica care sunt cdile de combatere (control) al fenomenului
coruptiei in sectorul financiar-bancar;

12. Aidentifica mecanismele eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in activitatea Bancii Nationale a Moldovei;

13. Aidentifica mecanismele eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

14. A identifica mecanismele eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in activitatea bancilor comerciale din Republica Moldova;

15. Aidentifica mecanismele eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in cadrul exercitiului bugetar public national, fiind acoperite toate 4 compo-
nente bugetare:

15.1. Bugetul de stat;

15.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat;

15.3. Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

15.4. Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

16. A identifica mecanismele eficiente de prevenire si combatere a
coruptiei in domeniul achizitiilor publice;

17. A identifica mecanismele eficiente de prevenire si combatere a
coruptiei in domeniul administrarii fiscale;

18. A identifica mecanismele de eliminare a schemelor coruptionale in do-
meniul administrarii financiar-fiscale de catre unitatile administrativ-teritoriale;

19. A stabili in ce mdsurd integritatea profesionala este in masura sa afec-
teze gradul de coruptibilitate al institutiilor din sectorul financiar-bancar;

20. A identifica in ce masura in cadrul institutiilor financiar-bancare sunt
implementate politicile de asigurare a integritatii institutionale;

21. A identifica in ce masura in cadrul institutiilor financiar-bancare sunt
incurajate denunturile avertizorilor de integritate si care sunt mecanismele
reale de protectie a avertizorilor de integritate;

22. A efectua un studiu comparat privind mecanismele de prevenire si com-
batere a coruptiei in sectorul financiar-bancar din alte state, cu precadere fiind
supusa cercetdrii experienta SUA si a statelor membre ale Uniunii Europene;

Drept urmare a realizarii cercetarilor individuale ulterioare (in baza
Proiectului institutional din anii 2020-2023) - ,Prevenirea si combate-
rea coruptiei in sectorul financiar-bancar - solutia prosperdrii si dezvoltarii
nationale”, vor fi prezentate urmatoarele rezultate:
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1. Propuneri de lege ferenda de completare a Programului de activitate al
Guvernului si al Planului de Actiuni al Guvernului cu reglementari ce ar viza
prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul financiar-bancar;

2. Propuneri de lege ferenda de completare a Strategiei Nationale de In-
tegritate si Anticoruptie cu un compartiment-pilon ce ar viza prevenirea si
combaterea coruptiei in sectorul financiar-bancar;

3. Propuneri de lege ferenda de completare a legislatiei financiar-fiscale
cu prevederi de naturd anticoruptionald;

4. Proiectul Legii cu privire la protectia avertizorilor de integritate din
sectorul financiar-bancar;

5. Propuneri de lege ferenda privind asigurarea transparentei institu-
tionale la toate etapele de gestionare a resurselor financiar-bancare;

6. Metodologia de calcul al valorii faptelor coruptionale din sectorul finan-
ciar-bancar, cu precddere fiind vizate achizitiile publice si procesul bugetar;

7. Propuneri de lege ferenda de completare a Legii integritatii cu un capi-
tol ce ar viza asigurarea integritatii in sectorul financiar-bancar;

8. Propuneri de lege ferenda privind asigurarea unei autonomii financiar-
fiscale reale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

9. Propuneri de lege ferenda de implementare a politicilor anticorup-
tionale in sistemul achizitiilor publice;

10. Elaborarea si editarea unui studiu fundamental privind mecanismele
de prevenire si combatere a coruptiei in sectorul financiar bancar din alte sta-
te, cu precddere fiind supusa cercetarii experienta SUA si a statelor membre ale
Uniunii Europene si propuneri de transpunerea in legislatia si practica Repu-
blicii Moldova a celor mai eficiente practici;

11. Diseminarea multiaspectuald a rezultatelor cercetarii.
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2.7. «<PEU[EPCTBO» KAK JECTPYKTUBHBIN GEHOMEH
B BAHKOBCKOI C®EPE

2.7. "RAID” AS A DESTRUCTIVE PHENOMENON
IN THE BANKING SPHERE

Summary

It should be recognized that this topic is more relevant than ever in our
society, thus, it seems appropriate to disclose certain aspects, for example, how
to counter raider attacks in the banking sector and how to commit raiding
in the banking sector. Undoubtedly, without claiming to be the final list of
ways to commit raiding in the banking sector, as well as, knowing the speed
and level of development of our society, computer technology, etc., we believe
that in the near future there will be new ways, which at the moment we can
not foresee or determine, on this basis will suffer changes and will need to be
improved and methods of counteraction in the studied area.

1. IIpodmnakTika u NpOTUBOAEIICTBNE PeiAePCKOMY 3aXBaTy
B 6aHKOBCKOI1 cepe

[Ipoknit CHEeKTp OTPUIIATEIbHBIX HOC/IEACTBUII pelijilepcTBa 00s3bIBaeT
TOCYHapCTBO U3BICKMBATh HOBBIE METOMBI 11 CPEACTBA OOPHOBI C ITVM aHTUIKO-
HOMMYECKUM SABJI€HUEM, MaKCUMAJIbHO Y>KeCTOYas Mepbl NPUHYKAEHUA I
NOTeHIMAIbHBIX HapymmTeneit. [Ipy yeM npodmmakTika JaHHOTO IpeCcTyIUIe-
HJIS1 HOCUT Hambosiee 3HAYVIMBbII XapaKTep, HeXKe/y IPOoLjecc IMKBUNALVIN €T0
nocenctuit. Ceityac HEOOXOAMMO TPU3HATH, YTO Oe3[eiiCTBUE U IIOIBITKU
BO3IVIaBUTD pelifiepcKue MPOLecchl ¥ PYKOBOAUTD UM B «KYCTAPHOM» PeKMMe
OCTaBAT CTPaHy 06e3 HeOOXOAMMBIX /11 SKOHOMUKI HBECTHUILIMI V1 IIPUBERYT K
yTpare HOBepUsl CO CTOPOHBI MEXAYHapOJHOro 6usHec-coobiectBa. Boccra-
HOBUTbD ITOJJ00HBIE MaTepUaTbHbIe M PEITyTAlMIOHHbIE IIOTePU OyIeT CI0XKHO'.

[To muenuto C. BacuHOI>, OCHOBOJ NPOTMBOCTOSHUA [JO/DKHA SABIATHCA
npodwnakTuka. Heobxomumo B KpaTyaiiiye CpOKYU U3yIUTh U IPOAHAINSUPO-
BaTh BCe JIEVICTBYIOIVE JOTOBOPA C (PMHAHCOBO-KPEAUTHBIMY ¥ JIM3MHTOBBIMU
opranmsanusaMu. Ha ocHoBe aHanmu3a M3y4uTh yCIOBUA, TP KOTOPBIX Kpeu-
TOpPBI OyZyT BIpaBe 0TOOpATh NPUHAZIeKAIIVe BaM aKTHBBI, 8 TAK)XXe IIOATOTO-
BUTbCA K X HACTYIICHUIO.

! Nenncosa E.C. O6 axryampHOCTM IpOOIEMBI IPOTUBOAEICTBISI PEIIEPCKUX 3aXBaTOB. B.:
AKTyajbHBIe IIPOOTIEMBI COLMANbHO-TyMaHUTapHbIX HayK. COOPHMK HAay4YHBIX TPYHOB IIO
MaTtepuanaM MeXyHapOgHON Hay4HO-IIpaKTU4YecKoit Kondepennuu. B 6-tu yacTax. 2017,
c.47-51

> Disponibil: https://pravo.ru/review/view/12918/ (9nexTpoHHBI pecypc Ha 13.09.2019)
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NATALIA CHIPERI

Hanpumep, Ha 0CHOBe TapTHEPCKYUX OTHOLIEHNII IIOCTAPAThCs IPUILTY K CO-
IJIAIIEHNUIO C KpeAUTOpaMy 06 M3MEeHeHUN NaHHBIX ycmoBuil. Cpemy mpoyero,
ybpaTb 13 JOrOBOPOB IIYHKT O BO3SMO>XXHOCTY JIOCPOYHOTO OT3bIBA KPEeUTA IIPU
HaJIeXXalleM VCIIOTHEHUM 3aeMILVIKOM CBOMX 00513aTe/IbCTB, BKIIIOUNTD 3aIIPeT
Ha YCTYIIKY IIpaB KpeauTopa TPeTbyM INLaM u T.1j. Ecim xpegurop noiiner Bam
HaBCTPeYy, BbI CMOYKETe YCTPAHUTD OOJIBIIYIO YaCTh CYI[ECTBYIOLINX PUCKOB. B
IPOTMBHOM C/Tydae CTOUT IIOHMMATD, YTO T100ast, Jaxke OFHOJHEBHAs IPOCPOY-
Ka MOXXeT OBITb MICIIO/Ib30BaHa IPOTUB Bac’.

B aToM ciry4yae HY)HO MCKaTh BO3MOXXHOCTD IIEPEKPEIMTOBKY Ha 3aKPBITIE
006513aTe/IbCTB 110 KPEeAUTHOMY JoroBopy. Ecim HamaneHue Hayanoch, mapupo-
BaTb BBINA/IbI KPEAWTHBIX pelifiepoB 3aeMIIVIKY HY>)KHO Ha KaK#oM aTare. [Ipn
BO3HMKHOBEHN) CUTYalMM MCKYCCTBEHHON MPOCPOYKM - MUCATh XKA/MOOBI B
IlenTpobaHK 1 IapaIeibHO 00XKaIoBaTh JeiicTBIs 6aHKa depes cya. [Ipu mo-
IBITKe 0aHKA Pe3KO YBeIMYUTD IIPOLIEHTHYIO CTABKY 110 KPEAUTY WM IIOTpebo-
BaTb BHECEHNs IONOJTHUTEIBHOIO 0becIeyeHrsi — JJOKa3bIBaTh B Cyfie, OIVpa-
acp Ha I'K, 4T0 cooTBeTCTBYyIOLIME TYHKTHI KPEAVTHOIO JOTOBOPA B HBIHEIIIHIX
SKOHOMMYECKIX YCTIOBUAX SABIAITCA KabaTbHBIMIL

Ha srane xorga 6aHK o6paiaeTcsi B CyH, YTOOBI B3bICKATh MMYILECTBO, —
OCIIapMBaTh IIPABOMEPHOCTD PACTOP>KEHMsI KPEAUTHOTO JOTOBOpa 6aHKOM, 00-
YKaJIOBaTb CyAeOHBIIl aKT, 3aHVDKAIOLINI CTOMMOCTD aKTUBA, ¥ ;OOMBAThCs 06e-
CIIeYUTENIbHBIX Mep, KOTOpbIe OBl He I03BO/VIY OaHKY COBEPLIATH ONEPALVIN C
3aJI0>KeHHBIM JMIMYIIIeCTBOM®.

Hwxe npepnmaraem paccmoTpeTb MHeHMe Yepubimosa 0. H.%, B cBoelt Ha-
y4HOIT cTaTbe «OOOCHOBaHME OTPAHN3ALMOHHO - 9KOHOMIYECKUX Mep 10 IPOo-
TUBOJEIICTBUIO PEIepPCTBY» T/ie, aBTOP, BbIfIe/sIET YIPO3bI IPOTUBOEIICTBIIO
peiiepCTBY, TaKMe Kak:

- HeCaHKIJMOHMPOBAHHBIN JOCTYI K MHPOPMALMOHHBIM pecypcaMm;

- COKpbITHE MO0 MCKaeHne NHPOPMAIINL;

- IOAPBIB 000POHOCIIOCOOHOCTY CTPAHBI;

- KOppYymius;

- aKTMBM3ALMs IPOLECCOB OTMbIBAHMS [IeHET, IOYYeHHbIX IPECTYIIHbIM

yTeM;

- YKJIOHEHVe OT HaJIOTOOOI0XKEeHN;

* Disponibil: https://pasmi.ru/archive/181883/ (OnexrponHslit pecypc Ha 12.09.2019 1.).

* Disponibil: https://pravo.ru/review/view/12918/ (9nexTpoHHBII pecypc Ha 13.09.2019).

> Yepubimos I0.H. O6ocHOBaHMe OrpaHU3aIIIOHHO - 9SKOHOMIYECKIX Mep 110 IIPOTUBOMICIICTBIIO
peiinepctsy. B: Bectauk Kannuunrpagckoro @ummnana Cankr-IlerepOyprckoro yHuBepcurera
MB]I Poccun, 2012 1., Ne 4(30), c. 113-114.
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MOHOIIONM3aLV pAJa CETMEHTOB PbIHKA;
PpOCT OpraHM30BAHHONM IPECTYIIHOCTY, €€ IPOHUKHOBEHME B K/IIOYEBbIe
OTpac/y 9KOHOMUKIL;

yXyAUIeHe MUHBECTUIMIOHHOIO K/IMMaTa CTPaHbI;

TEXHOJIOIMYeCKas ferpafanys X03saCTBEHHOTIO KOMIIJIEKCa CTPaHbl;
paspyleHue U CIiaj; Ipou3BOJICTB;

TOPMOYKEHME HAYYHO-TEXHIYECKOTO IIPOrpecca;

IIOTEPsA NePeJOBbIX MO3UIMIT B MHHOBALIMOHHBIX;

Pa3pbIB XO3AVICTBEHHBIX CBA3EN U IIOTEPS YIIPABIAEMOCTY IMUA;
IepeopueHTauusa NpeSIpUHIMATEIbCKOM CPelbl Ha peajnsalyio Kpa-
TKOCPOYHBIX IIPOEKTOB;

Cy>KeHMe BO3MOXXHOCTEN pasBUTIA KOMITaHWI;

POCT TpaHCAaKLMIOHHBIX U3JEPIKEK;

CHIDKEeHME KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY 9KOHOMUKIA

B npogomxenne nupen A.I0. ®enopos’, JONONMHAET BBIIEYKA3aHHYIO MO3M-
LU0 ¥ CTIEAYIOIIVMMMY 37IeMEeHTaMU:

HOBBIIIIEH)E YPOBHS 0€3paboTUIbI;

YKJIOHEHME OT yI/IaThl HAaJIOTOB;

yBe/IMYEeHNE KOPPYMIMPOBAHHOCTYM TOCY/IapCTBEHHBIX CIyXXalUX MU
NIpEACTAaBUTENIEN CY/IENICKOTO KOPITYCa;

MOHOIIONN3ALNA PAa CETMEHTOB PbIHKA,;

paspylleHe U Cllaji IPpOM3BOACTBA;

yTpara KOHKYPEeHTOCIIOCOOHOCTI;

nedopmanys IpPaBOBON WEONOTMM ¥ PACIpPOCTPAHEHME IPABOBOTO
HUTM/IN3MA,;

IVICKpeIUTAUNA IPeACTaBUTENEl BIacT, IPaBOOXPaHUTENbHbBIX Opra-
HOB U CyJOB;

yXyZAllleHNe NHBECTUIMIOHHOTO K/IMMAaTa;

aKTMBM3ALA MPOLIECCOB OTMBIBaHNA JIEHET, IIOTY4EeHHBIX ITPECTYIHBIM
oyTeM.

Bce aTo 6ornee cyliecTBEHHO MOAYEPKMBAET OTPOMHYIO ONACHOCTH TAaKOTO
(deHOMeHa KaK peiiiepCTBO, eT0 pa3pyIINTENbHbIN XapaKTep, CBU/IETEIbCTBYET
O TOM, YTO TaKyie MHCTPYMEHTHI PHIHOYHOI 9KOHOMYKY KaK 6aHKPOTCTBO 1 I10-
IJIOLIEHYe B YC/IOBMAX Y TaK IPOO/IEMHOI 9KOHOMYIKY, IIPEBPAIAIOTCS B HOBbIE
BU/Ibl OPraHM30BAaHHO IIPECTYIIHOM JIeATETbHOCTI.

¢ ®enopos A.I0. AKTyabHOCTD pa3paboTKu Mep IO IIPOTUBOJEICTBUIO peiinepcTBy B Poccym.
B.: Bectauk MockoBckoro YHusepcurera MBJI Poccun, 2009 1., Ne 4, c.142-143.
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Takum 06pasom, OffMH U3 BaXKHBIX U OFHOBPEMEHHO 3aKOHOMEPHBIX BOIIPO-
COB, B HBIHEIIHMX peanusax: Kak BBICTpoUTb 3ammTy oT 6aHKa-peiigepa?

IlepBoe, 4TO HEOOXOUMO - TPAMOTHO C YYacTueM NpodeccuoHaIbHbIX I0pU-
CTOB OCYIIIeCTBUTH IIOTHYIO IPAaBOBYIO OLICHKY BCeX MPeIoIaraeMbIX ¥ Ipej-
JIaraeMbIX 00:13aTeNbCTB, CXOA U3 Hanbonee XyIIero BapuaHTa pasBUTIA
coObITHii. CriefyeT Bceryia TOTOBUTBCS K «O0EBBIM JIeVICTBMSIM», OLIEHUTD TeKY-
IIee COCTOSHME KPEIUTHOTO YUPEX/eHNs, IPOAHAIM3MPOBATD CYAIbI C yYacTIEM
0aHKa U KIMEHTOB. Ba)KHO MMeTh 4eTKo cOpMy/InpOBaHHbBIE YUpeNUTeIbHbIE
JIOKYMEHTBI, He OCTABJLAIOMIVIe BO3MOXKHOCTY /I IBOVHOTO TOIKOBAHNA'.

Bropoe - oneHnTh prrHaHCOBOE COCTOSHME CBOEI CTPYKTYPBI M HIPON3Be-
CTH IlepecyeT BceX MOKa3aTe/eil HAMEeYeHHOTo OM3Hec-Tipoliecca, IpuberHys
K ycrryraM npogeccroHaIbHBIX ayAUTOPOB, He 3afHTEPECOBAHHBIX B «PUCOBA-
HUV» BaM SIPKOJ KapTMHKY, KaK Obl CUIBHO BaM 9TOTO HJ XOTEJIOCh.

TpeTbe - mocTapaTbcs OTBETUTD HA BOIIPOC, MOXKET JIM Ballla CTPYKTYpa BbI-
iep>KaTh HarPy3KY CO CTOPOHBI IIPAaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OpraHoB. O1eHnTe CBOM
«ONTUMM3ALVIOHHBI» KapMaH, B TOM 4Jc/e 3a MpefbIAyliiie HaToToBbIe Ie-
puoasl. OcyiiecTBIIsIITe «IIPAaBUIbHOE» HATOTOBOE [UIAHMPOBaHUE C BO3MOX-
HOCTBIO YTOYHUTD feknapanyy no HIIC u npu6suin.

YerBeproe, KaK OAVIH U3 CIIOCOOO0B 3a1UThI BIa/ie/IbLIa JO/Ieil B yCTABHOM
Kanurane (Blafenblia aKLMif), MOXKHO PacCMaTPUBATh 3a/10T, IIPY HaJIexKa-
meM opopMIeHNN BcexX 00:13aTenbcTB M oOpeMeHeHmii. [To-mipexxHeMy KiTio-
4eBYIO PO/Ib UTPAET IPaMOTHOE (C PMHAHCOBOI U IOPUANYECKON TOUKY 3pEHM)
COCTaBJIEHIE BCEX JOTOBOPOB M TOKYMEHTOB C KOHTPAareHTaMM, YeTKOe CTPYyK-
TypupoOBaHue Ou3Heca, AuBepcuUKans TeHeKHBIX IIOTOKOB.

U camoe rmaBHOe. Ecny He X0THTe, YTOOBI B OTHOILIEHNM BAC U BaIlero Ous-
Heca COBepIIaiy NPOTUBOIIPABHbIE JesHMS, He COoBepluanTe ux camu. Torga
«baHKaM-perifiepaM» BbI OyeTe MaJIOVHTEPECHbI®.

B nponomkenun, noanepxusasi muenne E.M. BoprcoBoit’, MO>XHO Tipemio-
KUTb CTIefyIOlIMe HallpaB/IeH)s 3allUThI OT peliiepcTBa:

e IIOCTOSAHHBIN cOOp U aHa/IN3 BHEIIHe) MHPOPMaIVM B IIe/IAX CBOEBpe-
MEHHOT0 OOHapy>KeHNA IPU3HAKOB YTPO3 HEAPYKeCTBEHHOTO MHTepeca. Taxxe
HEeOoOXOMMO VMCK/TIOUUTDh BO3MOXKHOCTD IOPUMYECKMX OIIMOOK B JOKyMEHTaxX
HpPeRNnpUATHS, B 00ecrieyeHn IIpaB COOCTBEHHOCT;

7 Disponibil: https://pasmi.ru/archive/181883/

8 Disponibil: https://pasmi.ru/archive/181883/
° bopucosa E.B. Ob6ecniedeHne 6e30macHOCTY (PMHAHCOBOIL CUCTEMBI OT pelilepCKUX 3aXBaTOB

opranusanuit. B: focymapcTBennas cmyx6a u kagpsl, 2016 T., Ne 2, c. 186-187.
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o (opmmpoBaHMe HaJEXKHOI CUCTEMBI 3alIUThI MHCaAepckol nHpopma-
. Takyke KOMITaHNA JO/DKHA YAEIATh BHUMaHMe (POPMMPOBAHNIO IMUIKA, B
TOM uniciie 3pdekTrBHOMY PR, y4acTiio B KpYIJIBIX CTO/MAX ¥ 0/IarOTBOPUTEIIb-
HBIX aKIVAX, HOCKO/IbKY MOATEPXKKA CO CTOPOHBI 00IIecTBa VI OPraHOB B/IACTYU
urpaeT HeMaJIOBXHYIO Poib B 60pbbe ¢ peliiepamuy;

* IIpOBefieHVe PabOTBHI 11O CO3AaHMI0 9P PeKTUBHOI KOPIOPATUBHOI CTPYK-
TYpHL. B mensax pacnpenenenns GpMHAHCOBBIX U OIEPALVIOHHBIX PUCKOB 0c0b0e
BHUMaHUe TpeOyeTcst 00paTUTh Ha NPOLEAYPY IPOBeNeHNs Y IPUHATHS pelle-
HUJ Ha BHEOYEPELHOM COOpaHMY aKIVIOHEPOB, HA pasMelleHle JOIOTHUTE/Ib-
HBIX aKI[MI1, Ha IIOITHOMOYM A VICIIOTHUTENbHOTO OpraHa I T.IL;

e yCUIEHME BHUMAHUA K BOIPOCY (GOpMUpOBaHMA IITAaTa IPeSIpUATH.
[TpoBeneHne KapoOBOI MOMUTYKY, CIIOCOOCTBYIOLIEN IPOSBICHUIO Y HAeMHBIX
MeHeKepOB-yIIpaB/eHIeB 3¢ (PeKTUBHON MOTUBALIVM Ha pa3BuUTHe OM3Heca U
I0OPOCOBECTHOE UCIIOHEHNE CBOUX 00513aHHOCTEN!, IPOBeeHNe KafipOBOrO I
YIIPaB/IEHYECKOTO ay[UTa IPEeNIPUATIS;

 IIOCTOSHHAs paboTa C aKIMOHepaMy, KOHCOMMIALVIA aKIMil M CO3[aHue
HeOoOXOIMIMBIX YC/IOBUIA, KOTOPBIE OBl IIPEISITCTBOBAIN MaCCOBOI CKYIIKe aKIIVif;
Hepefiaya peecTpa aKIMOHEPOB NPOQeCcCHOHAIBHOMY perucTpaTopy, obnaao-
LIeMy XOpOILEel pelyTalyel, a TAaKKe KOHTPCKYIIKa aKIii/Tonen y peiigepa;

e OCYyILIECTBJIEHVE YIIPaBIeHNs KPEeAUTOPCKOIL 3a0/KeHHOCTbI0. Heobxo-
VMO OCYILECTB/IATb HelPePhIBHBIII MOHUTOPVHT Hanbonee 3HAUMMBbIX Kpey-
TOPOB KOMIIAHUY, BO3MOXKHO TaKXX€ CO3[JaHME CIENVabHO IIOAKOHTPONIbHOM
KOMIIaHMY, KOTOpasg OyfieT HaKaIUIMBaTh KPeAUTOPCKYIO 3a/J0/DKEHHOCTD OC-
HOBHOJI KOMITaHN;

e peammsanMA CXeM IIO 3aljuTe aKTUBOB KoMmmaHuu. Ilepepacnpenenenue
aKTMBOB 3HAYMTEJIbHO CHIVDKAET PUCKM HEKOHTPOIMPYEMON KPEIUTOPCKOM 3a-
JIOJDKEHHOCTY, CYfeOHBIX clIOpoB U T.1. OOpeMeHeHMe aKTVBOB TaKXKe IIPUBOINUT
K YC/IOKHEHUIO TIpoljecca BpaXK/ieOHOTo MOITIONIeHN A, HAlIpUMep Hepefiada VMy-
LIeCTBA B JOBEPUTENIbHOE YIIPAB/IEHNE U 3aJI0T, YTO CO3/JAET JJI PEifiepOB IOIO-
HUTeNIbHBIE TPYFHOCTY. CIIOCOOOM 3aIMTBI MOTYT BBICTYIIATh TaKXKe BapMaHThI
10 CTPaXOBAHMIO OTBETCTBEHHOCTH 32 YOBITKY, IIPMYMHEHHbBIE aKI[VIOHEPaM WJIN
3MUTEHTY, a TAKXK€ B3aMIMOJIENICTBIE C IPaBOOXPAaHUTEIbHBIMY OpraHaMIL.

YnaBumit ypoBeHb JOBepys K 6aHKOBCKMM MHCTUTYTaM, BBICOKIIT YPOBEHb
MHQANNY, a TaK)Ke HeCOBEPIIEHCTBO 3aKOHOZATENIbCTBA COCOOCTBOBAIN Ha
Ha4ya/IbHBIX 3Tanax peopMUpPOBaHMA VHTEHCHBHOMY POCTY «aJbTepHATVB-
HBIX» KPENUTHBIX Y4YPEXAeHW, MMeHyeMbIMU (PMHAHCOBBIM NMpPaMUIAMIU.
PasBepHyBuIMecs QUHAHCOBbIe M MHble TAaK Ha3blBaeMble MHBECTUIIVIOHHBIE
yIpeX/IeHNs CO3[ja/Iii HEMBIC/IMMYIO YTPO3y He TOJIbKO JIs MONMABIINX B ce-
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Py ¥X [IeATeTbHOCTM TPaXk[aH, HO JJIA M BCEro obIiecTBa B Lie/IoM, oboramas
TeX JIIOfiell, KOTOpPbIe CTOSAT Ha 60jiee BBICOKMX YPOBHAX MupaMufbl. B HacTosee
BpeMs Omarofiapsi MHPOPMAIVOHHBIM TE€XHOIOIVAM JAaHHbIN BUJ, TEHEBOI Hesi-
TEIbHOCTY TIEPeMeCTIICA B BUPTya/lbHOE MpocTpaHCcTBO. CylljecTBYeT MHEHe,
YTO SKOHOMIYECKasd KUOepIpPeCcTYITHOCTD, BO3SMOXKHO, SIB/IACTCS CaMBIM JIOXOJI-
HBIM CeKTOPOM. VIHTepHeT-MarasyHbl, COBMECTHbIE IOKYIIKM, IIPOJaXKa dyepes co-
I[VIaJIbHbIe CeTH, OKa3aHMe YCIyT yepes VIHTepHeT — Bce 3TO BXOAUT B cepy He
KPUMMHA/IHOTO, HO TeHEBOTO OM3Heca. PacimpeHne «37IeKTPOHHON HaIMYHO-
CTU» TOJIBKO CIIOCOOCTBYET aKTMBU3ALMY JIETaIbHBIX I KPUMMMHAIBHBIX 9KOHO-
MIYeCKMX OTHOIIEeHNTT B ceTy VIHTepHeT. V3ompeHHble pOpMBI MOLIEHHNYECTBA
BK/TIOYAIOT OHJ/IA/IHOBbIE aYKIVOHBI, IIPEJIO>KEHNA JIETKO I MHOTO 3apaboTaTb,
IpeyIoKeHNA Ha[OMHOJ PabOThI, HeFOOPOCOBECTHYIO PEKIaMYy, PaCIpOCTpaH:A-
€MYI0 IIPOTVB BO/IM [TOIb30BATe/Iel, Pas3/IYHbIe «BBITOJHBIE» IIPEIOKEHNS Kpe-
IUTOB, KPEAUTHBIX KAPTOYEK, MOIIEHHIYECTBO C MHBECTUIIAMU'.

B maHHOM KOHTeKCTe, ClIefyeT YAeMUTb 0c060e BHUMAaHME TaKOMY aKTy-
aJIBHOMY BOIIPOCY KaK NPOQIIAKTUKA VIV HpeRyNpeXeHne TaKuX BUJOB
pelifiepcTBa KaK KpeAUTHOE peiiiepCTBO, JOAroBoe pelifepcTBo 1 T.1. CooT-
BETCTBEHHO, cuuTaeM IjeecoobpasubpiM MHeHue VI.H. Jemuyka'' o ToMm, 4TO
HeoOXOoVIMa YeTKas CUcTeMaTu3anus U Kaaccudukanysa puckos, KOTopas, B
CBOIO O4epefib, TO3BOIAET:

— TIPaBWIbHO, CBOEBPEMEHHO VI ONEpPATVBHO OLIEHNUTb, CIIPOTHO3VMPOBATDH

MeCTO, BAKHOCTbD TOTO VIV MTHOTO PYICKa B 001l CucTeMe OpraHM3aLny;

— CO37aTh M OL[EHUTDb BO3MOXXHOCT 3P PEeKTVBHOTO IIPUMMEHEHN Pas3yny-

HBIX METOJIOB, PIYAroB U MPYIEMOB YIIPABICHUS PUCKAM;

— OIpefeNNTb PUCKY 110 CTENIeHN BaXHOCTY U IIPMOPUTETHOCTY;

— BBIABUTD CTPYKTYPBI PUCKOBBIX (PAKTOPOB;

— OIIEHUTb NOC/IEACTBYA U PE3Y/IbTAThl BO3MOYKHOTO IIPMHATS BEPOATHBIX

PUCKOB;

— B3BECUTb BBIOPAHHYIO CTPATETHIO ¥ KPEAUTHYIO IIOTIUTUKY;

- BBIPabOTATh MOAXO/BI K MHAVIBUYAIN3ALUY PYICKOB;

— CTPYKTYpMpPOBaTbh aKTMBBI ¥ ITACCUBBI, HEOOXOAMMBIT 0OBEM Pecypcos,

VIHBECTUIINI, 3aeMHBIX ¥ COOCTBEHHBIX CPEZICTB C yYETOM UX CPOYHOCTH
U CTOMMOCTH;

' JOneBa E.A. MakposkoHoMu4eckye GakTOpPbl M YCIOBUA TPAaHCPOPMAINMU TEHEBBIX 9KOHO-
MITYeCKMX OTHOIIEHUI B XO3AJMCTBEHHON cucTeMe HOBoro Tuma. B: Bectauk CapatoBckoro
rocygapcrBeHHOro ColyaabHO-OKOHOMIYECKOro YHuBepcureTa, 2013 1, Ne 3(45), c. 41-42.

" Temuyk VI.H. YnpaBnenue KxpeguTHbIMU puckamu. B: Cubnupckas ¢unaHcoBas LIKONa,
2006 1., Ne 1(58), c. 41.
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IpefOTBPAaTUTh HACTYIUIEHUE PUCKOBOTO COOBITHA, MUHUMU3UPOBATDH
OTpMLIATE/IbHBIE VI HeraTVBHbIE IOCTEACTBYSA PV HACTYIUICHUU PUCKO-
BBIX COOBITUIL;

VICKTIOUNTH (PUHAHCOBBIE ITOTEPU OPraHMU3aALN

A 10. ®epopos'? paccMaTpuBaeT JaHHYIO IPO6IEMaTHKY Ha 60/1ee BBICOKOM
YPOBHe, TeM CaMbIM, IIPeJIaraeT pa3paborarb OCHOBHbIE METObI IPOTUBO/EII-
CTBUS PelifiepCTBY Ha YpPOBHE FOCYapCTBa:

CO3flaHVe CHeLVaNbHBIX CIY)XXO IpY YIpaBIeHMUAX 10 IKOHOMIYECKO
HONMNUTUKE AIMUHUCTPALUIL, KOTOpPbIe OYAYT 3aHMMATbCS OllePaTVBHBIMU
paccienoBaHNAMY (HAaKTOB KPUMMIHAIBHBIX ITOIJIOICHNIL;

paspaboTka CUCTeMbl Mep IO TIATe/IbHON MpOBepKe JTOKYMEHTOB IIO
(dakTy CMeHBI BIafieNblieB OM3Heca, MOCTYNAIX HA PETVICTPALIMIO Ha-
JIOTOBYIO CITY>KOy 1 Ipyrie KOMIIETeHTHbIE OpPTaHbl;

pa3paboTka ¥ NPUHATIE 3aKOHOAATETbHBIX HOPMATVBHO-IIPABOBBIX aK-
TOB 110 60pbOE C peiiiepcTBOM, B TOM 4YMC/Ie HMO3BOJIAIOIINX IIPeceKaTh
IIpeIOCTaB/IEHNE B PETUCTPUPYIOLMIL OPTaH HEIOCTOBEPHBIX CBEJIEHNI;
co3JaHMe efMHOI 6a3bl JAHHBIX KOMIIAHNI U OMI3HECMEHOB, UCIIOIb3YI0-
VX peNEPCKIE 3aXBaThl;

BBIPa0OTKA €MHOr0 MeXaHM3Ma MH(POPMUPOBAHMS OPraHOB BHYTpEH-
HIIX JIe/l, CylaMJ) O BBIAB/ICHHBIX (PaKTaX HapyLIEHWII TEKYIero 3aKOHO-
laTe/IbCTBA O GAHKPOTCTBE;

OpraHM3anyusA IOATOTOBKM CHELVaIICTOB 110 60pbbe ¢ peliilepcTBOM Ha
9KOHOMIYECKUX (aKyIbTeTax By30B, B TOM 4uc/Ie 00pa3oBaTeIbHbIX y4-
pexpenuax cucrembl MBI

Takum 06pa3oM, TONMBKO KOMITJIEKCHBIN ¥ CUCTEMHBIN IOAXO[, IpUMeHe-
HUA MEPONPUATHIN, HalIpaB/IEHHBIX Ha IIPOTUBOJENCTBYUE PEIJIEPCTBY U HEl-
TPAIN3aLUIO YTPO3, PEIIUT 3aJady HOBBIIIEHNA S5KOHOMIYECKOI 6e30macHo-
CTV TOCyJJapCTBa.

2. Cnoco6b1 coBeplIeHNs peliiepCcKOro 3axBaTa B 6aHKOBCKOII cdepe

Korp;a Ha4ajicad KpU3NUC, MHOTUE Ha6IIIOI[aT€HI/[ Inmocnnemmian 3aABUTb, 4YTO
peﬁﬂepCTBO, C KOTOPbIM HE€ CMOITIM CIIPABUTDHCA HU TOCyJapCTBEHHAA IMOINTU-
Ka, H1 O6IIL€CTB€HHI)I€ M 9aCTHbI€ OpraHU3alny, YMEP/IO €CTECTBEHHDIM IIyTEM
n3-3a Kpusuca. Ho ouensn 6bICTpO CTaJI0 ACHO, 4YTO 3TO oum61<a, 4qTo peym HE

2 ®emopoB A.IO. PeiiiepcTBO M KOPIIOPATUBHBIN LIAaHTaX (OpraHM3al[IOHHO-IIPaBOBBIE MephI

npotuBogelictsus): Monorpadusa. M.: Bonrepc Kirysep, 2010. // (OnekTpoHHBIT pecypc Ha
12.09.2019r.) Disponibil: https://zahvat.ru/media/bookshelffile/original/34484.pdf
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ucyes, a MyTUPOBAJI iaxke B 6ojiee omacHble GOPMBI, OT KOTOPBIX CTAJIO 3ally-
IIaThCA ellle Tpy#Hee'”.

Takoe siBNeHUe, KaK peifilepcTBO, KaK C/lefyeT IOHMMATh, BIeYeT 3a CO-
0011 OAPBIB IIPECTVDKA CTPAaHbl Ha MEX/YHAPOJIHOI apeHe, CHIDKAeT ee MH-
BECTUIIOHHYIO IIPUBJIEKaTeIbHOCTD, CIIOCOOCTBYET COKPAIEHNUIO IIPOU3BOJ-
CTBEHHOT'O CEKTOPA, YTO HAHOCUT CKPBITHII 9KOHOMIUYECKNMII yiiepO 1 B 11e7I0M
OTPUIATENIBHO CKa3bIBAETCsSI HA OCHOBHBIX MAaKpPOIOKA3aTeAX, a TaAKXe CIO-
COOCTBYeT PasBUTHUIO KOPPYILMM ¥ CO3[aeT HeOMIaronpusaTHbIe YCIOBUA IS
KOHKYPEHTHOIT 60pbOBI .

Utak, ¢ yero HaumHawT peiiieppr? C moucka cmabdpix MecT. Tak BOT, 4TO-
6bI X OBIIO KaK MOXKHO MEHbIIIE, CIIEIMA/INCThl CYUTAIOT HEOOXOMMMBIM: 3a00-
TUTBCSI O KOHCOMU/JALIMM TTaKeTa aKIMil; He MMeTb BHYTPEHHMX KOHIMKTOB Ha
MpeANPUATUN; BBIIIAYMBATD [UBUIEH/IbI aKIIMIOHEPAM; HE BBIBOUTH MIPUOBIIH
U aKTUBBI, TO €CTh JYMaTh He TOJIBKO O cebe TI06MMOM; He 3aHMMAThCsI MUHU-
MM3alyert Hajoros. bypens co0moaTh 3aKOH — «IIOAKONAThCs» K Tebe bymeT
3HAUUTETbHO TPy[Hee."”

Taxoke clefyeT NOHMMATD, KAKUMY IOPUNIECKIMY HCTPYMEHTAMM I10JIb-
3y1oTcs peiiepbl. OfHUM 13 OCHOBHBIX CIIOCO0AX SIBJISIIOTCS HAapylIeHMe KOH-
KkpeTHbIX cTareit YK PM, 0 KOTOpBIX MBI paccyjanm paHee'®, Tak ke HEBO3-
MOYKHO COBEPIIUTD JAHHOE [iesiHIe 6€3 HEOCMOTPUTEHBHOTO 1 Xa/IaATHOTO 0Opa-
I[eHMsI CO CBOMMIM aKTVBaMM cOOCTBEHHMKOB Ou3Heca. [Tonyuns Ha kabambHBIX
YC/IOBMSIX KpeIuT, OM3HEeCMeHbl HaMBHO IOJIATAl0T M HAMEIOTCS, YTO OaHKUP,
3alfHTEPECOBAHHDIN B Ja7bHENIIEN IIPOIOHTAlMI Y USMEHEHNUM YCIIOBUIL Kpe-
IUTOBAHMS, B IEPCIIEKTUBE «103a00TUTCs» 00 3TOM. OPOpMUB TaKoi KpemnT,
COOCTBEHHUKY OM3Heca He TO/IbKO CTAaHOBSITCS IJIEHHMKAMM 00CTOSATENbCTB BHY-
TPpUOAHKOBCKUX KOPIOPATMBHBIX KOH(QIMKTOB, HO ¥ HECYT OTBETCTBEHHOCTb

" MoCKOBCKasi TOProBO-IPOMBIIIIEHHAsA IajaTa ofydaeT aHTupelifepoB. B.: [aimkect-

¢dunHancsr, 2009, Ne 11(179), c. 6-7.

4 MenikoB C.A. DKOHOMIYECKOE COfiep>KaHue TTOHTHS peligepcTBa. B.: ComanbHO-9KOHOMU-
YecKue sIBJIeHNs 1 mpolteccel, 2012 1., Ne 12(46), c. 213.

15 Kapnos A.B.,Ka3ypun O.B., Mycnn P.P. HecoBeplreHCTBO KOPIIOpaTUBHOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA:
BO3MO>KHBIE IIOCTIETICTBUA M Iy TH penteHus. B.: @unancel n kpeput. Ne 14(218), 2006r., c. 42.

16 Kunep H. PeiiiepcTBo Kak yrposa skoHommueckoit 6esomacHoctu. In: Dezvoltarea cadrului
juridic al Republicii Moldova in contextul necesitdtilor de securitate si asigurare a parcursului
European. Chisinau: IS FEP "Tipografia Centrald’, 2019, c. 377-394; Kunep H., fxy6 U.
ITousiTe M BUABL pelifiepCTBa KaK Yrpo3a SKOHOMUYECKO 6e30macHOCT rocygapcrsa. B:
Rolul institutiilor democratice in asigurarea protectiei drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului: Materiale ale mesei rotunde dedicate Zilei internationale a drepturilor omului,
6 decembrie 2018. Chisinau: AAP, 2019, p. 59-65.
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COITIACHO B3ATBIM COOCTBEHHBIM 00s13aTeNIbCTBaM. BO3HUMKaeT PUCK IOTepsTH
JIMYHOE VIMYIIECTBO, TaK KaK OfHVM M3 YC/IOBUIL Yallle BCETO AB/IACTCS JIMIHO
HOPYYNUTENbCTBO, @ arpecCyBHAs IPABOIPYMEHUTE/IbHAS PAKTUKA [IpUBIIeYe-
HIVS K CyOCUIMapHON OTBETCTBEHHOCTY TOMY IIOATBEpKeHme".

PeiinepcTBO BOOOIE ¥ GHaHKOBCKOE B YaCTHOCTM, IO OLlEHKaM 9KCIIEPTOB,
CTAQHOBUTCS BCe 00JIee «CepbIM»: COBPEMEHHBIN pelifiep CBOAUT K MUHUMYMY
Ha0Op IPOTVMBO3aKOHHBIX JEVICTBIUIA, MCIIO/Ib3Ys X LD [/Is CO3[aHMsI HeOma-
TONIPVATHBIX, TSDKEJIBIX IS HO/DKHUKA CUTYAIVIii, a OCTa/JbHAs 4acTb «OIepa-
LYV» TIPOXOAUT B CTPOTOM COOTBETCTBUM C 3aKOHAMM M IOPUANIECKIMIU HOP-
Mamu. IIpydem 6aHKM MOTYT OBITh KaK MHUIMATOPAMU «pelifja», TaK M JIMIIb
OJ{HMM 3BE€HOM B JUIMHHOJI [Je[I0YKe, OPraHN30BAaHHOM CTOPOHHVMM 3aKa3uMKa-
M. BHemrHe Hanboee pacipocTpaHeHHas cxeMa 0aHKOBCKOTO 3aXBaTa BIIOJTHE
3aKOHHA: K/IMEHT MOJIy4aeT KPeAUT MOJ IMKBUIHBII 3a/I0T — IpUBJIeKaTeIbHbIE
Uit 6aHKa aKTVBBL 3aTeM OaHK MCKYCCTBEHHO OPraHM30BBIBAET KIMEHTY IIPO-
CPOYKY C VICIIOTTb30BAHMEM CaMbIX Pa3HBbIX METOHOB'®.

B kauecTBe OCHOBHBIX (OPM pelifiepcTBa B MOC/IeIHEEe BpeMs JOKITATUNK
BbIZe/NT MHGOPMALMOHHBIE I 9KOHOMIYECKIe MOJieN peliepcTBa. BriepBoie
B KauecTBe OCHOBHOI'O VIHCTPYMEHTA MCIIO/Ib30BAINCh COBPeMeHHbIe MHPOP-
MalMIOHHbIE TEXHOIOTMM — VHTEPHET U MOONMIbHAsL CBsi3b. Peiifiepsl (mnn Kak
HasbIBaeT X A.A. EropoB «6e/10BOpOTHIYKOBBIE» TBOPLIBI YePHOTO fena'®) pac-
cblTany sms-icq-e-meil cooOjeHns1, 4TO TaKOM-TO OAHK VICIIBITHIBAET Cepbes-
Hble (PMHAHCOBBIE TPYSHOCTH, ¥ IOTOMY CIIefyeT KaK MOXXHO ObIcTpee 3a0parhb
cBou cOepexxeHys1. AHanornyHas paboTa Beach Ha HMONY/IAPHBIX VIHTepHeT-
¢dopymax. B pesynbrare TO/IIBI B3BOTHOBAaHHBIX BK/IAYMKOB U KJIMIEHTOB OaHKa
HA4YMHAMUA OCAX[ATh OAHKOBCKME OTHENEHNs, YTO IPUBOAWIO K JIOKA/JIBHOMY
KPU3NUCY MUKBUIHOCTU U OBICTPOMY Kpaxy 6aHka. J/IMIIb B He3HAYNTEIbHOM
qycrie cny4daeB 6aHKOM yAAmIoCh OTOUTHCS OT TaKuX MHPOPMALMOHHBIX aTak, I
TO JIMIIb O/1aTOfAPsI CBOEBPEMEHHOMY O0OPAIeHNIO K CIIeaIncTaM. »°

Takum o6pasom, Hambonee pacIHpOCTPAHEHHBIX peNepCKUX CIoco60B
IpeBpalleHNs 3aeMIVKa B HeJOOPOCOBECTHOTO JO/DKHMKA BCTPEYAIOTCH
IIOBOJIbHO YacTo. Hampumep, MOXXHO 6/10KMpOBaTh IpOBefieHNe IITATEXel 110

'7 Disponibil: https://pasmi.ru/archive/181883/ (9nexTpoHHbI pecypc Ha 12.09.2019r.)

18 KonpparbeBa E.A. TeHeBble mpoiiecchl B 6aHKOBCKOIT cdepe: BOIPOCHI Tepefiena coOCTBeH-
HocTu. B.: bBankoBckme ycnyry, 2014 1., Ne 3, c. 31.

' EropoB A.A. «be1oBOpoTHHMYKOBBIE» TBOPLI YepHOro fena. B.: Bectuuk BIT'Y, 2009 r,,
Ne 2(40), c. 131-134.

0 MocKOBCKast TOProBO-IIPOMBIIICHHAs TajlaTa 00ydaeT aHTUpeNfiepoB, C. 6-7.
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CYeTy JO/DKHUKA BIUIOTD JIO apecTa cyeTa — vallle BCer0 Ha OCHOBAHUM 3aKOHA
0 60pbbe ¢ OTMBIBaHMEM [OXOMOB, IOTYyYeHHBIX IPECTYIIHBIX IIyTeM. MOXHO
BCTYINUTb B CrOBOP € IeOMTOpaMy ¥ KpefUTOpaMy JO/DKHMKA, OTOKMPOBATH
OpefUpUATUIO JOCTYH K KpPYIHBIM 3aKasaM, OPraHM30BaTb IIPOBEPKU
¢duckanpHBIMU OpraHaMy (C HOMOILIBI0 KOPPYMIVMPOBAaHHBIX YMHOBHMKOB),
Mellamoye WIY 3aTPySHAKIME HOPMaAbHYI paboTy kommnanmu. [pyroi
BapMaHT — CYLeCTBEHHO ITOBBICUTD IIPOLIEHTHYIO CTaBKY 110 KPEAUTY Ha BIIOTTHE
HOHATHOM OCHOBAHUI: 9KOHOMIYECKIE ITPOO/IeMBI, IeHbI'M JOPOXKAaI0T. MOXKHO
HOTpe6OBaThb BEPHYTh YaCTh KPEAUTA VIV YBETUIUTD OOecIede e IO KPeJUTY
(«ppIHOYHAs CTOMMOCTb 3ajIoTa B pe3y/lbTaTe Kpusyuca ymanar»). Hakower,
JVICIIO/Ib30BaTh MeTOJ (PUKTUBHOI MPOJAXKV JJO/ITOB ITOACTABHBIM KOMITaHVIM,
KOTOpBIE 3aTeM YKJIOHSIOTCS OT ITOTyYeHMs BBIIUIAT 110 KpeauTy>.

[lanee crenyeT OTMETUTD, YTO KOMMepUYeCKyie OaHKY aKTUBHO yIaCTBYIOT B
JIesITeTIbHOCTI 110 OOHAIMYMBAHUIO IeHeT, COTPYAHIYast ¢ MpMaMy-OTHOLHEB-
Kamn. Takum 06pa3oM, 6AaHKOBCKasi CHCTEMA BTATMBAETCS B CIEKTP TEHEBBIX
9KOHOMMYECKUX OTHOILIEHNII, a pa3BuUTe NHPOPMALMOHHBIX TEXHOIOTUIA, NH-
dopmarusanss 9KOHOMUKM JIMIIb CIIOCOOCTBYeT aTOMy. ITpoliecc TeHeBMU3aI UM
TaK>Ke CBA3aH C HeOOPOCOBECTHBIM IIpUBJIeYeHNEM OIOKETHBIX CPEJiCTB 1 He-
1e/IeBBIM VX UCIIOb30BaHyeM. Ho 3agacTyio koMMepueckue 6aHKY CTaHOBSTCS
¥ )KepTBaMI 9KOHOMMYECKUX MpecTyIeHnit. OT/eTbHbIMM 00'beKTaMy 9KOHO-
MMYECKUX IPeCTYIUICHUII CTa/IN IIACTUKOBBIE KapThl, 3/IEKTPOHHBIE JEHbIY U
[pyTye COBpeMEeHHBbIE TUIaTeKHbIe CPEeCTBA™.

E.A. Konzparbp®., B CBOI0 OYepelib, IpefIaraeT K paCCMOTPEHNIO ellle Pk
PacrpoCTpaHeHHBIX PENIePCKIX CIIOCOOO0B, KaK K IPUMETY:

" [0C/Ie PAaCTOPXKEHNs HOTOBOpA Ha JNO/DKHMKA HAUMHAIOT OKA3bIBaTh [jaB-
neHne (C MCIIONB30BAaHMEM IIPECTYIHBIX TPYNIIMPOBOK, aJMUHUCTPATHBHBIX
U TIPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB), BBIHY)X/jasl €ro MOANMCATh KabaTbHOE CO-
I71allleHne 00 OTCTYITHOM C KPeAUTOPOM, IIOC/Ie YeTO MMYIeCTBO M3bIMACTCS U
IPOJAETCs OMATH XKe 10 PBIHOYHOI IieHe. J[Be OCTaBIINMecs CXeMbl SAB/ISIOTCS
PasHOBUHOCTAMM IIEPBBIX JABYX, HO IIPU VX MCIIO/Ib3OBAHUY €llle Ha CTafuu
HOJIMCAHNSA JOTOBOPA 3aJI0T OLEHNBAETCA 110 3aHVDKEHHOI CTOMMOCTIL.

1 KonpparbeBa E.A. TexeBble mporeccsl B 6aHKOBCKOI cdepe: BOIIPOCHI Mepefenia CoOCTBeH-
HocTu. B.: bakoBckue ycmyry, 2014 ., Ne 3, c. 30-33 (31); Konnparbesa E.A. bankporcTsa:
TeHeBOI aciekT. B.: ®uHaHchl, geubru, maBecTuinm, 2012 1., Ne 4(44), c.7.

22 lOneBa E.A. Yxas. cou., c. 41.

> Konpgparbena E.A. Ykas. cou,, c. 31.
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» JIM B KauecTBe 3ajora (purypupyer MMYILIeCTBO, B3ATOE NODKHUKOM B
MM3VHT (KOTOpOe eMy IOMOTAIOT NPUOOPECTy IO 3aHVDKEHHON CTOMMOCTH),
HIDKe MBI 6071ee TOpOOHO pacCKpOeM TAIbI JAHHOTO CrIocoba.

" ¥ MOCTIEAHMIT CLIOCO0, TI0 MHEHMIO TOTO->Ke aBTOpa, IPENCTABAETCS, YTO
3a/I0TOM ABJIAE€TCA KOHTPOJbHBIN IAaKeT aKLMil KOMIAHUM, BBICTYNAIOIMIA B
KauecTBe 0becriedeH s 3aeM I10f 3a/I0T IieHHbIX OyMmar. Iloy4nB makeT mocie
pacToOp)KeHUs KPeIUTHOTO JOTOBOPa, OaHKMPI-MOIIEHHUKM Ha IIpaBaxX MaXko-
pUTapUsA MEHAIOT JUPEKTOpa KOMIIAHUU M PACHpPOAAIOT aKTUBbI KOMIIAHUY T10
3aHVDKEHHBIM IjeHaM>*,

B pamkax npeparaeMoit TeMbl, He OCTaeTcsi 63 BHUMaHUsI aHAIN3 KPEIUT-
HBIX 3aXBaTOB /laBasg OCHOBaHMe I10/IaraThb, YTO IIPU MCIIO/Nb30BAaHUM IIPAKTU-
94eCKM BCEX TUIIOBBIX CXEM MCIIO/Ib3YETCSA 3/IEMEHT IPOCPOYEHHON 3aJ0/KEH-
HocTU. VIMEHHO IpOCpOYeHHas 3alO/DKEHHOCTD ABJAETCS OJJHMM U3 OCHOBa-
HUII TIpeKpalleHus KpeguTHoro porosopa. Ilo pesymbraTam mccnegoBaHmMii
'K «®osnukc» 6bUIM OIpefeneHbl ¥ ONMMCaHbl Hanboee paclpoCTpaHeHHbIE
CXeMBbI 3aXBaTa COOCTBEHHOCTI.

«Co3spgaHue MpaB Ha 3a/I0)KEHHOE MMYIECTBO»

1. ITonydeHue B 3a/I0T UMYIIECTBA, KOTOPOE MOXKHO OBICTPO ¥ BBITOIHO

peanusoBaTh;

2. CospaHue yclnoBuil 11 JOKYMEHTAIbHO 3apMKCUPOBAHHO IPOCPOYEH-

HOW 3aJO/DKEHHOCTH;

3. PacropxxeHne forosopa;

4. O6pamieHne B3bICKaHM Ha 3aJI0T Yepe3 CY/;

5. VlcnonHuTenpHOE MPOU3BOACTBO (peann3anis ¢ TOpProB 3aJIora 110 3aHU-

YKEHHOJ! IleHe ITOJCTAaBHOMY IIOKYIIaTeIIo);

6. Ilepenpopmayka MMyIeCTBA I10 PHIHOYHOI LIEHE.

«IIpunyXpgeHue K crenKke»

1. ITonydeHue B 3a/I0T MMYIIECTBA, KOTOPOE MOXKHO OBICTPO ¥ BBITOZIHO

peanusoBaTh;

2. CospaHue yclmoBuil 11 JOKYMEHTAIbHO 3apMKCUPOBAHHO IPOCPOYEH-

HOW 3aJO/DKEHHOCTH;
3. PacropxxeHne forosopa;
4. OxasaHue faBjeHus (4epe3 MpeCTyNHbIe IPYNIMUPOBKY, IPABOOXPAHN-
TeJIbHBIE U/ VI aIMVHUCTPATVBHbIE OPTaHbl);
5. INopmucaHne kabaapbHOTO COITAIIeHsI 00 OTCTYIIHOM C 3a/I0TOfjaTerIeM;
6. Peanmsanua nmyiecTsa 1o ppIHOYHOI LiEHE.

24 Ibidem.
» Disponibil: https://pravo.ru/review/view/12918/ (9nexTpoHHBI pecypc Ha 13.09.2019)
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«Co3paHue npaB Ha MpegMeT TU3MHIa»

1. IIpnobpetenue nmyuiecTBa (HEABVIKMMOCTY) B IM3VHT TI0 3aHVDKEHHOI
CTOMMOCTYI;

2. Co3paHye yCloBuMit Ayl JOKYMEHTAIbHO 3a(pUMKCUPOBAHHON MPOCPOYEH-
HOI1 TM3MHTOBOM 3aT0/IXKEHHOCTH;

3. PacToprkeHne JOoroBopa MM3MHIa;

4. [Tpopaxa mpeMeTa IM3MHIA TPETheMY JIMITY 110 PHIHOYHOI IieHe™ .

Mmoz eécex cxem 00un: peanu3ayus aKmueoe 6 uHmepecax 3ax6am4uxa.

Ckymnka 101roB

Cxema He[[py»KeCTBEHHOTO IOIJIOLIeHNS Yepe3 CKYIKY HO/ITOB U IMOC/IeNy-
folee 6aHKPOTCTBO CKOpee XOpOILIO pa3paboTaHHAA B IPOIUIOM CUCTEMA, YeM
HOBVHKA B COBPEeMEHHBIX YCIOBUAX. B peanmnsax kpusuca oHa nmomyunsia, oopas-
HO TOBOPs, BTOpoe fibixaHne. Kak mpaBnio, mogoOHbIe 3aXBaThl OCYIIECTBIIACT-
CsI IIO OJTHOJL U TOI JKe OTPabOTaHHOI rOflaMI CXeMe.

Cxema «baHKPOTCTBO Yepe3 CKYINKY O/ITOB»

Vi3y4eHue HONTOBBIX 0053aTe/IbCTB KOMIIAHNY-MUALIIEHN;

CKynKa MaKCMMaIbHOTO KOJIMYeCTBa JI0/ITOB;

[IpenbaBneHMEe K HeMeJIEHHOI OIIaTe;

ObpaitieHne B Cyf 0 IPU3HAHNUM JOJDKHUKA OAHKPOTOM;

Peanusanua akTMBOB, IO SIBHO 3aHVDKEHHBIM Il€HaM, IOACTaBHBIM
KOMIAHMAM” .

B nanHOM cryuae, cieyeT OTMETUTD, YTO, IO CYTH, BCE CIIOCOOBI IMEIOT OHY
e[MHYIO LIeJIb — YTOOBI 3aeMITVK (OpMaTbHO IPOCPOUNII BHIIUIATY KpeauTa. Jla-
JTee BKTIOYAIOTCA B OCHOBHOM 3aKOHHBIE MEXAaHV3MbI IIPUCBOEHNA YYXKOTO IMY-
mecTBa. Yalje BCero MCIONb3YIOTCSA HECKO/Ibeo TUIMMYHBIX cxeM. K mpumepy,
HOC/Ie CO3[jaHMs IPOCPOYEHHON 3a/JO/DKEHHOCTI ¥ PAaCTOP>KEeHNA KPeIUTHOTO
JIOTOBOPA IIPaBa Ha 3aJI0)KEHHOE MMYIIECTBO B3BICKMBAIOTCSA KPEAUTOPOM de-
pes Cyn, 3aTeM, B XOfje VICIIOTHUTE/IbHOTO IIPOM3BOAICTBA MMYILECTBO IIPOAALTCS
0 3aHIDKEHHOI! LieHe TTOfICTaBHOI KOMITAHUY, 4 Ta, B CBOIO O4Yepellb, peannsyeT
€ro y>ke IT0 PHIHOYHOI IjeHe. *°.

Taxue aBTops! kak [laTmacos O.10., Cepruenko O.B.”, Hapsany ¢ pasnuyHbI-
MU BpaX/IeOHBIMM IIOITIOIEHMII KOPIOpAaLMii, TaKue KakK: BHE3aIlHOe IIOITIO-
IeHMe; Me[IBeKbe 00DBAThsA; TeHAEPHOE NpelIoKeHre (IByXypoBHeBOe IIpef-
JIO’KeHMe U YaCTUYHOE TpeIoXKeHNe); «Oeblil PhIllapb»; «4EPHBIN PhILAPb»;

AR

26 Disponibil: https://pravo.ru/review/view/12918/ (OnexTpoHHbIit pecypc Ha 13.09.2019)

27 Ibidem.

28 Konpparbena E.A. Ykas. cou,, c. 31.

#TlarmacoB O.I0., Cepruenko C. O. B. Tumonorus fecTpPyKTMBHOIO OM3HeC-IIOBefeHNS Ha
PbIHKe CIMSHMIT VI TIOI/IOIeHNiT (Ha IpyMepe arpapHOTo CeKTOpa SKOHOMUKM). B: Omckuii
Hay4HBIl BECTHUK, 2012 1., Ne 5(112), c. 66-70.
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«30JI0TOIT IAPAIIIOT»; «CK/IAIPOBAHNE»; PENIEPCKUIL 3aXBaT Yepe3 aKI[MOHEpP-
HBI KaIlliTasl; MyHULIUIIAJIbHOE PENAEPCTBO; TOBAPHOE PEiIEpCTBO; 3aXBaT Ye-
pe3 HaeMHOe PYKOBOJCTBO; 3aXBaT IIPY HAMUYIMN Y TPEIPYUATIsI HapYIIeHMI
IO er0 CO3JaHNIO B TOM 4YMC/Ie HApPYIIeHMII B XOfie IIPUBATU3ALIY; BXOXK/ICHIE
OJTHOTO U TOTO K /INIA B PYKOBOACTBO (prpMbl (COBET AMpeKTOpoB) adpdumm-
POBaHHBIX KOMIIAHMI JJO/DKHVMKOB BBIJEAIOT TAKOM CIIOCO0 pelifepcTBa Kak:

- 3axeam uepe3 KpeoUmMopckyo 3a00ieHHOCMy™, TIOTy4UB NOCTYI K VH-
dopmaruy 0 3axBaThIBaeMOJI KOMIIAHWM Y €€ KpeIUTOpax, pelijiep npruodpeTaeT
KPeAUTOPCKYIO 3aJ0/DKEHHOCTD Y ee KOHTPAareHTOB. 3aTeM pelifiep (mpaBompe-
€MHVIK) IIPeIbABJIAET JO/DKHVIKY BCIO CYMMY IIPUOOpPETEeHHOI IM KPEeAUTOPCKO
3aJJ0/DKEHHOCTH K OIlIaTe. B 3aBMCHMMOCTH OT IpeciefyeMoil peiiiepaMu Lien
HPOMCXOANT 100 3axXBaT OM3Heca KOMIIAHUM-1IeNN, MO0 pacpoaaka Ha KOH-
Kypce ee aKTUBOB /IS IOTALIIeHNA JO/ITOB pelifiepy, HO yKe II0 ee HOMIHAIbHOM
cronmocTi. COITTacHO Teopyy (PMHAHCOBOTO MEHEPKMEHTa KpeAUTOpCKas 3a-
[IO/DKEHHOCTDb PacCMATpPUBAETCA KaK IPYBJIeYeHHBIE CPefiCTBA, CTIeI0OBATENbHO,
«KPYTUTD Yy>KIM€ JeHbIM BBITOAHO». TakxKe cymecTByeT apdeKT (prHAHCOBOTO
pbluara, TO eCTb Ipy OarONPUATHBIX YCIOBUAX GUpMa, y KOTOPOIt OGosblast
KPEAUTOPCKasA 3a[0/DKEHHOCTD, NOTy4YaeT JOIOTHUTENbHYIO IPUOBUIb, TI0/b-
3yACh «IyXXMMW» (PUHAHCOBBIMU cpeficTBamMu. OIHAKO Py HeOMIarOnpUATHBIX
yCcnoBusAX pupMa ¢ HeOObIION KPeAUTOPCKOI 3aJ0/DKEHHOCTBIO IMeeT YCTOl -
YJBYIO IUIATEXECIOCOOHOCTD, B TO BpeMs Kak ¢pupMa ¢ 60/IbIION KPeAUTOPCKOI
3aJ0/DKEHHOCTBIO MIMeeT BBICOKME PUCKM OAaHKPOTCTBO.

Kpeoummnoe petidepcmso 3aKIH04aeTcs B TOM, YTO NPEAIPUHIMATeNb OepeT
B OaHKe KpefIUT IT0f] 3a/I0T CBOMX aKTVBOB, 3aTeM I10J, Pa3/INYHbIMI IIPeIoraMu
0aHK CO3/aeT YCIOBUA IS HEBO3MOXKHOCTH IIOTAIlleHNsI KpeAuTa B CPOK — I
Jlajiee BCTYTAET B XOf] COBEPIICHHO JITMTUMHBII IIPOLIeCC OTYY>KAEHNS aKTVBA.
HlonroBoe pefifiepcTBo 1o Gpopme 6M13KO K KpEAUTHOMY, HO 3aXBaTYMKAMI 3/ieCh
BBICTYIAIOT y>Ke He GaHKM, a JONTOBbIe areHTCTBA. PeiliepcTBO Yepes OLCHKY.
CxeMa fB/ISeTCA PAasHOBUAHOCTBIO KPEAUTHOTO pelifepcTBa. IlpemnpruHnma-
Te/b oOpalaeTcsa 3a KpefuToM B 0aHK, a TOT BBIABUIAeT B KadeCTBE YC/IOBYIA
IIpOBefieHIe OLIeHKM 3aj10Ta COOCTBEHHBIMM C/IaMy. DaHKOBCKME CIIeIamiCThI
OLIEHVBAIOT 3aJI0T CYIIECTBEHHO HYDKE PHIHOYHOI CTOMMOCTH. 3a/I0roBast OLjeHKa
OaHKa MOXKeT coCTaB/ATh 20-30% peanbHOI PHIHOYHON CTOMMOCTM akTuBa. Ha
BO3MYILIEHHbIE IIPOTECTHI IPEANPUHIMATENIS OAHK 3asB/IACT, YTO Celyac KPU3NC,
U «B CJTy4ae 4ero» OH CMOXKeT IIPOJAATh 3aJ/I0T TOJIBKO IO STOII LieHe’'.

Lonzosoe peiidepcmeo 1o popme OIM3KO K KpeFUTHOMY, HO peliiepaMi 31ech
BBICTYIAIOT yKe He 6aHKM. B mociegHee BpeMs cepbe3Hble pelifiepcKiie CTPYK-

% Tbidem.
31 Ibidem, c. 66-70.
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TYpPbI BeCbMa aKTVUBHO 3aHMMAUCh CKYNKOI «IIPOOIEMHBIX JJOITOB», C LIE/bIO
HeJPYy>KeCTBEHHOTO IOITIONeHIe Ha 9TOI OCHOBE™.

Bbi600 umyujecmea ¢ nomouspro noO0OenvHbIX KPeOUmHblx OO0KYMEHMO8.
OmnpenenenHas koMMepYeckas ¢pupMa IoaydaeT B OaHKe KPeAUT Ha KPYIHYIO
cymMMmy jfieHer. [TopyunTenieM mo cfie/ke BBICTYIAeT IOPUANIECKOE MU0 — 00b-
eKT 3aXBara, I7ie MOAKYIATCs MeHepKepblL. [1o ToroBopy MOPyYUTENbCTBA OHM
HepefalT KPeaUTopy B BUJie 3a/I0Ta ONpefe/leHHble 00BEeKThl HeABVKUMOCTH.
Cpok morameHnst KpefuTa yCTaHaBIMBaeTCsl MUHVUMabHBI. KoMMepueckas
¢upma, monmyuuBIIas KpeguT, IpeKpallaeT BBIIUIATBHI, ¥ OAHK apecTOBBIBACT
VIMYILECTBO, TY CAaMYI0 HeIBVDKMMOCTb. MeHepKep C IPeANpUATIs YBOIbHAET-
cs1. 3a7I0>KeHHast He[IBVDKMIMOCTD BBIKYIIAeTCs Y 6aHKa IOAKOHTPOIBHBIMU peli-
nepy dupmamu Ha jeHbIH, TIO/Ty4eHHbIe B Buie KpennuTa™.

Petidepcmaso uepe3 oueHKy — SIBISIETCSI PA3HOBUAHOCTDIO KPEAUTHOTO Peit-
IIepCTBa, I7ie MpeAnpuHUMATeTb 00palaeTcs 3a KpeAUTOM B 6aHK, a TOT BbI-
JIBUTAaeT B KaueCTBe YC/IOBM IIPOBeeHNe OLIeHKM 3a/I0Ta COOCTBEHHBIMM CU-
namy. baHKOBCKMe crienyanucTsl OLEHNBAIOT 3a/I0T CYIECTBEHHO HVDKE Pbl-
HOYHOIT CTOMMOCTI >,

B maHHOM KOHTEKCTe, HEBO3MOXXHO He COC/IAThCSA M MPOAHATU3UPOBATH,
XOTb ¥ BCKOJIb3b, Ha COCTOsIHME OAHKOBCKOI cucTeMpl Pecriy6mmku Mongosa,
yepe3 npusmy ordera Kroll I*°. n/unm Kroll II*. [Ja, uMeHHO 6aHKOBCKOII Cu-
CTeMbI CTPaHBI B LI€JIOM, IOCKO/IbKY MMEHHO JJaHHbIe OTYEThI PACKPBIBAIOT PsIf
CIIOCOO0B COBEpIIEHNUsT KPENUTHOTO periflepCcTBa, OGAHKOBCKOTO peiiiecTBa 1
psfia APYTMX IpaBOHAPYIIeHNI B cepe KpeauTOBaHMS.

Crnenyet oT™MeTutb, uto B Kroll I, Ha aTame oueHKM ObIIO BBISBIEHO, YTO
0aHKY, I1O-BUIVIMOMY, CKOOPAMHUPOBAIN CBOIO JICATENPHOCTDb B LIEJIIX MaK-
CUMAaJIbPHOTO YBeIMYEHUs NOCTYIHOI JIMKBUIHOCTY /i1 CONENICTBMS 3HAUU-
TE/IbHOMY YBE/IMYEHMIO KPEAUTOBAHVISI MONAABCKUX IOPUANYECKNX /NI TPeMs
mongasckumy 6ankamu: BANCA DE ECONOMII (manee mo texcry — BEM),
B.C. UNIBANK S.A. (manee mo tekcry - UB), B.C. <cBANCA SOCIALA» S.A.

> MoCKOBCKas TOProBO-IIpOMBIIIEHHAs ITa/laTa 00ydaeT aHTUPeIiepoB, C. 6-7

33 XKenynxoB M.A. KpuMmmHOIOrMYecKnii aHaau3 COREpP>KaHMsI Yrpo3bl B BIUfE peiifiepcTBa
I1s OOLIeCTBEHHBIX OTHOLIEHMIT coO6cTBeHHOCTH. B: BecTHnk TaMGOBCKOro yHMBepcuTeTa.
Cepus: I'ymanutapHble Hayku, 2009 1., Ne 3(71), c. 269.

* MocKOBCKas TOproBO-IIpOMbIIIEHHAas ITa/laTa 00ydaeT aHTUPeIiepoB, C. 6-7

% 30. Kroll/ 04 April 2015. Project Tenor — Scoping Phase. Final Report. Prepared for The National
Bank of Moldova. // http://candu.md/files/doc/Kroll_Project%20Tenor_Candu_02.04.15.pdf
(3nextponHsIii pecypc Ha 05.01.2019 1.)

*https://drive.google.com/file/d/IWEzIHw5gUYwQBXq5xPNQMFasTIxmYxG3/view
(OnexTpoHHBI pecypc Ha 12.09.2019r.)
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(manee no texcty - BS) . [IpenBapuTenbHbIN aHAMN3 TIOKA3aJ1, YTO 9TY OPraHM3a-
1y pakTMIecKy cOpMUPOBAIN IPYIITY CBA3AHHBIX CTOPOH, YbV KPEeAUTHBIE
HOCTYIIEHUsI OT GaHKOB ObUIN IepelaHbl Yyepe3 CIIOKHYIO CeTb CETIOK C JC-
II0/Ib30BaHMEM NIPENMYIIECTBEHHO KOMIIAaHNUII C OTPaHNYEHHO OTBETCTBEHHO-
cThio BenmnkobOpuranum, nmeromux 6aHkoBckye cyeta B JlarBum. ITocne aToro
CTIOKHOTO TIPOILIeCCa, CBA3aHHOTO C OTMbIBAHVEM JIeHeT, OO/bIINHCTBO 3a€MHBIX
CpencTB ObIIO HampasjeHO oOpaTHO B MOJIOBY /I MOTAIIEHNs 3a/[0/DKEH-
HOCTEJ 110 KPeUTY, AIA CO3[JaHMs BIIeYaT/IeHNsA, YTO peyb IIa O MOAIMHHBIX
KOPIIOPAaTMBHBIX KPEAWUTaX, ¥ YTOOBI IO3BOINUTD CBSI3AHHBIM CTOPOHAM YBe/IN-
YUTb KPeRUTHBIN HOPTQeb, 32 3TO BpeMsi npuMepHO 600 MIIIMOHOB 1O//IapPOB
CIIIA 65110 paccessHO 10 OAaHKOBCKUM CYETaM B Pa3/IMYHBIX CTpaHax”.

CormacHo Tomy >xe ordery Kroll I, 06beM KpemuToB, HIpefIONOXUTENb-
HO, MOLIEHHNYECKNX, NpefiocTaBnennble B 2014 rogy BEM, UB, BS, cocrasun
13,3 Munappa nees, KOTOpble BMeCTe € JOXOfaMI B pasMmepe 4,7 MUmInapga
JleeB IPUBENN K COBOKYITHBIM YOBITKaM COOTBETCTBYIOIIMX OAHKOB B pasMepe
18 MumappoB neeB. [laHHble HMdPBI YACTUYHO OTBEPKIEHBI CYMMOI 9KC-
TPEHHBIX KPeUTOB, IIpefocTaBnieHHbIXx HBM 1 naHHBIX 6aHKOB IIOJ rocymap-
CTBEHHYIO rapaHTuIoO B HOs16pe 2014 ropa (9,6 MUWIIMapHOB /1eeB) 1, IPEAIIOO-
KUTeNbHO, B MapTe 2015 (5,6 Munapnos nees) *.

Takum o6pasom, yxyauienue ¢punancosoit curyanuu BEM, BS u UB 6bu10
BBI3BAHO PAJNOM (PMHAHCOBBIX MHXXEHEPUIA, IIe/Ib KOTOPBIX 3aK/TI0YAETCS B MO-
IIEHHWYEeCKOl JoObIue 6aHKOBCKOII TMKBUJHOCTY 3 COOTBETCTBYIOIUX OaH-
koB. CyTb omepanmil 3aK/I04YaeTcss B YBEIMYEHUY MCKYCCTBEHHBIM 00pa3oM
YPOBHS TVMKBUZHOCTY IIyTeM Pa3/INYHbIX (PMHAHCOBBIX MHXKEHEPUiT, KOTOPBIE B
pesy/brare II03BOIN/IN U3BI€Yb OKOIO 13,3 Muimapya jieeB B BUJie MOIIEHHM -
9eCKUX KpegnuTon™

Ha cerogusamumit fenp komnanusa Kroll, B oruere Kroll-II, onpenennna
1,1 munnuappa gomwtapos CIIA (Bkmo4as ZOXOZBI OT KPeJUTa U CPEACTBA,
CMelllaHHBIE C JOXOfIaMU OT KpeIuTa), lepeBeleHHble Ha OaHKOBCKME CYeTa B
pAne OpUCAUKINWIL. YacTh 9TOM CyMMBI COCTOUT U3 CPEefCTB, KOTOpble ObUIN
CMeIIIaHbI C KPeOUTHBIMU (HOH/IaMU B XOJIe ITPOLiecca OTCEXKMBAHMS, OTHAKO I10
Ka>XJ10¥1 BBISIBJIEHHOM ClIeJIKe MOXXHO CJIeJIaTh BBIBOJ, O TOM, YTO OKOHYATe/IbHAS

*Disponibil:  https://drive.google.com/file/d/I1WEzIHw5gUYwQBXq5xPNQMFasTIxmYxG3/
view (D7eKTpOoHHBII pecypc Ha 12.09.2019r.)

# Ostavciuc D., Odajiu Iu., Rusnac C. Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate:
Ghid practic - Investigation of crimes in matters of organized crime: Practical Guide // Dinu
Ostavciuc, Iurie Odajiu, Constantin Rusnac. Chisinau: S.n. (Tipografia Academiei “Stefan cel
Mare” a MAI), 2016, p. 116.

** Ibidem.
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nepepava, MAeHTUPUIVPOBAaHHAS IO HACTOAIETO BPeMeHM, COCTOUT, 110 Kpaii-
Hell Mepe, YaCTUYHO U3 CPEefICTB, IOTy4YE€HHBIX OT IPeAIIonIaraeMblX MOIIEHHN-
YeCKUX KpernuToB™

Hapo npusHars, uto MeTamopdo3s! npoucxopsaimue B Peciybnke Monjosa,
He OCTaBWIM 6e3pasINYHbIM BeCh MMp, BO-IIEPBBIX, TaK Ha3blBaeMas «Kpaka
BeKa», IPOBOAV/IACH He TOIbKO Ha TePPUTOPNM HaIlleil CTPaHBbI, BCe OBIIO OKY-
TaHO IIyTMHO 110 BCEMY MUPY, B Ka4eCTBE€ NOATBEPXK/IE€HN, CBUETE/TbCTBYIOT
o6a oruera Kroll; Bo-BTOpBIX, MUpPOBOE COOOLIECTBO €C/IN U 3aTOBOPUJIO O
Pecnry6mukn MonjoBa, TO ¢ TOUKY 3peHNsA PUCKOB MHBECTUIINIA, BBIIAUY Kpey-
TOB HO ME&XJYHapOJJHOM YPOBHE U T.JI.

CregyeT oTMeTuTh, urto B 2018 I. Ilentp mo bopnbe ¢ Koppymuueii BbI-
paboramm «CTpaTernio BO3BpalleHNA U3BATHIX GUHAHCOBBIX cpencTB 13 BC
“Banca de Economii” SA, BC “Banca Sociala» SA si BC “Unibank” SA (ganee -
Crpaterus), 6onee Toro, B nepuop 2019r. 6s11a cospana Cnennanphas [Tapra-
MeHTcKass KoMuccnus 1o pacciefoBaHNIo HapylleHNiT B 6aHKOBCKOM CEKTOpe
(manee - Komuccus). Takum obpasom, Crparerus, 3T0 TOT JOKYMEHT, KOTO-
pblil IIpeIaraeT KOHKpPeTHbIE JeICTBUA A/ BO3BpalleHNs [eHeT U aKTUBOB
BbINIeyKa3aHHBIX 0aHKOB Pecrybmku Monposa. Kacaemo Kommccnnm, yuntsr-
Bas, YTO HAXOIUTCS TOJIBKO B Hayasie paboTHI IT0 IOBOAY pacc/IefloBaHusA U KO-
HEYHO >Ke BO3BpalleHNsA GVHAHCOBBIX CPECTB, ONHOBPEMEHHO IIOHMMAs, 9TO
06beM pabOThI U CIOKHOCTb CAMOTO IIPOLIeCCca paccIeloBaHMs He OCTABIIAT
COMHEHMIII, TeM He MeHee, Bo3/laraeM OOblie HaJeXXabl Ha Pe3y/IbTaThl, YTO
HECOMHEHHO JJO/DKHO IIPMBECTU K YCOBEPLUIEHCTBOBAHNIO 3aKOHOJATe/IbCTBA B
naHHOM obmacTu. bonee Toro, Pecrry6nnka MonjoBa, kak IpaBoBoe roCyiap-
CTBO, y>Ke NIPUHAJIA pAJl MEP, TEM CaMbIM, Ha JaHHBIII MOMEHT, EBponeiickum
[TapmamenTom 1 Cosetrom EC, 6buty npuHATH pag Jupektus u PermaMeHTOB,
9acTh KOTOPBIX YK€ peann30BaHbl Ha HAl[IOHA/IbHOM YPOBHE.

Tax >xe creyeT OTMETUTD, YTO MCC/IEJOBAaHHBIE BBIIIE CIIOCOOBI pelifiep-
CKOTo 3axBara B 6aHKOBCKOII cpepe, Ha 9TOM He OTPaHNUYNBAIOTCS, CYILIECTBY-
IOT ellje PasHble CITIOCOObI, 0 KOTOPBIX MBI MOYXKEM TO/IBKO JHOTafibiBaThcsA. boree
TOTO, €C/IV YY€CTb IIPOTPECCUPYIOIlee Pa3BUTIE BHICOKMX TEXHOOTUIA, @ TaK-
Ke BEKTOp PasBUTUA CAaMOTO OOILIeCTBa B IIeJIOM, C TAKOI CKOPOCTBIO, 4TO HE
Ka)X/IBIJ1 yCIIeeT YyTHAThCA, a 60/iee TOro, BHUKHYTD B CYTh, TO IIPEATIONIATAEM,
YTO PUCKYM Pa3BUTHSA JOIOTHUTETbHBIX CIIOCOOOB COBEpIIEHNA IPeCcTyIlIe-
HUI B JaHHOI cdepe, ¢ KaK/bIM THEM BO3PACTAIOT.

“ Disponibil:  https://drive.google.com/file/d/IWEzIHw5gUYwQBXq5xPNQMFasTIxmYxG3/
view (9nexTpoHHBIN pecypc Ha 20.09.2019r.)
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TaxkyuM 06pa3oM, OCTPBIMIM OCTAIOTCS 3a/1aYy U UX PellleHNe, IIOCTAaBIeHHbIe
nepep MPaBOOXPAHUTETbHBIMY OpTaHAMM O NIPOPUIAKTIIKE, IPERYIPeX/eHIe
Y PacKpbITHE MAaHHBIX BMJAOB IpecTymieHus. COOTBETCTBEHHO, HeoOXomu-
MO aKIIeHTMPOBATh BHMMaHNe Ha YPOBEHb IOATOTOBKM CIENMA/NCTOB B JlaH-
HOJI 0071aCTH, MOXKET fIaXkKe CO3JaTh ¥ BBECTU OIpefie/IeHHble CIIelaan3aun
B BY3-ax u/unu npoBecTu crnenmuann3upoBaHHble, UMEHHO B JaHHOI cdepe,
KYPCBI ITOBBIIIEHN S KBa/IMUKALY /I TPO]eCcCHOHAIOB M HAYMHAIOLIVX CIIe-
I[VIa/IVCTOB IIPAaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OpTaHaX, Ha KOTOPBIX BO3/IaraeTcs 0oblas
OTBETCTBEHHOCTb, B 0COOEHHOCTH JI/Is1 BOCCTAHOBJIEHNS MMUJKa HaIlIell cTpa-
HbI Ha MEXX/yHaPOJHOM apeHe.

Natalia Chiperi, doctor in drept,
cercetdtor stiintific superior
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2.8. INALIENABILITATEA PRIN CONSTITUTIE A BUNURILOR
DIN DOMENIUL PUBLIC: NECESITATE DE SECURITATE
SI ASIGURARE A PARCURSULUI EUROPEAN

2.8. INALIENABILITY BY CONSTITUTION OF GOODS
IN THE PUBLIC FIELD: NEED FOR SECURITY
AND INSURANCE OF THE EUROPEAN PARKS

Summary

In short, the public administration represents the totality of the resources or
instruments that it has and through which it carries out its mission, by means
of understanding, the human, financial and, not least, the patrimonial ones.
The problem of the patrimony of the public administration, especially of the
goods of the public domain, the most important component of its patrimony,
has been and is still treated as a marginal issue both by the legislator and by
the administration itself.

Administratia publicé reprezinta totalitatea resurselor sau instrumentelor
pe care le are si prin intermediul cérora isi realizeaza misiunea. Resursele pot
fi: umane, financiare, patrimoniale.

Problematica patrimoniului administratiei publice, in special a bunurilor
domeniului public, componenta cea mai importantd a patrimoniului acesteia,
a fost si este tratata in continuare ca o chestiune marginala atat de catre legiu-
itor, cat si de cétre administratie insdsi. Din acest motiv, este lesne de inteles
céd nici particularii, cei care de fapt intrd de multe ori in relatii contractuale
cu statul si primesc dreptul de a utiliza bunuri ale acestuia, nu demonstreaza
un apetit deosebit in a trata bunurile publice cu respectul si responsabilitatea
cuvenite. In majoritatea statelor cu o solida culturd administrativa, dar si ci-
vica, domeniul public este considerat ca o avutie comuna a colectivitatii, iar
abuzurile in exploatarea acestuia sunt drastic sanctionate prin proceduri ad-
ministrative sau penale.

Constatari de ordin general

A spune ca bunurile proprietate publicd, parte componenta a patrimoniu-
lui administratiei publice, sunt inalienabile, adicd nu pot fi instrdinate, asa
cum gasim reglementat in legislatia organica a Republicii Moldova, repre-
zinta, fara indoiala, o viziune simplista si insuficientda. Simplista, pentru ca
inalienabilitatea creeazd efecte nebanuite, altele decat o instrainare evidentd;
insuficienta, pentru ca termenul de instrainare, nefiind definit de lege, nu este
in stare sd raspunda nici mdcar la intrebari mai simple, de tipul poate fi
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proprietatea publicd dezmembratd, pentru ca inalienabilitatea este reglemen-
tatd doar prin lege organica, sau, reprezentind o simpla optiune a forului
legislativ si nu este ridicatd la rang constitutional, asa cum avem exemplul
Romadniei.! Nu in treacit fie spus, ne asumdm crezul ca legiuitorul organic
din Republica Moldova continua sd trateze cu parcimonie normele juridice cu
referire la proprietatea publica.

Proprietatea este publica si privata, iar proprietatea publicd apartine sta-
tului si unitatilor administrativ-teritoriale, ne spune Legea Fundamentala.?
Altfel spus, atat statul, cat si dezmembramintele sale teritoriale sunt titulare ale
unui patrimoniu, in componenta caruia intra bunuri publice si bunuri private,
or, exprimandu-ne in spiritul legii, persoanele juridice de drept public sunt
titulare atat asupra dreptului de proprietate publica, cat si asupra dreptului de
proprietate privata. Deosebirea esentiala dintre dreptul de proprietate publica
si dreptul de proprietate privata consta in regimul juridic diferit pe care il au
cele doud forme ale dreptului de proprietate.

Prin regim juridic subintelegem totalitatea regulilor aplicabile unor cate-
gorii de bunuri in raport cu alte categorii de bunuri. Este o definitie simplista,
dar care scoate in evidenta specificul bunurilor asupra carora entitatile pu-
blice detin prerogativa de proprietar. Or, asa cum s-a reflectat si in doctrina
de specialitate, opinia lui André de Laubadére® ni se pare de referintd, regi-
mul domenialitatii reprezintd ansamblul de reguli speciale, derogatorii de la
dreptul comun, aplicabile domeniului public. Astfel, regimul juridic diferit al
proprietatii publice se caracterizeaza prin totalitatea celor trei trdsdturi speci-
fice acesteia, sau, cum gasim reflectat in doctrina de specialitate, prin tripticul
proprietatii publice, si anume, bunurile proprietate publica sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile.

Asa cum s-a scris in doctrina franceza, principiul inalienabilitatii repre-
zinta ,,inima’, esenta regimului juridic special de care se bucurd domeniul pu-
blic. Actualul regim juridic al domeniului public a ,,imprumutat” principiul
inalienabilitatii de la regimul care guverna odinioard, asa-numitul ,domeniu
al Coroanei’,* chiar dacd nu se poate pune semnul egalitatii intre cele doua
domenii in discutie.

! Constitutia Romaniei, art.136, alin. (4).

2 Constitutia Republicii Moldova, art.127, alin. (3).

> Laubadeére A. et. al. Manuel de droit administratif. Paris, 1988, p. 336.

* Pentru detalii a se vedea: Ciobanu Al.-S. Inalienabilitatea si imprescriptibilitatea domeni-
ului public In dreptul romdn si in dreptul francez. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 109 si
urmatoarele.
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La intrebarea: De ce inalienabilitatea bunurilor publice reprezintd un ele-
ment central al regimului domenial, doctrina raspunde prin argumente ce tin
de ,,afectarea” speciala a unor asemenea bunuri, mobile sau imobile, in vede-
rea atingerii unor obiective de utilitate publicd. Aceste bunuri sunt destinate sa
serveascd la implinirea unor necesitati colective, publice, fapt pentru care le
sunt incidente norme speciale, de drept public, in tot ceea ce presupune modul
lor de ,,gestionare”?

Reglementari-cadru in materie. Principalele texte care prevad inalie-
nabilitatea domeniului public au fost plasate doar in legislatia organica, re-
spectiv in Legea nr.29/2018,° Legea nr.436/2006,” Cod nr.1107/2002,* Legea
nr.280/2011,° Cod nr.3/2009," Legea nr.262/2017."

Ce reprezinta inalienabilitatea? Prin caracterul inalienabil al dreptului
de proprietate publica se intelege ca bunurile care fac obiectul sdu sunt scoase
din circuitul civil, deci nu pot fi instrainate in mod voluntar prin acte juridice,
si nu pot forma obiectul exproprierii. De asemenea, bunurile proprietate pu-
blicid nu pot garanta obligatii, nefiind obiect al gajului sau ipotecii. Incheierea
de acte juridice cu incélcarea principiului inalienabilitatii atrage nulitatea ab-
soluta a acestora. Sintetic, inalienabilitatea poate fi prezentata drept imposi-
bilitatea de instrdinare a bunurilor prin mijloace specifice dreptului civil, prin
acte juridice intre vii, translative de proprietate.'?

Altfel spus, inalienabilitatea reprezinta interdictia de instrdinare a bunu-
rilor proprietate publica care apartin statului si/sau unitatilor administrativ-
teritoriale, in calitatea lor de subiecti unici ai dreptului de proprietate publica,
prin orice mijloace de instrdinare reglementate de Codul civil al Republicii
Moldova."” Cu valoare de principiu, mai precizdm ca inalienabilitatea bunurilor

> Ibidem.

6 Legea privind delimitarea proprietitii publice. In: Monitorul Oficial nr. 142-148 din 04.05.2018,
art.5 alin.(1)

7 Legea privind administratia publici locald. In: Monitorul Oficial nr. 32-35 din 09.03.2007, cu
completirile si modificérile ulterioare, art.75 alin.(3).

$ Codul Civil al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22.06.2002, republicat in
Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019, art. 471 alin.(4).

° Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil. In: Monitorul Oficial nr. 82-84
din 27.04.2011, art.18, alin.(1).

19 Codul subsolului. In: Monitorul Oficial nr. 75-77 din 17.04.2009, cu modificirile si completirile
ulterioare, art.6 alin.(1).

! Legea cu privire la muzee. In: Monitorul Oficial nr. 7-17 din 12.01.2018, art.10 alin.(2).

2 Constitutia Romaniei. Comentarii pe articole / Coordonatori I. Moraru, E.S. Téndsescu,
Bucuresti. Editura C.H. Beck, 2008, p. 1306.

13 Codul Civil al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial nr. 82-86 din 22.06.2002, republicat in
Monitorul Oficial nr. 66-75 din 01.03.2019.
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proprietate publicd impune nu doar interdictia instrdinarii lor, ci si imposi-
bilitatea dobéndirii acestora de catre terti prin orice alt mod de dobéndire
reglementat de lege, actele juridice incheiate cu incalcarea acestui principiu
fiind lovite de nulitate absoluta.

Facem si precizarea cd inalienabilitatea bunurilor proprietate publica ope-
reaza numai atdta timp cat bunul apartine domeniului public. De indata ce un
bun proprietate publica, prin decizia autoritatii competente si in conditiile le-
gii, este dezafectat din domeniul public si trecut in domeniul privat al statului
sau al unitatii administrativ-teritoriale, el va urma regimul juridic al bunurilor
din aceste domeniu, astfel ca va putea fi instrainat, in conditiile legii, sau se
va reconstitui dreptul de proprietate privata asupra unui asemenea bun, in
conditiile legilor speciale adoptate in materie.'*

Structura art.127 din Constitutia Republicii Moldova. Din denumirea
art.127 (,,Proprietatea”) — termen cu conotatie economica, spre deosebire de
sintagma juridica drept de proprietate -, precum si din situarea textului in
Titlul IV ,,Economia nationala si finantele publice”, transpare intentia legiu-
itorului de a conferi acestui articol valoarea de sediu general, cu accent pe
dimensiunea economica a proprietdtii, in comparatie cu art.46 din Constitutie
(»Dreptul de proprietate privata si protectia acestuia”), care indeplineste rolul
de sediu special al reglementarii proprietatii private. Mai mentionam si art.9
din Constitutie (,,Principiile fundamentale privind proprietatea”), care in co-
roborare cu continutul art.127 ne permit sa distingem dispozitii cu valoare de
principiu referitoare la: tipologia dreptului de proprietate; subiectele dreptu-
lui de proprietate publica; obiectul dreptului de proprietate publica; protectia
dreptului de proprietate publica; protectia dreptului de proprietate privata.

Sub aspectul tehnicii legislative, este evidenta inadvertenta'® dintre denu-
mirea marginald a art.127 si continutul sau; astfel, in timp ce termenul ales
pentru titlul articolului sugereaza o viziune generala si, totodatd, economica
asupra proprietatii, in continutul sdu se regasesc reguli constitutionale gu-
vernand deopotriva regimul dreptului de proprietate privata si publica. Pro-
babil, legiuitorul a urmarit sa raména fidel unei reglementari sistematizate a
materiei proprietdtii, in sensul ca art.9 referitor la principiile fundamentale
privind proprietatea sa facd parte din Titlul I ,,Principii generale”, art.46 re-
feritor la dreptul de proprietate privatd si protectia acestuia sa facd parte
din Titlul IT ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”, iar art.127,

“Tn acest sens, a se vedea si Legea nr.1225/1992, republicati in 02.12.1999. In: Monitorul Oficial

nr. 133-134/1999.
15 Constitutia Roméniei. Comentarii pe articole, p. 1293.
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privind proprietatea in general sa facd parte din Titlul IV ,,Economia nationala
si finantele publice”

Ne-am dori ca la o ulterioard revizuire a Constitutiei, legiuitorul consti-
tuant sa revada aceste trei articole, astfel incat continutul art.9 s fie absorbit
de art.127, in partea ce tine de tipologia dreptului de proprietate, si totodata,
art.127 sa fie completat, asa cum sugereaza si titlul acestui studiu, cu o norma
de rang constitutional privind inalienabilitatea bunurilor proprietate publica.

Privire speciald asupra prevederilor art.127 din Constitutia Republicii
Moldova.

Statul ocroteste proprietatea si garanteazd realizarea dreptului de propri-
etate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu in-
teresele societdtii. Ocrotirea si garantarea dreptului de proprietate publicd au
la baza dispozitiile art. 9 si 127 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitii
constitutionale reflectate in reglementdrile cuprinse in legile adoptate in ma-
terie de proprietate publica precum si in deciziile Curtii Constitutionale de
verificare a constitutionalitdtii legilor.

Asadar, regimul constitutional al ocrotirii si garantdrii proprietdtii pre-
supune, pe de o parte, o atitudine generala de ocrotire din partea statului fata
de orice forma de proprietate, deci si fata de proprietatea publicd, indiferent
de titular, iar pe de altd parte, o garantare a dreptului de proprietate, ale carei
continut si limite se stabilesc prin lege.'

Intrucat menirea unei legi organice constd in a detalia prevederile si prin-
cipiile constitutionale, in materie de proprietate publica de-a lungul anilor de
independenta au fost adoptate un sir de acte normative care au ca obiect de
reglementare proprietatea publica a colectivitdtilor locale. Legea nr.523/1999"
contine un capitol dedicat garantiilor si apdrarii proprietatii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, conform art. 10, in Republica Moldova drep-
tul de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale este recunoscut
si apdrat de lege. Totodata, statul garanteazd conditii juridice pentru exercita-
rea dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale egale
conditiilor juridice de exercitare a dreptului la orice altd forma de proprietate.
Nimeni nu are dreptul sé retraga in mod fortat patrimoniul proprietarului pu-
blic, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare, precum si sa ceara
comasarea bunurilor acestuia cu bunurile altui proprietar.

'“Vedinas V., Ciobanu Al S. Reguli de protectie domeniala aplicabile unor bunuri proprietate
privata. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2001, p. 69.

7 Legea cu privire la proprietatea public a unitatilor administrativ-teritoriale. In: Monitorul
Oficial nr.124-125 din 11.11.1999.
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Proprietatea publica este ocrotitd prin conferirea prin norme de drept public
a unui regim juridic de exceptie, caracterizat prin inalienabilitate, imprescripti-
bilitate si insesizabilitate, rezultat al scoaterii acestor bunuri in afara circuitului
comun. Incalcarea acestui regim juridic specific, constituit prin norme juridice
imperative, deschide calea actiunii in constatarea nulitatii absolute a actelor re-
spective.'s Tn acest sens, art.11 alin.2 al Legii nr. 523/1999, cét si art.5 alin.7 al
Legii nr.29/2018", statueazd: actele juridice, civile si administrative, incheiate
cu incalcarea prevederilor stipulate la articolele respective, sunt lovite de nulita-
te absolutd. Sunt, astfel, lovite de nulitate absoluta acele acte juridice prin care
s-ar instraina bunuri proprietate publicd sau s-ar constitui garantii reale asupra
acestora, actele de urmarire silita a unor asemenea bunuri, precum cele de con-
stituire a unor servituti conventionale, dacd acestea sunt incompatibile cu uzul
sau interesul public caruia sunt destinate bunurile respective.

La fel, constituie o garantie de apdrare a proprietdtii publice si inregistra-
rea de stat a acesteia, la oficiile cadastrale teritoriale. In acest sens, conform
art. 1 al Legii nr.1543/1998%, domeniul de aplicare al acesteia isi manifesta
efectele asupra modului de creare si de tinere a cadastrului bunurilor imobi-
le, prin care se asigurd recunoasterea publicd a dreptului de proprietate si a
altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a
acestor drepturi, sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare. Or,
inregistrarea de stat a dreptului de proprietate (deci si al proprietétii publice)
se face in scopul: a) asigurarii controlului de stat asupra contractelor si altor
acte juridice cu terenurile, transmiterii drepturilor de la o persoana la alta in
procesul circuitului juridic al terenurilor; b) constituirii unui cadru juridic
adecvat de apdrare a drepturilor persoanelor fizice si juridice asupra terenuri-
lor; ¢) asigurarea transparentei informatiei despre terenuri si drepturile asupra
lor, precum si liberul acces al persoanelor fizice si juridice la datele cadastrului
bunurilor imobile despre toate drepturile inregistrate asupra terenurilor si al-
tor bunuri imobile.

Proprietatea publicd apartine statului si unitdtilor administrativ-terito-
riale. In calitate de subiecti ai dreptului public, statul si unititile administrativ-
teritoriale, in scopul realizarii functiilor sale de baza - de protectie, legislativd,
economicd, sunt detindtori ai unor imputerniciri si competente deosebite, su-
perioare celorlalte subiecte ale raporturilor de drept. Iar in calitate de subiecte

'8 Bilan E. Dreptul administrativ al bunurilor, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2007, p.125.

19 Legea privind delimitarea proprietitii publice. In: Monitorul Oficial nr. 142-148 din 04.05.2018.

2egea cadastrului bunurilor imobile. In: Monitorul Oficial nr. 44-46 din 21.05.1998, cu
modificérile si completarile ulterioare.
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de drept privat ele participa pe picior de egalitate la raporturi juridice cu alti
subiecti de drept, fard a se distinge printr-o pozitie si competenta privilegiata.*!

Pentru a participa in raporturile juridice cu caracter patrimonial, ca si orice
subiect de drept, statul si unitatile administrativ-teritoriale dispun de anumite
bunuri. Initial, vom spune cd termenul “bun” in literatura de specialitate** are
doud acceptiuni: in sens restrans, sunt bunuri numai lucrurile care pot fi obiec-
te de drepturi si obligatii patrimoniale, iar in sens larg, bunuri se considera de
asemenea drepturile si actiunile patrimoniale - obiecte nemateriale. De aseme-
nea, in doctrina®, notiunea de bunuri, in sens larg, este folositd ca sinonim al
notiunii de activ al patrimoniului, ceea ce este justificat numai pentru cazurile
cand termenul “bun” vizeazd un anume patrimoniu ce apartine unui subiect
concret. In alte cazuri, consideram ci termenii “activ” si “bun” nu sunt identici,
deoarece exista bunuri care nu apartin niméanui (de exemplu: bunuri vacante sau
fara stapan) si nu pot fi incluse ca activ in vreun patrimoniu.

Astfel, ansamblul bunurilor - elementele active ale patrimoniului care apartin
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale - pe parcursul evolutiei doctrinei
juridice au fost denumite domeniu, iar bunurile insesi - bunuri domeniale.**

Conform acceptiunii actuale, atat statul, cat si unitatile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public care au o dubla calitate:
participanti ai raporturilor de drept public si de drept privat. Insa, in vederea
realizarii atributiilor si pentru a participa la raporturile juridice amintite, am-
bii trebuie sa dispuna de un anumit patrimoniu.

Conform legislatiei Republicii Moldova, in proprietatea unitatilor adminis-
trativ-teritoriale pot fi urmatoarele categorii de bunuri: terenurile pe care sunt
amplasate constructii de interes public local; clddirile in care isi desfisoara
activitatea consiliul local si primaria, precum si institutiile publice de inte-
res local — bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile; pietele publice, retelele
stradale, parcurile publice; monumentele de interes public local; terenurile
ocupate de pdaduri, lacuri, zone de protectie si zone sanitare de interes local;
obiecte acvatice situate integral pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale,
conform Codului Apelor (art.2/3); bunurile intreprinderilor si institutiilor loca-
le bugetare cu caracter social-cultural, de invatdmant, de ocrotire a sandtatii si
de cultura (inclusiv informatia tehnico-stiintifica, tehnologica si de alta naturd).

21 Balan E. Domeniul administrativ. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1998, p. 9-10.

> Dogaru I., Cercel S. Teoria generala a drepturilor reale. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2001, p. 35.
» Adam I. Drept civil. Drepturile reale. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2002, p. 27.

 Giurgiu L. Domeniul public. Repere juridice. Bucuresti: Editura Tehnica, 1997, p. 45-47.
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Analizand continutul material al domeniului - totalitatea bunurilor
mentionate mai sus si care apartin unititilor administrativ-teritoriale - se
constata ca existd deosebiri esentiale intre diferite categorii de bunuri in ce
priveste natura si modul lor de administrare, destinatia, utilizarea si modul de
instrdinare. In acest sens, unele bunuri servesc tuturor si sunt de o importanta
generalad (de exemplu: raurile, pietele, drumurile, teatrele, porturile, templele,
zidurile cetatii),” altele sunt bunuri pe care statul si unitatile administrativ-te-
ritoriale le poseda si le administreaza ca niste particulari, producandu-i veni-
turi pe care le pot instraina dupa regulile dreptului comun si care, in principiu,
nu se deosebesc cu nimic de bunurile proprietate privata.*

De asemenea, trebuie de mentionat ca atat pentru legislatie, cat si pen-
tru doctrina juridica din Republica Moldova, notiunea domeniu public con-
stituie o novatiune care pana in prezent, cu anumite exceptii’’, nu poseda o
fundamentare teoretica si reglementare normativa suficienta. Analiza situatiei
actuale din domeniul reglementérii raporturilor patrimoniale ale subiectilor
de drept public permite a constata ca discutiile in jurul notiunii de domeniu
public sunt foarte utile si prezintd un interes nu numai teoretic, dar mai ales
practic, pentru ca domeniul public este supus unui regim juridic deosebit de
cel aplicabil domeniului privat.

Legiuitorul constituant, din punctul de vedere al determindrii sferei proprietatii
publice, prevede expres ca un bun proprietate publici nu se poate afla decét fie in
proprietatea statului, fie in cea a unitatilor administrativ-teritoriale.

Observam ca, criteriul implicit de distinctie intre bunurile care vor con-
stitui sfera proprietatii statului si cele care se vor include in sfera proprietatii
publice a unitatilor administrativ-teritoriale il reprezinta cel al interesului bu-
nului respectiv, adica interesul public.

La alin.4 art.127 din Constitutia Republica Moldova regasim folosite urma-
toarele tehnici (prevederi): a) determinarea expresd a categoriei bunurilor re-
spective: este vorba despre spatiul aerian, caile de comunicatie etc.; b) preciza-
rea genului, urmand sa-i revina legiuitorului organic misiunea de a determina
specia — nu regdsim ingiruite caile terestre, aeriene, navale etc., or orice mijloc

» Berzoianu D. Drept administrativ. Bucuresti: Universitatea Independentd Dimitrie Cantemir.
1992, p.112.

* Putinele deosebiri care existd in acest sens tin de faptul cd bunurile date apartin unor subiecti
speciali, deosebiti: statul si unitétile administrativ-teritoriale. Furdui V. Patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale in contextul descentralizarii si consolidérii autonomiei locale. Con-
gresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). Chisinau: Editura ARC, 2014, p. 25-26.

7 A se vedea in acest sens art.471 din Codul Civil al Republicii Moldova modernizat.
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care primeste destinatia de cale de comunicatie se circumscrie sferei bunurilor
domeniului public; ¢) folosirea ,interesului public” ca si criteriu determinant
pentru apartenenta la domeniul public: ,,apele si pdadurile ce pot fi folosite in
interes public”; d) norma de trimitere la o lege organica, prin intermediul care-
ia sa se poata largi sfera bunurilor proprietatii publice: ,,precum si alte bunuri
stabilite de lege”. Observam ca art.127 alin.4 din Constitutia vorbeste doar de
lege, fird a preciza despre ce fel de lege este vorba, caracterul organic al aceste-
ia rezultand din coroborarea art.127 alin.4 cu art.72 alin.3 lit.i) din Constitutia
Republicii Moldova, si anume, prin lege organica se reglementeaza ,,...regimul
juridic general al proprietdtii”.

In baza celor relatate, retinem ca textul constitutional nu epuizeazi sfe-
ra bunurilor proprietatii publice, enumerarea avind caracter exemplificativ si
nu limitativ; criteriul generic a fost preferat de legiuitor, deoarece el ingaduie
pentru viitor posibilitatea cuprinderii a cdt mai multe bunuri, care pot fi con-
siderate ca ,,specii” si care largesc sfera acestor bunuri.

Concluzii

Din moment ce inalienabilitatea bunurilor proprietate publica ar fi preva-
zutd de Constitutie, aceasta ar inseamna cd orice lege prin care s-ar infrange
acest caracter juridic ar fi neconstitutionala. Astfel, reafirmam cé inalienabi-
litatea bunurilor proprietate publicd presupune scoaterea acestor bunuri din
circuitul civil, ele neputand fi instrdinate nici prin vointa titularului dreptului
de proprietate, nici prin vointa celui care le detine si le administreaza, in
sensul larg al termenului, cu posibilitatea integrarii acestor bunuri in circuitul
civil prin intermediul modalitatilor ingaduite.

Gheorghe GUTU, doctor in stiinte administrative,
cercetdtor stiintific,

Olga TRETIACOVY, cercetitor stiintific
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CERCETARE COMPARATIVA REPUBLICA MOLDOVA
SI STATELE CU O DEMOCRATIE AVANSATA

2.9. INSTITUTE OF MEDIATION:
COMPARATIVE RESEARCH THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AND THE STATES WITH AN ADVANCED DEMOCRACY

Summary

This article presents the analysis of some legal and practical problems
regarding the institution of mediation, reflected in the specialized literature
of the last years in the Republic of Moldova, Romania and other countries,
as well as some elements of comparative law in the matter of mediation, the
way of organizing and approaching mediation in light of the provisions of
the laws of some countries with an advanced democracy, part of the family of
the European Union, but with different systems of law. And in the context of
examining the comparative aspect of mediation, the similarities and especially
its differences in the legislation of the different states are trying to be determined,
thus determining its social and legal justification, as well as elaborating the
corresponding recommendations in order to improve the legislation in force for
a better knowledge. of mediation in the judicial environment in the Republic
of Moldova. The main methods applied in the research are: analysis, synthesis,
comparison, scientific investigation, etc.

Traim intr-o lume in care nimeni nu mai are timp sa asculte, nimeni nu are
timp sd se opreascd sa gandeasca si sd judece, dar fiecare vrea ca problema lui
sa fie rezolvata cu prioritate. Societatea evolueaza, iar realitatea sociala si cea
economica impune noi reguli care sa tina pasul cu necesitdtile globale. Chiar
daca omul modeleazi societatea si societatea il modeleaza pe acesta la randul
ei, creand tipare si impunand reguli sau solutii. Una dintre cele mai eficien-
te solutii in rezolvarea alternativa a problemelor dintre persoane atdt la nivel
individual (micro), cat si la nivel macro (grupuri, societati, state) este medi-
erea. Anume “abilitatea” medierii de a oferi tuturor participantilor la conflict
senzatia de cdstig a justificat integrarea acesteia intr-un sistem judiciar.

Dar, noul este privit in general cu scepticism de traditionalisti, insa cu atat
mai mult utilitatea lui se impune pentru a schimba societatea si modul de gan-
dire la nivel de individ prin rezultatele pe care acesta le ofera.

Din studiul literaturii de specialitate si legislatiei Republicii Moldova, a
Romaniei, cat si a altor state rezulta ca institutia medierii este foarte putin
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tratati, sau deloc, in codurile acestora, si mai mult in legi speciale.! In
literatura de specialitate, chestiunile ce tin de institutia medierii au fost supuse
cercetdrilor stiintifice la diferite etape ale dezvoltarii doctrinei, continuand sa
ramand, si in prezent, in atentia cercetatorilor in domeniu.

Pentru sistemul juridic din Republica Moldova, medierea ca institutie
aparte nu reprezinta o traditie ce ar avea raddcini adanci atét in cultura, cét si
in modul de perceptie a justitiabilului in raport cu rolul si importanta ei. Insa
istoria noastra a confirmat de-a lungul timpului importanta acestei institutii in
calitatea sa de modalitate alternativa de solutionare a conflictelor in afara salii
de judecata. Astfel, dacd e sa facem o repercusiune in istoria dreptului moldo-
venesc, ne convingem ca medierea de fapt a existat, dar sub o altd infatisare.
Spre exemplu, judecdtorii de pace care au existat in istoria noastrd inca de la
inceputul civilizatiei geto-dace, cu mai bine de doua mii de ani in urma si pana
la mijlocul anilor 30 ai secolului XX. Or, acel sfat al ,,0amenilor buni si ba-
trani’, care activau in obstile/satele noastre in calitate de instantd de judecata
primara, prin simplu fapt ca examinau doar neintelegerile neisemnate dintre
membrii obstii,> avand in fond competenta de a impaca partile in proces nu se
prea deosebeste de actuala institutie a medierii.

In Republica Moldova, institutia medierii ca profesie liberald distincti,
pentru prima data a aparut odatd cu adoptarea Legii nr.134 din 14.06.2007 cu
privire la mediere, publicata la 07.12.2007 in Monitorul Oficial nr. 188-191 si
intratd in vigoare la 01.07.2008. Ulterior, sub motivul ca serviciile de mediere
din Moldova (inclusiv Consiliul sdu de conducere) au un caracter formalizat
si ineficient datorita nivelului de culturd juridica din tard, in contextul im-
plementarii Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
legea datd a fost inlocuitd cu o lege noua, cu aceeasi denumire - Legea nr. 137
din 03 iulie 2015 cu privire la mediere.’

Spre deosebire de legea initiala, noualege cu privire la mediere reglementeaza
competenta institutiilor statului in domeniul medierii, stabileste conditii
suplimentare pentru dobéndirea calitatii de mediator, delimiteaza posibilitatea

! Tudor Vasilica-Leontina. Medierea in domeniul penal la nivel national si international. Rezu-
matul tezei de doctor in drept. ULIM, 2019, p. 6.

> Rotaru M. Istoria dreptului roméanesc. Chisindu: Editura ASEM, 2008, pag. 88. / Arama E.
Istoria dreptului roménesc. Chisinau, 1998, p. 61; / Bantus Ig.; Bantus M. Istoria statului si drep-
tului Republicii Moldova. Chisindu, 2001, p. 46-65.

3 Legea Republicii Moldova cu privire la mediere nr.137 din 03.07.15. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.224-233 din 21.08.15.
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practicdrii medierii contra plata sau cu titlu gratuit (pe principii de voluntariat),
face accent pe medierea in domenii specifice (social/comercial/penal/
familial) - specializarea mediatorilor. In prezent, in Moldova aceastd metoda
de solutionare a conflictelor incd nu s-a extins suficient de mult. Medierea
si arbitrajul sunt doua institutii-cheie de solutionare extrajudiciara, dar
valorificarea acestora ramane a fi la un prag scazut. Cu toate acestea, medierea
se propulseazd incet, dar sigur, in viata sociala, pentru ca este necesar ca fiecare
sa inteleagd ca prin utilizarea acestui instrument de alternativa de stingere
a conflictelor pe cale amiabila se castiga timp si bani in rezolvarea litigiului
dintre parti prin reducerea timpului care poate fi pierdut prin indeplinirea
diferitelor cerinte pe care justitia, prin actele de procedurd, le solicitd. Utilizata
in unele tari sub denumirea de justitie transformativa,* justitie restaurativa’ sau
justitie reparatorie,’ medierea aduce un aport de echilibru in viata societatii
care incepe sd constientizeze obligatiile si consecintele actiunii fiecaruia
raportate la drepturile celorlalti.” Totusi, tinem sd mentiondm ca, unele ONG-
uri si companii juridice o folosesc pe larg in practica lor si au acumulat chiar
0 anumitd experienta in domeniu.?

Pozitiv este faptul ca avem o lege a medierii care, in mare parte, raspunde
cerintelor actuale. Chiar daca legea nu este perfecta, ea este perfectibila si po-
sibilitatea modificarii ei existd, insa nu este de dorit sa modifici o lege inainte
de aplicarea ei. In timp, in functie de evolutia profesiei de mediator in peisajul
autohton, se va impune cu sigurantd o modificare a legii, atat in privinta pro-
blemelor identificate pana acum, cét si in privinta evolutiilor viitoare.’

In sensul legii cu privire la mediere, atat cea veche, cat si actuala, a media
inseamnd a interveni intre partile ostile aflate in conflict si a le conduce spre
schimbarea atitudinii si a perceptiei pe care le au una fatd de alta in directia

* Roberta A. Baruch Bush, Joseph P. Folger. The promise of mediation: the transformative ap-
proach to conflict. Printed in United States of America, Jossy-Bass. San Francisco: A Wiley
Imprint, 2005, p. 83-84.

> Kevin Yl Tan, Thio Li-Ann. Singapore. 50 constitutional moments that defined a nation.
Published by Marshall Cavendish Edition, Singapore, 2015, p. 79-87.

¢ Daniel Zeno Sustag. Filosofia medierii: o abordare filosoficd a medierii. Bucuresti: Universul
Juridic, 2013, p. 232.

7 Tudor Vasilica-Leontina. Elemente de drept comparat in materia medierii. In: Legea i Viata,
nr.2 2017, p. 38.

8 Surujiu Victor. Medierea in Moldova: la mod4, dar nepopulard. [citat 9 septembrie 2019].
Disponibil: https://noi.md/md/analitica/medierea-in-moldova-la-moda-dar-nepopulara.

° Frunza Iurie. Organizarea profesiei de avocat in Republica Moldova. Chisinau, 2011, p. 52.
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identificirii modalititii/modalitatilor iesirii din conflict/litigiu. Insd potrivit
art.21 din Legea medierii nr.137/2015, medierea poate fi initiatd de cdtre ori-
care dintre parti, din proprie initiativa, precum si la recomandarea autorita-
tilor publice, instantelor judecatoresti sau organului de urmarire penala. In
cadrul procesului judiciar, instanta propune partilor sa participe la o sedinta
de informare cu privire la solutionarea litigiilor prin mediere. Medierea se
bazeaza pe increderea pe care partile o acorda mediatorului, ca persoana apta
sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le acorde asistenta in solutionarea con-
flictului prin obtinerea unei solutii reciproc acceptabile, eficiente si durabile.
Pértile pot recurge la mediere benevol, inclusiv dupd pornirea unui proces in
instanta judecdtoreascd sau arbitrald, in orice faza a acestuia, convenind sa so-
lutioneze, pe aceasta cale, orice conflict in materie civild, comerciald, de fami-
lie, contraventionald, penald, precum si in alte materii, in conditiile previzute
in Legea cu privire la mediere. Mediatorul in Moldova desfasoard activitate de
liber-profesionist, de interes public, care nu constituie activitate de intreprin-
zator si nu poate fi raportata la o astfel de activitate. Activitatea de mediator
este compatibila cu orice altd profesie sau activitate, daca actele legislative care
reglementeaza profesiile sau activitatile respective nu prevad altfel. Mediatorii
sunt liberi in alegerea strategiilor, tehnicilor si tacticilor de lucru in cadrul
procesului de mediere. Medierea, ca metoda licita, alternativa de solutionare a
conflictelor este practicatd in mai multe tari.

In cele ce urmeaza vom face o analizi comparativa a institutiei medierii
in unele state cu o democratie avansatd din Europa. Initial vom accentua ca
majoritatea tarilor europene au adoptat reglementari in domeniul medierii in
ultimii 15-20 ani: Albania are o lege a medierii din anul 2003, Austria din
2003, Bulgaria din 2004 (Codul de Procedura Civila din 2007 este sincronizat
cu legea medierii), Republica Ceha din 2001 (Legea nr.257/2000, care a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2001), Croatia din 2003, Macedonia de Nord din 2006,
Norvegia din 2004 (insa din 1991 aici exista Servicii de Mediere la nivel Muni-
cipal), Romania din 2006, Serbia din 2005, Suedia din 1 iulie 2002, Ungaria din
2002. Vom preciza ca in unele state europene tendinte de realizare a medierii
in diferite proceduri specifice au aparut mai inainte. In Austria - procesul de
mediere a inceput prin anii 80 ai sec. XX, cdnd populatia a devenit preocupa-
td de victimele infractiunii. Dupa introducerea medierii victimé-infractor in
Legea cu privire la minori din 1988, medierea victima-infractor pentru adulti
a fost inaintatd pentru legislatie in 1991. A fost lansat proiectul-pilot care trep-
tat s-a extins pe intreg teritoriul. La 25 februarie 1999, Adunarea Nationala
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a adoptat modificarea legii din Codul de Procedurd Penald, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2000, acordand medierii victima-infractor baza legala.
In anii 80-90 un sir de proiecte comunitare si nestatutare au fost introduse in
Anglia si in Tara Galilor, care au avut ca obiectiv principal promovarea unei
alternative mai bune in sistemul justitiei penale. In acest scop, prin mai bune
se subinteleg obiective secundare, cum ar fi: despdgubirea victimei, medierea
care duce la impécare, asistenta victimei, devierea si reducerea recidivei. Insi
nu exista vreo baza legala pentru aplicarea justitiei restaurative cu infractorii
adulti. In cazul infractorilor minori, a fost introdus un regim nou prin Actul
cu privire la Infractiune si Dezordine din 1998 si prin Actul de Justitie Juvenila
si Evidenta Penald din 1999."° De remarcat este si faptul ca legislatia din do-
meniul medierii aplicabild in Europa este inspiratd preponderent de modelul
american, model care si-a dovedit eficienta de-a lungul timpului.

a) Marea Britanie

In Marea Britanie medierea a cunoscut o dezvoltare foarte rapida, in special
in perioada anilor "90 ai sec. XX. Pana in prezent institutia medierii nu a suferit
modificari. Guvernul si practicienii in drept din Anglia si din Tara Galilor cu-
nosc avantajele medierii si incurajeaza utilizarea acesteia ca mecanism alter-
nativ care poate fi utilizat, dupd caz, in vederea solutionarii litigiilor fara a se
ajunge in instanta. Ministerul Justitiei este responsabil pentru politica privind
medierea familiald si in materie civila, inclusiv pentru promovarea acesteia,
intrucat nu se aplicd decit in Anglia si Tara Galilor. In Scotia existd doar medi-
erea in materia penald. In Anglia si Tara Galilor aceste doud tipuri de mediere
se desfdasoara prin Ministerul Justitiei, autoritate responsabild de politica pri-
vind medierea, inclusiv promovarea acesteia. Mentiondm cad aici este posibil
ca partile in litigiu sd beneficieze de ajutor financiar pentru un serviciu de
mediere, inclusiv pentru asistenta juridica pentru mediere (cu conditia res-
pectdrii criteriilor prevazute in mod obisnuit in materie).

Medierea in Anglia si in Tara Galilor este aplicata pentru solutionarea
unei game variate de litigii in materie civila si comerciala din viata de zi cu
zi - inclusiv probleme legate de locuinte, litigii de afaceri, litigii in materie de
dreptul muncii, cereri cu valoare redusd, creante, litigii privind delimitarea
proprietatilor, cereri in despdgubire in caz de vatdmare corporala, cereri de
reparare a prejudiciului cauzat din neglijentd, precum si litigii privind viata in

“Dolea Igor et al. Raport de evaluare si monitorizare a implementarii institutiei medierii in
Republica Moldova. Chisindu: Institutul de Reforme Penale, 2009, p. 7.
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comunitate, cum ar fi tulburarea linistii publice si hartuirea. Medierea poate
fi utilizata si in cazul litigiilor familiale, inclusiv al divortului sau al desface-
rii unui parteneriat civil, al cererilor in temeiul Legii privind copiii (Children
Act), inclusiv dreptul de vizitare si locul de resedintd al copilului. Medierea nu
poate fi utilizata doar de fostii parteneri sau soti. De exemplu, bunicii pot sa
utilizeze medierea familiald pentru ajungerea la un acord care sa le permita sa
aibd in continuare o relatie cu nepotii lor. Cele mai de succes domenii in me-
diere, cu o rata de 97% de succes, sunt medierea victima-atacator, mai ales in
cazul tinerilor aflati la prima sau a doua infractiune, medierea online (a carei
popularitate este in crestere (costul unei medieri online este injumatatit com-
parativ cu cea tete-a-tete))."! Insa cele mai frecvente cazuri de utilizare a medi-
erii in Anglia si in Tara Galilor sunt cele legate de litigiile civile/comerciale si
tamiliale, iar in Scotia - cele legate de cazuri penale. Acestea au o reglementare
distinctd. Mai mult decdt atat, in Scotia procurorii pot efectua urmarirea pe-
nald doar dupa ce au finalizat procesul de mediere.

Medierea in materie civild. Pentru a asigura calitatea medierii recoman-
date de instanta in litigiile in materie civila (cu exceptia litigiilor familia-
le judecate de instante din Anglia si din Tara Galilor), Ministerul Justitiei
si Serviciul Majestatii Sale pentru curti si tribunale (Her Majesty’s Courts
and Tribunals Service - HMCTS) au instituit doua proceduri de mediere in
materie civila care permit partilor sa isi solutioneze litigiile in functiile de
valoarea cererilor. Serviciul de mediere pentru cererile cu valoare redusa
(Small Claims Mediation Service) este un serviciu intern furnizat si admi-
nistrat de HMCTS, care solutioneaza litigii avand ca obiect sume mai mici
de 10 000 GBP. Pentru litigiile care au ca obiect sume mai mari, de peste
10 000 GBP, Ministerul Justitiei, in colaborare cu Consiliul pentru mediere
in materie civild (Civil Mediation Council - CMC)!% a introdus o schema
de acreditare prin intermediul careia organizatiile care furnizeaza servicii
de mediere pot sd solicite sa fie incluse in registrul mediatorilor in materie
civila si instantele pot sa indrume catre mediere partile in litigii care pot fi
solutionate prin acest mecanism. Mentiondm ca CMC este o organizatie ce
reprezinta mediatorii in materie civild si comerciala.

! Cercetarea situatiei privind nivelul de informare a grupurilor-tintg, atitudinea fatd de mediere,
serviciile de mediere si de mediatori realizata de BDR Associates Strategic Communication,
Chisindu, 2015, p. 5. [citat 8 septembrie 2019]. Disponibil: http://www.justice.gov.md/public/
files/file/Noutati/MEDIERE_analiza_situationala_final.pdf.

2 Disponibil: www.civilmediation.org [citat 09.09.19] - traducere neoficiala de cétre autor.
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Medierea familiald. In ceea ce priveste litigiile de dreptul familiei, medierea
face obiectul autoreglementarii, fiind practicata de o serie de organizatii mem-
bre sau de organisme de acreditare la care sunt afiliati mediatorii. Aceste or-
ganisme s-au unit pentru a forma Consiliul pentru mediere familiala (Family
Mediation Council - FMC)" in vederea armonizarii standardelor in medierea
familiald. O alta functie a FMC este reprezentarea organizatiilor membre si
a practicienilor in domeniul medierii familiale in general in ceea ce priveste
relatiile acestei profesii cu guvernul. FMC este un organism neguvernamental.
Totusi, acesta are un rol central in rdndul organizatiilor sale membre, care
sunt, de asemenea, organizatii/asociatii neguvernamentale si membri fonda-
tori ai FMC. Cele mai importante sunt urmatoarele:

DR Group;

Family Mediators Association;
National Family Mediation;
College of Family Mediators;
Resolution;

o The Law Society.

Guvernul nu are in prezent in vedere instituirea unui organism de regle-
mentare privind medierea in materie civild sau familiala. Costurile medierii se
bazeazd pe un tarif fix, in functie de suma care face obiectul litigiului. Pentru
partile care nu isi pot permite sd suporte costurile aferente medierii si care in-
deplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de asistenta, exista un serviciu
gratuit de mediere furnizat de organizatia non-profit Law Works.

Spre comparatie, in Republica Moldova, Legea nr. 137 din 03 iulie 2015
cu privire la mediere de asemenea prevede medierea in domenii specifice, pre-
cum medierea in litigiile civile, inclusiv cu element de extraneitate, medierea
in litigiile de familie, medierea in litigiile privind protectia consumatorilor, in
litigiile de munca, in litigiile izvorite din raporturile de contencios adminis-
trativ, medierea in cauzele penale si contraventionale. Si Codul de Procedura
Civila', prin capitolul XIII/1 (art. 182'.- 182°), introdus prin LP31 din 17.03.17,
prevede medierea judiciard in cazurile ce tin de: a) protectia consumatorilor;
b) litigiile de familie; c) litigiile privind dreptul de proprietate asupra bunurilor
intre persoane fizice si/sau juridice de drept privat; d) litigiile de munca;

1 Disponibil: www.familymediatiatconcil.org.uk/resources/codeprac+090910.pdf.
[traducere neoficiald], [citat 09.09.19].

"“Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 130-134, 2013, art. 415).
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e) litigiile care rezulta din rdspunderea delictuald; f) litigiile succesorale;
g) alte litigii civile a cdror valoare este sub 200 000 de lei, cu exceptia litigiilor
in care s-a pronuntat o hotdrire executorie de intentare a procedurii de insol-
vabilitate. Pe post de mediator in asemenea situatii este instanta de judecata,
adica judecatorul. Iar dacd litigiul nu a putut fi solutionat in termen de 45 de
zile de la data la care a fost fixatd prima sedintd de solutionare amiabila a li-
tigiului, ori partile nu au ajuns la un consens in privinta tuturor pretentiilor,
instanta de judecatd, in termen de 3 zile de la primirea refuzului sau expira-
rea termenului de mediere judiciara emite o incheiere nesusceptibild de atac
cu privire la incetarea procedurii de mediere judiciara si transmite dosarul
instantei judecatoresti pentru repartizare aleatorie unui alt judecétor sau, dupa
caz, unui alt complet de judecatd, care va judeca cauza in continuare dupa re-
gulile generale ale procedurii civile. Astfel, observam ca procedura in cauza,
de mediere judiciard, mai mult duce la tergiversarea nejustificata a examinarii
cauzelor enuntate in aceste categorii de cauze civile. Respectiv, mult mai ratio-
nal ar fi dacd pentru asemenea cauze, dar si pentru alte, legislatorul ar institui
procedura obligatorie de mediere in afara procesului judiciar, incluzand resti-
tuirea cererii de chemare in judecatd daca partile nu s-au adresat initial la un
mediator autorizat — etapa obligatorie prealabila adresarii in instantd, respec-
tiv, cu excluderea capitolului XIII/1 din Codul de Procedurd Civild. Or, faptul
ca se evitd realizarea pe scara largd a medierii in afara cadrului organizat al
sistemului judiciar face ca ea sd fie putin cunoscuta atat de catre justitiari, cat
si de catre justitiabili, fapt care este in detrimentul tuturor.

In ceea ce priveste mentinerea standardelor profesionale, observim ci in
Anglia si in Tara Galilor actualmente nu exista un cod national de conduita
pentru mediatori specific Angliei si Térii Galilor. Totusi, pentru a primi acre-
ditarea din partea CMC, prestatorul de servicii de mediere in materie civila
trebuie sd adere la un cod de conduita - Codul de Conduita al Uniunii Euro-
pene fiind utilizat ca model. Profesiunea de mediator se autoreglementeaza,
iar guvernul nu are niciun rol in incurajarea aderarii la niciun cod voluntar.
Registrul mediatorilor in materie civild (Civil Mediation Directory - CMC)
este un instrument de cdutare ce permite gdsirea unui mediator care isi poate
oferi serviciile intr-un loc ce convine ambelor parti. Site-ul internet al CMC
si al organizatiilor de mediere inregistrate pe acest site furnizeaza mai multe
informatii cu privire la mediere si la serviciile oferite.

In Anglia si in Tara Galilor nu existd niciun organism national de formare
pentru mediatorii in materie civild Mediatorii in materie civild urmeaza cursuri
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de formare in sectorul privat, care se autoreglementeazd. Corpul profesional
se autoreglementeaza si asigura formarea membrilor sai. Mediatorii in litigii
de dreptul familiei provin dintr-o gamad variatd de domenii de activitate, in-
clusiv juridic, terapeutic si din cadrul serviciilor sociale, si nu existd cerinte
legale potrivit carora acestia trebuie sa efectueze stagii de formare specializa-
ta. Cu toate acestea, diversele organizatii care acorda acreditarea/calitatea de
membru organizeazd propriile cursuri de formare si au propriile standarde
profesionale care includ cerinte de formare. Insd mediatorii care isi exercita
activitatea in temeiul unui contract prin care beneficiaza de finantare de la bu-
getul public trebuie sa indeplineasca standarde deosebit de ridicate in materie
de acreditare si formare pentru a putea oferi servicii de organizare a unei reu-
niuni de informare si de evaluare cu privire la mediere (Mediation Information
and Assessment Meeting - MIAM) si servicii de mediere.

Costurile (onorariile) medierii in Anglia si Tara Galilor variaza in functie
de prestatorul de servicii si nu sunt reglementate de stat. In materie civild,
costurile medierii depind de cuantumul care face obiectul si de timpul necesar
pentru desfasurarea acestui proces. Tarifele pentru furnizarea de servicii de
mediere practicate de organizatiile inscrise in registrul online sunt dispo-
nibile pe site-ul internet al justitiei. Organizatia non-profit Law Works fur-
nizeazd cu titlu gratuit servicii de mediere persoanelor care nu pot suporta
costurile aferente.

Acordurile de mediere in Anglia si Tara Galilor sunt executorii, tindnd
puterea unui titlu executoriu. S$i aceasta datorita Directivei 2008/52/CE", pusa
in aplicare in Regatul Unit, care, in temeiul Regulamentului privind medie-
rea transfrontalierd din 2011 (SI 2011 nr. 1133), permite partilor la un litigiu
s solicite ca un acord scris ce este rezultatul medierii s fie executoriu. In
temeiul acestei directive a Consiluilui Europei statele membre sunt obligate
sa informeze Comisia Europeanad cu privire la instantele judecatoresti si alte
autoritdti competente sa primeasca astfel de cereri. Pentru Anglia si Tara Gali-
lor, informatii privind instantele competente sunt disponibile pe site-ul inter-
net al Serviciul Majestatii Sale pentru curti si tribunale (Her Majesty’s Courts
and Tribunals Service - HMCTS).'® Astfel, partile la litigii in materie civild

“Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciald, publicati: JO L 136, 24.5.2008,
p- 3. [citat 07 septembrie 2019]. Disponibil: www.justice.gov.uk/contacs/hmets.

' Her Majesty’s Courts and Tribunals Service [citat 09.09.19]. Disponibil: https://civilmediation.org
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introduse in instanta, care au ajuns la un acord prin intermediul medierii, pot
solicita curtii ca acest acord sd devina un ordin judecédtoresc. Odatd ce a fost
aprobat de un judecitor, acordul are un caracter juridic obligatoriu si devine
executoriu, in cazul in care curtea considera cd acordul in cauza este echitabil.
Iar partile la litigiile in materie de dreptul familiei care au ajuns la un acord
prin reprezentantii lor juridici sau prin mediere pot solicita curtii ca acest
acord sa devina un ordin judecdtoresc obligatoriu, in cazul in care curtea con-
siderd ca acordul in cauza este echitabil. Aici accentuam cé este mai probabil
ca aceasta sa se intample in cazul acordurilor de natura financiara, mai degra-
ba decat in cazul acordurilor care au ca obiect copie.

b) Germania

La 26 iulie 2012 a intrat in vigoare in Germania Legea privind medierea
(Mediationsgesetz)."” Acesta este primul act legislativ care reglementeaza in
mod formal serviciile de mediere in Germania. Legea datd transpune Direc-
tiva europeand 2008/52/CE privind medierea in dreptul german. Insa, men-
tionam, ca domeniul de aplicare a Legii germane privind medierea depaseste
cerintele directivei europene. Ins3, in timp ce Directiva vizeaza doar litigiile
transfrontaliere in materie civild si comerciald, Legea germana privind medi-
erea acopera toate formele de mediere din Germania, indiferent de tipul liti-
giului sau de locul de resedintd al partilor implicate. Medierea este utilizata cu
preponderenta in domenii precum dreptul familiei, drepturile de succesiune
si dreptul comercial. Respectiv, existd numeroase organizatii care ofera ser-
vicii de mediere, organizatii precum: Asociatia federald de mediere familiald,
Asociatia federala de mediere, Asociatia federala de mediere in mediul eco-
nomic si profesional, Centrul de mediere, Asociatia avocatilor din Germania.

In general, recurgerea la mediere este intotdeauna permisa atunci cand nu
se prevede expres prin lege ca un anumit tip de litigiu sau o anumita chestiune
trebuie judecata in instanta. Domeniile in care medierea este utilizatd cel mai
frecvent sunt dreptul familiei, drepturile de succesiune si dreptul comercial.

Legea germana privind medierea cuprinde doar dispozitii generale, intru-
cat mediatorii si partile implicate necesita suficient spatiu de manevra in
cursul procesului de mediere Astfel, legea defineste initial termenii de ,,me-
diere” si ,mediator”, pentru a distinge medierea de alte cai de solutionare a
litigiilor, spre exemplu, de arbitraj. Conform legii, medierea este un proces
structurat prin care partile implicate urmeaza in mod voluntar si autonom

17 Articolul 1 din Legea pentru promovarea medierii si a altor cai de solutionare extrajudiciard
a litigiilor din 21 iulie 2012. In: Bundesgesetzblatt, I, p. 1577.
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o cale amiabild de solutionare a litigiului, cu ajutorul unuia sau mai multor
mediatori. Mediatorii in Germania sunt persoane independente si impartiale,
fara putere de decizie, care indruma partile implicate pe parcursul procedu-
rii de mediere. Legea germana evitd in mod intentionat stabilirea unui cod
de conduitd precis pentru procedura de mediere. Aceasta prevede o serie de
obligatii in materie de divulgare de informatii si de restrictii asupra activitatii,
pentru a proteja independenta si impartialitatea profesiei de mediator. De
asemenea, legislatia obligd in mod formal mediatorii sa péstreze cu strictete
confidentialitatea informatiilor legate de client.

Legea promoveaza solutionarea amiabila a litigiilor prin includerea unei
serii de stimulente diferite in codurile de procedura oficiale (de exemplu, Co-
dul de Procedura Civila, Zivilprozessordnung). Astfel, de exemplu, atunci cand
partile introduc o actiune in materie civila in instanta, acestea vor trebui sa
declare dacd au incercat deja sa solutioneze litigiul pe cai extrajudiciare, cum
ar fi medierea, si daca existd anumite motive pentru care nu au luat in consi-
derare recurgerea la o astfel de procedura. De asemenea, instanta poate sugera
ca partile sa incerce solutionarea conflictului prin mediere sau o altd forma de
solutionare extrajudiciara. Iar in cazul in care partile refuza sa aplice aceasta
optiune, instanta poate dispune suspendarea procedurilor.

Asistenta juridica pentru mediere nu este avutd in vedere in prezent. Spre
deosebire de Anglia, in Germania partile in litigiu nu pot sa beneficieze de aju-
tor financiar din partea statului pentru un serviciu de mediere, inclusiv pentru
asistenta juridica pentru mediere. In Germania medierea nu este gratuiti, iar
plata face obiectul unui acord intre mediatorul privat si partile implicate. Nu
exista nici dispozitii care sd reglementeze onorariile pentru mediere si nu sunt
disponibile statistici privind costurile. Insi, se poate presupune in mod realist
cd onorariile variazd aproximativ intre 80 EUR si 250 EUR pe ord pentru avo-
cati in litigii neinsemnate.

Nu existda in Germania nici dispozitii legale care sa defineasca profilul pro-
fesional al unui mediator. De asemenea, accesul la profesie nu este reglemen-
tat. Mediatorii insisi trebuie sd se asigure cd detin cunostintele si experienta
necesare (prin formare adecvata si cursuri de perfectionare continud) pentru
a indruma partile in mod corespunzator pe parcursul procesului de medie-
re. Legea germana prevede cunostintele generale, competentele si procedurile
care trebuie dobandite printr-o formare prealabild adecvata. Orice persoana
care intruneste aceste criterii poate exercita profesia de mediator. Nu existd o
varstd minima legala stabilita in acest sens si nicio cerinta, de exemplu, ca un
mediator sa fi absolvit studii universitare.
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Ministerul Federal al Justitiei este abilitat sa elaboreze reglementari prin
care sd introduca criterii suplimentare privind formarea si perfectionarea
profesionald pentru profesie. In acest caz, persoanele care au urmat un tip de
formare care corespunde cerintelor unor astfel de reglementdri ar avea drep-
tul sa utilizeze titlul de ,mediator autorizat” (zertifizierter Mediator). Insi, in
prezent nu este avuta in vedere o astfel de initiativa oficiald. Actualmente,
formarea ca mediator este furnizata de asociatii, organizatii, universitati, in-
treprinderi si chiar persoane fizice.

De asemenea, mentiondm cd Guvernul federal are obligatia legald de
a inainta un raport Bundestag-ului (Camera inferioara a Parlamentului) cu
privire la impactul legii in termen o data la cinci ani de la punerea in apli-
care a acesteia. Totodata, Guvernul trebuie sd stabileascd dacd este necesa-
ra introducerea de masuri legislative suplimentare cu privire la formarea si
perfectionarea profesionald a mediatorilor.'

¢) Rominia

Legea privind medierea si organizarea profesiei de mediator din Romania
(Legea nr. 192/2006) a fost adoptatd la data de 22 mai 2006 (cu aproape un
an inaintea Republicii Moldova). Dispozitiile acesteia privind medierea con-
flictelor devin aplicabile in termen de o lund de la data intocmirii tabloului
mediatorilor autorizati.

Articolul 2 din Legea 192/2006 permite partilor sa solicite medierea in
conflicte civile sau penale, de dreptul familiei si alte domenii juridice conform
prevederilor legale. Conflictele in materie de protectie a consumatorilor si con-
flictele care fac obiectul unor drepturi la care se poate renunta, pot fi de aseme-
nea solutionate prin mediere. Cu toate acestea, chestiunile legate de drepturile
personale nelegate de cele patrimoniale si drepturile la care nu se poate renun-
ta nu pot face obiectul medierii.

Optiunea de a recurgere la mediere este voluntard in Romania. Pértile nu
sunt obligate sa solicite servicii de mediere si au optiunea de a renunta la me-
diere in orice moment."” Cu alte cuvinte, partile sunt libere sa caute mijloace
alternative de solutionare a conflictului/ disputei in orice moment, respectiv:

'8 Informatie selectatd si disponibila de pe: www.bmj.de/ Ministerul Federal al Justitiei (Bun-
desministeriums der Justiz); www.bmev.de/ - Asociatia federala de mediere.; www.bafm-me-
diation.de/ - Asociatia federald de mediere familiald ; www.bmwa.de/ - Asociatia federald de
mediere in domeniul economic si profesional $i www.mediation.anwaltverein.de/ - Asociatia
avocatilor din Germania (citat 11 septembrie 2019).

' Chelaru R. Teorie si practicd in medierea conflictelor. Bucuresti: Editura Universitara, 2013, p. 27.
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proceduri judiciare, arbitraj. Partile interesate pot contacta un mediator inainte
de a se prezenta atdt in instantd, cat si pe parcursul procedurilor judiciare.
Similar Republicii Moldova, legislatia in vigoare a Romaniei ii obliga pe jude-
catori sa informeze partile cu privire la posibilitatea de a opta pentru mediere
si la avantajele acestei proceduri.

Instruirea in mediere este furnizatda numai de sectorul privat, iar Consiliul
de mediere este responsabil de autorizarea furnizorilor de cursuri de formare,
asigurandu-se ca toate cursurile ofera programe de formare respectand ace-
leasi standarde. Lista furnizorilor de formare este inclusa pe portalul web ofi-
cial al Consiliul de Mediere. Cursurile de formare ca mediator au loc perio-
dic, mai multe informatii putdnd fi obtinute direct de la furnizorii de formare.
Standardul de formare a mediatorului stabileste domeniile majore de studiu,
obiectivele de invatare, aptitudinile ce trebuie dezvoltate pana la sfarsitul pro-
gramului de formare si metodele de evaluare. Furnizorii de formare autorizati
de Consiliul de Mediere sunt responsabili pentru pregatirea materialelor si a
suporturilor de curs, si a exercitiilor, cu respectarea cadrului stabilit de Stan-
dardul de formare a mediatorului, elaborat si adoptat de Consiliul de Mediere.

Onorariul cuvenit mediatorului este mentionat in contractul de mediere,
conform Legii 192/2006. Sumele sunt suportate de parti in mod egal, daca nu
se convine altfel.

Directiva 2008/52/CE ofera posibilitatea de a solicita ca textul unui acord
scris ce rezultd in urma medierii s fie pus in aplicare. Statele membre infor-
meaza Comisia cu privire la instantele judecatoresti sau alte autoritdti compe-
tente si primeasca astfel de cereri. In Romania acordul poate fi pus in aplicare
prin hotarare judecatoreasca sau prin legalizare notariala.

In ceea ce priveste definirea profilului profesional al mediatorului, la data
de 17 februarie 2007, Consiliul de Mediere din Roménia a aprobat Codul de
etica si Deontologie profesionala a mediatorilor. Codul este obligatoriu pentru
toti mediatorii autorizati inclusi in Tabloul mediatorilor. Portalul web al Con-
siliului de mediere reprezinta sursa oficiala principald de informatii privind
medierea in Romania.

Concluzii

In statele cu o democratie avansati, medierea reprezinti o institutie relativ
noua pentru sistemul de justitie; - acolo unde medierea a fost institutionalizata
si a fost creat spatiul de desfasurare si implementare sub tutela expresd a
Ministerului Justitiei, eficienta si eficacitatea sa sunt mult mai ridicate, spre
deosebire de statele care nu au incredere in institutia medierii; - la nivel
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european se poate observa utilizarea la o scard larga a acestei proceduri,
existand o serie de structuri oficiale in majoritatea statelor care au reglementat
medierea si au introdus-o in mod oficial ca metoda de compromis, prin
standardizarea si regularizarea acesteia; - diversificarea modalitatilor de
realizare a conceptului justitiei restaurative in functie de traditiile locale,
sistemul legislativ si institutional, este cea mai optima. Doar prin utilizarea
diferitelor forme ale institutiei date se pot identifica legititi si probleme
utile pentru alte sisteme; - cadrul normativ actual in domeniul medierii din
Republica Moldova este extrem de plasat in campul juridic de activitate, iar
pregatirea specialistilor este fragmentara si trecutd in aria curriculara mai mult
pedagogica cu elemente de drept decat de specializare si fortificare a practicii
de lucru. Foarte multi mediatori formati nu cunosc tipurile de mediere posibile
si felul cum pot stabili strategiile, tehnicile si tacticile de lucru in cadrul unei
proceduri de mediere. Fara o pregdtire coerenta, coordonatd a specialistilor
in materia organizdrii si promovarii procesului de mediere nu putem vorbi
despre increderea cetatenilor in aceasta forma de solutionare alternativa
a conflictelor; - tinand cont de dezvoltarea sociald si economica a tarilor in
care medierea este implementatd cu succes, recomandam includerea in noua
Strategie de dezvoltare a sectorului justitiei, preconizatd pentru anii 2020-
2023, a unor actiuni concrete de promovare a medierii la nivel de legislatie,
comunicarea practicilor de succes ale tarilor care practica medierea in calitate
de metoda alternativa de solutionare a conflictelor cu obligarea organelor de
drept sa recurga la procesul de mediere prin intermediul mediatorului; - in
acest sens, atribuirea medierii a statutului de procedurd obligatorie pentru
litigiile de ordin familial, infractiuni usoare, fiscale, administrative sau
civile, incluzand restituirea cererii de chemare in judecata daca partile nu s-au
adresat initial la un mediator (in cazurile prevdzute de lege) — etapd obligatorie
prealabila adresarii in instanta, respectiv, cu excluderea capitolului XIII//1 -
medierea judiciara din Codul de Procedura Civila, or actualmente dispozitiile
acestui capitol, in mare parte, duc doar la tergiversarea nejustificata a examinarii
cauzelor enuntate in alin. (1) art. 182/1.

Promovarea acestor exemple se considerd necesare pentru reliefarea unor
aspecte-cheie ce tin de modul de reglementare a institutiei medierii si a ele-
mentelor ce catalizeaza dezvoltarea continud a medierii, pentru a putea fi
adaptate partial sau integral la necesitatile si realitatile Republicii Moldova in
calea ei spre marea familie a comunitatii europene.

Lilia STEFU, cercetitor stiintific stagiar
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capriToLUL III
DREPT PRIVAT

3.1. EVOLUTIA RASPUNDERII CIVILE DELICTUALE
IN SPATIUL EUROPEAN. RASPUNDEREA CIVILA DELICTUALA
PENTRU PREJUDICIILE CAUZATE DE PRODUSELE CU DEFECT

3.1. EVOLUTION OF CIVIL LIABILITY IN THE EUROPEAN AREA.
DELICTUAL CIVIL LIABILITY FOR INJURY CAUSED
BY DEFECTIVE PRODUCTS

Summary

If initially civil liability was interpreted through individualism,
universalism and moralism, then over time it developed thanks to the
conditions of public life, with the imposition of new forms of responsibility,
including responsibility without fault. The basis of criminal liability is a
process of logical and legal analysis, which justifies and argues the initiation
of civil liability in order to obtain full compensation for damage and restore
the equity and social order. The reparative function of criminal civil liability
becomes paramount in relation to the sanction function of the guilty behavior
of the responsible person.

Criminal liability for damage caused by defective products (defects) was
caused by the achievements of scientific and technological progress in the
consumer society in recent years, in turn the European Union states were
looking for a normative act that would take into account both the interests
of the producer and consumer, as well as economic and social conditions
and consequences. Therefore, on July 25, 1985, the Council of the European
Community adopted Directive 85/374/EEC on the approximation of laws,
regulations and administrative provisions of the Member States concerning
liability for defective products.

The Republic of Moldova made a commitment to the European Union
to bring the horizontal legislative framework for the marketing of products
in accordance with Directive 85/374 / EEC and in accordance with chapter
XXXIII, the Criminal liability, in section 2, articles 2040-2046 of the Civil
Code of the Republic of Moldova, our country fulfilled this obligation.
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Notiuni introductive

Schimbarile din viata sociala ce au avut loc in ultima vreme in spatiul
european au determinat evolutia si dezvoltarea institutiei rdspunderii civile.

Réspunderea civila, daca initial se interpreta prin individualism, univer-
salism si moralism, pe parcursul timpului a evoluat datoritd conditiilor vietii
sociale, fiind impuse noi forme al raspunderii civile delictuale, printre care si
raspunderea fara culpa.

Reglementarea unor ipoteze de raspundere civild delictuala fundamentate
independent de orice culpa a condus la tendinta de socializare a riscurilor, iar
tendintele potrivit cdrora persoana responsabila trebuie sa asigure repararea
daunei si in acele situatii, adica in care nu i se poate reprosa o anumitd con-
duita defectuoasd, sunt criticate de unii si salutate de altii, ceea ce a condus la
crearea unei rupturi intre principiul clasic al raspunderii civile subiective, fun-
damentat traditional pe ideea de culpa, si noile orientari privind raspunderea
independent de orice culpa.

Instituirea notiunii de ,culpa obiectivd” a deformat notiunea traditionala
de culpd prin largirea inadmisibilad a continutului acesteia, fenomen ce a con-
dus la desvoltarea masiva a domeniului asigurarilor destinate si garanteze re-
pararea prejudiciilor in toate situatiile, indiferent de pozitia subiectiva a per-
soanei responsabile, prin preluarea sarcinii reparatiei de catre asigurator in
temeiul contractului incheiat.

In spatiul european, ia nastere principiul precautiei, care a evoluat de la o
conceptie filosoficd catre o norma juridica statuata in Tratatul de la Maastricht
din 1992!, norma implementata in urma presiunilor publice generate de
catstrofele’ greu de imaginat ce au traversat Europa: cea a sangelui contaminat
si boala vacii nebune’.

Toate acestea confirma o noua atitudine sociala si individuala fatd de ris-
curile, amenintarile si vulnerabilititile din societatea moderna. In materia
dreptului international al mediului, principiul precuatiei are o aplicatie directa
in cauzele privind lupta impotriva poludrii marine®.

! Tratatul privind Uniunea Europeand - "Tratatul de la Maastricht", care a pus bazele Uniunii Euro-
pene a fost semnat de Consiliul European la 7 februarie 1992 in localitatea olandeza Maastricht,
reprezentand cea mai profundd schimbare a tratatelor de la infiintarea Comunitatii Europene.

? Boala cu denumirea encefalopatie spongiforma boviné (,ESB”), cunoscuti si sub numele de
»boala vacii nebune”, a fost depistata pentru prima data in Regatul Unit in 1986.

> Anghel Doina. Rdspunderea juridica privitoare la protectia mediului. Bucuresti: Editura
Universul Juridic, 2010, p. 81.

* Dutu Mircea. Dreptul international al mediului. Bucuresti: Editura Economica, 2004, p. 141.
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Existenta raspunderi civile preventive, fard prejudiciu cert, a condus la o
definire noua a raspunderii civile in general, mult mai larga si cuprinzatoare,
iar afirmatia potrivit careia ,,a raspunde din punct de vedere civil inseamna in
fapt a repara prejudiciul cauzat altuia, iar a repara un prejudiciu inseamna, in
sens juridic, a raspunde din punct de vedere civil”, este depasita.

In procesul de reconstructie a institutiei rispunderii civile, de la
fundamentele sale etico-filosofice la cele trei coordonate sau functii:
- sanctiune, reparatie si preventie, nu trebuie si nu poate lipsi raspunderea
preventiva sau anticipativd pentru riscuri potentiale majore si socializarea
riscurilor, astfel incat prejudiciile sé fie reparate fard ca victima sa desemneze o
persoana responsabila i sa dovedeasca vinovatia cuiva, iar raspunderea civila
inceteaza sd fie exclusiv individuala si fundamentata pe culpa sau vinovitie.

Daca ideea de culpa presupune un comportament gresit in raport cu anu-
mite norme juridice, iar comportamentul gresit legitimeaza sanctiunea, exista
situatii cand autorul comportamentului gresit nu raspunde, urmand ca altcineva
sa raspunda in locul sdu, iar aici avem in vedere cazurile de raspundere civila
delictuala indirectd, precum cea a périntilor pentru conduita copiilor, raspun-
derea comitentului pentru fapta prepusului, situatiile in care cineva este tras la
raspundere fara a exista o conduita gresita din partea sa si respectiv o culpa.

Referitor la aspectele privind initierea codificdrii raspunderii civile delictu-
ale, este de mentionat ca pana la Revolutia Franceza’, chiar daca Franta era un
stat unitar, nu exista un set omogen si unificat de legi care sa acopere intreaga
tard. In sudul Frantei domina dreptul roman, in partea de nord - dreptul cu-
tumiar bazat pe institutiile feudale germanice ale francilor, iar dreptul canonic
reglementa viata de familie si casatoria, institutii aflate sub controlul bisericii
romano-catolice. Fiecare provincie avea propria colectie de legi, iar eforturile
de organizare si de codificare a legilor locale se loveau de rezistenta intereselor
celor privilegiati care se impotriveau cu vehementa.

In anul 1800, odati cu venirea la conducere a generalului Napoleon
Bonaparte, acesta si-a asumat sarcina de revizuire a sistemului juridic invechit
si confuz, fiind creatd o comisie, care, dupa o munca asidud, a propus in 1804
adoptarea Codului civil francez. Dezbatut si adoptat in senat, Codul civil a
fost pus in aplicare in toate regiunile controlate de Franta, inclusiv in Beligia,
Luxemburg, partial in Italia si Germania, iar mai tirziu s-a raspandit in marea
parte a Europei si in intreaga lume.

*> Revolutia Franceza (Révolution francgaise) se caracterizeaza printr-o serie de revolte sociale

si politice radicale din Franta in perioada anilor 1789-1799, ce au afectat profund istoria
modernd a Frantei. Aceste revolte au marcat puternic declinul monarhiei si influienta bisericii,
dénd nastere democratiei si nationalismului.
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Teoretic, noul Cod civil s-a fundamentat pe ideea cd legea este rationala si
dreapta, are la baza egalitatea si bunul simt, renuntandu-se la ipoteza cd legea
ar veni de la Dumnezeu sau de la imparat. Desi potrivit acestui act legislativ
doar barbatii erau egali in drepturi, iar clasa sau pozitia capdtatd prin nastere
dispare, in practica Franta se reintoarce la dreptul roman, pierzandu-se o mare
parte din liberalismul Revolutiei Franceze. Statutul femeii raiméne neschim-
bat, iar aceasta continua sd ramana subjugatd tatalui sau sotului, de asemenea
sclavia a fost permisa in coloniile franceze, iar toti cei care nu erau albi la piele
au avut de suferit. Codul civil francez din 1804 a reprezentat un compromis
intre nou si vechi, a favorizat moralitatea traditionald si conservatorismul si a
servit temei si model pentru adoptarea altor coduri care reglementau aspecte
ale sistemului juridic (Codul de Procedurd din 1806, Codul Comercial din
1807, Codul Penal si de Procedura Penala din 1808 etc.) Pe parcursul timpului,
dupd modelul francez, in sec. XIX-XX au fost puse in aplicare noi coduri civile
atat in Europa, cét si in restul lumii.

Acest act legislativ prezinta impotanta pentru cercetarea noastrd, deoarece a
legat comportamentul gresit a persoanei de personalitatea juridica, statuand ca
doar o persoana fizica sau juridicd poate gresi in raport cu anumite norme, ofe-
rind primele raspunsuri la intrebarea, dacd poate fi sanctionata persoana care nu
are nici o culpa, sau macar un comportament obiectiv gresit de cele intamplate.

Raspunderea juridicd a persoanei a fost impregnata pe ideile liberale, care do-
minau nu doar lumea economica, dar si cea politicd, bazaté pe principiul separatiei
puterilor in stat, destinate sa garanteze libertatea si autonomia individuala.

Potrivit doctrinei liberale, la originea dreptului se afla vointa individului,
iar ordinea juridica reprezinta totalitatea in ansamblu a acestor vointe. Socie-
tatea civila se bazeazd pe interesele si ideile comune, care in ansamblu consti-
tuie contractul social, preexistent societatii politice, juridice si institutionale.

Codul civil francez din 1804, bazdndu-se pe umanism si filosofia liberald, a
imbinat traditia juridicd romana si morala crestina, astfel a atribuit vinovatiei
o valoare morala principala si a consacrat pe cale legislativa raspunderea civila
in limitele comise din culpa. Reglementarea raspunderii civile delictuale se
regdseste in articolele 1382,1383,1384,1385 si 1386.

In tdrile Romane, dupa Revolutia burgheza din 1848 si formarea statului
unitar Romén in 1859, ia nastere dreptul modern, iar in 1864 a fost adoptat
Codul civil romén, o copie fidela a Codului civil francez din 1804.

Important sa mentiondm cd, desi miscarea fatd de codificare ia amploare
in timpul Iluminismului, punerea acesteia in practica are loc dupd adoptarea
Codului francez al lui Napoleon, care a influentat puternic sistemele juridice
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din multe alte tdri, iar raspunderii civile delictuale i se recunoaste caracterul
unei institutii juridice de foarte mare importantd cu extrem de larga aplicabi-
litate prin intermediul cdreia se urmareste ocrotirea persoanei si a proprietatii.

Fundamentele raspunderii civile delictuale

Reprezintd acele ratiuni de ordin juridic care pot sa justifice obligarea
unei anumite persoane sa despagubeasca partea vatamata.

Fundamentarea raspunderii civile delictuale reprezinta un proces de ana-
liza logico-juridca ce justifica si argumenteazd declansarea raspunderii civile
in scopul obtinerii reparatiei integrale a prejudiciului si restabilirea echitatii
si ordinii sociale. Din analiza dispozitiilor codurilor civile®, legilor speciale,
doctrinei si jurisprudentei in domeniu constatam céd la moment s-au conturat
urmatoarele fundamente ale acesteia:

Rdspunderea civild delictuald fundamentatd pe vinovitie reprezin-
td atitudinea psihicd a faptuitorului fatd de fapta savarsita si consecintele
sale prejudiciabile. Angajarea rdspunderii civile delictuale bazata pe ideea
de vinovatie presupune dovedirea unui comportament imputabil persoanei
responsabile. Vinovitia reprezintd fundamentul traditional al raspunderii ci-
vile delictuale, deoarece sanctioneaza conduita prin care s-a cauzat preju-
diciul altei persoane. Rdspunderea fundamentatd subiectiv are la baza un
criteriu moral si se refera la “cercetarea gradului de constiintd pe care autorul
activitdtii sau abstentiunii ddundtoare a putut s-o aibd asupra caracterului si
consecintelor atitudinii sale”. Vinovatia juridicd este o vinovatie morald si,
indiferent de gravitatea ei (intentionatd sau usoard), poate atrage obligarea
taptuitorului la repararea prejudiciului, alfel spus, vinovitia este elementul
moral, etic, psihologic sau emotional care precede si insoteste fapta ilicita,
este un etalon juridic de care depinde sanctionarea persoanei responsabile
prin antrenarea obligatiei de despagubire.

Vinovitia® reprezinta atitudinea psihica pe care autorul a avut-o la momen-
tul savarsirii faptei ilicite sau imediat anterior savarsirii acesteia, atitudinea
fatd de faptd precum si urmadrile acesteia. Atitudinea psihica este formata din
factorul intelectiv de constiinta, care presupune un anumit nivel de cunoastere,
capacitatea de a intelege usor si bine, de a sesiza ceea ce este esential, de a

¢ Codul Civil francez, Codul Civil german, Codul Civil roman, Codul Civil al Federatiei Ruse,
Codul Civil al Republicii Moldova etc.

7 Cantacuzino M. B. Elementele dreptului civil. Bucuresti: Editura Cartea Roméaneascd, 1921;
reeditatd la Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 418.

8 Stitescu C., Birsan C. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2000, p. 176.

167

13.01.2020 11:11:10 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 168

LEONID CHIRTOACA

rezolva situatii sau probleme noi pe baza experientei acumulate anterior, de a
cunoaste care sunt valorile social-umane pozitive sau negative acceptate de
omenire ( bundtate, dreptate, echitate, egalitate etc.) si din factorul volitiv, care
presupune libertatea de a delibera si decide asupra conduitei sale. Factorul in-
telectiv al persoanei se apreciaza in raport de gradul sau nivelul de dezvoltare
a stiintei si tehnicii la momentul comiterii faptei cauzatoare de prejudicii. De
reguld, se apreciaza puterea de cunoastere a subiectului care sdvarseste sau
se abtine de la comiterea faptei, despre semnificatia sociala a faptelor sale si
a urmadrilor acestora, dacd a avut posibilitatea, trebuia si putea sa cunoasca
semnificatia antisociala a faptelor sale’.
Codul Civil al Republicii Moldova'® reglementeazd raspunderea civila
delictuala in Cartea a III-a, Obligatiile, cap. XXXIII, articolele 1998-2054.
Rdspunderea civild delictuald fundamentatd pe riscul de activitate
stabileste obligatia repardrii prejudiciului injust suferit de o persoana fata de cel
care a initiat, organizat, supravegheat, condus si controlat o anumita activitate
in societate, sau a exercitat paza juridicd a unui lucru sau animal prin care s-a
creat pericolul producerii unui prejudiciu, pericol care trebuia anticipat si evitat.
Potrivit acestei teorii, daca persoana raspunzatoare a fost sau nu in culpa, nu
prezintd interes pentru a fi declarata respunzatoare de cauzarea prejudiciului.
Temeiul acestei forme de raspunderie civila constd in doua notiuni: principiul
interesului activ, principiu moderator, potrivit caruia cel ce desfasoara o activi-
tate in propriul sau interes trebuie sa suporte consecintele daunatoare cauzate
victimei, cum ar fi, de exemplu, proprietarul (fondatorul) unei intreprinderi;
si principiul interesului preponderant, potrivit cruia raspunderea urmeazd a fi
proportionalizatda in mod echitabil, astfel incat victima sa nu raména pagubita,
iar persoana responsabila su nu fie supusa riscului de a se ruina'' .
Raspunderea civild delictuald fundamentata pe garantie presupune de-
semnarea prin lege a persoanei responsabile, avand in vedere relatia speciala
in care se afla victima cu persoana care a savarsit fapta ilicita. Acest fundament
este in stransa legatura cu dezvoltarea sistemelor asigurdrilor de raspundere.
Raspunderea civila delictuald fundamentata pe echitate, invocata de
doctrina si jurisprudenta pentru a se fundamenta solutiile privind faptele ili-
cite savarsite de persoane fard discernamaént prin angajarea raspunderii civile

® Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitétilor de securitate si

asigurare a parcursului european. Chisinau: Tipografia Centrald, 2018, p. 410.

1 Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial nr. 66-75 din
01.03.2019.

" Pop Liviu. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2000, p. 185.

168

13.01.2020 11:11:10 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 169

Evolutia raspunderii civile delictuale in spatiul european. Raspunderea civila ...

delictuale si plata despagubirilor de catre autorul faptei ilicite, cu toate ca nu
poate fi retinutd vinovitia acestuia. In acest sens sunt invocate ratiuni de echi-
tate morald, care se referd la sprijinirea victimei pentru repararea prejudiciului
suferit, chiar si in situatiile in care faptuitorul in mod obiectiv nu isi poate asu-
ma responsabilitatea faptelor sale datoritda minoritatii sau alienatiei mintale,
dar care dispune de bunuri suficiente ce pot acoperi paguba cauzata victimei.

Rdspunderea civild delictuald fundamentatd pe principiul precautiei,
fundament conturat la sfarsitul secolului trecut in fata riscurilor incerte, dar
posibile privind producerea unor consecinte prejudiciabile majore, catastro-
fale, ireversiobile mediului inconjurdtor, prin instituirea rdspunderii civile in
sarcina celui care nu a luat masurile de preventie in vederea anticiparii si evi-
tarii producerii acestora'.

In prezent, evolutia rdspunderii civile delictuale depinde de doui coordo-
nate principale, si anume de tendinta de generalizare a normelor juridice oda-
ta cu extinderea fenomenului globalizdrii si integrarii in Uniunea Europeans,
precum si tendinta de ocrotire a naturii si mediului ambiant de noile cuceriri
ale stiintei si tehnicii. Fondarea si extinderea Uniunii Europene cu componen-
ta pietei comune a impus statele membre sd accepte norme juridice comune,
cu adaptarea legislatiilor nationale la aceste norme", or piata societatilor de
consum a fost invadatd de produse ce prezinta riscuri majore pentru viata si
sandtatea oamenilor si a mediului inconjurator, motiv ce a determinat cauta-
rea unor solutii juridice care sa poata asigura securitatea.

Stiinta dreptului a pus in discutie probleme legate de rolul functiilor
raspunderii civile delictuale si de neglijarea functiei preventive caracteristica
raspunderii juridice in general, in raport cu functia reparatorie.

Potrivit curentului filozofic initiat de Hans Jonas, se sustine ca astazi se
incearca a face din raspundere doar un instrument ,,curativ”, intors catre tre-
cut, care este inadecvat in lupta contra dezastrelor care pot antrena consecinte
ireversibile'. De asemenea, acest curent este sustinut si de juristii care afirma
cd, deoarece obiectivul principal al raspunderii civile este de a minimaliza cos-
turile sociale in raport cu reparatia prejudiciului, se impune plasarea functiei
preventive in prim-plan.

2Boild Lacrima Rodica. Raspunderea civild delictuala obiectivd, Bucuresti: Editura C.H. Beck,

2014, p.42-43.
Bfile:///C:/Users/vox/Desktop/Hotarire%20neindeplinire%20Directiva%2085%20374%20Fran-
ta.pdf, vizitat la 12.09.2019.
'*Jonas Hans. Le principe resposabilite. Une etique pour la civilissation technologoque. Champs
Essais: Editura Flammarion, 2013. 470 p.
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Fundamentele raspunderii civile delictuale sunt analizate in raport de auto-
rul faptei prejudiciabile, care urmeaza sd raspunda personal in situatia in care
se dovedeste cd este vinovat, iar in caz contrar victima va suporta consecintele.

Astfel, din cauza problemelor in dovedirea vinovatiei s-a determinat o
noud orientare catre vinovatia prezumatd, apoi, treptat, catre fundamentarea
raspunderii civile delictuale pe un temei obiectiv.

Astazi, majoritatea legislatiilor statelor europene, si nu doar, prevad ca in ca-
zul raspunderii pentru fapta altei persoane (rdspunderea pentru fapta minoru-
lui®®, persoanei in privinta careia s-a instituit o méasura de ocrotire judiciara'® si
a persoanei cu discernamant diminuat'’, raspunderea pentru fapta prepusului'é,
raspunderea pentru lucruri'’, edificii® si animale?®!), precum si in cazul raspun-
derii juridice civile reglementate prin legi speciale (raspunderea pentru produse
defectuoase si cu viciu®, pentru daune ecologice si nucleare, raspunderea cau-
zata prin actele administrative ilegale?’) se fundamenteazd pe criterii obiective
independente de culpd, moment in care se pune accentul pe protectia intereselor
victimei, nefiind relevanta atitudinea psihica a persoanei responsabile.

Functia reparatorie a raspunderii civile obtine rolul primordial in raport
cu functia sanctionatorie a conduitei culpabile a persoanei responsabile.

Raspunderea civila delictuala pentru prejudiciile
cauzate de produsele cu defect (viciu)

A fost generata de realizérile progresului tehnico-stiintific in societatea de
consum din ultimii ani, care la randul ei a condus la aparitia multor produse care
prezinta riscuri pentru consumator, bunurile acestuia, precum si publicul larg.

Aceste riscuri se datoreazd proiectdrii, fabricarii, folosirii sau consumului
produselor defectuoase, iar cheltuielile generate de aceste riscuri le suporta de
reguld persoanele prejudiciate dar si societatea sub forma costurilor de admi-
nistrare a litigiilor, asigurdrile sociale, tratament spitalicesc etc.

15 Art.2008, 2009 din Codul Civil al Republicii Moldova.
16 Art.2010 din Codul Civil al Republicii Moldova.

17 Art.2011 din Codul Civil al Republicii Moldova.

8 Art.2005 din Codul Civil al Republicii Moldova.

1 Art.2013 din Codul Civil al Republicii Moldova.

20 Art.2015, 2016 din Cod Civil al Republicii Moldova.
21 Art.2014 din Codul Civil al Republicii Moldova.

22 Art.2040 din Codul Civil al Republicii Moldova.

2 Art.2006 din Cod Civil al republicii Moldova.
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Introducerea si mentinerea unor produse periculoase care prezinta riscuri
pentru consumatori in statele unde functioneaza economia de piata se contro-
leaza prin mecanismele de autoreglare a cererii si ofertei, insa statul urmeaza
sa impuna standarde de securitate a produselor prin intermediul normelor
de drept public, totodata, prin intermediul normelor de drept privat statul
urmeaza sa impund reguli privind raspunderea delictuald pentru prejudiciile
provocate de produsele defectuoase.

Rglementdrile adoptate in acest scop trebuie sd creeze un echlibru intre
efectul corector al mecanismelor de piatd si al reglementdrilor juridice, in-
trucat mecanismele de piatd pot intdri si inchega, dar pot si distruge efectele
reglementdrilor juridice. Reglementarea juridicd excesivd a unor fenomene
guvernate eficient de mecanismele economice poate conduce la sufocarea pro-
ducatorilor, de aceea reglementarea juridicd a raspunderii juridice trebuie sa
ia in consideratie deopotriva conditionadrile, efectele economice si sociale in
rezultatul reglementarii.

Legiuitorul european, fiind in cdutarea solutiilor de a adopta un act regle-
mentator care sa ia in consideratie atét interesele producatorului si consumato-
rului, cét si conditionarile si efectele economice si sociale ale reglementarii, cu
avizul Comitetului Economic si Social, Parlamentului European si a Comisiei,
la 25 julie 1985, Consiliul Comunitéitii Europene a adoptat Directiva nr.85/374/
CEE* de apropiere a actelor cu putere de lege si actelor administrative ale state-
lor membre in ceea ce priveste raspunderea pentru produsele defecte.

Directiva nr.85/374/CEE a avut si are o influientd majora asupra cultu-
rii juridice din Europa, deoarece rupe abordarea clasicd a dreptului delictual
si solicitd instituirea in sistemele rdspunderii civile delictuale nationale noi
abordéri. O asemenea provocare pentru cultura juridica a statelor membre
are implicatii diferentiate si greu inca de atins, ori paleta europeana este foar-
te coloratd. In unele state?, noua formi de raspundere fird culpi, care desi
afecteaza semnificativ unitatea de conceptie a codurilor civile, procesul de im-
plementare a Directivei este mai rapid, datoritd practicii judiciare care are o
contributie majora in evolutia dreptului civil delictual, iar in altele?, proce-
sul de reforma a culturii judiciare decurge mai lent”’. De exemplu, Republica
Franceza prin Hotdararea Curtii (Marea Camerd) din 14 martie 2006 a fost

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31985L0374, vizitat la 12.09.2019.

» Germania, Austria.

¢ Franta.

% file:///C:/Users/vox/Desktop/Hotarire%20neindeplinire%20Directiva%2085%20374%20Fran-
ta.pdf, vizitat la 12.09.2019
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condamnatd de catre Curtea de Justitie a UE in cauza Comisia Comunitdatilor
Europene impotriva Republicii Franceze, fiind obligatd sa plateascd Comisiei
Comunitatilor Europene, o penalitate cu titlu cominatoriu de 31 650 euro pen-
tru fiecare zi de intarziere in punerea in aplicare a masurilor necesare pentru
asigurarea executdrii depline a Hotérarii din 25 aprilie 2002, Comisia/Franta,
privind transpunerea incorectd a Directivei 85/374/CEE a Consiliului din
25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
ale statelor membre cu privire la raspunderea pentru produsele cu defect.

Potrivit Anexei XVI la Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeana a Energiei Ato-
mice si statele membre ale acestora, pe de alta parte®, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul sa apropie cadrul legislativ orizontal pentru comercia-
lizarea produselor. In acest sens este de mentionat ci Directiva 85/374/CEE
a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre cu privire la raspunderea pentru
produsele cu defect, obligatie onoratd de tara noastra.

Potrivit Capitolului XXXIII, Raspunderea delictuala, in sectiunea a 2-a, ar-
ticolele 2040-2046 din Codul Civil al Republicii Moldova®, este reglementata
raspunderea pentru prejudiciul cauzat de produse cu viciu.

Dupéd cum rezultd din reglementarile precitate, Directiva 85/374/CEE
revolutioneaza institutia raspunderii civile delictuale prin instituirea unei for-
me noi de raspundere obiectiva pentru prejudicii provocate de produse defec-
tuoase, sau produsele cu viciu, cum sunt denumite de legiuitorul moldovean.

Potrivit acesteia, rdspunderea pentru prejudiciile provocate de produsele
defectuoase o poarta persoana care a pus pe piatd produsul defect (viciat),
indiferent de faptul cine a produs produsul si dacé a actionat diligent sau nu.
Scopul este protejarea persoanelor prejudiciate de produsele defectuoase in
cazul in care acestia nu au un raport contractual cu producétorul sau distribu-
itorul, adica persoana care a pus pe piatd produsul defectuos si care intdimpina
dificultéti in obtinerea de despagubiri, datorita sarcinii probei, in temeiul ras-
punderii civile delictuale bazate pe culpa.

Potrivit alin. (1) art.2040 Cod Civil, producatorul raspunde pentru pre-
judiciul cauzat de un produs cu viciu, chiar si in lipsa vinovatiei, cu exceptia
cazurilor in care:

2 https://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de- Asociere-RM-UE.pdf, vizitat la 12.09.2019.
¥ Codul Civil al Republicii Moldova.
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a) nu a pus produsul respectiv in circulatie;

b) se poate considera, in functie de imprejuriri, ca produsul nu avea viciul
cauzator de pagube in momentul in care producatorul l-a pus in circulatie;

¢) produsul nu este realizat nici pentru vinzare, nici pentru o alta forma
de valorificare economica si nu este vindut in cadrul activitatii profesionale
exercitate de producator;

d) viciul consta in faptul cd produsul, in momentul in care producétorul 1-a
pus in circulatie, corespundea unor dispozitii legale obligatorii;

e) viciul nu putea fi identificat din cauza nivelului stiintei si tehnicii de la
momentul in care producdtorul I-a pus in circulatie.

Efectuand o comparatie a textelor Directivei 85/374 CEE si a reglementari-
lor din Codul Civil, observam ca nu exista nici o deosebire intre acestea. Desi
Directiva propune crearea unui standard uniform al raspunderii pentru pro-
dusele defectuoase, aceasta nu inlocuieste, dar completeaza cistemul nostru
national de raspundere civild delictuala.

Directiva 85/374 CEE este un instrument de armonizare a legislatiilor
tarilor membre, iar Republica Moldova, desi nu este tara membra a Uniunii
Europene, observam ca reglementdrile nationale adoptate in acest domeniu se
pliaza perfect pe prevederile Directivei, astfel ca raportul dintre principiile si
solutiile prevederilor nationale nu pot fi invocate pentru limitarea conditiilor
de aplicare a raspunderii fara culpa pentru produsele defectuoase sau viciate.

In Preambulul Directivei este formulat expres ci noua forma de rispundere
nu se bazaza pe culpd, iar alte precizdri in afard de aceasta defintie privitor
la natura juridica a raspunderii nu regasim in textul Directivei. Trasaturile
raspunderii fara culpa introduse potrivit Directivei individualizeazd aceasta
forma de rdaspundere civila delictuala de formele traditionale, iar prevederile
cele mai importante se regasesc in art.3 privind notiunea de producator, art.6
privind conceptul de defect, art.7 privind conditiile in care producatorul si
persoanele asimilate acestuia se pot exonera de raspundere.

Potrivit art.3 din Directiva, este definitd notiunea de producator, astfel ca:
(1) ,,Producator” reprezinta fabricantul unui produs finit, producatorul orica-
rei materii prime sau fabricantul unei pérti componente, precum si pe orice
persoana care, aplicindu-si numele, marca sau alt semn distinctiv pe produs,
se prezintd drept producétorul acestuia.

(2) Fara a aduce atingere raspunderii producatorului, orice persoana care
importa un produs in Comunitate, in scopul vanzarii, locatiunii, leasing-ului
sau altei forme de distributie in cadrul activitatii sale comerciale, este considerat
producitor, in intelesul prezentei directive si este raspunzator ca producator.
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(3) Atunci cand nu poate fi identificat producatorul produsului, orice fur-
nizor este considerat drept producitor, cu exceptia cazului in care acesta co-
municd persoanei prejudiciate, in termen util, identitatea producétorului sau
a persoanei care i-a furnizat produsul. Aceleasi norme se aplicd in cazul unui
produs importat, in cazul in care pe acesta nu este indicata identitatea impor-
tatorului mentionat la alineatul (2), chiar in cazul in care numele producato-
rului este indicat.

Potrivit alin. (2), (3) si (4) art.2041 Cod Civil, legiuitorul nostru a statuat ca
producitor este cel care a realizat un produs finit, o0 materie prima ori o parte
componenta a unui produs. Producator este considerat si cel care se prezinta
ca producdtor prin addugarea numelui sdu, a semnelor sale de comert sau a
altor semne distinctive.

(3) Producitor este de asemenea cel care, in cadrul activitatii sale comer-
ciale si in limitele domeniului de reglementare al prezentei sectiuni, importa
sau cumpdrd un produs in scop de vinzare, de locatiune, de leasing sau de
distribuire in o alta forma.

(4) Daca producétorul nu poate fi stabilit, orice persoana care a livrat produ-
sul poate fi considerata producator dacd, in termen de o lund din momentul in
care a luat cunostintd de pretentiile ce decurg din viciile produsului, nu indica
producidtorul ori persoana care i-a livrat produsul. Aceasta dispozitie se aplica si
in cazul unui produs importat in raport cu care nu pot fi identificate persoanele
mentionate la alin. (3), chiar dacd numele producatorului este cunoscut.

Este de mentionat, conceptul de ,,producator” reprezinta una din inventiile
Directivei, ce evident o individualizeaza fata de raspunderea delictuala bazata
pe culpd, iar Directiva, cat si legiuitorul nostru se limiteaza doar la enumera-
rea categoriilor de persoane care intrd in sfera de aplicare, fard a definl inde-
aproape aceste categorii. Conceptul de producator trebuie dedus din scopul
stipulat in Directiva si din interpretarea coroboraté cu prevederile sale.

Potrivitart.2 din Directiva, ,,produs” inseamna orice bun mobil, cu exceptia
produselor agricole primare si a vanatului, chiar in cazul in care sunt incorpo-
rate intr-un alt bun mobil sau imobil. ,,Produse agricole primare” reprezinta
produsele solului, de crescétorie de animale si cele pescaresti, cu exceptia pro-
duselor care au fost supuse unei prime prelucrari. Termenul ,,produs” se refera
sila electricitate, iar potrivit alin. (1) art. 2041 din Codul Civil, este stipulat ca
in sensul prezentei sectiuni, produs este orice bun mobil, chiar si in cazul in
care acesta este incorporat in alte bunuri mobile sau intr-un bun imobil. De
asemenea, sunt considerate produse energia electrica, gazele naturale si apa
livrate pentru consum individual.
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Astfel, din definitia produsului deducem ca prin producator trebuie inteles
un intreprinzétor care desfasoard o activitate in rezultatul céreia se naste un
produs nou, un bun mobil.

Referitor la persoanele protejate, Codul Civil nu mentioneaza expres,
considerdm ca in aceasta situatie se aplica regula generald, potrivit careia
orice persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de un viciu (defect) ur-
meaza a fi protejata. Totodatd, din Directiva este de mentionat cd, potrivit
Preambulului si art.6 privind defectuozitatea produsului, persoanele prote-
jate sunt atat consumatorul sau utilizatorul produsului defect, cét si tertii
prejudiciati de aceste produse.

In conformitate cu prevederile art.9 din Directivd, in sensul art. 1,
»prejudiciu” reprezinta:

(a) prejudiciul cauzat prin deces sau leziuni corporale;

(b) prejudiciul sau distrugerea oricarui bun, altul decat produsul cu defec-
te, cu un prag minim de 500 ECU, cu conditia ca bunul:

(i) sa fie in mod normal destinat utilizédrii sau consumului privat si

(ii) sd fie utilizat de persoana prejudiciatd mai ales pentru uz propriu sau
pentru consum privat.

Prezentul articol nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern privind
daunele morale.

Potrivit alin. (5) art. 2041 Cod Civil, in sensul prezentei sectiuni, prejudiciu
se considera:

a) prejudiciul cauzat prin deces sau prin leziuni corporale;

b) prejudiciul cauzat sau distrugerea oricarui bun, altul decit produsul cu
viciu, cu conditia cumulativa ca bunul viciat:

- sa fie, in mod normal, destinat utilizarii sau consumului privat; si

— sa fie utilizat de persoana prejudiciatd in special pentru uz propriu sau
pentru consum privat.

Prezentul alineat nu aduce atingere dispozitiilor de drept privind repararea
prejudiciului moral.

Analizand aspectele privitoare la prejudiciu, constatam cd, spre deosebire
de prevederile Codului Civil, Directiva 85/374 CEE conditioneaza raspunde-
rea civild delictuald de un prag minim de 500 ECU™. In acest sens, se naste
intrebarea dacd aceastd cerintd este obligatorie, care a fost rationamentul
legiuitorului nostru de a nu indica acest prag minim, sau prin derogare, un alt

** ECU (acronim al sintagmei din engleza European Currency Unit, in romana — Unitate Monetara
Europeand) a fost unitatea de cont a Comunititii Europene, apoi a Uniunii Europene, inainte
de adoptarea numelui de Euro. Acesta a fost inlocuit de Euro la 1 ianuarie 1999, la un curs de
schimb 1 ECU =1 Euro.
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prag sub minimumul stabilit, cu conditia ca valoarea acestuia sa fie ajustata
pe parcurs odata cu aderarea la Uniunea Europeana sau in raport de cresterea
nivelului de trai in tara noastra. Consideram cd autorii Directivei au stabilit
acest minim in valoare de 500 ECU (Euro) cu scopul de a proteja instantele
de judecata de un numar prea mare de cazuri lipsite de importanta (cazuri de
bagateld), si de scuti statul de un sir de cheltuieli publice legate de examinarea
pe cale judiciara a acestor cauze cu prejudiciul de sub 500 euro, care sunt lip-
site de importanta. De asemenea, nu sustinem ideea potrivit cdreia legiuitorul
nostru nu a stabilit un prag minim al prejudiciului pentru a nu fi incalcate
prevederile art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind ac-
cesul la justitie, ori in situatia in care, chiar daca legiuitorul nostru ar fi stabilit
pragul valoric minim prevazut de Directiva, consideram ca accesul consuma-
torului la justitie nu este ingradit atata timp cat justitiabilul prejudiciat de pro-
ducator cu o paguba, sub limita pragului admis de 500 Euro, pagubitul nu este
lezat in dreptul accesului la justitie, intrucit nu este lipsit de dreptul inaintarii
unei actiuni in judecatd in temeiul rdspunderii contractuale sau in temeiul
raspunderii delictuale generale, bazata pe culpa.

Privitor la sarcina probatiunii si raportul de cauzalitate, atit art.4 din
Directiva care prevede cd partea vatamata trebuie sd dovedeasca prejudiciul,
defectul si relatia cauzala dintre defect si prejudiciu, precum si art. 2043 din
Codul Civil, care prevede ca cel prejudiciat trebuie sa aduca proba viciului,
prejudiciului si a legdturii cauzale dintre ele.

Astfel, sarcina reclamantului care a sesizat instanta de judecata este de a
proba valoarea prejudiciului, precum si raportul de cauzalitate intre efectul
produsului defect si prejudiciu, insa reclamantul, partea vatamata sau cel pre-
judiciat, nu vor fi obligati sd prezinte dovezi privind culpa producétorului,
ori aceastd raspundere este instituita prin Directiva (lege) si reprezinta o for-
ma a raspunderii fara culpa. Reclamantul, pentru a-si valorifica pretentiile,
va trebui doar sa identifice producatorul, care a pus pe piata produsul ce
a generat prejudiciul, astfel in aceastd categorie de litigii pozitia persoanei
prejudiciate este mai imbunatdtita. De asemenea, reclamantul nu trebuie sa
dovedeasca existenta defectului (viciului) in momentul punerii produsului
pe piata, ori sarcina prezentdrii probei contrare revine producatorului, insa
atat Directiva, cat si Codul Civil nu interzice instantei de judecata sd permita
inversarea sarcinii probei.

Articolul 7 din Directiva, precum si corespondentul sdu, alin. (1) art. 2040
din Codul Civil prevad ca producdtorul nu este raspunzator, in conformitate
cu prezenta Directiva, in cazul in care dovedeste ca: (a) nu a pus produsul
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in circulatie; (b) tinand seama de imprejurari, este probabil ca defectul care
a provocat prejudiciul sa nu fi existat atunci cand producatorul a pus in
circulatie produsul sau cd respectivul defect a aparut de indata dupa punerea
lui in circulatie sau (c) nu a fabricat produsul nici pentru vanzare sau pentru
orice altd forma de distributie cu scop economic, nici nu l-a fabricat sau
distribuit in cadrul activitétii sale profesionale sau (d) defectul se datoreaza
conformitatii produsului cu normele imperative emise de autoritatile publice
sau (e) stadiul cunostintelor stiintifice si tehnice in momentul punerii in
circulatie a produsului nu permitea descoperirea existentei defectului sau (f) in
cazul producdtorului unei parti componente, defectul este datorat conceptiei
produsului in care a fost incorporata partea componentd sau instructiunilor
date de fabricantul produsului.

Situatiile enuntate la literele (a)-(f) nu constituie cazuri care exclud ras-
punderea, asa cum pare la prima vedere, insd limiteazd obiectul raspunderii.
Producatorul nu va fi obligat sd raspunda doar daca indeplineste conditiile
enumerate in art.”7.

Referitor la conditia prevazuta in liter (a) art.7 din Directiva, nu a pus pro-
dusul in circulatie, trebuie de inteles operatiunea in urma careia produsul nu a
parasit sfera activitatii productive, ori operatiunea de a pune produsul pe piata,
inseamnad punerea produsului in comert. Punerea produsului pe piata de catre
o alta persoana decat producdtorul se poate realiza prin diferite modalitati:
sustragerea (furtul), folosirea fira drept a marcii de fabricatie ce apartine unei
alte persoane, punerea pe piatd a produsului sub marca de fabricatie a unui tert
(copia identica) ridica probleme complexe de interpretare in privinta stabilirii
raspunderii pentru prejudiciile provocate de asemenea produse. Este cert ca
producdtorul va fi scutit de raspundere doar daca cel prejudiciat nu va putea
dovedi, in temeiul art.1 si 4, cd anume el este producatorul produsului defec-
tuos. Aceasta sarcind a probei inseamnd pentru cel prejudiciat si cerinta de
individualizare a producatorului produsului defectuos.

Pentru a se absolvi de rdspundere, producitorul trebuie sd dovedeasca cd
produsul nu a ajuns pe piata in temeiul vointei sale.

In privinta conditiei previzuta la lit.(b) art.7 din Directivi, tinand seama de
imprejurari, este probabil ca defectul care a provocat prejudiciul sa nu fi existat
atunci cand producitorul a pus in circulatie produsul sau cé respectivul defect
a aparut de indatd dupa punerea lui in circulatie, se intelege ca producétorul nu
v-a raspunde pentru defectele apdrute dupa ce produsul a pérasit sfera lui de
control si influienta, de exemplu defectele aparute pe parcursul transportului.

Referitor la conditia lit (c) art.7, nu a fabricat produsul nici pentru vanzare
sau pentru orice altd formd de distributie cu scop economic, nici nu l-a fabricat
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sau distribuit in cadrul activitatii sale profesionale, altfel spus, a fabricat produ-
se fird intentia de a le comercializa. In acest sens, cel care a obtinut profit de pe
urma fabricérii sau comercializdrii produsului defectuos este cel mai in masu-
ra sa suporte costurile prejudiciilor provocate de un astfel de produs. Rezulta
cd in cazul fabricarii produselor pentru a fi utilizate in scopuri personale si
pentru cd acestea nu ajung pe piata producatorul este absolvit de raspundere.

Defectul se datoreaza conformitdtii produsului cu normele imperative emise de
autoritdtile publice lit.(d) art.7, sau altfel spus, fabricarea produsului s-a efectuat
in conformitate cu reglementdrile adoptate de autoritatile publice. Producatorul
va putea evita raspunderea dacd dovedeste cd produsul a fost fabricat in confor-
mitate cu normele nationale obligatorii privind securitatea produselor. Intrucit
Directiva stabileste un standard minim de protectie a consumatorului, iar stan-
dardele nationale sunt mult mai exigente, aceasta prevdere este justificata.

In privinta conditiei lit.(e) art.7, stadiul cunostintelor stiintifice si tehnice in
momentul punerii in circulatie a produsului nu permitea descoperirea existentei
defectului, mentionam ca producdtorul nu va raspunde pentru prejudiciul ca-
uzat de catre produsul pus in circulatie daca va dovedi ca defectul a fost atat de
complicat intrucit cunostintele stiintifice si tehnice la data punerii in circulatie
nu permiteau descoperirea defectului.

Referitor la lit.(f) art.7, in cazul producétorului unei parti componente,
defectul este datorat conceptiei produsului in care a fost incorporata partea
componenta sau instructiunilor date de fabricantul produsului, adicé raspunde-
rea pentru produse componente, opereaza prezumptia ca raspunderea se con-
centreaza asupra producdtorului final. Partea vatdmata va trebui sa faca dovada
ca produsul final a provocat prejudiciul din cauza defectarii unui produs com-
ponent. Astfel, doar dupa ce va fi stabilita prin probe ca produsul component
al producatorului acuzat a generat defectul produsului final, producatorului de
componente ii revine sarcina probei de a dovedi ca defectul se datoreazda modu-
lui de incorporare in produsul final. Partea vatimata nu trebuie sa dovedeasca
ca producdtorul componentului a pus pe piatd un produs defectuos, ci produca-
torul componentului se va exonera de raspundere, devedind ca produsul sdu nu
a fost defectuos in momentul punerii pe piata ca component.

Raspunderea civila delictuald pentru produse defectuoase este considerata
in literatura de specialitate ca fiind una din evolutiile cele mai rapide si expan-
sive ale dreptului care a avut loc vreodatd in domeniul dreptuli civil delictual’’.

3! Brien J.O. The History of Products Liability. Tul.Law.Rev. (1993), p.313.
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In opinia unor autori®, se mentioneaza ca Directiva 85/374 CEE a pregatit
raspunderea civild delictuald pentru a treia fazd de evolutie. Prima faza fiind
pind in 1932, cdnd se adoptau politicile de favorizare a intereselor industriei
si comerciantilor. In aceasta perioadi neexecutarea contractului era conside-
rata drept dovadd a culpei, iar persoana prejudiciata trebuia sd dovedeasca
existenta raportului contractual cu persoana de la care a procurat produsul
defect cauzator de prejudiciu. Faza a doua de evolutie s-a referit la neglijentd
drept conditie suficienta pentru acordarea despéagubirii, iar in cadrul fazei a
treia de evolutie, rdspunderea pentru produse defectuoase nu mai depinde de
culpd, ci mai degraba de faptul defectuozitatii produsului. Din evolutia istori-
cd a raspunderii civile delictuale se observa ca aceasta a pornit de la principiul
cd nu existd “rdspundere fara vina’, spre o raspundere obiectivd, osciland intre
doua idei vind (culpd) si cauzarea. Stabilirea criteriului raspunderii a insemnat
mereu separarea culpei de problema cauzalitatii, fiind acceptatd fie culpa fie
cauzalitatea ca unic fundament al raspunderii civile delictuale.

Astdzi putem afirma cu certitudine ca nu exista sisteme de raspundere civild
delictuala pure, adica doar “cauzal” sau doar ,,bazat pe culpd” Sistemele nationale
pot fi clasificate in raport de gradul de importanta pe care il ofera celor doua as-
pecte ale raspunderii. Sistemele de drept mai vechi, traditionaliste, au acordat
prioritate raspunderii bazata pe culp4, altele, influientate de dreptul bizantin, au
facut abstractie de notiunea de culpa si au creat un element nou. Bazele deptului
civil modern au fost puse prin adoptarea Codului Civil francez din 1804, iar in-
stituirea principiului potrivit caruia si cea mai usoara neglijenta poate constitui
baza raspunderii civile edelictuale se regaseste si astazi in art.1832 din acest cod,
fiind instituit la propunerea si insistenta juristului francez Jean Domat.

Principiul potrivit caruia “nu existd raspundere fara culpa” a dominat
dreptul francez si german pana la sfarsitul sec. XIX, iar odatd cu dezvoltarea
industriala si tehnologicd aceste state nu puteau sa nu ocoleasca fundamen-
tarea exclusiva a raspunderii delictuale pe culpa sau sd o abandoneze in mod
deschis pentru anumite tipuri de accidente. Necesitatea asigurarii protectiei
victimelor numeroaselor accidente a impus o noua abordare a raspunderii civile
in sensul imbunatatirii situatiei persoanelor prejudiciate fata de cel care a pro-
vocat riscul generator de prejudicii.

Paradoxal sau nu, ideea potrivit cdreia rdaspunderea fiard culpd nu poate
exista apdrut in filosofia liberald si de piata in sec.XIX, iar aceastd idee a fost
proclamatd ca dogma atunci cand a fost depasita de realitate. Raspunderea

Nedwik A. The future of Neglijence in Product Liability. The Law Quarterly Review, 1987,
p.290.
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care era considerata o limitare a libertatii individului nu putea fi impusa decat
daca persoana putea fi acuzata de neevitarea unui prejudiciu, desi era in stare
sa o faca. Astfel, ideile liberale au cedat in fata justitiei sociale si presiunilor
aflate in crestere din cauza accidentelor si traumelor legate de masinile si me-
canismele industriale si tehnologice.

In acest fel, numeroase state au inventat noi categorii de raspundere, care
stabileau ca element de legatura nu actiunea sau omisiunea individului, ci riscul
in crestere si complet controlabil al anumitor activitati. Efectul prejudiciator
al acestora fiind atribuit celor care, sub aspect economic, controlau activitatea
respectivd si beneficiau in urma acestei activitati. Apar diferite forme ale
raspunderii stricte care s-au fundamentat pe ideea compensarii prejudiciului
prin privilegiile ce rezultd in urma unor activitati, ce ar fi fost interzise pentru
riscurile pe care le prezintd si care nu puteau fi evitate.

A doua fazd a evolutiei raspunderii delictuale se manifestd in Europa oda-
td cu aparitia rdspunderii stricte, denumita si obiectivizarea raspunderii, perioa-
dé in care s-a luat in consideratie din ce in ce mai putin capacitatile si conditiile
persoanei care a sdvarsit delictul. In aceastd perioadi stabilirea raspunderii
s-a orientat spre standarde mai ridicate si mai aspre, precum bonus pater fami-
lias, adica a individului care nu a intreprins ce era de asteptat din partea sa in
conditiile actionarii cu toata diligenta, pentru a elimina riscul producerii preju-
diciului. Din aceasta obiectivizare a culpei s-a creat conceptul de fapt ilicit (un-
lawfullness, sau wrongfullness) in situatii extreme, pentru care a fost suficient sa
se stabileasca devierea comportamentului persoanei fatd de modelul de compor-
tament abstract. Modelul a fost definit de judecatori, care, stiind intreaga evolutie
cauzald a starii de fapt, erau apti sa stabileasca care ar fi fost masurile de intre-
prins pentru a se preveni sau evita prejudiciul. Astfel s-a reformat conceptul de
raspundere prin redistribuirea riscului intre cel prejudiciat si cel care a provocat
prejudiciul. Eficienta sociala a unei solutii a devenit mult mai importantd, iar
diferentierea intre culpa si raspundere nu a mai fost o problema de justitie sociala*.

Astfel, odatd cu acceptarea eficientei sociale ca un scop al raspunderii de-
lictuale, transferarea sau tecerea pierderilor generate de delict in sarcina pa-
ritului a devenit o chestiune de bunastare sociald si nu o problema de justitie
dintre persoana prejudiciata si parit.

Mai térziu, dezvoltarea crescandd a pietei asigurarilor in relocarea pier-
derilor generate de activitdti care prezinta riscuri sporite pentru societate a
determinat aparitia unei noi abordari, potrivit careia, dacd producatorul este

» Disponibil: https://www.businessintegrity.ro/content/justi%C5%A3ia-social%C4%83

[citat12.09.2019].
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tras la rdspundere in temeiul rdspunderii stricte, ei vor constientiza costul to-
tal al accidentelor rezultate in urma utilizdrii produselor fabricate de ei, in asa
fel vor fi motivati sa imbunatateasca nivelul de securitate a produselor pentru
a reduce riscurile, iar in situatia in care aceste imbunatatiri nu sunt rentabile
din punct de vedere economic, producatorii vor sista producerea produselor
defecte cu risc ridicat, altfel vor intra in faliment.

Aceastd idee de a pune pe seama producatorului - parit sarcina si nu pe
seama instantei de judecatd sd internalizeze costul accidentului, a marcat fun-
damentarea teoreticd a raspunderii pentru produse defectuoase, ori raspun-
derea stricta reprezinta pretul pe care paratul trebuie sa-1 plateasca pentru a
putea desfasura anumite activitati ce implica riscuri anormale, dar care socie-
tatea le acceptd pentru ca sunt in beneficiul general al acesteia.

Concluzii si recomandari

De-a lungul timpului, evolutia institutiei raspunderii civile delictuale a fost
influentatd de factori de ordin moral, factori economici si politici, insa factorul
european si cel al globalizérii exercitd un impact major asupra acestei forme
de raspundere juridica. Doctrinarii care trateazd acest subiect s-au separat
in cei care pledeazd pentru mentinera culpei (vinovdtiei) ca fundament al
raspunderii civile delictuale coroborata cu functia preventiva a acesteia si cei
care pledeaza pentru consacrarea raspunderii civile obiective ca regula gene-
rald, motivand ca doar in asa mod victima va fi protejatd cel mai bine.

In opinia noastra, fundamentarea raspunderii civile delictuale in legislatia
Republicii Moldova, exclusiv pe criterii obiective este prematurd si seamana
mai mult cu un discurs populist. Societatile statale ca si culturile juridice,
difera de la una la alta, de exemplu, unele societiti condamna penal inclusiv
cu inchisoarea unele fapte ilicite, care rup armonia sociala si sunt blamate de
comunitate, iar in alte societati se considerd cd pentru refacerea echilibrului
social, faptele similare se pedepsesc mai lejer, inclusiv cu o amenda penala,
contraventionald sau chiar in baza unei pedepse civile cu echivalent banesc.
Aceste circumstante depind de premisele sociale si culturale care stau la
baza societatii, ori, dupa cum cunoastem, societatile s-au format de-a lungul
timpului in raport de cerintele si nevoile oamenilor care le-au populat.
Parafrazand-ul pe ilustrul jurist roman Ion Deleanu, “cum sunt oamenii, asa
si institutiile”, astfel cd, reiesind din nivelul de dezvoltare al societétii noastre,
fundamentarea raspunderii civile delictuale pe criterii exclusiv obiective, ar
conduce la o insecuritate juridicd, la cresterea exponentiala a litigiilor judiciare
si descurajarea persoanelor active implicate in procesele economice si sociale.
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Totodata, este de mentionat ca, spre deosebire de procesele fizice, cele so-
ciale sunt mult mai complexe, de aceea raspunderea civila delictuala in soci-
etatea noastra trebuie sd se bazeze pe vinovatie, fird a fi transformata intr-un
mecanism de asigurare si redistribuie. Cdlauza in acest sens sunt si concluziile
marelui jurist francez Maurice Planiol, la care achiesam si noi, care spunea ca
“admiterea in dreptul civil, a oricédrui caz de raspundere civild delictuald fara
culpa, ne vom afla in prezenta unei injustitii sociale, ceea ce ar echivala cu
condamnarea unei persoane nevinovate in dreptul penal”

Nu ne opunem limitérilor rolului culpei in cadrul raspunderii civile delic-
tuale, cu conditia ca legiuitorul sa reglementeze expres aceste limitdri prin lege.

Referitor la rdspunderea civild delictuala pentru prejudiciile cauzate de pro-
dusele cu defect (viciu), consideram ca scopul urmarit de legiuitorul nostru,
pe langa faptul ca s-a obligat sa-si onoreze angajamentele asumate fata de Uni-
unea Europeana, este un scop nobil, de protectie a securitatii consumatorului
impotriva produselor periculoase, fapt ce ne determind sa sustinem aceasta
formd de rdspundere instituita in baza Codului Civil. Sugeram legiuitorului
nostru ca propunere de lege ferenda sa revada prevederile alin. (5) art. 2041 din
Codul Civil, cu ajustarea acestora la recomandarile lit. (b) art.9 din Directiva
85/374 CEE, prin introducerea unui prag minim al valorii prejudiciului cauzat
de produsul defect (viciat) in limita sumei de 1000 lei si ajustarea acestei valori
in viitor in raport de cresterea nivelului de trai si a bunastérii populatiei.

Introducerea acestui prag minim al valorii prejudiciului cauzat de pro-
dusele cu defect (viciu) deriva si din prevederile alin.(1) art.321 Cod Civil,
potrivit cirora trebuie sa fie incheiate in scris actele juridice dintre persoanele
juridice, dintre persoanele juridice si persoanele fizice si dintre persoanele fizi-
ce daca valoarea obiectului actului juridic depaseste 1000 de lei, iar in cazurile
prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului.

Leonid CHIRTOACA, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator
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3.2. PASBBUTHE HALIMOHAJIBHOI'O 3AKOHOJJATEJIBCTBA,
COOTBETCTBYIOILIETO MEXXAYHAPOOHBIM HOPMAM
I10 COLIUANTbHOH 3AIUTE

3.2. DEVELOPMENT OF NATIONAL LEGISLATION
IN LINE WITH INTERNATIONAL STANDARDS
FOR SOCIAL PROTECTION.

Summary

The article highlights the current standards governing the social protection
of all categories of citizens living in the Republic of Moldova. At the same
time, special attention is paid to legal norms that infringe and inappropriately
protect human socio-economic rights.

The relevance of the research topic is due to the fact that the reforms of the
current legislation led to the fact that the majority of employees were assigned
miserable pensions, benefits, and compensation payments that did not allow
people to provide their living wage.

B Hacrosiee BpeMs JelicTByIOIlee pyKoBoAcTBO Pecriy6nmku Monjgosa
aKTMBHO BKJIIOYMJIOCH B pa3pabOTKy U NPUHATUE IPABOBBIX HOPM, HAIIpaB-
JICHHBIX Ha IOBBIIIEHNE YPOBHA COLMAJIbHOM 3aluThl HaceneHus.! VsMeHe-
HUs BHeceHHbIe B 3akoH PM Ne 156 ot 14 okTs16pst 1998 rofa o rocyzapcTBeH-
HOJI IIEHCMOHHOJ CHCTeMe, BHeCeHHble 3akoHaMu PM Ne 290 ot 16.12.2016
roma um Ne. 258 ot 22.11.2018 ropa’®, B mocCnaeAyolleM YIy4LIVIN COLMAIb-
HO-3KOHOMMYeCKOe ITO/I0>KeHNe IMIIb OT/IeIbHbIX C/10€B HaceneHus. OgHako,
CllefiyeT NpU3HATh, UTO IOC/IeHEE 3MEHEHMe, B YKa3aHHbIil 3akoH Ilapia-
MeHTOM PM 6b110 ocymecTBneHo Ha ocHoBe [locTanosnenusa Koncrurynu-
onHoro cyga Ne 10 or 08.05.2018 ropa, npusHaBIIMii HEKOHCTUTYIMOHHBIMU
HOJIOKeHUs «IIpokuBaroliee B Pecrryonuke Mongosa» B wactu (1) cratbu 2 u
«3aCcTpaxOBaHHBIM JINMIIaM, BbIeXaBIIMM Ha IIOCTOSHHOE >KUTEe/IbCTBO 3a Ipa-
HUITY, B COOTBETCTBUM C HACTOALIMM 3aKOHOM II€HCUM He Ha3HA4YalTCA» B
gactu (1) cratby 36 3akona Ne 156/98.°

! [Tpesupent Hanpasui B [TapraMeHT 2 3aKOHOIIPOEKTa B 0OIaCTU COLMANbHOI 3alINUTHL. B:
Monpaeckue BegomocTu, Ne 29 (21-40), 13 centsibps 2019 roma

2 Cmotpu: 3akoH PM Ne 290 ot 16.12.2016 1. 0 BHeCeHUM M3MEHEHUIT U JOIOTHEHNIT B HEKOTO-
pble 3aKOHOfaTe/IbHbIe aKThl. OuiuanbHbli MOHUTOP N 478-490 ot 30.12.2016 ., 1 3aKOH
Ne, 258 ot 22.11.2018 roga 0 BHeceHMM M3MEHEHMI B 3aKOH O TOCYZAPCTBEHHON ITI€HCUOH-
Hol cucreMe Ne 156/1998. Ony6mukoBan: 14.12.2018 B Monitorul Oficial nr. 480-485, craTbs
Ne:798. lara BcTymnenuA B cuy: 01.01.2019.

* TIKC 10 ot 08.05.18, MO167-175/25.05.18 c1.87; B cuuty ¢ 08.05.18.
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VMmnnemenTana MeXXyHapOJHBIX HOPM, PETYIMPYIOLMX COLMATIbHYIO 3a-
ATy U COLa/IbHOe obecneyeHne, B 3aKOHOfaTe/IbcTBO Peciybnmmkyu Mongo-
Ba ABJAETCA BECbMa aKTyaJbHO TeMOIL. II03TOMY, 3HaYMMOCTD JAHHON TE€MBbI
OOBACHSIETCST HECOBEpIIEHCTBOM 3aKOHOAaTeNbcTBa Pecrybmuku Monjosa,
PEryIMpyIoLlero COuMaabHYI0 3alINUTY ¥ COLMANTbHOE ObecredeHye, HU3KUM
YPOBHEM COLIMATIBHOTO ObecriedeHus, He paruduxanyeil 60IbIIMHCTBA KOH-
BEHIINIT, PEryIMPYIOLIVX COLVIa/IbHYIO 3aIUTY M COLMIAJIbHOE O0ecIieueHne.

Hay4yHo-nIpakTu4ecKomMy MCCaeloOBaHNI0 BOIIPOCOB COLIMA/IbHOM 3aIlUThI
aBTOPOM U JIPYTMMU Y4EHBIMM OBUIM HOCBSIEHBI HEKOTOpPbIe Hay4YHBIE Y-
6mvkanym.* HekoTopble IO3UTMBHBIE HAMEPEHNA IO YIYYIIEHUIO COLMAIb-
HOIT 3a1[uTe ObUIK CIeaHbl IpUHATHEM 3akoHa PM Ne 231 ot 25.11.2011 roga
«O6 yrBepxpennn Crparterum pedopmbl cekropa octunum Ha 2011-2016
rofibl», B KOTOPOM OTMedYanach HeoOXOAUMOCTb peOpMUPOBAHUS 3aKOHO-
[laTeNbCTBA, PErYIMPYIOLIEro 3alTy OCHOBHBIX IIpaB U CBOOOJ, 4el0BeKa, B
TOM YUCJIe U X COLMA/TIbHOM 3ammuTe.’

[Tapnament PM mnocranosnenuem ot 24.07.1997 ropma Ne 1298-XIII pa-
tTuduyposan KoHBeHIMIO O 3amuTe IpaB YelOBeKa U OCHOBHBIX CBOOOL,
3aKTIoueHHyI0 B PuMe 4 Hosa6psa 1950 roga®, M3MEeHEHHYIO U TONOTHEHHYIO
nporokonamMu Ne 3 or 6 masa 1953 ropma, Ne 5 0120 auBapa 1966 roga, Ne 9
ot 19 mapra 1985 roga u gononnennyto IIporokonom Ne 2 o nagenenun EB-
POIIENICKOTO Cyja II0 IIpaBaM 4Ye/loBeKa KOMIIETEHIIEN BBIHOCUTh KOHCY/IbTa-
TUBHBIE 3aK/II0YeHNs OT 6 Mas 1963 roga, asnaommuMuca yactbio KouBeHnm,
a taxke Ilepsblit gonomaurenbubit IIpoTokon, mopnucanubil B Ilapmke

* Cocna b. CoBepllleHCTBOBaHME 3aKOHOZIATENbCTBA, PETY/INPYIOLIETO COLMANbHYIO 3aINTY,
KaK OHO U3 HeoOXONUMBIX YCIOBUII eBpolelickoil mHTerpauun. B: Dezvoltarea cadrului
juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului
european, Chisinau, 2019 r., ctp. 447; Cocna b., ®pynse 0., bopmesckuii A. [IpoakTuBHbIE
METO/Ibl B 00yueHUH IIpaBaM 4eloBeka: YueOHo-MeToaudeckue pekoMenganuu. Kumunoy,
2019r., ctp. 284-300; CocHa b., Cynr I, Tykan B. IlencnonHoe 3akoHOmaTenbcTBo Pecry-
6nvkyu MongoBa KaK OCHOBHOII 3/IeMEHT COLMAIbHON CIIPaBEIMBOCTY TpebyeT BaXKHBIX
usMeHeHuit. MexxpyHapopgHas koudepennusa. Kompar, 2019 1., cTp. 364-374; CocHa bB., Pe-
Oexxa H. TpynoBble IIpaBa rOCCIy>KaIlUX ¥ UX 3aljUTa B COBpeMEHHBIX YCIOBUAX. Mexpy-
HapopHas koHbepenus. Kumunoy, 2018 r., ctp. 220-237; Cocna b., Bapsaps I1. Ilencnon-
HOe 3aKOHOZaTenbCcTBO Pecry6nmky MosnfoBa HY>XaeTCst B CYLIECTBEHHBIX M3MEHEHMSX,
Kondepenuns, 2017 r., ctp. 312-317; Cocna b., Bap3aps I1. HoBoe neHcnoHHOE 3aKOHO-
JaTeNbCTBO HYXXAAETCS B CYI[eCTBEHHBIX M3MEHEHMX 1 pasbsicHeHusax. Kondepenmus. B:
BepxoBencTBo npasa, 2017 1., cTp. 83-89.

3akon PM Ne 231 ot 25.11.2011 roma «O6 yrtBepkaenuu Crpareruu peopMbl CeKTOpa
rocturn Ha 2011-2016 roasy. Odunuanehbiii MoruTOp Ne 1-6 ot 06.01.2012 1

Konsenrust ot 4 Host6pst 1950 rofia U IPOTOKOIBI K Helt, paTndUIMPOBAHBI TOCTAHOBIEHIEM
[TapnamenTa PM Ne 298-XIII ot 24.07.1997 ropa. B: Odunmansueiit Morurop Pecry6mmuxu
Monposa Ne 54-55 ot 21.08.1997 1.
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20 mapra 1952 ropa, ITporokon Ne 4 k KonBeHIIMM, KOTOPBI IpU3HAET He-
KOTOpbIe IIpaBa 1 CBOOOJBI, MHBIE, YeM Te, KOTOpble BK/IIOYeHbI B KoHBeH-
uuio, 1 [lepBblil JONOMHUTENbHBINA TPOTOKON K KOHBEeHI MY, TOAIMCAHHDBIN
B CrpacOypre 16 centsbps 1963 roga, IIpoTokon Ne 6 06 oTMeHe CMePTHOI
Ka3Hy, nopmnucanuelt B Crpacoypre 28 anpens 1983 roga, IIporokon Ne 7,
nopgnucanHbli B Ctpacoypre 22 Hos6ps 1984 rofa, u nmpoTokon Ne 11 o peop-
raHu3alnuy KOHTPOIbHOTO MeXaHU3Ma, yCTaHOB/IeHHOro KoHBeH1Meit, moj-
nucaHHbI B CrpacOypre 11 masg 1994 ropa.’

Crarbsa 6 nocra”osneHuA Ilapmamenta PM Ne 1298-XIII ot 24.07.1997
rozia 06s13pIBaeT OMy0O/MMKOBATh IIOTHBIE TeKCThl KOHBeHLIMM O 3amuTe mpas
Yyel0BeKa ¥ OCHOBHBIX CBOOOJ U JJOIIOIHUTE/IbHBIX IIPOTOKOJIOB K Hell B ce-
MUJHEBHBI CPOK CO JHA BCTYIUIEHMS X B cyty Jyist Pecniy6nmku MonpoBa B
crienuanbHoM usgauuyu O¢punnanbaoro MmoHuropa Peciybnuku Monposa. K
coxanennio, B OduunanpHom Mmounurope Peciybnuku Monposa tekct Kon-
BEHI[MU O 3allyTe IIPaB Yel0BeKa I OCHOBHBIX CBOOOJ, 11 TeKCThI IIpOTOKO/IOB
k KonBeHIuu 10 cux nop He 611 ony6/IMKOBaHBL.®

CoumanpHoe obecIiedeHne — 3TO «CUCTeMa obecredeHNs ¥ 00CIy>KMBaHA
IpecTapebiX ¥ HeTPYAOCIOCOOHBIX IPaK/aH, a TAKXKe ceMell, Ifie eCThb AeTu».’
CoumasnpHas 3alNTa U COUMaNbHOE obecredeHe BK/II0YaeT B ce0s He TOIbKO
MEeHCUU TI0 BO3PACTY, 10 OTPAaHMYEHNI0 BO3MOXXHOCTe (MHBAIUHOCTH), 11O
CIIy4alo IIOTepy KOPMIIbIIA, HO U ITocobust paboTaoimuM 1 6e3paboTHbIM (110
BpeMEeHHOJT HeTPY/IOCIIOCOOHOCTI, IT0 OepeMEHHOCTY ¥ POfiaM U T.JI.), TOCOOMs
MHOTOJIETHBIM U OMHOKVM MaTepPsIM, Ma/I000eCIie4eHHBIM CEMbsIM, B KOTOPBIX
eCTb JIeTV; COofiepXKaHue U 0OCTy)XMBaHMe NpecTapeblX U MHBA/INOB B CIle-
IVIA/IbHBIX YYPEXJEHMAX, IPOTe3NPOBaHIe; IpodeccuoHanbHOe 00ydeHne u
TPYAOYCTPOIICTBO MHBA/INOB; IbTOTHI MHBA/IM/IAaM VI MHOTOJIeTHBIM MaTepsM. '

CoryanbpHoe obecriedeHye O0MbIIMHCTBA rpakaaH Peciiybmmkn Mongosa B
HacTosllee BpeMs HIKe MUHUMAJIbBHOTO NMPOXXUTOYHOTO MUHUMYMA U JlaXKe
HIDKe CTOMMOCTY KOMMYHA/IbHBIX YCTIYT B OCEHHe-3MMHUIL ep1of. ITO Mpo-
TUBOPEYUT CT. 7 MeXAYHapOJHOIO MaKTa 00 9KOHOMMYECKNX, COIIa/lbHBIX

7 O¢punuanpuet Mornrtop Pecrrybnmky Monposa Ne 54-55 ot 21.08.1997 .

8 Cocna B. CoBepiieHCTBOBaHIE 3aKOHOMATENbCTBA, PETYIUPYIOLIETO COLMAIbHYIO 3aliyu-
Ty, KaK OJJHO 13 HeOOXOAMMBIX YCIOBMII eBpoIlelickoil uHTerpanym. B: Dezvoltarea cadrului
juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurare a parcursului
european. Chisinau, 2019 r., cTp. 447.

° Bormpmoit lopupudeckuii cnosaps / Ilox pen. Cyxapesa AL, Kpyrcknx B.E. Mocksa, 2004 1.,
ctp. 579.

"Kamma T., CocHa b., 3axapus C. Tpynosoe npaBo MonoBsl. Y 4eOHO-IIpaKTUYecKoe IIocoobue.
[fepmanms], 2016 ., cTp. 52, 174, 279-292, 399-425.
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U KYJIbTYPHBIX ITpaBax oT 16.12.1966 ropa, KoTopslit patuduumpoBaH mocTa-
HoBteHueM [lapnamenta PM Ne 217-XII ot 28.07.1990 ropa."!

CornacHo yHKTY 7 JaHHOTO MeXyHapOHOTO MTaKTa, TOCYy/lapCTBa IIpU-
3HAIOT IIPAaBO KK/IOTO Ha YIOBIETBOPUTEbHOE CyIlleCTBOBaHME /I HUX Ca-
MUX U MX Ce€Mel B COOTBETCTBMM C IIOCTAHOB/IEHMAMMU HacTosmero Ilakra.
CraTbs 9 00A3bIBaeT TOCYyAapCTBa MPU3HABATD IIPABO KAXK/IOTO YeTOBeKa Ha
conuanapHOe obecredeHue, BKIOYas ColyanbHOe cTpaxoBaHme. Crarbsa 11
I71acuT: «Y4acTBymomue B HactosweM Ilakre rocygapcTsa mpusHaKOT Ipa-
BO Ka)KJJOTO Ha JOCTAaTOYHBIN >KM3HEHHBII YPOBEHDb Il HETO U €TO CEMbH,
BK/IIOYAIOIINIL JOCTAaTOYHOE MUTAHNE, OEXIY Y KVWINIILE, ¥ HA HEIIpEPbIBHOE
yaydllleHNe yCIoBuil )xusHu. [ocylapcTBa-y4acTHUKY OIPUMYT HaJjleXKallue
MepbI K 00ecIedeHII0 OCYIIeCTBICHNA 9TOT0 IIPaBa, IpMU3HaBas BaKHOE 3Ha-
YeHle B 9TOM OTHOLIEHUY MEXIYHAaPOJHOIO COTPYIHMYECTBA, OCHOBAaHHOIO
Ha CBOOOJJHOM COTJIaCUL.

YuacrByromue B HactoswmeM IlakTe rocyfapcTBa, npusHaBas OCHOBHOE
IPaBO Ka)KJOTo YeJloBeKa Ha CBOOOAY OT TOI0fa, JO/DKHBI IPMHUMATh Heo0-
XOJVIMble M€Pbl MHAMBUIYaJIbHO U B MOPANKE MEXIYHAPOJHOIO COTPYILHM-
4eCTBa, BKJIIOYAOIINe IIPOBeieHNie KOHKPETHBIX IPOTPaMM, /I TOTO YTOOBI:
a) YIy4IINTh METOMbI IPOM3BOMICTBA, XPAaHEHN U paclIpefie/leHus IPOAYKTOB
NUTaHKA TyTEM MIMPOKOIO MICIIO/Ib30BaHM A TEXHNYECKNX I HAYYHbIX 3HAHUIA,
pacrpocTpaHeHNs 3HAHUI O NPUMHIMIIAX NUTAHUA M YCOBEPUIEHCTBOBAHNA
iy peOpMBI arpapHbIX CUCTeM TaKMM 00pa3oM, YTOObI JOCTUTHYTb Hau-
6oree 3¢ PeKTUBHOrO OCBOSHMSA U MCIIONIb30BAHNUS IPUPORHBIX PECYpPCOB; I
b) o6ecneunTs cripaBenyIMBOE pacIpeeneHyie MUPOBBIX 3aI1aCOB IIPOJOBOTIb-
CTBUSI B COOTBETCTBUU C IOTPEOHOCTAMM U C y4eTOM HpoOsieM CTpaH Kak
VIMIOPTUPYIOLMX, TAK U IKCIOPTUPYIOLUIMX NNUIIEBbIE TPOJYKTBI».

Huskuit ypoBeHb coLManbHOTO obecredeHus OONBLUIMHCTBA TpakKAaH
Pecrrybnukn MonjoBa CBUETE/NIbCTBYIOT O TOM, 4TO Pecrybnmka Mongosa
He BBINOJIHSAET IOJIOKeHUs Bceobeit fekmapanyuy mpas 4eoBeKa, MPUHS-
Toit 18.12.1948 ropma Ienepanbroit Accambnern OOH u nmonoxxennit Mexny-
HApOJHOTO IAaKTa 00 9KOHOMMYECKNUX, COLMAIbHBIX U KYIbTYPHBIX IIpaBax.
Pecrrybnuka MonjoBa, K coxxaneHuio, He patuduiuponana IIporokon Ne 12
oT 4 Hos6ps 2000 roga k KoHBeHI[MM 0 3amjuTe nMpaB 4el0BeKa ¥ OCHOBHBIX
cBobop ot 4 HOA6ps 1950 roma. OTMeTUM, YTO JAHHBIN POTOKOJ 3aIpeliaeT
Bce 6e3 nckmodeHns GopMbl AMCKPUMWHALINY, B TOM 4YUC/Ie B 00/1aCTy TPY-
JIOBBIX OTHOIIEHMIT ¥ COLIATIBHOTO 0becIedeH N 1 JaeT IMpaBo 00>kaloBaTh
IUCKpUMMHANMIO B EBponerickuit ¢y mo npasaM 4enoBeka. CormacHo 1. 1

1 «Bectu» Ne 8/223,1990 1.
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ct. 11 ITporokomna Ne 12 monb3oBaHue MOOBIM IPAaBOM, IPU3HAHHBIM 3aKO-
HOM, TO/DKHO OBITh 0OecrieueHo 6e3 Kakoil 6bI TO HU OBUIO AMCKPUMMIHALIN
IO IPU3HAKY I10/Ia, PAChl, IBETA KOXU, A3bIKA, PEIUTUM, TOTUTUIECKUX VUIN
VIHBIX YO@X/IeHNI, HAI[MIOHA/IbBHOTO VJ/IV COLVIa/IbHOTO NIPOVICXOXKEHM S, IPU-
HAJIJIeKHOCTHY K HAallMOHA/IbHBIM MEHBIIVHCTBAM, IMYILECTBEHHOTO ITONIOXe-
HUSI, POKJIEHUS] MM TI000TO MHOTO 0OCTOATENbCTBA. A COIIACHO II. 2 CT. 1
3TOTrO K€ IIPOTOKOJIA, HUKTO He MOXKeT ObITh IIOABEPTHYT JUCKPUMMWHALINM CO
CTOPOHBI KaKuXx ObI TO HY ObIIO IyOIMYHBIX BJIACTEl IO NPU3HAKAM, YIIOMS-
HYTBIM B IIYHKT€ 1 HacTOAIILEN CTaTbM.

3anpelieHne IMCKPUMMHALIY TIPY ITOTb30BaHMM IIpaBaMu U cBobomamu,
npusHaHHbIMU B KOHBeHI[MM O 3aluTe mpaB Yel0BeKa ¥ OCHOBHBIX CBOOO[,
npenycMoTpeHo cT. 14 manHoi KonBeHnun. CormacHo 3TOM CTaTby, MOJIb-
30BaHMe MpaBaMu 1 CBOOOJgaMu, MPU3HAHHBIMK B HacTosIeir KonBeHun,
JIO/DKHO ObITh 0becmedeHO 6e3 KaKoi Obl TO HU OBIIO HUCKPUMMUHALUU IO
NPU3HAKY II0JIa, Pachl, IIB€Ta KOXXM, A3BIKA, PEIUTUM, NOMUTUIECKUX WA
VIHBIX YO@X/IeHNI, HAl[MIOHa/IbBHOTO VMJ/IV COLVIa/IbHOTO IPOVICXOXKEHM, IPU-
HAJIJIeKHOCTHY K HallMOHA/IbHBIM MEHBIIVHCTBAM, IMYILECTBEHHOTO ITOTO0Xe-
HUSL, POXK/[IEHNUSI VTN 10 TI0OBIM MHBIM MPU3HAKaM. ITa JKe CTaThsl TapaHTU-
pyeT monb3oBaHMe 63 AVCKPUMMHALUM He BCeMU IIpaBaMM U cBobopmamu, a
TOJIBKO IIpaBaMy U cBobogamu, rapantupoBanubiMu Konsennueit n [Iporo-
KOJIaMI K Hell. DTO 3HAYNT, 4TO IIPaBo Ha obpamenue B EBponerickuii cyp 1o
IIpaBaM YelloBeKa € XKano60il BO3HMKAET TOJIBKO B CIy4ae AMCKPUMMUHALIN
IIPY IOIb30BAaHMM IIPAaBaMu 1 CBOOOaMu, rapaHTMpoBaHHbIMU KoHBeHITME
u IIpoTokonamu K Heil. A IpaBo Ha TPY/, ¥ IPAaBO Ha coljuanbHOe obecrede-
Hle He TAapaHTMPOBAHO HM KOHBeHIMell, Hu [IpoTokonaMu K Heil.

B nacrosiee Bpems o6>xanoBath B EBpomeiickuii cyz 1o mpaBam 4enoBe-
Ka MO>XHO TOJIbKO OVICKPMMMHALMY IIPpU TO/Ib30BAaHUM CIEAYIOLIVMMM IIpaBa-
Mmu u cBobogamu: [IpaBo Ha u3Hb (cTaThs 2 KoHBeHIuN); 3anperieHue mbl-
ToK (cTaThs 3 KonBeHun); 3anpemienne pabcTBa U MIPpUHYAUTETHHOTO TPyAa
(cratbs 4 KouBennun); [TpaBo Ha cBOOOAY U IMYHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTD
(cratps 5 KouBennun); IlpaBo Ha cripaBefinBoe cyge6HOe pa3dypaTeibCTBO
(crarbs 6 KouBeniun); HakasaHme MCKIIOYUTENbHO HA OCHOBAaHMM 3aKOHA
(cratba 7 KonBennun); I[IpaBo Ha yBa)keHMe YacCTHOWM M CEMEVIHOV >KM3HMU
(crarbs 8 KonBennun); CBo6opa Mmbiciu, coBectu u penurnu (ctatbs 9 Kon-
BeHnun); Ceobopma BeipakeHnsi MHeHus (cratbs 10 Konsennum); Coboga
cobpanmit u o6venyHenuit (crarbs 11 Kousenuun); [IpaBo Ha BcTyIneHue B
opak (crarbs 12 Kousennumn); IIpaBo Ha apekTBHOE CPEACTBO IPABOBOIL
3amuthl (ctaTbsa 13 KonBenuun); 3anpeiienne qucKpUMuHanuy (OTHOCUTCS

187

13.01.2020 11:11:15 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 188

IURIE FRUNZA, BORIS SOSNA

TOJIBKO K IIpaBaM, 3akperiéHHbIM KoHBeHImeit u e€ mpotokonamu) (ctaTbs 14
KouBennun); 3auura co6crBennoctr (Crarbs 1 [Tporokoma Ne 1 ot 20.03.1952
ropa k Konsennum); [IpaBo Ha o6pasosanme (Cratbs 2 IIpoTokona Ne 1 k Kon-
BeH1un); IIpaBo Ha cBo6oxHbIe Bbi60psI (CraThs 3 [Tporokona Ne 1 k KonBen-
1un); 3anpeienne nuiteHus cBoboper 3a gonru (Crares 1 [Tporokona Ne 4 ot
16.09.1963 ropa x Konseniun ot 4 Hos16ps 1950 roga); CBobopa nepensinke-
Hus (Cratpsa 2 [IpoTokona Ne 4 x KonBeHnun); 3anpelnieHne BbICBIIKM IPax-
maH (Cratbsa 3 IIporokoma Ne 4 x KonBeniun); 3anpeleHne KOmIeKTUBHON
BbICbUIKM MHOCTpaHLeB (Crarbs 4 ITporokoma Ne 4 x Konenumn); OTmeHa
CMepTHOII Ka3Hu (orpaHndeHa MupHbIM BpeMeHeM) (Cratbs 1 ITporokoma Ne 6
ot 28.04.1983 ropa k Konsennun); CMepTHas Ka3Hb BO BpeM: BOIHBI (CTaTbs 2
[TpoTokomna Ne 6 x Konsenuym); IIpouenypHble rapaHTUM B C/Iy4ae BBICBUIKM
nHoctpaHnes (Crarbsa 1 IIporokoma Ne 7 xk Konsennum); [IpaBo Ha ob6xarno-
BaHIe IIPUTOBOPOB IIO YTOJIOBHBIM JiefIaM BO BTOpoil mHCTaHIuy (Crarbsa 2
[Tporokoma Ne 7 x Kouennum); KommeHncanus 3a ommOOYHBI IPUTOBOP
(Cratbs 3 IIporokona Ne 7 k KonBenuyn); [IpaBo He OBITH CyAMMBIM MM Ha-
KazaHHBIM ABaXAb! (Cratbsa 4 [Tporokonma Ne 7 k KonBeniun); PaBHonpasue
cynpyros. (Crates 5 [Iporokona Ne 7 x KonBennum).'

Takke, crenyer ykasarb, uto Pecrry6nmka Mongosa He parnduuyposa-
ma cnepyromue KoHBeHIuM MexaynapogHoit Opranmsanym Tpyga (MOT),
perynupymoine conuanpbHoe obecredenne: 1) Ne 102 «O MUHMMAIbHBIX HOP-
Max COIManbHOro obecmevenusa» 1952 r.; 2) Ne 118 «O paBHOmpaBmM rpax-
JlaH CTPaHBbI ¥ MTHOCTPAHIIEB ¥ INI] €3 TpakaHCTBa B 00/IaCT COLMAIbHOTO
obecrieuenms» 1962 I'TIK PM; 3) Ne 157 «O6 ycTaHOB/IEHUN MEXTYHAPOLHOI!
CHCTeMbI COXpaHEeHMs IIPaB B 00/1aCTV COLMANbHOTO obecredennsi» 1982 1.

CpaBHNTE/IbHBIN aHAIN3 HALMOHA/TbHOTO 3aKOHONATENIbCTBA, PETYINPY-
IOLIEr0 COLMAIbHYIO 3AIINTY M CONMANbHOE obecnedeHme, ¥ MeXIYHApOJ-
HBIX JJOTOBOPOB JlaeT OCHOBaHIeE JIsI BBIBOJA O HEOOXOMMOCTI YCKOPEHMS
VIMIUIEMEHTALVIY MeXIYHaPOLHBIX HOPM U peOpMUPOBaHMs HALIVOHA/IbHO-
rO 3aKOHOJaTe/NbCTBA.

Croco6bl MMIJIEMEHTAIY MEXAYHAPOAHBIX HOPM, PEryIupyoIINX CO-
LVIa/IbHYIO 3aLUTY ¥ COLMaIbHOE oOecIedyeHe, B IepPBYI0 oYepe/b, 3aBUCAT
OT IOPUAMYECKON CU/Ibl MCTOYHMKOB MeX/yHapOJHOTo IpaBa. VIcTouHMKM
MeX/IYHAapOJHOTO IIpaBa MOXXHO MOAPA3AeIUTb Ha 3 TPYIIIbL:

2CocHa A. KoHBeHIIMA 0 3amMTe IIpaB 4e/IOBeKa M OCHOBHBIX cBoOox. EBponerickmit ¢y mo

IpaBaM 4e/noBeKa., Kompart, 2017 1, cTp. 255; beccapabos B.I. EBpomnelickuii cyp no npaBam
yenroBeka. Mocksa, 2004 r., ctp. 195.
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1) aKThl, 00sA3aTeIbHBIE [JIs ICIIOJTHEHUA TOCYAapCTBAMM — YYaCTHUKAMMI

6e3 patudukanuy;

2) axThl, 00sA3aTeTbHBIE /IS VICTIOTHEHUS TONIBKO MOCTIe UX paTUPUKALNN

rocygapcrBamMm — y49aCTHUKaMM;

3) aKTbl, He NOAIeXKalye paTUUKALVM U HeoOs3aTe/IbHbIe [IA MCIIOTHEeHNA.

K akTaMm, 06s13aTe/IbHBIM IS MCIIOJTHEHNS TOCYJaPCTBAMU — YYaCTHUKA-
MU 6e3 paTu@UKanuy, OTHOCATCA MeXAYHapOLHbIe 0roBOpbl. OHM MOPOX-
[AOT I0pUANYecKye 00g3aHHOCTY IS TOCYAAPCTB — YYaCTHUKOB U IPUBOJSAT
B JIeJICTBlE OIIpefie/IeHHbIE CPe/ICTBA MEXIYHApOHOTO KOHTPOJIA, IpefycMa-
TPUBAIOT OTBETCTBEHHOCTD 3a MX HeucnonHeHne. C MOMEHTa BCTYIUIEHNA B
CHUJTY JOTOBOPA Y TOCYAAapCTBa KaK CyO'beKTa MeXX/[yHapOHOTO IIpaBa BO3HM-
KaeT IopuaudecKas 00A3aHHOCTD VICIIOJIHEHMs JoroBopa. Ho BO3MOXXHOCTb
VICTIOTTHEHM I TPeOOBaHMII MEXAYHAPOSHOTO NOTOBOpA 3aBMCUT OT CIIEAYIO-
LUX 06CTOATENbCTB:

¢ cofiep>KaHMA CaMOro JOTOBOPA, OT TOrO, HACKOJIbKO TOYHO B HEM yKa3a-
HBbI BHYTPUTOCYAapCTBEHHBIE IPABOOTHONIEHN S, X CYOBEKTHI U T.IL;

¢ 0COOEHHOCTEI! HAal[MIOHA/IbHOTO 3aKOHO/JaTe/IbCTBA I IIPAKTUKY, HAllpy-
Mep, 110 BOIIPOCY O IPUOPUTETE MEXIYHAPOJHOIO UM BHYTPEHHETO NIPaBa B
c/Ty4ae X PacXOXX/eHMUA.

Kpome MexXIyHapOIHBIX OTOBOPOB B 3Ty TPYIIY BXOAAT pernamenTsl Co-
Beta EQC, xoTOpbIe 006sA3aTebHA 1 IPUMEHAITCA HEOCPEICTBEHHO B I'OCY-
JlapCTBaX-y4acTHUKaX 0e3 paTuuKanyy HallOHaIbHBIMY IIap/laMeHTaMI.

Ko smopoti epynne ornocarca gokymeHTsl OOH, xonBenuym MOT n akTbI
peruoHa/JIbHBIX MeXXAYHApOJHBIX OpraHN3alnii, 00s13aTe/IbHbIe A1 coOmoyie-
HUS TONBKO IOC/Te paTuUKAnuy KOMIETEeHTHBIM IOCYyZapCTBEHHBIM Opra-
HOM. Pamugurayus koH6eHyuU - 3TO IOPUANIECKIIT aKT, COBepIIasg KOTOPBII
TOCYZIJapCTBO 3asBJIsIET O CBOEM IIO/IHOM IIPM3HAHMM KOHBEHIMN U bepeT Ha
ce0s1 00513aTETbCTBO IIPUBECTU B COOTBETCTBIYE C HEI0 BHYTPEHHee 3aKOHOa-
TeNbCTBO M NpakTuky. B Mexpynapognom nmakre OOH 06 skoHOMMYeCKNX,
COIMa/IbHBIX U KyJAbTYPHBIX MpaBax 1966 r., mpaBaM B 06/1aCTH COI[MATbHOTO
obecriedeHN NMOCBAIEHO HECKONIBKO crateit. CobmoneHne nakra o0s3aTeb-
HO 14 patudunuposasmmx crpad. MOT nocTtosHHO npumaraeT ycumms s
BOIIJIOLI€HMA HAa IPaKTUKe IPUHIMUIIOB, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIMU 3aKO-
HOJIATE€NIbCTBO CTPAH-YIEHOB NO/DKHO TapaHTUMPOBATbh CIPABEIIMBBIE 3KO-
HOMMYECKIEe YCUINSA, B TOM YMC/Ie M B 00/IaCTU COLMA/TIbHOTO ObecredyeHms,
BCEM TPYAALIMMCA, 3aKOHHO NIPOXXMBAOIINM Ha ee Tepputopun. KonBeHnun
U peKOMEHJAIuy HPUHUMAITCA MeXAyHapomHO! KoH(epeHIel Tpyna
(MKT). Ilocne patudukanyuym KOHBEHIMM CTAaHOBATCA MEXAYHapOJHBIMMU
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pmorosopaMu. BMecrte ¢ TeM [eiicTByeT IPaBUJIO, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIM
TOCYHapCTBO, paTu(duuMpoBaBllee KOHBEHINIO, He MOXET yXyALIaTb Aeli-
CTBYyIOllee B CTpaHe 3aKOHONATEIbCTBO. [I0 Mepe HEOOXOAUMOCTH yCcTapeB-
Ve KOHBEHLMM IlepecMaTpuBaioTca. Parmdumkanmsa rocymapcTBoM HOBOI
KOHBEHIIMIM O3Ha4aeT NEHOHCALMIO CTapoli, €C/IM MHOEe He IPEeJyCMOTPEHO
TeKCTOM KOHBEHLIVI.

B cootBetcTBUM cO cT. 22 YcraBa MOT kaxkgoe rocymapctso, parndu-
LVpOBaBlllee KOHBEHIVIO, 0053yeTcsl IPEeACTAB/IATh €XETOfHble JJOK/TaIbl
TenepanbHoMy pupexkropy MOT o Mepax, mpuHATHIX i ee 9P PeKTUBHOTO
npuMeHeHusA. CucTeMa MeX/YHAPOJHOTO KOHTPO/IA 3a UCIIONIHEHNMEM paTu-
buIpOoBaHHBIX KOHBEHINI, ycTaHOB/IeHHas B MO'T, saBiseTcs ogHOI 13 ca-
MBIX COBEPIIEHHBIX CpPeAY APYIMX aHAOTMYHBIX MEXXYHAPOLHBIX IPOLIEAYP
U OCYILIECTBIIAETCA IO CAeYIOIIVM HallpaBJIeHUAM: U3yYeHME PEerylapHbIX
JIOK/Ta[i0B IPaBUTENbCTB; PACCMOTPEHNE Pas3IMYHbIX BUOB Xanoo.

KonTponbuble pyHKIMYM BRINONHAIT KOMUTET 3KCIepTOB MO IpUMeHe-
HIIO0 KOHBEHIIUI U peKOMeHjaluii AIMMHICTPATUBHOrO coBeTa 1 Komurer 1o
IpUMeHeHNI0 KoHBeHIun 1 pekomenanuit MKT. A, pesynbraToM fiesTenbHO-
CTV KOMUTETOB MOXKET OBITh CJIefyIolee: TOCYapPCTBO IOf BIVSHUEM IIpef-
CTaBJIeHM)I KOMUTETOB BHOCUT HeOOXOAVIMble VI3MEHEHUs B HaIlVIOHa/JIbHOE
IIPaBO C Le/IbI0 IIPUBEMIEHNSA €r0 B COOTBETCTBYE C MEXXIYHAPOIHBIMI HOpMa-
MJ; OCTaBJIsIeT 3aKOHOJATe/IbCTBO 6€3 M3MEeHEHs; [ICHOHCUPYeT KOHBEHINIO.

JKano6sr Ha rocymapcTBa, He cobmopaomye paTudUIpPOBaHHbIE KOH-
BeHIUY, MOryT ObITh nofiaHbl B MOT m06bIM ee 4IeHOM, HallVIOHa/IbHBIMU
OpraHM3aUMAMU TPYAAIIMXCA VUIM TIpefIpUHUMATeNel, MeXyHapOJHbIMI
opranmsanuamu. OHM pacCMaTPUBAIOTCA KOMUCCUAMU M KOMUTETaMy AMMU-
HJICTPATUBHOTO COBETA, KOTOPBIN MHPOPMMPYET 00 NTOTaX 3aMHTEPECOBAHHOE
IIPaBUTE/IbCTBO. B clTyyae HeBBINOTHEHMA HPaBUTETbCTBOM IPeIOKEHHbIX
pexomenpanuit Tenepanphenit gupekrop MOT nepepaer sxano6y B MexjyHa-
ponubiii Cyn. Pemenne Mexpynapopnoro Cyja ABIA€TCA OKOHYATETbHbBIM.

Tpemuvio epynny COCTABIAIT JOKYMEHTHI, He AB/AIOIINECS MEXAYHApOL-
HbIMM JoroBopamu. OHM cofiep>KaT B OCHOBHOM HOPMbI PEKOMEH/IATEIbHOTO
XapaKkTepa, HEeUCIOTHEHNe KOTOPhIX He BjIedeT KaKMUX-TNOO0 I0pUANIeCcKIX
nocnencTBuit. Hambonee BaxHbIMU U3 HUX sBs0TCA geknapanun OOH u
pexomenganyy MOT no BommpocaM counanbHOTO 0becredeHns.

ITo Hamemy MHeHMIO, KpOMe AaKTMBM3ALMM IPOLECC VMIJIEMEHTALUN
MEeXJyHapOJHBIX HOPM, PEryIMpyoOUUX COLMAaAbHYIO 3allUTy M COLMAsb-
Hoe obecreyeHye, HeoOXofMMa KopeHHas pedopMa HaIMOHA/JIbHOTO 3a-
KOHOJaTe/IbCTBa 1O C/IEAYIOIIMM Ipu4MHaM. Bo-mepBpIX, MeXAyHapOAHbIE
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JIOTOBOPBI, PEryInpyollne COIMaNbHYI0 3aIlUTY U COLMaTbHOE obecreve-
HIe, ycTapenu. Bo-BTOPBIX, 3TU MeXX/yHapOLHbIEe JOTOBOPBI COAEp>KaT MHO-
ro abCTpPaKTHBIX HOPM. B-TpeTbuX, [eiicTByIOIMe 3aKOHBI U MOJ3aKOHHBIE
HOPMAaTUBHbIE aKTbl, PETyAMpPYIOLIYEe COLMANbHYI0 3aLIUTy U COLMAIbHOE
obecrieyeHne, HOCAT SIBHO JUCKPYMIHALMOHHBII XapaKTep U cofep)Xar Ipo-
TUBOPEYMBbIE U IBYyCMbIC/IECHHbIE HOpPMbI. Hanpumep, BbI3bIBa€T COMHEHMNA
TO, YTO YCTAaHOBJIEHBI IbTOTHBIE YCTIOBM A Ha3HAYE€HMA IIEHCUI TOCYJapCTBEH-
HBIM C/Ty>KaIl[IM, MeCTHBIM BBIOOPHBIM JIUIIAM, CYAbSIM U IPOKYpPOpaM.

O6pamjaeM BHUMaHNe ¥ BbICKa3blBaeM CBOE HecoITlacue Ha Te JIbTOTHbBIE
YC/IOBVISL Ha3HAYECHMS IIEHCHIT, KOTOpPbIe YCTaHOBJICHBI MECTHBIM BBIOOPHBIM
MLaM, CYyIbsAM, IPOKYpOpaM U, JaXKke, IIA OTHe/TbHbIX KaT€rOPUI BOEHHOC-
TY>KalllMX, /1ML, HA4aTbCTBYIOLIETO ¥ PAOBOTO COCTaBa OPTaHOB BHYTPEHHUX
JieTT, a TAK)Ke TOCY/IaPCTBEHHBIX CITY>KAIUX C 0COOBIM CTAaTyCOM B COCTaBe CU-
CTeMbl IEHUTEHIMAPHOI aiMUHUCTpauuy 1 leHepanrbHOro MHCIIEKTOpaTa Ka-
paburepos. ITof oTeIbHBIMM KaTETOPUAMI MbI ¥IMEEM B BUJY Te JIMIIA, KOTO-
pble CTy>KaT B apMU, TIOJIMIIVIY, B BOVICKaX KapabMHEPOB 11 B COCTaBe CUCTEMBI
HNEeHUTEHIMAPHOI afIMVHNUCTPALIUY, HO He MICIIONHAIT QYHKINM, CBSI3aHHBIE C
PUCKOM IS KU3HU WIN 3[J0poBbA. Hanpumep, ncmxonoru, negaroru, mpecc-
CeKpeTapy, CTApIIVHBI - 3aBeAYIOIye X035CTBOM, OQUIIEPHI IO YTOTOBHOMY
IIpec/ieflOBaHNI0, MHCIIEKTOPA 110 [eJlaM HeCOBEPLIEHHO/IETHUX Y MHOTHE JIPY-
rue, cay>k6a KOTOPBIX B MUPHOE BpeMsI HI4eM He OT/INYAeTCA OT IPaskJaHCKOIL.
TeM camMbIM BbIHY>KJI€Hbl KOHCTaTMPOBaTh, YTO YCTAHOBJIEHME JI/IS TAHHBIX Ka-
TErOPMIL JINI] IIEHCUOHHBIX JIBIOT KaK /I aKTMBHBIX BOGHHOCTY)Xamux (60-
eBBIX OUIIEPOB) HAPYIIAETCA MPVHINII COLVAIBbHON CIPABENINBOCTI HaXKe
BHYTPY 3TUX IIOfipas/ie/IeHNI1, He TOBOPsI 00 00IeCTBe B L[e/IOM.

B 3TOM KOHTEKCTe, CUMTaeM, UTO 3aKOHOJATEe/NI0 NAaBHO IIOpa IPOBECTU
TaK Ha3bIBaeMYIO PEBM3NIO B 3aKOH O IEHCMOHHOM 00ecIedeH N BOCHHOCTY-
KalUX U /M1, HA4aabCTBYIOLIETO U PAJOBOTO COCTaBa OPraHOB BHYTPEHHMX
men Ne 1544/1993 ropa, a Takke B 3akoH o cTtaTyce cyabu Ne 544-XIII ot
20 mrona 1995 ropa, KacaTenbHO MEHCMOHHOTO obecriedyeHus cypeii. '

Jnd npuBeileHNA 3TOrO 3aKOHOJATENbCTBA B COOTBETCTBME C MEX/YHa-
PORHBIMY HOpMaMU, Ha Halll B3I/IA[], HEOOXOANMO:

133mech ormMeTM, 4To 3akoHoM PM Ne 290 ot 16.12.2016 1. 0 BHECEHUM U3MEHEHMII U [TOIIOJIHE-

HUIl B HEKOTOPBbIE 3aKOHOMIAaTe/IbHBIE AKThI, CTaThs 32 3akoHa o craryce cymbu Ne 544-XIII ot
20 urona 1995 roga OblTa M3MeHeHa U COITIACHO HOBBIM IIOJIOKEHMSAM CYAbs MMeeT IIpaBo Ha
HEHCUIO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM O TOCYAaPCTBEHHOI EHCUOHHOM cucTeMe Ne 156-XIV ot
14 oxtabpsa 1998 ropa. Opnaxo IlocTanosnennem Koncturynuonsoro cyma Ne 22 ot 27.06.17
TaHHOe M3MeHeHue ObUIO IIPYU3HAHA HeKOHCTUTYIMOHHOI (cMoTpu: ITKC Ne 22 ot 27.06.17 B
MO352-355/29.09.17 ¢1.92; B cuny ¢ 27.06.17).
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1) patu¢punmposars: a) [Ipotokon Ne 12 xk KonBenunm o samure mpas
yesmoBeKa ¥ OCHOBHBIX cB0601; 6) Konsennuo MOT Ne 102 «O MuUHMMAIIb-
HBIX HOpMax coluaabHOro obecnedyenusi» 1952 r.; B) Kousenruo MOT Ne
157 «O6 ycTaHOBJIEHMM MEXAYHAPOSHOI CUCTEeMbl COXpaHeHMs IIpaB B 00-
JIACTU COLIMAabHOro obecnedeHnsa» 1982 r.

2) BHECTH CYIIeCTBEHHbIE U3MEHEHNs B 3aKOHOJATETbCTBO O COL[MaJIbBHOM
obecIie4eHNN, B TOM YJIC/Ie YPAaBHATD YCIOBUSA Ha3HAYCH S ICHCUI B TeYeHIe
1-2 neT, a He B Teuenue 10 -15 ner,

3) IpoOM3BOAUTD IepepacyeT MeHCUI paboTAOUMM IeHCHOHepaM depes
KaXXJble 2 roja.

Taxoke, B Ie/IAX pasBUTHUA HOPM, PETyIUPYIOLUINX COLMAIBHYIO 3aIIUTY,
HeoOXO[MMO B Ja/bHellIeM OOpaTUTh BHMMaHMe Ha IO3UTUBHOE pelleHne
IpaBa Ha IepepacyéT MeHCUil paboTalolMM IeHCHOHepaM, KOTOpOoe HaBHO
VI YCIIEIIHO JIeJICTBYeT He TOIBKO B PAa3BUTHIX CTPaHAaX, HO ¥ B OOJIBIINHCTBE
TOCYHapCTB, BOSHUKIINX Ha Tepputopun 6s1Buiero CCCP.

Cpenu coumanbHOrO obecrievyeHrsi HAIUX IPaXJaH BaKHasl POJIb MPUHAT-
JIEKUT TIEHCVOHHBIM BbIIUIaTaM. [leHcua — 3To He MOJAPOK OT rOCyfapcTBa pa-
OOTHMKY, @ BO3BpallleHIe eMY JIeHeKHBIX CPEJICTB, YAep>KaHHbBIX U3 ero 3apaboT-
HOJI IUIaThI B IeHCMOHHBI GoH/. [ocymapcTBO 00513aHO, XOTS U C OIIO3/IaHMEM,
BEPHYTb IIEHCUOHEPY B (opMe YBeMUYeHMsT IEHCUM XOTS OBl 4acTh IeHEXKHBIX
CPENCTB, YHiep>)KaHHBIX 13 ero 3apabOTHOI! IUIAThI, IOC/Ie Ha3HAYeHVsI IEHCUIL.

YKperieHuIo COLMaabHONM 3aIINUThl HacelneHus OymeT CIocOOCTBOBATH U
YCTaHOBJIEHME CYOCUIMApHOI OTBETCTBEeHHOCTM HaljmoHanbHOI Kaccoil co-
I[Ma/IBHOTO CTPAaXOBaHMsI 3a yIiep0, IPUYMHEHHBIIT HEYIIaTOl BSHOCOB 00s13a-
TE€/IbHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO COLMA/IBHOTO CTpaxoBaHusA. ClieflyeT y4ecTb, 4TO
MHOTVe I0pY/YecKiie LA, HapyIIMBIINe ITpaBa pabOTHUKOB, TMKBUIVPOBA-
HBI, TNO0 HAXOJATCS B IPOLIECCe HECOCTOATENBHOCTI. Y YpEUTENN aKI[MOHEP-
HBIX OOIIeCTB U OOIECTB C OTPAHNYEHHON OTBETCTBEHHOCTBIO He HECYT UMY-
I[ECTBEHHOIM OTBETCTBEHHOCTM II0 00s3aTenbcTBaM 9TUX 06bmecTs.'* Takum
00pa3oM, YCTaHOBJIEHNE IOIOTHUTEIbHBIX CAaHKLMII OyfeT cIocoOCTBOBAThH
HpefyNpeXKAeHNI0 HapYILIeHMI TpaB paOOTHMKOB Ha COLVIAJIbHYIO 3aIIUTY.

Turie FRUNZA, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator

Boris SOSNA, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator

4 Crasuma JI. Ilepexoc B pasMepax IEHCUIT pasHBIX ITOKOJIEHMII fOBefeH fo abcyppa. B:

Monpasckue Begomoctu ot 01.02.2019 ., cTp. 11.
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caAprPITOLUL IV
DREPT PENAL SI PROCESUAL PENAL

4.1. ARTICOLUL 179 CODUL PENAL
AL REPUBLICII MOLDOVA - MIJLOC DE PROTECTIE
A DREPTULUI LA INVIOLABILITATEA DOMICILIULUI

4.1. ARTICLE 179 CRIMINAL CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA- MEANS OF PROTECTION
OF THE RIGHT TO INVIOLABILITY OF THE HOUSEHOLD

Summary

In the Republic of Moldova, in recent years, the number of offenses against
political, labor and other constitutional rights has been growing uniformly.
In the range of these offenses, the violation of domicile, as a prejudicial act
against the inviolability of the home, is also highlighted. The specifics of the
legal technique in formulating the normative content of the offense from art.
179 Criminal Code of the Republic of Moldova, as well as the practical rules
for the qualification of the facts in the domestic judicial practice, are the object
of study of this article, us a means of legal-criminal protection.

In conformitate cu alin.(3) art.1 din Constitutia Republicii Moldova [6],
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omu-
lui, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drept-
atea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Respectarea deplina a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
este o conditie necesara asigurarii unui viitor prosper in cadrul unei Europe
unite. Apdrarea drepturilor omului reprezinta baza societatii civile democratice.
Neglijarea acestor drepturi, in discordanta cu angajamentele asumate in dome-
niul dimensiunii umane, constituie cauza principala de instabilitate si conflicte
in societate, fiind incompatibild cu aspiratiile pro-europene ale unei natiuni.

Protectia drepturilor omului, prin instrumente juridice de transpunere a
acestor drepturi in prevederi legale, a devenit un imperativ si pentru Republica
Moldova, care, dupa declararea suveranititii si independentei sale, a ratificat
numeroase documente cu vocatie universald in domeniul drepturilor omu-
lui, deschizand calea spre un sistem de protectie internationald a drepturilor
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omului. Pornind de la faptul cd instrumentele juridice internationale prescriu
standarde minime de protectie a drepturilor omului, aceasta nu impiedica sta-
tul sd reglementeze mai larg unele drepturi sau libertati.

Pentru edificarea unei veritabile societati bazate pe principii democrati-
ce, unde demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii sale constituie valori supreme, statul, in calitate de promotor al
acestor valori, are legitimitatea si obligatia de a intreprinde masuri construc-
tive destinate consoliddrii protectiei drepturilor omului pentru prosperarea
intregii societdti.

In sternul de garantii ale drepturilor si libertitilor omului un loc important
apartine apdrarii juridico-penale a acestor valori.

Astfel, conform art.2 CP RM, legea penala apara impotriva infractiunilor,
inclusiv drepturile si libertitile persoanei. In corespundere cu aceasta preve-
dere, in art.176 - 185° din Capitolul V din Partea Speciald a CP al RM este
stabilita raspunderea penala pentru cele mai periculoase, din punct de vedere
social, incalcdri ale drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

Autorii S.Brinzd si V.Stati prin infractiuni contra drepturilor politice, de
munca si a altor drepturi constitutionale ale cetatenilor considera faptele soci-
almente periculoase, savarsite cu intentie, care lezeaza prin excelenta relatiile
sociale cu privire la realizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor, ras-
punderea pentru care se prevede in art.176-185° CP RM [1, p. 444].

In Republica Moldova, numarul de cazuri de infractiuni contra drepturilor
politice, de munca si a altor drepturi constitutionale ale cetdtenilor inregistrate
in ultimii ani se cifreaza la: 383 - in anul 2009; 507 - in anul 2010; 566 - in
anul 2011; 675 - in anul 2012; 716 - in anul 2013 [2, p.631]; 771 — in anul 2017,
746 — in anul 2018 [12].

Conform informatiei operative a Ministerului Afacerilor Interne privind
starea infractionalitatii (fara a fi clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pen-
tru 03 luni anului 2019 au fost inregistrate 166 de infractiuni contra dreptu-
rilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor [12].

In conformitate cu art.8 al Conventiei europene pentru Apirarea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, orice persoana are dreptul la
respectarea, printre altele, a domiciliului sau [7]. De asemenea, conform art.29
din Constitutia Republicii Moldova, domiciliul si resedinta sunt inviolabile;
nimeni nu poate patrunde sau raméne in domiciliul sau in resedinta unei per-
soane fard consimtamantul acesteia.

Inviolabilitatea domiciliului este libertatea de a beneficia de un spatiu
personal marcat de limetele unui imobil aferent. Deci, este nu altceva decét
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libertatea de a beneficia de un spatiu imobil, caracterizat prin teritorialitate,
care este, in acelasi timp, un spatiu primar. Un astfel de spatiu asigura intimitate.
El poate fi personalizat si orice intruziune este resimtitd de catre detindtorul
acelui spatiu ca o violare adusa acestuia.

Conform prevederilor art.38 Cod Civil al RM prin domiciliul persoanei
fizice intalegem locul unde acesta isi are resedinta obisnuitd. Se considera ca
persoana isi pastreaza domiciliul atit timp cit nu si-a stabilit un altul [3].

Domiciliul este unul dintre putinele spatii in care persoana are posibili-
tatea sd beneficieze de intimitate, sd se odihneascd dupa o zi de munca, sa-si
pastreze lucrurile personale si, nu in ultimul rdnd, sa se simta in sigurantd. O
parte considerabila din viata intimd, familiala si privatd a persoanei se desfa-
soara tocmai in domiciliul acesteia. De aceea, oricare intruziune indezirabila
in spatiul domiciliar intAmpina o reactie vehementi. In aceste conditii, in ori-
care stat, regula trebuie s-o constituie atitudinea de respect fata de inviolabili-
tatea domiciliului. Realizarea spiritualitdtii persoanei, a comunicarii in sanul
familiei, precum si a organizarii vietii cotidiene - toate acestea contribuie la
dezvoltarea armonioasd a persoanei, la constientizarea de catre aceasta a in-
dividualitatii si independentei sale, pentru cd in societatea modernad inviola-
bilitatea domiciliului este o expresie a libertdtii persoanei. Evolutia omenirii a
confirmat cd progresul economic si social este specific oranduirilor sociale in
care, pentru realizarea propriilor sale ndzuinte, persoanei i se ofera posibilita-
tea de a fi cu sine insasi si cu persoanele care ii sunt apropiate.

Proclamarea unor asemenea principii nu este insa suficientd, legea urméand
s ofere garantii si mijloace adecvate pentru asigurarea respectirii lor. In acest
sens, legea penala oferd un mijloc energic si eficace de garantare si aparare a
inviolabilitatii domiciliului persoanei prin incriminarea faptei de violare de
domiciliu in art.179 CP al RM.

In conformitate cu pct. 11) art.6 din Codul de Procedurd Penala al Republicii
Moldova [4], prin ,domiciliu” se intelege locuinta sau constructia destinata
pentru locuirea permanenta sau temporara a unei sau a mai multor persoane
(casa, apartament, vila, camera la hotel, cabind pe o nava maritima sau fluviala),
precum si incdperile anexate nemijlocit la acestea, constituind o parte indivizibila
(veranda, terasd, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz comun); de asemenea, se
intelege si orice teren privat, automobil, nava maritima si fluviald privatd, birou.

De exemplu, camerele internatelor sau caminelor pentru elevi sau studenti
sunt considerate domiciliu in sensul legii penale datoritd faptului ca persoa-
nele respective sunt cazate acolo pe baza consimtamantului lor si au dreptul la
locuire netulburatd, putand sd permita ori sa interzicd accesul altor persoane.
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Notiunea de domiciliu, definitd la pct. 11) art.6 din Codul de Procedura
Penald al Republicii Moldova, are acelasi inteles ca si notiunea ,,domiciliu sau
resedintd” din art.179 CP RM.

Resedinta, spre deosebire de domiciliu, are un caracter temporar. In rest,
sub aspectul destinatiei functionale, resedinta nu se deosebeste de domiciliu.

Notiunea de domiciliu implicd nu ideea de imobil, luat in considerare in
materialitatea sa, ci ideea de loc in care o persoana isi desfasoara viata per-
sonal [13, p.145]. Totodata, nu actiunea asupra bunurilor sau chiar asupra
persoanei victimei lezeazd obiectul juridic ocrotit de legea penala, ci insasi
prezenta nedorita a faptuitorului in locul ce constituie domiciliul victimei.

Dacai este sdvarsita infractiunea de violare de domiciliu, atunci influentare
nemijlocita infractionald suferd domiciliul. Aceasta pentru ca interesul fap-
tuitorului este indreptat asupra acestuia: sa patrunda sau sa raimana ilegal in
domiciliul sau in resedinta victimei fard consimtamantul acesteia ori sa refuze
pardsirea domiciliului victimei la cererea ei, ori sa efectueze perchezitii si cer-
cetdri ilegale. La aceasta se reduce esenta juridica a infractiunii de violare de
domiciliu [21].

Iata de ce domiciliul reprezinta nu obiectul material al infractiunii de vio-
lare de domiciliu, ci obiectul imaterial al acesteia.

Numai in situatia violarii de domiciliu cu aplicarea violentei, prevazute la
alin.(2) art.179 CP RM, apare obiectul material reprezentat de corpul victimei.
Totusi, acest obiect material are un rol secundar in raport cu obiectul imaterial
(reprezentat de domiciliu), care are un rol principal.

Necesitatea stabilirii rdspunderii penale pentru fapta de violare de domi-
ciliu este dictatd de semnificatia sociald pe care o are dreptul constitutional la
inviolabilitatea domiciliului. Astfel, inainte de toate, asigurarea secretului fap-
telor si evenimentelor desfasurate in spatiul domiciliar contribuie la dezvolta-
rea armonioasa a persoanei, permitandu-i ca aspiratiile spirituale si materiale
sd-si gdseascd realizarea. In mare parte, de inviolabilitatea domiciliului este
legatd inviolabilitatea fizica si cea psihica a persoanei, inviolabilitatea patrimo-
niului acesteia, dar si a secretului corespondentei, precum si a informatiei de
alt gen vizdnd viata intima, familiald si privatd a persoanei.

Fapta prevazutd la art. 179 CP RM este incriminatd intr-o varianta-tip si
in doua variante agravate. Varianta-tip a infractiunii, specificata la alin.(1) art.
179 CP RM, consta in patrunderea sau ramanerea ilegald in domiciliul sau in
resedinta unei persoane fird consimtamantul acesteia, ori in refuzul de a le
pardsi la cererea ei, precum si in perchezitiile si cercetarile ilegale.

De exemplu, S. V. a fost invinuit in comiterea infractiunii prevazute de
art. 179 al. (1) CP RM. In fapt, S. V,, la data de XXXXXXXXX, aproximativ la
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orele 13.30, incalcind dreptul cetatenilor la inviolabilitatea domiciliului, stipu-
latd in art.29 al Constitutiei Republicii Moldova, neavind la acel moment un
loc permanent de trai, ilegal, fard consimtdmintul proprietarului, a patruns in
casa de locuit amplasatd in mun. Bélti, str. Cahulului x, unde locuieste cet. G. O,
unde s-a aflat ilegal un anumit timp, si la cererile stapanei de a parasi casa a refu-
zat. Ulterior, cet.S. V. a fost retinut la locul faptei de catre angajatii politiei [17].

Prima variantd agravata a violarii de domiciliu, prevazuta la alin. (2)
art. 179 CP RM, se exprima in sdvarsirea acestei infractiuni cu aplicarea violen-
tei sau cu amenintarea aplicdrii ei.

De exemplu, actiunile lui X. au fost calificate de organul de urmarire pe-
nald ca infractiune prevazuta de art.179 alin. (2) CP RM. In fapt, cet. X. la
data de XXXXXXXXX, in perioada 08:50-09:00, actionind cu intentia indrep-
tatd spre patrunderea ilegald in domiciliul unei persoane, incdlcind cerintele
art.29 a Constitutiei Republicii Moldova, si anume: principiul inviolabilitditii
domiciliului persoanei, fiind constient de caracterul periculos al actiunilor sale,
prevdzind si dorind survenirea consecintelor periculoase, sub pretextul de a cla-
rifica situatia de conflict, apdrutd intre el si cet. XXXX, fara consimtamantul lo-
catarilor, ilegal a pdtruns in domiciliul cet. XXXX si cet. XXX, situat pe adresa:
mun.Balti, str.M. Dosoftei XXX, ap.nr. XXX, intrind in apartamentul prin
fortarea usii de intrare, unde a aplicat violenta fizicd asupra cet. XXXX prin
apucarea de gat si aplicarea loviturii cu pumnul in regiunea fetei. La cerintele
legale ale cet. XXXXX de a pdrdsi locuinta ei, cet. X. a refuzat sd pdrdseascd
apartamentul si, ramdnind ilegal acolo timp de 10 minute, a lovit-o cu pumnul
in regiunea fetei, cauzindu-i cet. XXXXXXX, conform Raportului de expertiza
judiciard nr.294D din XXXXXXXXX, leziuni corporale sub formd de echimozdi
masivd pe fatd pe dreapta si plagd contuzd a mucoasei buzei inferioare pe dreap-
ta cu edem pronuntat al tesuturilor moi, care se calificd ca vitdamare usoard [14].

De exemplu actiunile lui G.I. a fost calificate de organul de urmadrire
penald conform alin.2 art.179 CP RM. In fapt, G. L. la data de 16 aprilie
2017, aproximativ ora 23:30, fiind in stare de ebrietate, intentionat, fara
consintamantul proprietarului si a locatarului respectivei gospodarii,
prin acces liber, a patruns ilegal in gospodaria lui C. A., amplasatd in satul
Albinetul Nou, raionul Falesti, unde la acel moment isi avea domiciliul S. A.,
dupa care, aflandu-se o perioada de timp la cererile verbale ale ultimei de a
pardsi casa, a raspuns cu refuz, insotit de ignorare si de aplicare in privinta
ei a fortei fizice, lovind-o cu pumnii in regiunea capului si tardind-o de par,
ca rezultat cauzdndu-i S. A., potrivit raportului de expertiza judiciara nr. xxx
din xx aprilie 2017, leziuni corporale neinsemnate sub forma de echimoza
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in regiunea subscapulard stanga, echimoza in regiunea suboculard bilaterala
dreapta si stanga si echimoza la coapsa dreaptd lateral 1/3 medie [18].

De exemplu, C. V., a fost recunoscut vinovat in comiterea infractiunii pre-
vizute de art.179 al.2 CP RM. In fapt, C.V. la data de XXXXXXXXX, aproxima-
tiv la ora 16.00 min. fiind in stare de ebrietate alcoolicd, in comun cu o persoand
in privinta cdreia cauza a fost disjungatd intr-o procedurd separatd, incdlcand
dreptul la inviolabilitate a domiciliului consfintit in art.29 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova potrivit cdaruia domiciliul si resedinta sant inviolabile si nimeni
nu poate patrunde sau ramdne in domiciliul sau in resedinta unei persoane farda
consimtamantul acesteia, au pdtruns ilegal in ograda casei de locuit amplasatd
in str.A.Paladi. XXX, mun.Bdlti, au lovit in geamul casei de locuit, dupd ce au
fortat usa de intrare si au intrat in casa de locuit nominalizatd, care este domici-
liul cet. Y. si cet. Z., si fard consimtamantul ultimilor si la cererea legald a lor au
refuzat categoric de a pdrdsi domiciliul sus-mentionat, unde in urma relatiilor
ostile apdrute, aflandu-se in interiorul casei de locuit, au amenintat locatarii
casei de locuit cu aplicarea violentei fatd de acestia [16].

Pentru a fi aplicatd raspunderea in baza alin.(2) art.179 CP RM, este ne-
cesar ca violenta sau amenintarea cu violenta sda urmareasca scopul violarii
de domiciliu si sa se aplice inainte de a se consuma actiunea (inactiunea) de
violare de domiciliu.

Referitor la agravanta cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicdrii
ei, consemnatd la alin.(2) art.179 CP RM, trebuie de mentionat c4, in general,
prin ,violentd” se intelege cauzarea - ilegala si intentionatd - a unui prejudiciu
fizic unei alte persoane, contrar sau in pofida vointei acelei persoane [24, p. 291].
Dar care este continutul concret al notiunii ,,violentd” in contextul prevederii
de la alin.(2) art.179 CP RM?

Raspunzand la aceasta intrebare, autorul V. Stati, mentioneaza: prin
»violentd” trebuie de inteles vatamarea intentionata medie sau usoara a inte-
gritatii corporale sau a sdnatatii, ori maltratarea intentionata sau alte acte de
violentd; nu este necesara calificarea suplimentara conform art.152, 153, 154
sau 155 CP RM [20, p.18-27]. Este usor de observat ca in anumite privinte
aceasta interpretare a dispozitiei de la alin. (2) art.179 CP RM nu mai este in
concordanta cu legea penald in vigoare. In special, art.153 si 154 au fost exclu-
se din textul Codului Penal al Republicii Moldova. Cu toate acestea, nu putem
face abstractie de regula care rezulta din respectiva interpretare: in acord cu
art.118 CP RM, aplicarea raspunderii in baza alin. (2) art.179 CP RM echiva-
leazd cu absorbtia de cétre fapta prevazuta la aceasta norma a faptelor violen-
tale, de natura penald sau nepenala, dacd aceste fapte violentale prezintd un
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grad de pericol social comparativ mai redus decat cel al infractiunii specificate
la alin. (2) art.179 CP RM. Reiesind din aceastd reguld, este necesar sa compa-
ram sanctiunile de la art.152 si alin. (2) art.179 CP RM, precum si de la art.78
din Codul Contraventional RM [25]. In rezultatul acestei comparatii implicite
a gradului de pericol social al faptelor confruntate ajungem la concluzia ca,
in contextul prevederii de la alin. (2) art.179 CP RM, prin ,violentd” trebuie
de inteles violenta al carei grad de intensitate nu-1 depaseste pe cel al faptelor
prevazute la art.78 din Codul Contraventional RM. Astfel, in sensul dispo-
zitiei de la alin. (2) art.179 CP RM, notiunea ,violentd”, utilizata in sintagma
»aplicarea violentei” (nu si in sintagma ,amenintarea aplicdrii violentei”) pre-
supune vatamarea intentionatd usoara a integritatii corporale (in sensul art.78
din Codul Contraventional al RM). Dac4, in legiturd cu infractiunea de vio-
lare de domiciliu, violenta aplicata depaseste gradul de intensitate a vatamarii
intentionate usoare a integritatii corporale, va fi necesara calificarea conform
regulilor concursului de infractiuni: art.179 (cu exceptia alin. (2)) si art.145,
151 sau 152 CP RM.

De exemplu, L.N. si L.S. au fost condamnati in conformitate cu alin. (1)
art.179 si lit. e) alin. (2) art.152 CP RM. In fapt, la 28.03.2010, in jurul orei
23.00, L.N. si L.S., la propunerea si initiativa lui L.N., care urmdrea scopul de a
se rdzbuna pe P.V., au padtruns ilegal in curtea gospoddriei lui P.V. din satul Mi-
toc, raionul Orhei, fdrd consimtdmadntul acestuia. Ulterior, cei doi au maltratat
victima, aplicandu-i multiple lovituri cu pumnii, picioarele, folosind totodatd o
bucatd de foaie de ardezie si un par din lemn. In rezultat, i-au cauzat vitamare
medie a integritdtii corporale sau a sandtdtii, presupundnd dereglarea sdndtatii
de lunga duratd sub formd de fracturi de coaste 10 si 11 pe dreapta, contuzia
plamanului drept si pleuritd exudativa pe dreapta [19].

Cat priveste amenintarea cu violenta, prevazutd la alin. (2) art.179 CP RM,
aceasta intruneste urmdtoarele caracteristici: este o formd a violentei psihice;
este exercitatd contrar vointei persoanei; influenteazd asupra psihicului prin
intermediul factorilor psihici ai mediului inconjurdtor; este indreptatd spre in-
frangerea, dominarea sau corectarea vointei persoanei; aduce atingere libertatii
psihice a persoanei.

Notiunea ,violentd” din sintagma ,,amenintarea aplicérii violentei” (sintag-
ma utilizata in alin.(2) art.179 CP RM), de aceastd datd gradul de intensitate a
violentei poate fi oricat de mare. Deci, alin.(2) art.179 CP RM poate fi aplicat
inclusiv in ipoteza violarii de domiciliu savarsite cu amenintarea cu omor. Pre-
cizdm ca, in aceastd ipoteza, nu este necesara calificarea suplimentard in baza
art. 155 CP RM.
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De exemplu, T.I a fost condamnat conform alin.(2) art.179 CP RM. In fapt, la
05.05.2007, intre orele 21.00 si 22.00, T.I. a pdtruns fortat si a ramas in domiciliul lui
O.A., intr-o casd de pe str. Eliberdrii, or. Orhei. La cererea lui O.A. de a-i pdrdsi domi-
ciliul a rdaspuns cu refuz insotit de doud lovituri cu pumnii aplicate lui O.A. in regiunea
spatelui. Prin aceasta i-a provocat dureri fizice. Dupd care a tdiat cu un topor cablul
de la telefonul fix apartindnd lui O.A., pentru ca acesta sd nu poatd suna la politie [9].
Din descrierea suficient de detaliatd a violentei aplicate in contextul infrac-
tiunii de violare de domiciliu rezulta cd a fost aplicat corect alin.(2) art.179
CP RM. Aceasta intrucat violenta aplicatd de T.I. s-a incadrat, dupa gradul
de intensitate a acesteia, in tiparul faptei descrise la alin.(2) art.78 din Codul
Contraventional al RM. Chiar daca in dispozitia de la alin.(2) art.179 CP RM
se utilizeaza la general termenul ,violenta”, aceasta nu inseamna cé la folosirea
aceluiasi termen trebuie sd se rezume cel care aplicd legea penald. De fiecare
datd urmeazd sa se consemneze in ce s-a concretizat aceasta violenta. Doar
astfel se poate confirma oportunitatea aplicarii alin.(2) art.179 CP RM.

Cea de-a doua varianta agravatd a violarii de domiciliu, specificatd la
alin.(3) art. 179 CP RM, constd in savarsirea infractiunii de violare de domici-
liu de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala (lit.b)).

De exemplu, intr-un caz din practica judiciara, L.A. a fost invinuit de comi-
terea infractiunilor previzute la lit. a) alin. (3) art.179 si la alin. (1) art.327 CP
RM. In fapt, acesta exercita functia de inspector superior de sector la postul de
politie Capriana din sectorul de politie nr.6 ,,Pandsesti” al CPR Strdseni, conform
ordinului de numire in functie nr.xxx din 25.02.2005, emis de Ministerul Afaceri-
lor Interne al Republicii Moldova. La 16.08.2006, aproximativ la ora 14.30, L.A.
a pdtruns ilegal in domiciliul lui S.M. din satul Capriana, raionul Strdseni. Fdird
a avea un mandat judiciar si fara consimtamintul lui S.M., L.A. a purces la efec-
tuarea perchezitiei sub pretextul cd il cautd pe V.C. La cererea lui S.M. de a pdrdsi
domiciliul L.A. a raspuns cu refuz si a continuat perchezitia. L.A. si-a incetat acti-
unile numai dupd ce S.M. a telefonat la procuratura raionului Straseni [8].

Conform pct.18 al Hotarérii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sus-
tragerea bunurilor nr.23 din 28.06.2004: Prin folosirea situatiei de serviciu se
intelege savarsirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din atributiile de
serviciu ale faptuitorului si care sunt in limitele competentei sale de serviciu.
... Atunci cand abuzul de putere sau abuzul de serviciu reprezintd metoda de
savarsire a escrocheriei sau a delapiddrii averii straine, trebuie aplicate numai
prevederile de la lit. d) alin. (2) art.190 si de la lit. d) alin. (2) art.191 CP RM
[11]. Reiesind din dispozitia art.118 CP RM, in acest caz nu este necesara
calificarea suplimentara conform art.327 sau 335 CP RM.

200

13.01.2020 11:11:18 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 201

Articolul 179 CP al RM - mijloc de protectie a dreptului la inviolabilitatea domiciliului

Dacd recurgem la interpretarea sistemica, ajungem la concluzia cd in speta
exemplificata raspunderea trebuia aplicata numai potrivit lit.a) alin. (3) art. 179
CP RM, fara calificarea suplimentara conform alin. (1) art. 327 CP RM.

In continuare, ne intereseazi daci existd sau nu posibilitatea existentei
concursului ideal dintre infractiunea previazuta la lit.a) alin. (3) art.179 CP
RM si infractiunea de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu
(art.328 CP RM).

Autorul L. Macikovscki considerd cd intr-o asemenea ipoteza aplicabild
este numai norma cu privire la excesul de putere sau depdsirea atributiilor de
serviciu, pentru cd violarea de domiciliu, savarsita de o persoana cu functie de
raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu, constituie metoda de sivarsire a
infractiunii deexces de puteresaudepésireaatributiilor deserviciu [22,p.57-58].
Dimpotriva, T. Nurkaeva este de parere cd intr-o asemenea ipoteza se aplica
numai norma cu privire la violarea de domiciliu savarsita cu folosirea situatiei
de serviciu [23, p. 216].

Autorii autohtoni S. Brinza si V. Stati nu impartasesc nici una din aceste
pozitii [2, p.675].

Raspunsul la aceastd intrebare il ofera V. Stati: notiunea ,,folosirea situatiei
de serviciu” se referd, implicit, nu la excesul de putere sau depasirea atributii-
lor de serviciu. Se refera doar la abuzul de putere sau abuzul de serviciu (ori
la abuzul de serviciu). Aceasta rezulta din dispozitia art.327 si 335 CP RM,
precum si a art.312 ,,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu” din Codul Con-
traventional al RM. Aceasta rezultd si din definitia notiunii ,,folosirea situa-
tiei de serviciu” din pct.18 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de Justitie
»Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunu-
rilor”, nr.23 din 28.06.2004 [20, p.18-27].

Concluzia este urmatoarea: dacd, in legaturd cu infractiunea de violare de
domiciliu, faptuitorul - o persoand cu functie de raspundere - comite excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, raspunderea se va aplica in
baza art.328 si art.179 (cu exceptia lit. a) alin. (3)) CP RM [2, p. 675].

In alt context, ultima circumstantd agravanti la care ne vom referi este
cea consemnata la lit. b) alin. (3) art.179 CP RM. Se are in vedere sdvarsirea
infractiunii de violare de domiciliu de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald.

In ambele forme de participatie, comiterea infractiunii de violare de domi-
ciliu atrage raspundere in baza aceleiasi norme - lit. b) alin. (3) art.179 CP RM.
Totusi, aceastd imprejurare nu impiedica individualizarea raspunderii penale
in cele doua ipoteze: violarea de domiciliu sdvarsitd de un grup criminal orga-
nizat; violarea de domiciliu sdvarsitd de o organizatie criminald.
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In limitele sanctiunii specificate la alin. (3) art.179 CP RM, pedeapsa in
cea de-a doua ipoteza trebuie sd fie comparativ mai aspra in comparatie cu
pedeapsa in prima ipoteza.

Dupa aceasta clarificare necesara, este cazul s mentionam cé din analiza
dispozitiei art.46 CP RM reiese ca trasaturile grupului criminal organizat sunt:
este alcdtuit din doud sau mai multe persoane; constituie o reuniune stabild; este
organizat in prealabil; urmdreste scopul savarsirii unei singure infractiuni sau
mai multor infractiuni.

Or, daca recurgem la o parafrazare a explicatiei continute in pct.26 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judici-
ard in procesele penale despre sustragerea bunurilor” nr. 23 din 28.06.2004,
putem mentiona cd savarsirea infractiunii de violare de domiciliu de un grup
criminal organizat are loc in cazul in care aceastd fapta e comisa de o reuniune
stabild de persoane care s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau
mai multe infractiuni de violare de domiciliu. Spre deosebite de doud sau mai
multe persoane, care s-au inteles in prealabil despre savarsirea infractiunii in
cauza, grupul criminal organizat se caracterizeazd, in special, prin stabilitate,
prin prezenta in componenta lui a unui organizator si printr-un plan dinainte
elaborat al activitatii infractionale comune, precum si prin repartizarea obli-
gatorie a rolurilor intre membrii grupului criminal organizat, in timpul prega-
tirii infractiunii de violare de domiciliu.

Mentionam ca la lit. b) alin. (3) art.179 CP RM se prevede raspunderea
nu pur si simplu pentru violarea de domiciliu sévarsitd de doud sau mai mul-
te persoane, dar pentru violarea de domiciliu sdvarsita de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald. Savarsirea violarii de domiciliu in
oricare alte forme de participatie poate fi privitd numai in calitate de circum-
stantd care poate influenta agravarea pedepsei pentru infractiunea de violare
de domiciliu, in corespundere cu lit.c) alin. (1) art.77 CP RM. In alt context,
la alin.(1) art.47 CP RM este formulatad urmatoarea definitie: ,,Se considera
organizatie (asociatie) criminald o reuniune de grupuri criminale organizate
intr-o comunitate stabild, a cdrei activitate se intemeiaza pe diviziune, intre
membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare, asigurare
si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in scopul de a influenta ac-
tivitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice si juridice sau de a o
controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese
economice, financiare sau politice”. In literatura de specialitate se afirmi, cu
drept cuvant, cd definirea corectd si deplina a notiunii de organizatie criminala
are o mare importanta teoretica si practica pentru determinarea si intelegerea
justd, profunda a fenomenului criminalitétii organizate [10, p. 17].
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Intradevir, din examinarea definitiei legislative, enuntate mai sus, rezulta
urmatoarele note caracteristice ale organizatiei criminale: constituie o comu-
nitate stabild de grupuri criminale organizate; activitatea organizatiei criminale
se intemeiazd pe diviziunea functiilor intre membrii organizatiei criminale si
structurile ei; intre membrii si structurile organizatiei criminale se repartizea-
zé functiile de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale
organizatiei in cauzd; scopul final al organizatiei criminale este obtinerea de
avantaje si realizarea de interese economice, financiare sau politice.

Despre gradul inalt de organizare a organizatiei criminale ne vorbeste dis-
pozitia de la alin. (4) art.47 CP RM: ,,Organizatorul si conducatorul organiza-
tiei criminale poarta raspundere pentru toate infractiunile sdvarsite de aceasta
organizatie” Organizatorul organizatiei criminale poate sa nu aiba cunostinta
cu privire la infractiunile concrete care sunt savarsite de membrii organizatiei
criminale in vederea executdrii indicatiilor si ordinelor lui. Existd posibilitatea
ca aceste indicatii si ordine sa vizeze comiterea infractiunilor in orice conditii
si prin orice mijloace. In astfel de situatii, organizatorul trebuie si poarte ras-
pundere pentru activitatea infractionala in ansamblu a membrilor organizatiei
criminale. In ipoteza in care vreun membru al organizatiei criminale depa-
seste limitele indicatiilor si ordinelor date de catre organizator, urmeaza sa se
aplice norma privind excesul de autor (art.48 CP RM). Infractiunea de violare
de domiciliu se considera comisd de o organizatie criminala, daca a fost sa-
varsitd de un membru al acesteia in interesul ei sau de o persoana care nu este
membru al organizatiei respective, la insarcinarea acesteia.

Membrul organizatiei criminale poarta rdspundere penala numai pentru
infractiunile la a ciror pregatire sau sivarsire a participat. In contrast, organi-
zatorul si conducdtorul organizatiei criminale poartd raspundere pentru toate
infractiunile sdvarsite de aceastd organizatie.

Atingerea adusad inviolabilitatii domiciliului conditioneaza aparitia in soci-
etate a sentimentului de nesiguranta si timorare, precum si discrediteaza statul
care nu dispune de potentialitatea necesard asigurarii exercitarii eficiente a
dreptului la inviolabilitatea domiciliului. In afard de aceasta, nu putem face
abstractie de faptul cd violarea de domiciliu reprezinta in frecvente cazuri o
trambulina sui generis in vederea comiterii altor infractiuni (omor, viol, etc.)

De exemplu X., a fost invinuit in comiterea infractiunii prevazute de art.
art.164 alin. (2) lit.c), e), si art.179 al. (2) Cod Penal al Republicii Moldova. In
fapt, X., la data de 08.06.2016 aproximativ la orele 16:00, in comun cu sora sa
O. D,, au pdtruns ilegal prin usa de intrare a casei de locuit amplasata in str.1
Mai, nr.xxx, mun. Balti, care este domiciliul inchiriat de sora sa X. G., fara
consimtamintul ultimei si la cererea legala a ei, au refuzat categoric de a parasi
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localul sus mentionat, unde in urma relatiilor ostile aparute spontan, aflindu-
se in interiorul casei, X. i-a aplicat cet. X. G. mai multe lovituri cu pumnii si
picioarele peste diferite parti ale corpului, iar dupa aceasta impreuna cu O. D.
au rapit copilul ei minor T. N., 21.04.2012 a.n,, si s-au eschivat intr-o directie
necunoscutd [15].

Reiesind din cele mentionate, ar fi justificata prezenta agravantei "de doua
sau mai multe persoane” pentru lit. b) alin.(3) art.179 CP RM, urmand sa fie
modificatd actuala agravanta - "de un grup criminal organizat sau de o organi-
zatie criminald”. Fapt care se datoreaza probabilitatii reduse a comiterii violarii
de domiciliu in prezenta formelor de participatie penala superioare celei de
doua sau mai multe persoane.

Prin intermediul art. 179 CP RM, oricarei persoane i se asigura ocrotirea
dreptului la inviolabilitatea domiciliului impotriva actelor de efractie, stationare
in privat a persoanei, unde isi traieste sub aspectul intim existenta sa. Este abso-
lut necesar ca oricare persoana sa poata beneficia in respectivul spatiu de con-
fortul psihologic ce i se cuvine, sa-si gdseasca odihna necesara in locul in care isi
organizeaza, independent, fara amestecul altora, viata personala.
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4.2. CORELATIA DINTRE PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
SI CONTRACARAREA CRIMINALITZ\TII
(COMENTARIU TEORETIC AL ART.1
COD DE PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA)!

4.2. THE CORRELATION BETWEEN THE PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS AND THE CONTRACTION OF CRIMINALITY
(THEORETICAL COMMENTARY OF ART. 1 CODE
OF CRIMINAL PROCEDURE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA)

Summary

The author comments on each of the three paragraphs of Article 1 of the
Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova. He analyses the
features of the notion of the criminal proceeding and explains the purpose of
this complex activity. The author highlights the pertinent doctrine alongside
with some aspects of comparative law. The coexistence and competition
between the two primary objectives of the criminal proceeding are as follows:
I. the protection of fundamental rights;I1. Fight against crime. Lastly, the
author refers to the relevant case law regarding this issue.

Articolul 1. Notiunea si scopul procesului penal

(1) Procesul penal reprezintd activitatea organelor de urmdrire penald si a in-
stantelor judecdtoresti cu participarea pdrtilor in proces si a altor persoane, desfd-
suratd in conformitate cu prevederile prezentului cod. Procesul penal se considerd
inceput din momentul sesizdrii sau autosesizdrii organului competent despre prega-
tirea sau sdvirsirea unei infractiuni.

(2) Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii si statului de in-
fractiuni, precum si protejarea persoanei si societdtii de faptele ilegale ale persoa-
nelor cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoand care a sdvirsit o infractiune sd fie
pedepsitd potrivit vinovdtiei sale si nici o persoand nevinovatd sd nu fie trasd la
raspundere penald si condamnatd.

(3) Organele de urmdrire penald si instantele judecdtoresti in cursul procesului
sint obligate sd activeze in asa mod incit nici o persoand sd nu fie neintemeiat
banuitd, invinuitd sau condamnatd si ca nici o persoand sd nu fie supusd in mod
' Aici si in continuare: Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea

Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 248-251 art.699 din 05.11.2013.
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arbitrar sau fdrd necesitate mdsurilor procesuale de constringere ori sa nu fie
victima incdlcarii altor drepturi fundamentale.
[Art.1 completat prin Legea nr.100 din 26.05.2016, in vigoare 29.07.2016]

1.1. In prima propozitie a alin.1? este expusi definitia procesului penal,
care pune in evidenta urmatoarele trasaturi caracteristice ale acestei notiuni:
I. - activitate desfasurata in conformitate cu prevederile Codului de Proce-
dura Penala (in continuare — CPP); II. - activitate desfasurata de organele
de urmarire penald si de instantele judecatoresti; III - antrenarea in aceasta
activitate (in proces) a partilor si - a altor persoane; I'V.- activitate desfasurata
in conformitate cu prevederile CPP?;

1.2. Procesul penal este, in primul rand, o activitate, dinamica, evolutiv, care
se manifestd foarte complex. In cadrul procesului sunt realizate un sir de acti-
vitati, actiuni mai restranse (de ex. impartirea procesului in mai multe etape si
faze). Fiecare dintre ele are menirea sa propulseze procesul penal spre atingerea
scopului sdu.

1.3. Unul dintre subiectii raporturilor procesual-penale este, de regula, un
organ al statului, denumit subiect dominant, care isi trage pozitia speciala din
faptul cd, din punct de vedere functional, procesul penal trebuie condus in orice
moment de un anumit organ competent. La diferite faze procesul este desfasurat
de organele de urmadrire penala si instantele judecatoresti.

1.4. In baza textului art.253 alin.(1) CPP, constatim care sunt potrivit legii
organe de urmarire penala: Urmdrirea penald se efectueazad de cdtre procuror si de
cdtre organele constituite conform legii in cadrul:1) Ministerului Afacerilor Interne;
2) Serviciului Vamal;3) Centrului National Anticoruptie.

1.5. In conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) CPP, instantele de judecata
care infaptuiesc justitia in cauzele penale sunt: Curtea Suprema de Justitie, curtile
de apel si judecatoriile conform competentei date prin CPP

1.6. Potrivit art.6 pct. 29) CPP, parte in proces — sunt persoane care in pro-
cesul penal exercitd functii de acuzare sau apérare in baza egalitatii in drepturi
si a principiului contradictorialitatii. Conform p. 31) al aceluiasi articol, par-
tea acuzdrii — persoane abilitate prin lege sa efectueze sau sa ceard efectuarea

* Aici si in continuare: ori de céte ori este indicat alineatul fard un articol se are in vedere ca
apartine continutului art.1 din C.pr.pen., adicd a articolului comentat.

> Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14.03.2003 Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-251
art.699 din 05.11.2013.
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urmaririi penale (procurorul, organul de urmarire penald, precum si partea
vatamata, partea civild si reprezentantii acestora).* Deasemenea conform art.6
pct.30) partea apdrdrii — este reprezentata de persoane abilitate prin lege sa efec-
tueze activitate de aparare (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea civilmente res-
ponsabila si reprezentantii acestora).’.

1.7. Pe baza acestor norme intelegem ca atunci cind este utilizatd expresia
parte in proces, se are in vedere ca pe linga organele care desfdsoara urmarirea
penald (care de fapt este un participant in proces atribuit potrivit legii la partea
acuzdrii) si alte persoanele fizice sau juridice care au drepturi si obligatii pro-
venite din functia care o exercitd in proces: acuzare sau aparare (de ex. parte
vatdmatd sau invinuit). Acest fapt ne determina sa constatam ca legislatorul
in constructia definitiei a admis consemnarea distincta a organul de urma-
rire penale, deoarece acestui organ ii revine un rol diriguitor in desfasurarea
procesului la fazele prejudiciare.

1.8. In procesul penal sunt antrenati in afard de pdrti si alte persoane. Aceste
persoane nu pot fi exponenti ai functiilor de acuzare sau aparare, dar au misu-
nea de a inlesni desfasurarea procesului penal (martorul, expertul, specialistul,
interpretul etc.).

1.9. Procesul penal este o activitate reglementatd de lege — prevederile CPP,
Constitutie si Tratate internationale. Toata activitatea procesuala in ansamblul,
toate categoriile si institutiile procesuale sunt reglementate in cele mai stricte li-
mite ale legii. Acest fapt este justificat de aplicarea unor institutii procesuale cu
caracter de constrangere (masuri preventive, masuri asiguratoare etc.) care, in
cazul aplicarii ilegale, pot prejudicia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor antrenate in proces. Expresia latina nullum judicium sine lege (in tra-
ducere - nici o judecata in afard de lege) caracterizeaza laconic si precis principiul
legalitatii procesului penal consacrat de art.7 Codul de Procedura Penala.

1.10. Propozitia a II-a din alin.1 puncteaza debutul procesului - momentul
sesizdrii sau autosesizdrii organului competent despre pregatirea sau sdvarsirea
unei infractiuni.®

1.11. Analiza coraborata a art.1 si a art.art. 274, 279 CPP permite a face
distinctie intre inceperea procesului si inceperea urmaririi penale, in calitate de

* Considerdam ci la partea acuzdrii trebuie sé atribuim si victima, deoarece ea contribuie la exer-
citarea in proces a functiei de acuzare in conformitate cu definitia data in art.58 alin.1 CPP.

> Sustinem cd in intelesul notiunii partea apdrarii trebuie s fie inclus si aparatorul, deoarece acest
subiect de asemenea exercitd functia de apérare potrivit definitiei din art.67 alin. (1) CPP.

¢ A se vedea in art.262 CPP - modalitdtile de sesizare a organului de urmarire penald si in art.
art.263-265 - procedura de sesizare.
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acte de initiere a unor etape diferite ale procesului, desfasurate succesiv. Suntem
de acord cu I. Dolea afirmatiile lui: ,,Nu existd un act procedural distinct care
ar declansa procesul penal”.” ,,Sesizarea sau autosesizarea servesc ca temei de
efectuare a anumitor actiuni procesuale. In art.273 si 279 alin.1 propozitia a
II-a CPP sunt indicate care anume actiuni procesuale sunt agreate de legislator
pentru a fi realizate in intervalul de timp ce dureaza intre inceperea procesului si
inceperea urmaririi penale. Art.279 alin.1 propozitia I-a CPP interzice realizarea
oricdror actiuni prevazute de CPP péana la inceperea procesului.

2.1. In alin.(2) este expus scopul procesului la singular, desi putem identifica
bifurcarea acestuia in doua directii legate intre ele, spre care este orientat proce-
sul: - protejarea persoanei, societdtii si statului de infractiuni; - protejarea persoa-
nei si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de rdspundere in activita-
tea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse sau sdvirsite. Aceste “scopuri”
sunt subordinate atingerii altor doua finalitati sau obiective: - orice persoand care
a savirsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale; - nici o persoancd
nevinovatd sd nu fie trasd la raspundere penald si condamnata.

2.2. Din continutul alin.2 intelegem cd obiectivele finale pot sa nu fie atinse
dacd organele de urmarire penald si instantele de judecata vor admite ilegalitati
in procesul de investigare a infractiunilor si de solutionare a cauzelor penale.
De ex.: in caz de emitere a unei ordonante ilegale de incetare a urmadririi penale
victima este prejudicatd dublu - initial prin fapta sanctionatd penal care a preju-
diciat-o; a doua oara - ca consecintd a actiunilor arbitrare a unui organ de stat cu
atributii speciale in procesul penal,

2.3. Obiectivele trasate de legislator sunt nu mai putin importate intr-o socie-
tate democratci si intr-un stat de drept. In caz ci nu orice persoand care a savarsit
o infractiune va fi pedepsitd potrivit vinovitiei sale iar persoana nevinovatd va fi
trasd la raspundere penald si condamnatd, pot surveni consecinte grave cu impact
social: pierderea increderii in organele de drept si justitie; ezitarea victimilor de
a solutiona conflictele de natura penald pe cale legala; incertitudine colectiva pri-
vind restabilirea echitatii sociale. etc.

2.4. De regula, expresia scopul procesului penal nu este utilizata de legislator
in alte norme procesual penale. O exceptie in acest sens constituie prevederile
art.132'alin.2 pct.1 CPP, care permite realizarea masurilor speciale de investigatii
numai cu conditia ca pe alte cai, adicd prin alte actiuni nu poate fi atins scopul

7 Dolea I. Codul de procedura penala al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ). Chisindu:
Editura Cartea Juridica, 2016, p. 29.
8 Idem.
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procesului penal, accentuand riscul sporit de periclitare a drepturilor si libertatilor
fundamentale in cadrul masurilor speciale de investigatii.

3.1. Norma din alin.3 interzice organelor speciale de stat investite cu drep-
tul de a desfasura procesul a atribui statutul procesual de banuit si invinuit fara
o motivare in fapt si in drept, precum si sd condamne o persoana fara probe
suficiente si contrar procedurii stabilita in Codul de Procedura Penala. De fapt,
textul alin.3 repetd in alta redactie obiectivul final al procesului expus in alin.2.
In conformitate cu prevederile art.8 alin. (3) CPP, activitatea organelor de ur-
madrire penala si a instantelor de judecata trebuie sé fie realizata de o maniera
care nu ar permite, sa fie intemeiate pe presupuneri concluziile privind vinova-
tia persoanei acuzate de savirsirea infractiunii.

3.2. De asemenea, legislatorul nu admite aplicarea inoportund in proces a
masurilor procesuale de constrdngere, deoarece acestea ar putea sa prejudicieze
drepturile si libertatile fundamentale. (Aplicarea arbitrard a masurii de con-
strangere ar putea fi, de ex.: in cazul retinerii persoanei banuite de comiterea
infractiunii, fara respectarea conditiilor, temeiurilor si procedurii prevazute de
CPP). Dispunerea arestarii invinuitului, atunci cand buna desfisurare a pro-
cesului in conditiile unui dosar concret poate fi asigurata in baza unor masuri
neprivative de libertate (de ex., declaratia de neparasire a tarii), constiuie apli-
carea masurii de constrangere mai asprd, fara necesitate.

3.3. Alin.3. In procesul penal sunt protejate drepturile fundamentale nu
numai ale persoanelor atrase la raspundere penald, dar si ale altor participanti
in proces. (de ex.: este interzisa aducerea silita a martorului fara citarea legald in
prealabil a acestuia - art. 199 alin. (1) CPP; martorul poate fi asistat in proces
de un avocat - art.92 CPP). Avand in vedere importanta protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale, CPP ridicd la rang de principiu acest deziderat
(a se vedea: art.10 CPP)

Doctrina selectiva si unele elemente de drept comparat
Vintila Dongoroz considera ca ,,...in sfera dreptului procesual penal, lipsa
normelor juridice privind scopul procesului penal lasa loc liber arbitrarului si
nesigurantei in desfdsurarea si solutionarea proceselor penale; normele juridice
privind scopul procesului penal isi au importanta lor: ele nu reprezinta o sumara
expunere de motive privind necesitatea si rostul reglementarilor din Codul de
Procedura Penala.’

? Dongoroz V. et.al. Regulile de bazi si actiunile in procesul penal. In: Explicatii teoretice ale
Codului de procedura penala. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
1975, p. 39-40.
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,»Intr-o parere,'® s-a propus eliminarea scopului si a regulilor de bazi din
Codul de Procedura Penald, urmand ca literatura de specialitate sé fie cea care
sd fundamenteze un sistem mai larg de principii directoare ale procesului penal
roman. Propunerea de inlaturare din Codul de Procedura Penala a capitolului in-
troductiv privind scopul si regulile de baza ale procesului penal este sustinuta, pe
de o parte, de constatarea ca in codurile de procedura penald europene nu existd
o astfel de abordare,! iar pe de alta parte, de considerentul cd doctrina procesuala
penala este cea care trebuie sa abordeze concepte, definitii, principii, iar un cod sa
cuprinda doar normele care reglementeaza activitatea procesual penala. ”

,»Scopul procedurii privind acordul de recunoastere a vinovatiei trebuie sd
derive din continutul art.1 CPP, care reglementeazd notiunea si scopul procesului
penal."? Din aceasta afirmatie am putea conchide cd obiectivele procedurilor spe-
ciale prevazute in partea specialda a CPP sunt: de a asigura garantii suplimentare
de protectie a drepturilor unor categorii de persoane antrenate in proces in unele
cazuri precum si de eficientizare a procesului (atragerii minorilor la raspundere
penald; procedura suspecndarii conditionate a urmaririi penale; aplicarii masuri-
lor de constringere cu caracter medical; atragerii la rdspundere penala a persoa-
nelor juridice; urmaririi si judecarii infractiunilor flagrante etc.) trebuie sa fie in
concordantd si subordonat scopului general al procesului.

In opinia lui I. Dolea ,,...scopul procesului penal nu poate fi protectia socie-
tatii, aceasta fiind unul dintre atributiile si sarcinile statului.”"’* ,,Procesul penal
are drept scop solutionarea unui conflict rezultat dintr-un atentat fie la o valoa-
re publica fie la o valoare privata.”'* Deci, putem sustine ca procesul penal ar
putea sd contribuie la solutionarea conflictului intre persoana si stat in calitate
de reprezentant al societatii, atunci cand se presupune intemeiat cd aceasta a
incalcat legea penala.

,»Insd apirarea intereselor publice nu contrazice protejarea intereselor,
deoarece apararea intereselor cetateanului constituie parte integrantd a
intereselor publice, manifestarea suprema a acestora.”’> Asigurand o pedeapsa
echitabild persoanelor vinovate de comiterea infractiunilor si ingradind

10 Tvan Gh. Procesul penal intre traditie si inovatie. In: Dreptul, 2011, nr. 7. Bucuresti, p. 181.

1 Codurile de procedura penala italian si german nu contin dispozitii explicite referitoare la
scopul si regulile de baza ale procesului penal, dar, in doctrind, sunt mentionate unele prin-
cipii in materie procesuald penala.

12 Furdui S. Probleme si solutii cu privire la examinarea de citre instanta de judecatd a acordului
de recunoastere a vinovitiei. In: Revista Nationald de Drept, 2011, nr. 4, p. 18.

B Dolea I. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovirii elementului privat.
Chisindu: Editura Cartea Juridicd, 2009, p. 57.

“Idem, p. 332.

'3 JlasapeBa B. A. et. al. Yronosubsiit mpouecc. Kparkuit kypc. M., 2016, p. 12.
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persoanele nevinovate de atragerea neintemeiatd la raspundere penald, procesul
penal protejazd nu numai interesele pértii vatdmate sau a invinuitilor, dar si ale
societatii in ansamblu.”*¢

Ex-judecatorul Curtii Constitutionale al Republicii Moldova, N. M. Kiseev
echivaleaza in linii mari scopul procesului penal cu scopul legii penale, precizand
ca ,,valorile sociale constituie obiecte protejate de Codul Penal, pe cdnd procesul
penal apard persoana, societatea si statul de infractiuni. ™

Unii autori mentioneaza si scopul de restabilire a impéciuirii sociale, care
isi gdseste expresia in procedura de mediere si impicare a partilor."® ,,In doc-
trina procesuald germana este dominantd opinia privitor la faptul ca scopul
procesului penal este restabiliraea pacii sociale pe calea tendintei constientizate
de orientare spre echitate.”"’

,»In contextul realizirii scopului procesului penal, nu trebuie sa uitim de
victimd, pentru a nu admite dublarea suferintelor si a prejudiciului - initial
de pe urma infractiunii, ulterior din cauza ilegalitatilor admise de organul de
urmarire penald sau instanta de judecata care adopta hotaréri ilegale, neinte-
meiate si inechitabile.?

Consideram important a mentiona cd, conform art. 2 alin.1 CPP anterior,”
procedura penald are urmadtoarele sarcini: descoperirea rapidd si completd a in-
fractiunilor, identificarea vinovatilor si asigurarea aplicdrii juste a legii in asa fel,
ca oricine va savdrsi o infractiune sd-si primeascd pedeapsa dreaptd si nici un om
nevinovat sa nu fie tras la raspundere penald.

Aceleasi sarcini ale procesului Penal au fost declarate practic in majoritatea
Codurilor de procedura penala a Republicilor din ex - Uniunea Sovieticd, pre-
cum si a tarilor din ex-lagarul socialist, pastrandu-se in legislatiile unor state
pana in prezent.

16 Idem.

17 Kucce H.M. Yronosusiit mporecc. Yueouuk. K., 2006, p. 28.

18 Cmupuos A.B., Kannnosckuit K.b. Yronosuerit mpouecc. M.: KHOPYC, 2008, p. 18.

19 XKamuucknit A., Pépuxt. Beeenne B Hemerkoe mpaBo. M., 2001, c. 710, citat din CmupHoB A.B.,
Kamuosckmit K.b.YromosHsit nporece, p. 19.

2 Mn6uko B.IT. 3agaun yromoBHOrO mporecca YKpauHsl: poOieMa UX OIpefeIeHNs I paruo-
HaJIbHOI POpMBI pemienns. In: Matepuaibl MexKTyHapPOIHON HAYYHOI KOHpEPEHI[UN TIOCBs-
eHHo 160-7eTHelt rofoBiyHe co gHs poxaeHus npod. V.5, @oitannkoro « CTPATET VN
YT'OJIOBHOT'O CYAOITPOM3BOOCTBA»11-12 oktsi6pst 2007 r. (Cauxt-Ilerep6ypr) http://
www.iuaj.net/modules.php?name=Pages&go=page&pid=337 (vizitat: 01.10.2018)

! Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din
24 martie 1961. In: Vestile Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti, 1961, nr. 10, art. 42, cu
modificarile ulterioare.

212

13.01.2020 11:11:22 ‘ ‘



‘ ‘ 7114_ASM_Dezvoltarea cadrului juridic_Partea 2++.indd 213

Corelatia dintre protectia drepturilor omului si contracararea criminalitatii (Comentariu ...

,»In CPP al Romaniei din 2010 nu mai regdsim un text asemanitor celui din
art.1 din CPP din 1968, legiuitorul considerand cd nu legea trebuie sa contureze
scopul procesului penal, ci doctrina are aceastd sarcina.”** ,, Totusi, legiuitorul
nu s-a putut despdrti pe deplin de dispozitiile art.1 din CPP din 1968 si a regle-
mentat in art.1 din CPP al Roméniei din 2010 obiectul si scopul normelor de
procedurd penald. In alin.2, s-a precizat ci normele de proceduri penald urma-
resc asigurarea exercitdrii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu garan-
tarea drepturilor partilor si celorlalti participanti in procesul penal, astfel incat
sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual
penald, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Romania este parte (scopul normelor de procedurd penald).

Profesorul Volonciu N. in fruntea unui colectiv de autori sustine in acest
context cd ,,...eficientizarea activitatii organelor judiciare al normelor de pro-
cedura penald ar fi principalul scop al normelor de proceduré penala, preci-
zand ca aceasta ar trebui sd se facd cu garantarea drepturilor partilor si altor
participanti in procesul penal.”*

In art.8 al Codului de Procedura Penala al Romaniei din 2010, intitulat
Caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal, regasim preve-
drile din art.1 alin.1 al CPP al Romadniei din 1968. Astfele scopul procesului
a fost integrat intr-o componentd a procesului echitabil: Organele judiciare
au obligatia de a desfiasura urmdrirea penald si judecata cu respectarea ga-
rantiilor procesuale si a drepturilor pdrtilor si ale subiectilor procesuali, astfel
incdt sd fie constatate la timp si in mod complet faptele care constituie infrac-
tiuni, nicio persoand nevinovatd sd nu fie trasd la raspundere penald, iar orice
persoand care a savdrsit o infractiune sd fie pedepsitd potrivit legii, intr-un ter-
men rezonabil. ,,Unii specialisti exprima serioase rezerve cu privire la tendinta
de a concepe scopul procesului penal ca o componenta a caracterului echitabil al
procesului penal, fie el si de sorginte europeand.”®

»-..Art.8 CPP nu face referire la vreuna dintre componentele esentiale ale
dreptului la un proces echitabil, ci se limiteazd la preluarea reglementarii
scopului procesului penal din codul anterior, cu sublinierea necesitatii respectarii
“ garantiilor procesuale” si a “termenului rezonabil” al procesului.”*

2Tvan Gh. Op. cit.

#]1dem.

#Volonciu Nicolae (coord. st.), Andreea Simona Uzlau. Codul de procedura penald comentat.
Bucuresti, 2017, p. 4.

% Grofu N. Unele reflectii asupra scopului procesului penal. In: Dreptul, 2012, nr. 1, p. 263.

26 Udroiu Mihail (colectiv). Codul de procedura. Comentariu pe articole. Bucuresti, 2017, p. 73.
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»Art. 677 alin.(1) CPP al Federatiei Ruse trebuie talmacit in mod exten-
siv, pentru ca in procesul penal sunt protejate nu numai interesele priva-
te ale persoanelor fizice si juridice, dar si interesele publice: bazele orandu-
irii constitutionale; ale moralitatii si ale securitatii statului’”*® Desi scopul
activitatii partilor si a instantei de judecata sunt diferite, comasarea in limitele
procesului ale acestora asigurd realizarea scopului general al procesului penal -
de protectie a drepturilor omului. %

A R. Belkin pune accent pe conceptul echitdtii in formularea scopului pro-
cesului penal si propune completarea art. 6 CPP al Federatiei Ruse cu un ali-
neat nou - alin. (2):,,Scopul general al procesului penal este solutionarea echi-
tabild a raporturilor juridice procesual-penale Din textul art.6' formulat cu
titlu de lege ferenda de acest autor intelegem ca urmarirea penalad si stabilrea
unei pedepse penale corespunde scopului general al procesului penal in egala
masura si deopotrivd cu incetarea urmaririi penale, eliberarea de pedeapsa si
reabilitarea persoanelor care neintemeiat au fost trase la raspundere.?!

Analizand scopul procesului penal al unor state in aspect comparat (An-
glia si Tara Galilor, Statele Unite ale Americii, Germania, Franta si Federatia
Rusd), autorul N. Stoiko mentioneaza ci ,,...scopul satisfacerii intereselor
private (a drepturilor si ale libertatilor) care reprezintd o prioritate comuna
in procesele penale ale jurisdictiilor comparate nu este in contradictie cu ne-
cesitatea protectiei intereselor publice si nu transforma procesul penal intr-o
activitate privat-acuzatoriala.”*

Se sustine in literatura de specialitate ca ,,...cele doua sarcini echivalente
ale procesului penal in RFG: - realizarea eficientd a urmaririi penale deopotri-
va cu adoptarea hotarérilor in conformitate cu normele procesual-penale sunt
incompatibile si de multe ori aceastd rivalitate programatd se manifestd prac-
tic in toate etapele procesului” Partial acest conflict este solutionat de lege

¥ Intitulat Destinatia procesului penal (Hasnauenue y20106H020 cydonpoussodcmsa).

» CmupHoB A.B.,. Kannuosckmit K.b. Op. cit., p.18.

» Idem.

% Benkun A.P. YIIK P®: nyxus! (1u) nepemenst. M.: Vizag. HOPMA. 2013, p. 27.

' Idem.

*?Croiixo H. I., YromoBHBINI Ipolecc 3amafiHBIX TOCYZApcTB M Poccum: cpaBHMTeNbHOE
TEOPETUKO-IIPABOBOE UCCIEIOBAHNE aHITIO-aMePUKAHCKOI U POMaHO-ITepPMaHCKON MPaBOBBIX
crcteM. Monorpadus. CII6.: 2006, p.132.

¥ Bepuep boitnbke. YromoHo mnpoueccyanbHoe npaBo OPIL Y4eOHuK [Ia CTYHEeHTOB
opupadeckux ¢akynpreToB. KpacHosapck, 2004, p. 27.
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(de ex. la aplicarea masurii preventive arestul).* In alte cazuri contradictiile din-
tre obiectivele procesului trebuie sa fie solutionat de doctrina si practica judici-
ara (de ex.: pe calea recunoasterii inadmisibilitdtii probelor obtinute ilegal).” **

Jurisprudenta nationala
Invocarea prevederilor art.1 CPP in practica judiciara este foarte rar intal-
nitd, avand in vedere ca primul articol din CPP contine norme generale, de
concept. Motivarea propriu-zisa a Deciziei de achitare a persoanei pe unul din

cele doua capete de acuzare incepe la pct.7.1 cu indicarea art.1 alin.3 CPP al
Republicii Moldova si citarea textului acestei norme. >

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

In pct.2 alin. 8 din Hotirarea CC nr.9 din 20.05.2009 asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederii pct.3) alin.(1) art. 401 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova,”” CC indica si citeaza prevederile art.1 alin.2 CPP,
in coraborare cu alte norme, pentru a argumenta protectia drepturilor partii
vatamate, in special prin intermediul declararii apelului asupra sentintelor si
in ceea ce priveste latura penala.

,,Curtea reitereaza cd intr-o societate democratica atributia de baza a statu-
lui este protectia persoanei. Prin instituirea normelor procesual-penale, statul
urmadreste scopul de a proteja persoana si societatea de infractiuni, dar, in ace-
lasi timp, sa protejeze persoana si societatea de abuzurile persoanelor investite
cu atributii de cercetare a infractiunilor, astfel ca orice persoana care a savarsit
o infractiune sd fie pedepsitd potrivit vinovitiei sale si nicio persoand nevino-
vatd sd nu fie trasd la raspundere penald si condamnata.”*®

In ultimul caz Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a preluat textul
alin. (2) al art.1 CPP, considerand ca instituirea normelor procesual-penale®
are acelasi scop ca si procesul penal.

In aspect procedural nu existi nici o diferentiere de principiu intre porni-
rea urmariii penale si pornirea procesului penal, in ambele cazuri fiind pre-
zentd o acuzatie in materie penald.”

#]dem.

»Idem.

* Decizia Colegiului Penal largit al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 1ra-43/2015
din 24.02.2015. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2015, nr. 7, p. 12.

37 Publicat: 06.06.2008 in Monitorul Oficial Nr. 99-101 http://lex.justice.md/md/328060/

¥ Hotararea CC nr. 12 din 14 mai 2015 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 287
alin. (1) din Codul de Procedura Penala (reluarea urmdririi penale), $41.

¥ Adoptarea Codului de Procedura Penala.

* Hotararea CC nr.22 din 05 septembrie 2013 privind controlul constitutionalitatii a unor preve-
deri privind imunitatea judecatorului.
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Concluzii

Rezuménd cele expuse, putem afirma cd in mai multe state concureaza
si coexista doud curente strategice ale politicii procesual-penale, care deriva
din scopul procesului penal expus in legislatiile procesual-penale, dar si din
talmacirea doctrinara a aceastei notiuni procesuale. Primul vector al politicii
procesual-penale este orientat spre protectia drepturilor persoanelor care vo-
lens/nolens au fost atrase in sfera justitiei penale. Al doilea tine in vizor obiec-
tivul de combatere si contracarare a criminalitatii. *!

Prin protectia persoanei, societdtii si statului de infractiuni (in sensul art.1
alin.(2) CPP) este urmaritd de Legislativ nu numai scopul de combatere a
criminalitatii concomitent cu garantarea dreptului constitutional de acces li-
ber la justitie (art. 20), dar si repunerea in drepturile violate ca urmare a co-
miterii infractiunilor: la libertate individuala si siguranta; la viata privata; la
proprietate etc., precum si compensarea prejudiciilor cauzate de criminali.

Desi scopul procesului penal este prevazut expres in alin. (2) al art.1 CPP,
neadmiterea violarii drepturilor fundamentale ale participantilor procesu-
lui in calitate de obiectiv al activitatii organului de urmarire penala si al
instantelor de judecata este prevazut in alin.(3) al aceluiasi articol.

Ca si in alte state, Legislativul nostru de asemenea este angajat intr-un pro-
ces continuu de cdutare a echilibrului dintre interesul de a proteja drepturi-
le persoanei in proces si statornicirea procedurilor eficiente de investigare a
infractiunilor. Dovada acestui fapt constituie modificérile si completarile frec-
vente ale Codului de Procedura Penala.

Tudor OSOIANU, doctor in drept,
cercetdtor stiintific coordonator

# ,Desi aceste prioritati ale procesului penal coexistd in stare fireascd de antagonism, totusi ele
interactioneaza, fortind un model concret al procesului sd caute in permanenta balanta necesara
intre acestea (protectia drepturilor si contracararea criminalitétii) in beneficiul societitii” A
se vedea: Packer H.I. Two Models of the Criminal Process. In: Iniversity of Pensylvania Law
Review. Vol.113. November. 1964, n.1, p.1, citat in: Tomosko JI. n apyrue. Kypc Yromosroro
nponecca. Mocksa: M3p. Craryr, 2017, p. 57.
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4.3. FAPTE INFRACTIONALE DE VIOLENTA iN FAMILIE:
GENERAL SI PARTICULAR

4.3. CRIMINAL FACTS OF DOMESTIC VIOLENCE:
GENERAL AND PRIVATE

Summary

This scientific article is dedicated to some problems of penal origin as
synthesis and profound analysis in the realm of scientific results obtained
during research for criminal offence of domestic violence in the light of article
2011 Criminal code of the Republic of Moldova. Taking into account the recent
conceptual modifications introduced inside the article of domestic violence,
the author has performed several new interpretations of some legal categories
which ought to be analyzed. The scientific research has been effectuated on the
base of the proper and authentic empirical data obtained from the analysis of
the judicial practice in the matter of domestic violence, as well as being based
on the most recent scientific issues in the field of the Substantive Criminal Law
and other branches of science (criminology, psychology, sociology, pedagogy).
As a result of the study performed there have been formulated conclusions
and interpretations able to be used in the science of the Substantive Criminal
law, as well as in the practice of application of the legal norm in the matter
of domestic (violence article 2011 Criminal code of the Republic of Moldova).

Actualitatea temei se atesta prin faptul cd familia este consideratd a fi locul
cel mai periculos si expus violentei, iar cazurile de violentd devin latente din
cauza caracterului inchis al conflictelor intrafamiliale, desfasurate in limitele
unui teritoriu concret determinat (locul de trai): este mult mai probabil ca o
persoana si fie lovita sau ucisd in propria familie, decit oriunde altundeva, de
oricine altcineva. In cadrul acestui studiu va fi abordatd raspunderea penali
pentru faptele infractionale de violenta in familie prevazute la art.201' CP RM.
Desi violenta in familie ca fenomen sociologic si criminologic nu constituie
obiectul de cercetare, clarificarea aspectelor discutabile consacrate raspunderii
penale pentru fapte infractionale de violenta in familie nu poate fi efectuata
fara identificarea acestor puncte sensibile ale violentei in familie.

Protectia familiei impotriva oricaror fapte care pot leza existenta acesteia
constituie una dintre primele prioritati ce au determinat necesitatea apararii
ordiniisociale. Astfel, potrivit datelor publicate de Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, pe parcursul anului 2016, din cele 38.856 infractiuni
inregistrate in total, 1782 au fost atribuite la categoria celor ce atenteazd la
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valorile familiei, iar pe parcursul anului 2017, din cele 32.956 infractiuni
inregistrate in total, 956 crime au fost referite la categoria celor ce atenteaza
la valorile familiei. Pe parcursul anului 2017, in adresa Inspectoratelor de
Politie au parvenit 10871 adresdri ce vizeaza conflictele in cadrul relatiilor
familiale, iar pentru 853 dintre aceste cazuri a fost initiatd procedura penala
in baza elementelor constitutive ale componentei de infractiune previzute de
art.201' CP RM (Violenta in familie).[8] Totodatd, conform Notei informative
privind starea infractionalitatii contra vietii si sanatatii persoanei, precum
si celor comise in sfera relatiilor familiale pe parcursul a 6 luni ale anului
2018, in urma infractiunilor cu caracter familial victime au devenit 361 femei
(dintre care 23 minore), 119 barbati (dintre care 10 minori), iar agresori sunt
425 barbati si 54 femei. Din numarul total de 611 cazuri de violenta in familie
(6 luni ale anului 2018) pentru 431 cazuri a fost initiatd procedura penala
in baza elementelor constitutive ale componentei de infractiune prevazuta de
art.201' CP RM (Violenta in familie). In perioada vizata, Politia a eliberat 1914
ordine de restrictie de urgenta, in privinta agresorilor familiali.[9]

I. Incadrarea temei in preocupirile internationale. La nivel international,
prezenta tema de cercetare este abordata fiind utilizate doud notiuni: ,,violentd
domesticd” si ,violentd in familie”, in comparatie cu legislatia nationala in materie
care accepta notiunea ,violentd in familie”. Conventia Consiliului Europei pri-
vind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Istanbul, 11.05.2011) defineste, in art.3, violenta domestica (in familie) ca fiind
toate actiunile de violentd fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd, care survin
in familie sau in unitatea domesticd sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri,
indiferent dacd agresorul imparte sau a impdrtit acelasi domiciliu cu victima.[1]

In preambulul Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului familia
este consideratd mediu natural pentru dezvoltarea si bundstarea tuturor mem-
brilor sai - in special a copiilor - recunoscandu-se astfel faptul ca familia are
cel mai mare potential de a proteja copiii si de a asigura siguranta lor fizi-
cd si emotionald. [2] Potrivit prevederilor de la lit.a) alin.(1) art.2 al Directi-
vei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012, victimd inseamna: o persoana fizica care a suferit un prejudiciu, inclusiv
o vatamare a integritatii sale fizice, mentale sau emotionale, sau un prejudi-
ciu economic, cauzate in mod direct de o infractiune; membrii familiei unei
persoane, al cdrei deces a fost cauzat in mod direct de o infractiune, care au
suferit prejudicii in urma decesului persoanei respective. In conformitate cu
pct.19 al Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
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25 octombrie 2012, o persoand ar trebui sa fie consideratd victima indiferent
dacd autorul infractiunii a fost identificat, arestat, urmdrit in justitie sau con-
damnat si indiferent de legdtura familiald dintre acestia.[5]

Un instrument international de protectie a victimelor violentei in fami-
lie a servit Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectie.[4] Articolul 2
din aceastd Directiva defineste ordinul european de protectie si, ,mdsurd de
protectie”. Ordinul european de protectie are ca obiectiv protejarea victimelor
oricarei forme de violenta, pe cdnd ordinul national are un camp de incidenta
mai restrans, limitat doar la victimele violentei in familie. Ptin urmare, se im-
pune ca una necesara si inevitabila modificarea legislativd, incét posibilitatea
de emitere a unei ordonante de protectie sd fie extinsa si pentru alte categorii
de victime ale infractiunilor violente, nu doar ale violentei in familie. Prin
urmare, la nivel international au fost formulate notiuni de persoand prote-
jatd — o persoana fizica beneficiard a protectiei care decurge dintr-o masura
de protectie adoptatd de statul emitent, precum si persoand care prezintd un
pericol — o persoana fizicd cédreia i-au fost impuse una sau mai multe dintre
interdictiile sau restrictiile mentionate la articolul 5 al Directivei 2011/99/UE.

Hotérarile CtEDO impotriva Republicii Moldova (Cauza Mudric ver-
sus Republica Moldova. Hotdrarea CtEDO din 16 iulie 2013, definitivi la 16
octombrie 2013 (Strasbourg). Cererea nr.74839/10; Cauza Eremia versus Re-
publica Moldova. Hotdrdarea CtEDO din 28 mai 2013, definitivd la 28 august
2013 (Strasbourg). Cererea nr.3564/11; Cauza T.M. si C.M. versus Republica
Moldova. Hotdrdrea CtEDO din 28 ianuarie 2014, definitivd la 28 aprilie 2014
(Strasbourg). Cererea nr.26608/11) la fel au constituit un suport considerabil in
cercetarea violentei in familie sub aspect juridico-penal. Am sesizat cd in toate
cazurile autoritatile, aparent, au fost incapabile sa ofere vreun fel de protectie
in lipsa unei cereri oficiale din partea reclamantilor, chiar dacd cunosteau
despre actiunile de maltratare fizica, inclusiv si a minorilor. Autoritatile nu
au apreciat seriozitatea si extinderea problemei privind violenta domestica si
efectul discriminatoriu al acesteia asupra femeilor si au condus la tolerarea
repetata a violentei si au reflectat o atitudine discriminatorie fata de victime.

Sub influenta prevederilor Conventiei de la Istanbul, care prin aceste ma-
suri asigura protectia femeilor impotriva violentei [1] acte de persecutie ce nu
s-a continut anterior in legislatia in vigoare a Republicii Moldova, astazi, in
urma modificarilor operate in legislatia extrapenald, constituie o contraventie.
Legiuitorul moldovean a decis sd stabileasca raspunderea pentru actele de
persecutie nu in Codul penal, ci in Codul contraventional, desi exista o ase-
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menea initiativd. La nivel national, prin Legea nr.196 din 28.07.2016 a fost
revizuit articolul 201" din Codul Penal al Republicii Moldova. [6] Revizuirea
cadrului normativ a vizat nu doar legea penala, ci si intregul sistem de drept,
modificari esentiale fiind introduse in Codul Contraventional al Republicii
Moldova, nr.218 din 24.10.2008, in Legea Republicii Moldova cu privire la pre-
venirea si combaterea violentei in familie, nr.45 din 01.03.2007, etc. Modificari-
le respective vizeaza: imbunatatirea mecanismului de protectie a victimei prin
intermediul unei noi institutii — ,,ordinul de restrictie de urgentd”; includerea
unor noi contraventii ,,Violentd in familie” (art.78' Cod Contraventional) ,, Acte
de persecutie” (art. 782 Cod Contraventional); extinderea cercului de persoa-
ne care sunt recunoscute membri de familie in sensul art.133' CP RM etc.
Cu toate acestea, pasii intreprinsi de legiuitor nu au fost consecventi: une-
le deficiente majore au rdmas in textul incriminator, fiind addugate noi erori
de tehnica legislativd in materia violentei in familie, si, ca urmare, practica
judiciard in materie devenind neuniforma (concluzie impusa in urma ana-
lizei practicii de aplicare a art.201' CP RM, baza empirica fiind formata din
204 cauze). Prin urmare, nu existd un punct de vedere unitar cu privire la cali-
ficarea actiunilor persoanelor invinuite de savérsirea infractiunilor previzute
de art.201' CP RM, comise péna la intrarea in vigoare a Legii nr.196 din 28 iu-
lie 2016. Cu scopul de a inldtura atat divergentele doctrinare, cat si deficientele
legislative in domeniul rdspunderii penale pentru savarsirea infractiunilor
violentale intrafamiliale, precum si pentru a contribui la formularea unor re-
comandari de aplicare a legii penale, s-a proliferat necesitatea elaborarii unui
studiu stiintific. Prin urmare, toate aspectele pe care le implicd raspunderea
penald pentru violenta in familie urmeaza sa fie analizate si solutionate.

Tinand cont de reglementarile internationale si de cele de peste hotare
ale violentei in familie [10] din punct de vedere juridico-penal, categoriile
abuz si violentd trebuie tratate ca fiind identice. In functie de particularita-
tile comiterii actului violent, respectiv de raportul dintre agresor si victima,
toate aceste forme de violenta asupra membrului de familie pot fi subsumate
urmadtoarelor tipuri de violenta: violentd asupra propriei persoane; violenta
interpersonala; violenta colectiva.[7, p. 4]

Gama larga de probleme pe care le suscita analiza literaturii strdine in
materia violentei in familie ne conduce la concluzia conform careia vectorul
apararii valorilor sociale pe cale juridico-penald se indreaptd spre directie
feminista. Totodata, mentiondm ca crearea de careva privelegii sau restrictii
juridice in functie de sexul victimei ar constitui o incdlcare a principiului
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egalitatii incorporat in art.16 al Constitutiei Republicii Moldova. In opinia
noastrd, o singurd exceptie legislativd ar constitui norma juridico-penala
privind pruncuciderea (art.147 CP RM), insd caracterul privelegiat nu
se datoreaza sexului faptuitorului (mama biologicd a copilului), ci starii
psihofizice deosebite insotite de diminuarea discernamantului provocata de
procesul nasterii.

In legislatia mai multor state strdine privind violenta intrafamiliald s-au
conturat urmatoarele tendinte: protectia juridico-penalda a inviolabilitatii
persoanei in familie in calitate de obiect juridic special; introducerea in legea
penald a componentelor speciale ale infractiunilor care incrimineaza fapte
infractionale ce sunt indreptate impotriva celor care fac parte din cercul
familial; tendinta legislativa de a substitui incriminarea faptelor infractionale
intrafamiliale cu incriminarea faptelor infractionale savarsite impotriva
temeilor si impotriva minorilor; propuneri de lege ferenda de a inaspri raspun-
derea penald pentru faptele infractionale savarsite in imprejurari caracteristice
violentei in familie; liberarea de raspundere in legatura cu rezolvarea conflic-
tului familial pe cale amiabila; liberarea conditionata de la pedeapsa penald in
legdtura cu traininguri de adaptare sociala.

Prin introducerea art.201' CP RM se realizeazd protectia juridico-pe-
nald a inviolabilitatii persoanei in familie, fiind introduse in legea penala
componentele speciale care incrimineazd fapte infractionale indreptate im-
potriva celor ce fac parte din cercul familial. In cadrul tuturor modalititilor
infractionale ale violentei in familie se opereazd cu prezumtia cunoasterii
relatiilor familiale existente intre fdptuitor si victimd in calitate de semn
obligatoriu al laturii subiective.

In opinia noastra, notiunea de familie in sens juridico-penal nu este identica
cu cea din dreptul familiei si din dreptul civil, fiind mai extinsa, ceea ce ar
corespunde scopului protectiei juridico-penale a inviolabilitatii persoanei in
familie. In sens juridico-penal, familia reprezinta un grup social de persoa-
ne unite prin relatii de consangvinitate, casnicie comuna si legaturi afective,
fundamentate pe obligatiuni reciproce de ordin moral si legal, care decurg din
casdtorie, concubinaj, rudenie sau adoptie. Totodatd, securitatea familiala in
rand cu solidaritatea familiald constituie obiectul juridic special la care aten-
teaza faptele infractionale de violentd in familie prevazute la art.201' CP RM.
Solidaritatea familiald (o anumita ideologie familiald bazata pe un ansamblu
de valori si aptitudini familiale) si securitatea familiala (bunastarea sociala,
fizica, psihica (spirituald, intelectuala, emotionald), educationala si financiar-
materiald a fiecirui membru de familie, care are dreptul de a fi liber de la
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pericole de tip extra- si intrafamiliale) constituie obiectul juridic prinicipal
al faptelor infractionale de violenta in familie incorporate in art.201' CP RM,
fiind demonstratd interdepedenta acestor doua categorii.[3, p. 109]

Opinam ca legea penald nu trebuie sa-i ofere protectie juridico-penala
egala oricarei persoane care se afld in orice forma de conlocuire cu partene-
rul, iar ,calitatea” si ,,durata” relatiei nu pot fi apreciate la discretia instantei.

Reiesind din cele expuse, rezumam cd infractiunile violente intrafamiliale
posedd trdsaturi specifice comune: atenteazd la doua obiecte; locul si
anturajul savarsirii infractiunii contribuie la survenirea urmadrilor grave;
forma vinovatiei este totdeauna intentia, iar motivele sunt tipice familiale;
intre faptuitor si victima exista relatii specifice.

II. Varianta-tip a infractiunii de violenta in familie prevazute la alin.(1)
art.201' CP RM in modalitatile prevazute de legea penala includ:

— maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vitdmare usoard a integritdtii

corporale sau a sanatdtii (lit.a) alin.(1) art.201' CP);

— izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului perso-
nal asupra victimei (lit.b) alin.(1) art.201' CP);

— privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de exis-
tentd primard, neglijare, dacd au provocat victimei vatimare usoard a
integritdtii corporale sau a sandtitii (lit.c) alin.(1) art.201' CP),

Variantele-tip si variantele agravate ale infractiunii de violentd in familie
prevazute la alin.(2), (3) si (4) art.201' CP RM cuprind:

» variantele-tip ale infractiunii de violentd in familie prevdzute la lit.c) alin.
(2), la lit.a)-b) alin.(3) si la alin.(4) art.201' CP R - faptele prevazute la alin.(1)
art.201' CP RM care au provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii — lit.c) alin.(2) art.201" CP RM; faptele prevazute la alin. (1) si (2) care
au cauzat vitdmarea grava a integritdtii corporale sau a sanatatii - lit.a) alin.
(3) art.201' CP RM; faptele prevazute la alin. (1) si (2) care au determinat la
sinucidere sau la tentativd de sinucidere - lit.b) alin.(3) art.201' CP RM; fap-
tele prevazute la alin. (1) sau (2) care au cauzat vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii soldata cu decesul victimei - alin.(4) art.201' CP RM;

» variantele agravate ale faptei infractionale de violentd in familie (lit.a)
alin.(2); lit.b) alin.(2) art.201' CP RM) - faptele previazute la alin.(1) art.201"
CP RM savarsite asupra a doi sau a mai multor membri ai familiei (lit.a) alin.
(2) art.201' CP RM); faptele prevazute la alin.(1) art.201' CP RM savarsite
in legaturd cu solicitarea sau aplicarea masurilor de protectie (lit.b) alin.(2)
art.201' CP RM).
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Agravanta prevazuta la lit.a) alin.(2) art.201' CP RM nu poate fi aplicata in
cazul in care faptuitorul, pe langd membrul de familie, a agresat si o altd persoa-
na care nu are acest statut special, si anume: se afla in relatie de familie cu vic-
tima. Astfel, va constitui fapta infractionald savarsitd prin incdlcarea grosoland
a ordinii publice (art.287 CP RM) fapta de violenta in familie savarsita intr-un
loc public in sensul art.131 CP RM (Fapta savarsita in public), din cauza esca-
ladarii actelor infractionale cu caracter intrafamilial in afara spatiului privat,
ce conduce la transformarea violentei private in forma sa publica, deseori cu
implicarea persoanelor straine care incearca sd previna, sd curmeze fapta sau
sa-1 opreascd pe faptuitor. Actiunile de huliganism (art.287 CP RM) insotite
de violenta in familie fata de membrul de familie, in una dintre modalitatile
infractionale prevazute la alin.(1) art.201' CP RM, urmeaza a fi calificata prin
concurs, cu indicarea literelor si alineatelor respective. Caracterul public al
celor comise urmeaza a fi constientizat de faptuitor.

Observdm cd norme privind violenta intrafamiliala in CP al Republicii
Moldova sunt repartizate in doud categorii:

1. normele juridico-penale din Partea Generald a Codului Penal (art.133!
CP RM (Membru de familie) si lit.d) alin.(1) art.131 CP RM (Fapta savarsita
in public)) - ne ajutd sd distingem fapta sdvarsitd in public de fapta savarsita
in privat, inclusiv in conditii de familie;

2. normele juridico-penale ce fac parte din Partea Speciala a Codului Penal
care prevad raspunderea penald pentru infractiuni ce implica violenta intrafa-
miliala, prin indicarea expresa la existenta unui raport special bazat pe relatii
interfamiliale dintre faptuitor si victima.

Din cele analizate se impune ca una necesara masura de introducere a unei
liste intregi de fapte infractionale cu caracter intrafamilial prevazute in
Partea Speciald a CP RM care ar defini notiunea unor infractiuni cu caracter
de violenta in familie.

Referindu-ne la doctrina contemporana in materie, am constatat cd sursele
de origine criminologica in materia violentei in familie sunt numeroase, pe
cand cele juridico-penale sunt unice. Acest fapt isi are o anumita explicatie.
De-a lungul istoriei, studierea violentei in familie mult timp nu a constituit
obiect al unei cercetari stiintifice distincte. Problema a fost studiata in limitele
unor obiective mai vagi, si anume - in cadrul infractiunilor violentale, comise
din motive de viata comuna ce cuprindeau un cerc extrem de larg de persoane
care se aflau impreuna la un loc de trai, asa-numite ,,crime de bucdtdrie”. Doar
in a doua jumatate a anilor 60 ai secolului XX a aparut o noud ramura in
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criminologie — criminologia familiald, obiectul cédreia 1-au constituit factorii
criminogeni din sfera familiald §i comportamentul criminal determinat
de acesti factori, precum si mdsurile speciale de contracarare a agresiunii
intrafamiliale. Aparitia unui nou curent criminologic a determinat primele
modificari ale legii penale, precum si un concept nou si avansat al politicii
penale din partea statului in asigurarea protectiei juridico-penale a membrilor
de familie impotriva atentatelor criminale intrafamiliale. Analiza acestor surse
doctrinare care au stat la temelia abordarii noastre stiintifice a infractiunii de
violentd in familie prezintd un interes deosebit pe plan stiintific, contribuind
la clarificarea mai multor aspecte contradictorii, precum si la formularea
unor viziuni originale, accentul fiind pus pe doctrina de drept penal si pe
jurisprudenta instantelor penale nationale.

Aparitia unui nou curent criminologic a determinat primele modificdri ale
legii penale, precum si un concept nou si avansat al politicii penale din partea
statului in asigurarea protectiei juridico-penale a membrilor de familie impotri-
va atentatelor criminale intrafamiliale.

1) In sens juridico-penal, termenul maltratare inseamnd o faptd
infractionald (actiune, inactiune) savarsitd cu intentie, exprimatd in influenta
fizica asupra organismului unei alte persoane; in lasarea acestei persoane impo-
triva vointei sale in conditii primejdioase pentru viata si sanatatea ei si indrep-
tatd spre cauzarea prejudiciului vietii, sanatatii, inviolabilitatii fizice a acesteia;
exprimatd in cauzarea suferintelor fizice sau psihice, in restrictionarea libertatii
fizice sau in constrangerea victimei la savarsirea unor actiuni (inactiuni) inde-
zirabile. Alte actiuni violente presupun toate manifestarile brutale, constran-
gerile fizice de orice natura, precum si orice contact fizic nedorit care ar putea
cauza vatamare usoard a integritdtii corporale sau a sanatatii, manifestandu-se
mai des prin aplicare de lovituri si mai rar prin alte forme.[11, p. 53-57]

2) Desi ,dreptul la corectie” al persoanei obligate legal fata de minor de a-1
creste si educa nu este prevazut explicit, acesta totusi subzista prin insusi con-
tinutul dispozitiei normei de incriminare care sanctioneaza violenta in familie
(art.201' CP RM), iar infractiune constituie numai abuzul sau excesul de co-
rectie prin masuri sau tratamente care actioneaza in sens contrar drepturilor,
libertatilor si intereselor copilului si care ii pun in primejdie grava dezvoltarea
lui fizica, intelectuald sau morala.[12, p. 51-61]

3) In cazul determindrii la sinucidere sau la tentativd de sinucidere, victi-
ma este adusa in situatia de a lua hotérarea de a se sinucide, insuflindu-i-se
ideea de sinucidere, fie prin convingerea victimei. Hotararea de a se sinucide
o ia intotdeauna victima. Dimpotriva, dacd victima nu a decis liber asupra
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indemnului venit de la faptuitor, ci a fost constrdnsa de acesta sa se sinucida,
fapta trebuie calificata ca omor. Semnul obligatoriu este stabilirea legaturii de
cauzalitate dintre actele de violenta in familie si sinuciderea victimei sau ten-
tativa de sinucidere. Daca victima s-a sinucis sau a incercat sa se sinucidd din
alte motive, care nu sunt determinate de fapta de violentd in familie, iar decizia
de a se sinucide nu se afla in legatura de cauzalitate cu fapta savarsitd, atunci
raspunderea penala se va exclude.[13, p. 28-31]

4) Violenta poate presupune manifestarea doar a intentiei in raport cu
prejudiciile pe care le implicd. Manifestarea imprudentei fata de aceste pre-
judicii nu este compatibild cu esenta juridica a violentei, iar prejudiciile fizice
cauzate victimei, fatd de care faptuitorul manifestd imprudenta, depasesc limi-
tele violentei, in general, si ale violentei in familie, in particular.[14, p. 53-57]

Unii recunosc ca sinonime categoriile ,,violentd domesticd” si ,violenta fa-
miliald”, [17, p. 23] pe cand altii ii largesc cadrul, incluzénd toate actele de vio-
lenta realizate in anturajul domestic al victimei (incluzand aici, pe langd mem-
brii de familie, si prietenii de familie). Altii considera ca termenul ,domestic”
nu este cel mai relevant si propun expresia ,,violentd intre parteneri”, [16, p. 16]
ceea ce inseamna ca victima si faptuitorul nu trebuie sa impartaseasca acelasi
spatiu de locuit. Faptul cd victima traieste sau nu sub acelasi acoperis cu faptu-
itorul nu este un lucru crucial pentru definirea violentei in familie, mai impor-
tant este cat de apropiatd se dovedeste relatia dintre victima si agresor.

In opinia noastra, conceptul ,violenta in familie” desemneaza un fenomen
criminologic si nu poate fi definit intr-o acceptiune pur juridico-penala.
Astfel, violenta in familie constituie o amenintare, facutd in prezent sau in
trecut, cu cauzarea unui prejudiciu fizic, moral sau material sau provocarea
acestuia, ce se caracterizeazd prin tendinta constantd de escaladare si printr-o
probabilitate majord de repititivitate, in cadrul relatiei dintre partenerii soci-
ali, indiferent de statutul lor legal sau de domiciliu. Prin urmare, denumirea
articolului 201" CP RM nu este corecta din punctul de vedere al tehnicii
legislative, analogic cum nu ar fi corect sa utilizam notiunile de ,terorism”,
»coruptie” etc. la definirea actului terorist sau a unui act de corupere in sens ju-
ridico-penal. Denumirea articolului urmeaza a fi modificata in asa mod, incét
sa reiese logic cd legea penald pedepseste fapta de violentd in familie si nu fe-
nomenul. Astfel, denumirea actuald a art.201' CP RM ,,Violentd in familie” ur-
meazd a fi concretizata avind urmatoarea redactie , Acte de violentd in familie”.

Cu scopul de a asigura protectia juridico-penald speciala a minorilor si
a varstnicilor, precum si a altor persoane cu nevoi speciale, propunem com-
pletarea cadrului incriminator al violentei in familie prin introducerea in
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alin.(2) art.201' CP RM a urmatoarelor variante agravate ale infractiunilor
de violentd in familie:

» lit.b" alin.(2) art.201' CP RM ,,de cdtre o persoand care anterior a mai
savdrsit o faptd cu caracter de violentd in familie”. Aceastd agravantd nu intra in
contradictie cu conceptul legii penale contemporane, deoarece au fost pastrate
cateva cazuri de ,repititivitate speciald” expres prevazute de lege (lit.0) alin.(2)
art.145 CP RM,; lit.a) alin.(2) art.171 CP RM; lit.a) alin.(2) art.172 CP RM.

» lit.b?) alin.(2) art.201' CP RM ,,cu bund stiintd asupra unui minor sau cu
bund stiintd asupra unei persoane care se afli in stare de neputintd cunoscutd
sau evidentd faptuitorului, care se datoreazd vdrstei inaintate, bolii, handicapu-
lui fizic sau psihic ori altui factor”. [11, p. 313]

Propunem introducerea unui nou articol in Capitolul XIII ,, Intelesul unor
termeni sau expresii in prezentul Cod” al Pértii Generale a Codului penal al
Republicii Moldova. De observat cd aceastd tehnica legislativa nu este una
revolutionard sau novatoare si este deja cunoscuta legiuitorului moldav in ca-
zul infractiunilor cu caracter terorist, a cdror definitie carora o intalnim la
art.134" CP RM. Preconizatul articol va avea urmatorul continut:

»Articolul 133% Infractiune cu caracter de violentd in familie

Prin infractiune cu caracter de violentd in familie se intelege una dintre in-
fractiunile previzute la: lit.e') alin.(2) art.145 CP RM; lit.b?) alin.(2) art.171 CP
RM; lit.b?) alin.(2) art.172 CP RM,; lit.b) alin.(2) art.175' CP RM; art.201' CP
RM; art.320" CP RM”.

Restrangerea cercului de persoane care pot fi recunoscute membri de fami-
lie in sensul art.133' CP RM prin introducerea termenului relevant de ,,rude
apropiate” ar fi in concordanti si cu prevederile alin.(4) art.134 CP RM. In
redactia actuald a art.133' CP RM lista membrilor de familie se extinde intr-
un mod nejustificat si conduce la situatii absurde, lipsite de logica si etica.
De retinut ca orice norma juridica trebuie sa fie creatd cu un spirit de lege, sa
contind o dozd de etica, sa promoveze moralitate, exemplu potrivit pentru altii
si sa nu conduca la desfrau, manipulare si abuz.

Articolul 8 din Conventia europeana a drepturilor omului nu numai ca
obliga statele sa nu intreprinda vreo actiune care ar putea incalca dreptul
prevazut de conventie, ci prevede si cd acestea sunt supuse, in anumite
imprejurari, obligatiilor pozitive de a asigura in mod activ respectarea efectiva
a vietii private si de familie (de exemplu, Hotararea CEDO din 17 iulie 2008,
I./Finlanda, nr. 20511/03; Hotararea CEDO din 2 decembrie 2008 in cauza
K.U./Finlanda, nr. 2872/02) [15, p. 15].
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Optam pentru dezincriminarea faptei de izolare si intimidare din urma-
toarele motive: a) atat notiunea de izolare, cat si cea de intimidare este o ca-
tegorie estimativa si difera de la caz la caz, iar fapta de izolare neurmata de
careva consecinte prejudiciabile nu atinge pragul prejudiciabilitatii cerut de
legea penala potrivit prevederilor alin.(2) art.14 CP RM; b) legiuitorul i-a
atribuit termenului de ,intimidare” semnificatia de faptd prejudiciabild, tot-
odatd, in realitate, intimidarea constituie doar o urmare prejudiciabild a abu-
zului emotional si nu o faptd; c) lipsa logii juridice pentru existenta unei
norme speciale contraventionale pentru unele forme de izolare si intimidare
(art.64, art.78*> Cod contraventional) si a unei norme generale previzute in
Partea Speciald a Codului penal. In conformitate cu legea penald in vigoa-
re, se creeaza o situatie de incertitudine legislativa: atat norma penala, cat si
cea contraventionala (art.78* din Codul contraventional) sanctioneazd abuzul
psihologic (emotional) la care este supusa victima, insa efectele juridice ale
acestui comportament sunt diferite — intr-un caz survine raspunderea pena-
13, intr-un alt caz - cea contraventionald. Astfel, intimidarea si izolarea, in
acceptiunea legii penale, constituie componente formale, iar constructia nor-
mei contraventionale, sub forma de componentd materiald, marturiseste cert
despre prezenta urmadrilor prejudiciabile sub forma de ,0 stare de anxietate,
fricd pentru siguranta proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransd sd-si mo-
difice conduita de viatd” (alin.(1) art.78 din Codul contraventional).

Opinam pentru dezincriminarea faptei ,privarea de mijloace economice,
inclusiv lipsirea de mijloace de existentd primard”. Dacd maltratarea este per-
manent fizicd, atunci alte actiuni violente pot avea si un caracter non-fizic sau
chiar mixt, lista cdrora e cu mult mai larga, incluzénd restrictionarea libertatii
persoanei ori privarea ei de libertate sau privarea persoanei de acces la hrana
adecvatd, apd, imbracdminte, locuintd sau odihna. Privarea de mijloace eco-
nomice, inclusiv lipsirea de mijloace de existentd primara, executata intr-o
asa intensitate incat este pasibila de a provoca vatamare usoara a integritatii
corporale sau a sdnadtatii, de fapt este parte componenta a altor actiuni violen-
te despre care expres ne marturiseste legea in lit.a) alin.(1) art.201' CP RM.
Urmarile prejudiicabile prevazute de lege sunt identice. Propunem excluderea
lit.c) din alin.(1) art.201' CP RM in felul urmator: sintagma ,,privarea de mij-
loace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existentd primard” se exclude,
iar cuvantul ,neglijare” se transfera in continutul modalitatii de la lit.a) alin.
(1) art.201' CP RM, astfel incét sa aiba urmatorul continut: ,,Maltratare, sau
alte acte violente, precum si neglijare, soldate cu vitamare usoard a integritdtii
corporale sau a sdandtdtii”.
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Propunem renuntarea la indicarea scopului special in dispozitia de la
alin.(1) art.201' CP RM. Scopul special reflectat in prevederile de la lit.b) alin.(1)
art.201' CP RM - in scop de impunere a vointei sau a controlului personal
asupra victimei — poarta un caracter special, adica in fiecare caz de izolare sau
intimidare a victimei violentei in familie organelor de drept le revine sarcina
de a stabili si a demonstra scopul special al pretinsei intimidari sau izolari.
Insa, scopul de impunere a vointei sau a controlului personal asupra victimei
nu este caracteristic doar faptei de violenta in familie in modalitatea sa de inti-
midare si izolare, ce expres reiese din structura si continutul normei analizate.
Izolarea si intimidarea constituie doar niste exemple distincte ale unor tactici
de mentinere a acestui control, lista carora, de fapt, este cu mult mai larga si
nu poate fi redusd doar la acestea. Totodatd, tindnd cont de propunerea noas-
trd expusa pentru a exclude din textul legii penale modalitatea infractionala
prevazuta la lit.(b) alin.(1) art.201' CP RM, optam pentru eliminarea oricdror
referiri la scopul special. Manifestari violentale in familie au loc nu doar in
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cazul in care faptuitorul exercitd controlul asupra relatiei, dar si in alte cazuri,
inclusiv cand faptuitorul intentioneazd sd pdrdseascd aceastd relatie. Prin ur-
mare, considerdm oportund renuntarea la indicarea oricarui scop al violentei
in familie reflectat in textul legii penale. In acest sens, vom oferi spatiu de cer-
cetare criminologilor, psihologilor si sociologilor.
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A VICTIMELOR VIOLENTEI IN FAMILIE

4.4. EFFICIENCY OF PROTECTION MEASURES
OF VICTIMS OF VIOLENCE IN THE FAMILY

Summary

In a domestic violence case the protection of the victim is a priority.
The protection orders provided by the national legislation of the Republic
of Moldova are currently failing to ensure an expedite protection of victims.
An ex parte protection order ensures an efficient protection of victims and
decongests the courts, thus contributing to the improvement of the quality
of the justice act. At the same time, in order to ensure effective protection
of victims of domestic violence, it is important to highlight the differences
between the protection orders issued by civil court and the ones issued by the
criminal court, and the term of protection orders must be reasonable.

Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violentei domestice prevede in art.53 obligatia statelor
membre de a adopta masuri legislative si alte masuri necesare pentru a proteja
victimele tuturor formelor de violenta bazata pe gen sau violentei impotriva
femeilor, referindu-se la ordinele sau ordonantele de restrictie si de protectie.
Aceasta conventie a fost adoptatd la 11 mai 2011 [3] si reprezinta asa-numitul
“standard de aur” in domeniul prevenirii si combaterii violentei bazate pe
gen impotriva femeii in regiune. Republica Moldova a semnat in 2017 aceasta
Conventie, insi inca nu a ratificat-o. In prezent, Guvernul Republicii Moldova
este in proces de modificare a legislatiei in conformitate cu standardele preva-
zute in Conventie, unele modificari, desi nici pe departe suficiente, fiind ope-
rate in 2016 si mai recent in 2018, dar in mare parte cu referire la prevederile
ce tin de violenta in familie [11].

Articolul 3, lit. a al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si com-
baterea violentei impotriva femeii si violentei domestice [4] defineste “violenta
impotriva femeilor” ca fiind ..o incdlcare a drepturilor omului si o formd de
discriminare impotriva femeilor”, care reprezinta “toate actiunile de violentd
de gen care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta in, vitdmarea sau sufe-
rinta fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd cauzatd femeilor, inclusiv ame-
nintdrile cu asemenea actiuni, coercitia sau privarea arbitrard de libertate, indi-
ferent dacd survine in public sau in viata privatd”. De asemenea, la art. 3 lit. d)
Conventia defineste “violenta de gen impotriva femeii’, explicand ca aceasta re-
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prezinta: “violenta care este directionatd impotriva unei femei pentru cd ea este
o femeie sau care afecteazd femeile in mod disproportionat”.

Recomandarea Generald nr. 19 a Comitetului ONU pentru Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Impotriva Femeilor (CEDAW) [23] obliga
si ea statele membre ale Conventiei ONU pentru Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare Impotriva Femeilor, inclusiv tara noastra, si “se asigure cd
legile impotriva violentei si abuzului de familie, a violului, a violentei sexuale
si a altor violente bazate pe gen oferd o protectie adecvatd tuturor femeilor si
respectd integritatea si demnitatea acestora.”

Ordonantele de protectie sunt emise de catre instanta de judecata pent-
ru a proteja victimele violentei bazate pe gen. Acestea pot contine una sau
mai multe masuri, care restrictioneaza drepturile agresorului, precum si care
obliga agresorul la o anumitd conduitd, cum ar fi: evacuarea agresorului din
locuinta comund, interdictia de a se apropia de victima decat la o anumita
distanta, interdictia de a frecventa anumite locuri pe care le frecventeaza vic-
tima, obligarea de a participa la un program de reabilitare s.a.

Ordonantele de protectie pot fi emise in ordine civila, atunci cand nu este
initiata o actiune penald, precum si in ordine penald, atunci cand este pornita o
actiune penald impotriva agresorului pentru savarsirea unei infractiuni ce tine
de violenta bazata pe gen. In conformitate cu standardele internationale, pre-
cum si bunele practici din domeniu a mai multor tari, ordonantele pot fi emise
ex parte, adicd in lipsa partilor si doar in baza cererii victimei, in acest caz
durata ordonantelor fiind mai micd, precum si in urma audierii partilor, caz in
care ordonanta, de reguld, are o duratd mai lunga. In unele tiri ordonantele de
protectie pot fi specifice, spre exemplu, pentru a proteja victimele violentei
domestice sau minorii, precum si generale, cum sunt cele emise pentru a
proteja victimele oricarui tip de violenta bazata pe gen. Ordonantele mai
pot fi si de urgenta, cum ar fi, spre exemplu, ordinele de restrictie emise de
organul de politie in Republica Moldova impotriva agresorilor in cazurile de
violentd in familie.

In Republica Moldova, ordonanta de protectie pentru prima data a fost
introdusd pin Legea nr.45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie [12], referindu-se doar la protectia victimelor violentei in familie. Desi
Legea a fost adoptata in 2007, intrand in vigoare in 2008, prima ordonanta de
protectie a fost emisa de abia in 2009 si asta pentru cd nu erau operate modifica-
rile la Codurile de Procedura Penald si Civila, judecdtorii ezitand sd aplice legea
nr. 45 in baza normelor procedurale generale existente atunci. Insi, din picate,
acest caz simbolic pentru jurisprudenta moldoveneasca din acest domeniu s-a
adeverit a fi si unul tragic, pentru cd victima care trebuia sa fie protejata prin
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prima ordonantd de protectie emisa a fost omorata de agresor. Astfel in acest
caz organele imputernicite cu supravegherea ordonantei de protectie, politia si
asistenta sociald, au esuat sa asigure implementarea acesteia.

Filozofia juridica a intregii legi nr. 45 este axatd pe asigurarea de urgenta
a protectiei victimei violentei in familie, dat fiind faptul ca pana la adoptarea
acestei legi nici o alta prevedere legala nu asigura victimei violentei in familie
o protectie imediata si efectivd impotriva agresorului.

In 2014 in Republica Moldova au fost raportate 7338 de cazuri de violenta
domestica, dintre care doar 2200 au fost investigate, fiind eliberate doar 920
de ordonante de protectie [15]. Pentru comparatie, in Albania, care are o
populatie de 2, 876 milioane de oameni, in anul 2015 au fost emise 2148 [10]
de ordonante de protectie, iar in Moldova, care are o populatie de
3, 552 milioane de oameni in 2016 au fost emise doar 916 ordonante [16, p.25].

Raportul pentru anul 2016 cu privire la violenta in familie si violenta fatd
de femei al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei [16] indica ca
“de cdtre angajatii serviciilor interactiune comunitard ale Inspectoratelor de Po-
litie au fost supravegheate 677 de ordonante de protectie”, fiind “incdlcate 213
ordonante de protectie, iar pentru incdlcarea restrictiilor aplicate fatd de agre-
sori, de cdtre organul de politie au fot initiate 124 proceduri contraventionale
in baza art. 318 Cod Contraventional (redactie pand la 16 septembrie 2016).
Respectiv, pentru neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executare
a hotdririi instantei de judecatd, in sensul incdlcdrii repetate a restrictiilor
previzute in ordonantele de protectie a victimelor violentei in familie, fatd
de agresori au fost initiate 11 cauze penale in baza infractiunii prevazute la
320 Cod Penal (redactie pana la 16 septembrie 2016) si 66 de cauze in baza
infractiunii prevazute la art. 320" Cod Penal.” Aceste date ne demonstreaza,
de fapt, cd instantele de judecatd emit un numar foarte mic de ordonante de
protectie, comparat cu numarul estimat al victimelor violentei in familie in
Republica Moldova, luand in consideratie ca la noi in tara “mai mult de 63%
dintre femeile si fetele in varsta de 15-65 ani au fost supuse cel putin unei forme
de violentd in timpul vietii lor.” [20, p.7]

Statul Minnesota din SUA are un cadru normativ aliniat la standarde-
le internationale din domeniul violentei bazate pe gen si una dintre cele mai
bune practici in domeniul protectiei victimelor violentei in familie, fiind pi-
onerul in lupta ce tine de violenta impotriva femeilor in aceasta tard [24]. In
acest studiu vom face mai multe referinte la bunele practici si legislatia SUA in
domeniul violentei impotriva femeilor, in special, la cele din statul Minnesota.
Ordonanta de protectie pentru victimele violentei in familie a fost introdusa
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pentru prima data in SUA in anul 1970, iar in prezent toate statele din SUA
au masuri de protectie sub forma ordonantelor de protectie pentru victimele
violentei domestice. In general, in SUA de misuri de protectie beneficiaza nu
numai victimele violentei domestice, ci si cele ale hartuirii, adica si victimele
altor infractiuni ce tin de violentd impotriva femeilor. In SUA ordonantele
de protectie/restrictie pot fi urgente sau ex-parte (eliberate in lipsa partilor),
sau depline, adica eliberate in urma audierii partilor si pentru o perioada mai
lunga de timp.

Denumirile acestor ordonante diferd de la stat la stat, precum si proce-
durile ce tin de eliberarea, modificarea, prelungirea, revizuirea si anularea
acestora. Insi in toate statele americane ordonantele de protectie si ordinele
de restrictie sunt eliberate de citre instanta de judecatd. In statul Alabama,
spre exemplu, organul de politie in numele victimei violentei domestice si cu
consimtdmantul acesteia poate solicita judecatorului oral, in scris, in persoana
sau chiar prin telefon emiterea unei ordonante de protectie de urgenta. Daca ju-
decatorul considera ca victima este in pericol imediat de violenta in familie, acesta
va elibera ordonanta de protectie de urgenta pe un termen de 72 de ore [1].
Unele state, cum ar fi California, au si ordine de restrictie specifice, pentru a
proteja o anumita categorie de persoane sau pentru a spori protectia pentru
violenta intervenitd prin anumite mijloace sau in anumite circumstante, cum
ar fi ordinele de restrictie pentru prevenirea abuzului asupra persoanelor in
etate si a celor aflate in ingrijirea agresorului [8], ordinele de restrictie impo-
triva violentei cu utilizarea armelor de foc [2] sau ordonantele de protectie la
locul de munca pentru victimele violentei, ultimele fiind eliberate la cererea
angajatorului pentru a proteja angajatul/angajatii [21].

Victima violentei in familie in statul Minnesota din SUA poate si depu-
na cererea de eliberare a ordonantei de protectie si fard a avea un grad inalt
de intelegere a legislatiei din domeniu, si fara a fi reprezentatd de un avocat,
la sediul instantei de judecata fiind disponibile formulare pentru eliberarea
ordonantelor de protectie. De asemenea, existd organizatii neguvernamentale,
finantate de la bugetul statului, care acorda asistentd juridicd primara victime-
lor violentei in familie fara a le reprezenta in instanta de judecata.

In Republica Moldova, pentru victimele violentei in familie este disponibila
asistenta juridica garantati de stat [13]. Insd, disponibilitatea asistentei juridice
garantatd de stat pentru victimele violentei in familie nu inseamna si acces
egal la aceasta pentru toate aceste victime, dat fiind faptul cd oficiile teritoriale
de asistenta juridicd garantata de stat se afla doar in Chisinau, Balti, Comrat si
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Cahul [5]. Prin urmare, distanta considerabild pana la oficiul teritorial, lipsa
resurselor financiare, starea de sandtate precara, dizabilitatea sauimposibilitatea
de a lasa copii minori in ingrijire pentru a se deplasa la oficiul teritorial sunt
impedimente pe care le intampina victimele, in special cele din zonele rurale
sau victimele sarace, la accesul la asistenta juridica garantata de stat.

Emiterea ordonantelor de protectie in statul Minnesota este in competenta
curtilor specializate (eng. Domestic Abuse Court), ordonantele putand fi eliberate
in ordine civild, dar si in ordine penald atunci cand este initiata o actiune penala.
In ordine penali se elibereazi ordonanta de interzicere a contactarii victimei
violentei domestice (eng. Domestic Abuse No Contact Orders). Ordonantele de
protectie, civile si penale, pot co-exista simultan, iar atunci cAnd exista suprapu-
neri sau neconcordante instanta de judecata decide asupra acestora [17].

Prin urmare, legislatia statului Minnesota, ca si legislatia Republicii
Moldova, de altfel, permite victimei sa solicite o ordonanta de protectie in
ordine civila, fara a initia o actiune penald impotriva agresorului cu care vic-
tima adesea are o relatie psihoemotionald puternica si nu-si doreste ca acesta
sa fie sanctionat penal.

In Republica Moldova in conformitate cu prevederile art. 278* CPC, vic-
tima sau in caz de imposibilitate de depunere a cererii de catre victima din
cauze ce tin de sanatate, varsta inaintatd sau alte motive intemeiate la soli-
citarea victimei cererea poate fi depusd in interesele victimei de cétre orga-
nul de politie, organul de asistentd sociald sau de catre procuror. Articolul
278 CPC prevede: “In cererea privind aplicarea masurilor de protectie se
indicd circumstantele actului de violenta, intensitatea, durata, consecintele
suportate si alte circumstante care indicd necesitatea aplicdrii masurilor de
protectie”, dar nu prevede si obligatia victimei de a indica masurile de protectie
pe care le solicita.

In ordine penala, legiuitorul nostru prevede in art. 215!, alin.1 Cod
Procedura Penald posibilitatea victimei violentei in familie s solicite eli-
berarea ordonantei de protectie daca: “Cererea victimei violentei in familie
adresatd, in cursul procesului penal, organului de urmdrire penald, procuro-
rului sau instantei de judecatd privind amenintdrile cu moartea, cu aplicarea
violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale va fi
examinatd de instanta de judecatd, care este obligatd sd ia mdsuri de asigurare
a protectiei victimei fatd de banuit, invinuit, inculpat membru de familie prin
emiterea unei ordonante de protectie”.
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Deci, in ordine penala trebuie deja sd existe o actiune penald pornita impo-
triva agresorului membru de familie pentru savarsirea unei infractiuni impo-
triva victimei si trebuie sd existe un pericol pentru victima violentei in familie
de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a bunu-
rilor sale din partea banuitului, invinuitului, inculpatului membru de familie
pentru a putea solicita o ordonanta de protectie.

Prin urmare, consideram necesar sa se faca diferenta intre particularitatile
emiterii ordonantei de protectie in ordine civila si in ordine penald. In
conformitate cu principiul disponibilitdtii in procesul civil, instanta de drept
civil se poate pronunta doar in limitele obiectului stabilit prin cererea de che-
mare in judecatd, pronuntdndu-se asupra a tot ceea ce s-a cerut, dar in acelasi
timp doar asupra a ceea ce s-a cerut.

Deci, atunci cand se cere eliberarea ordonantei de protectie pentru victima
violentei in familie in ordine civila, victima trebuie sa fie cea care solicitd si
indicd ce masuri de protectie vrea sd fie dispuse de catre instanta de judecata.
Judecdtorul nu ar trebui sa prevada in ordonanta de protectie mai multe sau
alte masuri de protectie decit cele solicitate de citre victima. In paragraful 23
al Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la actele judecdtorului
in faza intentdrii procesului civil si pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare
[9, p.19] se explici: “In cadrul procesului civil, aplicind-se principiul disponibi-
litatii, puterea de dispozitie a pdrtilor in indeplinirea actelor de procedurd este
foarte largd. Reclamantul este stapinul actiunii si, in general, pdrtile pot renunta
sau nu la indeplinirea unor acte”. Procedura care se aplica pentru emiterea
ordonantelor de protectie reprezinta o procedura speciald in procesul civil,
unde victima nu are statut de reclamant si nici agresorul de parat, insa careia i
se aplicd principiile generale procesual-civile si, prin urmare, inclusiv princi-
piul disponibilitatii in procesul civil. Aceasta este practica observatd si in SUA.

Luand in considerare motivele enuntate mai sus, avem o altd opinie decét cea
formulata de catre autoarea V. Stratulat potrivit careia: “... desi in cerere nu figu-
reazd careva mdsuri de protectie, instanta de judecatd ar trebui sd le stabileascd in
cadrul cercetdrii judecdtoresti si, din oficiu, ar putea aplica acele mdsuri pe care le
considerd necesare si corespunzdtoare situatiei in speta’ [22, p.110].

Desi legiuitorul nostru intentionat a omis in art. 278°> CPC sd prevada ca
element obligatoriu al cererii de emitere a ordonantei de protectie si indicarea
masurilor de protectie pe care le solicita victima si asta anume pentru a da curs
cererii chiar si atunci cand victima din greseala sau din lipsd de cunostinte ju-
ridice nu prevede masurile solicitate, principiul disponibilitatii trebuie totusi
respectat si astfel instanta de judecatd neputand sd dispuna decat asupra ma-
surilor de protectie solicitate de victima.
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Pentru a aduce o claritate si pentru a ne asigura cd victima cunoaste care
sunt masurile de protectie si care sunt consecintele acestora, precum si pen-
tru a-i acorda posibilitatea sa ceara masuri de protectie aditionale, precum si
sa renunte la cele solicitate, propunem introducerea in textul art. 278°CPC a
unui nou aliniat (3') cu urmdtorul text: “Instanta de judecatd va informa victi-
ma violentei in familie cu privire la mdsurile de protectie disponibile, previzute
la art. 2787 alin.2 si ii va explica consecintele acestora. Instanta de judecatd se va
pronunta si asupra mdsurilor de protectie aditionale celor prevazute in cererea
victimei cu privire la eliberarea ordonantei de protectie si nu se va pronunta
asupra celor pe care victima va solicita sd nu fie examinate.”

Aditional, pentru a ne asigura cd victima cunoaste care sunt masurile de
protectie disponibile, trebuie introduse formularele-tip prin care sa se soli-
cite emiterea ordonantelor de protectie, ludnd ca exemplu buna practica in
acest sens a statelor americane. Astfel, victima va avea posibilitatea sa aleaga
din toate masurile disponibile listate in formularul-tip, bifandu-le pe acelea pe
care le considera necesare pentru a-i fi asigurata protectia.

Prin urmare, propunem introducerea alin. 3 la art. 278* cu urmatorul text:
“Formularul-tip al cererii privind aplicarea mdsurilor de protectie in cazurile
de violentd in familie este disponibil la sediul instantei de judecatd, precum si
pe pagina web a fiecdrei judecdtorii’. De asemenea, propunem introducerea
alin. 2% art. 13 din Legea nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie cu acelasi text.

In ordine penald, insd, scopul procesului penal este de a proteja nu numai
persoana, adica victima nemijlocitd a infractiunii, dar si intreaga societate
si statul de savarsirea de infractiuni, precum si pedepsirea persoanei care a
savarsit infractiunea [6]. Prin urmare, in conformitate cu principiul oficialitdtii
procesului penal, care prevede ca “instanta de judecatd efectueazd actiunile pro-
cesuale din oficiu, in limitele competentei sale, in afard de cazul cand prin lege
se dispune efectuarea acestora la cererea pdrtilor” [7], in ordine penald instanta
de judecata este in drept sa dispuna emiterea ordonantei de protectie chiar si
atunci cand victima nu o solicitd sau este impotriva si sd prevada in aceasta
masurile de protectie prevazute in Codul de Procedura Penala, si asta pentru
a asigura indeplinirea scopului procesului penal.

In prezent, in conformitate cu art. 215' alin.1 CPP, instanta de judecata
poate emite ordonante de protectie impotriva banuitului, invinuitului, incul-
patului membru de familie in cursul procesului penal doar la cererea victi-
mei violentei in familie, adresatd organului de urmarire penala, procurorului
sau instantei de judecata si doar privind amenintarea cu moartea, cu aplicarea
violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor sau alte acte ilegale.
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Ludnd ca exemplu legislatia americand, dar si a mai multor state europene,
consideram cd in conformitate cu principiul oficialitdtii in cursul procesului
penal instanta de judecata trebuie sd poata dispune si din oficiu aplicarea ma-
surilor prevazute in ordonanta de protectie, precum si nu doar in cazuri ce tin
de amenintarea cu moartea, aplicarea violentei, distrugerea sau deteriorarea
bunurilor, dar si in lipsa acestor amenintéri si doar in baza faptului cé a fost
pornita o actiune penala pentru savarsirea unei infractiuni ce tine de violenta
in familie, fapt care poate fi suficient in dependentd de gravitatea faptei si
circumstantele cauzei pentru a demonstra necesitatea de protectie a victimei
si care imediat si de drept stabileste competenta instantei de drept penal de a
proteja victima.

Astfel, se poate intampla ca o actiune penald impotriva agresorului care a
savarsit o infractiune ce tine de violenta in familie sd fie pornita din oficiu, spre
exemplu, in cazul unei vatdmari grave a integritdtii corporale a unui membru
de familie, iar victima din cauza fricii pe care o are fata de agresor sa nu ceard
emiterea unei ordonante de protectie sau agresorul, locuind in aceeasi locuinta
cu victima, putand sd constranga victima sd depuna marturii false in favoarea
agresorului, astfel perpetudndu-se lipsa de protectie a victimei, impiedicandu-se
aflarea adevarului, precum si tragerea la raspundere penald a agresorului.

Este important de mentionat ca in ordine penald nu se regasesc astfel de
masuri ca: obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intreti-
nerea copiilor pe care ii are in comun cu victima sau stabilirea unui regim
temporar de vizitare a copiilor sdi minori, care sunt de competenta exclusivd a
instantei de drept civil.

V. Stratulat considerd cd in ordine penald, “in momentul depunerii cererii
de aplicare a masurilor de protectie agresorul trebuie sd aibd statut de banuit, in-
vinuit sau de inculpat si in acelasi timp in toate cazurile trebuie sd aibd calitatea
de membru de familie al victimei agresiunilor. Deci agresorul familial poate fi
banuit sau invinuit ori poate fi inculpat intr-o cauza penald, dar nu neapdrat in
baza art. 201" CP RM, dar si in baza altor componente de infractiune prevazute
in partea speciald a Codului Penal RM, insad este obligatoriu ca infractiunea sa
fie comisa fatd de un membru de familie” [22, p.91]

Prin urmare, daca nu este pornitd o actiune penald, emiterea ordonantei
de protectie trebuie ceruta in ordine civila, iar dacd e pornita o actiune pe-
nald, emiterea ordonantei de protectie poate fi solicitatd de victima violentei
in familie atat in ordine civila, cat si in ordine penald, dar trebuie sa existe si
posibilitatea emiterii ordonantei din oficiu de instanta de drept penal, atunci
cand se considera necesard protectia victimei.
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Propunem modificarea alin.1, art. 215" CPP prin excluderea textului afe-
rent acestui alineat in prezent: “Cererea victimei violentei in familie adresatd, in
cursul procesului penal, organului de urmdrire penald, procurorului sau instan-
tei de judecatd privind amenintdrile cu moartea, cu aplicarea violentei, cu dete-
riorarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale va fi examinatd de instanta
de judecatd, care este obligatd sd ia mdsuri de asigurare a protectiei victimei fatd
de banuit, invinuit, inculpat membru de familie prin emiterea unei ordonante
de protectie” si introducerea urmatorului text: “(1) In cursul procesului penal
instanta de judecatd, atunci cand constatd existenta unui risc pentru viata, sdi-
ndtatea, integritatea fizicd sau psihicd a victimei si a persoanelor dependente de
aceasta, precum si pentru integritatea bunurilor acesteia, este obligatd sd asigure
protectia victimei fatd de banuit, invinuit, inculpat membru de familie, actiunile
cdruia creeazd acest risc, din oficiu sau la demersul organului de urmadrire pena-
ld, a procurorului sau in baza cererii victimei violentei in familie si sd dispund
aplicarea mdsurilor de protectie previzute in alin.3.”

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice prevede in art. 52 ca statele-sem-
natare sunt obligate sa prevada in legislatia nationala posibilitatea victimei
violentei domestice de a obtine in situatii de pericol iminent o ordonanta de
restrictie de urgentd prin care agresorul sd poatd fi evacuat din resedinta co-
muna sau sa-i fie interzis sa contacteze cu victima.

Asadar, pentru a-si alinia legislatia nationald la art. 52 din aceasta
Conventie, Republica Moldova, odata cu operarea modificarilor prin Legea
nr.196 cadrul legal din 28 iulie 2016 [11], a prevazut posibilitatea eliberarii
ordinului de restrictie de urgenta de cétre organul de politie [14], atunci cand
exista o banuiala rezonabild cd au fost comise acte de violenta in familie si/sau
persista un pericol iminent de repetare sau comitere a actiunilor violente.

Prin aceastd masurd provizorie de protectie a victimei violentei in familie
agresorul este obligat sa paraseasca temporar locuinta comuna féara a se deci-
de asupra dreptului de proprietate a bunului imobil si se impun una sau mai
multe restrictii, cum ar fi interzicerea contactului vizual sau orice alt contact
cu victima si copiii sai, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau prin orice
alt mijloc, interzicerea de a se apropia de anumite locuri, cum ar fi locul de
muncd, de studii, alte locuri determinate pe care victima le frecventeaza si
interzicerea de a purta sau pastra arma.

Ordinul de restrictie se elibereazd pe un termen de pana la 10 zile, iar con-
testarea ordinului de restrictie de catre agresor nu suspenda actiunea ordi-
nului. Victima are dreptul, in perioada de actiune a ordinului de restrictie de
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urgenta sa solicite eliberarea ordonantei de protectie, caz in care se prelungeste
de drept ordinul de restrictie pand la punerea in aplicare a masurilor de pro-
tectie stabilite de judecata.

Articolul 53 al Conventiei CoE pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice prevede in alin.2 obligatia statelor
membre de a prevedea posibilitatea victimelor de a obtine si ordonante de
protectie ex-parte. Ordonanta de protectie ex-parte reprezinta o ordonanta
care se elibereaza in lipsa partilor, adica fara a avea loc o sedinta de judecata.

Spre exemplu, in statul Minnesota, SUA, masurile de protectie pentru
victimele violentei domestice sunt prevazute in Statutul statului Minnesota
§518B.01, avand doud tipuri de ordonante de protectie: ex parte si depli-
ne. Ordonanta de protectie ex parte se emite de catre judecator in proce-
durd speciald de urgenta doar in baza cererii victimei si fard a fi audiate
partile, dacd acesta constata existenta unui pericol de agresiune domestica
imediat si actual [18].

In statul Minnesota, victima completeazi un formular-tip, disponibil la
sediul instantei de judecata, cu privire la eliberarea ordonantei de protectie,
bifand masurile de protectie pe care le solicita din lista prevazuta in formularul-
tip si introducand informatia solicitata in formular ce tine de datele de
identificare a agresorului si a victimei, statutul relatiei acestora, existenta
copiilor minori si descrierea actului de violenta in familie s.a. Acest formular
reprezinta, de fapt, cererea victimei de emitere a ordonantei de protectie, iar
toate declaratiile ficute in aceasta sunt considerate a fi facute sub juramant.

Dupd ce formularul este completat, victima il depune la cancelaria jude-
catoriei, iar judecatorul, primind o copie scanata a acestuia, decide asupra eli-
berdrii ordonantei de protectie fie ex parte, fie dacd considera necesar prin
citarea partilor si audierea acestora in sedinta de judecatd. Decizia de a emite
ordonanta de protectie ex parte se ia de catre instanta de judecatd doar in baza
acestei cereri si fara a solicita probe aditionale. Formularul completat repre-
zinta declaratia victimei si unica proba necesara pentru a emite o ordonanta
de protectie ex parte. Procedura de emitere a ordonantei ex parte reprezinta o
procedura simplificata, care decongestioneaza instantele de judecatd, eficienti-
zand astfel procesul de judecata si reducand costurile judiciare.

Prin urmare, sustinem recomandarea de modificare legislativd a V. Stratulat
prin care se propune sa se modifice art. 13 al Legii nr. 45 din 01 martie 2007
“prin introducerea unui alineat nou care ar avea urmdtorul continut: (4) Ce-
rerea privind eliberarea ordonantei de protectie pentru instanta de judecatd se
poate intocmi potrivit formularului de cerere prevdzut in anexd care face parte
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integranta din prezenta lege. De asemenea, urmeaza sd fie introdusa o anexa la
Legea nr. 45/2007 ce va contine formularul de cerere propus de cdtre noi (a se ve-
dea Anexa 1). Iar art. 278° CPC RM urmeaza sd fie modificat avand urmdtorul
continut: Cererea privind eliberarea ordonantei de protectie se poate intocmi potri-
vit formularului de cerere previzut in anexa care face parte integrantd din Legea
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr.45 din 01.03.2007”
[22, p.141]. Doar cd propunerea noastrad este sa urmam buna practica din statul
american Minnesota, astfel incat in baza acestei cereri sub forma unui formular-
tip instanta de judecatd sd emita ordonanta de protectie ex parte.

Logica juridicd a ordonantei de protectie ex parte constd in faptul ca daca
agresorul nu este de acord cu masurile prevazute impotriva lui in ordonanta de
protectie, fiind instiintat legal despre instituirea acestora impotriva lui, el le poa-
te contesta, solicitind audierea partilor in sedinta de judecata si atunci cererea
de emitere a ordonantei va fi examinata in sedinta in procedura normala, fiind
citate partile, asadar neincdlcandu-se dreptul agresorului la un proces echitabil.

Suntem de acord cu autoarea V. Stratulat, care explicd ca: “o cerere de apli-
care a mdsurilor de protectie poate fi primitd in procedurd si cu un minim de
probe, deoarece CtEDO s-a expus in nenumdrate hotdrdri cd, de fapt, agresorul
este obligat sa demonstreze faptul inexistentei agresiunii, iar prioritate au viata
si sandtatea victimei. Astfel, sarcina probatiei in pricinile privind aplicarea mad-
surilor de protectie in cazurile de violentd in familie este pusd pe seama agreso-
rului. Anume din aceste considerente legiuitorul a modificat in anul 2016 fostul
art. 318, alin (2) CPC RM, actualul art. 2785 alin (3) CPC RM, astfel incat
“declaratia independentd a victimei este suficientd pentru emiterea ordonantei
de protectie in caz de pericol iminent de comitere a violentei fizice”™” [22, p.117].

In statul Minnesota ordonanta de protectie ex parte produce efecte juridice
péana la emiterea unei ordonante noi sau pana la data sedintei de judecata in
situatia in care agresorul solicitd o sedinta de judecata dupa ce a fost instiintat
despre ordonanta eliberata ex parte; in cazul cand victima solicitd o sedinta de
judecatd pentru acordarea unor masuri de protectie, care nu pot fi oferite prin
ordonanta de protectie ex parte; sau cand judecdtorul decide sa nu ofere toate
masurile de protectie solicitate in cererea de emitere a ordonantei de protectie
ex parte. Victima poate solicita ex parte doar anumite masuri de protectie si
anume: (1) abtinerea agresorului de la comiterea actelor de violenta in fami-
lie; (2) evacuarea din resedinta comuna; (3) limitarea accesului agresorului la
locul de munca a victimei; si (4) continuarea tuturor contractelor de asigurare
existente, fard a modifica acoperirea acestora sau modificarea beneficiarului.
Ordonanta de protectie ex parte este eliberata pe un termen de pana la un an.
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In statul Minnesota, SUA, daca agresorul nu este instiintat despre eliberarea
ordonantei de protectie ex parte in termen de 14 zile, aceasta expird de drept.

In Minnesota ordonanta de protectie deplini poate fi eliberati atunci cand
judecdtorul refuza sa elibereze ordonanta de protectie ex parte pe motiv ca
victima solicita eliberarea unei ordonante de protectie depline, sedinta este so-
licitata de agresor sau victima solicita masuri de protectie care nu pot fi oferite
ex parte. In acest caz, ambele parti vor avea posibilitatea sa prezinte probe, si
solicite audierea martorilor si sa depuna marturii.

Asadar, propunem introducerea ordonantei ex parte si in legislatia moldo-
veneascd, insa doar in ordine civila, prin introducerea la art. 278° CPC, alin.1
urmatorul text: “dacd constatd existenta unui pericol eminent pentru viata
si integritatea fizicd a victimei, emite ordonanta de protectie ex parte doar in
baza cererii victimei si fdrd a dispune citarea pdrtilor, sau”, si a unui nou aliniat
(1)" dupa cum urmeazd: “(1)'Instanta de judecatd nu va emite o ordonantd ex
parte dacd victima solicita expres o sedinta de judecatd pentru emiterea unei
ordonante de protectie sau victima solicitd mdsuri de protectie care nu pot fi ofe-
rite ex parte cum ar fi cele previzute la art. 278 CPC, alin.1, lit. e, f, g h.”

De asemenea, propunem si modificarea art. 278” CPC prin introducerea
alin. 2! cu urmatorul text: “(2)! in cazul admiterii cererii si emiterii ordonantei
de protectie ex parte, instanta aplicd agresorului una sau mai multe dintre ur-
matoarele mdsuri:

a) obligarea de a pdrdsi temporar locuinta comund sau de a sta departe de
locuinta victimei, fard a decide asupra modului de administrare si dreptului de
dispozitie asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distantd ce ar asigura
securitatea victimei, excluzdand orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia;

c) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in
orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea sd se apropie de anumite locuri: locul de muncd al victimei,
locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejatd le
frecventeazd;

e) interzicerea de a pdstra si a purta armad.”

Aditional, propunem modificarea alin. 3 al aceluiasi articol prin modifica-
rea termenului ordonantei de protectie de la 6 luni la un an si a alin. 3' dupa
cum urmeazd: “(3)" Masurile de protectie emise prin ordonanta de protectie
ex parte se emit pe un termen de la o luna la 3 luni”

Incd o modificare propusi la acest capitol este cea a art. 278° CPC prin intro-
ducerea alin. 1'+'(1)Incheierea privind admiterea cererii de aplicare a mdsurilor de
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protectie, emisd ex parte, poate fi atacatd cu recurs de cdtre agresor. Instanta de
judecatd emite o incheiere cu privire la admiterea recursului si dispune imediat
citarea victimei, a persoanelor interesate si a agresorului, pentru a audia pdrtile
in procedura prevazutd pentru emiterea ordonantelor de protectie.”

Spre deosebire de Republica Moldova, unde legiuitorul prevede pentru or-
dinul de restrictie, eliberat de organul de politie, un termen de 10 zile si pentru
ordonanta de protectie pentru victimele violentei domestice pana la 3 luni, in
Minnesota termenul de actiune a ordonantei de protectie depline este de pana la
2 ani, desi instanta de judecata poate extinde aceastd perioada si peste 2 ani daca
considera necesar [18]. Dacd agresorul a violat anterior o ordonanta de protectie
sau a violat actuala ordonanta de protectie de doua sau mai multe ori sau daca
victimei i-au fost eliberate doua sau mai multe ordonante de protectie impotriva
agresorului, instanta de judecata poate elibera o ordonanta de protectie pentru o
perioada de pandla 50 de ani. Dacd timp de 5 ani agresorul nu a violat ordonanta
de protectie, acesta poate cere modificarea termenului ordonantei, demonstrand
ca existd schimbari relevante importante ale circumstantelor cauzei.

Asadar, consideram ca termenul ordonantei de protectie pentru victimele
violentei in familie in Republica Moldova este unul prea mic, astfel incat dupa
expirarea termenului de 3 luni agresorul revine in familie si, de reguld, agresiu-
nile continua, escaladand chiar, iar victima din nou trebuie sa treaca printr-un
proces anevoios de obtinere a unei noi ordonante de protectie. Intr-o situatie si
mai complicata sunt victimele care locuiesc la distante mari de judecatoriile de
circumscriptie raionale, intimpinénd obstacole aditionale in a accesa justitia
si in acest caz de a obtine protectie, ce tin de distantd, resurse financiare, sana-
tate, dar si de ingrijirea copiilor minori si a gospodariei. Intr-un final, victime-
le sunt dezamagite de ineficienta justitiei si, fiind descurajate, adesea nu mai
solicitd masuri de protectie noi, fiind supuse in continuare violentei, dovada
pentru care serveste numarul aproape neschimbat de ordonante de protectie
solicitate de la an la an. Cresterea numarului de ordonante de protectie soli-
citate si emise ar fi un indicator care demonstreaza functionarea eficienta a
sistemului de protectie a victimelor violentei in familie in Republica Moldova,
luind in consideratie datele statistice care reflectad o incidentd inalta a violentei
in familie la noi in tara.

Pentru a asigura indeplinirea mdsurilor prevazute in ordonanta de
protectie, dar si pentru a se asigura cd masurile prevazute sunt inca relevante
in statul Minnesota instanta de judecata dispune prezentarea partilor la asa-
numitele sedinte de revizuire periodicd. Daca agresorul a fost citat legal si nu
s-a prezentat la o astfel de sedinta, instanta de judecatd poate dispune arestarea
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acestuia. O astfel de prevedere in legislatia moldoveneasca nu exista si asta
pentru cd termenul de 3 luni prevdzut pentru ordonanta de protectie este unul
prea mic pentru a prevedea si o revizuire a acestuia.

In Minnesota victima poate solicita eliberarea unei noi ordonante de protectie
la expirarea unei ordonante anterioare, dacd agresorul a violat ordonanta de
protectie anterioara, dacd victima are o frica rezonabila ca va fi abuzata fizic
de catre agresor (abuzul fizic nu e neapdrat sd fie iminent), daca agresorul o
urmadreste pe victimd, chiar daca nu a avut intentia de a o urmari sau daca agre-
sorul este detinut si recent a fost eliberat sau urmeaza sa fie eliberat [17].

Republica Moldova Articolul 215' CPP RM in alin. 4 prevede ca “termenul
madsurilor de protectie poate fi prelungit de instantd la cererea repetatd ca urmare
a comiterii faptelor de violentd in familie sau ca rezultat al nerespectdrii conditiilor
prevazute in ordonanta de protectie.”, iar art. 278 CPC prevede prelungirea ter-
menului ordonantei de protectie pentru aceleasi motive enumerate in art. 215!
CPP, dar si “dacd, la expirarea termenului de aplicare a mdasurilor de protectie,
asupra victimei se mentine pericolul de a fi supusd violentei sau altor actiuni ile-
gale din partea agresorului.” Articolul 278 CPC, de asemenea, prevede si revo-
carea ordonantei de cdtre victima la cererea acesteia, insd doar in cazul cand
instanta de judecata s-a asigurat ca “vointa victimei este liber exprimatd si cd nu a
fost supusd presiunilor din partea agresorului” Aditional, Legea nr. 45 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie, in art. 15! prevede dispunerea
revocarii numai in cazul in care agresorul a respectat interdictiile si obligatiile
stabilite si a urmat/urmeaza consilierea ori tratamentul care i-au fost stabilite.

In Minnesota, violarea ordonantei de protectie atrage rispunderea penald
a agresorului (eng. misdemeanor), care prevede cel putin 3 zile de inchisoare
cu obligarea agresorului de a participa la programe de consiliere sau alte pro-
grame considerate necesare de instanta. Se considera o circumstanta agravanta
violarea ordonantei de protectie de catre agresorul care a mai fost condamnat
anterior in ultimii 10 ani pentru infractiuni ce tin de violenta domestica (eng.
gross misdemeanor) [19], astfel fiind previzuta o pedeapsa cu inchisoarea de
cel putin 10 zile si participarea la programele de consiliere sau alte progra-
me indicate de instanta. Dacd agresorul care incalca ordonanta de protectie
a savarsit in ultimii 10 ani doua sau mai multe infractiuni ce tin de violenta
domestica sau dacd detine o arma periculoasa, atunci infractiunea este con-
siderata grava (eng. felony) si pedeapsa consta in pana la 5 ani inchisoare si/sau
amenda de pana la 10000 de dolari SUA. Ofiterul de politie (eng. Peace Officer)
poate aresta agresorul fara mandat, il poate evacua din locuinta comuna cu
victima sau de la locul de muncd a victimei, daca considera rezonabil ca
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acesta a incdlcat ordonanta de protectie, chiar daca aceasta nu a fost incalcata
in prezenta lui [19].

La noi in tara violarea ordonantei de protectie reprezinta infractiune, care
este prevazuta in art. 320' CP si se pedepseste cu munca neremunerata in folo-
sul comunitatii de la 160 la 200 de ore sau cu inchisoare de pana la 3 ani. Vio-
larea ordinului de restrictie de urgentd reprezintd o contraventie si e prevazuta
in art. 318' din Codul Contraventional si se sanctioneazd cu amenda de la 100
la 150 de unitati conventionale sau cu arest contraventional de la 3 la 10 zile.

Asadar, in lumina celor expuse in acest articol propunem urmatoarele
modificdri legislative:

1. Introducerea in textul art. 278° CPC a unui nou aliniat (3!) cu urmato-
rul text: “Instanta de judecatd va informa victima violentei in familie cu privire
la mdsurile de protectie disponibile previzute la art. 278, alin.2 si 1i va explica
consecintele acestora. Instanta de judecatd se va pronunta si asupra mdsurilor
de protectie aditionale celor prevdzute in cererea victimei cu privire la eliberarea
ordonantei de protectie si nu se va pronunta asupra celor pe care victima va so-
licita sd nu fie examinate.”

2. Introducerea alin. 3 la art. 278* cu urmatorul text: “Formularul-tip al
cererii privind aplicarea mdsurilor de protectie in cazurile de violentd in familie
este disponibil la sediul instantei de judecatd, precum si pe pagina web a fiecdrei
judecdtorii”. De asemenea, propunem introducerea alin. 2* art. 13 din Legea
nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie cu acelasi text.

3. Modificarea alin.1 art. 215! CPP prin excluderea textului aferent aces-
tui alineat in prezent: “Cererea victimei violentei in familie adresatd, in cursul
procesului penal, organului de urmdrire penald, procurorului sau instantei de
judecata privind amenintdrile cu moartea, cu aplicarea violentei, cu deteriora-
rea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale va fi examinatd de instanta de
judecatd, care este obligatd sd ia mdsuri de asigurare a protectiei victimei fatd
de banuit, invinuit, inculpat membru de familie prin emiterea unei ordonante
de protectie” si introducerea urmatorului text: “(1) In cursul procesului penal
instanta de judecatd, atunci cind constatd existenta unui risc pentru viata, sd-
ndtatea, integritatea fizicd sau psihicd a victimei si a persoanelor dependente de
aceasta, precum si pentru integritatea bunurilor acesteia, este obligatd sd asigure
protectia victimei fatd de bdanuit, invinuit, inculpat membru de familie, actiunile
cdruia creeazd acest risc, din oficiu sau la demersul organului de urmadrire pena-
ld, a procurorului sau in baza cererii victimei violentei in familie si sd dispund
aplicarea mdsurilor de protectie previzute in alin.3.”

4. Introducerea ordonantei ex parte si in legislatia moldoveneasca, dar
doar in ordine civila prin inserarea la art. 278° CPC, alin.1 a urmatorului
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text: “dacd constatd existenta unui pericol eminent pentru viata si integrita-
tea fizicd a victimei emite ordonantd de protectie ex parte doar in baza cererii
victimei si fard a dispune citarea pdrtilor sau” si a unui nou aliniat (1)' dupa
cum urmeaza: “(1)Instanta de judecatd nu va emite o ordonantd ex parte dacd
victima solicitd expres o sedintd de judecatd pentru emiterea unei ordonante de
protectie sau victima solicitd mdsuri de protectie care nu pot fi oferite ex parte
cum ar fi cele prevazute la art. 2787, alin.1, lit. e, f, g, h C.P.C”

5. Modificarea art. 278’ CPC prin introducerea alin. 2' cu urmatorul
text: “(2)" in cazul admiterii cererii si emiterii ordonantei de protectie ex parte,
instanta aplica agresorului una sau mai multe dintre urmdtoarele mdsuri:

a) obligarea de a pdrdsi temporar locuinta comund sau de a sta departe de
locuinta victimei, fard a decide asupra modului de administrare si dreptului de
dispozitie asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distantd ce ar asigura
securitatea victimei, excluzind orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia;

c) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in
orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea sd se apropie de anumite locuri: locul de muncd al victimei,
locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejatd le
frecventeazd;

e) interzicerea de a pdstra si a purta arma.”

6. Modificarea alin. 3 al art. 2787 CPC prin modificarea termenului
ordonantei de protectie de la 6 luni la un an.

7. Introducerea alin. 3! la art. 278” CPC cu urmatorul text: “(3)! Masurile
de protectie emise prin ordonanta de protectie ex-parte se emit pe un termen
de la o lunala 3 luni”

8. Modificarea art. 278° C.P.C. prin introducerea alin. 1':-'(1)'Incheierea
privind admiterea cererii de aplicare a masurilor de protectie, emisd ex-
parte, poate fi atacatd cu recurs de céitre agresor. Instanta de judecatd emite o
incheiere cu privire la admiterea recursului si dispune imediat citarea victimei,
a persoanelor interesate si a agresorului, pentru a audia pdrtile in procedura
previdzutd pentru emiterea ordonantelor de protectie.”

9. Modificarea termenului ordonantei de protectie, inclocuind termenul
de péna la 3 luni cu termenul de la 3 luni la un an. Asadar, propunem modifi-
carea alin. 4 din art. 215' CPP dupéd cum urmeaza: “(4) Masurile de protectie
se aplica pe un termen de la 3 luni la un an. Termenul masurilor de protectie
poate fi prelungit de instanta la cererea repetatd ca urmare a comiterii faptelor
de violenta in familie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in
ordonanta de protectie.”
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