MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII SI CERCETARII
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE

MARIA DIACON

POLITICA EDUCATIONALA
SI DE FORMARE PROFESIONALA
A UNIUNII EUROPENE

Chiginau 2020

aconu.indd 1 14.05.2020 15:27:46 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 2

CZU 37.01:061.1EU
D 36

Lucrarea este recomandatd spre publicare de cdtre
Consiliul Stiintific al Institutului de Cercetadri Juridice, Politice si Sociologice

Lucrarea este consacratd analizei continuturilor, obiectivelor si
finalitdtilor politicii educationale si de formare profesionald a Uniunii
Europene adoptate si implementate prin institufii de resort in statele
membre i in statele tere. Capitolul intdi contine aspecte istoriografice
ale evolutiei ideilor de unificare europeand, prin analiza fundamentelor
filosofice, coordonatelor instituionale, aborddri de continuturi ale
politicii europene de educare i formare profesionald. Capitolul doi
include analiza politicilor gi programelor Uniunii Europene in domeniul
cercetdrii §i educatiei si prioritdtile de politicd educationald comunitard,
redate prin programe si bune practici pentru Republica Moldova.
Capitolul trei este consacrat analizei sprijinului pentru educatia i
formarea profesionald in Europa si analizeazd viziunea globald pentru
educatie gi formare profesionald.

Lucrarea este destinatd tuturor celor care manifestd interes fatd de
politica educationald gi de formare profesionald a Uniunii Europene.

Recenzent stiintific: Victor JUC, doctor habilitat, profesor universitar
Redactor: Tamara Osmochescu

Procesare computerizatd: Elena Curmei

Copertad: Vitalie Leca

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii
Diacon, Maria.

Politica educationala si de formare profesionala a Uniunii Europene /
Maria Diacon; rec. st.: Victor Juc; Min. Educatiei, Culturii si Cercet. al Rep.
Moldova, Inst. De Cercetari Juridice, Politice si Sociologice. - Chisinau:
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice, 2020 (IS FEP , Tipografia
Centrala"). - 152 p.

Referinte bibliogr.: p. 145 - 30 ex.

ISBN 978-9975-3415-1-6.

37.01:061.1EU

D 36

AN J
© Maria Diacon, 2020
© Institutul de Cercetari Juridice,

ISBN Politice si Sociologice, 2020

14.05.2020 15:27:52 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 3

CUPRINS

INTRODUCERE ... ... 5

I. ABORDARI EVOLUTIVE SI INSTITUTIONALE
ALE POLITICII EDUCATIONALE S| DE FORMARE PROFESIONALA

A UNIUNII EUROPENE ... .. .. .. ... .. ... 11
1.1. Evolutia ideilor de unificare europeana:
fundamente filosofice si coordonate istoriografice .......... 1

1.2. Abordari institutionale si evolutive ale politicii europene
de educare si formare profesionald ............................ 30

Il. PROGRAME SI PRIORITATI IN DOMENIUL CERCETARII
SI EDUCATIEI LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE .................. 51

2.1. Politici si programe ale Uniunii Europene

in domeniul cercetarii ............. ... 51
2.2. Prioritati de politica educationala a Uniunii Europene.

Programe si bune practici pentru Republica Moldova ........ 83
I1l. EDUCATIA S| FORMAREA PROFESIONALA.

PROVOCARI ACTUALE Sl DE PERSPECTIVA .................. 113

3.1. Sprijin pentru educatie si formare profesionala in Europa.

Provocarisitendinte ........... ... ... 113
3.2. O viziune globala pentru educatie in anii 2020 .......... ... 126
Concluzii ................ . 142
Referinte bibliografice ... ... 145

14.05.2020 15:27:52 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 4 14.05.2020 15:27:53 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 5

INTRODUCERE

Intr-o societate in schimbare si Intr-un mediu competitiv global,
o educatie de calitate este esentiald pentru ca Uniunea Europeana sa
asigure mentinerea coeziunii sociale, a competitivitatii si a cresterii
sustinute. Pentru a putea atinge obiectivele in materie de locuri de
munca, crestere economica, investitii si competitivitate, avand echi-
tatea sociald ca pilon central, este vital a se investi In subiectii pe
care se centreaza educatia. Oferirea unei educatii de Tnalta calita-
te pentru toti reprezinta una dintre cele mai bune investitii pe care
o poate face o societate. Educatia de calitate reprezintd mult mai
mult decat o investitie economica. Este esentiala pentru dezvoltarea
personala, sociala si profesionald, precum si pentru capacitatea de
insertie profesionala de-a lungul vietii. Si poate fi una dintre cele
mai eficace modalitati de combatere a inegalitatilor socioeconomi-
ce si de a promova incluziunea sociala. Pentru a indeplini aceste
obiective, sistemele de educatie trebuie sa fie accesibile, sa ofere
sanse egale tuturor, indiferent de mediul din care provine o anumita
persoana, si sa produca rezultate de inalta calitate.

Valorificarea standardelor de calitate in mediul politic, soci-
al si implicit, in educatie, a fost o prioritate pentru Europa din
cele mai vechi timpuri. Ideea initierii procesului de integrare eu-
ropeana, in sensul actual al fenomenului, nu este relativ recenta si
s-a suprapus perioadelor moderne si contemporane. Pentru a trece
de la ideea unificarii la transpunerea ei in proiecte concrete si la
institutionalizarea unor structuri, a fost nevoie de un timp in care
suportul unificator al popoarelor Europei sa devind mai puternic
in raport cu factorii de diferentiere si separare: de la simpla aspi-
ratie a unor teologi, filosofi sau oameni politici ideea europeana
a inceput sa fie animata de puternicele individualitati umane si
entitati nationale si sd se transpuna astfel intr-o vointa politica in
masurd sa-i confere finalitate. Accentul in identificarea Europei
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cade in prezent pe conceptele de solidaritate si de identitate. Euro-
pa se cladeste pe cultivarea sentimentului de identitate europeana,
de apartenenta la un sistem comun de valori care da specificarea
Europei, se constituie in baza progresului individual si social si
permite manifestarea solidarittii ca expresie a optiunii pentru un
,bine comun european’.

Actiunile institutiilor europene cu atributii in domeniul educa-
tiei, in special ale Comisiei Europene in parteneriat cu guvernele
statelor membre, sunt canalizate spre imbunatatirea calitatii for-
marii profesionale, cu referire la educatia initiala si dezvoltarea
continua, eficientizarea pregatiri cadrelor didactice, a formatorilor
si a altor profesionisti din acest sector, precum si adaptarea cursu-
rilor de formare si specializare la piata muncii. Ministrii Educatiei
din statele membre ale Uniunii Europene identificd continuu do-
meniile prioritare care necesitd a deveni puncte de reper pentru
agenda intalnirilor la nivel european. lar Parlamentul European
discuta continuu despre reformele care contribuie la imbunatatirea
calitatii sistemelor educationale si a atractivitatii invatamantului
superior in Europa. De asemenea, se opteaza pentru un invatamant
superior mai armonizat, oferind sisteme de asigurare a calitdtii la
recunoasterea diplomelor.

In materie de cercetare si inovare, in concordanti cu strategia
Uniunii pentru cooperare internationald, Horizont 2020 este des-
chis participarii cercetitorilor din intreaga lume. In tarile partenere
se desfasoara tot mai multe actiuni de cercetare si inovare, astfel
ca este crucial ca Europa sa aiba acces la cei mai buni cercetatori si
la cele mai bune centre de cercetare din lume. Astfel, se asigura nu
doar surse de idei noi si expertiza, ci si posibilitatea ca cercetatorii
europeni sa colaboreze la nivel mondial cu cei mai buni experti in
domeniu. Activitatile specifice de cooperare internationala sunt in-
cluse in provocarile societale, in tehnologiile generice si industri-
ale si in alte sectiuni relevante ale programului Horizont 2020. in
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domeniul educatiei, fiecare tara din Uniunea Europeana raspunde
de sistemele sale de educatie si formare, politica Uniunii Europene
avand rolul de a veni in sprijinul masurilor luate la nivel national si
de a ajuta la solutionarea provocarilor comune, cum ar fi imbatra-
nirea populatiei, lipsa lucratorilor calificati, evolutiile tehnologice
sau concurenta mondiala.

In domeniul educatiei, fiecare tarid din Uniunea Europeani este
responsabild pentru sistemele sale de educatie si formare, poli-
tica Uniunii Europene fiind conceputa pentru a sprijini masurile
nationale si pentru a ajuta la abordarea provocarilor comune, cum
ar fi Tmbatranirea, lipsa lucratorilor calificati, dezvoltari tehnolo-
gice sau globale. Cadrul de cooperare in educatie si formare are
titlul generic ,,Educatie si formare 2020”. Statele membre sunt,
in primul rand, responsabile de sistemele lor de educatie si for-
mare si toate au intreprins reforme semnificative si evaluari inter
pares de-a lungul anilor. Europa a facut progrese importante in
ceea ce priveste imbunatatirea educatiei in general. De exemplu,
acest aspect este vizibil in cresterea proportiei de tineri absolventi
de invatamant superior, obiectivul principal al Strategiei Europa
2020 de 40 % fiind pe cale de a fi atins. In aceeasi ordine de idei,
o reusitd notabila constad in faptul ca proportia persoanelor care
au parasit timpuriu scoala a fost redusa in perioada 2005-2015 cu
30 %, situandu-se in prezent la o medie de 11 % la nivelul Uniu-
nii Europene. In vederea sporirii sanselor de angajare este necesar
sa se realizeze progrese suplimentare, astfel incat in 2020 sa se
atinga nivelul de referintd al Uniunii Europene, de 82 %, in ceea
ce priveste incadrarea in munci a tinerilor absolventi. in prezent,
aceasta pondere se ridicd la numai 77 %. O alta preocupare majora
este Tn continuare aceea ca multi tineri abandoneaza scoala prema-
tur fard un titlu de calificare oficial; acestia provin in special din
grupul de elevi de origine strdind, in cazul carora procentul celor
care au pdrasit timpuriu scoala se ridicd la 19%. Aceste elemente
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indica o nevoie clarda de a imbunatati performanta si rezultatele
sistemelor de educatie si de formare. Recentul flux de refugiati
impune o reactie rapida si o strategie de integrare eficienta.

Europa trebuie sa accelereze procesul de modernizare a
invatamantului superior. Extinderea accesului la invatamantul su-
perior in ultimii ani a fost, fard indoiald, una dintre principale-
le povesti de succes ale Europei. Cu toate acestea, a raspunde la
cererea de competente de inalt nivel in societate si in economie
ramane o provocare uriasd pentru universitdtile si colegiile din
Europa. In pofida numeroaselor exemple de excelenti si de anga-
jament din partea personalului, a studentilor si a partilor interesa-
te, o consultare publica recenta lansata de Comisia Europeana a
starnit ingrijorare cu privire la discordanta dintre programa oferita
de institutiile de invatamant superior si competentele de care au
nevoie absolventii pentru reusita.

Calitatea procesului de predare reprezinta un factor-cheie pen-
tru sporirea calitatii in invatamantul superior. Sunt necesare mai
multe eforturi pentru a investi in formarea pedagogica a perso-
nalului academic, acesta fiind un domeniu in mod traditional mai
putin valorificat decat cel al cercetarii. In special, trebuie si se
imbunatateasca situatia actuala si calitatea preddrii in Invatamantul
superior. Astfel, este necesar sd se inregistreze progrese cu privi-
re la dezvoltarea, recunoasterea si recompensarea invatamantului
de inalti calitate. In plus, diversitatea din ce in ce mai mare a
studentilor impune tot mai urgent un proces de predare profesio-
nal. Cadrele didactice trebuie sa fie bine pregatite si formate pentru
a se adapta studentilor care provin din medii diverse si inainteaza
asteptdri si nevoi variate.

Investitiile in educatie si formarea profesionala pentru dezvol-
tarea competentelor sunt esentiale pentru a stimula cresterea eco-
nomica si competitivitatea: competentele determind capacitatea
Europei de a creste productivitatea. Pe termen lung, competentele

8
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pot stimula inovarea si cresterea economicd, pot da valoare ada-
ugata productiei in cadrul lantului valoric, pot stimula concentra-
rea de competente de un nivel mai inalt in Uniunea Europeana
si pot slefui viitoarea piatd a fortei de munca. Cresterea masiva a
ofertei mondiale de persoane cu un nivel inalt de calificare din ul-
timul deceniu pune Europa la incercare. S-a incheiat perioada in
care concurenta provenea in special din tari care puteau oferi numai
fortd de munca cu un nivel scazut de calificare. Au crescut calitatea
educatiei si oferta de competente peste tot in lume, iar Europa trebu-
ie sa faca fata acestei situatii. Sistemele europene de educatie si de
formare profesionald nu reusesc in continuare sa ofere competentele
adecvate necesare capacitatii de insertie profesionala si nu lucreaza
in mod corespunzator cu mediul de afaceri sau angajatorii pentru a
aduce procesul de invatare mai aproape de realitatea mediului de
lucru. Aceasta inadecvare a competentelor reprezintd o preocupare
din ce 1n ce mai importanta pentru competitivitatea industriei euro-
pene, dar amploarea si ritmul reformelor trebuie sa fie calibrate ast-
fel incat competente de inalta calitate sa poata sustine atat cresterea
economica, cat si crearea de locuri de munca.

14.05.2020 15:27:53 ‘ ‘
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I. ABORDARI EVOLUTIVE SI INSTITUTIONALE
ALE POLITICII EDUCATIONALE SI DE FORMARE
PROFESIONALA A UNIUNII EUROPENE

Acest capitol contine doud domenii relevante de analizd -
evolutia ideilor de unificare europeana: fundamente filosofice si
coordonate istoriografice, si abordari institutionale si evolutive ale
politicii europene de educare si formare profesionald. In primul
subcapitol sunt abordate etapele constructiei europene ca proces
constient de formare a unitatii economice, politice si institutiona-
le, cu accentele plasate pe cultivarea sentimentului de identitate
europeana si de apartenentd la un sistem comun de valori. Sub-
capitolul al doilea reliefeaza implicatia institutiilor europene in
educatia si formarea profesionald, prin implicarea activa a tuturor
statelor membre care devin responsabile de organizarea si con-
tinutul sistemelor de edificare si formare, dezvoltand avantajele
cooperarii la nivel comunitar.

1.1. Evolutia ideilor de unificare europeana:
fundamente filosofice si coordonate istoriografice

In timp ce constructia europeani ca proces constient de forma-
re a unitatii economice, politice si institutionale a acestui spatiu
are o vechime de doar citeva decenii, declansandu-se efectiv in
contextul bipolaritatii mondiale, instaurate dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, in care Europa isi poate salva locul, rolul, identi-
tatea si puterea doar prin transpunerea in practica a premiselor uni-
tatii sale, ideea de Europa, desemnand un spatiu geografic, politic
si spiritual specific, dateaza de cateva milenii. Esenta ideii unei
,Europe unite” a gasit gradual un izvor de inspiratie si sustinere in
constiinta si sentimentul identitatii europene datd de unitatea cul-
turald si intelectuala. Justificata apare reflectia lui Jean Monnet —
,sufletul creator” al Europei — cand, dupa ani de zbateri, de evolu-

11
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tii si involutii n unificarea federativa a tarilor europene, spunea:
wDaca ar fi sa reincep, as incepe prin cultura”. Cultura este cea
care da liantul european si poate mentine o unitate durabila intr-o
atat de vasta diversitate [1, p.3]. Actualizand aceasta reflectie asu-
pra culturii, vom sublinia ca unificarea europeana este in esenta un
proces institutional si cultural. Daca institutiile reprezinta ,,obiec-
tivarea culturii”, rezultd ca Europa unitd se datoreaza apartenentei
popoarelor la cultura europeand, manifestarii in fapt a aceluiasi
sistem de valori. Definirea culturii europene este esentiala pentru
stabilirea apartenentei teritoriale, civilizationale si organizationale
la Europa intr-un moment de redefinire si cautare .

Trecand de la cultura la sfera politica, mentionam ca multi au-
tori recunosc ca migcarea pentru integrare europeand a avut o tra-
ditie lunga, inceputurile sale fiind identificate la vechii greci, punct
de vedere motivat pe observatia ca in decursul timpului pot fi iden-
tificate o serie de idei principale care nu s-au schimbat radical,
cum ar fi dorinta de a pastra pacea, nevoia unei aparari comune,
ambitia de a actiona unitar pentru exercitarea puterii sau conserva-
rea unei culturi europene comune. In Antichitate, cetitile grecesti
organizau intre ele un sistem de rezolvare pasnica a diferendelor.
Platon a fost primul ganditor care a sustinut ideea pacii prin orga-
nizarea de conferinte. In acea vreme, confederatia cetitilor gre-
cesti dispunea de institutii religioase si politice comune, forumul
de solutionare a diferendelor dintre cetati constituindu-1 Consiliul
amfictionilor [2, p.13].

Acelasi imaginativ si creativ popor, vechii greci, au lasat pos-
te-ritdtii nu numai numele continentului nostru, Europa fiind nu-
mele unei zeite foarte frumoasa, care a fost rapita de Zeus si a
fost dusa pe pamanturile de la Apus, pamanturi care azi ii poarta
numele..., dar i-au oferit §i modelul guvernamantului ideal, urmat
pana in prezent de state care promoveaza democratia si statul de
drept. Prin contrapunere, referindu-se la tiranie ca model politic

12
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opus democratiei, Euripide (sec. V. i.e.n.) avertiza: ,,Pentru o ce-
tate, nimic nu e mai rau decét un tiran. Sub acest regim legile nu
sunt aceleasi pentru toti. Un singur om guverneaza, este stapanul
legilor, iar fenomenul egalitatii nu mai existd. Un tiran considera
cetatenii drept dusmani si 1i condamna la moarte pe cei mai buni,
aceia in stare de a gandi, deoarece se teme pentru pierderea pu-
terilor sale”. Prin contrast cu tirania, Atena va produce modelul
democratiei directe, pe care Pericle (sec. V 1.e.n.) a elogiat-o in
urmatorii termeni: ,,Departe de a imita pe ceilalti, noi Insine dam
exemplul altora datorita faptului ca statul nostru e condus 1n inte-
resul poporului si nu in cel al unei minoritati, regimul nostru poli-
tic a primit numele de democratie. Libertatea este regula noastra in
guvernare. Ne supunem intotdeauna magistrilor si legilor, mai cu
seama acelora care asigura apararea celor oprimati. La noi nu este
rusinos sa marturisesti ca esti sarac, dar este mult mai rusinos sa nu
incerci sa inlaturi saracia”. In contextul ultimei afirmatii, reiteram
faptul ca recunoasterea saraciei si canalizarea eforturilor sustinute
pentru inlaturarea ei sunt finalitatile pe care trebuie sa si le asume
majoritatea guvernarilor actuale.

Grecii vor fi cei care prin Aristotel vor lasa teoria sufragiu-
lui universal prin care membrii componenti, fiecare luat in parte,
sunt incapabili sd aiba o judecata competenta asupra unei chestiuni
publice, sunt totusi in stare sa aibd cea mai bund parere, in orice
domeniu, cand sunt constituiti intr-un bloc unitar, cu exceptia ca-
zului in care acesti membri se afla pe o treaptd de cultura cu totul
inferioara. Civilizatia greacd se incununeaza cu figura universala
a lui Alexandru cel Mare (356-323 i.e.n.), care, asa cum afirma
Plutarh, ,,nu si-a pus In minte sa cotropeasca in graba Asia, ca
seful unei bande de talhari, nici sa o pustiasca si sa o prade, ca si
cum devastarea si pradarea i-ar fi putut aduce o nesperata fericire.
Dezideratul sau a fost acela de a supune orice tinut locuit unui
singur fel de gandire si unei singure guvernari. Daca Marele Zeu,

13
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cel care trimisese sufletul lui Alexandru aici jos, nu l-ar fi chemat pe
neasteptate la el, In viitor n-ar mai fi existat decat o lege unica pentru
toti oamenii §i intregul Univers ar fi fost condus sub semnul acele-
iagi justitii si aceleiasi lumini. Modul in care el si-a gandit expeditia
ne dovedeste ca a actionat ca un adevarat filosof, nu pentru a cuceri
bogatii, dar pentru a face s domneasca pacea universala, concordia,
unirea $i pentru ca toti oamenii s4 comunice intre ei” [3, p. 13].

Prin contradictie, in epoca romana, datoritd prevalentelor por-
nirilor rdzboinice si de cucerire, a fost parasita ideea de arbitraj,
romanii neconcepand ideea solutionarii conflictelor, divergentelor
si a diferendelor dintre ei §i popoarele considerate barbare in alt
mod decét prin razboi. ,,Pax romana”, care de altfel constituia ma-
rea aspiratie a Romei, avea in vedere unificarea intregii Europe, dar
sub dominatie romana. Astfel, Tn epoca Antichitatii, in special prin
actiunile Romei, s-a realizat si s-a transmis mai departe o civilizatie
unitard, insa fortata a fi astfel prin puterea practicii razboiului. Roma
a impus un model umanist cu privire la om, model preluat si promo-
vat de mari filosofi, precum Aristotel, Socrate sau Platon.

Ideile generoase ale crestinismului au oferit temeiul relua-
rii propunerilor de solutionare pasnica a diferendelor in spiritul
religiei crestine si de organizare a unor institutii care sd permi-
td mentinerea pacii in conditiile cAnd aceasta era amenintati. In
aceastd perioada, reprezentantii bisericii au servit deseori ca arbitri
in litigiile dintre diversi suverani, un celebru caz de arbitraj con-
stituindu-1 cel al lui Alexandru al VI-lea in litigiul dintre Spania
si Portugalia, care s-a soldat cu o impartire practicad a lumii noi
intre aceste doud mari puteri ale vremii. Astfel, odata cu aparitia
crestinismului, care se raspandeste rapid in tot spatiul european, o
filosofie noua dezvolta si innobileaza cultura antica greco-romana.
Unitatea de credinta determina o unitate de creatie, mai ales pe fili-
era filosofica. In acelasi timp, umanismul laic, care punea in slujba

14
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omului totul — societatea, morala, educatia — se va transmite mai
departe prin prisma valorilor crestine.

Incepand cu Evul Mediu, fragmentarea continentului, atit po-
litica, etnolingvisticd, economica, sociala, culturala, cat si reli-
gioasa sporeste in proportii deosebit de mari. Existd acum Europa
Occidentala, Europa Centrala, Europa Meridionala, Europa Balca-
nica, Europa Rasariteana si Europa Nordica, granitele lor fluctuand
de-a lungul secolelor in diferite directii. Deosebirile si decalajele
social-economice sau culturale dintre aceste zone, subdivizate la
randul lor, tind sa se accentueze in timp. Din aceste considerente,
de naturd obiectivd, in perioada Evului Mediu, lupta pentru inde-
pendenta si suveranitate si dezideratul pentru extinderea granitelor
si domeniilor detinute de fetele princiare a abatut, pentru un timp,
preocuparea de la o viziune europeana integratoare. Marile migra-
tii ale popoarelor germanice vor pune inceputul acelui ,,mileniu
intunecat”, in care, cel putin, In primele doua secole, cultura a co-
borat la un nivel extrem de scdzut, la fel cu ignoranta oamenilor
si cu primitivismul moravurilor. Pentru o perioada de 700-800 de
ani, integrarea si unificarea societatilor europene va stagna sau va
evolua foarte lent [4, p. 6].

Abia 1n jurul anilor 1300 se atestd patrunderea primelor idei
federaliste in lumea europeani. In plan teoretic, apar numeroase
proiecte de organizare a pdcii. Dante Alighieri, prin lucrarea sa
De monarchia, pledeaza pentru instaurarea unei ,,monarhii uni-
versale” cuprinsa in granitele Imperiului Roman, teritoriu pe care
il considera predestinat de providentd divina. Dante considera ca
un monarh universal ar putea crea o humana civilitas, care ar uni-
fica toate popoarele, de toate credintele, ceea ce papalitatea nu ar
putea sa faca. La acestea se adauga faptul ca doar monarhul ,,are
nulitatea ce o poate dori, deoarece jurisdictia sa este limitata doar
de ocean, ceea ce nu este cazul celorlalti printi, de vreme ce prin-
cipatele lor sunt hotarnicite de ale altora”. Monarhul ar reprezenta,
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de asemenea, o curte de apel ideala, de vreme ce nu are nimic de
castigat, de unde urmeaza cd monarhul poate fi ,,cel mai pur su-
biect al dreptatii printre muritori”.

Controversa cea mai aprigd starnitd de lucrarea De monarhia
consta in faptul ca Dante nu recunostea papalitatii nici macar o pu-
tere indirectd. Autoritatile laice si cele ecleziastice trebuiau sa fie se-
parate si independente, nici una din ele neavand dreptul de ingerinta
in treburile celeilalte. Anume pentru aceasta erezie De monarchia
va fi arsa in public la Bologna de Papa loan al XII-lea, ramanand
pe lista cartilor interzise publicului pana in sec. al XIX-lea [3, 16].

Tot 1n aceasta perioadd se afirma tot mai mult societatea politi-
ca si distinctia dintre individualitatea psihologica si persoana religi-
oasd. Ceea ce incepe a conta de acum Tnainte era omul politic si nu
autoritatea religioasa, iar intre factorii de ordine pe primul loc ince-
pe a fi recunoscuta societatea politica (vointa generald), si nu colec-
tivitatea religioasa, aceste idei fiind expuse de Marsilio de Padova,
Dante Alighieri, Machiavelli, Thomas Morus, Thomas Hobbes.

Francezul Pierre Dubois a publicat in anii 1305-1307 cartea
De Recuperatione terrae sancte, in care propunea studierea posi-
bilitatilor de realizare a unei republici crestine care sa cuprinda toti
domnitorii crestini ,,pentru recucerirea pamantului sfant”. Aceasta
forma de republica europeana urma sa aiba ca sef pe capul biseri-
cii catolice — papa, iar ca instanta de judecata — scaunul apostolic.
In lucrarea respectiva, procurorul Pierre Dubois a dezvoltat si a
argumentat ideea cd pacea poate si mentinutd numai daca se cre-
eazi institutii care si o mentini. In conceptia sa, la baza acestei
institutii ar fi trebuit sa stea arbitrajul, care nu mai forma apanajul
nici al papei si nici al imparatului. Papa trebuia sd se preocupe de
problemele spirituale, iar imparatul sa fie considerat un suveran
asemanator celorlalti suverani si nu deasupra lor. Pentru luarea ho-
tararilor de conciliere, se prevedea introducerea unui ,,consiliu” al
suveranilor. [5, p. 34]
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Initial, ideea nu s-a bucurat de foarte mare atentie, insa ulteri-
or, in 1462, a fost preluata de George Podiebrad, regele Boemiei,
care a elaborat un proiect de uniune a statelor europene, in sco-
pul stavilirii pericolului otoman. ,,Planul lui Podiebrad” prevedea
unificarea europeana ca forma de asigurare a picii pe pamant. in
vederea unei lupte comune contra otomanilor, Podiebrad propunea
suveranilor Europei un proiect de ,,Congregatio concordiae”, prin
care solicita convocarea unei adundri de regi si printi crestini in
scopul asigurarii pacii, definind, in acelasi timp, conditiile asis-
tentei reciproce, arbitrajul si sanctiunile. O astfel de conferinta in-
ternationald permanenta urma sa aiba armata, functionari si buget
propriu [4, p. 7].

In aceste conditii devine cert ci o prima cristalizare a ideii de
unificare a continentului european in aceastd perioada se naste in
momentul in care granitele Imperiului Otoman au fost stramutate
in Europa. Se poate afirma cu certitudine cd insusi sentimentul de
solidaritate europeana este legat de ideea securitdtii statelor si po-
poarelor continentului, de aparare a valorilor materiale si spirituale
amenintate in acea epocid de Imperiul Otoman. In secolul al V-lea,
Europa devine un domus, o patrie comuna in fata primejdiei otoma-
ne. Anume in acea perioada, Nicolo Machiavelli in Arta razboiului
va considera multimea de principate si republici de pe continentul
european o dovada a diversitatii sub care se manifesta unitatea euro-
peana, in contrast cu absolutismul asiatic din acea vreme.

In conditiile in care Europa ajunge si exercite hegemonia mon-
diald, nu numai din punct de vedere politico-militar, dar si prin
preluarea pozitiei de lider in domeniul stiintei, tehnicii, literaturii
si filosofiei, proiectele de unificare europeand si cele de unifica-
re mondiald devin tot mai numeroase in aceastd perioada. Astfel,
In 1598, Albericus Gentilis, un ilustru jurist italian, membru al
corpului diplomatic al Spaniei in Londra, propune un proiect de
organizare a statelor pe fundamente juridice [6], iar in 1625, Hugo
Grotius preconizeaza o asociatie internationald a principilor cres-
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tini, ,,in cadrul careia litigiile ar fi judecate de céatre cei care nu sunt
parte la litigiu, astfel Incat sa se giseasca un mijloc de fortare ca
partile sa se impace in conditii rezonabile”. Astfel, Hugo Grotius
devine primul initiator care vine cu propunerea de a codifica jus
gentium (dreptul natiunilor) [3, p. 21].

Din aceeasi perioadad dateaza si un proiect foarte indraznet de
organizare internationala, elaborat de Emeric Crucé (1590—1648),
care sugera pentru prima oard includerea intr-o asociatie interna-
tionald a unor tari necrestine (Turcia si China), pentru a se putea
asigura astfel o pace vesnica printr-o reglementare juridica si prin-
tr-un arbitraj international. De mentionat este cd In acest proiect
se sugera, pentru prima data, adoptarea unei monede internationa-
le care sa faciliteze schimburile dintre tarile participante in acest
proiect. De asemenea, proiectul lui Cruce mai prevedea ca atunci
cand o tara nu accepta hotararea luata, celelalte vor interveni cu
forta armata.

Dintre proiectele timpului respectiv se cuvine a se mentiona
in mod deosebit proiectul elaborat de Maximillian Bethune, Duce
de Sully, ministrul regelui Henric al IV-lea, in 1645, prin care se
avansa ideea unitatii europene si a realizarii unei bune intelegeri
intre catolici si protestanti. Planul lui Sully avea un caracter predo-
minant politic si propunea o federatie europeana din care urma sa
facd parte 15 principate. Desi federatia purta numele de ,,republi-
ca”, conducatorul ei trebuia sa fie regele Henric al VI-lea. Prese-
dintele federatiei nu putea fi ales insa de doua ori consecutiv si nici
din aceeasi familie. Parlamentul european urma sa cuprinda 66 de
membri, care urmau sa fie reinnoiti din trei in trei ani. Totodata
era prevazutd Infiintarea a sase consilii regionale, care reprezen-
tau 1n fond tribunale de arbitraj. Proiectul avea in vedere pentru
prima data incheierea unor tratate speciale de comert si trafic. El
preconiza si crearea unei armate unice, cu un efectiv de 75000 de
oameni, avand ca singurd menire sa alunge pe turci din Europa si
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sa mareasca astfel teritoriul european al federatiei. Un obiectiv de
perspectiva al planului Sully consta in elaborarea Constitutiei eu-
ropene si asigurarea libertatii comertului de-a lungul intregii Mari
Mediterane, precum si pe Marea Neagra [4, p.6].

In aceeasi epoca, in 1693, englezul William Penn (1644-1718)
propune o unire a suveranilor Europei printr-un contract perma-
nent §i 0 organizare a unui parlament european care sa reprezinte
popoarele si nu printii Europei. Potrivit planului lui Penn, statele
participante nu erau considerate egale, numarul reprezentantilor
lor depinzand de importanta economica si demografica a fiecarui
stat. Din cei 90 de membri care urmau sa formeze parlamentul,
12 trebuiau sa fie germani, 10 spanioli, 10 francezi, 8 italieni, 6
englezi, 4 polonezi [7, p. 11].

Un entuziast aparator al ideii federaliste a fost Abatele Saint
Pierre, care a elaborat in 1713 un proiect de constituire a Ligii
celor 24 de state crestine la care urma sa se alature si Turcia, impli-
cand constituirea unui corp cu atributii reprezentative si legislative
cu sediul la Utrecht, oras de care erau legate interesele internati-
onale ale acelui timp, limitarea fortelor armate la 6000 de soldati
pentru fiecare tard si instituirea unui tribunal insdrcinat cu jude-
carea eventualelor conflicte. Proiectul Abatelui Saint Pierre a fost
trimis tuturor sefilor de state si oamenilor luminati ai timpului. Cu
toate acestea, efectul siu a fost redus. Intr-o scrisoare adresata lui
Voltaire, regele Frederic cel Mare scria: ,,De Saint Pierre mi-a tri-
mis una din cértile sale pentru asigurarea péacii vesnice din Europa.
Proiectul este frumos si lesne de infaptuit, dar nu-i lipseste decat
ceva pentru a fi indeplinit: consimtamantul Europei si inca ceva tot
asa de neinsemnat”. In acelasi context, dar intr-o forma mai caus-
tica, cardinalul Fleury, intr-o scrisoare trimisa Abatelui, 1i sugera
urmatoarele: ,,Dumneavoastra ati uitat un articol foarte important,
acela care ar prevedea, Tnainte ca principiile dumneavoastra sa fie
puse in practica, trimiterea trupelor de misionari pentru pregatirea
spiritului §i mintii principilor” [4, 6].
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Filosoful si scriitorul francez Montesquieu (1689-1755) afirma
cd ,,Europa nu mai este decat o natiune alcatuita din mai multe na-
tiuni, popoarele europene sunt toate civilizate, formeaza membrii
unei republici mari. Europa in acceptia sa, are o unitate politica le-
gata de o clima temperata, ea este locul unde se intalnesc republici
sau monarhii moderate, in timp ce Asia si Africa sunt teritorii unde
se intalneste despotismul”.

Pe langa planurile si proiectele pozitive de unificare si inte-
grare a spatiului european, in Epoca Moderna pot fi intalnite si
aprecieri negative oferite ideilor de unificare europeana. Astfel,
Jean Jacques Rousseau, in Considerations sur le guvernement de
la Pologne aprecia Europa in felul urmator: ,,Orice s-ar spune, in
ziua de azi nu mai exista francezi, germani, spanioli, englezi, nu
mai existd decat europeni. Acestia din urma, nu sunt decat niste
ticalosi carora nu le pasa de legile nici unui stat, deoarece pretu-
tindeni sunt la ei acasd. Or, numai institutiile nationale pot insufla
si educa dragostea de patrie”. Rousseau a fost ostil fata de unitatile
politice.[8, p.123].

Putine au fost totusi ideile care au negat unitatea Europei. Pro-
iectul lui Jeremie Bentham, intitulat Planul unei pdci universale si
perpetue (1789), a introdus opinia publica internationald in ecu-
atia realizarii unitatii europene. Practic el propune existenta unei
Diete care sa emita pareri asupra problemelor de interes comun,
iar opinia publica sa facd presiuni pentru punerea lor in aplicare
intr-o maniera eficienta [9, p. 12].

Filosoful german Immanuel Kant a elaborat in 1795 un proiect
de pace vesnica, proiect care insuma principii valoroase, printre
care renuntarea la forta si neinterventia in politicile de organizare
internd a entitdtilor. Spre deosebire de ceilalti ganditori amintiti,
care preconizau existenta unor armate, avand chiar efective limi-
tate, Kant se pronunta categoric pentru desfiintarea armatelor per-
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manente. El propunea totodatd instituirea unei federatii de state
care sa detind o constitutie republicana, garantata de anumite legi
pozitive internationale care sa serveasca drept indrumari la buna
sa organizare [4, p.6].

Nu este in intentia noastra de a evoca lungul sir al razboaielor
si conflictelor care s-au desfasurat pe continentul european. Insa
subliniem ca printre acestea au fost numeroase riazboaie civile si
religioase, conflicte armate intre state vecine si, mai ales, doud raz-
boaie mondiale care au provocat numeroase distrugeri si au ama-
nat pentru mult timp Infaptuirea ideii europene. La toate acestea
mai addugam ca ideea europeand a fost utilizata in detrimentul
sensului ei originar de catre unele tari care incercau sa provoace
,Lunificarea Europei” ca o proiectie a propriilor tendinte hegemo-
niste [5, p. 44].

Cu toate meritele sale incontestabile, Napoleon vedea ideea
unificdrii continentului prin mijloace militare, bazdndu-se mai pu-
tin pe forta diplomatiei si mai mult pe forta ,,marii armate”. Insa,
in testamentul sdu politic, Napoleon isi exprima increderea ca nu-
mai prin pace si convingere Europa va putea sa puna capat neinte-
legerilor si s se transforme intr-un stat federal.

In secolul XIX se remarca planul printului Adam Czartoriski,
prezentat prim-ministrului William Pitt, prin care se sugera asi-
gurarea pacii eterne printr-o inteleapta repartitie intre state cu o
populatie grupata dupa legatura lor de sentimente si dupa intere-
sele lor geografice si economice. in 1821, Joseph de Maestre, in
lucrarea sa Soirees de Sankt Petersburg, emite ideea unei Soci-
etati a Natiunilor. Tot in aceasta perioada, revolutionarul italian
Mazzini intrezareste o federatie europeana printr-o prabusire a tro-
nurilor, care ar putea determina aparitia ,,tinerei Europe”. Secolul
XIX este, prin excelentd, secolul unor propuneri federaliste. La
Congresul Federalist de la Paris din 1849, Victor Hugo rosteste
celebrele cuvinte: ,,Va veni o zi cand armele vor cadea din maini si
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bombele tunurilor vor fi inlocuite cu cuvantul si cu votul de drept
universal al popoarelor ... va veni o zi cand tunurile nu se vor mai
vedea decat prin muzee si lumea se va mira ca au fost vreodata cu
putinta... $i va veni ziua cand vom vedea doua grupari uriase: Sta-
tele Unite ale Europei si Statele Unite ale Americii dandu-si mana
peste ocean[4,p.8].

Pierre-Joseph Proudhon(1809-1865), filosof si politician fran-
cez, a pledat pentru principiul federativ si pentru capacitatea juri-
dica a claselor muncitoare. Dupa parerea lui, Unirea Europei trece
prin constituirea unei federatii care trebuie sa fie mai intai realizata
in cadrul geografic al statului si care permite eliberarea indivizilor
de etatism. In conceptia sa finald Europa trebuie si fie o federatie
de federatii [10, p. 32].

Ce fel de Europa si pana unde? Mult timp Europa a fost identi-
ficatad cu zona de dominanta catolica si uneori chiar numai cu par-
tea ei occidentald, unde s-ar fi transmis §i conservat cultura antica.
Argumentul esential tine de sciziunea bisericii, prin care crestinis-
mul greco-ortodox a transmis alte valori decéat catolicismul. Op-
tica s-a modificat insa dupd Reforma protestanta si mai ales prin
contributia lui Nietzsche. Pentru autor, Europa are specificul ei
cultural si este formata din ,,acele popoare si parti de popoare care
au trecutul comun in grecism, romanitate, iudaism §i crestinism”.

Similar, André Philip caracterizeaza cultura europeana prin trei
concepte: ,,conceptul grec al individualitatii”, ,,conceptul roman al
justitiei si al cetateanului” si ,,conceptul biblic al persoanei uma-
ne”. Comunitatea este astfel datd de umanismul si rationalismul
greco-latin, imbogatit prin crestinism. Specificarea culturii euro-
pene s-a facut prin desprinderea de Orient, apoi de Africa si — In
timpurile moderne — de America. Proudhon, Goethe, Baudelaire,
Kierkegaard, Dostoievski, Nietzsche vorbesc chiar de o despar-
tire de vechea Europd, incepand cu Renasterea. Este momentul
in care individul incepe sa fie animat mai mult de ratiune si sa se
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indeparteze in actiunile sale de etica si morald. Din acest motiv,
Renasterea este considerata a marca o criza a constiintei europene.
Ea semnifica insa si o revolutie intelectuala, care se va transmite in
plan economic, social si politic si care va face din Europa ,,princi-
pala scend pe care s-a desfasurat istoria universala”.

In 1878, juristul elvetian Johann Kaspar Bluntschli avanseaza
ideea unei confederatii a statelor europene condusa de un consi-
liu federal, cuprinzand delegati ai tuturor statelor europene si un
Senat care insuma delegatii parlamentare din toate statele membre
ale confederatiei. Din aceeasi perioada se pot mentiona proiectul
scriitorului Godin (1883), proiectul lui Frederich Passy si Rendal
Cremer pentru crearea unei Uniuni interparlamentare (1888), pro-
iectul lui Francois Crispy (sfarsitul sec. XIX) si discutiile purtate
in cadrul celor doua Conferinte de la Haga (1899, 1907). [4, p. 7].

In aceastd perioada (sec. al XIX-lea) apar si primele forme
institutionalizate de cooperare europeand, ca expresie a tendintei
de unitate europeand, Sfanta Alianta (1815) fiind prima dintre ele,
iar Austria, Prusia si Rusia au hotarat ca, impreuna, sa garanteze
mentinerea pacii in Europa. Tratatul Sfintei Aliante garanta inte-
gritatea teritoriald si forma de guvernaméant din fiecare stat eu-
ropean. Mai mult, acesta este momentul unei inovatii in relatiile
internationale, respectiv, institutionalizarea cooperarii prin confe-
rinte, ceea ce a dus la institutionalizarea concertului marilor puteri,
care avea scopul de a adopta masuri pentru mentinerea pacii si
pentru respectarea intereselor comune. Aceasta etapa, marcata de
institutionalizarea cooperdrilor, este cea a incercarilor temporare
(congrese, conferinte), fiind bazata pe organizarea intrunirilor de
nivel Tnalt prin care se delega marilor puteri solutionarea proble-
melor de interes comun. Sistemul a fost destul de eficient pentru
perioada in care a fost promovat, contribuind la solutionarea mai
multor probleme din subregiunile continentului, dar a contribuit si
la dezvoltarea dreptului international public, sau la crearea prime-

23

14.05.2020 15:27:54 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 24

lor organizatii internationale, ca forme permanente ale cooperarii
institutionalizate. Din pacate, sistemul concertului european nu a
putut gestiona situatii precum infruntarea dintre puterile mari, sau,
mai grav, criza care a dus la declansarea Primului Razboi Mondial
si la declinul Europei [9, p. 9]. Astfel, Epoca Moderna se initiaza si
se finalizeaza cu ideii si proiecte de sustinere a apropierii statelor
pentru cooperarea si integrarea lor in institutii care sd reuneasca
suveranii natiunilor i popoarele reprezentative.

Integrarea, in acceptiunea folositd de Uniunea Europeana, re-
prezintd un proces complex care 1si propune inglobarea, armoni-
zarea din punct de vedere economic, social si chiar politic intr-o
uniune de state a tuturor acelora care accepta si vor sa dezvolte
impreuna valori comune, dar fard pierderea identitatii nationale,
culturale si spirituale a participantilor. Ideile de unire, de federa-
lizare, care in decursul timpului au generat in planurile celor care
detineau puterea absolutd sau in mintea unor vizionari, scriitori
sau clerici nu s-au incadrat in asemenea parametri. Ele au aparut,
in cazul celor dintdi, fie din dorinta de a crea aliante in fata unor
dusmani comuni, deci au urmarit scopuri exclusiv militare, fie din
dorinta de a dobandi noi teritorii prin crearea unor uniuni de state.
In cazul celorlalti, din continutul ideilor de unificare lansate nu se
poate desprinde decat dorinta de a crea mecanisme politice care sa
exprime, intr-un cadru organizat, mentinerea pacii, prin discutarea
unor probleme de interes politic general.

Sfarsitul Primului Razboi Mondial, cu inevitabila retrasare a
granitelor pe continent, a constituit prilejul pentru o noud relan-
sare a ideii de unificare, care, de aceasta data, a depasit studiul de
garantie comuna pentru mentinerea pacii, de aliantd militara sau
de actiune comuna europeana la nivel diplomatic si a Inceput sa
se cristalizeze 1n proiecte care isi propuneau ca reper identificarea
marilor interese comune sau realizarea binelui comun [2, p. 15].

Daca ne raportdm la ideea de integrare, perioada dintre Primul
si cel de-al Doilea Razboi Mondial poate fi caracterizata in cateva
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cuvinte ca fiind o incununare a ,,aspiratiei pentru pace” a popoare-
lor, aspiratie care a dat nastere unei ,,constiinte europene” ca efect
al temerii profunde fata de pericolul declansarii unei noi confla-
gratii generalizate pe intreg continentul european si a deschis calea
ideilor federaliste. Dorinta de unificare nu s-a nascut din dorinta
maselor largi, dar si-a gasit geneza in viziunile unor intelectuali
si oameni politici din elita acelor vremuri, poate fi semnalata prin
prisma a trei paliere.

Primul palier poate fi reprezentat de cei care si-au dorit o ade-
varata unificare a popoarelor din Vestul si Centrul Europei, care
propuneau crearea unei federatii de state, proiect care impunea ca
statele ce alcatuiau federatia sa renunte la o parte dintre preroga-
tivele pe care le presupunea suveranitatea lor. O perioada fertila
promovarii ideilor federaliste se deschide odata cu infiintarea Ligii
Natiunilor. In 1923 se infiinteaza la Viena cunoscuta asociatie
Paneuropeana sub presedintia contelui Richard Coudenhove
Kalergi, iar in 1926, tot la Viena, a fost organizat Congresul pentru
constituirea Uniunii Paneuropene. Proiectul unui Pact paneuropean
elaborat de contele Coudenhove Kalergi cuprindea 20 de articole, in
care erau enuntate principiile potrivit carora statele suverane ,,vor
alcatui o alianta eterna pentru a asigura pacea europeand”. Noua
organizatie urma sa poarte titulatura ,,Statele Federale Europene”,
toti cetatenii statelor federale devenind si cetateni europeni. Mem-
brii federatiei urmau sa respecte Pactul Ligii Natiunilor si Pactul
Briand-Kellog, iar diferendele dintre state urmau sa fie judecate de
o curte federala. Minoritatile nationale urmau sa se bucure de ace-
leasi drepturi egale pe care le detineau deja majoritatea cetatenilor
in fata legilor, precum si in ce priveste liberul exercitiu al limbii,
invatamantului, presei si practicii cultelor religioase.

Organele preconizate federatiei erau Consiliul, cuprinzand céte
un reprezentant al fiecarui stat, cu drept de vot; Adunarea, insu-
mand delegati ai parlamentelor sau institutiilor similare, si Curtea
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Federala, care examina conflictele dintre statele federale, decizand
totodata in ceea ce priveste conflictele Intre autoritatile federale si
guvernele statelor federale.

In ideea de a fortifica apropierea si integrarea statelor in uniuni
de state, In 1929 scriitorul italian Bartolucci fondeaza o Asociatie
de pace in spiritul ideilor extremei drepte. Mult mai evoluat in
ceea ce ar reprezenta constituirea unei federatii europene, danezul
Heerford propunea in lucrarea Europa communis crearea statului
federal si creiona mecanismele de functionare, care trebuiau sa cu-
prinda o adunare interparlamentard, un director al sefilor de state
cu drept de veto si un minister federal. In plan economic, propunea
crearea unei uniuni vamale [4, p. 9].

Al doilea palier de unificare si integrare a statelor 1l consti-
tuie planul Briand, elaborat la 1 mai 1930 si supus examinarii
Ligii Natiunilor la 17 mai acelasi an. Subliniem astfel ca uniunea
juridica internationala a elaborat si ea un anteproiect de Uniune
Europeani, inspirat din ideile Iui Aristide Briand. In conceptia
sa, organizatia europeand urma sa fie realizatd in etape succesi-
ve, actionandu-se in cadrul Societdtii Natiunilor. Se prevedeau
ca organe ale organizatiei europene conferintele, un consiliu, co-
misiile parlamentare si un secretariat. Memorandumul Briand,
transmis Societatii Natiunilor, relua si dezvolta ideile federalis-
te exprimate de omul politic francez in toatd perioada de dupa
Primul Razboi Mondial, si in special in discursul din 5 septem-
brie 1929. Memorandumul avea grija sa sublinieze ca in cadrul
masurilor preconizate, suveranitatea absolutd si independenta
politica a statelor din Uniune urmau sa fie pastrate si respectate
intocmai, fard a suferi nici un fel de prejudiciu, rolul sau fiind
acela de forum prin mijlocirea caruia urma sa se asigure o mai
buna cooperare intre statele europene.

Astfel, putem determina ca Ligii Natiunilor 1i era recunoscut si
acordat un rol deosebit de important, Briand considerand ca pro-
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iectele sale federaliste pot fi realizate numai intr-un asemenea ca-
dru. ,,Nu este vorba acum de a constitui un grup european in afara
Societatii Natiunilor, dar dimpotriva, de a armoniza interesele eu-
ropene sub controlul si in spiritul Societatii Natiunilor, intregind
in sistemul sau universal un sistem limitat, cu atat mai efectiv.
Realizarea unei organizatii federative a continentului european va
fi intotdeauna raportata Societatii Natiunilor ca un element de pro-
gres al activitatii sale, progres din care natiunile extraeuropene vor
putea beneficia”.

Al treilea palier este cel care apartine oamenilor pragmatici in
vederea coordonarii productiei industriale. Personalitati de genul lui
Louis Loucher, care In anul 1925 a propus Societatii Natiunilor ca
statele europene sa 1si coordoneze productia in cadrul unei ligi eco-
nomice, fondata pe termenul de ,,Statele Unite ale Europei”, avand
ca punct central economiile din Franta si Germania. Aceasta initi-
ativa a dus ulterior la crearea de carteluri internationale in randul
producatorilor din principalele industrii europene, cum ar fi otelul,
fonta, aluminiul, electricitatea sau cimentul, despre care la Confe-
rinta Economica Internationala de la Geneva din anul 1927 s-a spus
ca vor avea ca efect cresterea puterii de cumparare [2, p. 16].

Dintre toate teoriile, proiectele si planurile, dar si actiunile sub-
sumate ideii federale, cel mai important s-a dovedit a fi Planul lui
Aristide Briand, care, fard a pune problema contopirii Intr-un singur
stat, opus altora, a asezat la temelie ideea uniunii morale, a respon-
sabilitatii colective fata de criza si securitatea continentului, in care
scop sa se stabileasca liniile economice si politice intre natiunile eu-
ropene. Pentru aceste idei pline de inspiratie si transpuse 1n proiecte
concrete, Aristide Briand, alaturi de Gustav Stresemann, a primit in
1926 Premiul Nobel pentru Pace. Proiectele respective vor ramane
insa de domeniul dezideratelor, deoarece ascensiunea rapida a ide-
ologiilor totalitare comuniste, fasciste si naziste vor proceda la o
impartire subiectiva a sferelor de influenta in Europa [3, p. 28].
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Pe un plan restrans se face si primul pas concret spre integrarea
economica in Europa Occidentala, intre Luxemburg si Belgia, prin
Conventia de instituire a Uniunii Economice Belgiano-Luxembur-
gheze (UEBL), incheiati la 25 julie 1921. {i urmeaza Conventia
de la Onchy din 1923, prin care UEBL si Olanda isi propuneau
eliminarea restrictiilor comerciale reciproce. Desi neratificate,
aceste conventii vor conduce la semnarea in 1944 intre cele trei
tari a unei Conventii vamale si in 1958 la incheierea Tratatului de
constituire a Benelux, ca o uniune economica cu un ridicat nivel
de integrare [1, p. 12].

Desi ideea unificarii europene a fost formulatd pornind de la o
serie de invataminte care au fost formulate de pe urma Primului
Razboi Mondial, politicile imperialist-expansioniste ale unor puteri
europene, precum si teoriile nationaliste care se vehiculau in acele
vremuri nu au facut posibila punerea ei in aplicare intr-o forma sau
alta, iar lipsa de cooperare, de apreciere realistd a unor noi doctri-
ne politice si militare, precum §i conservatorismul §i inconsecventa
unor oameni politici la care addaugam si efectele Marii Crize cu care
s-au confruntat economiile statelor europene in anii 1930 au stopat
toate initiativele mentionate mai sus, initiative care puteau sa aduca
progres si bundstare pe continent, si au creat in schimb premisele
unui dezastru economic si social ca urmare a aparitiei unei noi puteri
ce avea sa tarasca intreaga lume intr-un nou conflict militar, care se
va dovedi mai dezastruos decat primul [2, p. 16].

In timp ce constructia europeani ca proces constient de forma-
re a unitatii economice, politice si institutionale a acestui spatiu
are o vechime de doar cateva decenii, declansandu-se efectiv in
contextul bipolaritatii mondiale, instaurate dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, in care Europa isi poate salva identitatea si pu-
terea doar prin transpunerea in practicd a premiselor unititii sale,
ideea de Europa, desemnand un spatiu geografic, politic si spiritu-
al specific, dateaza de cateva milenii.
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Este indiscutabil faptul ca procesul constructiei europene s-a
intemeiat pe antecedentele unei evolutii istorice indelungate, in
care ideea de unitate europeana s-a cristalizat si afirmat Tn numeroa-
se initiative $i proiecte, care se constituie, In ansamblul lor, intr-o
adevarata preistorie a constructiei europene, aflate astdzi in plina
desfagurare. Modalitatile preconizate in cursul timpului pentru uni-
ficarea spatiului european s-au concentrat, in esentd, in jurul a doua
solutii posibile: cea imperiala — o unificare prin forta a continentului
in jurul unei puteri hegemonice, si cea a asocierii statelor europene,
pe baza propriei vointe, intr-o forma federativa sau confederativa.
Solutia federativa implica realizarea unei structuri institutionale su-
prastatele, careia statele participante 1i cedeazd, intr-o masurd mai
mare sau mai mica, atributele suveranitatii lor. Formula confedera-
tiva mentine intacte prerogativele suverane ale statelor participante
care s-au asociat in vederea realizarii unor obiective formulate intr-
un mod sigur, de naturd politica sau economica [3, 31].

In timp ce tentativele de fortare a unei integriri politice euro-
pene au esuat, beneficiile potentiale ale integrarii economice s-au
dovedit atractive pentru elitele politice europene. Cu toate acestea,
experimentele din sec. al XIX-lea cu zonele de liber schimb intre
statele-natiune au fost de scurtd duratd, iar primele uniuni vamale
erau specifice regimurilor din interiorul statelor-natiune. In cele din
urma, aceste experimente de integrare economica au avut aceeasi
soartd ca si incercarile de a forma o unitate politica [11, p. 101].

G. Pascariu subliniaza ca identitatea europeana poate fi defi-
nita, dupa A. Marga, prin: conceptul ,,cunoasterii” orientatd spre
atingerea scopurilor umane; conceptul ,,rationalitatii”’ care presu-
pune cautarea eficientei actiunilor noastre; conceptul ,,dreptului”
ca ansamblu de reguli generale; conceptul ,,individualismului”
prin care individul se manifesta liber; conceptul ,,persoanei uma-
ne” care inseamnd dorinta individului de dezvoltare spirituala;
conceptul ,,adevarului” ca valoare fundamentala si conceptul ,,sfe-
rei publice” ca mediu al stabilirii vointei politice [1, p. 6].
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Actiuni in favoarea unor integrari pasnice in Europa au aparut
dupa Primul Razboi Mondial, insd ordinea politica de atunci era
bazata mai degraba pe coexistenta pasnica a statelor-natiune, decat
pe integrare. Esecul Ligii Natiunilor de a mentine pacea a fost ra-
pid si total, provocand renasterea nationalismului in anii 20 si *30
ai secolului trecut. Grupurile pro integrare aparute in Europa dupa
1918 nu au reusit sa ofere nici o solutie practica pentru rezolvarea
acestei probleme. Declansarea celui de-al Doilea Razboi Mondial
a distrus sperantele intr-o unitate europeani. Insi consecintele
razboiului au constituit originile miscarii actuale canalizate pe
directia integrarii europene.

1.2. Abordari institutionale si evolutive ale politicii

europene de educare si formare profesionala

Institutiile europene acordd o atentie deosebitd educatiei si
formarii profesionale, implicand activ toate statele membre, iar
acestea, la randul lor, devin responsabile de organizarea si conti-
nutul sistemelor de edificare si formare, insa nu sunt negate nici
avantajele cooperarii la nivel comunitar. Educatia si formarea pro-
fesionala joacd un rol crucial in solutionarea multor provocari so-
cioeconomice, demografice, de mediu si tehnologice cu care se
confruntd Europa si cetdtenii sdi In prezent si in anii ce vor urma.
Investitia eficientd in capitalul uman prin sisteme de educatie si
formare reprezintd o component esentiala a strategiei Europei pen-
tru a asigura niveluri Tnalte de crestere economica durabila, bazata
pe cunoastere, si de ocupare a fortei de munca.

Actiunea politicii educationale si de formare profesionala este
conceputa prin institutii separate — Comisia Europeana, Parlamen-
tul European, Consiliul de Ministri al Uniunii Europene, dar care
coopereaza in comun pentru a lansa cele mai aplicative si sustena-
bile politici si programe. Astfel, prevederile in domeniu pot fi va-
lorificate de la etapa scolara spre invatamantul superior, prin edu-
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catia si formarea profesionald, educatia pentru adulti, finalizand
cu cooperarea internationald prin dialogul politic si promovarea
multilingvismului.

Pe dimensiunea executiva, in domeniul politicii educationale si
a formarii profesionale, Comisia Europeana colaboreaza cu tarile
Uniunii Europene pentru dezvoltarea sistemelor de educatie. Fie-
care tara raspunde de organizarea si continutul sistemelor sale de
educatie si formare, insd existd avantaje in a colabora pe proble-
me de interes comun. In acest sens, Comisia Europeana sprijina
eforturile depuse la nivel national prin doua mijloace principale: in
primul rand, colaboreaza indeaproape cu factorii de decizie de la
nivel national pentru a-i ajuta sa dezvolte politicile si sistemele de
educatie scolara. In acest sens, colecteaza si furnizeaza informatii si
analize si incurajeaza schimbul de bune practici in materie de poli-
tica prin grupuri de lucru tematice. In al doilea rand, Prin programul
ERASMUS+ investeste anual milioane de euro in proiecte care pro-
moveaza schimburile intre scoli si educatia personalului prin stagii.

Comisia Europeana elaboreaza si promoveaza instrumente
menite sd incurajeze mobilitatea (de exemplu Sistemul european
de credite transferabile si Suplimentul la Diploma), sa favorize-
ze recunoasterea competentelor si calificarilor si sa amelioreze
calitatea informatiilor privind invatamantul superior din Euro-
pa. De asemenea, Comisia sprijind Procesul de la Bologna, care
urmdreste sd promoveze reformarea invatdmantului superior in
vederea credrii unui Spatiu european al invatamantului superior si
schimbul de bune practici intre diferite tari prin intermediul grupu-
lui de lucru pentru invatamantul superior, creat in cadrul Strategiei
pentru educatie si formare 2020. Pe 1anga gestionarea programului
ERASMUSH, care le ofera studentilor multiple posibilitati, Comi-
sia sprijind si cooperarea internationalda in materie de invatamant
superior cu tari din afara Uniunii Europene [12, p. 172].

Cooperarea internationala prin dialogul politic $1 promovarea
multilingvismului reprezintd o altd dimensiune a politicii educati-
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onale a Uniunii Europene. Comisia Europeana este foarte intere-
satd sd promoveze invatarea limbilor straine si diversitatea ling-
vistica in intreaga Europa in vederea imbunatatirii competentelor
lingvistice de bazi. In acest sens, autoritatea executiva a Uniunii
Europene colaboreaza cu guvernele nationale pentru a realiza un
obiectiv ambitios: cetatenii sd poatd comunica in alte doua limbi,
pe langa limba lor materna. Acest ,,obiectiv de la Barcelona™ a fost
convenit Tn 2002 de sefii de stat si de guvern din statele membre
ale Uniunea Europeana.

In aspect evolutiv, vom reda priorititile pe dimensiunea politcii
europene de educare si formare profesionala, indicand perioada
1999-2019. In context, vom sublinia cd Romano Prodi a condus
Comisia Europeana in perioada 17 septembrie 1999 — 22 noiem-
brie 2004. Prodi, un puternic sustindtor al integrarii europene, a
devenit presedinte al Comisiei Europene datorita sprijinului atat al
Partidului Popular European, cat si al Partidului Socialistilor Eu-
ropeni din Parlamentul European. In timpul presedintiei lui Pro-
di, in 2002, unsprezece state membre ale Uniunii Europene si-au
abandonat monedele nationale si au adoptat euro ca moneda unica.
In timpul mandatului lui Prodi, Comisia a cunoscut o crestere a
puterii si a influentei dupa Tratatul de la Amsterdam. In 2004, Uni-
unea Europeana a fost extinsa pentru a admite mai multe natiuni
membre, cele mai multe tari ale fostului bloc sovietic. De aseme-
nea, in timpul Comisiei Prodi s-a semnat si s-a aplicat Tratatul de
la Nisa si s-a semnat Constitutia europeana. [13]

Comisar european pentru Educatie, Culturd, Tineret, Mass-me-
dia si Sport in perioada 1999-2004, in Comisia Prodi, a fost no-
minalizatd Viviane Reding, o politiciand luxemburghezd, membra
a Partidului Popular Crestin-Social de orientare centru-dreapta. In
primul mandat de comisar european, Viviane Reding a promovat
prin ERASMUS Mundus extinderea cooperarii intre universitati si
studenti ai Uniunii Europene si restul lumii. Printre alte realizari,
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ea a jucat un rol-cheie in consolidarea programului Culture 2000
si a programului EU MEDIA. Initiativele coordonate de Viviane
Reding si-au regasit reflectare in proiecte care au reusit in perioada
2000-2006 sa dinamizeze rolul educatiei, culturii si comunicarii
in societatea contemporand. Din anul 2010 pand in 2014 a fost
comisar european pentru Justitie in Comisia Barroso si totodata
vicepresedinte a Comisiei Europene. [14]

Programul Cultura 2000 a functionat pana in 2006, cu un buget
de 236,4 milioane EUR, dedicat promovarii unei zone culturale
comune, caracterizatd prin diversitatea culturald si patrimoniul
cultural comun. Fondurile programului au fost utilizate pentru a
oferi subventii pentru proiecte de cooperare culturald in domeni-
ile artistic si cultural, inclusiv: artele spectacolului, arte plastice/
vizuale, literatura, mostenire, istorie culturald. Un grup de experti
independenti ofera sprijin managementului programului pentru se-
lectarea proiectelor. Proiectele se pot incadra in una dintre cele trei
categorii principale: activitati anuale specifice, activitati multia-
nuale, evenimente culturale speciale. Programul a sustinut o mare
varietate de proiecte si initiative, precum cooperarea cu patrimo-
niul cultural cu tari terte, mostenirea culturala, traducere literara,
literatura, carti si lectura, spectacole, cooperarea artelor spectaco-
lului si artelor vizuale in domeniu cu tari terte. [15]

Subprogramul MEDIA, care sprijind sectorul audiovizual si
multimedia, oferd oportunitati pentru initiative care vizeaza pro-
movarea distributiei lucrarilor si accesului la piete, initiative pen-
tru dezvoltarea de proiecte sau un set de proiecte, sprijin pentru
productia de programe de televiziune sau jocuri video, activitati
pentru cresterea interesului si imbunatatirea accesului la lucrari-
le audiovizuale, activitati care promoveaza interesele pentru fil-
me, precum retele de cinema sau festivaluri de film, masuri care
faciliteazd coproductia internationald si consolideaza circulatia
si distributia lucrarilor, activitati pentru a dezvolta abilitatile si
capacitatile profesionistilor din sectorul audiovizual.
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Asa cum este prezentat In sectiunile privind sprijinul acordat
sectorului media si industriilor culturale si creative, sectorul audi-
ovizual se transforma odata cu cresterea tehnologiei digitale. Acest
lucru creeaza probleme suplimentare, precum protectia proprietatii
intelectuale, asigurarea accesului la finantare intr-un sector relativ
nou si in schimbare si asigurarea unei distributii adecvate a lucra-
rilor. Ca atare, Creative Europe 1si propune sa sprijine initiativele
care pot genera un impact real pentru sector in toatd Europa, in-
clusiv sprijinirea lucrarilor individuale, initiative care promovea-
za noi abilitati in sector si initiative care promoveaza cooperarea
internationald in acest sector. [16]

Evolutia domeniului educatiei, culturii, tineretului, mass-me-
diei si sportului s-a produs si in Comisia Europeana coordonata de
José Manuel Barroso (in perioada 22 noiembrie 2004 — 1 noiem-
brie 2014). In timpul primei sale presedintii, pe agenda Comisiei
s-au aflat urmatoarele prioritati: Turcia care solicita aderarea la
Uniunea Europeana, reforma institutiilor (Tratatul de la Lisabo-
na), directiva Bolkestein, care vizeaza crearea unei piete unice a
serviciilor in cadrul Uniunii Europene, Strategia de la Lisabona,
Sistemul de navigatie Galileo, negocierile Agendei de dezvoltare
de la Doha, Institutul European de Inovare si Tehnologie si un
pachet european privind schimbarile climatice. In 2012 Barro-
so a cerut Uniunii Europene sa se transforme intr-o ,.federatie a
statelor-natiune” si a stabilit planuri pentru un singur mecanism de
supraveghere pentru toate bancile din zona euro. [13]

in calitate de Comisar pentru Educatie, Culturd, Multilingvism
si Tineret, in Comisia Barosso, a fost nominalizata Androulla Vas-
siliou, care si-a trasat prioritdtile pe domenii pentru a contribui la
o Europa mai buna. Educatia si formarea sunt in centrul strategiei
,EBuropa 2020 a Comisiei pentru o economie competitiva, ecolo-
gica si durabila. Prioritatile au urmat liniile directoare generale ale
politicii si au prevazut urmatoarele: imbunétatirea abilitatilor si a
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accesului la educatie si formare profesionald, cu accent pe nevoile
pietei, cresterea mobilitatii de invatare si a oportunitatilor pentru
persoanele interesate in cresterea profesionala, hranind expresia
culturala si creativitatea pentru toti.

Pentru a 1imbunatati substantial aspectele formative ale
educatiei, cercetarii si inovarii, programul Androulla Vassiliou pre-
vedea masuri de ajutare a Europei sa concureze la nivel global, echi-
parea tinerilor pentru piata de azi a muncii, abordarea si prevenirea
consecintelor crizei economice. Imbunititirea trebuie si inceapa cu
cei mai mici elevi, in special printr-o mai buna pregatire a cadre-
lor didactice - profesorii sunt inca factorul numérul unu in succesul
copilului in viata. Standardele mai ridicate urmeaza sa sporeasca
valoarea intrinsecd a educatiei copiilor. Obiectivele comisarului
au fost transpuse in cifre, reflectand reducerea numarului de tineri
care parasesc scoala inainte de termen, a numarului de tineri care
manifestd abilitati reduse de citire si a numarului de persoane care
supravietuiesc cu abilitati mici sau de baza. Au fost trasate obiective
clare pentru reducerea parasirii timpurii a scolii si consolidarea eva-
luarilor de referintd pentru imbunatatirea politicilor privind angaja-
rea, mobilitatea invatarii si invatarea limbilor straine.

Invatamantul superior a fost perceput ca fiind vital pentru
cresterea nivelului de abilititi. In ciuda progreselor reale ale re-
formelor de invatamant superior de la Bologna, nu multe dintre
universitatile noastre se potrivesc cu cele mai bune din lume. De
aceea s-a convenit pe focusarea eforturilor pentru energizarea si
modernizarea Invatamantului superior, facand Europa o destinatie
de alegere pentru studenti si cercetatori prin Institutul European
de Inovare si Tehnologie (EIT) Actiuni Marie Curie (sprijinirea
mobilitatii pentru cercetatori) si Program ERASMUS+ (mobilitate
de Invatare pentru studenti si universitari).

Inovarea si tehnologia au fost percepute ca un pilot pentru vii-
torul bazat pe cunoastere. Schema Marie Curie consolideaza efor-

35

14.05.2020 15:27:55 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 36

turile de reunire a ariilor europene de invatamant superior si de
cercetare, astfel incat cunostintele, cercetdtorii si studentii care o
genereaza sa se deplaseze liber peste granite, stimuland inovatia in
toatd Europa. Programul ERASMUS a fost un succes, dar in 2012
viza doar 3 milioane de studenti, iar participarea scadea in o tre-
ime din tarile implicate. ERASMUS a fost conceput ca o actiune
de sustinere a schimburilor Intre institutiile academice europene si
cele internationale si a devenit un steag pentru integrarea si con-
struirea de poduri in intreaga lume, forméand vizibilitatea globala
a Invatamantului superior din Uniunea Europeana. Pentru a im-
plementa toate aceste actiuni, au fost create grupuri de actiune cu
autoritatile nationale, identificand abordari comune ale provocarilor
comune, bazate pe cele mai bune practici si evaluare comparativa.

Asa cum arata programele Uniunii Europene, mobilitatea
de invatare este foarte eficientd in imbunatatirea competentelor
(inclusiv a limbilor), a capacitatiilor de angajare si deschiderea
mintilor oamenilor cétre alte culturi. Astfel a fost stabilit un ca-
dru pentru initiativa ,, Tineretul in miscare” din vara anului 2010 si
propus un program pentru stimularea diversitatii culturale, dialo-
gul intercultural si invatarea limbilor straine. [17]

Jean-Claude Juncker coordoneaza activititile Comisiei Euro-
pene in perioada 1 noiembrie 2014 — 31 octombrie 2019. Con-
form tratatelor de constituire si functionare, Presedintele este
seful Comisiei Europene si decide asupra organizarii Comisieli,
aloca portofolii membrilor Comisiei si poate face schimbari in
orice moment. Presedintele stabileste, de asemenea, agenda po-
liticii Comisiei, aparand interesul general european. El a fost ales
de Parlamentul European pe baza orientarilor sale politice, care
s-au format prin contactele sale cu comisiile parlamentare si a li-
niilor directoare strategice pentru Uniune prezentate de Consiliul
European din 27 iunie 2014, care vizeaza in mod prioritar un nou
impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii, o piatd unica
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digitala conectatd, o Uniune Energetica Resilientd, cu o Politica
privind Schimbarile Climatice, o piata internd mai profunda si mai
faina, cu o baza industriala consolidata, o Uniune Economica si
Monetara mai Profunda, o politicd comerciald echilibrata si pro-
gresiva pentru a valorifica globalizarea, o zona a justitiei si a drep-
turilor fundamentale bazate pe incredere reciproca, o noua politica
privind migratia, un actor global mai puternic, o Uniune a Schim-
barilor Democratice. [18]

In calitate de Comisar pentru Educatie, Cultura, Tineret si Sport
in Comisia Juncker a fost nominalizat Tibor Navracsics, care si-a
trasat ca obiectiv prioritar colaborarea cu statele membre pentru
a reforma si moderniza sistemele de invatdmant din Europa, in
special prin construirea unui Spatiu European al Educatiei, pentru
a permite oamenilor sd gaseasca o munca plind de satisfactii si sa
sprijine cresterea economica. De asemenea, s-a insistat pe dezvol-
tarea programului ERASMUS+ si extinderea atentiei sale catre oa-
meni din toate mediile si pe crearea de oportunitati pentru ca tinerii
sa participe pe deplin la viata civica si democratica, de exemplu,
prin intermediul Corpului European de Solidaritate, o initiativa
emblematica lansatd de Comisia Juncker si DiscoverEU, o noua
schema de cdlatorie ce permite tinerilor sa experimenteze identi-
tatea lor europeana. Jean-Claude Juncker a mentionat: ,,Promova-
rea diversitdtii noastre culturale, ajutdndu-i pe creatorii Europei sa
ajunga la noi audiente, promovarea culturii, precum si a patrimo-
niului cultural sunt catalizatori ai inovatiei, cresterii economice
si relatiilor internationale mai puternice.” In lista obiectivelor si
actiunilor practice prioritare urmeaza promovarea politicii bazate
pe dovezi prin activitatea serviciului intern de stiinta si cunostinte
al Comisiei — Centrul Comun de Cercetare si continuarea dezvol-
tarii educatiei si a dimensiunilor antreprenoriale ale inovatiei si
cercetarii prin intermediul Institutului European de Inovare si Teh-
nologie si a actiunilor Marie Sktodowska-Curie (actiuni demarate
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de Comisia precedentd). Un accent deosebit a fost plasat pe supra-
vegherea Oficiului pentru Publicatii responsabil de gestionarea ba-
zei de date Eurlex, care ofera cetatenilor acces la legislatia Uniunii
Europene si pentru publicarea Jurnalului Oficial. [19]

Ursula von der Leyen a preluat conducerea Comisiei Europene
incepand cu data de 1 noiembrie 2019. Ea mizeaza pe pregatirea
cetatenilor pentru viitor prin educatie si competente. ,,Cea mai buna
investitie in viitorul nostru este investitia in oameni. Competentele
si educatia sunt factori determinanti ai competitivitatii si inovarii
din Europa, dar Europa nu este inca pe deplin pregititd in acest
sens. Ma voi asigura ca folosim toate instrumentele si fondurile
pe care le avem la dispozitie pentru a reduce acest dezechilibru.”

Liderul Comisii Europene se angajeaza ca pand in 2025 sa trans-
forme in realitate spatiul european al educatiei, sa elimine barie-
rele din calea Invatarii si sd imbunatateasca accesul la o educatie
de calitate. ,,Trebuie sa le permitem tuturor celor care invata sa se
deplaseze mai usor intre sistemele de invatamant din diferite tari
si trebuie sa reorientam cultura educatiei in directia invatarii pe tot
parcursul vietii, din care avem cu totii de castigat.” O prioritate ma-
jora va fi modernizarea Europei in ceea ce priveste competentele
digitale atat pentru tineri, cat si pentru adulti, prin actualizarea Pla-
nului de Actiune pentru educatia digitala. Educatia trebuie regandita
prin utilizarea potentialului oferit de internet de a pune materialele
educative la dispozitia tuturor, de exemplu prin utilizarea pe scara
mai largd a cursurilor online deschise si de masa, iar alfabetizarea
digitala trebuie sa fie un fundament de care sa beneficieze fiecare
cetdtean comunitar. Pentru a transforma aceste obiective in actiuni
au fost angajate toate eforturile de sustinere a ideei Parlamentului
European de a tripla bugetul programului ERASMUS+ in cadrul
urmatoarei perspective financiare. [20, p. 15]

Pe dimensiunea legislativa, Parlamentul a sprijinit intotdeauna
cooperarea stransa dintre statele membre in domeniile educatiei si
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formarii profesionale si largirea dimensiunii europene a politici-
lor educationale. Parlamentul participd activ in cadrul ciclului de
elaborare a politicilor legate de ET 2020 si raspunde rapoartelor
elaborate in acest cadru, de exemplu prin Rezolutia sa din 23 iunie
2016 referitoare la masurile intreprinse ca urmare a cadrului stra-
tegic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si forma-
rii profesionale (ET 2020).

Parlamentul a contribuit la asigurarea unei cresteri a resurselor
bugetare disponibile pentru ERASMUS+. La 12 aprilie 2016, Par-
lamentul a adoptat o Rezolutie referitoare la ERASMUS+ si alte
profesional si tehnic [21, p. 35]. In aceastd Rezolutie, Parlamentul
le solicitd Comisiei, statelor membre si organismelor publice de
ocupare a fortei de munca sa faca cunoscute programul ERAS-
MUS+ si alte instrumente menite sd promoveze mobilitatea in
domeniul formarii educatiei vocationale (VET), in special in ran-
dul IMM-urilor. In Rezolutia sa din 14 septembrie 2017, Parla-
mentul a recunoscut impactul extrem de pozitiv al programului
ERASMUS+. Parlamentul a subliniat faptul cd noul program ar
trebui sd fie mai deschis si mai accesibil si a atras atentia asupra
dificultatilor legate de recunoasterea creditelor din Sistemul Euro-
pean de Transfer si Acumulare al Creditelor (ECTS). El a solicitat
crearea unei legitimatii electronice europene de student, pentru a
le oferi studentilor acces la servicii in intreaga Europa. Deputatii
au subliniat importanta promovarii cetateniei active, a educatiei
civice si a identitatii europene prin intermediul programului. Pen-
tru urmatoarea generatie a programului ERASMUS+, Parlamentul
a propus triplarea bugetului la 41 de miliarde EUR, pentru a per-
mite participarea unui numar mai mare de studenti si o mai mare
incluziune. Schimbarile in sectorul invatamantului profesional, in
special in regiunile de frontiera, vor constitui si ele o prioritate a
noului program si vor beneficia de un buget sporit.
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Comisia pentru cultura si educatie (CULT) si Comisia pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) au elaborat
un raport comun din proprie initiativa referitor la comunicarea
Comisiei privind ,,Noua agendd pentru competente in Europa”.
Rezolutia a fost adoptata de Parlament la 14 septembrie 2017.
Parlamentul a sustinut o abordare holistica a educatiei si dezvol-
tarii competentelor, invitand statele membre sa nu se concentre-
ze doar asupra capacitatilor de insertie profesionala, ci si asupra
competentelor care sunt utile societdtii. Alte aspecte mentionate au
fost o abordare mai cuprinzatoare a perfectiondrii competentelor
migrantilor, investitiile in educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii, rolul
esential al Invatarii non-formale si informale, precum si promo-
varea competentelor digitale, a stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (STIM) si a competentelor antreprenoriale. CULT si
EMPL au elaborat in comun un raport legislativ referitor la propu-
nerea Comisiei privind actualizarea cadrului Europass. Noul ca-
dru Europass a fost adoptat la 18 aprilie 2018 prin Decizia (UE)
2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului.

Parlamentul are un interes deosebit si in privinta comunicarilor
Comisiei care vizeaza domenii specifice ale educatiei si formarii
profesionale. Exemple in acest sens sunt Rezolutiile Parlamentu-
lui din 22 octombrie 2013 referitoare la regandirea educatiei, din
15 aprilie 2014 referitoare la noile tehnologii si resursele
educationale deschise, din 8 septembrie 2015 referitoare la pro-
movarea antreprenoriatului in randul tinerilor prin educatie si for-
mare, din 12 septembrie 2017 referitoare la invatamantul superi-
or complementar si la distantd ca parte a strategiei europene de
invatare pe tot parcursul vietii si din 12 iunie 2018 referitoare la
modernizarea educatiei in Uniunea Europeana.

Avand in vedere competentele limitate ale Uniunii Europene
in domeniul invatdmantului superior, rolul Parlamentului a fost in
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principal de a promova o stradnsa colaborare intre statele membre
si de a intari dimensiunea europeana ori de cate ori este posibil.
Datorita importantei sale politice in crestere din ultimele decenii,
Parlamentul a reusit sd exercite o influentd tot mai mare in defini-
rea politicilor pentru invatamantul superior in Europa.

Parlamentul a actionat in mod sistematic si cu succes pentru
cresterea bugetului disponibil pentru programele actuale din dome-
niul Invatdmantului superior, inclusiv ERASMUS+, si a sustinut
reorientarea prioritatilor de finantare ale Uniunii Europene in ca-
drul financiar multianual 2014-2020 cétre ceea ce considerd ca ar
fi cheltuieli mai orientate spre viitor, cum ar fi cele din domeniul
invatamantului superior. In februarie 2017, Parlamentul a adoptat
o rezolutie privind programul ERASMUS+, care analizeaza primii
ani de implementare a programului, subliniaza realizarile sale si
propune modificari pentru a imbunatati a doua parte a programu-
lui-cadru multianual. Pentru urmatoarea generatie a programului
ERASMUS+, Parlamentul a propus triplarea bugetului la 41 de
miliarde EUR, pentru a permite participarea unui numar mai mare
de studenti si o mai mare incluziune. Parlamentul a subliniat, de
asemenea, necesitatea unei mai bune cooperdri cu alte progra-
me de finantare europene si a cofinantarii actiunilor care nu sunt
finantate in prezent de ERASMUS+ [22]. In cazul unui Brexit fara
acord, Parlamentul a jucat, de asemenea, un rol central in garanta-
rea drepturilor si a statutelor tinerilor care participa in prezent la
un program de schimb ERASMUS+ [23].

De-a lungul anilor, Parlamentul a fost mereu interesat de
invatamantul superior si de legatura dintre acesta si ocuparea
fortei de munca. In 2010, Parlamentul a adoptat Rezolutia ,,Dialo-
gul intre universitati si mediul de afaceri: un nou parteneriat pen-
tru modernizarea universitatilor europene” [24, p. 2], solicitand un
dialog intre institutiile de invatamant superior si mediul de afaceri
in toate domeniile de studiu si reamintind importanta Invatarii pe
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tot parcursul vietii si a mobilitatii, promovand cercetarea si schim-
bul de bune practici. In 2012, Parlamentul a adoptat o rezolutie pri-
vind modernizarea sistemelor de invatamant superior din Europa,
invitand din nou institutiile de invatdmant superior sa integreze in
programele lor invatarea pe tot parcursul vietii, sa se adapteze noi-
lor provocari prin crearea de noi domenii de studiu, care sa reflecte
nevoile pietei fortei de munca si sa promoveze egalitatea de gen
in invatimantul superior. In aceasta rezolutie, Parlamentul a insis-
tat, de asemenea, ca statele membre sa realizeze obiectivul de a in-
vesti 2 % din PIB in educatie. Ca urmare a Comunicarii Comisiei
din 30 mai 2017 privind o noud agenda a Uniunii Europene pentru
invatamantul superior (COM(2017)0247), Parlamentul a adoptat la
12 iunie 2018 o rezolutie privind modernizarea educatiei in Uniunea
Europeani [14]. In ceea ce priveste invatamantul superior, aceasta
rezolutie solicitd crearea unui spatiu european al educatiei si incura-
jeaza statele membre sa investeasca mai mult in invatamantul supe-
rior i s promoveze cooperarea dintre acesta, piata fortei de munca,
industrie, comunitatile de cercetare si societate in general.

Parlamentul a demonstrat un interes continuu pentru consoli-
darea si progresul Procesului de la Bologna. in 2012 a adoptat
o rezolutie care a subliniat importanta reformelor de la Bolog-
na pentru crearea Spatiului european al invatamantului superior
(EHEA) si pentru obiectivele stabilite in Strategia Europa 2020.
in 2015, Parlamentul a discutat despre implementarea Procesului
de la Bologna. Deputatii au considerat ca reformele din Procesul
de la Bologna au contribuit la imbunatatirea calitatii sistemelor
educationale si a atractivitatii invatamantului superior in Euro-
pa. De asemenea, Procesul de la Bologna a facut structurile de
invatamant superior mai armonizate, oferind sisteme de asigurare
a calitatii la recunoasterea diplomelor. [26]

in aprilie 2018, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare
la implementarea Procesului de la Bologna. Acesta a solicitat ca,
in cadrul urmatoarei Conferinte ministeriale privind Spatiul euro-
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pean al Invatdamantului superior, care se va desfasura la Paris in
2018, sa aiba loc o evaluare critica a procesului. Rezolutia a sub-
liniat necesitatea de a imbunatati dimensiunea sociald a educatiei,
cu oportunitati concrete de acces la invatamantul superior pentru
studentii cu handicap si din medii defavorizate. Ea a pledat pen-
tru mecanisme accesibile si echitabile de alocare a granturilor si
indemnizatiilor de mobilitate. De asemenea, in rezolutie s-a so-
licitat ca Uniunea Europeana si statele membre sa isi majoreze
bugetele pentru educatie astfel Incat sd garanteze un invatamant
superior gratuit si accesibil tuturor. [27]

in conformitate cu principiul subsidiaritatii, politicile de
educatie si de formare profesionala, ca atare, sunt stabilite de ca-
tre fiecare stat membru al Uniunii Europene. In consecinti, Uni-
unea Europeana are un rol de sprijin. Cu toate acestea, exista un
numar de provocari comune tuturor statelor membre — cum ar fi
societdtile in curs de imbatranire, deficitul de competente al fortei
de munca, concurenta la nivel global si educatia prescolara - astfel
incat este nevoie de reactii comune si ca tarile sa conlucreze si sa
invete unele de la altele.

Desi formarea profesionala a fost identificatda ca domeniu de
actiune comunitara in Tratatul de la Roma din 1957, educatia a fost
oficial recunoscutd ca fiind de competenta Uniunii Europene in
Tratatul de la Maastricht in 1992. In conformitate cu Tratatul, ,,co-
munitatea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate prin
incurajarea cooperdrii dintre statele membre si, In cazul in care
este necesar, prin sprijinirea $i completarea actiunii lor, respec-
tand pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul
invatdmantului si organizarea sistemului educativ, precum si di-
versitatea lor culturala si lingvistica”.

Tratatul de la Lisabona nu a schimbat dispozitiile privind rolul
institutiilor Uniunii Europene in educatie si formare profesionala
(Titlul XII, art. 165 si 166). In plus, acesta contine o dispozitie care
poate fi descrisa ca o ,,clauza sociald” orizontala. Articolul 9 din
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede:
,In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale,
Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridi-
cat [...] de educatie si de formare profesionala”. De asemenea, Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care are aceeasi va-
loare juridica ca tratatele (art. 6 din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand), prevede ca ,,orice persoand are dreptul la educatie, precum
si la accesul la formare profesionala si formare continua™ (art. 14),
precum si ca ,,orice persoand are dreptul la munca si dreptul de a
exercita o ocupatie aleasa sau acceptata in mod liber” (art. 15).

In politicile si actiunile sale, Uniunea trebuie si tind seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat de educatie si de
formare profesionala. Astfel, obiectivele strategice pe termen lung
ale Uniunii Europene in domeniul educatiei si formarii profesio-
nale, asa cum au fost stabilite de Consiliu in 2009, sunt: (1) reali-
zarea in practicd a invatarii pe tot parcursul vietii si a mobilitatii;
(2) imbunatatirea calitatii si a eficientei educatiei si formarii; (3)
promovarea echitatii, a coeziunii sociale si a cetdteniei active; (4)
consolidarea creativitatii si inovatiei, inclusiv a antreprenoriatului,
la toate nivelurile de educatie si de formare profesionala.

Politicile din domeniul educatiei si formarii profesionale au
fost In mod special stimulate odata cu adoptarea strategiei Euro-
pa 2020. Desi statele membre au principala responsabilitate pen-
tru sistemele de educatie si de formare, Uniunea Europeana joa-
ca un rol esential in sprijinirea si completarea eforturilor de a le
imbunititi si a le moderniza. In cadrul strategiei Europa 2020, sta-
telor membre li se ofera indrumare specifica in legatura cu refor-
mele prioritare in fiecare an sub forma unor recomandari specifice.

In domeniul educatiei si formarii profesionale, cadrul strate-
gic ,,Educatie si Formare 2020 (ET 2020) prezinta in linii mari
instrumentele si procedurile pentru cooperare la nivelul Uniunii
Europene. In cadrul ET 2020 au fost stabilite urmitoarele etaloane
la nivelul Uniunii Europene pentru 2020: (1) cel putin 95 % din
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copiii cu varste cuprinse intre patru ani si varsta obligatorie pen-
tru inceperea educatiei primare ar trebui sa participe la educatia
prescolard; (2) nu ar trebui sa existe un procent mai mare de 15 %
meniul lecturii, matematicii si stiintelor; (3) procentul de persoane
care abandoneaza timpuriu educatia si formarea profesionala ar
trebui sa fie mai mic de 10 %; (4) cel putin 40 % dintre persoanele
cu varste intre 30 si 34 de ani- trebuie sa fi absolvit o forma de
educatie tertiard; (5) cel putin 15 % dintre adulti (grupa de varsta
25-64) ar trebui sa participe la programe de invatare pe tot parcur-
sul vietii; (6) cel putin 20 % dintre absolventii cu studii superioare
si 6 % dintre persoanele cu varsta intre 18 si 34 de ani cu studii
profesionale- trebuie sa fi petrecut o perioada la studiu sau forma-
re in strainatate;- (7) proportia absolventilor cu studii medii sau
superioare cu varsta intre 20 si 34 de ani- care au terminat studiile
in urma cu 1-3 ani si au un loc de munca sa fie de cel putin 82 %.
Pentru a pune in aplicare politicile Uniunii Europene in domeniile
invatamantului profesional si formarii profesionale, Comisia 1si
desfasoara activitatea prin intermediul Centrului European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP), care este una din-
tre agentiile descentralizate ale Uniunii Europene.

in 2016, Comisia a publicat Comunicarea privind ,,O noua
agendd pentru competente in Europa” (COM(2016)0381), in
care aceasta propune 10 actiuni pentru ca persoanele sa asimile-
ze competentele necesare pe piata fortei de munca si sa valorifice
mai bine competentele de care dispun deja, in scopul de a le ajuta
sd gaseasca locuri de munca de calitate, vizand printre altele si
garantii de competente pentru a-i ajuta pe adultii slab calificati sa
dobandeasca un nivel minim de alfabetizare, competente numerice
si competente digitale; revizuirea Cadrului european al califica-
rilor; ,,Coalitia pentru competente si locuri de munca in sectorul
digital”, cu scopul de a sprijini cooperarea intre partile interesate din
domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca si industriei; ,,Pla-
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nul de cooperare sectoriala in materie de competente” in vederea
imbunatatirii informatiilor referitoare la competente; un ,,Instru-
ment de stabilire a profilului de competente al resortisantilor din
tarile terte”- pentru a sprijini identificarea timpurie si stabilirea
profilului competentelor si calificarilor migrantilor; sprijinirea
invatamantului profesional si a formadrii profesionale, in special
prin organizarea de evenimente si activitati In cadrul Saptamanii
europene a competentelor profesionale; revizuirea Recomandarii
privind competentele-cheie pentru a ajuta mai multe persoane sa
dobandeasca o serie de competente necesare pentru a lucra si a trai
in secolul 21; revizuirea cadrului Europass, care ofera oamenilor
instrumente mai bune si mai usor de utilizat pentru a-si prezenta
competentele; propuneri de recomandare privind monitorizarea
parcursului profesional al absolventilor cu scopul de a imbunatati
intelegerea performantelor absolventilor dupa experientele legate
de educatie si de formare si analiza si schimbul de bune practici
pentru gestionarea circulatiei Intre tari a persoanelor cu un nivel
ridicat de competente si calificari (,,fluxul creierelor™).

Ceea ce tine de educatia prescolara, in urma adoptarii Pilonului
european al drepturilor sociale, care subliniaza faptul ca ,,copiii au
dreptul la servicii de educatie si de ingrijire calitative si accesibile
din punct de vedere financiar”, chestiunea educatiei prescolare a
devenit si mai importanta. in mai 2018, Comisia a aprobat o propu-
nere de recomandare a Consiliului privind sisteme de Tnalta calita-
te de educatie si ingrijire a copiilor prescolari (COM(2018)0271).
Aceasta propunere se bazeaza pe activitatile anterioare din acest
domeniu, in special pe principiile — cheie ale unui cadru de calitate
pentru educatia si Ingrijirea copiilor prescolari, prezentat de un
grup de lucru format din experti nationali in 2014.

In mai 2018, in urma Summitului de la Géteborg, Comisia a
publicat o comunicare intitulata ,,Construirea unei Europe mai pu-
ternice: rolul politicilor in domeniul tineretului, educatiei si cultu-
rii” (COM(2018)0268). Comunicarea prezinta viziunea asupra con-
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struirii unui ,,Spatiu european al educatiei”, care include, printre
altele, o propunere de recomandare a Consiliului privind promo-
varea recunoasterii reciproce automate a diplomelor de invatamant
superior si a celor de absolvire a invatamantului secundar superior,
precum si a rezultatelor perioadelor de invatare petrecute in strai-
natate (COM(2018)0270). [1, p. 172]

ERASMUS+ este programul Uniunii Europene in domeniile
educatiei, formarii, tineretului si sportului pentru perioada 2014-
2020. Este construit pe baza initiativelor mai vechi ale Uniunii de
promovare a schimburilor si a dezvoltarii sistemelor de educatie si
formare si a muncii in randul tinerilor. ERASMUS+ este conceput
sd sustind eforturile tarilor de a folosi Tn mod eficient potentialul
uman si social al Europei, afirmand, totodatd, principiul privind
invatarea continud, prin asocierea sprijinului fatd de invatarea for-
mala, non-formala si informala in domeniile educatiei, formarii si ti-
neretului. [atd care sunt obiectivele specifice urmarite de programul
ERASMUS+ in domeniul educatiei si formarii: s imbunatiteasca
nivelul competentelor si abilitatilor de baza, cu un accent deosebit
pe relevanta acestora pentru piata muncii si contributia lor la coeziu-
nea societatii; sa promoveze cresterea calitdtii, excelenta In inovare
si internationalizarea la nivelul institutiilor din domeniul educatiei
si formarii profesionale; sd promoveze crearea si popularizarea unui
sistem european de invitare continud menit sa vind in completa-
rea reformelor politice de la nivel national si sa sprijine moderni-
zarea sistemelor educatiei si formarii; sd consolideze dimensiunea
internationald a educatiei si formarii; sa imbunatateasca predarea si
invatarea limbilor si sa promoveze diversitatea lingvistica a Uniunii
si constientizarea dimensiunii interculturale.

ERASMUS+ are obiectivul ambitios de a promova sinergiile si
,fertilizarea incrucisata” in cadrul diferitelor sectoare ale educatiei,
formarii si tineretului, eliminand barierele artificiale dintre diferi-
tele actiuni si formate de proiecte, promovand idei noi, atragand
noi actori din lumea profesionala si societatea civila si stimuland

47

14.05.2020 15:27:55 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 48

noi forme de cooperare. In sectorul educatiei, aceste obiective sunt
urmarite printr-o serie de actiuni-cheie. Actiunea-cheie 1 se con-
centreaza asupra mobilitatii studentilor din invatamantul superior
si din Invatamantul profesional si tehnic, precum si a cadrelor di-
dactice din toate sectoarele educatiei, actiunea-cheie 2 se axeaza
pe parteneriate, iar actiunea-cheie 3 sprijina reforma politicilor.

Propunerea Comisiei privind un program care sda succeada
ERASMUS+ (2021-2027) a fost publicatda in mai 2018
(COM(2018)0367). Aceasta propune numirea intregului program
pur si simplu ,,ERASMUS”. Arhitectura generald a programului
nu s-a schimbat Tn mod substantial, acelasi lucru fiind valabil si
pentru cele trei ,,actiuni-cheie” deja stabilite in cadrul programu-
Iui ERASMUS+. Cu toate acestea, Comisia propune dublarea bu-
getului la 30 miliarde EUR, in comparatie cu perioada de progra-
mare 2014-2020. [22]

Actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA), parte a Programu-
lui-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si inovare 2014-2020
(,,Horizont 20207), sprijina pregatirea pentru cercetare si dezvolta-
rea carierei, punand accentul pe aptitudinile de inovare. Programul
finanteazd mobilitatea la nivel mondial si mobilitatea trans-secto-
riald in toate domeniile. In ceea ce priveste invatimantul superior,
granturile MSCA incurajeaza mobilitatea transnationald, intersec-
toriala si interdisciplinard. MSCA a devenit principalul program al
Uniunii Europene pentru programele doctorale, finantand 25 000 de
doctorate si proiecte de cercetare post-doctorale. Pe langa promova-
reale si aparente intre mediul academic si alte sectoare, in special
mediul de afaceri. Acesta finanteaza si Noaptea cercetatorilor euro-
peni, o serie de evenimente publice care au loc in toatd Europa in
fiecare an, in a patra vineri din septembrie, pentru a promova activi-
tatea cercetatorilor. MSCA nu ar trebui sa se modifice substantial in
noul program-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si inovare
pentru perioada 2021-2027 (,,Horizont Europa”). [28]
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Educatia si, in acest context, invatamantul superior, au fost re-
cunoscute oficial ca domeniu de competentd al Uniunii Europene
in Tratatul de la Maastricht din 1992. Articolul 165 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) afirma ca
,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin
incurajarea cooperarii dintre statele membre si, In cazul in care este
necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respec-
tand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul
invatamantului si de organizarea sistemului educational, precum
si diversitatea lor culturala si lingvistica™. La art. 165 alin. (2) din
TFUE se afirmd ca actiunea Uniunii trebuie sa urmareasca ,,sa fa-
vorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin In-
curajarea recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de
studiu; sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatamant;
si sd dezvolte schimbul de informatii si de experienta privind pro-
blemele comune sistemelor educationale europenemembre™.

In temeiul angajamentului pe termen lung de a face din invatarea
pe tot parcursul vietii si mobilitate o realitate, imbunatatind atat
calitatea, cat si eficienta educatiei si formarii, precum si sporind
creativitatea si inovarea, art. 165 alin. (2) din TFUE enumera in
mod specific obiectivele actiunii Uniunii in domeniul educatiei, al
formarii profesionale, al tineretului si al sportului, prin obiective
ca dezvoltarea unei dimensiuni europene in educatie, Incurajarea
mobilitatii studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea,
printre altele, a recunoasterii universitare a diplomelor si a pe-
rioadelor de studiu, promovarea cooperarii dintre institutiile de
invatamant, dezvoltarea schimbului de informatii si de experienta
privind problemele comune sistemelor educationale din statele
membre, incurajarea dezvoltarii educatiei la distanta.

Strategia Europa 2020 a sporit interesul politic european fatd
de invatamantul superior (COM(2010)2020). Avand in centru
cresterea ,inteligentd”, ,,durabila” si ,,favorabilda incluziunii”,
obiectivele Strategiei Europa 2020 urmeaza sa fie atinse prin
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investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare. Printre
obiectivele principale, se numara o crestere considerabild a numa-
rului de tineri care 1si finalizeaza studiile superioare (cel putin 40
% din grupa de varsta 30-34 de ani pana in 2020). Acest obiectiv
ambitios a fost atins in aprilie 2019. El a fost formulat anterior in
,,Cadrul strategic pentru educatie si formare profesionala 2020”
(ET 2020), adoptat de Consiliul European in mai 2009. Pe lan-
ga initiativele politice proprii ale statelor membre, Uniunea Eu-
ropeana sprijina activ prioritatile procesului de la Bologna care,
de la inceputurile sale, in 1999, a actionat in directia crearii unor
sisteme mai armonizate, compatibile si coerente de invatamant
superior in Europa, culmindnd cu crearea Spatiului european al
invatamantului superior (EHEA), prin declaratia de la Conferinta
ministeriald de la Budapesta-Viena din martie 2010. In 2017,
Comisia a publicat ,,Noua agenda a Uniunii Europene pentru
invatamantul superior” (COM(2017)0247). Aceasta se axeaza pe
patru domenii prioritare: alinierea dezvoltarii competentelor in do-
meniul invatdmantului superior cu nevoile de pe piata muncii, asi-
gurarea unui invatamant superior accesibil la scara larga, favorabil
incluziunii si cresterea gradului de interactiune a acestuia cu soci-
etatea, stimularea capacitatii de inovare a invatamantului superior,
cresterea eficacitatii si a eficientei invatamantului superior. [29]

Asadar, eduactia si formarea profesionala detin un rol deose-
bit in dezvoltarea societdtilor europene, de aceea investitia in ca-
pitalul uman prin educatie si formare profesionald reprezinta un
obiectiv al fiecarei legislaturi parlamentare si mandat al Comisiei
Europene. Invitamantul superior este perceput ca un element vital
in cresterea si dezvoltarea abilitdtilor necesare pentru piata mun-
cii, de aceea Comisia Europeand intreprinde eforturi concentrate
pe cresterea calitatii studiilor la nivelul universitatilor europene.
Cercetarea reprezintd un domeniu de interes general si constant al
Uniunii Europene. Prin programele sale, Uniunea Europeana ofera
suport academic si financiar pentru pregatirea cercetarii si dezvol-
tarii carierei, punand accentul pe aptitudinile de inovare.
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II. PROGRAME SI PRIORITATI iN DOEMNIUL
CERCETARII SI EDUCATIEI
LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

In acest capitol sunt analizate doud domenii distincte - poli-
ticile si programele Uniunii Europene in domeniul cercetarii si
educatiei, si prioritati de politica educationala a Uniunii Europene,
in concordanta cu programe si bune practici pentru Republica Mol-
dova. In primul subcapitol sunt analizate actiunile realizate pentru
dezvoltarea si motivarea cercetarii si inovarii, devenind vital ca Eu-
ropa sa aiba acces la cei mai buni cercetatori si la cele mai bune
centre de cercetare din lume. Subcapitolul 2 abordeaza dimensiunea
educatiei si formarii profesionale, prin programele si platformele
Uniunii Europene pentru schimbul de bune practici, recunoastere
reciproca a calificarilor, colectarea si difuzarea de informatii, instru-
mente functionale si sprijin in favoarea reformelor.

2.1. Politici si programe ale Uniunii Europene
in domeniul cercetarii

Horizont 2020 este cel mai amplu program de cercetare si ino-
vare derulat vreodata de Uniunea Europeand. Acesta va duce la mai
multe inovatii capitale, descoperiri si premiere mondiale, aducand
ideile marete din laboratoare pe piata. Este disponibila o finantare
de 80 de miliarde euro pe durata a 7 ani (2014- 2020) — pe langa
investitiile private si investitiile publice nationale pe care aceas-
ta finantare le va atrage. Horizont 2020 beneficiaza de sustinerea
politica a liderilor europeni si a deputatilor in Parlamentul Euro-
pean, care au convenit ca investitiile in cercetare si inovare sunt
esentiale pentru viitorul Europei, plasdndu-le in centrul Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild
incluziunii. Horizont 2020 contribuie la realizarea acestui obiectiv,
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imbinand cercetarea si inovarea si punand accentul pe trei dome-
nii-cheie: excelenta stiintifica, pozitia de lider in sectorul indus-
trial si provocarile societale. Scopul este de a asigura capacitatea
Europei de a produce o stiintd si tehnologie de clasa mondiala care
sa stimuleze cresterea economica.

Datorita finantarilor oferite de Uniunea Europeand pentru cer-
cetare in cadrul programelor cadru anterioare, oameni de stiinta si
reprezentanti ai industriilor din Europa si din intreaga lume si-au
unit eforturile pentru a gasi solutii la o gama vasta de provocari.
Inovatiile lor au contribuit la imbunatatirea nivelului de viata,
protectia mediului si sporirea durabilitatii si competitivitatii indus-
triei europene. Horizont 2020 este deschis participarii cercetatori-
lor din intreaga lume. Experienta lor a fost esentiald pentru dezvol-
tarea acestui program de pionierat — Comisia a colectat feedbackul
primit si a tinut seama de recomandarile statelor membre si ale
Parlamentului European, precum si de invatamintele trase din pro-
gramele anterioare.

Horizont 2020 va reprezenta un instrument-cheie pentru pu-
nerea in aplicare a initiativei emblematice ,,O Uniune a inovarii”,
pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin aceasta si pentru
a raspunde concluziilor formulate de Consiliul European la 4 fe-
bruarie 2011 si Rezolutiei din 12 mai 2011 a Parlamentului Eu-
ropean referitoare la o Uniune a inovarii. Initiativa reuneste toate
programele de finantare existente ale Uniunii In materie de cer-
cetare si inovare, inclusiv Programul-cadru pentru cercetare, ac-
tivitatile legate de inovare din cadrul Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare si Institutul European de Inovare si Teh-
nologie (EIT). Aceastd abordare este recunoscutd pe scard larga de
catre partile interesate ca fiind cea mai buna modalitate de actiune
pe mai departe si a fost sprijinitd de Parlamentul European in Re-
zolutia sa din 27 septembrie 2011, de Comitetul Economic si Soci-
al European si de Comitetul pentru Spatiul european de cercetare.
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Horizont 2020 raspunde in mod direct provocarilor societale
majore identificate in Strategia Europa 2020 si in initiativele sale
emblematice. Acesta va contribui, de asemenea, la crearea in Eu-
ropa a unei pozitii de lider in sectorul industrial. Horizont 2020 va
stimula si excelenta bazei stiintifice, esentiala pentru durabilita-
tea, prosperitatea si bunastarea pe termen lung a Europei. Pentru
a atinge aceste obiective, propunerile includ o gama completa de
sprijin, care este integratd in ciclul de cercetare si inovare. Prin
urmare, Horizont 2020 reuneste si consolideaza activitati finantate
in prezent prin al saptelea Program-cadru pentru cercetare, partile
privind inovarea Programului-cadru pentru competitivitate si ino-
vare, precum si Institutul European de Inovare si Tehnologie. Ast-
fel, propunerile au scopul de a realiza o simplificare substantiala
pentru participanti [1].

Horizont 2020 va sustine pozitia Uniunii Europene de lider
mondial In domeniul stiintei, atragand cele mai luminate minti si
ajutand oamenii de stiintd sa colaboreze si sa isi impartaseasca
ideile in intreaga Europa. Programul i va ajuta pe cei talentati si
intreprinderile inovatoare sa impulsioneze competitivitatea Euro-
pei, creand, in paralel, locuri de munca si contribuind la un stan-
dard de viata mai inalt de care si beneficiem cu totii. In acest sens,
pentru a raspunde tuturor provocdrilor care vin din partea societa-
tii prin filiera stiintifica si inovatoare, Uniunea Europeana a stabilit
urmatoarele prioritati de cercetare pentru perioada 2014-2020:

e Cercetarea de frontiera finantatd de Consiliul European pen-
tru Cercetare (ERC). Unele dintre cele mai importante inventii de
astazi sunt rezultatul curiozitatii noastre naturale despre modul in
care functioneaza lumea care ne inconjoard. Desi cercetarea deter-
minatd de curiozitate la frontierele cunoasterii rareori sustine ex-
plicit dezvoltarea produselor comerciale, descoperirile stiintifice
stimuleazd nenumarate inovatii. Totusi, cercetarea de frontiera
este deseori primul domeniu pentru care se reduce finantarea in
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momente de dificultdti economice. De aceea, prin intermediul
ERC, Uniunea Europeana doreste sa stimuleze nivelul investitiilor.
Excelenta este aici singurul criteriu pentru finantarea din partea
Uniunii Europene acordata cercetatorilor individuali sau echipelor
de cercetatori. Finantare: 13,095 miliarde euro.

e Actiunile Marie Sklodowska-Curie. Actiunile de forma-
re si dezvoltare a carierei contribuie la evolutia unor cercetétori
renumiti. Se oferd sprijin cercetdtorilor tineri si cu experienta pen-
tru a-si consolida cariera si competentele prin formare sau peri-
oade de stagii in alte tari sau in sectorul privat. Astfel, ei obtin
noi cunostinte si experiente, care le permit sd-si dezvolte deplin
potentialul. Finantare: 6,162 miliarde euro.

e Infrastructurd de clasd mondiala. Echipamentele de cerceta-
re pot fi extrem de complexe si costisitoare, astfel incat o singura
echipa de cercetatori — sau chiar o singura tara — nu isi permite sa
le achizitioneze, sa le construiasca sau sa le opereze de una singura.
Exemplele includ: laserele de mare putere care deservesc o comuni-
tate diversa de cercetare, de la medicind sau stiinta materialelor la bi-
ochimie; avioanele specializate de tehnologie avansata; sau o statie
de monitorizare pe fundul marii pentru observarea schimbarilor cli-
matice. Acestea pot costa milioane de euro si necesita competentele
expertilor de vaza din intreaga lume. Finantarea Uniunii Europene
ajutd la gruparea resurselor pentru astfel de proiecte de mare am-
ploare, oferind cercetatorilor din Europa acces la o infrastructura
ultramoderna de ultima generatie pentru a face posibile actiunile de
cercetare noi si fascinante. Finantare: 2,488 miliarde euro.

e Pozitia de lider in materie de tehnologii generice si indus-
trial. Horizont 2020 sprijind tehnologiile revolutionare necesare
pentru stimularea inovarii in toate sectoarele, inclusiv tehnologiile
informatiilor si comunicatiilor (TIC) si domeniul spatial. Principa-
lele tehnologii generice, cum ar fi procesele avansate de fabricatie
si materialele avansate, biotehnologia si nanotehnologia stau la
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baza unor produse revolutionare: smartphone-urile, bateriile de
inaltd performanta, vehiculele usoare, nanomedicina, textilele in-
teligente si multe altele. Industria producatoare din Europa este un
angajator major, oferind locuri de munca pentru 31 de milioane de
oameni din intreaga Europa. Finantare: 13,557 miliarde euro.

e Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) — o sursi-cheie de
locuri de munca si inovare — beneficiaza de o atentie speciala in ca-
drul Horizont 2020. Acestea pot colabora la proiecte in cadrul unui
consortiu si pot beneficia de sprijin prin intermediul unui instrument
dedicat, special conceput pentru intreprinderile mai mici, cu un
potential Tnalt de inovare. Caracterul integrat si optimizat al Hori-
zont 2020 va stimula participarea IMM-urilor la cel putin 20% (8,65
miliarde euro) din bugetul total combinat al temelor ,,Pozitia de li-
der in materie de tehnologii generice si industriale” si ,,Provocarile
societale”. Instrumentul destinat IMM-urilor va fi esential pentru
realizarea acestui obiectiv, oferind sprijin IMM-urilor individuale
sau consortiilor de IMM-uri pentru a-si evalua viabilitatea de piata
a ideilor lor in etapa de risc ridicat si pentru a le ajuta sa isi dezvolte
mai apoi aceste idei. De asemenea, este disponibild finantarea pen-
tru consilierea si indrumarea intreprinderilor in vederea identificarii
si atrageril investitorii privati. Finantare: cel putin 3 miliarde euro.

e Accesul la finantarea de risc. Intreprinderile inovatoare si
organizatiile lor se confruntd adesea cu dificultdti in accesarea
finantarii pentru idei noi cu riscuri Inalte sau dezvoltarea unor ast-
fel de idei. Horizont 2020 contribuie la remedierea acestei ,,lacune
in domeniul inovatiilor” prin imprumuturi si garantii, precum si
prin investitii in IMM-urile inovatoare si in intreprinderile mici cu
capitalizare medie. Sprijinul acordat actioneazd ca un catalizator
pentru atragerea de finantare privata si capital de risc pentru cerce-
tare si inovare. Se estimeaza ca fiecare 1 euro investit de Uniunea
Europeana genereaza 5 euro ca finantare suplimentara. Finantare:
2,842 miliarde euro.
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e Sanatate si bunastare. Fiecare dintre noi vrem sa avem parte
de o viata lunga, fericita si sdnatoasa, iar oamenii de stiinta fac tot
ce le sta in putinta in acest sens. Ei incearca sa gaseasca solutii la
anumite probleme majore actuale de sanatate, cum ar fi impactul in
crestere al bolii Alzheimer, diabetul si superorganismele rezisten-
te la antibiotice. Investitiile in cercetarea si inovarea in domeniul
sanatatii ne vor ajuta sa ramanem activi, sa dezvoltam tratamente
noi, mai sigure si mai eficiente si s mentinem viabilitatea sisteme-
lor noastre de sanatate si Ingrijire. Acestea le vor oferi medicilor
instrumente pentru o medicina personalizata, ducand la progrese in
prevenirea si tratamentul bolilor cronice si infectioase. Finantare:
7,472 miliarde euro.

e Securitatea alimentara si utilizarea durabila a resurselor bi-
ologice. Se estimeaza cd populatia mondiald va ajunge la noud
miliarde de oameni pana in anul 2050, astfel ca trebuie sa gasim
modalitati de a ne schimba in mod radical abordarea fata de proce-
sele de productie, consum, prelucrare, depozitare, reciclare si eli-
minare a deseurilor, minimizand, in acelasi timp, impactul asupra
mediului. Aceasta va include gasirea unui echilibru intre utilizarea
resurselor regenerabile si neregenerabile de origine terestra, mari-
tima sau oceanicd, transformarea deseurilor in resurse valoroase si
o productie durabila de alimente, hrana pentru animale, bioprodu-
se si bioenergie. In Uniunea Europeani, agricultura si silvicultura,
alaturi de sectorul alimentar si bioindustrial asigura in total 22 de
milioane de locuri de munca si detin un rol-cheie in dezvoltarea
rurald si in gestionarea patrimoniului natural european. Finantare:
3,851 miliarde euro.

¢ Energie durabild. Energia reprezintd motorul economiei mo-
derne, insa chiar si numai mentinerea standardelor noastre de viata
necesitd o cantitate enorma de energie. Fiind a doua cea mai mare
economie mondiala, Europa este extrem de dependenta de restul
lumii pentru aprovizionarea cu energie — o energie care are la baza
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combustibili fosili ce accelereaza schimbarile climatice. De aceea,
Uniunea Europeana si-a stabilit obiective climatice si energetice
ambitioase. Finantarea Uniunii Europene prin intermediul Ho-
rizont 2020 va avea un rol-cheie in atingerea acestor obiective.
Finantare: 5,931 miliarde euro.

e O mobilitate ecologica si integrate. Mobilitatea stimuleaza
ocuparea fortei de munca, cresterea economicd, prosperitatea si
comertul mondial. De asemenea, asigura legaturi esentiale intre
oameni $i comunitati. Totusi, sistemele de transport actuale si mo-
dul in care le utilizdm nu sunt sustenabile. Ne bazam prea mult
pe stocurile de petrol in declin, ceea ce ne afecteazd securitatea
energetici. In plus, problemele legate de transporturi — congesti-
onarea, siguranta rutierd, poluarea aerului — au un impact asupra
vietil si sdndtatii noastre de zi cu zi. Pentru a aborda aceste ches-
tiuni, Horizont 2020 contribuie la crearea unui sistem de transport
sustenabil adecvat unei Europe moderne si competitive. Finantare:
6,339 miliarde euro.

e Combaterea schimbarilor climatice, mediu, utilizarea efici-
entd a resurselor si materiile prime. Era unor resurse abundente si
ieftine se apropie de sfarsit: accesul la materii prime si apa curata
nu mai poate fi luat drept sigur. Biodiversitatea si ecosistemele
sunt si ele supuse presiunilor. Solutia este de a investi acum in ino-
vare pentru a sprijin o economie ecologica — o economie in armo-
nie cu mediul natural. Abordarea schimbarilor climatice reprezinta
o prioritate transversald a Horizont 2020 si 35 % din bugetul total
alocat intregului program. Deseurile si apa sunt prioritati speci-
ale. Deseurile reprezintd la momentul actual 2 % din emisiile de
gaze cu efect de sera ale Uniunii Europene. Stimularea cresterii in
industria apei cu numai 1 % ar putea crea pana la 20 000 de noi
locuri de munca. Finantare: 3,081 miliarde euro.

e Europa intr-o lume in schimbare — societdti favorabile in-
cluziunii, inovatoare si reflexive. in 2011, cca 80 de milioane de
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oameni erau expusi riscului de saracie in Europa. Numerosi tineri
nu sunt Incadrati In munca si nu urmeaza un program educational
sau de formare. Acestea sunt doar doua exemple de provocari care
amenintd viitorul Europei si al oamenilor din ample sectoare ale
societatii. Cercetarea si inovarea pot ajuta in acest sens, astfel ca
Horizont 2020 finanteaza actiunile de cercetare in materie de noi
strategii si structuri de guvernanta pentru a depasi instabilitatea
economica predominanta si a asigura rezilienta Europei la viitoare-
le crize, schimbari demografice si tendinte de migratie. Finantarea
sprijind, de asemenea, noile forme de inovare, cum ar fi inova-
rea deschisa, inovarea in materie de modele de afaceri, inovarea
in sectorul public si in domeniul social pentru a satisface nevoile
sociale. Prin sprijinirea cercetdrii si inovarii privind patrimoniul,
identitatea, istoria si cultura europeand si rolul Europei in lume,
Uniunea Europeana construieste si ,,societati reflexive” in care
sunt explorate valorile comune si contributia lor la viitorul nostru
comun. Finantare: 1,309 miliarde euro.

e Societati sigure — protejarea libertatii si securititii Europei
si a cetitenilor sai. In prezent, oferirea de siguranta cetitenilor in-
seamnd combaterea infractionalitatii si a terorismului, protejarea
comunitatilor de dezastrele naturale si de cele provocate de om,
contracararea atacurilor cibernetice si protejarea impotriva traficu-
lui ilegal de persoane, droguri si bunuri contrafacute. Actiunile de
cercetare si inovare ale Uniunii Europene dezvolta noi tehnologii
pentru protejarea societatilor noastre, respectand, in acelasi timp,
viata privata si drepturile fundamentale — doud valori esentiale
aflate in centrul cercetarii europene in materie de securitate. Aceste
tehnologii au un potential semnificativ pentru stimularea activitatii
economice prin crearea de noi produse, servicii si locuri de munca.
Finantare: 1,695 miliarde euro.

e Stiinta cu si pentru societate. Este necesara o cooperare efec-
tiva Intre stiinta si societate pentru recrutarea de noi talente pentru
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stiintd si asocierea excelentei stiintifice cu constientizarea si res-
ponsabilitatea sociald. Aceasta inseamna intelegerea chestiunilor
din toate perspectivele. De aceea, Horizont 2020 sprijina proiecte-
le care implica cetatenii in procesele de definire a naturii cercetarii
care afecteaza viata noastra de zi cu zi. O intelegere mai ampla
intre comunitéatile de specialisti si nespecialisti cu privire la obiec-
tive si modalitatile de realizare a acestora va mentine excelenta
stiintifica si 1i va permite societdtii sa isi asume in comun rezulta-
tele. Finantare: 462 milioane euro.

e Cercetarea nucleard in beneficiul tuturor cetétenilor.
Actiunile de cercetare ale Uniunii Europene In domeniul fisiunii
nucleare se axeaza pe siguranta si securitate, cercetare medicala,
protectia radiologica, gestionarea deseurilor, utilizarile industri-
ale ale radiatiilor, incluzand multe alte domenii precum utilizarea
radiatiilor in sectorul agricol. Actiunile de cercetare ale Uniunii
Europene in domeniul fuziunii nucleare sunt menite sa demon-
streze ca fuziunea poate deveni o sursa viabila de energie pentru
o exploatare comerciald pe scara larga intr-un interval de timp
rezonabil, prin reunirea eforturilor tuturor partilor interesate in
cadrul unui program european comun unic. Finantare: 1,603 miliarde
euro [2, p. 19]

Cercetarea si inovarea sunt esentiale pentru prosperitatea eco-
nomica, astfel ca sunt necesare masuri pentru a asigura convergenta
si ameliorarea performantelor in materie de inovare ale tuturor sta-
telor membre si ale regiunilor lor. Experienta arata ca atunci cand
apar crize economice care impun constrangeri asupra bugetelor
nationale, disparitatile In domeniul inovarii devin mai evidente
in intreaga Europa. Exploatarea potentialului rezervei de talente
a Europei si maximizarea si distribuirea beneficiilor inovarii in
intreaga Uniune reprezintd cea mai bund modalitate de consolidare
a competitivitatii Europei si a capacitdtii acesteia de a raspunde
provocarilor societale pe viitor.
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Horizont 2020 este deschis pentru toti participantii, programul
dispune doar de un singur set de norme si proceduri simplificate
care trebuie respectate. Aceasta inseamna ca participantii se pot
concentra asupra a ceea ce este cu adevarat important: cercetarea,
inovarea si rezultatele. Aceastd abordare focalizata asigura dema-
rarea rapidd a unor noi proiecte si obtinerea de rezultate mai rapi-
de. Normele sunt concepute sa garanteze corectitudinea, protectia
participantilor si sa asigure cheltuirea adecvata a banilor publici.
Participarea in cadrul proiectelor Horizont 2020 este deschisa tu-
turor, astfel incat pentru proiectele standard de cercetare este nece-
sar un consortiu format din cel putin trei entitati juridice. Fiecare
entitate trebuie sa fie stabilita intr-un stat membru al Uniunii Eu-
ropene sau intr-o tard asociata, iar pentru alte programe, cum ar fi
Consiliul European pentru Cercetare (ERC), instrumentul pentru
IMM-uri, cofinantarea cererilor de propuneri sau a programelor
nationale ori din sectorul public, coordonare si sprijin, formare
si mobilitate — conditia minima de participare este ca o entitate
juridica sa fie stabilita intr-un stat membru sau intr-o tara asociata.

In general, se bucuri de prioritate pentru finantare proiectele
de cercetare care abordeaza in mod clar provocarile definite si care
pot duce la dezvoltarea unor noi cunostinte sau a unor noi tehno-
logii. Pentru actiunile de inovare, finantarea este focalizatd mai
mult pe activitatile mai apropiate de piatd. De exemplu, crearea
de prototipuri, demonstratii, realizarea de proiectepilot, validarea
la scara larga etc. daca proiectele vizeaza realizarea unor produse
ori servicii noi sau ameliorate. In cazul actiunilor de coordonare si
sprijin, finantarea acopera coordonarea si punerea in relatie a pro-
iectelor, programelor si politicilor de cercetare si inovare. La acest
tip de apeluri pot participa entitati unice sau consortii de parteneri
din diferite tari, sectoare industriale si medii academice.

Granturi pentru cercetarea de frontiera — Consiliul European
pentru Cercetare aloca finantarea proiectelor evaluate pe baza cri-
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teriului unic al excelentei stiintifice in orice domeniu de cercetare,
derulate de o echipa nationalad sau multinationald unica de cerceta-
re condusa de un ,,cercetator-sef”. Fondurile Consiliului European
pentru Cercetare sunt destinate cercetatorilor tineri, cercetatorilor
debutanti, cercetatorilor deja independenti sau cercetatorilor-lideri
care exceleaza. Cercetatorii pot avea orice nationalitate, iar pro-
iectele lor pot fi in orice domeniu de cercetare.

Suportul pentru formarea si dezvoltarea carierei — Actiunile Ma-
rie Sklodowska-Curie acorda finantare pentru burse internationale
de cercetare in sectoarele public sau privat, formare in materie
de cercetare si schimburi de personal. Pot participa cercetatorii
debutanti sau cu experienta (de orice nationalitate), personalul teh-
nic, programele nationale si regionale de mobilitate in domeniul
cercetdrii. lar finantarea pentru IMM-uri urmareste un potential
inalt de inovare, care si-au propus sa-si dezvolte potentialul de
crestere. Instrumentul ofera sume forfetare pentru studii de fe-
zabilitate, granturi pentru etapa principald a unui proiect de ino-
vare (demonstratii, crearea de prototipuri, testare, dezvoltarea de
aplicatii etc.). In fine, etapa de comercializare este sprijinita indi-
rect prin facilitarea accesului la instrumente de creditare si capi-
taluri proprii. La aceasta etapd pot participa numai IMM-urile, fie
un IMM unic, fie un consortiu de IMM-uri stabilite intr-o tara a
Uniunii Europene sau o tara asociata.

Pentru calea rapida spre inovare, finantarea a inceput in 2015
ca o actiune-pilot. Cererile de propuneri permanent deschise si
axate pe inovare vor viza proiectele inovatoare din orice dome-
niu de provocari tehnologice sau societale. Actiunea-pilot va face
obiectul unei evaluari aprofundate la mijlocul perioadei de deru-
lare a programului Horizont 2020. Este eligibil pentru participare
sectorul industrial, inclusiv IMM-urile, cu minimum trei $i maxi-
mum cinci parteneri $i o contributie maxima a Uniunii Europene
de 3 milioane euro per proiect.
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In cadrul Horizont 2020 exista o singura rata de finantare pentru
toti beneficiarii si toate activitatile incluse in granturile de cercetare.
Finantarea Uniunii Europene acopera pana la 100 % din totalul cos-
turilor eligibile pentru toate actiunile de cercetare si inovare. Pentru
actiunile de inovare, finantarea acopera, in general, 70 % din costu-
rile eligibile, insa poate ajunge la 100 % pentru organizatiile non-
profit. Costurile eligibile indirecte (de ex. costurile de administrare,
comunicare si infrastructurd si furniturile de birou) sunt rambursate
prin aplicarea unei rate fixe de 25 % din costurile eligibile directe
(costuri direct legate de realizarea actiunilor).

Numai coordonatorii proiectelor care solicitd o finantare din
partea Uniunii Europene de cel putin 500 000 euro vor face obiec-
tul unei verificari a viabilitatii financiare, ocazie cu care trebuie
sa dovedeasca ca dispun de resursele necesare pentru implemen-
tarea proiectului. Comisia Europeana auditeaza participantii la
proiecte timp de doi ani de la plata soldului. Strategia de audit se
axeaza pe prevenirea riscurilor si a fraudelor. Drepturile de acces
inseamna dreptul de a utiliza rezultatele sau informatiile pree-
xistente ale unui alt participant la proiect. De drepturile de acces
pot beneficia participantii pentru implementarea proiectului sau
exploatarea rezultatelor lor, Uniunea Europeana in scopuri neco-
merciale de politici si statele membre 1n scopuri necomerciale de
politici pentru ,,Societati sigure”.

Fiecare participant trebuie sa disemineze rezultatele pe care le
obtine — si, prin urmare, pe care le detine — cat mai repede posibil.
Exceptiile se aplicad numai in cazul protejarii drepturilor de pro-
prietate intelectuala (DPI), securitatii si intereselor legitime. La
prezentarea rezultatelor in publicatiile stiintifice trebuie sa se asi-
gure un acces liber la publicatie. Aceasta garanteaza ca rezultatele
cercetdrii finantate de contribuabilii Uniunii Europene sunt dispo-
nibile gratuit oricui. DPI revin echipei care genereaza rezultatele.
In situatii foarte specifice se poate aplica coproprietatea asupra
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rezultatelor. Dupa generarea rezultatelor, coproprietarii pot decide
asupra unui alt sistem de proprietate. Etica este o parte integranta
a cercetarii si un motor al excelentei in cercetare. Toate activitatile
finantate in cadrul programului Horizont 2020 trebuie sa respecte
principiile etice si legislatia nationala aplicabila. Principiile etice
includ necesitatea de a se evita incédlcarile integritatii cercetarii,
forme de plagiat, fabricarea sau falsificarea datelor.

Gratie parteneriatelor, Horizont 2020 va dezvolta sinergii mai
apropiate cu programele nationale si regionale, va incuraja spori-
rea investitiilor private in cercetare si inovare §i va regrupa resur-
sele Europei pentru abordarea provocarilor majore. De-a lungul
celor sapte ani, finantarea Uniunii Europene in valoare de 8 mili-
arde euro va atrage 10 miliarde euro din partea sectorului privat
si alte 4 miliarde euro din partea tarilor Uniunii Europene. Ma-
joritatea finantarii va fi directionata spre initiativele tehnologice
comune (ITC). Acestea sunt administrate ca Intreprinderi comune
si 1s1 organizeaza propria agenda de cercetare.

ITC-urile 1si desfasoara activitatea intr-o serie de domenii de
importanta strategicd pentru Uniunea Europeand: medicamente
inovatoare, pile de combustie si hidrogen, aecronave mai ecologice
si mai silentioase, bioindustrii, productia de componente si siste-
me electronice. De asemenea, parteneriatele public-public le per-
mit organizatiilor sectorului public din statele membre ale Uniunii
Europene sa elaboreze programe de cercetare comune. Domeniile
vizate includ: sprijinirea IMM-urilor din domeniile de inalta tehno-
logie, noi tratamente pentru bolile cauzate de saracie, noi tehnologii
de masurare si tehnologii menite sa permita persoanelor in varsta si
celor cu dizabilitati sa trdiasca in sigurantd in locuintele lor.

Pentru a fi cea mai bunad in ceea ce face, Europa trebuie sa
investeasca 1n tehnologii promitatoare si strategice, cum ar fi cele
folosite in procesele avansate de fabricatie si in microelectronica.
Totusi, finantarea publicd nu este suficientd: Uniunea Europeana
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trebuie sa Incurajeze mediul de afaceri sa investeasca mai mult in
cercetare si sd vizeze acele domenii in care se poate conlucra cu
sectorul public pentru a stimula inovarea.

Intreprinderile au numai de castigat daca devin mai inovatoa-
re, mai eficiente si mai competitive, ceea ce, la randul sau, creea-
za noi locuri de munca si noi oportunitati de piata. Fiecare 1 euro
investit de Uniunea Europeana genereaza cca 13 euro ca valoare
addugata pentru intreprinderi. De asemenea, sporirea investitiilor
la 3 % din PIB pana in 2020 ar crea 3,7 milioane de noi locuri de
munca! [2, p. 27]

Uniunea Europeana a identificat sapte provocari prioritare in
cazul carora investitiile specifice in cercetare si inovare pot avea un
impact real in beneficiul cetatenilor: Sanatate, schimbari demogra-
fice si bunastare; Securitate alimentard, agriculturd si silvicultura
durabile, cercetare marina si maritima si privind apele interioare si
bioeconomie; Surse de energie sigure, ecologice si eficiente; Trans-
porturi inteligente, ecologice si integrate; Actiuni de combatere a
schimbarilor climatice, de mediu, utilizarea eficienta a resurselor si
materiilor prime; Europa intr-o lume in schimbare — societati favo-
rabile incluziunii, inovatoare si reflexive; Societati sigure — proteja-
rea libertatii si securitatii Europei si a cetatenilor sai.

Daca Europa vrea sa gaseasca solutii la provocarile societale
si sa stimuleze cresterea si competitivitatea, ea are nevoie de o
retea complet functionala de excelenta in cercetare - de un spatiu
european de cercetare (SEC). Aceastd piatd unicd a cunoasterii,
cercetarii si inovarii este dezvoltata cu ajutorul fondurilor Uniunii
Europene si ajuta cercetatorii, cunostintele si rezultatele acestora
sa circule liber in Europa.

SEC garanteaza partajarea ideilor si cunostintelor la nivel eu-
ropean, reducand astfel riscul irosirii finantarii pe actiuni de cerce-
tare duplicate — oameni de stiintd din diferite laboratoare europe-
ne care desfasoara aceleasi actiuni de cercetare simultan. Aceasta
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abordare coordonatd promovata de Horizont 2020 este menita sa
asigure investirea strategica a fiecarui euro cheltuit pentru cerceta-
re. Domeniile si partenerii de cooperare figureaza in programul de
activitate relevant [2, p. 30].

In conformitate cu priorititile strategice, Horizont 2020 va fi
deschis catre inovare, cétre stiinta si catre lume. Noul program de
lucru 2016-2017 a oferit o serie de oportunititi de finantare prin
intermediul cererilor de propuneri, achizitii publice si alte actiuni,
cum ar fi Premiile Horizont, care acopera impreuna aproximativ
600 de subiecte. Structura programului reflecta flexibilitatea glo-
bala a Horizont 2020, care se concentreaza pe prioritatile pe ter-
men lung ale Uniunii Europene si pe cele mai presante provocari
societale, permitand in acelasi timp Uniunii sd abordeze rapid pro-
blemele emergente, cum ar fi aparitia focarelor de boli.

Programul a sprijinit o serie de initiative transversale: moder-
nizarea industriei producitoare europene (1 miliard euro); teh-
nologii si standarde pentru conducerea automata a autovehicule-
lor (peste 100 de milioane euro); Internetul Obiectelor (139 de
milioane euro) pentru a aborda digitalizarea industriilor Uniunii
Europene; Industria 2020 si Economia circulara (670 de milioane
euro) pentru a dezvolta economiile puternice si durabile; si orasele
inteligente si durabile (232 de milioane euro) pentru o mai buna
integrare a mediului, transporturilor, energiei si retelelor digitale
in mediile urbane din Uniunea Europeana.

In plus, pentru cercetare in domeniul securititii frontierelor
externe ale Uniunii Europene vor fi disponibile cel putin 8 mili-
oane euro, pentru a ajuta la identificarea si combaterea traficului
de persoane si a imigratiei clandestine; 27 de milioane euro vor fi
disponibile pentru noile tehnologii, pentru a ajuta la combaterea
infractiunilor si terorismului, iar 15 milioane euro vor fi disponibi-
le pentru cercetarea privind originea si impactul fluxurilor migra-
torii In Europa. Noul program de lucru se va baza, de asemenea, pe
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succesele din cercetarea in domeniul sanatatii, cum ar fi descoperi-
rile inovatoare privind Ebola, deja finantate de Horizont 2020 prin
investitii in valoare de 5 milioane euro pentru a raspunde la focarul
sever de infestare cu Xylella fastidiosa, care produce pagube in
culturile de maslini.

Noul program de lucru vizeaza, de asemenea, imbunatatirea
impactului finantarii Horizont 2020. In primul rand, va asigura o
mai mare disponibilitate a fondurilor pentru intreprinderi inova-
toare, datoritd noilor oportunitati de stimulare sprijinite de Fon-
dul european pentru investitii strategice (EFSI) pe langa cele peste
740 de milioane euro dedicate sprijinirii activitatilor de cercetare
si inovare in peste 2 000 de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-
uri). Se vor depune, de asemenea, mai multe eforturi pentru a
imbunatati sinergiile cu alte programe de finantare ale Uniunii Eu-
ropene, dupa cum a subliniat presedintele Juncker in discursul sau
privind starea Uniunii, precum si pentru a sprijini cercetdtorii in
solicitarile lor, cu indicatii mai clare si criterii de impact.

Vom sublinia ca partile si-au propus sa realizeze cooperarea
pentru a facilita integrarea Republicii Moldova in Spatiul european
de cercetare, spori participarea Republicii Moldova in Programul
Horizont 2020, avansarea si implementarea Strategiei Inovatiilor
pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatiile pentru Competitivitate”,
fortificarea resurselor umane, materiale si institutionale in vederea
imbunatatirii capacitatilor de cercetare si inovare, extinderii partici-
parii Republicii Moldova in cadrul actiunilor Marie Sklodowska —
Curie [3, p.14] . Potrivit Presedintelui ASM Gh. Duca, Progra-
mul Horizont 2020 a devenit primul program comunitar la care s-a
asociat Republica Moldova, fiind, in acelasi timp, prima tara din
cadrul Parteneriatului Estic care detine aceasta calitate. Drept re-
zultat, pentru a dinamiza participarea la acest program, Academia
de Stiinte a Moldovei si Delegatia Uniunii Europene la Chisindu
au semnat la 25 august 2014 Contractul privind suportul financi-
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ar pentru participarea Republicii Moldova la Programul-cadru al
Uniunii Europene — Horizont 2020 [4, p. 219]. Contractul preve-
de facilitati financiare pentru cercetatorii nationali prin investirea
banilor in functionarea Retelei punctelor nationale de contact si
lansarea apelurilor de consolidare a capacitatilor si infrastructurii
pentru participare la acest program. Apelurile vizeaza crearea si
conectarea centrelor de excelenta stiintifica la infrastructura celor
europene, a mecanismelor de mobilitate care permit cercetdtorilor
sa realizeze vizite scurte de 3-5 zile la evenimente europene de
promovare a rezultatelor si schimb de experienta [5].

Abordand dimensiunea Cadrul strategic european al educatiei
si formarii profesionale, vom sublinia cd Uniunea Europeana ofera
o platforma pentru schimbul de bune practici si recunoastere reci-
procd, pentru colectarea si difuzarea de informatii si explicatii cu
privire la instrumentele care s-au dovedit functionale, precum si
consultanta si sprijin in favoarea reformelor. Pentru a asigura buna
implementare a cadrului strategic pentru educatie si formare, gru-
puri de lucru formate din experti nominalizati de statele membre
si din alte parti interesate elaboreaza orientari strategice si instru-
mente comune la nivelul Uniunii Europene. ERASMUS+ permite
finantarea proiectelor inovatoare care vin in sprijinul politicii, In
favoarea activitatilor care promoveaza invatarea si educatia la toa-
te nivelurile si pentru toate grupele de varsta.

Uniunea Europeana este lider mondial in cercetare si inovare,
aceasta cheltuind 24% din sumele cheltuite pentru cercetare la ni-
vel mondial si realizdnd 32% dintre publicatiile de mare impact si
32% dintre cererile de brevete, desi populatia UE reprezinta numai
7% din populatia globald. Cu toate acestea, lucrurile au cunoscut
o evolutie rapida in ultimul deceniu. Pana de curand, domeniile
cercetdrii si inovarii la nivel global au fost dominate de Uniunea
Europeand, SUA si Japonia. Pe masurd ce sistemele de cercetare
si inovare ale economiilor emergente continud sa devina tot mai
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puternice, se dezvolta un sistem multipolar in cadrul caruia tari
precum Brazilia, China, India si Coreea de Sud exercita o influenta
din ce in ce mai mare. Intre anii 2000 si 2009, ponderea pe care o
detin tarile BRICS 1n totalul sumelor cheltuite pentru cercetare si
dezvoltare la nivel global s-a dublat. Uniunea are, la randul sau,
un interes evident in dezvoltarea capacititii de cercetare si inovare
a tarilor vecine.

Cercetarea si inovarea sunt din ce in ce mai interconectate la
nivel international, acest lucru datordndu-se de asemenea dezvol-
tarii rapide a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor. Numarul
lucrarilor stiintifice publicate prin colaborare internationald si mo-
bilitatea cercetatorilor sunt in crestere. Organizatiile de cercetare
isi infiinteaza oficii 1n strainatate, iar companiile investesc in afa-
ra tarilor lor de origine, in special in tari cu economii emergen-
te. Provocarile globale sunt elemente importante generatoare de
motivatie In cercetare si inovare: resursele planetei noastre sunt
epuizabile si trebuie gestionate 1n mod sustenabil, schimbarile cli-
matice si bolile infectioase nu se opresc la frontierele nationale
si trebuie asiguratd securitatea alimentara in intreaga lume. Uniu-
nea Europeana trebuie sad-si consolideze dialogurile cu partenerii
internationali in vederea formdrii unei mase critice pentru a face
fata acestor provocari.

Deoarece in tarile terte se deruleaza tot mai multe activitati
de cercetare si inovare, Uniunea trebuie sa aiba acces la aceste
cunostinte. Pentru a-si pastra rolul important in domeniu la ni-
vel mondial, Uniunea Europeana trebuie sd se autopromoveze ca
locatie atractiva pentru activitati de cercetare si inovare si sa aiba
succes in competitia globala pentru atragerea talentelor, tinand
cont totodata de interesele sale economice, de exemplu, de cele le-
gate de protejarea drepturilor de proprietate intelectuala. Odata cu
intrarea in vigoare a Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE)
si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), ca-
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drul institutional pentru actiunile Uniunii pe scena internationala
s-a schimbat. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri ex-
terne si politica de securitate, care este si vicepresedinte al
Comisiei, asigura coerenta actiunilor de politica externa ale Uniunii.
Inaltul Reprezentant este asistat de Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE). Cercetarea fiind o competenta paralela, Uniunea
Europeana si statele membre trebuie sa se asigure ca isi coordo-
neaza activitatile pentru a exista coerenta intre politicile nationale
si politica comunitara.

Avand in vedere acest context mereu in evolutie, angajamentele
luate in cadrul initiativei,,O Uniune a inovarii”[1], cadrul Spatiului
European de Cercetare (SEC)[2] si recomandarile formulate in
urma evaludrii intermediare a celui de-al saptelea Program-cadru
(PC7)[3], Comisia a propus o abordare strategica pentru consoli-
darea si concentrarea activitatilor de cooperare internationala ale
Uniunii In domeniul cercetarii si inovarii.

Europa are o traditie indelungata in promovarea cooperarii
transfrontaliere in domeniul cercetarii. Organizatia Europeana
pentru Cercetare Nucleara (CERN), infiintata in 1954, este un cen-
tru de cercetare de excelenta si cel mai mare laborator pentru fizica
particulelor din lume, care atrage oameni de stiintd de elitd. Din
1986, cooperarea cu tarile terte este identificata in mod explicit in
tratate ca fiind esentiala in cadrul politicii Uniunii in domeniul cer-
cetarii. Activitatile de cooperare internationala s-au dezvoltat in te-
meiul TFUE si al Tratatului Euratom. Treptat, programele cadru au
fost deschise participarii tarilor terte, sprijinul pentru cooperarea
internationala fiind integrat pe deplin in cadrul PC7 (inclusiv PC7
Euratom). Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) este,
de asemenea, deschis colaborarii cu tarile terte. Astfel, 6% dintre
participantii la PC7 provin din tari terte. S-au inregistrat progrese
in ceea ce priveste optimizarea amplorii si sferei activitatilor de
cooperare internationald, de exemplu:
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» Parteneriatul dintre tarile europene si tarile in curs de dez-
voltare privind testele clinice (European and Developing Coun-
tries Clinical Trials Partnership — EDCTP) este un parteneriat intre
14 state membre, Elvetia, Norvegia si tarile Africii Subsahariene
care vizeaza combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei si a malariei;

» Euratom, China, India, Japonia, Rusia, Coreea de Sud si
SUA si-au unit fortele in proiectul ITER (sustinut de Acordul pri-
vind programul extins de colaborare intre Euratom si Japonia)
pentru a demonstra ca fuziunea nucleard este o sursa de energie
viabila a viitorului;

» Actiunile Marie Curie au o puternica dimensiune inter-
nationald. Participantii la acest program provin din 80 de tari diferite;

» Centrul Comun de Cercetare al Comisiei coopereaza cu
parteneri internationali pe teme foarte variate;

» Interconectarea la nivel global a retelelor de cercetare si
educatie realizata prin reteaua GEANT este finantatd in mare parte
de Uniune (partial prin intermediul instrumentelor de cooperare
pentru dezvoltare);

» Uniunea Europeana, impreuna cu alte 13 tari, acorda spri-
jin programului Human Frontier Science pentru finantarea colabo-
rarii internationale in cercetarea de baza.

Aceste progrese sunt binevenite, insa in multe cazuri lipseste
masa criticd si nu este intotdeauna clara strategia pentru stimu-
larea dezvoltarii actiunilor. Aceasta a fost una dintre concluziile
evaluarii intermediare a PC7, in care se afirma faptul ca trebuie
intensificatd cooperarea internationald si trebuie pus accentul pe
crearea de relatii echitabile cu parteneri din afara Europei in cadrul
unor programe si activitati care prezintd un nivel ridicat de inte-
res reciproc. In cadrul aceluiasi raport se recomandi dezvoltarea
strategica si coerenta a politicii UE de cooperare internationald in
domeniul cercetarii si inovarii.

70

14.05.2020 15:27:57 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 71

Cooperarea internationala in domeniul cercetarii si inovarii 1si
aduce aportul la politicile mai ample ale Uniunii, reflectate in stra-
tegia Europa 2020[4], prin care se sustin urmatoarele obiective:

» Consolidarea excelentei si atractivitatii Uniunii in dome-
niul cercetdrii si inovdrii, precum si a competitivitatii sale econo-
mice si industriale — prin crearea de situatii reciproc avantajoase si
cooperarea pe baza de beneficii reciproce, prin accesul la surse ex-
terne de cunostinte, prin atragerea de talente si de investitii in Uni-
une, prin facilitarea accesului la piete noi si emergente si conve-
nind asupra unor practici comune pentru desfasurarea activitatilor
de cercetare si exploatarea rezultatelor;

» Abordarea provocarilor societale globale — prin dezvolta-
rea si implementarea mai rapida a unor solutii eficiente si prin op-
timizarea utilizarii infrastructurilor de cercetare; si

» Sustinerea politicilor externe ale Uniunii — prin realizarea
unei coordondri stranse intre politicile de extindere, de vecinata-
te si de comert, politica externa si de securitate comuna (PESC),
politica privind ajutorul umanitar si politica de dezvoltare si prin
integrarea cercetdrii si inovdrii intr-o formuld cuprinzatoare de
actiune externa.

In,,diplomatia stiintifica” se foloseste cooperarea internationala
in domeniul cercetarii si inovarii ca instrument de putere soft
si ca mecanism de Tmbunatétire a relatiilor cu tari si regiuni de
importantd cruciald. Bunele relatii internationale pot, la randul
lor, sa favorizeze o cooperare eficientd pentru cercetare si inovare.
Uniunea Europeand continud sad colaboreze cu tari si regiuni din
intreaga lume. Acest lucru permite cercetatorilor si inovatorilor
din Uniune sa colaboreze cu colegii lor de pe intregul mapamond
in cadrul unor actiuni initiate de parti interesate:

» Orizont 2020 ramane a fi total deschis participantilor din
intreaga lume;
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» Actiunile Consiliului European pentru Cercetare si actiunile
Marie Sktodowska Curie sunt axate exclusiv pe cercetatori si sunt
deschise participarii cercetatorilor din tari terte;

» Activitatea privind infrastructurile de cercetare este orien-
tatd in mod deosebit spre cooperarea internationald. Componenta
sa de e-infrastructuri are o dimensiune internationald inerenta prin
faptul ca sprijina colaborarea cu ajutorul mijloacelor digitale.

» Cu toate acestea, nu toti participantii din tari terte sunt in
mod automat eligibili pentru finantare. Lista tarilor eligibile pentru
finantare automata se formeaza prin completarea actualului crite-
riu de selectie, bazat exclusiv pe VNB pe cap de locuitor, cu un
criteriu suplimentar, bazat pe PIB ul total, excluzand tarile ale ca-
ror valori depasesc un anumit prag. Aceasta abordare reflecta fap-
tul ca unele tari si-au format masa critica necesara cooperarii pe
bazi de reciprocitate cu Uniunea. in mod similar, finantarea pentru
participantii din tarile industrializate este in continuare posibila in
cazuri exceptionale;

» Abordarea mai restrictiva in ceea ce priveste finantarea au-
tomata este compensata prin sporirea eforturilor pentru inlesnirea
finantarii participantilor din surse nationale;

» Uniunea Europeana continud sa incurajeze accesul reci-
proc la programele tarilor terte. Propunerile pentru Orizont 2020
permit limitarea geografica a cererilor de candidaturi, de exemplu
in cazul in care conditiile de participare a entitatilor juridice din
statele membre la programele tarii terte sunt considerate de natura
a prejudicia interesele Uniunii sau daca nu pot fi furnizate garantii
satisfacatoare de securitate;

» Sprijinul acordat initiativelor COST si EUREKA incura-
jeazd cooperarea intre cercetatorii din retelele europene de cerce-
tare si colegii lor din tari terte.

Orizont 2020 canalizeaza finantarea pentru cercetare si inovare
din partea Uniunii catre un numar limitat de probleme societale si
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de tehnologii industriale si generice. Cooperarea internationala ra-
mane un factor important in pregatirea programelor de lucru pen-
tru implementarea Orizont 2020 (programul Euratom facand parte
din aceasta). Astfel, sunt identificate domenii de colaborare cu tari
terte Intr-o maniera sistematica si coerenta, pe baza unei analize a
pozitiei Uniunii in raport cu restul lumii dupa urmatoarele criterii:

» capacitatea de cercetare si inovare, inclusiv investitiile,
productia (publicatii, brevete, citdri, acordari de licente), resursele
umane si infrastructura;

» riscuri si oportunitati privind accesul la pietele existente,
noi sau emergente si impactul acestora asupra nivelului de compe-
titivitate al Uniunii;

» contributia la angajamentele internationale ale Uniunii,
transpuse n Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, in cadrul de
dezvoltare post-2015, in obiectivele Rio+20 si G20 si in obiective-
le internationale ale politicilor sectoriale; si

» cadrele juridice si administrative existente, destinate coope-
rarii Intre partenerii internationali si, dupa caz, intre statele membre,
inclusiv experienta dobandita in urma cooperarilor anterioare.

Exista suficiente informatii obiective disponibile pentru a putea
analiza primul criteriu, Insd analiza celorlalte criterii necesita eva-
luari si aprecieri calitative. Un element esential al abordarii stra-
tegice, care se bazeaza in special pe noul Observator pentru Cer-
cetare si Inovare, infiintat de catre Comisie, constd in strangerea
sistematica de informatii. Aceasta include consultiri aprofundate
cu partile interesate, inclusiv cu reprezentanti din sectoarele indus-
triale. Accentuarea componentei de inovare presupune instituirea
unor conditii-cadru adecvate si a unor conditii de concurentd echi-
tabile, dar si o serie de activitati precum colectarea de informatii,
familiarizarea cu politicile, schimbul de experienta, identificarea
de bune practici, furnizarea de informatii si asistenta, crearea de
retele de cercetare si inovare, sprijinirea adaptarii si a asimildrii
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tehnologiilor existente pe noile piete si — in cazuri limitate — pro-
iecte pilot si de demonstrare. Accentul se plaseaza pe activitatile
cu relevanta directa pentru piata si pe alte activitati legate de ino-
vare. Pentru a realiza acest lucru, trebuie gasit un echilibru cores-
punzator intre cooperarea cu tarile terte pentru a asigura impreu-
na progresul cunoasterii stiintifice si pentru a aborda provocarile
globale, pe de o parte, si protejarea intereselor intreprinderilor din
Uniune, pe de alta parte. In acest context, se asigura un tratament
corect si echitabil al drepturilor de proprietate intelectuald pentru
a se evita pierderea necontrolatd de know-how apartinand Uniunii.

La modul mai general, existenta unor conditii-cadru bine for-
mulate in domeniul inovarii este cruciala pentru ca Uniunea sa
se implice in mod eficace in activitdti de cercetare si inovare la
nivel international. De exemplu, Indepartarea anumitor bariere co-
merciale ramane de importanta primordiala in relatiile Uniunii cu
tarile terte[5]. Punctul de plecare al abordarii strategice raméne
identificarea domeniilor de cooperare internationala focalizata pe
baza criteriilor de mai sus. Flexibilitatea in diferentierea tarilor si
regiunilor partenere permite focalizarea n $i mai mare masura —
in special atunci cand se analizeaza optiunile de finantare — tinand
seama de faptul ca o anumita tard poate face parte dintr-una sau
mai multe categorii, in functie de punctele sale forte in materie de
cercetare si inovare. Urmatoarele categorii de tari sunt incluse in
propunerile pentru Orizont 2020:

1. Tarile AELS, tarile vizate de politica de extindere a UE si
tarile incluse 1n politica europeana de vecinatate, in cazul acestora
punandu-se accentul pe promovarea integrarii in Spatiul european
de cercetare sau a alinierii la acesta, inclusiv prin eventuale aso-
cieri ale acestora cu Orizont 2020. Pentru tarile incluse in politi-
ca de vecinatate, aceastd abordare contribuie la dezvoltarea unui
»Spatiu comun de cunoastere si inovare”, inclusiv prin sporirea
competentelor de cercetare si inovare din aceste tari. Cooperarea
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se desfasoara in stransad coordonare cu instrumentele politicilor de
extindere si de vecinatate, astfel cum s-a subliniat cu ocazia recen-
tei conferinte privind un parteneriat euro-mediteranean reinnoit
in domeniul cercetarii si inovarii. In ceea ce priveste conferinta
mentionatd, se pregateste o actiune specifica de monitorizare.

2. Tarile industrializate si economiile emergente, obiectivele
principale tin de cresterea nivelului de competitivitate al Uniunii,
abordarea in comun a provocarilor globale prin solutii inovatoare
comune si dezvoltarea de tehnologii generice prin accesarea unor
noi surse de cunostinte. Astfel, sectorul privat al Uniunii poate be-
neficia de oportunitati de afaceri si de acces la piete noi. Astfel, este
creatd o dimensiune mai puternica a inovarii, cum este, de exemplu,
cazul Parteneriatului transatlantic de actiune pentru inovare sau al
Parteneriatului indo-european pentru cercetare si inovare.

3. Tarile in curs de dezvoltare, in cazul carora se pune accen-
tul pe completarea politicilor externe si a instrumentelor aferente
ale Uniunii prin construirea unor parteneriate, indeosebi partene-
riate bi-regionale, pentru a contribui la dezvoltarea sustenabilad a
acestor regiuni si pentru a aborda provocari precum economia eco-
logica, combaterea schimbarilor climatice, imbunatatirea metode-
lor de productie agricold, securitatea alimentara si sanatatea. Este
inclusa aici sustinerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
si a obiectivelor care ar putea decurge din acestea, consolidarea
cercetarii orientate dupa cerere si a inovarii pentru dezvoltare si
atingerea obiectivelor convenite la Conferinta Rio+20, de exem-
plu, prin transferul de tehnologii pentru protectia climei.

Identificarea sistematica a oportunitatilor impreuna cu diferen-
tierea pe categorii de tari contribuie la elaborarea strategiilor multia-
nuale de cooperare cu cele mai importante tari si regiuni partenere.

Uniunea a incheiat acorduri de cooperare stiintificd si teh-
nicd cu 20 de tari in temeiul TFUE si cu 15 tari in temeiul
Tratatului Euratom. De asemenea, stiinta si tehnologia sunt adesea
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o componenta importantd a dialogurilor politice largite, cum este
cazul acordurilor de parteneriat si cooperare si alte acorduri-cadru
internationale. Acordurile de cooperare stiintifica si tehnologica
sunt mijloace importante de trasare si implementare a strategii-
lor multianuale. Atunci cand este necesar, ele sunt transformate in
parteneriate strategice pe termen lung si cuprinde un acord asupra
prioritatilor ce trebuie abordate. Acordurile trebuie, de asemenea,
sa promoveze un tratament corect si echitabil al proprietitii inte-
lectuale si al transferului de cunostinte. O abordare similard este
folosita la nivel regional, de exemplu in ceea ce priveste partene-
riatele cu tarile mediteraneene, cu Asociatia Natiunilor din Asia de
Sud-Est, cu Africa si cu tarile din America Latina si Caraibe.

Pentru a implementa abordarea strategicd, sunt necesare
informatii obiective. Prin urmare, trebuie acordatd atentie spo-
ritd colectarii de informatii calitative si cantitative cu privire la
activitdtile de cooperare internationala finantate de Uniune si im-
pactul acestora; politicile si programele de cooperare internationala
ale statelor membre si ale tarilor asociate, precum si punctele forte
si punctele slabe ale sistemelor lor de cercetare si inovare, statele
membre si tarile asociate fiind in acest sens incurajate sa 1si fur-
nizeze reciproc, prin intermediul Forumului strategic pentru coo-
perare stiintifica si tehnologica internationala (SFIC), informatiile
obtinute in cadrul campaniilor de evaluare la nivel national; po-
liticile si programele de cercetare si inovare ale tarilor terte, cu
dimensiunea internationald a acestora, precum si punctele forte si
punctele slabe ale sistemelor acestor tari; activitatile prospective
pentru identificarea noilor provocari si a noilor piete si tendinte.
Colectarea de informatii se realizeaza cu ajutorul delegatiilor Uni-
unii, al consilierilor pentru stiinta si al SEAE, precum si al noului
Observator pentru Cercetare si Inovare.

Orizont 2020 ramane principalul instrument de realizare a
actiunilor de cooperare ale Uniunii in domeniul cercetéarii si ino-
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varii, acesta fiind completat, dupa caz, cu fonduri nationale. Stra-
tegiile multianuale sunt implementate prin activitati specifice
derulate prin proiecte de cercetare si inovare in care participarea
unor tari terte este necesard si/sau avutd in vedere in momentul
evaluarii; forme mai flexibile de cooperare, cum ar fi crearea de
retele intre proiecte, intre serii de proiecte si/sau manageri de pro-
gram; initiative comune cu implicarea Uniunii $i a unor parteneri
internationali. Initiativele comune reprezinta cereri coordonate de
propuneri — lansate si evaluate in paralel in cadrul Uniunii si in
tara tertd; cereri comune de propuneri — lansate, evaluate, selecta-
te si finantate in comun de Uniune si de tara terta; contributii din
partea Uniunii la programele de finantare ale unor tari terte sau
organizatii internationale pentru a acoperi participarea la aceste
programe a entitdtilor din Uniune; si initiative specifice care pre-
supun o finantare asiguratd in comun de Uniune, de statele mem-
bre, de tarile asociate si/sau de tari terte pentru a asigura derularea
la scara si cu sfera de aplicare optime, implementate prin interme-
diul ERA-NET, in baza articolului 185 sau prin alte instrumente.

Propunerile pentru Orizont 2020 includ dispozitii vizand ela-
borarea si prezentarea intr o manierd coerentd a unor activitati
transversale, precum cooperarea internationala. Intentia Comisiei
este ca aceste dispozitii sa se reflecte in programul de lucru si in
structura de coordonare a programului Orizont 2020.

Activitatile de cooperare internationald in domeniul cercetarii
si inovarii sunt elaborate in strdnsa coordonare cu politicile exter-
ne ale Uniunii si cu instrumentele aferente[6]. Aceasta include, de
asemenea, integrarea cercetarii si inovarii cu alte politici care au
o puternicd dimensiune internationald — ca cele privind comertul,
PESC, mediul si energia — si exploatarea sinergiilor cu coopera-
rea internationald in domeniul invatamantului superior din cadrul
programului ,,Erasmus pentru toti”’[7]. Prin urmare, elaborarea
strategiilor multianuale de cooperare internationald in domeniul
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cercetarii si inovarii ar trebui sa fie strans coordonata cu strategiile
generale privind relatiile externe si cu dimensiunea externa a poli-
ticilor interne ale UE.

Politicile externe ale Uniunii contribuie la construirea capacitatii
de cercetare in tarile vizate de politicile de extindere si de vecina-
tate si in tarile n curs de dezvoltare. Finantarea cercetarii si inova-
rii este axatd pe excelenta, contribuind astfel la gasirea de solutii
inovatoare la provocirile cu care se confrunti aceste tari. In acest
mod, ea contribuie la atingerea obiectivelor politicilor de dezvol-
tare ale Uniunii, de exemplu prin urmatoarele tipuri de activitati:
activitati de perspectiva si de cercetare socio-economica pentru a
identifica provocari specifice, cercetare si inovare de varf pentru a
elabora solutii aplicabile la nivel local sau sustinere pentru adapta-
rea si transferul tehnologiilor existente. Aceastd finantare poate fi
completata de finantari acordate de Banca Europeana de Investitii
si de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Organizatiile internationale si forurile multilaterale joaca un
rol esential in abordarea provocarilor globale. Comitetul pentru
politica in domeniul stiintei si tehnologiei si Forumul mondial al
stiintei din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) se concentreaza pe imbundtatirea guvernantei
activitatilor de cercetare si inovare la nivel mondial. Organizatia
Natiunilor Unite si alte organizatii, precum UNESCO, Grupul in-
terguvernamental privind schimbarile climatice, Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, Platforma inter-
guvernamentala privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice,
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura si Organizatia Mon-
diald a Sanatatii, joacd un rol esential in trasarea programelor de
cercetare la nivel mondial.

Agentia Internationald a Energiei si Agentia pentru Energie
Nucleara (in cadrul OCDE), Agentia Internationald pentru Ener-
gia Atomicd, Forumul International Generatia IV si Organizatia
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Internationald ITER promoveaza cooperarea internationald in do-
meniul energiei nucleare. Unele institutii regionale si mondiale, pre-
cum Grupul Consultativ pentru Cercetare Agricola Internationala,
Forumul Mondial de Cercetare Agricola si Forumul pentru Cerce-
tare Agricola in Africa sunt active in domeniul agriculturii. Grupul
Carnegie, infiintat sub auspiciile G8/G20, este un forum unic pentru
discutii la nivel inalt pe teme de cercetare si inovare.

Comisia intentioneaza sa isi consolideze cooperarea cu aceste
organizatii pentru ca Uniunea sa exercite o influentd mai mare asu-
pra activitatilor lor — in special In cazurile in care aceasta este un
finantator important — precum si pentru ca organizatiile respective
sd aiba o contributie mai mare la trasarea programului de actiune al
Uniunii. In acest context, Uniunea ar trebui sa incerce si se asigu-
re ca participarea sa este proportionalad cu responsabilitatile care i
sunt conferite de tratate. Dezvoltarea in continuare a parteneriatului
cu initiativele interguvernamentale europene, precum EUREKA si
COST, si cu organizatii ca EIROForum [8] contribuie la mai buna
coordonare si la utilizarea mai eficienta a resurselor europene.

Ghidata de principiile sale de actiune externa (articolul 21 din
TUE), Uniunea Europeana detine o pozitie buna pentru a juca un
rol de lider in promovarea unor principii comune pentru derula-
rea activitatilor internationale de cercetare si inovare in scopul
credrii unor conditii echitabile menite sd incurajeze colaborarea
dintre cercetatorii si inovatorii din intreaga lume. Aceste principii
se referd la aspecte precum cercetarea si inovarea responsabila,
integritatea in activitatile de cercetare, evaluarea inter pares a pro-
punerilor, promovarea rolului femeilor in stiinta si dimensiunea de
gen in cercetare si inovare, carierele in cercetare (pe baza Cartei
europene a cercetatorilor si a Codului de Conduita pentru recruta-
rea cercetdtorilor, tratamentul corect si echitabil al drepturilor de
proprietate intelectuala si accesul liber la publicatiile de cercetare
finantate din fonduri publice.
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Un pas inainte a fost facut prin infiintarea Global Research
Council, o organizatie cu caracter voluntar dedicata schimbului de
bune practici si stabilirii unor principii comune pentru cooperarea
internationala. Existd si alte initiative aflate in derulare la nivelul
Uniunii si la nivel mondial. Grupul Carnegie a lucrat la elaborarea
principiilor comune pentru construirea de infrastructuri de cerce-
tare de mare amploare.

Aceste aspecte au fost dezbatute pe larg la nivel international
in diverse foruri, atat bilaterale, cat si multilaterale. Trecerea la
accesul liber este un efort depus la scara mondiala, fapt dovedit
de contributia UNESCO la promovarea accesului liber [9] si de
declaratia OCDE privind accesul la datele din activitatile de cer-
cetare finantate din fonduri publice[10]. In mod similar, Declaratia
de la Singapore privind integritatea in cercetare este primul efort
international de Incurajare a elaborarii unor politici, orientari si
norme de conduitd mondiale pentru a promova un nivel mai ridicat
de integritate Tn domeniul cercetarii[11].

Activitdtile de cooperare internationald ale Uniunii si cele ale
statelor membre trebuie sa fie coerente si sd se completeze reci-
proc. Aprofundarea si consolidarea parteneriatului dintre Comisie
si statele membre ramane un element important al abordarii strate-
gice. Este, de asemenea, important existenta interactiunii mai pu-
ternicd si mai sistematicd cu principalele parti interesate din dome-
niul cercetarii si inovarii. Acest lucru include si un grad mai mare
de armonizare cu prioritatile de cooperare internationala ale unor
entitati precum reprezentanti ai sectorului industrial, universitati si
organizatii de cercetare, dar si cu prioritatile initiativelor de pro-
gramare in comun, ale platformelor tehnologice europene si ale
parteneriatelor europene pentru inovare.

Forumul strategic pentru cooperare stiintificad si tehnologi-
ca internationala (SFIC) a inregistrat progrese In armonizarea
prioritatilor de cooperare internationala ale statelor membre si, in
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special, ale organismelor de finantare nationale si regionale, prin
elaborarea unei initiative pilot cu India si prin explorarea unor
prioritati de cooperare cu SUA si China.

Aceste eforturi trebuie intensificate tindnd cont de faptul ca
activitatile de cooperare internationala ale statelor membre conti-
nua sa fie determinate indeosebi de considerente de ordin national,
mai degraba decat de prioritatile si strategiile de dezvoltare pe care
Uniunea si statele sale membre le au in comun.

Asadar, statele membre se implica in identificarea domeniilor
de cooperare internationald si in elaborarea unor strategii multia-
nuale. Implementarea acestor strategii presupune elaborarea unor
programe strategice de cercetare si inovare comune pentru Uniune
si statele membre si implicarea indeaproape a statelor membre in
realizarea acestora. Se urmareste in continuare indeplinirea anga-
jamentului luat in cadrul initiativei ,,O Uniune a inovarii” de a
elabora orientdri comune pentru incheierea de acorduri cu tarile
terte referitoare la aspecte precum vizele stiintifice, drepturile de
proprietate intelectuald, principiile etice In cercetare, importul si
exportul de esantioane si echipamente stiintifice, reciprocitatea si
fiscalitatea. Acest lucru se realizeaza pe baza orientarilor SEC pri-
vind managementul proprietatii intelectuale in acordurile de cola-
borare internationala adoptate de grupul de lucru al SEC privind
transferul de cunostinte.

Implementarea strategiei si procesul de programare sunt strans
armonizate, inclusiv prin prezentarea strategiilor multianuale intr-
0 maniera coerenti in cadrul programelor de lucru. In timp ce ela-
borarea si implementarea strategiilor multianuale pentru fiecare
dintre provocdrile societale si pentru tehnologiile industriale si ge-
nerice sunt in continuare de competenta comitetelor aferente, co-
mitetul pentru aspectele orizontale ale programelor Orizont 2020
este insarcinat cu ghidarea, monitorizarea si evaluarea abordarii
globale a cooperarii internationale. SFIC continua sa isi indepli-
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neasca rolul de promovare a unui grad mai mare de coerenta intre
politicile statelor membre si ale Uniunii. O data la doi ani, Comi-
sia prezinta un raport cu privire la implementarea strategiei. Acest
raport prevede modul in care s-au elaborat si s-au implementat
strategiile multianuale. Raportul contine o evaluare a progreselor
inregistrate si a impactului pe baza listei indicatorilor prezentati
in documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei. Primul
raport a fost prezentat la inceputul anului 2014.

in concluzie mentiondm ca noua abordare strategica a coope-
rarii internationale in domeniul cercetarii si inovarii se caracteri-
zeaza prin deschiderea totald a programului Orizont 2020 catre
participanti din tari terte, cercetatorii europeni avand astfel po-
sibilitatea sd coopereze cu cele mai sclipitoare minti din intreaga
lume. Sunt create activitati de cooperare internationala focaliza-
te, avand amploarea si sfera de aplicare necesare obtinerii unui
impact maxim. Se depun eforturi canalizate pe elaborarea unor
strategii multianuale de cooperare cu cele mai importante tari si
regiuni partenere. Are lor consolidarea permanentd a parteneria-
tului intre Comisie, statele membre si partile interesate relevante.
Continua sa fie promovate principii comune pentru derularea co-
operarii internationale in domeniul cercetarii si inovarii. Asistim
la cresterea rolului Uniunii in cadrul organizatiilor internationale
si al forurilor multilaterale prin consolidarea implementarii, a
guvernantei, a monitorizarii i a evaludrii cercetarii si inovarii.
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2.2. Prioritati de politica educationala
a Uniunii Europene. Programe si bune practici
pentru Republica Moldova

Educatia si formarea profesionald se desfasoara in conditiile
cand ia amploare mobilitatea la scara internationala a elevilor,
studentilor si salariatilor, cand se resimte tot mai mult impactul
noilor tehnologii, cand se produce schimbarea radicala a muncii
odatd cu aparitia unei piete de muncd europene si a intreprinderi-
lor multinationale, cand instruirea nu se mai poate limita numai la
anumite perioade in viata individului, ci trebuie sa se desfasoare
pe tot parcursul vietii, cand educatia nu se mai poate realiza fara
participarea comunitatii locale.

Toate acestea au determinat faptul ca, la ora actuala, politicile
si strategiile educationale europene sunt orientate spre educatia in
spiritul cetateniei democratice si al coeziunii sociale. Sistemele de
invatdmant trebuie sa faca fatd la diverse provocari, evolutii si pro-
bleme legate atat de domeniul propriu al invatdmantului, cat si de
societatea in ansamblu. In aceste conditii creste rolul educatiei ca
factor ce contribuie in mod hotarator la coeziunea sociald. Uniunea
Europeana are o indelungata traditie de cooperare cu tari pe baza
unui pachet de politici si instrumente 1n cadrul carora invatamantul
superior joaca un rol din ce in ce mai insemnat. Acordurile de co-
operare cu parteneri din intreaga lume includ adesea sprijin pentru
programele de infrastructura si cooperare in invatamantul superi-
or, precum si cadre pentru dialoguri de politica in acest domeniu.
Cooperarea in Invatdmantul superior este de asemenea marcata cu
proeminentd in grupurile de cooperare multilaterala precum Uni-
unea pentru Mediterana, Dimensiunea nordica sau Parteneriatul
estic (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 26.05.2010).

Scopul cercetarii plaseaza accentele pe faptul ca invataman-
tul nu se limiteaza numai la tineret. Invatimantul pe tot parcursul
vietii este o noud cerintd fundamentald. Formarea profesionala si
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invatamantul pe Intreg parcursul vietii devin elemente esentiale
ale sistemului educativ. Procesul educativ este tot mai putin inchis
intr-un spatiu-timp dat, cum era altadata. Problema locului de stu-
dii nu mai este atat de importantd pentru foarte multi studenti si
elevi. Pentru edificarea scopului trasat ne propunem sa asiguram
un raspuns la problema majora ,,ce si cum sa invatam?”, precum si
problema dezvoltarii competentelor fiecaruia.

Descoperim astfel cd in sectorul educativ accentul se pune mai
mult pe cerere, decat pe oferta [12, p. 34]. Incadrarea in munca
este primul factor de integrare sociala. Insi piata muncii este mai
dinamica si mai flexibila. Se constata tot mai mult ca nu mai exis-
td garantia unei incadrari pe viatd. Aceste mutatii au ca efect nu
numai faptul ca provoaca disparitia unui mare numar de meserii,
dar si faptul ca afecteaza chiar caracterul si organizarea muncii.
Piata muncii cere achizitionarea de noi competente atat la nivel
de individ, cat si la scara intreprinderii, ceea ce atrage dupa sine
necesitatea unei actualizari permanente a competentelor. Pentru a
asigura principiul egalitatii de sanse pentru toate categoriile socia-
le, solutia nu este de a cobori nivelul educatiei. Este necesara, mai
degraba, o diversificare a educatiei care, ar intari capacitatea fie-
carei institutii educative de a raspunde la cerintele particulare ale
mediului sau social. Specialistii considera ca aceasta diversificare
se poate realiza prin:

e 0 educatie mai putin academicd $i mai inovatoare, bazata
pe noi metode pedagogice, care favorizeaza autonomia celui care
invata, datoritd utilizarii noilor tehnologii de informare si de co-
municare;

e 0 scoala mai ,,comunitard”, care sa stic a imbina misiunile
educativa, culturala, sociala, sportiva si altele, in stransa colabora-
re cu partenerii externi. Acest tip de agezdmant ori mai degraba de
,centru educativ” ar putea raméane deschis seara si in timpul zilelor
de odihna la sfarsitul saptdmanii si ar propune tot felul de activitati
parintilor si membrilor comunitatii.. Lucratorii sociali care au de
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a-face cu tinerii, functionarii si un personal specializat, remunerati
de colectivitatile locale, ar putea oferi servicii speciale ce ar per-
mite de a pastra misiunea educativa a scolii;

» ,scoli pentru cea de a doua sansa”, care propun o educatie
pe masura puterilor tinerilor si adultilor care au parasit scoala fara
calificari suficiente;

« filiere educative diferentiate, cum ar fi instruirea profesiona-
1a prin parteneriate cu intreprinderile, care prin imbinarea lucrului
in Intreprindere si a formarii teoretice ar putea atrage tinerii care
au parasit prematur scoala sau care risca sa o faca.

Institutiile de Invatdmant superior de stat trebuie sa faca fata
concurentei institutiilor private prezente pe ,,piatd” si care propun
alte filiere educative, dar si fenomenelor de mondializare (univer-
sitatilor ,,virtuale™), sustinute de cererea sporitd de formare si de
perspectivele oferite de noile tehnologii de informare si de comu-
nicare (R.B. Clark, 2000). Politica unei organizatii si, In special,
politica de calitate este legatd i1n mod intrinsec de cultura institu-
tionala a organizatiei, in timp ce strategia este legatd de manage-
mentul strategic. Aceasta nuantare este foarte importantd pentru
acele organizatii care se caracterizeazad prin culturi institutionale
puternice. [13, p. 62]

Educatia si formarea profesionala reprezintd domenii esentiale
pentru Uniunea Europeana, argument edificat din necesitatea spa-
tiului european de a se distinge printr-o societate cu competente
formate in spiritul noilor provocari prezente si viitoare. Institutiile
europene acorda o atentie deosebitad acestui domeniu de activitate,
implicand activ toate statele membre, iar acestea, la randul lor, de-
vin responsabile de organizarea si continutul sistemelor de edicare
si formare, insd nu sunt negate nici avantajele cooperarii la nivel
comunitar. Educatia si formarea profesionala joaca un rol crucial
in solutionarea multor provocari socioeconomice, demografice, de
mediu si tehnologice cu care se confrunta Europa si cetdtenii sai
in prezent si in anii ce vor urma. Investitia eficientda in capitalul
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uman prin sisteme de educatie si formare reprezintd o componenta
esentiald a strategiei Europei pentru a asigura niveluri inalte de
crestere economica durabila, bazata pe cunoastere, si de ocupare a
fortei de munca, ceea ce de fapt reprezintd esenta strategiei de la
Lisabona din 2010, promovand in acelasi timp implinirea pe plan
personal, coeziunea sociala si cetatenia activa.

Actiunea politicii educationale si de formare profesionala este
conceputa pe domenii separate, deriva din nivelurile procesului
de invatamant. Astfel, prevederile ei pot fi valorificate de la etapa
scolarad spre invatamantul superior, prin eduactia si formarea pro-
fesionala si educatia pentru adulti, finalizdnd cu cooperarea inter-
nationald prin dialogul politic si promovarea multilingvismului.

In domeniul politicii educationale la nivelul etapei scolare
Comisia Europeana colaboreaza cu tarile Uniunii Europene pentru
dezvoltarea sistemelor de educatie scolard. Fiecare tara raspunde
de organizarea si continutul sistemelor sale de educatie si formare,
insa exista avantaje in a colabora pe probleme de interes comun. In
acest sens, Comisia Europeana sprijina eforturile depuse la nivel
national prin doua mijloace principale: in primul rand colaborea-
za indeaproape cu factorii de decizie de la nivel national pentru
a-i ajuta sa dezvolte politicile si sistemele de educatie scolara. In
acest sens, colecteaza si furnizeaza informatii si analize si Incura-
jeaza schimbul de bune practici in materie de politica prin grupuri
de lucru tematice. In al doilea rand, Prin programul ERASMUS+
investeste anual milioane de euro in proiecte care promoveaza
schimburile intre scoli si educatia personalului prin stagieri.

Ministrii Educatiei din statele membre ale Uniunii Europene
au identificat domeniile prioritare care necesitd a deveni puncte de
reper pentru agenda intalnirilor la nivel european. Astfel, potrivit
prioritatilor, toti elevii trebuie sd obtind competentele de care au
nevoie, inclusiv la citire si matematici. In acest scop urmeaza a fi
modernizate programele scolare, materialele didactice si sistemele
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de evaluare a elevilor. Potrivit politicii educationale, fiecare elev
trebuie sa beneficieze de un invatdmant de inalta calitate, inclu-
siv copiii migranti, iar educatia prescolara trebuie sa fie accesibila
unui numar mai mare de copii. De asemenea, este necesar sa se
acorde un sprijin mai consistent elevilor cu nevoi speciale, pentru
0 mai buna integrare a acestora in scolile cu regim normal si redu-
sd rata abandonului scolar.

Ceea ce tine de cadrele didactice, acestea trebuie sa beneficieze
de un sprijin sporit prin proceduri eficiente de selectie si recruta-
re si prin programe de formare profesionala. Comisia Europeana
realizeaza, de asemenea, studii periodice de evaluare a situatiei din
Europa in scopul monitorizirii progreselor inregistrate. in 2012,
Comisia a prezentat initiativa ,,Regandirea educatiei”, cu scopul de
a incuraja tarile Uniunii Europene sa se asigure ca tinerii dobandesc
competentele cerute pe piata muncii. Pachetul include documente
de analiza privind sprijinul acordat profesiilor didactice si evaluarea
competentelor-cheie in educatia si formarea initiala [14].

Urmatorul segment al prevederilor politicii educationale deri-
va din domeniul invatdamantului superior. Statele membre raspund
de propriile sisteme de educatie si formare si fiecare universitate
isi organizeaza propria programa. Totusi, pentru ca toate statele
membre ale Uniunii Europene trebuie sa faca fata acelorasi pro-
vocari in materie de invatamant superior, avantajele unei coope-
riri intre acestea sunt evidente. Invatimantul superior si legaturile
acestuia cu cercetarea si inovarea joaca un rol fundamental in pro-
gresul societatii, precum si in formarea unui capital uman cu inalta
calificare si a unor cetateni participativi de care Europa are nevoie
pentru a genera locuri de muncd, prosperitate si crestere econo-
mica. Institutiile de invatamant superior sunt, prin urmare, parte-
neri cruciali in realizarea strategiei Uniunii Europene de stimula-
re si mentinere a cresterii economice. Strategia Europa 2020 are
un obiectiv ambitios — ca pand in 2020, 40% din tinerii europeni
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sa aiba o diploma de studii superioare. Pentru realizarea acestui
obiectiv Comisia Europeana colaboreaza indeaproape cu respon-
sabili nationali, pentru a-i ajuta la elaborarea politicilor in dome-
niul invatamantului superior conform Strategiei pentru educatie si
formare 2020. Agenda de modernizare a invatamantului superior
stabileste cinci prioritati-cheie pentru invatamantul superior din
Uniunea Europeana:

1. cresterea numarului de absolventi de invatamant superior;

2. imbunatatirea calitdtii si a eficientei sistemelor de educatie

si formare profesionala;

3. promovarea mobilitatii studentilor si a personalului si a co-

operarii transfrontaliere;

4. consolidarea ,triunghiului cunoasterii”’, adica a raporturilor

dintre mediul academic si de cercetare si inovare;

5. crearea unor mecanisme eficiente de guvernantd si de

finantare pentru invatamantul superior.

Pentru a se asigura ca aceste obiective sunt indeplinite, Comisia
Europeana elaboreaza si promoveaza instrumente menite sa in-
curajeze mobilitatea (de exemplu, Sistemul european de cre-
dite transferabile si Suplimentul la Diplomd), sa favorizeze
recunoasterea competentelor si calificarilor si sa amelioreze cali-
tatea informatiilor privind invatamantul superior din Europa. De
asemenea, Comisia sprijind Procesul de la Bologna, care urmareste
sd promoveze reformarea Invatdmantului superior in vederea cre-
arii unui Spatiu european al Invatdmantului superior si schimbul
de bune practici intre diferite tari prin intermediul grupului de lu-
cru pentru invatamantul superior, creat in cadrul Strategiei pentru
educatie si formare 2020. Nu in ultimul rand, pe langa gestiona-
rea programului ERASMUS+, care le ofera studentilor multiple
posibilitati, Comisia sprijina si cooperarea internationala in mate-
rie de Invatdmant superior cu tari din afara Uniunii Europene [15].

Formarea adultilor reprezintd o componentd vitala a politicilor
Comisiei Europene in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii.
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Este esentiald pentru stimularea capacitatii de insertie profesio-
nala si a competitivitatii, pentru promovarea incluziunii sociale,
a cetateniei active si a dezvoltarii personale. Provocarea consta
in a oferi posibilitati de Invatare pe tot parcursul vietii acestora,
in special pentru categoriile sociale defavorizate, care au cea mai
mare nevoie de ele. Formarea adultilor cuprinde invatarea forma-
1a, non-formald si informala pentru dezvoltarea competentelor de
baza, obtinerea de noi calificari, perfectionare sau reconversie pro-
fesionald, pentru dezvoltare personald sau doar de placere. Cere-
rea in domeniul formarii adultilor este in crestere, iar Comisia se
angajeaza sa colaboreze cu toate tdrile Uniunii Europene pentru
a crea sisteme flexibile, cu metode de predare de inalta calitate si
in care autoritatile locale, angajatorii, partenerii sociali, societatea
civila si institutiile culturale sa se implice total.

Planul european reinnoit pentru invatarea in randul adultilor
adoptat in 2011 a definit modul in care ar trebui sd evolueze
educatia si formarea adultilor in Europa pana in 2020. Iata care
sunt prioritatile acestuia pentru perioada 2015 - 2020:

» Guvernanta: asigurarea coerentei intre invatarea in randul
adultilor si alte domenii de politica; imbunatitirea coordonarii, a
eficientei si a relevantei in functie de nevoile societatii, ale econo-
miei si ale mediului; sporirea, dupa caz, atat a investitiilor private,
cat si a celor publice.

» Oferta si valorificarea ofertei: cresterea semnificativa
a ofertei de posibilitdti de Invatare de inalta calitate in randul
adultilor, in special privind alfabetizarea, competentele numerice
si competentele digitale si sporirea numarului celor care valorifica
aceastd ofertd prin strategii eficiente de informare, orientare si mo-
tivare a grupurilor cu cea mai mare necesitate de invatare.

» Flexibilitate si acces: imbunatatirea accesului prin cresterea
disponibilitatii posibilitatilor de invatare la locul de munca si uti-
lizarea eficientd a TIC; implementarea unor proceduri de identifi-
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care si evaluare a aptitudinilor adultilor slab calificati si furnizarea
unui numar suficient de oportunitati care sd le dea o a doua sansa
celor cu calificari inferioare, astfel incat sa le permita sa obtina o
calificare recunoscuta.

» Calitate: ITmbunatatirea procesului de asigurare a calitatii,
inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea impactu-
lui; imbunatatirea educatiei initiale si continue a formatorilor care
lucreaza cu adulti si colectarea datelor necesare privind nevoia de
oferte de invatare mai bine concepute si orientate.

In perioada 2014-2015, un grup de lucru pentru educatia
adultilor a elaborat orientari de politica pe baza bunelor practici in-
registrate in toata Europa. Acestea vizeaza consolidarea eficacitatii
politicilor in domeniul educatiei si formarii adultilor si a ofertei
in domeniu, o mai buna utilizare a mijloacelor de comunicare di-
gitale pentru invatarea in randul adultilor, ridicarea nivelului de
alfabetizare si dezvoltarea competentelor numerice si informatice
ale adultilor slab calificati. Platforma electronicd pentru invatarea
in randul adultilor in Europa (EPALE) este un spatiu on-line mul-
tilingv, care permite schimbul, prezentarea si promovarea de bune
practici privind educatia adultilor. Toti cei implicati in organiza-
rea si furnizarea serviciilor de educatie pentru adulti pot accesa
o platforma on-line de educatie a adultilor, in scopul de a difuza
informatii in legdturd cu cele mai recente evolutii si de a invata
unii de la altii. EPALE include si o biblioteca de resurse, un ca-
lendar al cursurilor si evenimentelor de interes pentru educatia
practicienilor, precum si un instrument de cautare a partenerilor si
grupuri de colaborare.

Actiunile institutiilor europene cu atributii 1n domeniul educa-
tiei, in special ale Comisiei Europene in parteneriat cu guvernele
statelor membre sunt canalizate spre imbunatatirea calitatii forma-
rii profesionale, cu referire la educatia initiald si dezvoltarea conti-
nua, eficientizarea pregatirea cadrelor didactice, a formatorilor si a
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altor profesionisti din acest sector, precum si adaptarea cursurilor
de formare si specializare la piata muncii. Aceste initiative urmea-
za a fi realizate prin urmatoarele actiuni:

» Initiativa , Invatarea la locul de munca in Europa”. Lipsa de
experienta la locul de munca si aptitudinile sau competentele le-
gate de el reprezinta unul dintre factorii care contribuie la ,,deca-
lajul abilitatilor” in Uniunea Europeani la ora actuali. In timp ce
5.6 milioane din tinerii spatiului comunitar suportd consecintele
somajului, 36% din totalul angajatorilor se confrunta cu necesita-
tea recrutarii tinerilor care sa demonstreze abilitatile necesare la
angajare. Necesitatea de a identifica, adapta si adopta practici prin
care sa se reduca acest decalaj a devenit o necesitate cu titlu de ur-
genta. O parte a solutiei poate fi gasitd in sistemele de Tnalta calita-
te de educatie si formare profesionald, in care participarea activa a
angajatorilor, precum si prezenta elementului puternic de invatare
la locul de munca faciliteaza tranzitia tinerilor de la statutul de
neangajat la cel de angajat prin furnizarea de cunostinte, aptitudini
si competente de care au nevoie pentru un prim pas de succes pe
piata fortei de munca. Tarile cu sisteme puternice si atractive in
domeniul educatiei si formarii vocationale, in special a celor cu
sisteme de ucenicie bine stabilite, tind In general sa functioneze
mai bine sa Inregistreaza rezultate mai bune in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor [15].

» Aliantele pentru competente sectoriale, o initiativa menita sa
promoveze cooperarea europeana in anumite sectoare economice.
Aceasta viziune cu astect de catalizator poate constitui o resursa
fundamentald pentru inovarea socialad si raspunsuri la provocari-
le societale majore, cum sunt schimbarile climatice, dezvoltarea
durabila, schimbarile demografice sau diversitatea culturala. De
exemplu, in parteneriat cu sectorul educatiei si formarii profesi-
onale, sectoarele culturale si creative pot contribui la dezvoltarea
unui mix de competente in jurul creativitatii si spiritului antre-
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prenorial, al gandirii critice, al asumarii de riscuri si al angaja-
mentului, de care Uniunea Europeana are nevoie pentru a ramane
competitiva in societatea bazata pe cunoastere.

» Platformele de formare a competentelor, cum ar fi World
Skills Europe reprezinta o asociatiec membra non-profit, este pro-
motoarea excelentei in domeniul aptitudinilor si a dezvoltarii
competentelor. Organizatia urmareste constientizarea importantei
formarii profesionale de inaltd calitate pentru Uniunea Europea-
nad. Ea conecteazd membri, parteneri internationali din industrie,
agentii guvernamentale si institutiile de invatamant pe o platforma
europeand de promovare a excelentei in educatie si formare profe-
sionala si incurajeaza standarde de clasd mondiala pentru obtinerea
abilitatilor si competentelor necesare la nivel european. Mai mult
decat atat, aceasta ofera un mijloc unic de schimb si comparare a
standardelor de competenta de clasa europeana in sectorul meseri-
ilor industriale si sectoarele serviciilor economiei mondiale.

» imbunititirea sistemelor nationale cu ajutorul Cadrului
european de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si
formare profesionalda (EQUARF), este un instrument important
de sustinere a statelor membre in promovarea si monitorizarea
imbunatatirii continue a sistemelor de educatie si formare profe-
sionald, pe baza unor referinte convenite de comun acord. Cadrul
ar trebui sa contribuie nu numai la imbunatatirea calitatii educatiei
si formarii profesionale, dar si la consolidarea increderii reciproce
intre sistemele nationale participante la acest acord si sa facilite-
ze acceptarea si recunoasterea calificarilor si a competentelor do-
bandite in diferite tari si sisteme educationale. Cu ajutorul acestui
cadru, tarile Uniunii Europene isi pot imbunatati sistemele de asi-
gurare a calitatii cu participarea tuturor partilor interesate.

» Agenda pentru noi competente si locuri de munca. Prin
aceasta initiativa, Comisia Europeana doreste sa ajute Uniunea
Europeana sa isi atinga obiectivul in materie de ocupare a fortei de
munca stabilit pentru 2020: acela ca 75% din populatia cu varsta
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cuprinsa Intre 20 si 64 de ani sa detina un loc de munca stabil. Lan-
sata in 2010, initiativa face parte din strategia Europa 2020 pentru
o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, care va fi
pusa in practica cel putin in urmatorii 10 ani. De asemenea, Agen-
da contribuie la indeplinirea altor obiective ale Uniunii Europene
cum ar fi reducerea ratei abandonului scolar sub nivelul de 10% si
obtinerea unui rezultat de 40% de tineri cu studii superioare sau
tehnice, precum si reducerea numarului de persoane amenintate de
saracie si excluziune sociala cu cel putin 20 de milioane [16].

Pentru realizarea acestor obiective, Agenda este prevazuta cu o
serie de masuri concrete, care vor contribui la impulsionarea refor-
melor destinate ameliorarii flexibilitatii §i securitatii pe piata mun-
cii, dotarea cetatenilor cu competentele de care au nevoie pentru
a fi competitivi pe piata muncii, ameliorarea calitatii locurilor de
munca §i asigurarea unor conditii de munca mai bune, ameliorarea
conditiilor pentru crearea de locuri de munca. Toate aceste moti-
vatii reies din faptul ca in prezent, in Europa sunt 23 de milioane
de someri, adica 10% din populatia activa, iar incepand cu 2012,
populatia de varstd activa a inceput sa scada. Pentru a asigura du-
rabilitatea sistemului comunitar de protectie sociald, numarul lu-
cratorilor trebuie sd creasca.

» Tineretul in miscare reprezintd un pachet cuprinzator de
initiative de politica privind educatia si ocuparea fortei de munca
pentru tinerii din Europa. Lansat in 2010, face parte din strategia
Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii. Are ca scop imbunatatirea conditiilor de educatie si
angajare, pentru a reduce rata in crestere a somajului in randul
tinerilor si a avansa rata de ocupare a fortei de munca, in conformi-
tate cu obiectivul declarat mai sus — asigurarea cu locuri de mun-
ca pentru 75% din populatia aptd de munca a Uniunii Europene,
cuprinsa in segmentul de varsta 20-64 de ani. Realizarea acestor
obiective declarate poate fi posibil prin coordonarea politicii de
identificare si de stimulare a actiunilor la nivel national si euro-
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pean, promovarea actiunilor specifice destinate tinerilor, cum ar
fi ,,Primul tau loc de muncd EURES” pentru mobilitatea pe piata
fortei de munca in cadrul Uniunii Europene, precum si un sprijin
sporit pentru tinerii antreprenori prin intermediul instrumentului
european de microfinantare.

De ce este necesar ca autorititile comuniatre si se orienteze
asupra tinerilor? Deoarece peste 5 milioane de tineri (sub 25 de
ani) au fost someri in zona Uniunea Europeand — 28 in al doilea
trimestru al anului 2014. Aceasta reprezinta o rata a somajului de
21,7% (23,2% in Zona euro). 7,5 milioane de tineri europeni intre
15 si 24 de ani nu sunt incadrati nici Tn muncad, nici in educatie
sau formare profesionala. Astfel, ,, Tineretul in miscare” este o
initiativa a Uniunii Europene menita sa 1i ajute pe tineri sa doban-
deascd cunostintele, competentele si experienta necesara pentru
a-si gasi un prim loc de munca.

» Toolkit, un instrument destinat integrarii Sistemului european
de credite pentru educatie si formare profesionalad in programele de
mobilitate noi sau existente. Prin aceasta initiativa sunt propuse prin-
cipiile politicii educationale si strategiile de dezvoltare a formarii
profesionale initiale prin reteaua de unitati scolare a invatamantului
profesional si tehnic, precum si principiile de corelare a pregatirii
profesionale si de specialitate din invatamantul preuniversitar si
universitar. Este asiguratd coordonarea stiintifica a proiectelor de
inovare si de dezvoltare a Invatamantului profesional si etnic.

Cooperarea internationald prin dialogul politic si promovarea
multilingvismului reprezinta o altd dimensiune a politicii educati-
onale a Uniunii Europene. Comisia Europeana este foarte intere-
sata sa promoveze Invdtarea limbilor straine si diversitatea ling-
vistica in intreaga Europa in vederea imbunatatirii competentelor
lingvistice de bazi. In acest sens, autoritatea executiva a Uniunii
Europene colaboreaza cu guvernele nationale pentru a realiza un
obiectiv ambitios: cetatenii sd poata comunica in alte doua limbi,
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pe langa limba lor materna. Acest ,,obiectiv de la Barcelona™ a fost
convenit in 2002 de sefii de stat si de guvern din Uniunea Euro-
peana. Comunicarea din 2008 ,,Multilingvismul: un avantaj pentru
Europa si un angajament comun” prezinta activitatile Comisiei din
acest domeniu, propunandu-si urmatoarele activitati:

 sa ajute tarile Uniunii Europene sa conceapa noi instrumente
educationale pentru ca absolventii sa aiba competente lingvistice
mai bune;

» sa colecteze date pentru a monitoriza progresele In mate-
rie de predare si invatare a limbilor strdine si pentru a incuraja
invatarea mai multor limbi straine, astfel incat cetdtenii sd aiba
sanse mai bune de angajare si sa poata circula mai usor in Uniunea
Europeana;

« sdrecompenseze inovarea in materie de predare si invatare a
limbilor straine [17].

Intregul proiect european se bazeazi pe aspiratia Uniunii
Europene de a fi unita in diversitate, aspiratie ilustrata de
coexistenta armonioasd a numeroaselor limbi din Europa. Lim-
bile pot crea punti de legaturda intre oameni, oferindu-ne acces
la alte tari si culturi si permitdndu-ne sd ne intelegem mai bine.
Cunoasterea limbilor strdaine joacd un rol din ce in ce mai impor-
tant in sporirea sanselor de angajare a tinerilor si in asigurarea
competentelor necesare pentru a lucra in strdindtate. Acestea sunt
si un factor de competitivitate. Din cauza competentelor lingvisti-
ce slabe, multe companii pierd contracte, iar lucratorii care ar dori
sd caute un loc de munca in alte tari sunt dezavantajati. Cu toate
acestea, la terminarea studiilor, multi europeni nu cunosc bine o a
doua limba, acesta fiind un motiv suficient pentru a spori eficienta
predarii si invatarii limbilor straine.

Exista diferite abordari privind definirea conceptuala a politicii
de calitate a unei universitati, in special in raport cu strategia aces-
teia. Politica manageriala este considerata, de catre unii autori, un
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rezultat strategic, conferindu-i astfel un statut mai pragmatic, mai
aproape de viata reald a organizatiei. Ea apare ca fiind parte com-
ponenta a strategiei, care reflectd conceptia managerului, optiunile
sale, in functie de conditiile concrete existente la un moment dat.
Pentru alti autori, politica are statutul de intreg, iar strategia este
consideratd o parte componenta a acestuia. Strategia capatd atri-
bute pragmatice, in timp ce politica se constituie intru-un camp
de forte directionare. Politica are o sferd mai larga de cuprindere,
aratand unde intentioneaza sa ajunga organizatia in domeniul cali-
tatii, organizatia stabileste cum intentioneaza sa ajunga acolo unde
doreste in acest domeniu. Strategiile se realizeaza prin tactici, care
concretizeaza actiunile de Intreprins pentru atingerea obiectivelor
calitatii. Indiferent de abordarea teoretica a acestei probleme, di-
ferenta dintre strategie si politicd devine mai clara daca schimbam
sistemul de referinta. Strategia reprezinta o optiune bine definita si
explicitata, pe care decidentii managementului superior al organiza-
tiei au luat-o pe baza unor analize comparative si criterii care incor-
poreaza inteligenta si creativitate. Strategia este ancoratd in viitor
si defineste directia evolutiei organizatiei. Sistemul valoric cu care
opereaza decidentii in cazul analizei strategice este constituit din
doud concepte fundamentale: competitie si performanta. [12, p. 68]

Fiecare tara din Uniunea Europeana raspunde de sistemele
sale de educatie si formare, politica Uniunii Europene avand ro-
lul de a veni in sprijinul masurilor luate la nivel national si de a
ajuta la solutionarea provocarilor comune, cum ar fi imbatranirea
populatiei, lipsa lucratorilor calificati, evolutiile tehnologice sau
concurenta mondiald. Cadrul de cooperare in domeniul educatiei
si formarii profesionale poartd numele de ,,Educatie si formare
2020. Uniunea Europeana ofera o platforma pentru schimbul de
bune practici si recunoastere reciprocad, pentru colectarea si difu-
zarea de informatii si explicatii cu privire la instrumentele care
s-au dovedit functionale, precum si consultanta si sprijin in fa-
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voarea reformelor. Pentru a asigura buna implementare a cadrului
strategic pentru educatie si formare, grupuri de lucru formate din
experti nominalizati de statele membre si din alte parti interesate,
elaboreazd orientari strategice si instrumente comune la nivelul
Uniunii Europene. ERASMUS+ permite finantarea proiectelor
inovatoare care vin in sprijinul politicii, in favoarea activitatilor
care promoveaza invatarea si educatia la toate nivelurile si pentru
toate grupele de varsta.

Apreciind diversitatea europeana si oportunitatea unica pe care
aceasta o ofera si respectand pe deplin responsabilitatile statelor
membre pentru propriile sisteme educationale, un cadru strategic
actualizat pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii — creat pe baza progreselor inregistrate in cadrul progra-
mului de lucru ,,Educatie si formare 2010 — ar putea Imbunatati
in continuare eficienta unei astfel de cooperari si asigura beneficii
continue si sprijin pentru sistemele de educatie si formare ale sta-
telor membre pana in anul 2020.

Educatia si formarea au adus o contributie substantiald in sen-
sul atingerii obiectivelor pe termen lung ale strategiei de la Li-
sabona pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca.
Anticipand evolutiile viitoare ale acestui proces, ar trebui, sa fie
mentinute eforturile pentru a asigura faptul ca educatia si formarea
raman puternic ancorate in strategia mai larga. Este, de asemenea,
esential sd se mentinad caracterul suficient de flexibil al cadrului
cooperdrii europene pentru a raspunde atit provocarilor curente,
cat si viitoare, inclusiv celor rezultand din orice noua strategie
dupa anul 2010 [18].

In 2009 au fost stabilite patru obiective comune la nivelul Uni-
unii Europene, pentru a face fata, pana in 2020, provocarilor cu
care se confrunta sistemele de educatie si formare:

« realizarea obiectivelor programului de Tnvatare pe tot parcursul
vietii si programului privind mobilitatea;
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« imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii pro-
fesionale;

« promovarea echitatii, coeziunii sociale si cetateniei active;

 stimularea creativitatii si inovarii, inclusiv a spiritului antre-
prenorial la toate nivelurile de educatie si de formare.

In domeniul educatiei au fost stabilite urmitoarele criterii de
referintd pentru 2020:

» cel putin 95% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 4 ani
si varsta obligatorie de scolarizare ar trebui sd frecventeze
invatamantul prescolar;

» ponderea tinerilor de 15 ani care nu au suficiente cunostinte
de citire, matematica si stiinte ar trebui sa fie sub 15%;

e ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani
care au parasit timpuriu scoala ar trebui sa fie sub 10%;

 cel putin 40% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 si 34
de ani ar trebui sa fi absolvit o forma de invatamant superior;

« cel putin 15% din adulti ar trebui s participe la activititi de
invatare pe tot parcursul vietii;

« cel putin 20% din absolventii de invatamant superior si 6%
din cei cu varsta cuprinsa intre 18 si 34 de ani care au o calificare
profesionald initiald ar trebui sa fi urmat in strdinatate o parte din
studii sau din programul de formare;

» proportia de angajati absolventi (persoane cu varsta cuprinsa
intre 20 si 34 de ani, care au urmat cel putin studii de nivel secun-
dar superior si care si-au terminat studiile in urma cu 1-3 ani) ar
trebui sa fie de cel putin 82%.

in 2014, Comisia si tarile Uniunii Europene s-au angajat intr-un
exercitiu de analiza cu scopul de a evalua progresele inregistrate
de la raportul comun din 2012 si de a contribui la pregatirea urma-
toarelor prioritati pentru cooperarea in domeniul educatiei la nivel
european. Pe baza concluziilor exercitiului, Comisia Europeana
a propus sase noi prioritati pentru perioada 2016-2020. Raportul
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comun al Comisiei si al statelor membre a fost adoptat in cadrul
Consiliului Educatie care a avut loc in noiembrie 2015. Potrivit
prevderilor sale, orice investitie in capitalul uman este o investitie
inteleaptd. Educatia si formarea profesionalad de buna calitate con-
tribuie la promovarea unei cresteri economice sustinute, precum si
a dezvoltarii durabile, alimentand cercetarea si dezvoltarea, inova-
rea, productivitatea si competitivitatea. Statele membre ar trebui
sa realizeze investitiile necesare in toate sistemele de educatie si
de formare profesionald pentru a imbunatati eficienta si eficacita-
tea acestora in ridicarea nivelului de aptitudini si competente ale
fortei de munca, pentru a le permite astfel acestora sa anticipeze
si sd raspunda mai bine necesitatilor aflate in schimbare rapida ale
pietelor dinamice ale muncii, Intr-o economie din ce in ce mai di-
gitald si In contextul schimbarilor tehnologice, de mediu si demo-
grafice. Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru
a imbunatati accesul tuturor la invatare de calitate pe tot parcursul
vietii si pentru a pune 1n aplicare strategii de imbatranire activa
care permit prelungirea vietii profesionale.

In acest context, educatia si formarea profesionali reprezinti o
componentd semnificativa pentru multe din strategiile si initiativele
Uniunii Europene, cum ar fi Strategia Europa 2020, Garantia pen-
tru tineret, Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul ti-
nerilor, Initiativa privind piata unicd digitala, Agendele europene
privind securitatea si migratia si Planul de investitii pentru Euro-
pa, respectandu-se integral competenta statelor membre in ceea ce
priveste propriile sisteme de educatie si formare profesionald. Co-
operarea in cadrul ET 2020 completeaza actiunile nationale si spri-
jind statele membre prin schimburi colegiale, Invatarea reciproca,
colectarea probelor si a datelor, n aplicarea unor reforme menite sa
le imbunatateasca rezultatele. Educatia si formarea profesionala le
asigurd persoanelor cunostintele, aptitudinile si competentele care le
permit sa se dezvolte si sa influenteze situatia fiecaruia, prin largirea
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perspectivelor acestora, prin dotarea favorabila a cetatenilor pentru
viitor, punand bazele pentru o cetatenie active si valori democratice
pentru promovarea incluziunii, echitatii si egalitatii [19].

Sistemele de educatie si formare de inalta calitate care sa fie
atat eficiente, cat si echitabile, sunt cruciale pentru succesul Eu-
ropei si pentru imbunatatirea capacitatii de integrare profesionala.
Provocarea majora consta in asigurarea dobandirii competentelor-
cheie de catre toatd lumea, dezvoltdnd in acelasi timp un nivel
de excelentd si de atractivitate la toate nivelurile de educatie si
formare care sa permitda Europei sd mentind un rol important la
nivel mondial. Pentru a obtine acest rezultat in mod durabil, tre-
buie sa se acorde o atentie sporitad cresterii nivelului competentelor
de baza, cum ar fi alfabetizarea si aritmetica, cresterii atractivitatii
matematicii, stiintelor si tehnologiei si consolidarii competentelor
lingvistice. In acelasi timp, este nevoie si se asigure o predare de
inaltd calitate, o educatie initiala corespunzatoare a profesorilor,
evolutia profesionalad continua a profesorilor si a formatorilor, iar
cariera in Invatamant este nevoie sa devina o optiune atractiva. De
asemenea, este important sa se imbunatateascd administrarea si con-
ducerea institutiilor de educatie de formare si sa se elaboreze siste-
me eficiente de asigurare a calitatii. Inalta calitate va fi atinsa numai
prin utilizarea eficienta si durabila a resurselor — atat publice, cat si
private, si prin promovarea politicilor si a practicilor bazate pe ele-
mente concrete in domeniul educatiei si formarii profesionale.

Tinand cont de rolul esential pe care il joacd educatia in bu-
nastarea viitoare a cetatenilor, a natiunilor si a Europei in ansam-
blul sau, Uniunea Europeana a pus la punct un program ambitios:
ERASMUS+. Acest program are drept scop sa stimuleze dezvolta-
rea personald si perspectivele profesionale ale europenilor. El spri-
jind toate sectoarele educatiei si formarii, precum si invatarea non
formala pentru tineri, voluntariatul si sportul de masi. Inlocuieste
mai multe programe anterioare, cu norme de aplicare si proceduri
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rationalizate si simplificate. Incepand din 1987, peste 3 milioane de
studenti din Invatamantul superior au beneficiat de burse ERAS-
MUS. Finantarea Uniunii Europene in favoarea programului ERAS-
MUS+ a crescut in mod semnificativ. Aceste fonduri sunt destinate
sa ajute, in perioada 2014-2020, aproximativ 4 milioane de tineri,
studenti si adulti sa castige experienta si s dobandeasca competente
invatand, formandu-se si luand parte la schimburi pentru tineri si la
programe de voluntariat 1n straindtate. De asemenea, cresc semnifi-
cativ posibilitatile de cooperare intre institutiile de invatamant sau
organizatiile de tineret, precum si intre mediul educational si cel
profesional. Programul abordeazd urmatoarele tematici:

1. Reducerea somajului, in special in randul tinerilor. Pentru a
promova ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si a antrepre-
noriatului, Uniunea Europeana si tarile sale membre lucreaza im-
preuna pentru a raspunde preocuparilor exprimate de catre tineri in
intentiile lor de angajare; a investi in abilitatile pe care angajatorii
le cauta in potentialii angajati; a dezvolta serviciile de orientare
in cariera si servicii de consiliere; a promova oportunitatile de a
munci si de formare in strdinatate; a creea cat mai multe opor-
tunitati pentru stagii si suport de calitate; a imbunatati conditiile
de Ingrijire a copiilor si a responsabilitatilor familiale comune; a
incuraja spiritul antreprenorial.

2. Promovarea invatamantului pentru adulti, in special in do-
meniul noilor competente si in cel al competentelor cerute pe piata
muncii. Educatia adultilor poate ajuta Europa sa depaseasca criza
economica, sa satisfaca nevoia de noi competente si sa mentina in
activitate lucratori mai in varsta. Educatia este, de asemenea, im-
portanti pentru incluziunea sociala si pentru o cetitenie activa. In
zilele noastre, nu mai putem folosi doar ceea ce invatam la scoala
pentru a ne construi o cariera pe termen lung. Participarea adultilor
la programele de formare diferd de la o tard a Uniunii Europene la
alta, situandu-se intre 1,4% si 31,6% (cifre din 2012), iar tendinta
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generald este aceea de stagnare. Ratele de participare sunt dezama-
gitoare mai ales in cazul adultilor mai in varsta sau slab calificati.
O actiune la nivel european ar contribui la 0 mai mare popularizare
a politicilor eficiente, precum si la sustinerea acestora si ar favori-
za schimbul de experienta intre tari.

3. Incurajarea participarii tinerilor la viata democratica euro-
peand. Dialogul structurat este un mijloc de comunicare reciproca
intre tineri si factorii de decizie, in vederea punerii In aplicare a
prioritatilor de cooperare in domeniul politicii europene de tineret
si pentru a face vocea tinerilor auzit in procesul european de ela-
borare a politicilor. Este un proces consultativ, pus in aplicare de
catre Comisia Europeana, care 1si propune sa intensifice coopera-
rea cu societatea civila in cadrul unui eveniment de amploare, asa
cum ar fi Conferinta Uniunii Europene de Tineret, organizatd de
statul care detine presedintia Uniunii Europene.

4. Sprijinirea inovarii, cooperarii si a reformelor. Un proces de
invatare deschis si flexibil consta in a explora pe deplin potentialul
TIC pentru imbunatatirea sistemelor de educatie si formare pro-
fesionald si adaptarea acestora la actuala lume digitala. Instru-
mentele TIC, practicile si resursele educationale deschise permit
cresterea eficientei educatiei, favorizand o Invatare mai persona-
lizata, o experienta de invatare mai benefica si o mai buna utiliza-
re a resurselor. Aceste masuri promoveaza si echitatea, facilitand
accesul la o cantitate mai mare de informatie. In ultima instanta,
deschiderea educatiei ne poate permite tuturor sa invatam in orice
moment, oriunde ne-am afla, cu sprijin din partea oricui, utilizand
orice tip de dispozitiv.

5. Reducerea abandonului scolar. Abandonul scolar are drept
consecinte somajul, excluziunea sociala si saracia. Existda multe
motive pentru care unii tineri renuntad prematur la studii: probleme
personale sau familiale, dificultati de invatare sau o situatie socio-
economicd nefavorabild. Alti factori importanti sunt si structura
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sistemului de Invatdmant si mediul scolar. Politicile de reducere a
abandonului scolar trebuie sa aiba in vedere factorii declansatori
si sa coreleze politica educationald si sociald cu activitatile
organizatiilor de tineret si cu aspecte legate de sanatate, cum ar fi
consumul de droguri sau problemele psihice si emotionale [20].

Uniunea Europeana investeste 14,7 miliarde de euro in ERAS-
MUS+, programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport
pentru perioada 2014-2020. ERASMUS+ 1si propune sa stimuleze
perspectivele profesionale si dezvoltarea personala a tinerilor. Cu
ajutorul sau, sistemele noastre de educatie, formare si programe
pentru tineret vor putea oferi activitati de predare, invatare si pen-
tru tineri care vor permite dobandirea competentelor necesare pe
piata muncii si in societate. In acest scop, ERASMUS+ este edifi-
cat pe trei actiuni-cheie.

Actiunea-cheie 1: Mobilitatea in scop educational: sprijin pen-
tru a studia, a lucra, a preda, pentru a participa la activitdti pentru
tineret si pentru a urma stagii de formare sau pentru dezvoltarea
competentelor profesionale si personale in strainatate. Studentii
pot studia intre 3 si 12 luni la o universitate sau un colegiu din alta
tard. De asemenea, pot efectua un stagiu in strdinitate pe o perioa-
da de 2 pana la 12 luni. Tinerii absolventi de invatamant superior
pot, de asemenea, sa faca un stagiu in straindatate in termen de un
an de la obtinerea diplomei. ERASMUS+ 1i sprijina si pe studentii
europeni care doresc sa studieze in afara Uniunii Europene si pe
cei care vin sa studieze in Europa din alte colturi ale lumii. De ase-
menea, programul propune Tmprumuturi cu ratd a dobanzii redusa
pentru a le permite masteranzilor sa studieze in alte tari europe-
ne. Studentii pot solicita un imprumut avantajos pentru a urma un
intreg program de master in strainatate si pot imprumuta pana la
12 000 de euro pentru un an de studii sau pana la 18 000 de euro
pentru doi ani de studii. Subliniem si faptul ca ERASMUS+ ofera
masteranzilor din toatd lumea posibilitatea de a obtine o bursa pen-
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tru a urma programe de studii internationale comune de 1nalt nivel,
gestionate de universitati partenere. Absolventii programelor de
masterat in cotuteld primesc o diploma emisd in comun de toate
sau de unele dintre institutiile participante. Pentru informatii supli-
mentare va puteti adresa biroului international din cadrul institutiei
dumneavoastra de invatamant superior. Mobilitatea in strainatate
ii poate ajuta pe tinerii care urmeaza studii profesionale sau cur-
suri de formare profesionald sd obtina calificarile cerute pe piata
competitivd a fortei de munca. Elevii din invatdmantul secundar
superior inscrisi 1n scoli profesionale, stagiarii si ucenicii pot efec-
tua un stagiu sau o ucenicie 1n strainatate, intr-o intreprindere, un
organism (de exemplu, un ONG sau o organizatie publicd) sau un
liceu profesional, cu o perioada de practica intr-o intreprindere. Sta-
giile pot dura intre doua saptamani si un an. lar Serviciul European
de Voluntariat le oferd tinerilor ocazia de a si dezvolta competentele
personale si profesionale, participand timp de pana la 12 luni la ac-
tivitatea cotidiana a organizatiilor in domenii precum asistenta so-
ciala, mediul, programele de educatie non-formala, TIC, cultura si
multe altele. Acestia au, de asemenea, sansa de a castiga mai multa
incredere in propriile forte, de a se simti mai implicati ca cetateni si
de a descoperi un alt mod de viata. O activitate de voluntariat poate
dura pana la un an, participantii putand lucra ca voluntari pentru a
sustine numeroase cauze, fie in interiorul, fie in afara Uniunii Euro-
pene. Schimburile pentru tineri sunt destinate persoanelor cu varsta
intre 13 si 30 de ani. Serviciul European de Voluntariat este destinat
tinerilor cu varsta intre 17 si 30 de ani.

Profesorii, personalul care nu este implicat in procesul de pre-
dare sau animatorii de activitdti pentru tineret pot urma, de ase-
menea, cursuri de formare in strainatate, inclusiv cursuri struc-
turate, cursuri specializate de limbi strdine, activitati de formare
si de observare la locul de munca, pentru a-si putea dezvolta noi
cunostinte si a se intoarce acasa cu idei de pus in practica. Aceste
activitati pot dura intre doua zile si doua luni.
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Actiunea-cheie 2: Cooperare si parteneriat: posibilitati de par-
teneriate de colaborare intre institutiile de invatdmant, formare si
organizatiile de tineret, precum si intre mediul educational si cel
antreprenorial. Parteneriatele strategice incearca sa elaboreze, sa
transmitd si sd puna in aplicare practici inovatoare in domeniul
educatiei, formadrii si tineretului, cu ajutorul cooperarii transfron-
taliere dintre diferite tipuri de organizatii. Pentru a atinge aceste
obiective, programul ERASMUS+ sprijina organizatii din diferite
tari, active in domeniul educatiei, formarii si tineretului. Printre ti-
purile de activitati care pot fi finantate se numara: elaborarea de pro-
grame comune de studiu, noi programe scolare, metode de predare
inovatoare (de exemplu, o mai buna exploatare a TIC), noi suporturi,
metode si practici de predare/formare (de exemplu, pentru limbile
strdine); crearea de retele, invatarea reciproca pentru a le permite
studentilor si personalului sa studieze cazuri reale cu intreprinderile,
in scopul de a-si dezvolta spiritul antreprenorial si gandirea creati-
va; validarea competentelor dobandite prin invatarea non formala
si informala la nivel national, prin corelarea cu cadrul comunitar si
utilizand instrumentele europene de documentare.

ERASMUS+ finanteaza parteneriate structurate intre institutiile
de Invatamant superior si intreprinderi, pentru a reduce distanta
dintre mediul academic si cel antreprenorial. Aliantele cunoasterii
le vor permitestudentilor si personalului sd dobandeasca mai multe
competente antreprenoriale, iar institutiilor de invatamant si In-
treprinderilor, sa isi consolideze spiritul antreprenorial. Aliantele
cunoasterii pot sprijini activitati avand ca scop: elaborarea si pu-
nerea in aplicare a unor noi metode de predare si invatare (pre-
cum noile programe scolare multidisciplinare, invatamantul si
predarea axate pe probleme concrete); crearea de structuri pentru
invatarea competentelor transversale si pentru aplicarea acestora
in programele de invatamant superior. Acestea trebuie elaborate
in cooperare cu intreprinderile, consolidand astfel capacitatea de
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insertie profesionald, creativitatea si crearea de noi filiere profe-
sionale; introducerea educatiei si a abordarilor antreprenoriale in
procesul de predare si invatare pentru toate disciplinele, pentru
a le oferi studentilor, cercetétorilor, personalului si educatorilor
cunostintele, competentele si motivatia necesara pentru a se an-
gaja In activitdti antreprenoriale. Aliantele cunoasterii trebuie sa
reuneasca minimum sase organizatii din cel putin trei tari diferite
participante la program (cu cel putin doua intreprinderi si doi par-
teneri academici). Intreprinderile si sectorul industrial gandesc in
termeni de lanturi de aprovizionare transnationale si nu nationale.
Aliantele pentru competente sectoriale trebuie sa reuneasca cel
putin noua organizatii diferite din cel putin trei tari participante la
program, inclusiv din doud state membre.

ERASMUS+ sprijina proiectele de cooperare cu institutiile de
invatamant superior din intreaga lume, in vederea dezvoltarii si
modernizarii institutiilor de invatamant superior din tarile partene-
re. Institutiile partenere pot fi alese din tarile invecinate, Balcanii
Occidentali, Rusia, precum si din regiuni din Asia, America Latina
si Africa, Zona Caraibilor si Pacific. Proiectele viitoare pot inclu-
de: proiecte comune pentru elaborarea de noi programe scolare si
diplome, metodologii de predare si invatare, procese si structuri de
dezvoltare a personalului, de asigurare a calitatii, de guvernanta si
management; proiecte pentru dezvoltarea de reforme structurale
la nivel national, cu sprijinul autoritatilor din tarile partenere (de
exemplu, modernizarea, guvernanta si gestionarea sistemelor de
invatamant superior).

Actiunea-cheie 3: Sprijin pentru reformarea politicilor. ERAS-
MUS+ sprijina activitati care vizeaza realizarea obiectivelor Stra-
tegiei Europa 2020, ale cadrului strategic pentru educatie si forma-
re profesionald 2020 si ale altor strategii din acest domeniu, cum
ar fi Procesul Bologna in invatamantul superior. Aceste activitati
au in vedere colectarea de date si realizarea unor studii si analize
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pe anumite teme sau cu privire la anumite tari, proiecte de coope-
rare intre autoritatile publice sau organizatii importante si consul-
tari cu reprezentanti ai guvernelor si ai organizatiilor cetatenesti.
De asemenea, incurajeaza reuniunile intre tineri si factorii de de-
cizie, in contextul dialogului structurat cu tinerii. Activitatile sunt
menite sd amelioreze calitatea si eficienta sistemelor de educatie
si formare si a politicilor de tineret, s promoveze angajamentul
fatd de reformarea politicilor si actiunile de informare, invatarea
reciprocd si cooperarea transnationala, sa dezvolte cunostinte si sa
incurajeze participarea activa a tinerilor la viata democratica [21].

Oficiul National ERASMUS+ Moldova (NEO) este reprezentanta
oficiala a Programului ERASMUS+ al Uniunii Europene pentru
Educatie, Formare, Tineret si Sport (2014-2020). NEO este suc-
cesorul Oficiului National TEMPUS care a activat in Republica
Moldova pana in 2013. Noul birou a preluat gestionarea proiectelor
TEMPUS. Oficiul asista institutiile de invatamant superior intere-
sate si/sau implicate 1n proiecte si informeaza publicul-tinta despre
posibilitétile oferite de Programul ERASMUS+. Oficiul are si misi-
unea de a monitoriza proiectele in derulare (inclusiv proiecte TEM-
PUS) si de a difuza rezultatele celor desfasurate [22].

ERASMUS+ Moldova promoveaza actiunile care sa contribuie
la dezvoltarea invatamantului superior: Mobilitate (Mobilitate de
Credite si Programe Comune de Master si Doctorat), Dezvolta-
rea Competentelor Institutiilor de Invatimant Superior, Sustinerea
Politicilor si Actiunea Specifica Jean Monnet, mobilitatea repre-
zentand activitate de studiu, formare sau stagiu efectuata de un
student sau un cadru didactic intr-o institutie de invatamant dintr-
o tard diferitd de cea de origine a beneficiarului. NEO Moldova
asistd Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
(EACEA) a Comisiei Europene si autoritatile din Republica Mol-
dova implicate in implementarea Programului ERASMUS+. Ofi-
ciul National ERASMUS+ in Republica Moldova face parte din
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reteaua de Oficii Nationale care au fost instituite in Tarile Parte-
nere in Program, totalitatea tarilor membre ale Uniunii Europene
+ Macedonia, Turcia, Liechtenstein, Islanda, Norvegia, iar Tari
Partenere — tari non-Uniunea Europeand, din vecinatatea Uniunii
Europene + alte state ale lumii, impartite pe regiuni. Republica
Moldova face parte din Tarile Parteneriatului Estic . In statele
membre ale Uniunii Europene + Macedonia, Islanda, Liechtenste-
in, Norvegia si Turcia, care au statut de Tari de Program, activeaza
Agentii Nationale ERASMUS+. Statele participante la Programul
ERASMUS+ pot crea Consortii, ceea ce reprezinta asociere a ca-
torva institutii de Invatdmant superior pentru efectuarea in comun
a unui program de studii (Masterat sau Doctorat). La final de pro-
gram, consortiu poate elibera o diploma (comuna sau multiplad) de
studii recunoscuta international, Diploma comund este eliberata
din numele consortiului, iar cea multipla este semnata de fiecare
dintre universitatile membre ale consortiului.

Pentru cea mai recenta perioada de mobilitate, universitatile din
Republica Moldova au beneficiat de 65 de proiecte de mobilitate de
credite Tn urma selectiei din 2017. Trendul este unul pozitiv com-
parativ cu 2015, cand au fost selectate 35 de proiecte, sau 2016,
cand 59 de proiecte au fost castigitoare. in cadrul acestor proiecte
vor fi realizate, pe parcursul a doi ani, peste 500 de mobilitati de
catre studenti si cadre didactice. Astfel, studentii si profesorii din
tara noastra beneficiaza de 314 mobilitati in universitatile din Uniu-
nea Europeana. La randul lor, universititile din Republica Moldova
primesc 1n perioada evaluata 192 de studenti si profesori din tarile
europene. La aceasta etapa, universitatile din tarile de program,
castigatoare ale proiectelor, urmeaza sa decida asupra universitatilor
din Republica Moldova beneficiare ale acestor mobilitati.

Programul ERASMUS+ ofera universitatilor europene posibi-
litatea sa incheie parteneriate cu institutii de invatamant superi-
or din afara Uniunii Europene si sa elaboreze programe de mo-
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bilitate, programe de diplome comune, programe de cooperare
internationala pentru consolidarea capacitatilor si dezvoltarea per-
sonalului didactic din afara spatiului european comun.

Republica Moldova a aderat in mai 2005 la Procesul de la Bo-
logna. Odata cu declansarea acestui proces tara noastra si-a asumat
responsabilitati si s-a implicat activ in procesul de reformare si
modernizare a invatdmantului superior pentru alinierea la standar-
dele europene. Au fost realizate un sir de reforme care au dus la
apropierea sistemului educational din Republica Moldova de cel
european. Primele schimbari au dus si la institutionalizarea cre-
ditelor de studiu de tip ECTS (European Credit Transfer System)
in toate institutiile de Invatamant superior, iar acest sistem este
aplicat, potrivit ultimelor date statistice, in 31 de institutii de
invatamant superior acreditate de Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Culturii — 19 de stat si 12 private. In context, vom elucida fap-
tul ca invatamantul superior din Republica Moldova, cu exceptia
invatamantului medical si farmaceutic, se realizeaza in trei cicluri:

= Ciclul I - studii superioare de licentd, cu durata de 3-4 ani si
corespunde unui numar de 60 de credite pentru un an de studiu;

= Ciclul II - studii superioare de masterat, cu durata de 1-2 ani
si corespunde unui numar de 90-120 de credite de studiu;

= Ciclul III - studii superioare de doctorat, cu durata de 3-4 ani
si corespunde unui numar de 180 de credite.

Incepand cu noiembrie 2014, sistemul educational din Repu-
blica Moldova se conduce dupa noul Cod al Educatiei. Prioritatile
stabilite de Cod la capitolul studii superioare sunt: autonomia uni-
versitara (financiara, academica si organizationald); scolile docto-
rale; asigurarea calitdtii si acreditarea institutionala; implementa-
rea sistemului de diplome comune.

Provocarile stabilite pentru institutiile de invatamant superior
sunt raliate la implementarea si dezvoltarea studiilor doctorale
in cadrul Scolilor Doctorale; transferul de cunostinte si tehno-
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logie in institutiile de invatamant superior; lobby si sustinere;
implementarea noilor abordari pentru studii; internationalizare si
programe comune.

Revenind la continutul suportului pe domeniile de educatie si
cercetare realiat de Uniunea Europeanda vom mentiona ca proiec-
tele TEMPUS sunt implementate in Republica Moldova din 1994.
Pana in 2011 institutiile de invatamant superior din Republica
Moldova au acumulat o experienta vasta, facand parte din peste 60
de proiecte TEMPUS. Ultimele proiecte TEMPUS s-au incheia in
2016. Incepand cu implementarea noului Program pentru Educatie
al Uniunea ERASMUSH, acestea vor fi inlocuite treptat de proiec-
te de Consolidare a Capacitatilor. Din 2004 peste 900 de studenti
si 200 de cadre didactice au beneficiat de mobilititi ERASMUS+.

Programul ERASMUS+ ofera cadrelor didactice si personalu-
predare si oportunitati de formare profesionald prin intermediul
activitatilor de mobilitate. Pentru stagiile de predare, dar si pen-
tru mobilitatile de formare, personalul este selectat de institutia
de origine. Pentru ca mobilitatea sa poata avea loc, intre cele doua
institutii de invatdmant superior implicate (institutia de trimitere si
institutia gazda) trebuie sa existe un acord interinstitutional. Do-
cumentul trebuie semnat inainte de inceperea perioadei de mobili-
tate. Activitatile personalului care efectueaza o misiune de predare
trebuie sa fie integrate in programul de studii al institutiei gazda.
Personalul universitar poate beneficia de activitdti de mobilitate
prin intermediul a trei actiuni: Mobilitate de Credite (intre 5 zile si
2 luni), Programe Comune de Master si Jean Monnet.

Pentru modernizarea si internationalizarea invatdmantului su-
perior Uniunea Europeana are o agenda ambitioasda. Programul
ERASMUS+ este deschis si institutiilor din Republica Moldova
interesate sa-si eficientizeze managementul, sa-si imbunéatateasca

gyt
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de perfectionare. De asemenea, cu sprijinul programului Uniunii
Europene universitatile pot participa la proiecte de consolidare a
capacitatilor. Oportunitatile dezvoltate in cadrul ERASMUS+ au
menirea sd incurajeze cooperare internationald intre statele mem-
bre ale Uniunii Europene si Tarile Partenere.

De asemenea, Programul Uniunii Europene pentru Educatie,
Formare, Tineret si Sport ERASMUS+ ofera tinerilor din Repu-
blica Moldova sansa sa beneficieze de studii de scurtd sau lun-
ga durata 1n universitatile din Uniunea Europeana. Participarea la
Programul ERASMUS+ este gratuita si oferda numeroase avanta-
je: studii de calitate; bursa lunara pentru acoperirea costurilor de
sedere in strdinatate; acces la tehnologii de ultima generatie; me-
diu international si multicultural; posibilitatea de a calatori; lar-
girea orizonturilor; experientd de viatd; perspective mai bune de
angajare la intoarcerea acasa.

Programul Uniunii Europene pentru Educatie, Formare, Tine-
ret si Sport 2014-2020 ERASMUS+ ofera posibilitati de mobilita-
te si pentru tinerii activi din Republica Moldova, asociati in gru-
puri sau organizatii neguvernamentale. Deocamdata, insa, acestia
nu pot aplica direct pentru fonduri Uniunea Europeana. Ei pot fi
parte din proiecte initiate de organizatii fondate de tari membre ale
Uniunii Europene.

In fine, noul program ERASMUS+ oferd tinerilor noi
oportunitati de a-si perfectiona competentele lingvistice prin stu-
dii si stagii de formare profesionald in strdinatate. Sistemele de
invatamant trebuie sa se adapteze la evolutiile de pe piata muncii
si la nevoile de competente pentru a putea raspunde cererii care,
potrivit estimarilor, va creste tot mai mult in urmatorii zece ani. In
ciuda investitiilor importante, sistemele de invatamant sunt inca
incapabile sd faca fata acestor provocari, iar unele state membre
sunt inca departe de a atinge obiectivul fluentei in doua limbi stra-
ine pentru toti absolventii [23, p. 172].
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In concluzie subliniem, este prioritar de a garanta ca tinerii sa
nu paraseasca scoala fara calificarile de baza, acesta fiind elemen-
tul vital in identificarea oportunitatilor de recrutare si angajare pe
piata muncii. De asemenea, trebuie sa fie create toate conditiile
necesare pentru ca tinerii sa beneficieze de suficiente posibilitati
de a urma studiile fie la nivel superior, fie in cadrul formarii pro-
fesionale ori permanente, si aceasta pentru a diminua somajul si a
spori sansele la angajare cu pregatire calificata.
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III. EDUCATIA SI FORMAREA PROFESIONALA.
PROVOCARI ACTUALE SIDE PERSPECTIVA

In acest capitol sunt supuse cercetarilor provocirile actuale si
viitoare ale educatiei si formarilor profesionale si viziunea globa-
la pentru educatie in 2025, ca reper temporal. Primul subcapitol
pune in lumina situatia actuala a educatiei si formarii profesionale
in statele Uniunii Europene. Provocarile economice, politice, so-
ciale, migrationale 1si manifestd impactul si asupra educatiei, dar
solutiile sunt ancorate pe investitii masive in educatie, cresterea
mobilitatii academice si crearea conditiilor optime de angajare in
campul muncii. Subcapitolul al doilea prezinta viziunea globala a
Uniunii Europene asupra educatiei si formarii profesionale, dome-
niu in care este necesar sa se faciliteze tranzitiile de la Invatare si
formare catre viata profesionald, precum si de la un loc de munca
la altul, oferind servicii integrate de orientare (servicii de ocupare
a fortei de munca si servicii de consiliere), precum si competente
de gestionare a carierei, atit pentru tineri, cat si pentru adulti.

3.1. Sprijin pentru educatie si formare profesionala
in Europa. Provocari actuale si tendinte

La 7 decembrie 2010, ministrii europeni pentru Educatie, si
Formare Profesionala (EFP), partenerii sociali europeni si Comisia
Europeana au adoptat Comunicatul de la Bruges privind dezvolta-
rea cooperdrii europene in domeniul educatie: si formarii profesi-
onale pentru perioada 2011-2020. Comunicatul defineste obiective
comune pentru 2020 si un plan de actiune pentru urmatorii ani,
combinand masuri nationale cu sprijinul european.

Europa se reface dupad o crizd financiara grava si ratele
somajului, in special pentru tineri, sunt mari. in Europa sunt 76 de
milioane de persoane cu grad scazut de calificare sau fara calificari.
In conditiile extinderii concurentei la nivel mondial, persoanele cu
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grad scazut de calificare sau lipsite de calificari formale Intampina
dificultati mai mari la obtinerea unui loc de munca. Salariile sunt
in crestere, de regula, pentru lucratorii cu inalta calificare, in timp
ce scad pentru lucratorii slab calificati si necalificati. Confruntan-
du-se cu concurenta din economia mondiald, Europa are si proble-
ma unei societiti care imbatraneste. Ca urmare, lucratorii in varsta
trebuie sa isi actualizeze si sd 1si extindd competentele prin per-
fectionare profesionala. Pe langa criza financiara, aceasta situatie
evidentiaza necesitatea de reformare a economiilor si societatilor
europene. Pentru a sprijini aceasta reforma, formarea profesionala
trebuie sd fie conceputa in asa fel incat sa incurajeze adultii sa 1si
actualizeze competentele pe intreaga durata a vietii lor active.
Aproximativ 50 % dintre tinerii Europei isi finalizeaza educa-
tia si intrd pe piata muncii pe o cale de educatie si formare profe-
sionald, indreptandu-se catre o gama larga de locuri de munca, atat
in industrie, cat si in servicii. Pentru a mentine pozitia competitiva
a Europei, reformele sistemelor de educatie si formare profesio-
nald sunt esentiale. Viitoarele locuri de munca necesitd persoane
cu calificari de nivel inalt. In contextul economic actual, Euro-
pa trebuie sa se asigure ca toti tinerii sdi dobandesc competentele
care 11 ajutd sa intre pe piata muncii. De asemenea, Europa are
nevoie de o fortd de munca flexibila, care sa poata reactiona la
evolutii In ,,economia ecologicd”, la o concurentd in crestere si la
schimbari tehnologice rapide. Pentru a concura pe piata mondiala,
Europa trebuie sa fie mai inteligenta si s promoveze cresterea in
industrii durabile si adaptabile la schimbare. Pentru a atinge acest
obiectiv, Europa are nevoie de sisteme de educatie si de formare
care sa raspunda cererilor pietei fortei de munca si ale cursantilor.
O formare eficace si relevanta ofera angajatorilor cele mai bune
sanse sa recruteze persoane competente care sunt in masura sa le
asigure succesul intreprinderii. In plus, aceasta oferd persoanelor
mai multe oportunititi pentru o cariera plina de satisfactii. Intr-o
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lume 1n rapida schimbare, invatarea de-a lungul vietii trebuie sa
reprezinte o prioritate — ea fiind cheia catre ocuparea unui loc de
munca, succes economic si posibilitatea oamenilor de a participa
deplin la viata sociala.

Pentru tineri, educatia si formarea profesionala ar trebui sa ofe-
re optiuni atat pentru ocuparea unui loc de munca, cat si pentru
continuarea studiilor. Aceasta ar trebui sa 1i ajute sa obtina com-
petentele practice esentiale pentru multe locuri de munca si sa le
deschidd porti pentru calificari de nivel superior. Oferind ambe-
le optiuni, Europa 1si poate Indeplini obiectivul de a avea o pro-
portie mai mica de 10 % de tineri care parasesc scoala timpuriu.
Dezvoltarea de noi abordari pentru formarea profesionala poate
sa contribuie si la asigurarea indeplinirii obiectivului european de
participare a cel putin 15 % dintre adulti la procesul de invatare pe
tot parcursul vietii.

Pentru a raspunde acestor provocari, ministrii responsabili pen-
tru educatie si formare au convenit o strategie de cooperare euro-
peand pentru zece ani. Aceasta strategie, Comunicatul de la Bruges,
vizeazd Imbundtatirea calitatii si atractivitatii educatiei si formarii
profesionale. Comunicatul de la Bruges prezintd o viziune pentru
educatia si formarea profesionala a anului 2020 impreuna cu un set
de masuri prin care si se ajunga la aceasta. In centrul acestei viziuni
se afld un sistem de formare profesionalda modern si atractiv pentru
cursanti si pentru parintii lor. Trebuie ca toti sd aiba incredere in ca-
litatea acestuia si sa stie ca cei care invatd vor dobandi competente
si cunostinte care pot fi utilizate imediat intr-un rol de salariat sau de
lucrator care desfasoara o activitate independenta [1].

Formarea profesionald include competente de baza, cursuri care
dezvolta expertiza in domenii de specialitate si calificari de nivel
superior care se caracterizeaza prin inovare si excelentad. Aceasta
gama larga de dispozitii permite cursantilor sa isi continue studiile
la un nivel superior si absolventilor de universitate sa participe in
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cursuri profesionale care s le completeze cunostintele cu o pre-
gatire mai tehnica si practica. Pe viitor, cei mai multi lucratori vor
participa la formare continua pentru a-si mentine competentele la
nivelul actual sau pentru a obtine altele noi. Pana in 2020, studiile
profesionale ar trebui sa fie usor accesibile si practice. Toate cur-
surile profesionale ar trebui sa includa formare la locul de munca
in afaceri sau in industrie. Prin colaborarea cu angajatorii, organi-
zatiile de formare ar trebui sa sprijine cursantii cu un interes mai
scazut in studiile universitare. Aceasta ar trebui sd reduca numarul
de persoane care parasesc scoala timpuriu.

Internationalizarea ar trebui s devina o caracteristica obisnuitd
a formarii profesionale. Calificarile ar trebui sa includa limbi strai-
ne si cooperarea internationald intre institutii ar trebui sa incuraje-
ze noi abordari pentru predare si invatare. Elevii care invata intr-un
cadru international ar trebui sa fie mai bine pregatiti sa lucreze in
mediul respectiv. Pentru a transforma aceasta viziune in realitate,
este nevoie de angajamentul si contributia tuturor partilor intere-
sate. Sprijinul organizatiilor de formare si al personalului acestora,
al directorilor si profesorilor din scoli, precum si al formatorilor de
intreprindere este esential pentru implementarea schimbarilor. Un
rol in reformarea sistemelor de formare profesionald revine auto-
ritatilor nationale, regionale si locale. Institutiile Uniunii Europene
vor sustine aceste reforme prin dezvoltarea unor abordari la ni-
vel european pentru a maximiza beneficiile de pe urma traiului si
muncii Intr-o comunitate cu libertate de circulatie a angajatilor si a
intreprinderilor. Odata ce aceste modificari se realizeaza:

» cursantii vor beneficia de o formare de calitate superioara.
Acestia vor primi sfaturi la alegerea formadrii pe care sa o urmeze
si a carierei care se potriveste cel mai bine cu talentul lor. Ei vor
face o parte din studii in strainatate sau vor avea colegi straini in
clasele lor. Dupa obtinerea calificarii lor, ei vor avea sanse mai
bune de a gasi un loc de munca si de a avea succes la munca deoa-
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rece formarea lor a fost mai relevanta si practica. Odata ce acestia
intrd pe piata fortei de munca, vor beneficia si de optiuni flexibile
de formare care sa le sustinad invatarea continua;

» formatorii vor avea mai multe posibilitati de colaborare cu co-
legi din strainatate. Mediul lor de lucru, precum si metodele lor de
predare si invatare vor fi diferite si vor utiliza materiale de invatare
actualizate care reflecta ultimele evolutii In industrie si Intreprinderi;

» institutiile de formare vor coopera cu mai mare usurinta la
nivel international datoritd abordarilor la nivel european, cum ar
fi Cadrul European al Calificarilor (CEC) si Sistemul european
de credite pentru formare profesionala (ECVET), care faciliteaza
transferul elevilor intre organizatii. Acestea vor castiga si datorita
contactelor mai bune pe care le vor avea cu intreprinderile prin
care au acces la echipamente moderne, precum si prin angajarea de
profesori si formatori care sunt familiarizati cu viata profesionala
de astazi. In sfarsit, prin asigurarea unor modalitati mai flexibile
de formare, institutiile vor beneficia de mai multi cursanti care
doresc sa-si termine studiile;

» intreprinderile vor putea angaja mai usor lucratori calificati
dupa ce formarea va fi schimbatd pentru a raspunde mai bine ce-
rintelor lor. Aceasta schimbare le va Incuraja sa asigure mai multe
oportunitati pentru personalul lor si le va intari angajamentul in fa-
voarea dezvoltarii fortei de munca. Calitatea celor care intra in ran-
dul fortei de munca va creste deoarece intreprinderile vor contribui
si vor modela continutul formarii. De asemenea, intreprinderile se
vor implica in formare, oferind stagii practice pentru cursanti.

Aceste reforme 1n educatia si formarea profesionala sunt sus-
tinute prin finantare europeana prin Programul de invétare pe tot
parcursul vietii (in special prin programul Leonardo da Vinci).
Cooperarea in toate aceste domenii va apropia abordarile euro-
pene si va crea sisteme de educatie si formare profesionala care
sunt construite pe baze solide de calitate, relevanta si atractivitate.
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Incepand cu 2002 s-au inregistrat progrese importante in dezvol-
tarea unor abordari la nivel european pentru a sprijini educatia si
formarea profesionala. Autoritatile nationale si partenerii sociali
din 33 de tari lucreaza impreuna la modernizarea educatiei si for-
marii profesionale. Impreuni acestia s-au angajat si indeplineasca
obiectivele Comunicatului de la Bruges ca parte a sprijinului lor
pentru Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii (ET 2020) [2]. Activitatea anterioara a insti-
tutiilor Uniunii Europene, a autoritatilor nationale si a partenerilor
sociali, ca parte a acestui cadru, a contribuit la imbunatatirea ca-
litatii si Intarirea increderii. Ca urmare a dezvoltarii lor in comun,
autoritatile nationale introduc initiative la nivel european care
sprijinad formarea profesionala:

v Cadrul European al Calificarilor (CEC). Prin conectarea ca-
drelor nationale ale calificarilor, acesta faciliteaza intelegerea cali-
ficarilor de la tara la tara si de la sector la sector.

v Cadrul Europass. Un set comun de documente destinate sa
ajute persoanele sa 1si prezinte cu claritate toate competentele, ap-
titudinile si calificarile, inclusiv un serviciu popular de CV online.

v Sistemul european de credite pentru educatie si formare pro-
fesionalda (ECVET). Acesta permite studentilor sa dobandesaca o
calificare intr-o tara si sa obtind recunoasterea acestei calificari
intr-o altd tara.

v Cadrul european de referintd pentru asigurarea calitatii in
educatie si formare profesionalda (EQAVET). Acesta asigurd o
abordare consecventa a monitorizarii si imbunatatirii calitatii for-
marii profesionale.

Progresul va depinde de angajamentul puternic si sustinut al
tuturor partilor interesate, in frunte cu statele membre ale Uniunii
Europene si partenerii sociali europeni. Directorii generali pen-
tru formare profesionald, partenerii sociali europeni si Comitetul
consultativ pentru formarea profesionala ar trebui sa continue sa
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joace un rol activ in guvernanta procesului, cu sprijinul Comisiei
Europene si cu contributia expertilor din Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale, Centrul European pentru Dez-
voltarea Educatiei si Formarii Profesionale si Fundatia Europeana
de Formare (ETF).

Declaratia de la Copenhaga din 29-30 noiembrie 2002 a lansat
Strategia europeana pentru sporirea cooperarii in domeniul edu-
catiei si formarii profesionale, denumita in general procesul de la
Copenhaga” [3]. In anul 2010, pe baza celor 8 ani de cooperare eu-
ropeana, au fost definite obiective strategice pe termen lung pen-
tru urmatorul deceniu (2011-2020). Au fost luate in considerare
realizarile anterioare, provocarile actuale si viitoare si principiile
si ideile de baza ale procesului de la Copenhaga. Activitatea a fost
facilitatd de o revizuire generald a procesului, realizatd de Centrul
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, pe baza unui
sondaj efectuat in cele 27 de state membre si in Islanda, Norvegia
si Liechtenstein, precum si de un raport similar referitor la Croa-
tia, Turcia si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei efectuat de
Fundatia Europeand de Formare.

In incercarea de a defini starea educatiei si a formarii profe-
sionale pentru Europa de maine, observam ca spatiul comunitar
incearca sa se redreseze in urma unei crize economice si financiare
grave. Ratele somajului sunt ridicate in special in randul tinerilor.
Criza a scos in evidentd necesitatea reformarii economiilor si a
societatilor noastre. Europa doreste sa devina mai inteligenta, mai
durabila si mai favorabila incluziunii. In acest sens, sunt necesare
sisteme de educatie si formare flexibile si de Tnalta calitate, care sa
raspunda necesitatilor actuale si viitoare.

In prezent, in Europa, aproximativ 76 de milioane de persoane
cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani — reprezentand aproape
echivalentul populatiilor Italiei, Ungariei si Austriei — fie au un
nivel scazut de calificare, fie nu au niciun fel de calificare. Prea
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multe persoane cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani continua sa
abandoneze educatia si formarea fara a fi obtinut o calificare. Este
nevoie urgent de masuri de prevenire sau de remediere a aban-
donului scolar prematur. Proiectiile Centrului European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale in ceea ce priveste necesarul
de competente pentru urmatorul deceniu indica faptul ca schimba-
rile tehnologice vor spori cererea de persoane cu un nivel ridicat si
mediu de calificare, in detrimentul persoanelor cu un nivel scazut
de calificare. Chiar si acele ocupatii care in trecut necesitau in cea
mai mare parte un nivel scazut de competente solicita din ce in ce
mai mult calificari de nivel mediu sau chiar de nivel ridicat. Aceas-
ta inseamna ca persoanele cu un nivel oficial scazut de calificare
(sau fara calificare) se vor confrunta cu mai multe dificultati in
gasirea unui loc de munca in viitor. Exista, de asemenea, date care
arata polarizarea ocuparii fortei de munca, salariile persoanelor
foarte calificate crescand, in timp ce salariile persoanelor cu un
nivel scazut de calificare si cele ale persoanelor necalificate sunt
in scadere. Elevii si studentii de astdzi se vor afla inca la inceputul
carierei in anul 2020, avand in fata cel putin 30 de ani de viata pro-
fesionald, unii dintre acestia avand profesii care astdzi nu exista,
iar altii profesii care poate sunt pe cale de disparitie. [4]

Este necesar sa imbunatatim capacitatea educatiei si formarii
profesionale de a raspunde la cerintele in schimbare ale pietei for-
tei de munca. Integrarea necesitatilor pietei muncii in schimbare in
furnizarea educatiei si formarii profesionale pe termen lung necesita
0 mai buna intelegere a sectoarelor si competentelor emergente si a
modificarilor care vor afecta ocupatiile existente. In cooperare cu
partile interesate relevante, trebuie sa revizuim frecvent standardele
profesionale si de educatie/formare care definesc asteptarile pe care
trebuie sa le satisfaca titularul unui certificat sau al unei diplome.
Aceasta inseamna o colaborare mai stransa intre partile interesate
care desfasoara activitati in domeniul anticiparii competentelor, in-

120

14.05.2020 15:28:00 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 121

clusiv reprezentanti ai sectoarelor profesionale, ai partenerilor soci-
ali, organizatii relevante ale societatii civile si furnizori de servicii
de educatie si formare. Este necesar a fi adaptate, in mod regulat,
continutul, infrastructura si metodele educatiei si formarii profesio-
nale, pentru a mentine acelasi ritm cu tranzitia catre noi tehnologii
de productie si modalitati de organizare a muncii.

Tranzitia catre o economie ecologica este o tendintad uriasa,
care afecteaza necesarul de competente in ceea ce priveste nume-
roase locuri de munca si sectoare diferite. Multe dintre compe-
tentele necesare pot fi gisite in profesii existente. In mod concret,
piata fortei de munca necesita un echilibru intre dezvoltarea com-
petentelor generice in materie de ecologie (de exemplu, reducerea
deseurilor, Tmbunatatirea eficientei energetice) si competentele
specifice. La fel cum competentele in ceea ce priveste tehnologia
informatiei si comunicatiilor sunt in prezent esentiale pentru toate
persoanele, competentele in materie de ecologie vor fi importante
pentru aproape fiecare loc de munca in viitor. Europa se confrunta
in prezent cu o societate in curs de imbatranire. Viitoarea piata eu-
ropeana a fortei de munca se va confrunta simultan cu o populatie
imbatranita si cu efective din ce in ce mai mici de persoane tinere.
Prin urmare, adultilor si, in special, lucratorilor mai in varsta li se
va cere din ce in ce mai mult sa 1si actualizeze si sa isi largeasca
sfera de competente si abilitati prin continuarea educatiei si for-
marii profesionale. Aceasta necesitate din ce In ce mai mare de
invatare de-a lungul vietii inseamna ca ar trebui sa dispunem de
moduri mai flexibile de furnizare, de oferte de formare personali-
zate si de sisteme bine stabilite de validare a invatarii non-formale
si informale. Potentialul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC) poate fi utilizat pentru stimularea educatiei si formarii in
randul adultilor prin invatarea la distanta.

Educatia si formarea profesionala initiala si cea continud au
in comun obiectivul dublu de a contribui la cresterea gradului de
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ocupare si la cresterea economica si de a rdspunde provocarilor
mai extinse de la nivelul societatii, in special promovarea coezi-
unii sociale. Ambele ar trebui sa ofere tinerilor, precum si adulti-
lor, oportunitati atractive si provocatoare de cariera si ar trebui sa
atragd Tn mod egal barbatii si femeile, persoanele cu un potential
ridicat si cele care, indiferent din ce motive, se confrunta cu riscul
excluderii de pe piata fortei de munca. Avand in vedere rolul edu-
catiei si formarii profesionale in societatile si economiile europe-
ne, este esential sd se asigure durabilitatea si excelenta educatiei si
formarii profesionale. Daca Europa doreste sa isi pastreze pozitia
ca cel mai puternic exportator de produse industriale din lume,
aceasta trebuie sa dispuna de educatie si formare profesionald de
talie international. In societatea bazati pe cunoastere, abilitatile
si competentele profesionale sunt la fel de importante ca abilitatile
si competentele academice. Diversitatea sistemelor europene de
educatie si formare profesionald reprezinta un avantaj pentru inva-
tarea reciproca. Este insa nevoie de transparenta si de o abordare
comund a asigurarii calitatii pentru consolidarea increderii reci-
proce, ceea ce va facilita mobilitatea si recunoasterea abilitatilor si
competentelor intre aceste sisteme. In deceniul care va urma, tre-
buie sa acordam o mare prioritate asigurarii calitatii in cadrul co-
operarii europene in materie de educatie si formare profesionala.
Nu doar pietele fortei de munca, ci si societatile in ansamblu
sunt in permanenta schimbare. Persoanele trebuie sa aiba capaci-
tatea necesara adaptarii la noile evolutii si pentru a putea gestiona
schimbarea. Aceasta inseamna facilitarea dobandirii de catre per-
soane a unor cunostinte, abilitati si competente care nu sunt pur
profesionale. Aceste competente mai extinse — competente-cheie
— sunt importante pentru succesul in viata, iar dobandirea acestora
ar trebui s fie posibild in cadrul educatiei si formarii profesionale,
precum si in cadrul oricarei alte forme de educatie. De asemenea,
educatia si formarea profesionala trebuie sa ofere cursantilor po-
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sibilitatea de a recupera, de a-si completa si consolida competen-
tele-cheie fara a neglija competentele profesionale. Competentele
in materie de TIC si competentele de limbi straine, in special, vor
deveni din ce in ce mai importante pentru obtinerea si pastrarea
unui loc de munci si pentru gestionarea vietii de zi cu zi. Invitarea
la locul de munca reprezinta o modalitate prin care oamenii isi pot
dezvolta potentialul. Componenta invatarii la locul de munca are
o contributie substantiala la dezvoltarea unei identitati profesio-
nale si poate stimula increderea in sine a persoanelor care, in caz
contrar, ar putea si considere ci au esuat. Invitarea la locul de
munca le permite celor incadrati in munca sa 1si dezvolte potenti-
alul, pastrandu-si in acelasi timp veniturile. Un sistem functional
de educatie si formare profesionala, care permite invatarea la locul
de munca si in afara acestuia pe baza de fractiune de norma sau cu
norma intreaga poate astfel sa contribuie foarte mult la coeziunea
sociald in societatile noastre.

In calitate de actori pe piata globala a educatiei, sistemele na-
tionale de educatie si formare profesionala trebuie sa fie conectate
la nivel global pentru a raméane actuale si competitive. Acestea tre-
buie sa aibd o mai mare capacitate de atragere a persoanelor care
invatd din alte tari europene si din tari terte, oferindu-le educatie
si formare, precum si facilitdnd recunoasterea competentelor aces-
tora. Schimbarile demografice si migratia internationald sporesc
relevanta acestor aspecte. Desi un spatiu european al educatiei si
formarii este in curs de aparitie, Inca nu am atins obiectivul ini-
tial de indepartare a obstacolelor din calea mobilitatii si se poate
observa ca mobilitatea cursantilor in cadrul educatiei si formarii
profesionale ramane scazutd. Furnizarea mai adecvata si mai bine
orientata a informatiilor si orientarilor este necesara pentru atrage-
rea mai multor cursanti straini in sistemele de educatie si formare
profesionala. Cresterea substantiala a mobilitatii transnationale a
cursantilor si a cadrelor didactice din cadrul educatiei si formarii
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profesionale si recunoasterea cunostintelor, abilitatilor si compe-
tentelor dobandite 1n straindtate vor reprezenta o provocare impor-
tanta pentru viitor.

Conturarea educatiei si formarii profesionale reprezintd o res-
ponsabilitate comuna a guvernelor nationale, a partenerilor soci-
ali, a furnizorilor de educatie si formare profesionala si a cadrelor
didactice, stagiarilor si cursantilor: cu totii au un interes reciproc
in sensul cooperarii mai stranse. Importanta din ce in ce mai mare
acordatd in ultimii ani invatarii in randul adultilor necesita, de ase-
menea, resurse suplimentare. Incetinirea ritmului de crestere eco-
nomica nu ar trebui s conduca la reducerea investitiilor in educa-
tie si formare profesionala. Constrangerile de ordin bugetar ne vor
impune gasirea unor solutii inovatoare pentru a obtine finantarea
durabila a educatiei si formarii profesionale si pentru a asigura
alocarea eficienta si distributia echitabila a resurselor.

Procesul de la Copenhaga a avut un rol esential in cresterea
gradului de constientizare a importantei educatiei si formarii pro-
fesionale atat la nivel national, cat si la nivel european. Progresul
este cel mai vizibil in instrumentele europene comune, in principi-
ile si orientdrile care au fost elaborate pentru a spori transparenta,
comparabilitatea si posibilitatea transferului calificarilor, precum
si pentru a imbunatati flexibilitatea si calitatea invatarii. Acestea
creeazd o bazd pentru tranzitia catre un spatiu european real al
educatiei si formarii. Impactul procesului de la Copenhaga asupra
politicilor nationale In materie de educatie si formare profesionala
a fost rapid si puternic: acesta a generat reforme profunde, prin-
tre altele dezvoltarea cadrelor nationale de calificare, in vederea
punerii in aplicare a Cadrului European al Calificarilor (CEC) si
trecerea la o abordare bazata pe rezultatele invatarii. Prin schimba-
rea perspectivei de la un proces de invatare axat pe furnizarea de
informatie la un proces de invéatare orientat catre rezultate, cadrele
cuprinzatoare care includ educatia generald, educatia si formarea
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profesionald si invatamantul superior pot contribui la crearea unor
sisteme nationale de calificare transparente, permeabile si flexibile.
Activitatile de invatare reciproca si schimbul de bune practici au
contribuit la reponsabilizarea cu privire la proces si au stimulat acti-
vitatile ulterioare. Totusi, sporirea si imbunatatirea comunicarii sunt
necesare n vederea implicarii partilor interesate: partenerii sociali,
furnizorii de educatie si formare profesionald, societatea civila si
cursantii. Politicile educatiei si formarii profesionale nu sunt in sine
suficiente pentru abordarea provocarilor socioeconomice si pentru
a transforma in realitate mobilitatea si invatarea de-a lungul vietii.
Sunt necesare abordari cuprinzatoare, care stabilesc legaturi intre
educatie si formare profesionale si alte politici, in special politicile
sociale si cele privind ocuparea fortei de munca. [5]

Avand in vedere contextul politic in continua evolutie in dece-
niul 2011-2020, in special in perspectiva strategiei Europa 2020,
Declaratia de la Copenhaga din 2002 ar trebui sa beneficieze de un
nou impuls. Deoarece procesul de la Copenhaga este parte inte-
granta din cadrul strategic ,,Educatie si formare 2020”, obiectivele
in domeniul educatiei si formarii profesionale ar trebui s ramana
consecvente obiectivelor generale stabilite. Educatia si formarea
profesionala ar trebui sa isi asume rolul in atingerea celor doua
obiective principaleale strategiei Europa 2020 din domeniul edu-
catiei, si anume reducerea, pana in 2020, a ratei abandonului scolar
prematur la mai putin de 10% si cresterea la cel putin 40%, pana in
acelasi an, a proportiei persoanelor cu varste intre 30 si 34 de ani
care au finalizat un nivel tertiar sau echivalent de educatie. A fost
elaborata o lista de obiective concrete pe termen scurt, pentru a
indica actiunile efective care sunt necesare pentru progresul catre
obiectivele strategice. Lista obiectivelor concrete pe termen scurt
va facilita, de asemenea, viitoarele revizuiri periodice.

Luand in considerare prioritatile si obiectivele generale ale ca-
drului si strategiei europene sus-mentionate si respectand princi-
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piul subsidiaritatii, au fost adoptate urmatoarele: o viziune globala
pentru educatie si formare profesionala in 2020; 11 obiective stra-
tegice pentru perioada 2011-2020 pe baza acestei viziuni; 22 de
rezultate concrete pe termen scurt la nivel national pentru primii
4 ani (2011-2014), cu indicarea sprijinului la nivelul Uniunii Eu-
ropene; principii generale care stau la baza guvernantei si asumarii
responsabilitatii cu privire la procesul de la Copenhaga.

3.2. O viziune globala pentru educatie in anii 2020

Succesul proiectului european depinde de capacitatea Uni-
unii Europene de a construi un viitor mai bun pentru cetatenii
europeni. Acesta este un mesaj-cheie din Cartea alba a Comisi-
ei privind viitorul Europei [6]. De asemenea, acesta sta la baza
initiativei ,,Investitia in tinerii Europei” [7] si a Noii agende pen-
tru competente in Europa [8]. Acestea au clarificat faptul ca siste-
mele eficace de educatie si de formare sunt fundamentale pentru
societati echitabile, deschise si democratice, precum si pentru o
crestere economica si o ocupare durabila a fortei de munca. Pilonii
drepturilor sociale ai Uniunii Europene si documentul de reflectie
recent privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare [9]
identifica educatia si competentele ca fiind o prioritate pentru co-
operarea europeana.

Inviatamantul superior joacd un rol unic. Cererea de persoa-
ne Tnalt calificate si implicate din punct de vedere social este in
crestere si in continua schimbare. In perioada de pana in 2025 se
preconizeaza cd jumatate din toate locurile de munca vor necesita
calificari de nivel Tnalt. Deja exista o lipsa de personal 1nalt cali-
ficat. Determinate de tehnologia digitala, locurile de munca devin
din ce 1n ce mai flexibile si mai complexe. Sunt mai importante ca
niciodata capacitatile persoanelor de a avea spirit antreprenorial,
de a gestiona informatii complexe, de a gandi In mod autonom
si creativ, de a utiliza resursele, inclusiv pe cele digitale, in mod
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inteligent, de a comunica eficient si de a fi rezistente. Europa are
nevoie, de asemenea, de mai multe persoane foarte performante care
pot dezvolta tehnologii de varf si solutii de care depinde prosperita-
tea noastra viitoare. In paralel, combaterea polarizarii in crestere a
societatilor noastre si a lipsei de incredere in institutiile democratice
impune ca toate persoanele, inclusiv personalul din invatamaéantul
superior si studentii, sa se implice mai activ in cadrul comunitatilor
din jurul lor si sd promoveze incluziunea sociald si mobilitatea.

Fara institutiile de Tnvatamant superior si sistemele care sunt
eficace 1n educatie, cercetare si inovare, si care sunt conectate la
propriile societati, Europa nu poate raspunde acestor provocari.
Reforma invatamantului superior este responsabilitatea statelor
membre si face parte din eforturile lor de a dezvolta o educatie
si o formare de nivel mondial. Uniunea Europeana poate ajuta
statele membre in eforturile lor de reforma educationala. Aceas-
ta agenda noud pentru invatdmantul superior urmareste sa se asi-
gure ca initiativele Uniunii Europene care sprijind modernizarea
invatamantului superior sunt axate pe problemele care conteaza,
contribuind totodatd la pregitirea pentru urmatoarea perioada de
finantare din partea Uniunii Europene.

Uniunea Europeand are un istoric de succes In sprijinirea
invatamantului superior prin cooperarea in domeniul politicii si
prin programele de finantare. Semestrul european este un factor
determinat pentru reforma, in special datoritd recomandarilor in
materie de educatie specifice fiecarei tari. Ca parte din Strategia
Europa 2020 si din cadrul strategic pentru cooperarea europeana
in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), Consi-
liul a convenit ca 40 % din tineri ar trebui sd aiba o calificare in
invatamantul tertiar sau un echivalent pana in 2020. In sprijinul
atingerii acestei tinte, incepand din 2011, proiectul de modernizare
pentru invatamantul superior a oferit o directie strategica pentru
activitatile Uniunii Europene si ale statelor membre pentru:
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v a consolida datele concrete legate de ceea ce functioneaza in
invatamantul superior (in educatie, cercetare, inovare si concepe-
rea sistemelor) prin studii, grupuri de experti si analize, precum si
prin monitorizarea criteriilor de referinta si a indicatorilor;

v/ asprijini cooperarea, invatarea reciproca si consilierea orien-
tatd Tn materie de politici Intre guverne si autoritatile responsabile
de Invatamantul superior;

v aconsolida capacitatea si rezultatele institutiilor de invatamant
superior prin finantarea proiectelor inovatoare de cooperare in-
tre institutii si partenerii lor (ERASMUS+, Horizont 2020) si,
prin fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI),
investitiile 1n infrastructura, instalatii, competente si proiecte inova-
toare. Proiectele Bancii Europene de Investitii au sprijinit, de ase-
menea, investitiile in infrastructura invatamantului superior, inclu-
siv prin Fondul european pentru investitii strategice (FEIS);

v/ asprijini mobilitatea internationala a studentilor, a personalu-
lui 51 a cercetatorilor ca modalitate pentru acestia de a-si imbogati
experienta si a-si dezvolta competentele (ERASMUS+ si actiunile
Marie Sktodowska-Curie);

v a consolida colaborarea dintre Invatamantul superior, cerce-
tare si mediul de afaceri.

Impactul pozitiv al activitatilor Uniunii Europene si dimensi-
unea internationald pe care o aduc acestea au fost recunoscute de
statele membre, de partenerii sociali si de sectorul invatamantului
superior. Uniunea Europeana se afla pe drumul cel bun catre atin-
gerea tintei de 40 %, dar, astfel cum a evidentiat consultarea publi-
ca privind viitorul sprijin al Uniunii Europene pentru invatamantul
superior desfasurata in 2016,8 sistemele de invatamant superior
ale Uniunii Europene se confrunta cu provocari, inclusiv :

= O necorelare intre competentele de care are nevoie Europa si
competentele pe care le detine: numeroase parti din Uniunea Eu-
ropeana se confrunta cu deficite de anumite profesii inalt calificate

128

14.05.2020 15:28:01 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 129

in ceea ce priveste atat calificarile, cat si calitatea competentelor
aferente. In acelasi timp, prea multi studenti sunt absolventi cu
competente de baza slabe (alfabetizare, competente numerice si
digitale) si fard a detine gama de competente transversale (rezol-
varea problemelor, comunicare etc.) care le este necesara pentru a
rezista intr-o lume aflata in schimbare.

= Diviziuni sociale persistente si aflate in crestere: persoanele
din grupuri socioeconomice dezavantajate si din medii de migranti
au o probabilitate mult mai mica de a intra in invatamantul superi-
or si de a-l finaliza; persoanele din mediul academic si absolventii
de studii superioare sunt adeseori perceputi ca fiind detasati de
restul societatii; de asemenea, segregarea de gen in functie de do-
meniul de studiu este inca raspandita.

= Un decalaj in materie de inovare: institutiile de invatamant
superior adeseori nu contribuie atat de mult cat ar trebui la inovare
la nivelul intregii economii, in special in regiunile lor. Performanta
invatamantului superior In materie de inovare variaza mult intre
regiunile Uniunii Europene.

= Diferitele componente ale sistemelor de invatamant superior
nu colaboreaza intotdeauna in mod corespunzator: finantarea, sti-
mulentele si mecanismele de recompensare in Invatdmantul supe-
rior nu sunt intotdeauna configurate pentru a recompensa munca
de calitate in ceea ce priveste predarea si cercetarea, inovarea, in-
cluziunea si implicarea sociala. Cooperarea cu scolile, cu furnizo-
rii de formare profesionala si cu furnizorii de cursuri de invatare
pentru adulti este adeseori limitata.

Este momentul sa se ofere o noua directie sprijinului Uniunii
Europene pentru invatamantul superior. Aceasta va aborda cele pa-
tru probleme de mai sus, concentrandu-se asupra a patru prioritati
corespunzatoare de actiune, sprijinite prin activitati la nivelul
Uniunii Europene. Pentru combaterea necorelarilor in materie de
competente si promovarea excelentei in dezvoltarea competentelor
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sunt necesare actiuni concrete. In primul rand, mai multe persoa-
ne trebuie sa fie atrase cdtre domeniile de studiu care pregétesc
studentii pentru locurile de munca in care exista sau apar deficite.
in multe state membre ale Uniunii Europene, existd o cerere ne-
satisfacuta de absolventi de studii superioare in domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei, (artelor) si matematicii [STI(A)M], in pro-
fesiile medicale si in randul cadrelor didactice. In al doilea rand,
toti studentii aflati la un nivel avansat de Invatare, indiferent de
disciplind, trebuie sd obtind competente transversale avansate si
competente-cheie care le vor permite sa reuseasca. Competentele
digitale la nivel inalt, competentele numerice, autonomia, gandi-
rea critica si o capacitate de rezolvare a problemelor sunt atribute
din ce 1n ce mai importante.

Ceea ce aleg oamenii sa studieze in invatamantul superior de-
pinde de motivatia personala, de o buna orientare si de disponibili-
tatea unor optiuni atractive de invatare si de cariera. Oportunitatile
de cariera depind in final de angajatori si de situatia intregii eco-
nomii, dar educatia si formarea joaca un rol esential. Scolile pot
motiva elevii sd fie interesati de toate materiile, inclusiv mate-
matica si stiinte, si 11 pot ghida in alegerile lor. Acestea sunt, de
asemenea, esentiale pentru abordarea subreprezentarii femeilor,
a minoritatilor si a altor grupuri subreprezentate in domeniile
stiintifice si tehnice din invatdmantul superior si, ulterior, in profe-
siile aferente. Buna informare legata de ceea ce fac absolventii de
studii superioare, contactele cu fostii studenti si prefigurarea vii-
toarelor necesitati in materie de competente sunt foarte valoroase
pentru consilierii de orientare profesionala. Invatamantul superior
are datoria de a se asigura ca continutul este actualizat, de a oferi
programe de studii relevante in domeniile in care exista o lipsa de
personal calificat si de a elabora metode de invatare si de predare
care sa le permita studentilor sa dobandeasca competentele de care
au nevoie cu complexitatea si profunzimea necesare.

130

14.05.2020 15:28:01 ‘ ‘



‘ ‘ Diaconu.indd 131

Programele pentru invataméantul superior bine concepute, con-
centrate asupra nevoilor de invatare ale studentilor, sunt esentiale
pentru dezvoltarea eficientd a competentelor. O gama mai larga de
cursuri disponibile, inclusiv studii care dureaza doi ani si optiuni
pentru dezvoltarea profesionala continua, ajuta invatamantul supe-
rior sa raspunda mai bine nevoilor oamenilor. Tehnologia ofera noi
modalitati de a structura modul in care sunt organizate invatarea si
predarea, inclusiv prin Invatarea deschisa, online si mixta, pentru
o crestere a flexibilitatii si a interactiunii dintre cadrul didactic
si student. Resursele educationale deschise si analiza Invatarii au
potentialul de a imbunatati invatarea, dar raman subexploatate.
Desi o mare parte din predare in invatamantul superior are loc
in institutii care realizeaza cercetare, ea nu este exploatatd sufi-
cient pentru a oferi informatii pentru predare, in timp ce adese-
ori studentii nu sunt implicati in cercetare. Acest fapt limiteaza
oportunitatile studentilor de a explora problemele contemporane si
de a-si dezvolta competentele de cercetare. Stiinta deschisa digita-
1a ofera noi posibilitati de abordare a acestei situatii.

Tnvé‘géméntul superior ar trebui si permitd, de asemenea,
studentilor sa obtina competente si experiente prin activitati bazate
pe probleme din lumea reala, sa includa invatarea la locul de munca
si, dupa caz, sa ofere mobilitate internationald. Cooperarea cu anga-
jatorii poate permite institutiilor de invatdmant superior sa sporeasca
relevanta propriilor programe de invatamant si sa le puna in practica
in mod eficace, precum si sa creasca oportunitdtile studentilor de a
accesa invatarea de Tnalta calitate la locul de munca.

Nu este usor sa se conceapa, sa se elaboreze si sa se puna in
practica programe de studii bune. Cadrele didactice de calitate sunt
esentiale. Prea multe cadre didactice din invatamantul superior au
beneficiat de prea putina sau de niciun fel de instruire pedagogi-
ca, iar investitiile sistematice in dezvoltarea profesionald conti-
nud a cadrelor didactice riman o exceptie. Strategiile nationale
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si institutionale de imbunatatire a oportunitatilor de cariera si a
recompenselor pentru cadrele didactice de calitate devin din ce in
ce mai uzuale, dar sunt departe de a reprezenta un standard.

Pentu realizarea ideilor trasate mai sus, Comisia Europeana va
demara o initiativd europeana de monitorizare a parcursului pro-
fesional al absolventilor pentru a imbunétati cunostintele la nivel
national si al Uniunii Europene legate de modul in care acestia
progreseaza in carierele lor sau in invatamantul complementar.
Acest lucru va sprijini imbunatatirile n ceea ce priveste orientarea
profesionald, conceperea programelor, strategia institutionald si
elaborarea de politici. La baza recomandarii Consiliului propuse ca
parte din acest pachet se vor afla un sondaj al absolventilor la nivelul
Uniunii Europene si cooperarea pentru a imbunatiati mecanismele
nationale de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor.
De asemenea, va fi lansata coalitia STI(A)M a Uniunii Europene
la scard mai largd, reunind diferite sectoare ale educatiei, angaja-
tori din mediul de afaceri si din sectorul public, pentru a promova
adoptarea unor subiecte STI(A)M relevante si pentru a moderniza
STI(A)M si alte programe de invatamant, inclusiv prin mai multe
programe multidisciplinare si prin cooperare intre facultatile rele-
vante si institutiile de Invatamant superior. [10].

Comisia Europeana va incuraja integrarea stagiilor profesio-
nale, recunoscute prin puncte ECTS, in programele de invatamant
superior, va consolida si mai mult consortiile de afaceri pentru
ERASMUS+ pentru a spori disponibilitatea si calitatea stagii-
lor profesionale, va sprijini stagiile profesionale ale studentilor
din cadrul ERASMUS+, concentrandu-se in special asupra
competentelor digitale. De asemenea, va fi elaborat si prezentat un
model de pregatire digitala pentru a ajuta institutiile de invatamant
superior, personalul acestora si studentii sa puna in aplicare stra-
tegiile de invatare digitala si s exploateze potentialul tehnologiei
moderne, inclusiv analiza invatarii. Acesta va fi insotit de orien-
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tari privind initiativele de educatie deschisa. Vor fi depuse eforturi
concentrate pe sporirea sprijinului strategic pentru cadrele didac-
tice din Invatamantul superior, candidatii la invatamantul doctoral
si absolventii de studii postdoctorale prin ERASMUS+ pentru a-i
ajuta sa dezvolte competente pedagogice si de concepere a progra-
melor de invatamant prin oportunitati orientate pentru mobilitatea
personalului in vederea formarii pedagogice si a unei cooperari
consolidate intre centrele de formare pedagogica de pe teritoriul
Uniunii Europene.

In procesul credrii unor sisteme de invitamant superior in-
cluzive si conectate, acestea trebuie sa joace un rol deosebit in
abordarea problemelor de naturd sociala si cu care se confrunta
democratia din Europa. Aceasta inseamna ca trebuie sa se asigure
faptul ca invatamantul superior este favorabil incluziunii, deschis
la talente din toate mediile si ca institutiile de invatamant superior
nu sunt turnuri de fildes, ci grupuri de invatare cu gandire civica,
conectate la comunitatile proprii. Persoanele din mediul academic
si studentii joacd un rol esential in apararea faptelor empirice si a
datelor concrete, precum si in comunicarea rezultatelor cercetarii
in mod eficace si la scara larga.

Profilul populatiei de studenti care intrad In invatdmantul superi-
or si care 1l finalizeaza ar trebui sa reflecte societatea in ansamblu.
Este nevoie, pentru acest lucru, de interventia din partea guvernu-
lui, a scolilor si a invatamantului superior. Este mai probabil ca gru-
purilor sociale celor mai putin reprezentate in Invatdmantul superi-
or sa le lipseasca competente de baza (alfabetizarea, competentele
numerice si digitale), experienta invatarii in mod independent si
o idee clara legata de ceea ce presupune invatdmantul superior.
Cooperarea sistematicd dintre institutiile de invatdmant superior,
scoli si furnizorii de formare a educatiei vocationale este necesara
pentru a-i pregati si orienta pe studenti pe baza talentelor lor, nu
doar pe baza instruirii anterioare, si pentru a oferi cai flexibile Intre
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diferitele tipuri de educatie si de formare. Sunt esentiale orientarea
profesionala si mentoratul adecvate.

Pentru a spori caracterul favorabil incluziunii al sistemelor de
invatamant superior este nevoie, de asemenea, de conditiile pro-
pice pentru ca studenti din diferite medii sa reuseasca. Acestea nu
se rezuma numai la acordarea de sprijin financiar pentru grupu-
rile dezavantajate, desi acest aspect este esential pentru persoa-
nele care provin din medii cu venituri reduse. Pentru a promova
absolvirea studiilor, furnizorii de Invatdmant superior ar trebui sa
adopte o viziune holistica legata de felul in care sunt organizate
predarea si evaluarea, sa puna 1n practicd masuri de mentorat al
studentilor si sa ofere sprijin academic si nonacademic. Campusu-
rile institutiilor de invatdmant superior ar trebui sa fie locuri sigure
pentru toti studentii, lipsite de violenta bazata pe gen si de discri-
minare. Detectarea timpurie a problemelor este esentiala pentru a
identifica sprijinul de care au nevoie studentii. Sunt, de asemenea,
necesare optiuni de studiu flexibile (cu jumatate de norma sau onli-
ne) si recunoasterea la scard mai larga a studiilor anterioare pentru
a spori accesibilitatea invatamantului superior, in special pentru
cursantii adulti. Strategiile pentru a ajuta studentii dezavantajati sa
aiba acces la studiile superioare si sa le finalizeze reprezintda un mod
promitator de a atinge aceste obiective. Depasirea barierelor dintre
invatamantul superior si restul societatii 1i poate ajuta pe studenti
sd 1s1 dezvolte competentele sociale si civice. Unele institutii isi
dezvolta profilul de ,,universitiati civice” prin integrarea proble-
melor locale, regionale si societale in programele de invatamant,
prin implicarea comunitatii locale in proiectele de predare si de
cercetare, prin furnizarea de cursuri adultilor si prin comunicare,
precum prin crearea unor legaturi cu comunitatile locale. Mun-
ca voluntara si In folosul comunitétii bine organizata poate fi o
modalitate deosebit de eficace de a-i ajuta pe studenti sa isi dez-
volte experienta practica mai extinsa si competentele. Institutiile
de invatamant superior ar trebui sa fie implicate in dezvoltarea
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oraselor si regiunilor lor, contribuind la strategiile de dezvolta-
re, la sectoarele cooperarii cu intreprinderile, la cel public si cel
de voluntariat sau sprijinind dialogul public pe tema problemelor
societatii. Extinderea dincolo de comunitatea academica in limbile
locale ar trebui sa fie stimulata si recompensata, inclusiv ca parte
din dezvoltarea carierei.

in acest scop, Comisia Europeani va orienta sprijinul pentru
ERASMUS+ in scopul de a ajuta institutiile de Invatamant superi-
or la elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii institutionale
integrate pentru incluziune, egalitatea de gen si reusita in studii de
la admitere pana la absolvire, inclusiv prin cooperarea cu scolile
si furnizorii de formare a educatiei vocationale. Vor fi organizate
conditii pentru promovarea, dezvoltarea si testarea modelelor flexi-
bile si modulare de cursuri pentru a sprijini accesul la un nivel mai
inalt de invatare prin prioritati specifice pentru parteneriatele stra-
tegice ERASMUS+. Comisia va sprijini institutiile de invatdamant
superior care doresc sa acorde puncte ECTS studentilor pentru
activitatile voluntare si in folosul comunitatii, pe baza unor exem-
ple pozitive existente. Vor fi create oportunitati pentru sprijinirea
recunoasterii calificarilor detinute de refugiati pentru a facilita ac-
cesul acestora la invatamantul superior. Activitatile vor porni de
la un proiect ERASMUS+ in curs care ofera orientdri practice si
include activitati de consiliere inter pares intre Centre nationale
de informare pentru recunoastere academica si partile interesate si
module de invatare online si va completa instrumentul de stabilire
a profilului de competente al resortisantilor din tari terte.

Asigurarea faptului ca institutiile de invatamant superior con-
tribuie la inovare vine cu solutii noi la probleme economice, soci-
ale si de mediu. Nu este simplu sd se asigure ca aceste eforturi sunt
bine tintite si ca ajuta la solutionarea atat a problemelor imediate,
cat si a celor pe termen lung. Inovarea este cel mai important fac-
tor al cresterii economice. Institutele de cercetare, universitatile
care se ocupa intensiv de cercetare si universititile de stiinte apli-
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cate contribuie la inovare in moduri diferite, interdependente, in
interiorul si in afara mai multor granite geografice. Pentru conso-
lidarea contributiei invatamantului superior la inovare este nevoie
de actiuni la nivelul tuturor activitatilor institutiilor de Invatamant
superior — educatie, cercetare si implicare in relatiile cu lumea in-
treagd. Institutiile trebuie sa creeze o cultura a inovarii si a spiritu-
lui antreprenorial orientata spre exterior. Noile idei si descoperiri
isi au sursa 1n curiozitatea umana, in creativitate si initiativa. Toate
formele de studii superioare ar trebui sd urmareasca sa inzestreze
studentii cu abilitatea de a intelege concepte noi, de a gandi critic
si creativ si de a actiona in mod antreprenorial pentru a elabora si a
aplica noi idei. Sunt esentiale studiile postuniversitare si formarea
doctorala de inalta calitate. Acestea formeaza cercetatori, dezvol-
tatori si ,,gestionari ai inovarii” datorita carora se fac descoperiri
stiintifice si care contribuie la promovarea si adoptarea de idei noi.
In comparatie cu SUA si Japonia, in Uniunea Europeana prea putini
detinatori ai titlului de doctor lucreaza in afara mediului academic.
Institutiile de invatamant superior trebuie sa promoveze acest lu-
cru printr-o mai bunid concentrare a programelor doctorale asu-
pra aplicarii cunostintelor si a interactiunii cu viitorii angajatori.
Institutiile de Invatdmant superior ar trebui, de asemenea, sa joace
un rol mai mare in dezvoltarea locala si regionala. Investitiile Uni-
unii Europene in dezvoltarea regionald prin inovare sunt ghidate
de principiul specializarii inteligente — concentrarea investitiilor
regionale si a eforturilor asupra inovarii in sectoarele cu potential
ridicat de crestere. Institutiile de invatamant superior pot depune
mai multe eforturi pentru a facilita legaturile dintre persoanele din
mediul academic, antreprenori si autoritdtile publice, pentru a-si
alinia oferta educationala la nevoile identificate in strategiile de
specializare inteligenta, pentru a profita de oportunitatile de inova-
re 1n sectoarele prioritare si pentru a ajuta intreprinderile locale si
alte organizatii sa Inteleagd si sd adopte noi modalitati de gandire.
Concretizarea tuturor acestor aspecte ar trebui sa faca parte din-
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tr-o schimbare culturald mai complexa, in urma careia institutiile
de invatamant superior sa devina ,,actori antreprenoriali”. Instru-
mentul HEInnovate sustinut de Uniunea Europeana contribuie la
plasarea inovarii si spiritului antreprenorial in centrul strategiei
institutionale globale [11]. Marca de excelenta oferd o oportunita-
te in plus de pentru investitii in cercetare si inovare. Inovatiile de
maine depind de cercetarea intreprinsa astazi si de talentul creativ
de exploatare a rezultatelor. Guvernele si sistemele de Invatamant
superior trebuie sa investeasca in mod inteligent pentru a dezvolta
domeniile ce s-au consacrat deja drept puternice in cercetarea ino-
vatoare. Atingerea excelentei In cercetare este corelatd cu coope-
rarea si mobilitatea internationald, care reprezinta o misiune-cheie
a programului Horizont 2020. Uniunea Europeana poate insa face
mai multe pentru a consolida centrele de excelenta in cercetare in
mai multe parti ale Europei si pentru a incuraja transpunerea avan-
tajelor stiintifice In inovatii comercializabile. [12]

In scopul realizarii obiectivelor mentionate mai sus, Comisia
Europeana isi propune sa extinda modelul schemei de inovare re-
gionala a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si
eticheta EIT [13] la mai multe universitéti si regiuni, pentru a con-
solida dezvoltarea spiritului antreprenorial si a competentelor de
inovare, precum $i pentru a pregati mai bine candidatii la studii
doctorale si absolventii acestora pentru a munci in intreprinderi
inovatoare. In context, institutia va sprijini dezvoltarea in continu-
are si testarea metodelor de predare pentru creativitate si inovare
in invatamantul superior, dezvoltand eforturile comune ale OCDE
si ale Comisiei Europene 28 in sectorul scolar. Invitimantul su-
perior va deveni cheia de acces pentru specializarea inteligenta,
pentru a oferi consiliere autoritatilor publice in ceea ce priveste
implicarea indeaproape a institutiilor de invatamant superior si,
atunci cand este posibil, a comunitatilor de cunoastere si inovare
(CClJ) ale EIT in conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de
specializare inteligenta.
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Actiunile Marie Sktodowska-Curie vor creste in relevanta, prin
oportunitatile oferite, pentru a ajuta la eliminarea discrepantelor din-
tre statele membre si regiuni In domeniul cercetdrii si inovarii si pen-
tru a contribui la tratarea problemei exodului creierelor din regiunile
mai putin dezvoltate. Eforturile vor fi concentrate si pe sprijinul Uniu-
nii Europene pentru cooperarea dintre universitati si intreprinderi, fa-
cand ca forumul bianual universitati-intreprinderi sa devina un punct
focal pentru realizarea de schimburi in ceea ce priveste institutiile
de invatamant superior si dezvoltarea regionala la nivel european si
promovand crearea unor forumuri regionale si nationale universitati-
intreprinderi pe intregul teritoriu al Uniunii Europene.

Sprijinirea sistemelor de invatdmant superior eficiente rama-
ne a fi unul din obiectivele principale ale Uniunii Europene, rea-
lizat prin toate institutiile sale de resort. Capacitatea institutiilor
si sistemelor de invatamant superior de a oferi ceea ce 1i trebuie
Europei se bazeaza pe resurse umane si financiare adecvate, pe
stimulente si pe recompense utilizate in mod eficient. Guvernele
raman principalii finantatori ai Invatamantului superior in majori-
tatea statelor membre ale Uniunii Europene si, in toate situatiile,
joaca un rol esential in crearea de stimulente si In stabilirea de a
obiective si de standarde de calitate pentru sistemul de invatamant
superior in ansamblu.

Pe masurda ce sunt solicitate mai multe eforturi din partea
invatamantului superior, pentru guverne si pentru institutiile de
invatamant superior este tot mai greu sa identifice cele mai bune
modalitati de a orienta si de a echilibra investitiile. Se pune pro-
blema dacd mai multe fonduri din mediul privat pot fi folosite si
ar trebui folosite pentru a finanta invatamantul superior. O a doua
problema este modul de concepere a unor sisteme de finantare
care sa incurajeze invatamantul superior sa ofere ceea ce este ne-
cesar societatii si sa reconcilieze obiectivele de eficacitate, echi-
tate si eficienta. Multe state membre testeaza finantarea bazata pe
performanta si acordurile institutionale care stabilesc obiective con-
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venite pe care institutiile de invatamant superior individuale le vor
atinge Tn schimbul unor fonduri publice. Desi rezultatele initiale ale
acestor activitati sunt promitatoare, definirea unor indicatori sufici-
ent de ampli pentru masurarea progreselor constituie o provocare.

Pe langa masurile structurale din sistemul global de finantare,
unele tari introduc stimulente orientate pentru a imbunatati aspecte
specifice ale invatamantului superior. Pentru a spori prestigiul si
recompensele aferente unei predari de calitate, unele téri au intro-
dus noi forme de asociatii de predare si de cadre pentru excelenta
in predare. Alte initiative vizeaza consolidarea relatiei dintre pre-
dare si cercetare prin mai buna integrare a cadrelor si a sistemelor
de finantare de calitate. Initiativele de finantare au fost utilizate, de
asemenea, pentru a stabili legdturi intre institutiile de invatamant
superior si parteneri externi, pentru a promova predarea bazata pe
cercetare, pentru a sprijini educatia si cercetarea interdisciplinare
si pentru a aduce inovarea practica in sala de curs.

Desi institutiile de invatdmant superior opereaza intr-un ca-
dru creat de autoritatile publice (finantare, acreditare, asigurarea
calitatii), alocarea de resurse si crearea de stimulente in cadrul
institutiilor au un impact major. O bund conducere institutionala,
0 cooperare internd si o gestionare a resurselor eficace devin si mai
importante atunci cand gama de sarcini a institutiilor creste si cand
se pune accent mai mare pe masurarea si demonstrarea performantei.

Pentru a inregistra progrese, activitdtile si finantarea Uniunii
Europene trebuie sa fie mai bine coordonate. Prioritatile prezentate
aici ilustreaza masura in care sunt corelate rolurile invatamantului
superior in educatie, cercetare, societate si inovare — cele patru
elemente ale modelului cvadripartit al cunostintelor. Pentru ca
sistemele de invatamant superior sa functioneze in mod eficace,
aceste legaturi trebuie sa fie recunoscute si consolidate in strate-
giile institutiilor individuale de invatamant superior, in politica de
invatdmant superior nationala si regionald si la nivelul activitatilor
intreprinse de Uniunea Europeana.
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Prin masurarea performantei politicilor 1n domeniul
invatamantului superior, a sistemelor si a institutiilor individua-
le de Invatamant superior intr-un mod comparabil, Uniunea Eu-
ropeana contribuie la furnizarea unor informatii despre ceea ce
functioneaza. Acest lucru poate fi utilizat pentru a initia discutii in
cadrul sistemelor si institutiilor nationale, precum si pentru a oferi
0 baza pentru gasirea unor solutii mai bune la probleme.

In scopul consolidarii si ameliorarii colectarea de date concrete
referitoare la Invatamantul superior, Comisia Europeana va optimi-
za sinergiile dintre instrumentele Uniunii Europene care contin date
concrete prin crearea unui centru de cunoastere privind invatamantul
superior. incorporand Registrul European al Invatiamantului Superi-
or (ETER) [14] si etapa pilot propusa a studiului de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor, acesta va imbunatati cali-
tatea si comparabilitatea datelor, colectarea datelor si indicatorii si
va trage invataminte din punerea in aplicare pand in prezent a in-
strumentelor de date ale Uniunii Europene referitoare la invatamant
superior. Institutia va consolida eforturile retelei Eurydice si coo-
perarea Comisiei cu OCDE si cu tarile sale membre in domeniul
invatamantului superior, al cercetdrii si inovarii in scopul de a evita
duplicarea eforturilor si de a beneficia de activitatea comuna.

In plus fata de finantarea ERASMUSH, au fost alocate fonduri
structurale si de investitii europene semnificative pentru a sprijini
invatamantul superior in multe parti din Uniunea Europeand, in
special in regiunile mai putin dezvoltate. Proiectul HESS [15] este
o componenta importantd din strategia actualda a Comisiei de spri-
jinire a institutiilor de invatamant superior in optimizarea acestor re-
surse prin imbunatatirea impactului lor asupra economiilor regiona-
le si asupra capacitatii de inovare. Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS) incepe, de asemenea, sa fie utilizat in scopul de a
atrage investitii private pentru anumite activitati ale Invatamantului
superior care ofera perspective pozitive de rentabilitate financiara,
dar descurajeaza creditorii traditionali din sectorul privat.
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Prin actiunile sale, Comisia Europeana urmareste sa se asi-
gure ca bunele practici si cele mai recente evolutii in materie de
educatie, cercetare si inovare sunt partajate si aplicate la scara cat
mai largd in Europa si in lume. Aceastd circulatie internationald
a ideilor este stimulatd de cooperarea dintre studenti, cercetatori,
personal, institutii si guverne, de mobilitatea fizica a persoanelor
si de sprijinul fata de ,,internationalizarea in tara de origine” in
cadrul institutiilor europene de invatamant superior. La randul sau,
acest fapt ajuta institutiile sa devind mai deschise fata de lume si sa
opreasca exodul creierelor.

in procesul de pregitire a urmaitorului buget multianual al
Uniunii Europene, Comisia Europeand va analiza impreuna cu
statele membre viitorul obiectivelor comune ale Uniunii Euro-
pene in domeniul educatiei, cercetarii si inovarii si va urmari sa
consolideze cooperarea in aceste domenii. Va simplifica mobili-
tatea studentilor pornind de la proiectele existente ERASMUS+
dedicate schimbului electronic de date privind studentii si va ana-
liza daca este fezabila crearea unor sisteme de identificare elec-
tronica a studentilor care sa faca posibil accesul transfrontalier la
servicii si date privind studentii.

Programele Uniunii Europene in domeniul invatdmantului
superior si al cercetdrii pun un mai mare accent pe cooperarea
internationald, reflectind gama de cunostinte de specialitate nece-
sare pentru a rezolva probleme complexe la nivel mondial. Comisia
va continua sa faciliteze mobilitatea studentilor si a personalului,
asigurandu-se ca statele membre pun 1n aplicare Directiva reformata
privind studentii si cercetatorii si promovand schimbul electronic
de date intre institutiile europene de invatamant superior, studentii
si personalul mobil. Avand in vedere Conferinta Ministeriala a Pro-
cesului de la Bologna din 2018, Comisia va convoca, de asemenea,
statele membre ale Uniunii Europene pentru a discuta directia coo-
perdrii viitoare in Spatiul European al Invatimantului Superior.
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CONCLUZII

Modernizarea si Imbundtatirea calitdtii educatiei necesita re-
forme. Decizia de a pune in aplicare aceste reforme apartine sta-
telor membre. In acelasi timp, toate statele membre au un interes
comun ca aceste reforme sa inregistreze progrese si sa genereze
rezultate de care sa beneficieze UE in ansamblul sau, de exemplu,
sub forma de coeziune sociala si echitate, crestere sporita, ocupare
a fortei de munca, inovare si competitivitate.

Uniunea Europeana poate sprijini eforturile depuse de statele
membre pentru imbunatatirea si modernizarea educatiei, ca o priori-
tate majora pe agenda sa de dezvoltare si stabileste actiuni specifice
la nivel comunitar de sprijinire a statelor membre in eforturile lor de
reforma si de contribuire la realizarea unei agende comune, care sa
transforme educatia de inalta calitate intr-o realitate pentru toti.

Uniunea Europeana continud consolidarea eforturilor de apro-
piere a ariilor europene de invatdmant superior si de cercetare, ast-
fel incat cunostintele, cercetdtorii si studentii care o genereaza sa
se deplaseze liber peste granite, stimuland inovatia pretutindeni.
Iar Comisia Europeana trebuie sa depuna eforturi unificate pentru
a trece de la comunicare la recomandare pe segmentul ,,Spatiului
european al educatiei”, prin promovarea recunoasterii reciproce
automate a diplomelor de invatamant superior si a celor de absol-
vire a Invatdmantului secundar superior, precum si a rezultatelor
perioadelor de invatare petrecute In strainatate.

Programul ERASMUS+ merita sa atraga toata sustinerea acto-
rilor politici europeni deoarece transcende principiul subsidiaritatii
si promoveaza obiectivul ambitios de a promova sinergiile si ,,fer-
tilizarea incrucisatd” in cadrul diferitelor sectoare ale educatiei
si formarii profesionale. Republica Moldova trebuie sa explo-
reze la maxim Programul ERASMUS+, deoarece acesta ofera
universitatilor europene posibilitatea de a incheia parteneriate si
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sa elaboreze programe de mobilitate, programe de diplome co-
mune, programe de cooperare internationald pentru consolidarea
capacitatilor si dezvoltarea personalului didactic din afara spatiului
european comun.

Ameliorarea calitatii si a procesului de evaluare a sistemului
de invatamant este problema centrald in sfera educativa. Pentru
a functiona bine, intreg sistemul educativ trebuie sa se sprijine
pe un nivel de calitate foarte inalt. In orice societate dezvoltata,
calitatea permite fiecaruia sa-si descopere, sa amplifice si sa utili-
zeze propriile sale aptitudini. Fard aceasta calitate accesul la edu-
catie nu mai are niciun sens. Plasarea problemei calitatii, echitatii
si a eficacitatii in invatamant In toate politicile guvernamentale
ale statelor membre trebuie sd devina un obiectiv clar trasat si in
Republica Moldova, unde lipsa locurilor de munca devine o carenta
constanta a guvernarilor.

Autoritatile publice au pretutindeni rolul de garant al calitatii
sistemului educativ, ele trebuie sd garanteze respectarea de catre
fiecare institutie educativd a normelor de calitate. Insi, in urma
acestui proces de diversificare, guvernele sunt confruntate cu noi
probleme, cum ar fi recunoasterea ciclurilor scurte, definitia profi-
lurilor, caracterul diplomelor si certificatelor, evaluarea competen-
telor achizitionate in timpul experientei profesionale, relatiile cu
lumea intreprinzatorilor si finantarea studiilor.

Institutiile de Tnvatamant superior de stat trebuie sa faca fata
concurentei institutiilor private prezente pe ,,piatd” si care propun
alte filiere educative, dar si fenomenelor de mondializare (univer-
sitatilor ,,virtuale™), sustinute de cererea sporita de formare si de
perspectivele oferite de noile tehnologii de informare si de comu-
nicare. Prevederile politicii educationale si de formare profesiona-
1a pot fi valorificate de la etapa scolara spre invatamantul superior,
prin eduactia si formarea profesionald si educatia pentru adulti,
finalizand cu cooperarea internationala prin dialogul politic si pro-
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movarea multilingvismului. Cunoasterea limbilor strdine joaca un
rol din ce in ce mai important in sporirea sanselor de angajare a
tinerilor si in asigurarea competentelor necesare pentru a lucra in
strainatate, constituind si un factor de competitivitate.

Pentru ca noua agenda europeana dedicatd invatamantului su-
perior sa fie pusa in aplicare, va fi nevoie de cooperare in randul
partilor interesate din cadrul si din afara Invatdmantului superior.
Comisia va initia un dialog privind punerea in aplicare a acestor
actiuni si va continua sa colaboreze cu partile interesate, Impre-
una cu statele membre, Parlamentul European, Comitetul Regi-
unilor, Comitetul Economic si Social si Grupul Béncii Europene
de Investitii, pentru a pune in aplicare agenda si pentru a asigura
armonizarea cu prioritatile din actualele si viitoarele programe de
finantare ale Uniunii Europene.
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