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Cuvant inainte

(D andemia de coronavirus de tip nou a demonstrat
vulnerabilitatile Republicii Moldova la toate capitolele si,
totodata, a marcat la modul concret indispensabilitatea apropi-
erii europene, chiar daca Uniunea Europeanad si statele membre
parcurg o perioada destul de dificila si trebuie, incontestabil, sa
respecte principiul solidaritatii, dar pot apela, in acelasi timp, la
aplicabilitatea principiului subsidiaritatii. Apropierea europeanad a
Republicii Moldova se exprima, la etapa actuala, prin identificarea,
preluarea in mod critic si implementarea bunelor practici in ve-
derea facilitarii integrarii fn spatiul european. Perioada romantis-
mului in relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
practic a devenit istorie: bidimensionalitatea vointelor politice si
deschiderea partilor raman, insa trebuie de tinut cont si de even-
tualitatea unor situatii de racire, similare celei din jumatatea a
doua anului 2018 - prima jumatate a anului 2019.

Lucrarea este elaborata fn baza rapoartelor stiintifice prezen-
tate de catre echipa expresiei de interes la conferinta stiintifica
cu participare internationald ,Implementarea practica a con-
ceptului” politici bazate pe dovezi”; experienta internationala si
bune practici pentru Republica Moldova” (Chisinau, 02 decembrie
2020) din cadrul proiectului 20.70086.20/COV Politici bazate pe
dovezi in perioada pandemiei COVID-19: perspectivele aplicarii
practice a conceptelor ,Guvernarii deschise” si ,Stiintei deschise”
in Republica Moldova”.

Victor Juc,
doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei
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RASPUNSUL PUBLIC LA PANDEMIA COVID-19:
EFICIENTA VERSUS CONSTITUTIONALISM

PUBLIC RESPONSE TO THE COVID-19 PANDEMIC:
EFFICIENCY VERSUS CONSTITUTIONALISM

Alexandru ROSCA, doctor in stiinte politice,
cercetator stiintific coordonator,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

Crises are always a tough test for governance. During a crisis, a true
liberal democracy can only rely on the use of open information and the
consent of the population. Unlike them, authoritarian regimes may as
well add up force, fear and manipulation to the act of governing. Furt-
hemore, unlike authoritarian regimes, democracies cannot hide their
failures for too long. Once citizens lose confidence in the legitimacy
of democracy as the best form of government, because its institutions
cannot function effectively during a crisis, that very moment demo-
cracies are at serious risk of failure. That’s even more true once the

idea that authoritarian regimes manage the crisis more ,efficiently”

starts spreading quickly. This article documents various public health
responses in different countries, including those less ideal in terms
of classical liberal democracy, just to test the idea that authoritarian
regimes are more efficient during public health crises, such as the
COVID-19 pandemic.

Crizele sunt mereu un test dur pentru guvernare. Spre deosebire

de regimurile autoritare, care pot folosi forta, frica si frauda pen-
tru a-si controla populatiile, democratiile se bazeaza pe utilizarea
informatiilor deschise si pe consimtamantul celor guvernati. La fel
de adevarat este si faptul ca, spre deosebire de regimurile autoritare,
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democratiile nu isi pot ascunde esecurile prea mult timp. Odata
ce cetatenii fsi pierd increderea in legitimitatea democratiei ca
cea mai buna forma de guvernare, in momentul in care institutiile
nu pot functiona eficient in timpul unei crize, si mai ales daca
se incetateneste ideea cd regimurile autoritare gestioneaza criza
mai ,eficient”, din acel moment democratiile sunt expuse unui risc
grav de esec. Acest studiu vine sd documenteze raspunsurile de
sanatate publica din diferite tari, inclusiv cele mai putin ideale
din punctul de vedere al democratiilor liberale clasice, pentru a
testa ideea ca regimurile autoritare sunt mai eficiente in conditiile
crizelor de sanatate publica, pe exemplul pandemiei COVID-19.

COVID-19 s-a dovedit a fi o provocare pentru guvernele din in-
treaga lume, schimband perceptiile existente cu privire la disponi-
bilitatea statului de a reactiona la situatiile de urgenta. Concluziile
preliminare, ce pot fi facute, sunt urmatoarele:

1) Unele dintre guverne considerate a avea cea mai fnalta ca-
pacitate de raspuns la o izbucnire pandemica nu au reusit sa ras-
punda eficient la COVID-19. Prin urmare, in lumina COVID-19 se
pune problema modificarii intelegerii conceptelor de capacitate
de reactionare si disponibilitate. In plus, capacitatea politica tre-
buie incorporata in conceptualizarea pregatirii si reactiondrii la
situatiile de criza pandemica.

2) Unele mecanisme tipice statelor democrate in domeniul
sanatatii publice au functionat precar dupa izbucnirea COVID-19,
ceea ce i-a facut pe unii experti sa afirme ca instrumentele de na-
tura autoritara ar putea fi mai eficiente pentru performantele gu-
vernamentale in stavilirea pandemiei si depasirea sitatiilor de criza
legate de aceasta.

3) Dupa decenii, in care madsurile coercitive de sanatate publica
au fost considerate contraproductive, COVID-19 a adus implemen-
tarea pe scara larga a izolarii si carantinei, supravegheate, une-
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ori, de fortele de ordine. Printre masurile guvernamentale din cele
mai ldudate se numadra carantinle rigide, care in alt context si alte
circumstante n-ar fi fost etichetate ca si etice. Acest lucru implica o
analiza detalizata a rezultatelor atinse de reactiile coercitive, mai
ales din moment ce acestea continua sa fie aplicate in prezent.

Pandemia COVID-19 nu a fost o surpriza pentru cei initiati in
subiectul si istoria epidemiilor. Tn 2010, dupa pandemia H1IN1, Bill
Gates, apreciind ca numarul victimelor acesteia a putut fi mult mai
mare din cauza capacitdtilor reduse de contracarare, a afirmat, ca
,fdmane sa speram ca aceasta izbucnire sa serveasca drept un apel
sd investim in cresterea capacitatilor, pentru ca in decadele ce vin
vor urma alte epidemii, si nu avem nicio garantie cd vom avea no-
roc de acea data"[1]. Tn 2018, Tedros Adhanom Ghebreyesus, di-
rectorul general al OMS, a afirmat cd ,nu avem cum sa stim cand
anume va izbucni o noud pandemie globald, insa stim ca aceasta
va impune un pret imens atat in termenii vietilor umane, cat si al
economiei globale»[2].

Anterior, izbucnirea pandemiei SARS (sindrom respirator acut
sever) in Wuhan, China, a devenit prima pandemie a secolului XXI.
In urma ei, statele membre ale ONU au revizuit Regulamentele
Internationale de Sanatate (RIS) fn numeroase moduri, inclusiv prin
includerea angajamentului comun de a consolida opt capacitati
de pregatire si reactie in domeniul sanatatii publice: 1) legislatie
nationald, politica si finantare; 2) coordonarea si comunicarea
punctelor focale nationale; 3) supraveghere; 4) reactie; 5) prega-
tire; 6) comunicarea riscurilor; 7) resurse umane; 8) laborator[3].

Astfel, s-a consolidat paradigma sigurantei sanitare globale, ce
presupune ca lacunele de gestionare a unei crize sanitare intr-o
tara ar putea ameninta rapid sandtatea si bundstarea economica
a oamenilor din intreaga lume. Aceasta paradigma a fost conso-
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lidata si de izbucnirea de Ebola tn 2014 in Africa de Vest. Drept
urmare, au fost intreprinse eforturi considerabile pentru a depista
tarile cele mai putin pregadtite sa raspunda la izbucnirile de boli
infectioase. In cadrul RIS au fost efectuate oficial evalurile exter-
ne comune, OMS a efectuat si ea diferite evaluari, dar mai ales se
evidentiaza si Indicele Global al Sigurantei Sanitare (Global Health
Security Index), elaborat de un grup de think tank-uri si conceput
pentru a ,evalua capacitatea unei tdri de a preveni si atenua epide-
miile si pandemiile”. Indicele cuprinde 6 categorii, 34 indicatori si
85 subindicatori, masurand o gama de capacitati - de la capacitatea
de laborator si forta de munca din domeniul sandtatii pana la con-
formitatea cu normele internationale, capacitatea de planificare
si stabilitatea politica (de exemplu, nivelul de tulburdri sociale si
transferul ordonat de putere).

O asemenea conceptualizare a capacitatii de pregdtire pentru
pandemie este strans asociata conceptului mai larg al capacitatii
statului: cat de capabil este acesta sa elaboreze politici eficiente
si sa furnizeze bunuri publice precum securitatea, siguranta sani-
tard si infrastructura fizica. Conceptul capacitatii de pregdtire se
aliniaza strans cu indicele Bancii Mondiale a guvernarii (Worldwide
Governance Indicators, WGI[4]) la capitolul eficacitatii guvernarii,
astfel incat de multe ori pozitiile ierarhice ale GHS si WGI se
intersecteaza. SUA sunt clasate pe primul loc fn ratingul GHS cu
un scor de 83.5 (avand in WGI cu un punctaj de 91.35/100, unde
0 se atribuie celei mai inferioare pozitionari), pe locul doi urmand
Marea Britanie, cu un scor de 77.9 (WGl - 90.38), pe locul 11 vine
Franta - 68.2 (WGI - 89.42), pe locul 31 vine Italia - 56.2 (WGI -
69.23), pe locul 15 vine Spania - 65.9 (WGI - 79.81). China vine pe
locul 51 (WGI - 71.63). Republica Moldova se situeaza pe locul 78
(scor GHS 43.9; scor WGI - 37.98).
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Asemenea evaluari au fost in repetate randuri etichetate ca in-
complete si partinitoare fata de tarile bogate. De exemplu, ele tind
sa acorde un scor mai mare atunci cand tdrile cheltuiesc mai multi
bani pentru sandtate tn principiu, fara sa reflecte o prioritizare de
succes atunci cand resursele sunt limitate, masurand astfel uneori
bogatia relativa si nu calitatea luarii deciziilor. Oricum insd, aceste
masuri reflecta totusi perceperea dominanta a ceea ce fnseamna
conceptul de capacitate.

Pandemia COVID-19 marcheaza necesitatea revizuirii limitelor
acestei conceptualizadri si a gradului, in care o asemenea capacitate
sinonimizeaza cu posibilitatea unui raspuns eficient.

Asa cum se vede in Fig. 1, primele 35 de tari clasate in confor-
mitate cu Indicele Global al Sigurantei Sanitare au avut rezultate
foarte diferite la situatia din data de 1 mai 2020. Astfel, in SUA,
Marea Britanie si Coreea de Sud s-a raportat un numadr relativ limi-
tat de infectari de COVID-19 pana la jumatatea lunii februarie, care
dupa aceasta a crescut vertiginos, mai ales in aglomerarile urbane.
Insa spre inceputul lunii mai, Coreea de Sud a reusit s ia situatia
sub control (cel putin temporar) - cu un numdr total de cazuri mar-
cand doar 10% din cele din Marea Britanie si 1% din cele din SUA.
Coreea de Sud a inregistrat mai putin de 1 deces la 100.000 de
oameni de pe urma COVID-19, in timp ce SUA si Marea Britanie au
fnregistrat 19 si, respectiv, 40 de decese.

Scara acestor diferente ofera un tablou al variatiei semnificative
fntre tari, care sugereaza ca acestea nu au fost pregatite pentru
pandemie in mod similar.

Variatia aratata intre tarile presupuse cele mai pregatite ridi-
ca problema reflectarii mai complexe a capacitatii politice de a
raspunde la epidemii, din moment ce o infrastructura dezvoltata
si stabilitatea politica nu mai sunt conditii suficiente. Statul, cu

15.04.2021 11:16:34 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 11

toata capacitatea sa, se mobilizeaza prin procese politice. Factori
extrem de diversi, de la organizarea administrativ-teritoriald pana
la polarizarea politica si prioritatile ideologice ale partidelor de
guvernamant sau dinamismul si competenta liderilor, accentueaza
diferentele dintre tdri in ceea ce priveste valorificarea capacitatii in
sandtatea publica.
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Fig. 1. Top 35 de state din Indicele Global al Sigurantei Sanitare. Numarul
absolut de cazuri de COVID-19 coraportat la 100000 de decese. Situatia din
1 mai 2020

De exemplu, Presedintele Coreei de Sud, Moon Jae-In, a in-
trat in politicd in calitate de militant pro-democratie si a devenit
presedinte in urma demiterii pasnice a predecesorului sau. Coreea
de Sud pare sa exemplifice un fir comun care traverseaza istorii-
le de succes din Germania, Noua Zeelanda, Vietnam, Singapore si
Africa de Sud a unei conduceri care a luat in serios amenintarea,
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a ascultat de experti si a reusit sa puna politicile necesare in apli-
care rapid si eficient. Exemplul lui Moon Jae-In a fost edificator
si in sensul feedbackului societdtii pentru politicile implementa-
te fntr-o perioada tumultuoasd. Alegerile parlamentare din apri-
lie 2020 au inregistrat o participare la 66,2%, cea mai inalta din
ultimii 28 de ani. Victoria Partidului Democrat, din care face parte
Presedintele Moon, este interpretatd ca o aprobare clard a decizii-
lor guveramentale in combaterea eficienta a COVID-19. Coreea de
Sud a fost una dintre primele tari afectate de virus, ceea ce nu este
surprinzator, avand in vedere traficul sau masiv de turism si afaceri
cu China. Tnsa strategia sud-coreeana de diagnosticare si urmarire
a persoanelor infectate, testare masiva, izolare eficienta a contac-
telor, carantina si tratamentul prompt au dus la o limitare rapida a
epidemiei. Strategia sud-coreeana a fost laudata pe scara larga atat
de experti, cat si de OMS pentru promptitudine, cuprindere la nivel
national, claritate si eficientd.

Coreea de Sud a reusit sa aplatizeze curba cazurilor COVID-19
pana pe 15 martie fara sa introduca un lockdown complet si strict.
Cu aproximativ 10.000 de cazuri, a fost exemplul cel mai de succes,
printre top-10 tari cele mai afectate, in privinta controlului pan-
demiei. Accentul a fost pus pe testarea pe scara larga a posibilelor
cazuri de contact, dupa ce membrii Bisericii ,Shinchionjee” au fost
identificati ca sursa principald de infectie. Deja spre mijlocul lunii
ianuarie 2020, autoritatile sanitare, institutiile de cercetare si dez-
voltare si reprezentantii industriei farmaceutice au fost mobilizati
pentru a produce cantitati masive de truse de testare si alte echi-
pamente. Cu o populatie de 50 de milioane de locuitori, Coreea de
Sud a recurs la o testare agresiva de 18.000 de teste pe zi (pentru
comparatie, India, cu o populatie de 1.35 miliarde, facea 15.000 de
teste pe zi in aprilie). In luna aprilie, in tard existau 650 de centre
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de testare, unde oricine putea fi testat in cateva minute si primi
rezultatul prin SMS chiar a doua zi. In consecintd, Coreea de Sud,
impreuna cu Singapore si Hong Kong, a reusit sa mentina deschise
majoritatea fabricilor, centrelor comerciale si chiar a restaurantelor.
Pierderea locurilor de munca si perturbarea vietii de zi cu zi a oa-
menilor obisnuiti au fost, asadar, minimizate.

Coreea de Sud a folosit masiv strategia numita ,Trace-Test-Treat”
(,umdreste-testeazd-trateaza”). Folosind inteligenta artificiala si
nivelul extrem de tnalt al penetrarii Internet, Coreea de Sud a re-
curs la o analiza in timp real a datelor de pe telefoanele mobile,
tranzactiile cu cardul de credit si camerele de supraveghere pentru
a cartografia deplasarile si contactele purtatorilor de virusi reali si
suspecti. Persoanele identificate ca fiind expuse la contact cu un
transportator de COVID-19 au fost rapid testate si puse in caran-
tind. Ca urmare, ratingul de aprobare al Presedintelui Moon Jae-In
este de peste 52%, dupa ce s-a aflat in intervalul 45-47% pentru o
lungd perioada de timp. Pentru Presedintele Moon Jae-in, strategia
de combatere a COVID-19 a functionat atat din perspectiva unui
rezultat pozitiv, cat si din perspectiva ameliorarii perceptiei publice
a guverndrii. In contrast, incercarile Presedintelui american Donald
Trump de a castiga lupta pentru perceptia eficacitatii pe terenul
combaterii COVID-19 in vederea realegerii sale a fost dezastruoasa,
ca rezultat al abordadrii sale cinice si a uzului de fals, ceea ce a fost
penalizat de catre poporul american.

Raspunsul Africii la COVID-19 a castigat recunoastere globa-
la pentru promptitudine si eficienta. Centrul African pentru Con-
trolul Maladiilor a contribuit la directionarea celor 54 de tari ale
continentului pentru un raspuns concertat la aceasta provocare. Pe
22 februarie 2020 ministrii din 40 de tdri africane s-au intrunit la
Addis-Ababa pentru a produce Strategia Continentala Comuna Afri-
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cana pentru COVID-19, un plan pentru coordonarea actiunilor gu-
vernamentale pentru combaterea coronavirusului. n Africa de Sud,
un lockdown a fost implementat pe 27 martie 2020, fnainte de a fi
fnregistrate chiar si primele 1.000 de cazuri de COVID-19. Numarul
cazurilor in tari precum Africa de Sud ar fi putut fi de peste doua ori
mai mare dacd nu ar fi fost luate astfel de mdsuri drastice. Asa sau
altfel, Africa de Sud a fost prima tara pe continental african, care a
efectuat testarea comunitatii la scara larga, dar s-a confruntat cu
critici privind restantele masive si o perioadd de timp de douad sap-
tamani pentru obtinerea rezultatelor. RAS a fost prima tara africana
ce a depasit cifra de 100.000 de infectari, ei revenindu-i aproape
jumatate din cazurile de coronavirus pe continent[5].

Tn iunie 2020, Centrul African pentru Controlul Maladiilor a lan-
sat o platforma comuna de achizitii publice, astfel incat guvernele
sa poatad obtine echipament personal de protectie si alte consuma-
bile medicale. O campanie de testare a dus la realizarea a peste
15 milioane de teste pe tot continentul pana la tnceputul Llunii
octombrie 2020(6].

Totodata, in cazul Africii, trebuiesc luati in calcul factori precum
conditiile climatice, varsta medie mult mai tandrd a cetatenilor, ge-
netica si prezenta anticorpilor din infectiile preexistente, un numar
sporit de populatie ce foloseste medicamente antivirale. Ins3 ca-
pacitatea de a actiona prompt si concertat, in conditiile finantarii
infinit mai modeste decat acea a altor state din top-35 al GHS,
vorbeste edificator despre aspectele variate ale conceptului de
capacitate in sfera sanitara.

Tn cadrul stiintei sociale, pAnd recent, parea sa existe un acord
unanim cu privire la faptul ca democratia este benefica pentru sa-
natatea publica. COVID-19 a ridicat intrebari importante cu privire
la aceastd afirmatie, deoarece unele exemple notorii arata ca tarile
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autoritare uneori pot sa aiba o reactie foarte eficienta, in timp ce
democratiile de varf au esuat la acest capitol. Acest lucru complica
explorarea relatiei dintre democratie si sandtatea publica.

Teoretic, valoarea democratiei pentru sandtate este greu de
contestat. Presiunile electorale si libertatile politice ale regimurilor
democratice contribuie la imbunadtdtirea sandtatii si la o viatd mai
lunga. O serie de mecanisme proprii democratiei explica relatia sa
eficienta cu sandtatea publica:

e stimulente - alegdtorul mediu doreste redistribuire, si 0 pro-
misiune a egalizarii sanselor in domeniul sanatatii creste
sprijinul acestuia pentru serviciile de sanatate accesibile;

e informatie - mass-media deschisa si opozitia asigura faptul
ca informatiile despre sanatate circuld atat catre public, cat
si de la public la guvern, oferindu-i datele despre modul de
calibrare a politicii; responsabilitate - alegatorii pot penaliza
liderii care esueazd;

e asociere - permitand retelelor de cunostinte si grupurilor de
interese sa promoveze o politica buna.

Exemplele succesului chinez si al esecului SUA au trezit ingri-
jorarea cu privire la potentialul guverndrii democratice in situatii
de crizd sanitard. Anumite studii realizate deja indica o corelatie
nefasta dintre democratie si izbucniri mai grave ale COVID-19, pre-
cum si raspunsuri politice mai putin eficiente. Raspunsul la o pan-
demie cere un efort de o natura calitativa sporita, capacitatea de a
actiona rapid, de a implementa politici fn mod eficient si, totodata,
de a obtine sustinerea populatiei. Cu exceptia HIV, relatia dintre
epidemii si institutiile politice a fost insuficient studiatd de politica
comparativa, o mare parte din literatura de specialitate fiind axata
pe mortalitatea infantild sau pe speranta de viata, adica tendinte de
lunga duratd cu mecanisme totalmente diferite de o pandemie. In
cazul regimului democratic, mecanismele de responsabilizare, care
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le ajuta sa functioneze mai bine, pot sa nu fie la fel de benefice.
Liderii politici cu orizonturi scurte de timp de guvernare pot avea
stimulente relativ neconvingdtoare pentru a investi in pregdtirea
si raspunsul la o pandemie. Unele dintre beneficiile retelelor aso-
ciative si ale societatii civile pot fi abandonate in fata unei situatii
de urgentd. Democratiile se confrunta si cu provocarea suplimen-
tara de a gestiona factiuni si institutii politice concurente, unele
dintre care pot avea stimulente politice pentru a submina reactia
eficientd la o pandemie. Insd, odata ce epidemia a izbucnit si gu-
vernul chinez a fost nevoit sd actioneze, acesta a reusit sa inchida
rapid piata din Wuhan, sa opreasca miscarea a zeci de milioane de
oameni, sa examineze si sa izoleze bolnavii si chiar sa construiasca
doua spitale timp (cu un total de 2600 de internati) la interval de
doud saptamani din momentul anuntarii constructiei acestora[7].

Exemplul Chinei a si fost crucial pentru aparitia naratiunii me-
diatice si politice, care incearca sa acrediteze ideea conform ca-
reia controlul semi-totalitar sau cel putin autoritar al oamenilor si
informatiilor este singura modalitate de a gestiona o astfel de pan-
demie. Dupd parametrii democratiei liberale contemporane, o atare
naratiune ar fi gresita din doud puncte de vedere. In primul rand,
instinctul autoritar al Chinei de a suprima vestile proaste a permis
virusului sa explodeze la Wuhan in decembrie, cand acesta ar fi putut
fi stavilit de fluxul liber de informatii si de o reactie urgenta. In al doi-
lea rand, asa cum am vdzut partial, societdtile democratice din Asia -
Coreea de Sud si in special Taiwanul (impreuna cu o nedemocratie
mai transparenta, Singapore) - au reusit sa contina virusul fara masu-
rile draconice ale Chinei.Tn mare masura, au reusit acest lucru, deoa-
rece au fnvatat lectiile epidemiei SARS si bazandu-se pe sisteme de
sanatate puternice si fundamentele solide de legitimitate si fncrede-
re publica pentru a testa rapid populatia pe scara larga si pentru a
urmadri deplasdrile in spatiu ale persoanelor infectate.
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Singapore este o autocratie care a castigat laudele expertilor si
a comunitatii internationale pentru raspunsul sau rapid la pande-
mie, explorarea experientei SARS fiind una notorie in acest caz. Sin-
gapore a facut multe concluzii din izbucnirea SARS-CoV din 2002,
care, fiind asociatd cu o morbiditate si mortalitate scazute, a expus,
totusi, slaba pregatire a tarii pentru a face fatd pandemiilor. Pen-
tru a depdsi aceastd situatie, autoritatile au infiintat in toatd tara
900 de clinici de raspuns rapid de pregatire in domeniul sanatatii
publice (rapid response public health preparedness clinics, PHPC),
menite sa asigure o reactie sanitara mai performantd la pandemii si
focare de maladii. Acestea servesc ca intermediar intre comunitate si
spitale, examinand toti pacientii cu simptome asemandtoare gripei
sau pneumonie n grupuri cu risc scazut si cu risc ridicat. Grupul cu
risc crescut este trimis apoi la un spital de boli infectioase pentru
evaluare si gestionare ulterioara. Examinarea tuturor pacientilor cu
simptome asemanadtoare gripei a fost importantd, deoarece la prima
vedere simptomele COVID-19 erau slab definite si adesea confunda-
te cu gripa sezonierd. Desi modelul din Singapore al clinicilor perma-
nente de reactie rapida pentru pandemii (care, din fericire, se intam-
pla destul de rar) pare a fi o risipa de resurse si un lucru inaccesibil
statelor subdezovoltate, acest model poate fi adoptat in sistemele de
sanatate cu resurse limitate prin infiintarea aripilor de tip PHPC in
clinicile obisnuite, care pot fi utilizate pentru alte scopuri in timpuri
obisnuite, insd reprofilate rapid in cazul emergentei unei epidemii.

Prima linie de aparare, adoptata de Singapore, a fost diminuarea
importului bolii prin efectuarea screeningului de temperatura la por-
turile de intrare. In plus, Singapore a distribuit masti pentru fiecare
gospodarie spre a fi purtate in cazul prezentei persoanelor infectate
asimptomatic cu SARS-CoV-2, astfel incat sa protejeze indivizii din
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jurul lor. Autoritatile din Singapore nu s-au limitat la screeningul la
porturile de intrare, extinzand aceste madsuri la nivelul comunitatii,
prin efectuarea de verificari ale temperaturii la intrarile in restaurante
si magazine.

Un alt factor-cheie, care a facut din Singapore un exemplu de in-
fruntare a pandemiei, a fost testarea in masa. Pe termen scurt, testa-
rea in masa pdrea o optiune costisitoare, fnsa comparata cu costurile
pe termen lung ale spitalizarii si ale altor resurse utilizate pentru
tratarea pacientilor cu COVID-19, controlul rapid se dovedea a fi sin-
gura alegere potrivita. Testarea fn masa a devenit o caracteristica co-
muna a statelor care o puteau permite, necesitand o capacitate spo-
rita de prevenire a transmiterii nosocomiale. Astfel, triajul extern (de
exemplu, prin clinicile private) pentru testarea SARS-CoV-2 a crescut
la nivel global. Producator de masa al testelor COVID-19, Singapore
este unul dintre liderii exercitiului testdrii masive, la nivel regional
si international, raportand 4.68, teste pe o mie de locuitori/zi (com-
parabil cu tari precum Statele Unite - 2.86, Canada - 1.83, Germania
- 1.35; dar mult mai masiv decat Coreea de Sud cu 0.97,Japonia cu
0.43 sau Indonezia cu 0.13[8]. ins3 testarea singura este putin efi-
cientd, daca efectele ei nu sunt augmentate de urmdrirea contacte-
lor celor infectati si carantina. Or, identificarea timpurie a contactelor
unei persoane infectate cu SARS-CoV-2 este esentiala pentru ruperea
lantului de transmitere. Majoritatea tdrilor au aplicat chestionarea,
menita sa confirme unde a fost pacientul, cu cine a contactat si sa
verse lumina asupra clusterelor locale de potentiali infectati. Aceas-
ta abordare s-a dovedit a fi foarte limitata, deoarece capacitatea de
amintire completd a informatiilor poate fi slaba sau, alternativ, de tea-
ma stigmatizarii, pacientii omit unele informatii pertinente. Astfel, in
Singapore s-au raportat situatii in care pacientii cu COVID-19 au igno-
rat instructiunile de carantind si nu au dorit sa raporteze istoricul ca-
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latoriilor efectuate. Pentru a fmbunatati urmarirea contactelor si res-
pectarea normelor de carantina, Singapore a devenit prima tara din
lume unde au fost dezvoltate doud aplicatii mobile care functioneaza
prin Bluetooth, Tracelogether (https://www.tracetogether.gov.sg) si
SafeEntry (https://www.safeentry.gov.sg), pentru a detecta persoa-
ne aflate in raza de contact si duratda de timp limitate cu o per-
soanad infectata. TraceTogether este descarcata voluntar, in timp ce
SafeEntry este obligatorie pentru toate companiile, ce opereaza in
timpul pandemiei. Tn mod similar, Israelul a dezvoltat o aplicatie
mobila de urmadrire a locatiei, generand un mesaj de avertizare daca
utilizatorii au fost in contact strans cu cineva care a fost testat pozitiv
de COVID-19. Coreea de Sud, asa cum am punctat, a folosit urma-
rirea telefoanelor prin sistemul de pozitionare globala (GPS), pre-
cim si urmadrirea cardurilor de credit, recurgand, dupa necesitate, si
la videoclipurile de supraveghere, ca resurse auxiliare de urmarire.

Exista diferente marcante ce tine de cadrul juridic al accesdrii
datelor de urmarire a contactelor. De exemplu, atat TraceTogether,
cat si aplicatiile mobile concepute in Israel solicita consimtdmantul
prealabil, exprimat atunci cand aplicatia este descarcatd. Cu toate
acestea, nu s-ar cunoaste amploarea datelor extrase si alte aspec-
te posibile ale utilizarii lor, ceea ce face dificila aplicarea acestor
metode in democratii eficiente, ce acordad o atentie cuvenita legilor
privind confidentialitatea datelor. Spre deosebire de aplicatiile mobi-
le, in tdrile care utilizeaza urmadrirea prin GPS si informatiile despre
operatiunile cu cardul de credit, nu exista un consimtamant prealabil
al persoanei urmadrite. Desigur, guvernele proclama ca datele colec-
tate vor fi utilizate exclusiv pentru informatiile ce tin de panemia
COVID-19 si nu pentru alte motive. Oricum, cu recunoasterea fireasca
a potentialului benefic, utilizarea tehnologiilor de comunicatii pen-
tru urmarirea contactelor ridica controverse de ordin etic si legal:
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cand exact este oportuna si motivata suspendarea intimitatii perso-
nale pentru binele public?

Implementarea tehnologiilor de urmdrire a contactelor in tari
asiatice, cum ar fi Singapore si China, a fost o sarcina mai usoara,
deoarece aceste state deja dispuneau de un sistem de supraveghe-
re extins, cu control centralizat, menit sa mentina ordinea sociala
si sd protejeze securitatii si intereselor nationale. Exact acelasi lu-
cru ridica si ingrijordri cu privire la impactul tehnologiilor asupra
guvernantei democratice si asupra vietii cotidiene. Pe de alta parte,
Legea privind protectia datelor cu caracter personal (Personal Data
Protection Act, 2014) din Singapore este destul de permisiva pen-
tru implementarea tehnologiilor de supraveghere intr-un context de
confidentialitate[9], insa sfera si capacitatea la care se efectueaza
supravegherea in practica raman neclare. Aceasta ar oferi Singapore
un avantaj suplimentar in ceea ce priveste eficienta urmaririi digi-
tale, ridicand in acelasi timp ingrijorari cu privire la impactul social
mai larg al unei supravegheri pe scara atat de larga, cum este aceea
legata de urmarirea contactelor.

Aplicarea unui asemenea model in statele cu protectie stric-
ta a confidentialitatii prezinta un risc sporit de acuzare a erodarii
libertatilor civice,care sunt asociate cu drepturile de confidentialitate
si intimitate. Astfel, preluarea unor practice de succes se poate dove-
di mai dificila in altd parte. Succesul, analizat mai atent, uneori poate
pdrea si el dubios: conform datelor oferite de Privacy International,
raspandirea aplicatiilor a fost una slaba. Tracelogether a fost des-
carcat de doar 13% din populatie[10], desi alte surse indica cifra de
40%[11]. Tocmai de aceea, deja in iunie 2020, Singapore intentiona
sa introduca un dispozitiv portabil (TracelogetherToken)care sa iden-
tifice persoanele care au interactionat cu purtatorii de coronavirus
pentru fiecare dintre cei 5,7 milioane de locuitori ai sai, ceea ce ar
putea deveni unul dintre cele mai cuprinzatoare eforturi de urmarire
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a contactelor la nivel global.Tn septembrie 2020, programul a trecut
in stadiu de implementare, dupa ce guvernul a aplanat ingrijorarile
publicului cu privire la datele personale, declarand ca dispozitivele
nu sunt dotate cu GPS sau conectivitate prin internet sau telefon. Thsd
acest exercitiu a demonstrat ca, chiar si intr-o tara cu nivel inalt al cen-
tralizarii si digitalizarii,implementarea unui asemenea modus operan-
di de urmarire a contactelor trebuie sa constientizeze reactia adversa
a publicului larg, care ar invoca o incdlcare a libertatilor civile.

Concluzii

Tncepand cu secolul al XIV-lea si pandemia de cium&, masurile
coercitive, inclusiv examinarea fortata, carantina, izolarea, cordoane-
le sanitare si actele publice de sanatate au fost consacrate de lege,
pentru a reduce contactul dintre cei bolnavi sau potential expusi la
boli infectioase si cei care sunt sensibili la boala. Odata cu scade-
rea dramatica a bolilor infectioase din ultimele decenii s-a produs
si o distantare de la masurile fortate, care au ajuns sa fie privite ca
ineficiente si contraproductive in majoritatea cazurilor, subminand
fncrederea si instrdinand comunitdtile. Un consens international
fn continua crestere a sprijinit mentinerea fortelor de ordine in
afara punerii in aplicare a masurilor de sanatate publica si s-a
pronuntat pentru luarea masurilor voluntare in mdsura posibilului.

Dar, in cadrul COVID-19, o mare parte din acest consens s-a
spulberat, iar masurile coercitive au fnceput sa domine. China a
impus un cordon sanitar fara precedent, restrictionand circulatia
a peste 50 de milioane de oameni in intreaga provincie Hubei
(pe cand contorul deceselor globale nu a ajuns decat la cifra de
130!) Multi experti au exprimat atunci frica ca masurile, pe care
unii le considera inumane, ar putea provoca panica si nefncrede-
re fn guvern si, in cele din urma, ar putea impiedica eforturile de
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prevenire[12]. Peste 80 de orase au aplicat politici de blocare cu
un modus operandi, ce prescria in multe locuri cd doar o persoa-
na din fiecare gospodarie avea voie sa paraseasca locuinta intr-o
anumitd zi. Tn loc s& avertizeze impotriva masurilor excesiv de co-
ercitive, directorul general al Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
Tedros Adhanom Ghebreyesus, a laudat China pentru a ,stabili un
nou standard pentru raspunsul la focar”[13]. Acest lucru a provocat
o serie de discutii despre faptul daca alte societati mai deschise ar
putea fmprumuta abordarea data a stavilirii COVID-19, fara a avea
si capacitatea Chinei de control social. Oricum, tarile din intrea-
ga lume au urmat exemplul, gradul de constrangere impus nefiind
aliniat cu tipul de regim politic. Italia, bundoara, a aplicat unele
dintre cele mai restrictive politici din lume - aplicarea masurilor
de blocare cu amenzi impunatoare ($232, plus pana la sase luni
de inchisoare) si utilizarea dronelor de cdtre politie, autorizata de
Autoritatea Nationald a Aviatiei Civile[14].Tn Spania, mii de soldati
au fost dislocati in orase aflate in carantind pentru a patrula strazi-
le si a impune blocarea[15].

Dintr-o perspectivd, aceste masuri coercitive ar putea parea, mai
curand, o anomalie, acceptatd in calitate de raspuns idiosincratic si
izolat la o amenintare fara precedent a unui virus nou, mortal, cu
raspandire rapida, intr-o erd a interconectirii globale. Intr-adevir,
nici mdcar nu este clar cum ar trebui sa fie clasificate blocajele
impuse in multe tari. Carantinele se refera in general la izolarea
indivizilor asimptomatici despre care se crede ca incubeaza o boa-
la. Cordoanele sanitare extind carantina la o zona geografica mai
larga. La carantina regulata se recurge in intreaga lume atunci cand
persoanele sunt expuse, de exemplu, la tuberculoza rezistenta la
medicamente sau Ebola. Cordoanele sanitare la nivel de cartier
sau oras au fost impuse in China si Canada fn 2003, in perioa-
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da epidemiei SARS, sau in Liberia, in timpul epidemiei Ebola din
2014. Pandemia COVID-19 prezinta un contrast puternic cu aceste
exemple, din moment ce provincii sau tdri intregi au primit ordine
de a ramane acasa - in parte, deoarece testarea insuficienta a cre-
at situatia in care nu se putea cunoaste cu certitudine cine a fost
expus. Scopul urmdrit nu a fost acela de a-i separa pe cei expusi
de cei care, probabil, nu au fost expusi, ci de a reduce miscarea
generald a populatiei, pentru a opri transmisia infectiei dincolo de
gospodariile casnice. Luand in calcul variatia largd de semnificatie,
implementare si aplicare a ordinelor de sedere la domiciliu, este
nevoie de un efort de fintelegere si clasificare a acestor utilizari
ale puterii de stat. n unele privinte, acestea sunt mai aproape de
exercitarea legii martiale decat de aplicarea traditionald a ca-
rantinei si, probabil, dincolo de contextul extraordinar impus de
COVID-19 nu vor fi relevante.

Aceste politici pot fi analizate in lumina unor intrebdri mai largi
despre exercitarea puterii, constrangerii si controlului de catre
stat, deoarece in viitor amenintarile vor continua, cel mai curand,
sa creasca. O concluzie ar fi ca aceste politici functoneaza prin
schimbarea paradigmei de gandire cu privire la sanatatea publica.
Dovezile din diferite tdri au sugerat ca distantarea sociala a fost
0 componenta importantd a exercitiului de ,aplatizare a curbei”
Totodata, unii cercetatori au sugerat ca anumite masuri au intarziat,
mai degrabd decat au prevenit infectarea (asa cum a fost in cazul
carantinei, introduse th Wuhan incepand cu 23.01.2020, care doar
a Tntarziat progresul epidemic cu 3 pana la 5 zile in cadrul Chinei,
fn timp ce restrictiile de calatorie au intarziat acelasi proces pana
la jumatatea lunii februarie 2020)[16]. Ceea ce nu este inca clar in
mod definitiv este rolul constrangerii si al executarii. Daca succesul
Chinei este autentic si sustinut, exemplul ei, al controlului social
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strict si al aplicarii rigide a dispozitiilor guvernamentale, ar fi un
exemplu de bune practici. Atunci cum ramane cu tarile care au apli-
cat constrangerea la un grad mai redus, dar cu rezultate remarca-
bile, cum ar fi Coreea de Sud? Ultima s-a concentrat pe combinarea
masurilor de sanatate publica cu masuri voluntare, combinate cu
sugerarea unor modele comportamentale dezirabile. Prin urmare,
Coreea de Sud a obtinut rezultate care ar intrece rezultatele unor
tari ce au aplicat mobilizarea armatei pentru patrularea strazilor.
Tns3 si aici dezlegarea lantului cauzal este foarte complicata.

O concluzie prealabila ar fi aceea cd, coercitia este eficienta
initial, insa reduce increderea, subminand eficacitatea raspunsului
anti-pandemic pe termen mediu si lung. Astfel, sondajele timpurii
au aratat sprijinul populatiei pentru distantarea fortata. In State-
le Unite, 80% dintre americani au spus ca ordinele de lockdown
sunt justificate; sondajele din Italia, Spania si Franta au aratat
peste 85% de suport pentru masurile de blocaj; iar in Africa de
Sud, 84% din populatie, conform unui sondaj online, a sustinut un
,blocaj total”[17]. Cu toate acestea, exista o ingrijorare rezonabi-
la ca utilizarea pe scara larga a madsurilor coercitive ar putea da
nastere reactiilor adverse. Pana la implementarea masiva a vacci-
narilor, majoritatea autoritatilor de sanatate publicd vor mentine
distantarea sociala, ceea ce va necesita un nivel ridicat de respec-
tare a ordinelor de sandtate publica, chiar daca unele restrictii vor
fi ridicate. In plus, implementarea blocajului si distantarii sociale
impun costuri economice imense, care se suprapun cu costurile
economice ale respectarii propziu-zise ale acestor masuri. In India,
sute de mii de oameni au sfidat recomandarile de sanatate publica
si au evadat din orasele mari spre zone rurale din moment ce a
fost anuntat blocajul, potential raspandind virusul in toata tara[18].
S-au inregistrat proteste anti-lockdown pretutindeni in lume, care
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nu doar au creat circumstante propice raspandirii virusului, dar si
au aratat potentialul unei reactii adverse.

Avand in vedere amploarea politicilor coercitive asumate de
statele din intreaga lume in timpul COVID-19, putem constata ca
la unele dintre acestea nu se va renunta nici dupa depdsirea pan-
demiei. Acest efect este bine documentat in istoricul elaborarii
politicilor in perioade de criza. Prerogativele de urgentd, asumate
dupa atacurile teroriste, descrise initial ca fiind temporare, au de-
venit permanente: de la US Patriot Act la puterile de supraveghere
adoptate in Franta dupa atentatele de la Paris din 2015. Ca ras-
puns la coronavirus, Belgia a infiintat puncte de control ale politiei
pe strdzi pentru a spori monitorizarea respectdrii comenzilor de
sedere la domiciliu. Supravegherea in timpul pandemiei implica
din ce in ce mai multe parteneriate cu companii private pentru a
urmari deplasarile individuale si focarele de contagiune fn nume-
le sanatatii publice. Intrebarea retoric3 este daca liderii de stat si
managerii de top ai corporatiilor private se vor putea abtine de la
utilizarea abuziva a mecanismelor si tehnicilor de control al depla-
sarilor populatiei in timpul viitoarelor crize sanitare si non-sanita-
re, cu care omenirea se va ciocni inevitabil?
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Summary

2020 is a year of global change. The spread of the COVID-19 virus
was an impetus for transformation. The entire globe confronts
impediments hard-to-anticipate, but who endangers people’s life.
This article refers to the transparency of the decision-making process
in the pandemic period. Also, it is explained the communication
problems that can appear in complicated situations between the
public administration and the citizen. Both the authorities of the
European Union, in general, and of the Republic of Moldova, in
particular, encounter social problems, which must be resolved in
a very short period. Many decisions must be made promptly and
unforeseen. It is important that this process does not affect the
quality of public services provided and does not infringe on the rights
of citizens. Thus, the decision-making process must be transparent
and accessible to citizens.

Societatea Republicii Moldova se considera a fi una deschisa,

astfel incat orice cetatean se poate manifesta in viata politica si
sociald a tarii. Legislatia prevede clar ca cetatenii pot participa la
procesul de luare a deciziilor, la formularea politicilor publice, la
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monitorizarea etapelor de aplicare in practica si la evaluarea rezul-
tatelor. Eficienta actului de guvernare poate spori odatd cu impli-
carea cetatenilor. Orice activitate ce tine de interesul public trebuie
sa fie transparentd. Transparenta procesului decizional se manifes-
ta prin furnizarea in forma deschisa, clara si adecvata situatiei de
catre guvernanti si membrii administratiei publice a informatiilor
de interes public privind actul de guvernare si orice activitate care
poate sa afecteze cetateanul de rand. Astfel, necesitatea participarii
cetateanului la toate etapele de luare a deciziilor reprezintd singu-
ra cale de eficientizare a intregului proces decizional. Interelatia
dintre administratia publica si societatea civild trebuie sa permita
ca cetdteanul sa se poata implica in procesul de luare a deciziilor
fara careva impedimente, deoarece schimbarile care se produc in
ultima perioada in sfera administratiei publice cer tot mai mult im-
plicare cetateneascd si comunitard. Cu cat mai stransa este colabo-
rarea dintre administratia publica si comunitate, cu atat mai mult
sporeste increderea cetateanului in actul guverndrii, si viceversa,
cu cat mai greu se poate de implicat, cu atat mai mici sanse ca
cetateanul sa sprijine reformele care vor sa fie implimentate.
Principiul transparentei este in conexiune stransa cu dreptul la
informatie, la administrarea treburilor publice, precum si cu drep-
tul la petitionare, fapt stabilit la nivel national si international.
Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede in art. 19 drep-
tul persoanei de a primi informatii prin orice mijloace, iar art. 21
stabileste dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice
ale tarii sale, in consecinta toate statele lumii, care sunt parte la
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, accepta prevederile
acesteia si le transpun in legislatia lor interna. La nivel national,
Republica Moldova consacra principiul transparentei in procesul
decizional in Constitutia Republicii Moldova, in art. 34 Dreptul la
informatie, care prevede dreptul persoanei de a avea acces la orice
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informatie de interes public si obligatia autoritatilor statului de a
asigura informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal, precum si obligativita-
tea de a proteja acest drept al cetateanului [1]. Pe langa prevederile
constitutionale, exista si o serie de alte acte legislative care vin sa
reglementeze, intr-un mod mai exact, implementarea principiului
transparentei in procesul decizional [2].

Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transpa-
rentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespun-
dere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la pro-
cesul decizional. La fel, sunt mentionate principiile transparentei
procesului decizional: informarea, in modul stabilit, a cetatenilor,
a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti in-
teresate despre initierea elabordrii deciziilor si despre consultarea
publica pe marginea proiectelor de decizii respective; asigurarea
de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la pro-
cesul decizional. Cetatenii, asociatiile, alte pdrti interesate au drep-
tul: sa participe, la orice etapa a procesului decizional; sa solicite
si sa obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv
sa primeascd proiectele de decizii insotite de materialele aferen-
te; sa propuna autoritatilor publice initierea elabordrii si adoptd-
rii deciziilor; sa prezinte autoritdtilor publice recomandari referi-
toare la proiectele de decizii supuse discutiilor. In acelasi context,
autoritatile publice sunt obligate sa: intreprinda mdsurile necesare
pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a aso-
ciatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti intere-
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sate la procesul decizional, inclusiv prin: diseminarea informati-
ei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin
afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/
sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locala, dupa caz;
informarea, In modul stabilit, asupra organizarii procesului decizi-
onal; institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parte-
neriat cu societatea; receptionarea si examinarea recomandadrilor
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, ale
altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiec-
telor de decizii; consultarea opiniei tuturor partilor interesate de
examinarea proiectelor de decizii [3].

Astfel, cadrul legislativ stipuleaza foarte clar care ar trebui sa
fie modalitatile de informare a publicului larg n procesul decizi-
onal. Deja daca se tine cont de toate aceste aspecte, sau nu este
de datoria cetateanului sa verifice si sa ceara atunci cand nu i se
ofera. Acesta trebuie sa se implice, sa fie informat si tinut la curent
cu tot ceea ce se petrece. Un aspect relevant, care ar trebui sa se
evidentieze, este modalitatea de informare in cadrul consultdrilor
publice. Astfel, informarea privind procesul decizional se face pe
calea informarii generale, pentru un public larg nedefinit, si pe ca-
lea informarii directionate, pentru parti interesate definite, sau alte
parti interesate care au solicitat in scris informarea. Informarea ge-
nerala este obligatorie in cazul anuntdrii despre initierea elaborarii
proiectului de decizie si organizarea tuturor consultarilor publice,
iar cea directionata poate fi aplicata complementar informarii ge-
nerale, la decizia autoritatii publice. Solicitarea in scris din partea
partilor interesate privind informarea despre procesul decizional
din cadrul autoritdtilor publice este expusa in forma unei cereri in
care se consemneazad: doleanta de a receptiona informatii despre
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procesul decizional al autoritatii si despre initierea consultdrilor
publice, dupa caz, denumirea proiectului de decizie elaborat de au-
toritatea publica si supus consultarii publice, numele, prenumele
cetdteanului sau denumirea, in cazul asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea sau altor parti interesate, modalitatea prefera-
bila de receptionare a informatiei (adresa postala, posta electronica).
Informarea generala se efectueaza prin plasarea informatiei pe pa-
gina web oficiala a autoritatii publice, afisarea la sediul sdau intr-un
spatiu accesibil publicului, difuzarea, dupa caz, a unui comunicat de
presa in mijloacele de informare centrale sau locale. Informarea di-
rectionata se efectueaza prin transmiterea informatiei privind pro-
cesul decizional prin intermediul postei electronice sau expedierea

scrisorilor la adresa partilor interesate sau cea indicata de solicitant.

Informarea despre initierea elaborarii deciziei se face prin interme-
diul unui anunt redactat si difuzat in conditiile Legii nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Tn scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia
privind procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de cdtre auto-
ritatea publica, pe pagina web oficiala a acesteia sunt create com-
partimente dedicate transparentei decizionale, unde se plaseaza
informatia cu privire la: regulile interne privind procedurile de in-
formare, consultare si participare in procesul de elaborare si adop-
tare a deciziilor; numele si informatia de contact ale coordonatoru-
lui procesului de consultare publica in procesul decizional in cadrul
autoritatii publice; programele anuale (trimestriale) de elaborare a
proiectelor de acte normative, cu indicarea proiectelor de decizii care
urmeaza a fi supuse consultarii publice; anunturile privind initierea
elabordrii deciziei; anunturile privind organizarea consultarii publi-
ce; proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si
deciziile adoptate; rezultatele consultdrii publice (procese-verbale
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ale intrunirilor publice consultative, sinteza recomandarilor); ra-
portul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului
decizional; alte informatii.

Autoritatile publice sunt obligate sa faca publice programele
(planurile) anuale de activitate, programele anuale (trimestriale)
de elaborare a proiectelor de acte normative, elaborate conform
Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Gu-
vernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale [4], cu indicarea proiectelor de decizii care urmeazad a fi
supuse consultarii publice.

Alt aspect relevant de care trebuie sa se tina cont este anuntul
privind organizarea consultarii publice. Informatia despre organiza-
rea consultarilor publice pe marginea unui proiect de decizie este
redactata in forma unui anunt care include obligatoriu: argumen-
tarea necesitatii de a adopta decizia; data plasdrii anuntului; ter-
menul-limita de prezentare a recomandarilor; modalitatea in care
partile interesate pot avea acces la proiectul de decizie; modali-
tatea consultdrilor publice; modalitatea in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari; numele si informatia de
contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa pos-
tald) ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus consultarii.
Anuntul este insotit de proiectul deciziei si materialele aferente
acestuia (note informative si, dupa caz, studii analitice, acte de ana-
liza a impactului de reglementare, alte materiale care au stat la
baza elabordrii proiectului de decizie etc.). Anuntul de organizare a
consultarii publice este facut public cu cel putin 15 zile lucratoare
fnainte de initierea procedurii de intocmire a variantei finale a pro-
iectului deciziei. Anuntul se face public prin informarea generala a
publicului larg si informarea directionata a partilor interesate.
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Argumentarea necesitatii elaborarii si aprobarii proiectului de
decizie este formulata intr-un limbaj concis, explicit si accesibil
publicului larg, cu explicarea termenilor de specialitate. Argumen-
tarea se refera la scopul urmadrit de proiectul deciziei, impactul
acestuia, compatibilitatea proiectului cu legislatia in vigoare, pre-
vederile corespondente ale legislatiei comunitare si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, alte detalii re-
levante. Proiectele de decizii asupra carora a fost initiata procedura
de consultare publica sunt puse la dispozitia pdrtilor interesate.

Al treilea aspect relevant este informarea despre rezultatele
consultdrii publice. Rezultatele consultarii (procese-verbale, sinteza
recomandadrilor), dupd aprobarea acestora de catre conducerea au-
toritatii publice, sunt facute publice prin informarea general panad la
adoptarea deciziei respective [5]. Deciziile adoptate ale autoritdtilor
publice, supuse consultarii publice, sunt facute publice, conform
Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie .

Pentru a nu i se incalca dreptul la informare, fiecare cetatean ar
trebui sa cunoasca ca furnizorii de informatii au anumite obligatii
pe care trebuie sa le respecte. Astfel, furnizorul de informatii, in
conformitate cu competentele care ii revin, este obligat: sa asigure
informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiu-
nilor de interes public si asupra problemelor de interes personal;
sa garanteze liberul acces la informatie; sa respecte limitdrile ac-
cesului la informatie, prevazute de legislatie, in scopul protejarii
informatiei confidentiale, vietii private a persoanei si securitatii na-
tionale; sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute
de lege; sa dea publicitatii propriile acte adoptate in conformitate
cu legea; sa pastreze, in termenele stabilite de lege, propriile acte,
actele institutiilor, ale cdror succesoare sunt, actele ce stabilesc
statutul lor juridic; sa asigure protejarea informatiilor ce se afla
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la dispozitia sa de accesul, distrugerea sau modificarea nesanctio-
nate; sa mentina informatiile, documentele aflate la dispozitia sa,
in forma actualizatd; sa difuzeze de urgenta pentru publicul larg
informatia care i-a devenit cunoscuta in cadrul propriei activitati,
daca aceasta informatie: poate preantampina sau diminua perico-
lul pentru viata si sandtatea oamenilor; poate preantampina sau
diminua pericolul producerii unor prejudicii de orice natura; poate
opri raspandirea informatiei neveridice sau diminua consecintele
negative ale raspandirii acesteia; comporta o deosebita importanta
sociala. sa asigure furnizarea datelor din registrele de stat prin in-
termediul platformei de interoperabilitate.

Tn scopul garantdrii liberului acces la informatiile oficiale, fur-
nizorul de informatii: va asigura un spatiu amenajat pentru docu-
mentare, accesibil solicitantilor; va numi si va instrui functionarii
responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a infor-
matiilor oficiale; va elabora, in conformitate cu prezenta lege, re-
gulamente cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in
procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale; va
acorda asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru cautarea
si identificarea informatiilor; va asigura accesul efectiv la registrele
furnizorilor de informatii, care vor fi completate in conformitate cu
legislatia cu privire la registre; va asigura accesul efectiv, prin in-
termediul platformei de interoperabilitate, la registrele furnizorilor
de informatii, care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu
privire la registre; va desfasura intrunirile si sedintele sale in mod
public, in conformitate cu legislatia; in scopul facilitarii liberului
acces la informatie, furnizorul de informatii va publica sau va face
in alt mod general si direct accesibile populatiei informatiile ce
contin: descrierea structurii institutiei si adresa acesteia; descri-
erea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;
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descrierea subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lu-
cru al acestora, cu indicarea zilelor si orelor de audienta a func-
tionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor
oficiale; deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.
tizarii accesului la informatie, creadrii conditiilor pentru cdutarea,
identificarea operativa a documentelor si informatiilor, autoritatile
publice, institutiile publice vor edita, cel putin o data pe an, indru-
mare ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotdrarilor, altor docu-
mente oficiale, emise de institutia respectiva, si domeniile in care
poate furniza informatii, vor pune la dispozitia reprezentantilor mij-
loacelor de informare tn masa date oficiale despre propria activitate,
inclusiv despre domeniile in care poate furniza informatii. Furnizorul
de informatii va utiliza, la necesitate, si alte forme de informare acti-
va a cetdtenilor si a mijloacelor de informare in masa [6].
Implicarea cetatenilor in procesul decizional la nivel local este
reglementata fn cuprinsul Legii privind administratia publica loca-
la, in care se prevede expres ca in problemele de importanta de-
osebita pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia poate
fi consultata prin referendum local, organizat in conditiile Codu-
lui Electoral. Tn problemele de interes local care preocupa o parte
din populatia unitatii administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu
aceasta parte, diverse forme de consultdri, audieri publice si con-
vorbiri, in conditiile legii. Proiectele de decizii ale consiliului local
se consulta public, fn conformitate cu legea, cu respectarea proce-
durilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si delibe-
rativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai
sau al doilea, dupd caz. Concomitent, este important ca sedintele
consiliului local sunt publice. Orice persoana interesata poate asis-
ta la sedintele acestuia. Cetatenii, asociatiile constituite fn cores-
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pundere cu legea si alte parti interesate au dreptul: de a participa,
in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; de a avea
acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utiliza-
re a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi
a sedintelor consiliului local si ale primariei; de a propune initie-
rea elabordrii si adoptarii unor decizii; de a prezenta autoritdtilor
publice locale recomandari, in nume propriu sau fn numele unor
grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse
proiecte de decizie supuse dezbaterilor. Autoritatile publice locale
si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritoriale respec-
tive sunt obligati sa intreprinda masurile necesare pentru asigura-
rea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor, a asociatiilor
constituite fn corespundere cu legea si a altor parti interesate la
procesul decizional, inclusiv prin intermediul: informarii adecva-
te si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;
receptionadrii si examindrii, in timp util, a tuturor recomandadrilor,
sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre cetateni autoritdtilor lor re-
prezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor
de activitate; promovadrii unei politici de comunicare si dialog cu
cetatenii; publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe
diverse suporturi informationale [7, p. 35-36].

M. Platon mentiona cd participarea cetdteanului nu trebuie re-
dusa la simpla exprimare a optiunilor electorale, la desemnarea
democratica a alesilor si organismelor puterii locale, ci trebuie
creat un parteneriat continuu intre alesi si public, intre ofertantii
de servicii publice si utilizatorii lor, imbunatatirea managemen-
tului Tn administratia publica locald, presupune expres stabilirea
si perfectionarea mecanismelor de consultare si de participare a
publicului. O participare reusita nu apare insa spontan, mai ales
cand partenerii implicati nu au experienta acestui gen de actiune
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civica. Este importanta prezenta unor forme de incurajare, de for-
mare si de sustinere pentru ca tentativele de participare sd aiba
succes. Trebuie organizata o infrastructura formativa tn materie
de insusire a participdrii, mergand de la chestiuni dintre cele mai
simple pana la chestiuni legate de luarea deciziilor [8, p.60-61].1n
acest sens, subliniaza S. Cobaneanu, consiliile locale trebuie sa ga-
seascd solutiile optime pentru o comunicare eficienta cu cetatenii,
rezolvarea problemelor locale, sa gdseasca modelul cel mai reusit
de dezvoltare pentru zona respectiva [9, p.9]. Rolul autoritatilor pu-
blice locale tine de rezolvarea problemelor publice locale potrivit
necesitatilor, cerintelor exprimate de comunitati, aflandu-se intr-o
relatie stransa cu specificul unitatii administrativ-teritoriale. Exer-
citand atributiile, autoritatile administratiei publice locale dispun
de autonomie garantata prin Constitutie, tratatele internationale,
prin Carta Europeana a autonomiei locale la care Republica Mol-
dova este parte, precum si prin alte acte normative. In aceasta baza
rezultd expres cd menirea administratiei publice locale consta in
rezolvarea si in gestionarea prin autoritatile sale autonome in nu-
mele propriu si sub responsabilitatea sa o parte foarte importanta
a afacerilor publice in interesul colectivitatilor locale [10].

In Republica Moldova, tendinta de implicare a comunitatii
creste pentru ca se fncearcd a se identifica problemele majore va-
zute prin prisma cetatenilor si gasirea solutiilor in acest sens. Ast-
fel, surprindem un cadru sociolpolitic transformator al societatii in
schimbare, insotit de factori evolutivi, complecsi si multivalenti ca
semnificatie si rezonanta sociala majora pentru binele comun, dar
si pentru binele in parte a fiecarui cetatean. La astfel de factori se
raporteaza indeosebi modernizarea sociopolitica si democratizarea
(fara de care transparenta ar fi imposibil de realizat), considerati
drept factori decisivi n realizarea obiectivelor strategice ale
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societdtii fn schimbare. Factorii in cauza, perceputi in intreaga lor
arie valorica de manifestare si influentd, depinde de ordinea poli-
tica din societate, aceasta, la randul sau, fiind dependenta, in buna
parte, dupa cum remarca Samuel P. Huntington, citat de V. Saca, de
,,dezvoltarea institutiilor politice si mobilizarea noilor forte soci-
ale Tn politica” [11, p.55]. Ceea ce se necesita a intelege in acest
context este faptul ca autoritatile administratiei publice trebuie sa
perceapa orice schimbare ca o necesitate, iar fortele politice, care
nu ar trebui, conform prevederilor legale, sa se implice direct in
activitatea administratiei publice sa manifeste totusi o atitudine
binevoitoare si deschidere spre colaborare cu cetatenii si societa-
tea civila. Interesul cetateanului nu ar trebui sd intereseze clasa po-
litica doar inainte de alegeri, dar pe intreaga durata a mandatului.
Intrebarile incomode trebuie adresate permanent, pentru a se lua
atitudine. Un proces decizional transparent va facilita solutionarea
problemelor primordiale ale societatii, iar cetdteanul trebuie sa fie
subiectul de baza pentru care se iau decizii. Functionarii publici
si oficialii alesi trebuie sa perceapd cetateanul prin prisma urma-
toarelor categorii: cetateanul este persoana cea mai importanta
pentru functionarul public - prin telefon, prin posta sau cand vine
personal; cetateanul nu depinde de autoritatile locale - autoritatile
locale depind de el; cetdateanul nu este cel care intrerupe din mun-
cd - dar este chiar scopul acestei munci; cetateanul nu este in afara
activitatii administratiei publice locale - dar o parte a acesteia;
cetdteanul este persoana care comunicd dorintele sale administra-
tiei publice locale. Menirea administratiei publice locale este sd le
trateze intr-o manierd avantajoasd pentru ambele parti. In acelasi
context mentionam cd cetateanul achita taxe si impozite locale,
plateste servicii. Cetateanul are dreptul sa cumpere servicii de ca-
litate si sa cumpere acele servicii de care are nevoie, iar aceasta
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0 poate face prin participarea directa sau indirecta (prin oficialii
alesi de ei) la procesul decizional. Cadrul normativ al Republicii
Moldova asigura dreptul cetdtenilor de a participa in procesul de-
cizional, dar in acelasi timp cetdtenii au si reponsabilitdti: sa ob-
serve ce face administratia locala si in ce scop; sa fie pregatiti sa
isi aduca o contributie cand administratia planifica sa faca ceva ce
poate sa le afecteze interesele; sd abordeze reprezentantii admi-
nistratiei cu o atitudine pozitiva; sa manifeste interes in a intelege
problemele, incluzand restrictiile cu privire la ceea ce poate sa faca
administratia; sa-si exprime interesele si ideile clar si complet; in
situatiile potrivite, sa fncerce sa colaboreze constructiv cu oficialii
administratiei locale pentru a gdsi si implementa solutii satisfa-
catoare pentru ambele parti [12, p.23-24]. Un lucru cert este ca la
moment, in perioada de pandemie COVID-19, este mult mai compli-
cat sa participi la procesul de luare a deciziilor. Restrictiile impuse
pot crea o bariera intre cetatean si functionarii publici, astfel incat
cetdteanul sa se simta limitat in actiuni si drepturi. Majoritatea de-
ciziilor pot fi luate inopinat, fara consultdri publice sau cu acces
minim, ceea ce creeaza mari probleme de comunicare in relatia
comunitate-administratie publica. Tergiversarea adoptarii unor de-
cizii drept rezultat al restrictiilor impuse pot avea impact negative
in timp. Cetateanul isi simte bariere deoarece se ciocneste de re-
alitatea, care este altfel decat era fnainte si anume: nu poate par-
ticipa la sedintele Consiliului, rezolvarea problemelor cetatenilor
(considerate de cdtre functionarii publici minore) sunt amanate,
activitatea redusa a functionarilor publici poate crea impedimente
fn timp in solutionarea unor probleme urgente, frica unor persoane
de a relationa scade performanta, fndsprirea sistemului de biro-
cratizare din cauza nesigurantei in ziua de maine. Toate acestea
sunt consecintele care apar din cauza acestei pandemii, situatie
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neprevazuta atat in Republica Moldova, cat si in intreaga lume. In-
crederea cetatenilor in fortele de guvernare era destul de subredd,
acum a diminuat si mai mult, iar autoritatile trebuie sa munceas-
ca mult pentru a recastiga increderea deplind a cetatenilor. Liderii
Republicii Moldova trebuie sa isi dubleze eforturile pentru a com-
bate coruptia si pentru a asigura o justitie impartiala pentru toti
cetatenii. Reforma reald a justitiei necesitd o viziune pe termen
lung, o consultare extinsa si continuad cu societatea civild si parti-
dele politice si un angajament constant de consolidare a statului de
drept. Redresarea economica a Republicii Moldova, care este deja o
sarcind dificild, va fi si mai grea daca coruptia va continua sa inflo-
reasca. Coruptia faciliteaza imixtiunile exterioare in sistemele de
justitie si financiar, descurajeazd investitiile strdine si antreprenori-
atul, incetineste procesul de creare a noilor locuri de munca si fi im-
pune pe tinerii talentati sa caute oportunitati in altd parte. Efectele
negative ale coruptiei vor fi doar agravate de actuala crizd econo-
mica [13]. De asemenea, transparenta trebuie sa fie omniprezenta
si sa nu se manipuleze cu opinii controversate. Informatiile eronate
au fost promovate la mai multe televiziuni, riscand sa provoace
panica. In conditiile unei pandemii globale, a situatiei subrede a
sistemului de sanatate, al numarului mare de cetdteni ai Republicii
Moldova ce revin din zonele afectate de COVID-19, este necesara
o responsabilizare maximala a intregii societati si, in primul rand,
a autoritatilor [14], prin informare corect3 si prin impartialitate. In
aceasta perioada, tot mai des se poate manipula cu informatiile in
defavoarea clasei politice de la guvernare, iar transparenta ramane
a fi doar o notiune din legislatie, pentru ca fiecare clasa politica
doreste sa-si exprime pdrera in favoarea sa, excluzand adesea une-
le realitati. Cu toate cd era digitald a deschis oportunitati pentru
formarea si dezvoltarea gandirii critice a cetatenilor, adesea opinia
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publica poate fi dusa in eroare prin declaratii neadevdrate sau cu o
parte din adevar ascuns. Totusi, un cetatean activ si informat, care
fsi cunoaste drepturile, se informeaza din diverse surse pentru a
nu fi dus in eroare. In realitatea Republicii Moldova, unde intr-un
procent mare mass-media activeaza pe criterii politice, este mult
mai complicat de depistat unde este adevar, transparenta si unde
este interes. La acest capitol mai este mult de muncit. Intr-un stat
democratic, in care se respect legea si drepturile omului, interesul
cetateanului reprezinta scopul autoritatilor administratiei publice.
Indiferent de statutul ocupational, pozitia in societate sau viziunile
politice toti sunt egali in fata legii si au dreptul sa solicite servicii
de calitate si oferite cu promptitudine [15, p.97], chiar daca este
pandemie. Nu trebuie criza sd afecteze interesul cetdteanului, sau
functionarul public sa se ascunda sub aceste pretexte. Deciziile lu-
ate in perioada pandemica nu trebuie sa diminueze eficacitatea
serviciilor oferite cdtre cetatean. Chiar daca efectele pandemiei
sunt adesea neprevazute, trebuie de actionat cu rationalitate si nu
in defavoarea cetdteanului.

Conform Raportului de tara SIGMA, legislatia privind accesul la
informatiile de interes public este in vigoare, dar aceasta nu aco-
pera componenta informatiilor publice care ar trebui sd fie dez-
valuite In mod proactiv de cdtre administratie, responsabilitatea
pentru monitorizarea implementarii legii nu a fost atribuita nici
unei institutii. Prin urmare, nu exista date statistice cu privire la
aceasta chestiune, si nici nu se asigura dezvaluirea proactivd a in-
formatiilor publice sau sensibilizarea opiniei publice cu privire la
dreptul de acces la informatie. Asigurarea transparentei in activi-
tatea administratiei publice nu a devenit pentru autoritati o regula
de urmat. Astfel, paginile web ale autoritatilor publice centrale nu
sunt n suficientd masura actualizate. in particular, pe web deseori
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nu se publica o serie de informatii obligatorii, in special: bugetele
planificate si executate; rezultatele achizitiilor publice; activitatile
anticoruptie; rezultatele controalelor desfasurate in autoritati; nu
exista o abordare unica a interfetei paginilor web, cdutarea infor-
matiilor este dificila. Mai mult, nu exista o lege care sa stabileasca
cerinte fata de paginile web ale autoritatilor publice centrale au-
tonome; studiul privind principalele probleme si necesitati in do-
meniu, inclusiv propuneri de modificare a cadrului normativ nu a
fost elaborat; mecanismul de monitorizare permanenta a respec-
tarii prevederilor actelor normative nu a fost instituit. Obligatia de
instituire a acestui mecanism survine odata cu adoptarea Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017 [16]. Legea regle-
menteaza categoriile si ierarhia actelor normative, etapele si regu-
lile elaborarii proiectelor, cerintele fatd de structura si continutul
actelor normative, precum si regulile privind monitorizarea imple-
mentadrii prevederilor actelor normative. Potrivit art. 75 din legea
citata, monitorizarea actelor normative se va efectua in scopul
evaludrii gradului de aplicare si executare a acestora, identificdrii
consecintelor neprevazute sau negative, precum si elaborarii reco-
mandarilor de remediere a consecintelor negative. Monitorizarea
implementarii prevederilor actului normativ se va efectua de insti-
tutia responsabila in cel tarziu dupa 2 ani de la intrarea in vigoa-
re a actului. Mecanismul de monitorizare a implementarii actelor
normative va fi stabilit de Guvern; modificari ale cadrului normativ,
inclusiv pentru stabilirea raspunderii disciplinare a conducatorilor
autoritatilor publice nu au fost operate [17].

Transparenta in activitatea administratiei publice reprezinta un
concept multidimensional, care a suscitat discutii controversate in
cercul savantilor, analistilor si politicienilor din diverse societati
contemporane. Aceasta nu este echivalenta doar cu dreptul ceta-
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tenilor de avea acces la informatie, chiar daca anume acesta re-
prezinta latura cea mai importanta si mai larg deschisa diverselor
interpretdri. In afara dreptului de a fi informat, o administrare pe
deplin transparentd presupune recunoasterea si respectarea drep-
turilor cetateanului de a intelege procesul administrativ, dreptul
de a face cunoscuta propria opinie si dreptul de a expune opinia
altora unei critici obiective si argumentate. Din interferenta acestor
doua drepturi rezulta trei domenii distincte ale unei administrari
publice transparente, si anume: informarea, controlul si participa-
rea cetatenilor la procesul decizional. Dreptul cetatenilor de a fi
informati si obligatia autoritatilor de a informa sunt consfintite in
norme constitutionale care obliga autoritatile administratiei pu-
blice sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal. Dezvoltarea si
corelarea dispozitiilor constitutionale cu celelalte prevederi legis-
lative ne aduce la concluzia ca dreptul cetatenilor de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autoritati-
le administratiei publice, in limita competentelor care le revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetdtenilor asupra trebu-
rilor publice, prevedere care se refera si la mijloacele mass-media.
Principiul consultdrii cetatenilor, prin formele prevazute de lege,
atunci cand se adopta decizii cu impact deosebit asupra colectivi-
tatilor locale, exprimd ideea democratiei participative [18]. Aceasta
idee, preluata de la statele comunitare care detin deja o experienta
n acest sens, se incerca a fi promovata tot mai des si in Republica
Moldova. Democratia participativa a devenit o parte integranta a
modelului european de societate. Tn Tratatul de la Lisabona este
consacrata complementaritatea dintre democratia reprezentativa
si democratia participativa, mentionate la art. 10, respectiv 11. Tn
plus, art. 10 alin. (3) confera cetdtenilor dreptul de a participa la
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viata democratica a Uniunii Europene si mai prevede cd deciziile
se iau fn mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posi-
bil de cetatean, o trimitere la cerinta de respectare a principiului
subsidiaritatii. Astfel, participarea devine un drept cetatenesc, iar
subsidiaritatea devine un pilon al democratiei participative. Arti-
colul 11 prevede ca institutiile acorda cetatenilor si asociatiilor
reprezentative, prin mijloace corespunzatoare, posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod pu-
blic, in toate domeniile de actiune ale Uniunii Europene. Institutiile
Uniunii Europene mentin un dialog deschis, transparent si constant
cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila. In vederea asigu-
rarii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii Europene, Comisia
Europeana procedeaza la ample consultari ale partilor interesate.
La initiativa a cel putin un milion de cetateni ai Uniunii Europene,
resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia
Europeana poate fi invitatd sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o
propunere corespunzdtoare in materii in care acesti cetateni conside-
ra ca este necesar un act juridic al Uniunii Europene, in vederea apli-
carii tratatelor. Procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea
unei astfel de initiative sunt stabilite in conformitate cu art. 24 primul
paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [19].

Tn general, modul de luare a deciziilor publice este o reflectare
a sistemului de guvernamant. in autocratie, deciziile publice sunt
luate de unul sau cativa decidenti. In democratie, deciziile se iau
direct de catre cetateni (democratie directd) sau de cdtre repre-
zentantii alesi ai acestora (democratie reprezentativa). in sistemele
moderne, reprezentantii alesi ai cetatenilor au, evident, drept de
decizie publicd. Ei pot lua aceasta decizie singuri, pe baza discutii-
lor dintre ei sau dintre ei si experti, sau dintre ei, experti si public.
Implicarea cetdtenilor sau a unor grupuri de interese in luarea
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deciziilor face ca democratia s3 fie participativa. in acelasi timp,
este important a constientiza ca implicarea publicului nu inseamna
ca decizia este luata de public, dar inseamna ca opiniile si sugesti-
ile publicului cu privire la 0 anumita decizie publica sunt luate in
considerare de catre administratie. Democratia participativa deci
nu poate fi confundata cu democratia directd, intrucat coordonarea
politicii promovate nu presupune transmiterea prerogativelor ceta-
tenilor, delegate persoanelor alese. Atragand oamenii spre partici-
pare, reprezentantii puterii isi asuma obligatia de a elabora solutii
in corespundere cu parerile si doleantele cetdtenilor. De obicei, ei
isi rezerveaza rolul de arbitru in procesul de luare a deciziilor, cu
exceptia deciziilor adoptate prin referendum. Astfel, participarea
reprezinta un scop distinct, dar importantd este si prin sine fnsasi,
intrucat dreptul de a participa la procesele sociale este de facto
recunoscut de cdtre comunitatea internationald ca un drept fun-
damental al omului. Participarea este importanta si prin aceea ca
reprezinta un instrument cu ajutorul caruia pot fi realizate si alte
scopuri importante. In concret, participarea contribuie la dezvolta-
rea democratiei, la consolidarea capitalului social, la sporirea efi-
cientei, egalitatii si echitatii sociale. Dreptul cetdtenilor de a initia
proiecte de legi sau a organiza referendumuri, de a fi consultati
pe diverse proiecte de decizii constituie elemente ale ,democratiei
participative”, care vine astfel sd compenseze anumite carente ale
,democratiei reprezentative”. Altfel spus, ,democratia participativa”
este relatia continua dintre ales si alegdtor, dintre functionarul pu-
blic si cetatean. Este practic ,dialogul cu cetateanul”. In modul ide-
al, toti membrii unei comunitdti trebuie sa aiba posibilitatea de a
participa la luarea deciziilor in comun. Sintetizand esenta si semni-
ficatia democratiei participative, mentionam ca aceasta implica in
mod necesar urmdtoarele momente importante: intr-o democratie
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participativa, administratia publica trebuie sa fie cu si pentru oa-
meni; dreptul cetdtenilor de a fi informati cu privire la activitatea
autoritatilor, dar si dreptul de a participa la procesul de luare a
deciziilor; buna guvernare trebuie sa devind un parteneriat intre
cetateni si oficialii alesi, in care ei si-au investit increderea; incre-
derea se manifesta prin onestitate, transparentd din partea celor
alesi, oportunitatea oferita cetatenilor de a avea un rol important
atat in procesul guverndrii, cat si in activitatea de zi cu zi; conceptul
democratiei participative reprezinta esenta drepturilor oamenilor
de a fi consultati, astfel, cetatenii, in general, asociatiile legal con-
stituite, alte parti interesate au dreptul de a participa si de a se im-
plica in procesul decizional al autoritatilor publice. In acelasi timp,
e necesar a constientiza adevarul ca democratia in sine nu garan-
teaza nimic. Ea oferd in schimb posibilitatea succesului, dar si riscul
esecului. Democratia este atat o promisiune, cat si o solicitare. Ea
este promisiunea ca oamenii liberi, cooperand, se pot autoguverna
fntr-un mod n care va satisface aspiratiile lor la libertate persona-
ld, sanse economice si dreptate sociala. Ea este, in acelasi timp, si
o solicitare, pentru ca succesul democratiei depinde de cetdtenii
societatii respective si de nimeni altcineva [7, p. 35-36].

Perioada pandemicd a pus in calea guverndrii noi obstacole ce tin
de democratia participativa, de posibilitatea angajarii cetateanului
fn monitorizarea actului guverndrii si in general in realizarea refor-
melor care erau preconizate. Declararea starii de urgenta a fost in-
ceputul unei noi si complicate perioade, atat pentru Republica Mol-
dova, cat si pentru intreaga lume. Cu toate acestea, in Raportul pri-
vind monitorizarea crizei COVID-19 in Republica Moldova, perioada
mai-septembrie 2020, Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT cu sprijinul Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei
Soros Moldova, la capitolul informarea opiniei publice au venit cu
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urmatoarele constatari. Campania de informare a cetatenilor des-
pre ce este un coronavirus de tip nou si cum te protejezi impotriva
COVID-19 a fost lansata la 24.02.2020, urmand convocarea primei
sedinte a Grupului de lucru al comunicatorilor la nivel national,
instituit de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care a
discutat pe marginea Planului National de Comunicare a Riscurilor
in Urgente de S3natate Publica. In Grupul de lucru al comunicato-
rilor la nivel national au fost inclusi reprezentantii Parlamentului,
Presedintiei, Guvernului, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, precum si ai altor autoritati ale administratiei publice si
reprezentanti ai organizatiilor internationale. In consecintd, Grupul
de lucru al comunicatorilor la nivel national a stabilit actiunile de
comunicare, care s-au rezumat la: distribuirea on-line a materia-
lelor informative pe paginile oficiale ale institutiilor importante
din stat; crearea banerelor pe pagina web oficiala a Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu toata informatia concen-
tratd; distribuirea pliantelor la punctele de trecere a frontierei te-
restre si aeriene; transmiterea mesajelor informative clientilor din
retelele mobile Moldcell, Orange si Unite; difuzarea pe ecranele
led din mijloacele de transport in comun a info-graficelor si ulteri-
or plasarea afiselor informative pe panourile din oras, cu sprijinul
autoritdtilor locale; elaborarea materialelor suplimentare pentru
distribuire la punctele de frontiera, precum si elaborarea unor spo-
turi video cu suportul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, continand
instructiuni clare privind regulile ce trebuie respectate pentru pre-
venirea infectdrii cu COVID-19 etc [20]. Despre toate masurile de
preventie a coronavirusului cetatenii au fost informati la maximum.
Cu toate acestea problemele cresteau, iar conducerea se ciocnea cu
tot mai multe bariere care trebuiau rezolvate cu maxima seriozita-
te si prudentd. Au existat si cazuri cand s-a tergiversat luarea anu-
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mitor decizii din cauza pandemiei in favoarea unor grupuri de inte-
rese. In Raport se mai mentioneaza ca eficienta administrarii crizei
a avut de suferit din cauza implicarii factorului politic in detrimen-
tul celui profesionist in procesul adoptarii si aplicarii masurilor de
prevenire si combaterea a raspandirii infectiei COVID-19. Discuta-
rea si adoptarea deciziilor pe multiple platforme, cu participarea
reprezentantilor conducerii de varf a tarii, a fost urmata de formali-
zarea deciziilor respective de catre institutiile abilitate. Acest fapt a
diminuat considerabil ponderea vocii profesionistilor din domeniul
medical in procesul de adoptarea a deciziilor. In general, este de
remarcat cd nu s-a dispus de un mecanism clar si transparent de
adoptare a deciziilor. In consecinta, a iesit la iveald un sir de efecte
adverse, cu impact negative, nu doar asupra evolutiei starii epide-
miologice, ci si asupra respectarii drepturilor omului [20].

Daca despre masurile luate de catre autoritati in stoparea vi-
rusului COVID-19 cetatenii erau zilnic informati, atunci despre re-
stul deciziilor se stia mai putin. Tn primul rand, autoritatile erau
primordial ocupate de situatiile create de pandemie si in al doi-
lea rand fnsdsi cetatenii erau mai putin interesati de ce se mai in-
tampla pe langa situatia creata la nivel mondial. Cu toate acestea,
unele decizii erau luate, indiferent daca cetatenii se implicau sau
nu. Conform legii, autoritatile publice trebuie sa utilizeze toate in-
strumentele posibile pentru asigurarea transparentei si accesul la
datele de interes public. Asa cum unul din instrumentele utilizate
de autoritatile publice este panoul informativ, aceasta metodd nu
a fost relevanta in contextul in care cetdtenilor li s-a interzis prin
lege iesirea neintemeiata din casd. O metoda mult mai moderna si
mai eficienta in era digitalizdrii sunt instrumentele de disemina-
re a informatiilor de interes public, si anume portalurile web ale
autoritdtilor administratiei publice si retelele de socializare, unde
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autoritatea publica trebuie sa plaseze informatii relevante despre
activitatea sa chiar si in timp de pandemie. Cu toate acestea, pe
multe platforme guvernamentale au fost lipsa astfel de informatii.

COVID-19 a evoluat rapid intr-o urgenta globala. Guvernele
multor state au reactionat la pandemie ca la o problema de securi-
tate nationald. De exemplu, unele tari membre ale Consiliului Euro-
pei au impus restrictii, cu derogarea temporara de la obligatiunile
asumate in tratatele in domeniul drepturilor omului, precum
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Republica Moldova nu
a fost o exceptie, fiind printre primele zece tdri care au anuntat des-
pre o posibila neconformare cu prevederile Conventiei din motive
de securitate nationala. In conformitate cu art. 15 din Conventie,
derogarea se permite ,,in caz de razboi sau de alt pericol public ce
ameninta viata natiunii...in mdsura strictd in care situatia o impu-
ne”. Aceastd prevedere permite statelor sa-si exercite imputernici-
rile nationale in stare de urgentd, care ar putea avea ca rezultat
devierea de la protectia drepturilor fundamentale, inclusiv liberta-
tea de opinie si de exprimare. Cu toate acestea, necesitatea apararii
natiunii in situatie de criza trebuie cantdrita in raport cu o nece-
sitate la fel de vitald - cea de a proteja drepturile fundamentale.
In conformitate cu declaratia comuna a Oficiului Tnaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), Organizatiei pentru Secu-
ritate si Cooperare in Europa (OSCE) si a Comisiei interamericane
pentru drepturile omului (IACHR): ,,Dreptul la libertatea de expri-
mare, care include si dreptul de a cduta, de a primi si de a raspandi
informatii si idei de toate genurile... poate face obiectul doar a unor
restrictii restranse” in timpul crizei de sanatate. Pentru a asigura
aceste libertati, prin aceasta declaratie tdrile sunt indemnate sa
asigure corectitudinea, accesibilitatea si transparenta informatiei
despre pandemie pentru cetdteni si jurnalisti, precum si sa elimine
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riscurile reale ale dezinformarii in conformitate cu standardele
stricte de proportionalitate si necesitate. De asemenea, OCHCR
avertizeaza cd imputernicirile in stare de urgenta trebuie utilizate
pentru atingerea obiectivelor legitime de sandtate publica, si nu
pentru a suprima disidenta sau pentru a reduce la tdcere apdaratorii
drepturilor omului sau jurnalistii. Mai mult decat atat, Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului (CEDO) impune cerinte stricte pentru
tarile care invoca art. 15 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, inclusiv obligatia autoritatilor nationale de a justifica in
mod transparent caracterul relevant, adecvat si proportionalitatea
ingerintei guvernului fn drepturile fundamentale ale omului
cu scopurile legitime urmarite” Mai exact, pentru a demonstra
proportionalitatea si necesitatea madsurilor, statul trebuie sa de-
monstreze caracterul adecvat si aplicarea ingusta a unei restrictii
pentru ca aceasta sa-si realizeze functia de protectie; sa demon-
streze ca masura este instrumentul cel mai putin intruziv fata de
alte masuri de protectie; sa asigure incetarea efectului restrictiilor
impuse odatd cu diminuarea si eliminarea pericolului. Primul pas de-
cisiv care a determinat necesitatea identificarii acelui echilibru intre
securitatea nationala si drepturile omului in Republica Moldova a
fost facut odata cu declararea de catre Guvernul tarii pe 16 martie
2020 a starii de urgenta pentru o perioad3 de 60 de zile. In rezulta-
tul instituirii regimului de stare de urgentd, Comisia pentru Situatii
Exceptionale convocata de primul ministru, din componenta cdreia
faceau parte membrii Cabinetului de Ministri, a fost imputernicita sa
adopte masuri extra-legale de combatere a pericolului pentru sand-
tatea publica, inclusiv coordonarea activitdtii mijloacelor de infor-
mare in masa privind informarea populatiei despre cauzele si pro-
portiile situatiei exceptionale, precum si alte restrictii largi. Aceste
masuri au fost luate in conformitate cu Legea nr. 212 privind regimul
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starii de urgentd, de asediu si de razboi [21], care i da Guvernului
dreptul de a aplica masuri temporare cu caracter politic, economic si
social de asigurare a ordinii publice in situatii exceptionale.

Unele state post-sovietice au adoptat masuri de urgenta im-
potriva raspandirii pandemiei care afecteaza direct libertatea
mass-mediei. Printre tdrile care au adoptat cele mai severe ma-
suri sunt Belarus si Rusia. Guvernele ambelor tari au fost acuza-
te de impunerea unor restrictii grave pentru accesul la informatii
si utilizarea fortelor de politie pentru a limita mediatizarea rds-
pandirii virusului care vine in dezacord cu mesajele transmise
de guvern. Accesul la informatia de interes public a fost printre
primele tinte ale restrictiilor impuse in Republica Moldova in Lle-
gatura cu pandemia. La data de 18 martie 2020, Comisia pentru
Situatii Exceptionale a extins termenul de raspuns la solicitarile de
informatii ale jurnalistilor pentru institutiile statului de la 15 la 45
de zile, fara vreo explicatie oficiald a motivelor care au stat la baza
acestei decizii,decat invocarea mandatului Legii nr.212 de a sprijini
ordinea publica. Neoficial, purtatorii de cuvant guvernamentali le-
au spus reporterilor ca angajatii lor erau prea ocupati facand fata
pandemiei pentru a raspunde la solicitarile de informatii. Restrictii
problematice pentru dreptul de acces la informatie au existat in-
totdeauna in Republica Moldova inca de la independentd, iar noi-
le prevederi adoptate in legatura cu starea de urgentd agraveaza si
mai mult problemele existente. Extinderea termenului de raspuns
la solicitdrile de informatii, pe langa toate celelalte mentionate mai
sus, compromite capacitatea jurnalistilor din Republica Moldova
de a oferi cetdtenilor informatii vitale si la zi. Mai mult decat
atat, decizia de a tripla termenul de examinare a solicitdrilor de
informatii vine in contradictie cu standardele de proportionalitate
si necesitate, pe care tara trebuie sa le respecte in conformitate

15.04.2021 11:16:36 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 53

cu dreptul international. Informarea cetdtenilor Republicii Moldova
n situatie de urgenta globala de sandtate este de o importanta
majorad si trebuie sa fie o prioritate clara a Guvernului in perioada
starii de urgentad. Prin refuzul de a veni cu o justificare de secu-
ritate nationala transparentd pentru aplicarea unei astfel de ma-
suri, decizia Comisiei este inutila, dar si provoaca un prejudiciu
disproportionat pentru cetatenii tarii [22]. Astfel, este clar cd prin-
cipiul transparentei a fost incalcat prejudicios pe toata perioada
situatiei exceptionale si nu doar. Perioada pandemiei COVID-19 se
caracterizeaza prin lipsa transparentei si incertitudine. Cetatenilor
le este greu sa inteleaga ceea ce se petrece cu adevarat in viata
socio-economica si politicd a tarii, din cauza ca multe fapte nu sunt
aduse la cunostinta publica. Cetatenii sunt grupati in categorii: care
cred si care nu cred in existenta virusului. Este o perioada stresanta
cu urmdri pe termen mediu si lung.

Uniunea Europeana este angajata in protejarea societatilor, a
cetdatenilor si a libertatilor impotriva amenintdrilor hibride, inclusiv
a actiunilor de raspandire de informatii eronate si de dezinformare,
asa cum se subliniaza in Agenda strategica 2019-2024. Obiecti-
vul urmarit este intensificarea cooperarii in ceea ce priveste iden-
tificarea, prevenirea si contracararea atacurilor, sporind in acelasi
timp rezilienta la aceste amenintari. In contextul intensificarii
activitatilor de dezinformare legate de pandemia de COVID-19,
institutiile Uniunii Europene au actionat pentru a creste gradul de
sensibilizare cu privire la pericolele dezinformarii si au promovat
utilizarea surselor sigure. Tn plus, Uniunea Europeand a incurajat
platformele online sa contribuie la combaterea stirilor false si a
altor incercari de rdspandire de informatii eronate prin elimina-
rea continuturilor ilegale sau false. Comisia Europeand si Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securi-
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tate au publicat, la 10 iunie 2020, o comunicare comuna intitulata
,Combaterea dezinformarii in legatura cu COVID-19 - Asigurarea
unei informari corecte”, propunand actiuni concrete de sporire a
rezilientei Uniunii Europene impotriva provocadrii reprezentate de
dezinformare. Acestea includ sporirea sprijinului Uniunii Europene
pentru verificatorii de fapte si cercetatori, consolidarea capacitatilor
de comunicare strategica ale Uniunii Europene si consolidarea coo-
perdrii cu partenerii internationali, cu garantarea, in acelasi timp, a
libertdtii de exprimare si a pluralitatii [23].

Tn Republica Moldova, scepticismul referitor la libertatea de
exprimare si veridicitatea informatiilor este inca omniprezent.
Cetdtenii sunt confuzi si adesea indecisi in actiuni. Astfel, pentru
ca cetateanul sa se simta in sigurantd, trebuie sa fie informat co-
rect si sa poata actiona in vederea satisfacerii necesitatilor sale in
tara in care ar trebui sa i se respecte toate drepturile, indiferent de
situatiile create. Autoritatile trebuie sa manifeste interes fatd de
cetatean si sa ocoleasca interesele personale. Situatia neprevazuta,
care a afectat intreaga lume prin raspandirea virusului COVID-19,
a facut mai complicata realizarea unor sarcini ale autoritatilor pu-
blice, dar nu ar trebui sa impiedice informarea corecta si la timp
a cetatenilor referitor la toate deciziile care se iau. Astfel, venim
cu urmatoarele recomandari: implicarea activa a societatii civile in
monitorizarea deciziilor luate de catre autoritatile public; implica-
rea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si reclamarea cazu-
rilor in care le sunt incalcate drepturile; colaborarea eficienta in-
tre mass-media, societatea civila si autoritatile publice; angajarea
fiecarui functionar public onest in satisfacerea interesului public;
afisarea tuturor informatiilor care ar trebui, conform legii, aduse la
cunostinta publicului larg.
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PANDEMIA COVID-19 - O OPORTUNITATE DE ADAPTARE

A POTENTIALULUI STIINTIFIC
DIN REPUBLICA MOLDOVA LA PARADIGMA
UNEI NOI CULTURI DE CERCETARE

COVID-19 PANDEMIC - AN OPPORTUNITY TO ADAPT

THE SCIENTIFIC POTENTIAL
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
TO THE PARADIGM OF A NEW RESEARCH CULTURE

Ruslana GROSU, doctor in stiinte politice,
cercetdtor stiintific superior,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The paper has started from the idea that a huge social experiment
in all fields became related to the COVID-19 pandemic, the actors
being represented from the individual to the community, from the
institutional level to the state level. The researcher believes that the
COVID-19 pandemic has created a favorable environment for the
scientific community to join forces to collect, organize, process and
distribute data about the new crisis, thus providing answers to this
challenge.

In the conditions of the pandemic crisis, the author pointed out
that an enormous volume of scientific data was generated, being de-
veloped the problems regarding the speed of information, availability
and scientific collaboration in the first stages of the pandemic. In the
highlighted circumstances, the researcher identified that there are
different levels of state involvement during a global crisis. Also, the
existence of vulnerabilities regarding international cooperation was
detected in the conditions of a geopolitical rivalry.

The author expresses the belief that scientific researchers will act
like the others, find ways to comply with the rigors of the field and
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reflect on the positive and benefits they can get during the pandemic
by their honest involvement in research and social responsibility.

In conclusion, concludes by calling for the opportunity to promote
a global and open science that deepens the interactions between the
political, economic, security, environmental and social dimensions in
the context of the pandemic crisis.

Pandemia COVID-19 a impactat nu doar domeniul sanatatii pu-
blice, cel economic sau politic, pentru domeniul stiintelor sociale, in
mod deosebit, aceasta a venit ca una din cele mai importante pro-
vocdri capabile sa aduca schimbarea fn domeniul cercetdrii si ino-
varii din Republica Moldova. Subiectul respectiv are douad fatete ale
aceleiasi dileme. In opinie, una dintre acestea este pe nedrept con-
siderata reversul medaliei, dimpotrivd, odata cu declansarea aces-
tei pandemii s-a creat contextul favorabil unei trieri riguroase prin-
tre reprezentantii mediului de cercetare, dar si printre institutiile
din domeniu. Deschiderea accesului pe parcursul anului 2020 la
informatii si continuturi valoroase, inaccesibile in alte conditii, re-
prezinta o platforma de consolidare a infrastructurii existente sau
reconstruirea acesteia pe langa un sistem de publicare mult mai
elaborat si pregatit pentru crizele din prezent si cele care urmeaza.

Eforturile conjugate ale comunitdtilor de cercetare, prin a oferi
acces deschis la baze de date, nu sunt recente, cercetatorii urma-
rind acest obiectiv nobil de mai bine de un deceniu prin a distribui
cercetari in interesul stiintei fundamentale si al binelui public. [1]
La baza celor realizate la etapa actuald au fost o serie de politici,
metodologii, instrumente si o infrastructura cu capabilitati sa fa-
ciliteze si sa garanteze accesul la cunostinte critice in criza pan-
demicd. Printr-un concurs de circumstante, am devenit martori la
fenomenul cand tot mai multi cercetatori reusesc sa distribuie si
sa-si facd vizibile publicatiile cu o rapiditate fara precedent.
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Crearea noilor resurse de date deschise incurajeaza cercetatorii
si fi stimuleazad sa-si faca publice rezultatele cercetarilor,decat sa le
stocheze, mai ales daca acestea sunt valoroase pentru domenii cum
sunt medicina si sdndtatea publica. Organismele internationale fsi
conjugad eforturile pentru a oferi un suport considerabil stiintei, iar
n acest sens mentionam: obiectivul Comisiei Natiunilor Unite pentru
Stiinta si Tehnologie pentru Dezvoltare (CSTD), care a devenit punc-
tul focal al ONU in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii [2],
dar si scopul UNESCO, care isi aduce contributia la promovarea
elementelor definitorii pentru consolidarea rezilientei, prin solutii
stiintifice si cooperare stiintifica sporitd. [3]

Dincolo de practica publicarii elabordrilor stiintifice exista o
serie de rigiditdati culturale in colaborarea pe dimensiunea inter-
disciplinard. Abordarea fundamentata pe o anumita disciplinad este
sustinuta reiesind din modalitatea de evaluare a acesteia, dar si a
resurselor disponibile. Dupa cum afirma B. Fecher, seful programului
de cercetare ,Dimensiunea cunoasterii” de la Institutul Humboldt
pentru Internet si Societate, cercetarile elaborate pe problema-
tica diversd, cu referire la COVID-19, se disting printr-o abordare
orientata spre probleme care au estompat granitele disciplinelor,
motivul fiind unul evident - incapacitatea unei singure discipline
sa patrunda in esenta unei probleme complexe de cercetare. Sub-
scriem la remarca lui B. Fecher cu privire la reusita unor cercetatori
de a imbratisa complexitatea in elabordrile lor academice [4], fapt
care fi stimuleaza sa debordeze mecanismele institutionale. Cerce-
tatorii ignora acele granite disciplinare artificiale, practic trec peste
traditiile sistemului si cu pricepere se fac vizibili pentru comunita-
tea stiintifica si publicul larg prin mijloacele personale.

Abordand subiectul cooperarii in domeniul cercetarii, identifi-
cam o serie de noi proiecte intr-un ritm rapid, cum ar fi colaborari
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pe date de cercetare sau diverse subiecte extrem de sensibile si
inedite. Tn aceeasi ordine de idei, conditiile pandemiei COVID-19
impun racordarea la standardele internationale privind cercetarea
in diverse domenii, inclusiv cele conexe. Obiectivele acestei reca-
drdri si racordari fortate ale potentialului stiintific la etapa actuala
fncd mai pierd din fezabilitate din cauza unei conectdri modeste la
procesul de ,datificare”.

Finantarea consistentd, directionata spre solutionarea crizei
COVID-19, reprezinta un suport fara precedent pentru sporirea
performantei in domeniu, iar crearea unor platforme inteligente
de colectare a ideilor, generate de cercetatorii din fntreaga lume,
sporesc sansele ca cele mai interesante inovatii sa ajunga sa fie in-
troduse Tn mai multe domenii de cercetare, producand efecte atat
in prezent, cat si in perspectiva. In acest sens, surprindem repetat
unele tendinte de a recurge la principiul interdisciplinaritatii si
explorarea acestei modalitdti de transfer al cunostintelor. Arealul
aplicdrii interdisciplinaritatii variaza foarte mult de la o tara la
alta, iar fn Republica Moldova interdisciplinaritatea cucereste te-
ren, devenind tot mai prezenta in apelurile de finantare a proiec-
telor de cercetare, la fel cum si in strategiile universitare. Cu toate
acestea, raman fnca multe de facut pentru a facilita integrarea
ideilor si dialogul intre domeniile de cercetare, mai ales ca orien-
tarea spre paradigma interdisciplinara a implicat intotdeauna un
angajament serios fatd de o alta dimensiune de valorificat, cum
este internationalizarea.

Nu poate fi negat faptul cd experienta realizdrii obiectivelor
de cercetare intr-un context nefavorabil, cu necunoscute in ecuatia
reusitei, unde certitudinea este aproape inexistentd, a fost una ce
nu a lasat sechele asupra cercetatorilor mai putin atrasi de provo-
cari. La inceput, gravitatea pandemiei COVID-19 era perceputa de
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unii cercetdtori ca o depravare de a ajunge la o conferinta intr-o
alta tara sau pe un alt continent, la fel cum a desfasura activitatea
de documentare in marile biblioteci ale lumii. Partea buna a lucru-
rilor, una fara precedent, a fost deschiderea accesului la fondurile
bibliotecilor universitare, si nu doar ale acestora, care a contribuit
la transformarea unei aspiratii ce a durat in timp, declarata de mai
multi cercetdtori, - sa intre in posesia unor articole sau carti valo-
roase absolut gratuit si la un clic distantd pentru a obtine o finali-
tate a proiectului sau.

Odata cu interzicerea deplasarilor, prin intermediul tehnologii-
lor avansate au adoptat rapid moduri neimaginate anterior, pentru
a conecta savantii, cercetdtorii si profesorii din mediul universitar
aflati in regiuni indepartate. Pentru reprezentantii mediului acade-
mic deja a devenit o realitate fireasca sa participe in aceeasi zi la
diverse evenimente stiintifice si de informare, desfasurate in dife-
rite colturi ale lumii. Practic foarte putin s-a alocat discutiilor asu-
pra emotiilor de disperare si asupra sentimentului de nefncredere
privind perspectiva diferitor proiecte sau impactul inchiderii fron-
tierelor interstatale asupra carierei academice si a cunostintelor
interdisciplinare atat in tdrile-gazda, cat si la nivel global.

Experienta unor cercetatori de a pune in comun idei intere-
sante, pornind de la expertiza si lectiile fnvatate in acest proces,
ne determind sa recunoastem importanta deplasarilor, care era
fundamentala pentru interdisciplinaritate din mai multe motive.
Prin acestea se regasesc: expunerea intr-un cadru cultural nou, cu
traditii si practici unice; extinderea retelei de colegi si schimbarea
perspectivei, crearea unor consortii, promovarea cooperarii, coor-
donarii si colabordrii internationale si nationale; angajarea in pro-
iecte intersectoriale si construirea resurselor; generarea unor noi
programe de cercetare etc.
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Cu toate acestea, este cazul sa amintim de o alta categorie de
cercetatori si studenti, acei care nu au avut niciodata ocazia sd ca-
ldtoreasca. Barierele institutionale si intelectuale au impiedicat
multi studenti si cercetdtori sa acceseze domenii de interes reci-
proc. Finantarea si subventiile sunt deseori modeste, astfel incat
deplasarile si mobilitatile internationale au fost in general o ,ac-
tivitate elitista” a facultatilor consacrate si a studentilor eruditi si
privilegiati. Mai mult, unii cercetatori si studenti cu diferite tipuri de
nevoi speciale sunt deseori exclusi de la participare, limitand sfera
reprezentarii lor. Pe langd dezavantajele pandemiei COVID-19, totusi
aceasta este o oportunitate de a ne recunoaste propriile privilegii si
de a lua in considerare modul in care perspectiva, fie in format fizic
sau virtual, poate deveni una mai incluziva. Este cazul sa mentionam
unele avantaje ale mediului virtual oferite de asa instrumente de
comunicare precum aplicatiile Zoom, GoToMeeting, Cisco Webex,
Microsoft Teams, bloguri si vloguri, platforme locale pentru predare
si conferinte, schimburi sincronizate de materiale ale conferintelor
online. Pentru a sistematiza activitatile de interes public si a le or-
dona, o utilizare foarte larga au obtinut-o instrumentele de coor-
donare: calendare partajate, soft-uri de programare a activitatilor,
agende virtuale, afisaje vizuale, instrumente de cartografiere pen-
tru planificare, implementare, importante in procesul decizional.

Recursul la depozitarea de informatii a devenit indispensabil
din cauza volumului extrem de mare al acestora in ultimul timp si
necesita o sistematizare riguroasd, dar si un spatiu generos. Acestea
sunt necesare pentru bazele de date cu volumul in continua crestere,
stocare (fisiere si documente partajate, portofolii electronice, pa-
gini electronice, arhive online pentru memorie tranzactionald, edi-
tori de documente partajate, sisteme de gestionare a continutului,
seturi de instrumente online etc.). Cu toate acestea, identificam si
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unele limite pe care prestatorii de astfel de servicii depun efort sa
le inlature, astfel performand in aceasta sferd de servicii. Ins3 exis-
ta unele impedimente ce creeaza doar un disconfort, in depdsirea
cdruia se solicitd fie intelegere si receptivitate (fuse orare diferite,
tolerantd la diversitatea expertizei; ,accesul deschis” nu presupune
si gratuitate), fie promptitudine (diferente dintre termenele limite,
programul de lucru, capabilitatile locale si sentimentul de anga-
jament), fie adaptare treptata (adecvarea pentru sarcini si obiecti-
ve; diferente intre stilurile de comunicare; cresterea volumului de
muncd, dar si a asteptarilor din partea superiorilor). In acest sens,
cercetatorul A. Oleksiyenko sustine ca administratia universitatilor
se axeaza mai mult pe contorizare, considerand-o mai importanta
decat calitatea demersurilor intelectuale si manifestarea integritatii
academice. [5, p. 6]

Reflectand asupra ,angajamentului dublu”, sintagma utilizata
de K. Cheas cu referire la imbunatatirea si extinderea atat a cone-
xiunilor fizice, cat si a conexiunilor virtuale, subliniind obiectivele
internationalizarii si incluziunii [6], ne determind sd consolidam
experienta respectiva. Planificarea activa a evenimentelor viitoare
in lumea virtuald, urmdrind in acelasi timp cresterea accesului in
persoana si atragerea expertilor din diverse medii, este indispen-
sabila, deoarece asemenea provocari complexe precum problemele
generate de pandemia COVID-19 pot fi rezolvate in exclusivitate
prin colaborare internationald.

Tn acest context, scientometria isi reafirma pozitia contestata
de unii cercetatori, desi mai multi au sustinut cu vehementa
importanta acesteia. J. Homolak si altii si-au demonstrat ipotezele
de lucru in ideea ca, contextul pandemic developeaza o serie de
variabile cu valentd mixtd, acestia pornind de la ipoteza ca volu-
mul de informatii stiintifice despre COVID-19 ar creste rapid pe

15.04.2021 11:16:36 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 65

mdsura ce sunt colectate si stocate altele noi. De asemenea, aceiasi
autori au Tnaintat presupozitia ca in perioada de crizd, oamenii de
stiintd ar alege optiuni transparente si deschise de partajare a da-
telor stiintifice, ca cel mai rapid si mai eficient mod de a distribui
informatii importante. Cercetatorii au elaborat ipoteza privind inte-
resul la scara globald pentru acest subiect stiintific complex, astfel
fncurajand colabordri stiintifice internationale masive. Aceste trei
ipoteze reflecta o strategie multidirectionala pentru gestionarea
optima a datelor in acest scenariu, caracterizata printr-un accent
semnificativ pe colectarea datelor mari, distributia rapida a datelor
si disponibilitatea datelor, cu prelucrare si analiza descentralizata
si deschisa. Rezultatele analizelor efectuate sustin prima ipoteza
in ideea ca pandemia COVID-19 ar stimula generarea unui volum
mare de date pe aceasta tema, iar surprinzator este faptul ca cele-
lalte douad ipoteze de lucru nu au fost confirmate. [7, pp. 2695-2696]
Analizand dihotomic, la polul celalalt al cooperarii se situeaza
competitivitatea, care este motorul progresului, iar in acest sens
unii cercetatori au gasit tangente cu domeniul geopoliticii, lansand
dezbateri pe o directie mai putin explorata - geopolitica stiintei aca-
demice. [8, p. 130] Citandu-L pe O. Smith, expertii sustin acelasi punct
de vedere cu privire la faptul ca investigatiile stiintifice sunt dese-
ori gazduite fn cadrul universitatilor ca un mijloc de a izola stiinta
si oamenii de stiintd de presiunile politice si economice. in acelasi
sens de idei, cercetatorii sunt motivati de interesul pentru un anumit
subiect si o valoare intrinseca a cunoasterii, insa ei de asemenea
opereaza intr-un perimetru in care stimulentele de ordin politic si
economic modeleaza considerabil stiinta academica. [8, p. 130]
Urmand aceeasi coordonatd teoreticd, cercetdtorii au identificat
doua directii distincte si considera cd geopolitica implicd competitia
dintre state, iar aceasta se manifesta in diferite modalitati. Cele
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doua directii proeminente privind competitivitatea includ: cerceta-
torii ,mobili” in plan international si dezvoltarea universitatilor de
top. Autorii considera ca este necesar sa fie identificate avantajele
cand un stat incearcd sd-si controleze stiinta, punand accent pe
sursele potentiale ce deriva din aceasta.

Sintagma globalism stiintific, utilizata de rand cu un alt concept
similar, globalism tehnic [9], va constitui unul din reperele cadrului
conceptual al cercetarii respective, de aceea consideram necesar
sa subliniem misiunea fundamentala a acesteia, care, potrivit lui
C.Sa si E. Sabzalieva, consta in promovarea cunoasterii si a stiintei
deschise, ce pot fi puse in contrast cu concentrarea nationalismului
stiintific pe competitivitatea economicad si construirea natiunii.[10]
Nationalismul stiintific, la randul sdu, promoveaza progresul stiintific
si tehnologic ca o modalitate de asigurare a securitatii nationale,de
consolidare a avantajelor economice si de semnalare a prestigiului
national. Subscriem la ideea ca ambele logici coexista, in ciuda di-
feritelor tensiuni si contradictii in politica. S. Marginson afirma ca
succesul Chinei din ultimii 40 de ani poate fi explicata dupa cum
urmeaza: ,... performanta Chinei in stiinta si invatamantul supe-
rior se afld, pe de o parte, in conditiile globale (stiinta globala in
evolutie sistemicd), pe de alta parte, in conditiile nationale si, in
special, la camuflarea factorilor globali si nationali pe care i-a atins
politica nationald ".[ 11, p. 492]

Din punctul de vedere al globalismului stiintific, stiinta globala
este avansatd, asa cum demonstreaza cresterea numarului lucrarilor
stiintifice in coautorat, cel putin inainte de COVID-19. In esents,
globalismul stiintific (precum si nationalismul stiintific) va rezista
atata timp cat exista colaborare internationald in cercetare, dar
conceptele nu sunt interschimbabile. Tn cercetarea global3, parti-
ciparea este inechitabild si va fi intotdeauna oarecum modelata

15.04.2021 11:16:36 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 67

sub aspect national, multinational si in interes comercial. Pe
baza analizei retelelor lor sociale a stiintei globale, C. Wagner si
L. Leydesdorff au constatat cd reteaua globald de cercetare se au-
toorganizeaza, fara nici o centrald autoritatea care conduce stiinta
si cd nu doar interesele nationale explica amploarea interactiunilor
internationale create. Adica, retelele de colaborare internationala
,cresc in mod independent si ortogonal fata de sistemele nationale
de stiinta. Sistemele nationale continud sa functioneze, dar sunt
afectate de sistemul global emergent”[12, p. 205]. Acest sistem glo-
bal emergent este, in mare mdsurda, modelat de state cu resurse
considerabile. M. Peters a remarcat ca stiinta globald a fost mult
timp supusa controlului si favorizarii occidentale, transformand
colaborarile internationale intr-un proxy imperfect al stiintei glo-
bale [13]. Relatiile dintre centru si periferie nu sunt intotdeauna
egale sau reciproc avantajoase. Colabordrile internationale pot re-
flecta agende nationale competitive sau interese private si, prin
urmare, nu sunt fntotdeauna destinate unui bun public de nivel
global. De asemenea, produsul unor cercetdri la nivel national a
fost pus in uzanta societdtii globale. Astfel, sistemul stiintific glo-
bal trebuie inteles in raport cu importanta ca mai multe colaborari
internationale au rolul de a permite punerea in comun a resurselor
si exploatarea maxima, uneori cercetdrile la nivel national fiind Li-
mitata. Astfel, sistemele stiintifice la nivel national tind sa nu per-
mita cercetari la niveluri mai ridicate de specializare, transformand
colaborarea internationala in una deosebit de vitala. [14; 15]
Astfel, dincolo de concentrarea asupra bunurilor publice glo-
bale, globalismul stiintific directioneaza retelele transfrontaliere
catre scopul extinderii stiintei, indiferent de impactul social. Co-
laborarea internationala devine un mijloc-cheie pentru atingerea
acestui obiectiv. Ca o extensie a globalismului stiintific, acest stu-
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diu a luat in considerare si accesul deschis. In timp ce generarea
cunostintelor, sub forma publicatiilor de cercetare, este sinonima
cu progresul stiintific, accesibilitatea la cunostinte tinde sa fie asu-
mata sau ignoratad. Statele cu un PIB mai mic se afla la ,periferia”
stiintifica, deoarece au fost mult timp dezavantajate de inaborda-
bilitatea abonamentelor la diverse reviste de specialitate indexate
sau cu factor de impact inalt.

Unii cercetatori sunt ferm convinsi de faptul ca statutul eco-
nomic al unei tdri este strans legat de nivelul de productivitate in
domeniul cercetarii. [16; 17] Prin urmare, accesul deschis permite
utilizarea nerestrictionata a rezultatelor stiintifice sub forma de
publicatii online gratuite. Accesul liber nu este, insd, fara limitarile
sale, inclusiv modele de platd, uneori fara control al calitatii, dand
nastere unor editori controversati.n ciuda unor astfel de provocari,
accesul deschis permite cercetatorilor mai putin reprezentabili sa
devind parte a comunitdtii internationale de cercetare, oferind, in
acelasi timp, cercetatorilor din tarile cu PIB fnalt accesul la cer-
cetdrile si cunostintele generate de expertii de nivel national in
vederea solutionarii unor probleme majore ale lumii. [18]

Prioritizarea interdisciplinaritatii si transdiciplinaritatii in cer-
cetdrile academice devine din ce in ce mai valorificata si reprezinta
un instrument relevant de cercetare a complexitatii diverselor feno-
mene, oferind posibilitatea de a supune observatiei si investigatiei
varii subiecte, cu determinarea factorilor de impact si elaborarea
unor analize predictive. Deja peste 40 de ani, canalizarea pe pro-
bleme din arealul metodologic constituie o directie strategicd de
cercetare orientatd spre abordarea sistemic3. Intr-un asemenea
context, studiile cu caracter interdisciplinar au asigurat plenitudi-
nea cadrului academic de cercetare, astfel deschizand un alt ori-
zont, prin oferirea unei imagini integre a fenomenelor si proceselor
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care deseori sunt investigate separat. O asemenea situatie a favo-
rizat cercetarile interdisciplinare, mai ales in contextul ca mai multe
domenii s-au dovedit a fi un camp favorabil pentru desfasurarea lor
si nu este absolut necesar ca fiecare stiintd sa dispuna sau sd aplice
in exclusivitate metodele proprii de investigatie, iar tabloul stiintific
ilustrat este cu mult mai bogat in conditiile interdisciplinaritatii. Deci,
calitativ-cantitativa, desi unele disensiuni metodologice pe margi-
nea paradigmei, aparute in ultimele trei decenii, si a prejudecatilor
persistente care au rezultat, ideea de a combina metodele calitative
si cele cantitative nu are o sustinere unanima.

Un fenomen relativ nou pentru Republica Moldova, cum este
Loperarea cu date” sau ,datificarea”, nu este singurul ingredient al
revolutiei in stiinta datelor, in viziunea cercetdtorilor W.R. Clark si
M. Golder [19, p. 65], celalalt ingredient fiind democratizarea analizei
datelor, dupa cum afirmau L. Igual si S. Sequi.[20, p. 2] La inceputul
secolului, imensele resurse de calcul ale multor institutii le-au
permis sa profite de datificare utilizand tehnici analitice pentru a
dezvolta politicile si chiar sd ia decizii cu privire la perspectivele
lor. Astazi, decalajul analitic dintre unele institutii si restul lumii
(companii si oameni) se micsoreaza. Accesul la serviciul cloud per-
mite oricdrei persoane sd analizeze cantitdti uriase de date in pe-
rioade scurte de timp. Cunoasterea analitica este gratuita si majo-
ritatea algoritmilor importanti necesari pentru a crea o solutie pot
fi usor gasiti, deoarece dezvoltarea prin surse deschise constituie
norma in acest domeniu. Ca urmare, posibilitatea utilizarii date-
lor consistente pentru a lua decizii bazate pe dovezi este deschisa
practic oricdrei persoane sau companii.

Stiinta datelor este in mod obisnuit definita ca o metodologie
prin care informatiile utile se pot deduce din date, aceasta
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reprezentand o diferenta subtila, dar importanta fata de abordarile
anterioare ale analizei datelor, cum ar fi statistica exploratorie.
Constatam, recursul la principiile, metodologia, instrumentele si
strategiile Stiintei datelor faciliteaza procesul ludrii deciziilor, de
aceea am abordat un asemenea subiect sensibil. In absenta datelor,
deciziile, in cele mai multe cazuri, se bazeaza pe bunele practici,
lectiile invatate sau intuitie. Tn acest context, Stiinta datelor
interfereaza cu o alta dimensiune relevanta, cea a Politicii datelor
in diverse domenii. [21] Doar prin a enumera cele patru strategii
relevante n explorarea lumii prin intermediul datelor este suficient
ca sa fie dedusa importanta acestui domeniu: sondarea realitatii,
descoperirea tiparului, analiza predictiva, intelegerea individuald a
persoanelor si a lumii in ansamblu. [22, p. 2-3]

Reiesind din cele afirmate, este necesar ca aceste date sa fie tes-
tate pentru a le proba veridicitatea, iar in acest sens instrumentarul
s-a remarcat prin diversitate. Cu referire la gradul de verificabili-
tate a datelor, G. Azgaldov sustine ca acesta reprezinta o conditie
necesara prin a le transforma in rezultate stiintifice si un criteriu
important [23, p. 50], mai ales ca ponderea stiintei aplicate a de-
venit semnificativa in societatea contemporana, aceasta tendinta
fiind valabild si pentru domeniul stiintelor politice. Mai mult ca
atat, extinderea dimensiunii interdisciplinare a contribuit la valori-
ficarea a numeroase cercetdri empirice si teoretice complexe care
elucideaza diverse fenomene si procese in interactiune, acestea fi-
ind la confluenta dintre domenii, adica politic si social, si niveluri:
international, regional, subregional sau national.

In plus, discursul stiintific despre sustenabilitate si rolul
stiintei a dezvaluit cd stiinta sustenabila necesita mai mult decat
o combinatie de discipline academice, adica un nou model de
generare a cunostintelor, ceea ce presupune debordarea cadrului
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interdisciplinar si interferenta cu cel transdisciplinar. [24, p. 150]
Societatile moderne au fost modelate si functioneaza in perimetrul
cunostintelor stiintifice traditionale si continud sa existe pe baza
acestui model, fenomenul si problemele derivate fiind incetdtenite
sub genericul ,modernitate reflexiva”, notiune propusa in 1994 de
Beck si colaboratorii sdi. [24, p. 151] Noile rigori privind generarea
cunostintelor deja obliga stiintele politice si relatiile internationale
spre o deschidere catre metodele matematice, prin intermediul ca-
rora va fi posibila integrarea cunostintelor din cadrul diferitor dis-
cipline fundamentale si aplicative, precum si cunoasterea contex-
tuala a actorilor concreti, prin a-i plasa relevant in pozitii de varia-
bile independente sau dependente, dar si de a masura semnificatia
statistica Tn cazul corelatiilor pozitive sau negative.

Multitudinea de provocdri teoretice si empirice semnificati-
ve abordate in maniera critica, care este Tn ascensiune in cadrul
unui domeniu complex, determina cercetatorii sa conceptualizeze
cunoasterea si intelegerea problemelor transversale puse pe tapet,
atunci cand exploreaza diverse componente ale lumii eterogene.
Atunci cand se aduce in discutii o perspectiva de criza sau post-cri-
zd,n aplicarea unor sisteme riguroase de evaluare si a politici etice
stricte alaturi de standarde la lucrarile prezentate este necesara o
cultura a promovadrii cercetarii de inalta calitate a articolelor. [25]
Cu toate acestea, mesajul transmite un semnal ce reflecta statutul
si standardele negociabile. Adicd, este necesara o constientizare ca
rolul revistelor stiintifice in cadrul comunitatii academice poate
fi mai mult decat doar imaginea unui editor de rezultate ale cer-
cetdrii, dar poate actiona si pentru a produce schimbadri reale in
cultura cercetarii.

Tn cadrul Stiintei digitale, dimensiunile sunt pozitionate in mod
unic pentru a satisface nevoile nu numai ale cercetatorilor care
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se confrunta cu transformarile accelerate in modul de publicare a
elaborarilor ce elucideaza intreaga paleta a problematicii legate
de COVID-19, dar si pentru institutiile academice, care vor trebui
sa se ocupe de o activitate fundamentala prin a schimba peisajul
de cercetare pe masura ce lumea iese din blocare. In aceasts rea-
litate noua, consideram cd o noud paradigma pentru identificare si
analiza sunt esentiale in atingerea succesului cercetatorilor si al
cercetdrii per ansamblu. Instrumentele aplicate vor sprijini comu-
nicarea rapida a cercetarii prin actualizarea frecventa; vor include
contributii In comunicdrile de cercetare care vin mai devreme in
ciclul de cercetare, cum ar fi reimprimadrile si seturile de date; vor
ajuta cercetatorii sa contextualizeze rapid cercetarea astfel incat,
daca evaluarea nu este disponibila, cercetatorii au cele mai mari
sanse sa inteleaga provenienta unei cercetari; vor ajuta cercetatorii
sa identifice colaboratorii care ar putea fi in masura sa asiste in tra-
ducerea unei lucrdri de cercetare, plasand institutiile de cercetare
intr-o pozitie mai puternica pentru a justifica valoarea cercetarii lor
catre factorii de decizie politica; vor facilita intelegerea peisajului
global al cercetdrii intr-o abordare holistica si cu o capacitate mai
mare de a opera cu date pentru a obtine informatii.

Deci, acest demers poate fi considerat drept un apel catre cer-
cetdtori de a fi onesti si angajati intr-un mod mai formativ, astfel
aducand beneficii tuturor membrilor comunitatii stiintifice. Calita-
tea cercetarilor reprezinta realizarea unor actiuni corespunzatoa-
re ce cuprind un angajament fata de principiile echitatii, credinta
in beneficiile diversitatii, promisiunea de a incuraja dezvoltarea
celorlalti dincolo de noi ambitii egoiste si intelegerea rolului de
cercetator fn cadrul comunitatii. Ceea ce conteazd cu adevarat nu
este propria promovare, ci modul in care fncurajam dezvoltarea
reciprocd si promovdm punctele forte ale comunitdtii academice,
unul dintre care ar fi cultura calitatii.
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Intr-un asemenea context se admit si situatii unde realitatea su-
biectiva poate crea mai multe probleme etice de luat in considerare
sub diverse aspecte: profesional, statistic, psihometric, cvalimetric,
editorial etc. [26] O perioada indelungata a planat mitul cum ca
stiinta ramane neutra sub aspectul moralitatii prin insdsi natura sa,
deoarece din momentul in care stiinta incepe sa sorteze faptele dupa
principiul bine/rau aceasta deja nu mai poate fi considerata stiinta.
Actualmente, fiecare contributie, inclusiv cea stiintificd, este privita
ca fiind realizata in conformitate cu anumite valori, avand la baza
niste motive si pornind de la anumite obiective. Avand in vedere nu-
marul sporit al mandatelor etice, nu este deloc surprinzator faptul ca
fiecare fateta a stiintei este provocatad din perspectiva unor dezbateri
fn plan moral pe anumite segmente. Consideram ca exista un alt
mod de a-L privi, iar limitele impuse de morala pot deveni noi orizon-
turi care genereaza alte unghiuri de vedere atunci cand metodologia
fn cercetarea stiintifica interfereaza cu standardele etice.
excelenta in mediul de cercetare si cel universitar determina adop-
tarea unei culturi in domeniul cercetarii in care sandtatea mintala a
cercetdtorilor este compromisa, iar comportamentele discriminato-
rii sunt trecute cu vederea, mai apoi fncorporate in practica de cer-
cetare ca prescriptii atitudinale si de conduita. Pandemia COVID-19
a demonstrat ca un impuls inovator este capabil s3 genereze
schimbarea. [27] Prin urmare, exista fnca multe elemente ale cul-
turii de cercetare care au nevoie de recadrare, cum ar fi diferentele
de gen, avantajarea cuiva in detrimentul altcuiva si indispensabi-
litatea de a beneficia de mai multe oportunitati pentru a fncuraja
cariera tinerilor cercetatori. [28] Tntre timp, am putea folosi impul-
sul COVID-19 pentru a incorpora ferm onestitatea si integritatea
cercetatorilor n practica de cercetare, extinzandu-le pana dincolo
de aceasta situatie temporara.
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Prin urmare, nu exista indoieli ca pandemia COVID-19 este o
provocare pentru stiinta si relatia acesteia cu societatea, ultima
numarand milioane de cetdteni care aderd la teoriile conspiratiei,
unde dezinformarea se rdspandeste pe retelele de socializare si in
anumite mijloace de informare, unde populismul castigd spatiu in
comparatie cu cadrul institutional. Tn acest context pandemic, cul-
tura de cercetare a fost profund impactatd, iar situatia creata deter-
mina cercetatorii mai degraba sa profite si sa invete lectiile deloc
simple, decat sa se lamenteze de faptul ca dezbaterea din cadrul
comunitatii stiintifice nu poate fiinlocuita cu cea din mass-media, iar
metoda stiintifica nu poate fi inlocuita cu unele opinii diletante. [29]
De aceea, reprezentantii comunitatii stiintifice trebuie sa benefi-
cieze de aceasta ocazie pentru a impadrtasi cunostinte factuale si
epistemice, pentru a convinge si reprezentantii mediului politic din
Republica Moldova ca statul are nevoie de stiintd, iar stiinta are
nevoie de sprijinul autoritatilor statului.

Tn cele din urm&, dacd aceastd agend3 de schimbare pragmatica,
dar progresiva,va avea succes, este clar ca nu poate fi implementata
prin diverse camuflari, ci prin actiuni deschise. Masurile de
implementare a politicilor profund populiste cu articularea prin
frauda a unei agende sociale constructive si pragmatice din start
pare a fi o demagogie, iar in termeni de impact asupra dezvoltarii
statului Republica Moldova, acestea pot avea consecinte nefaste
pentru domeniile vitale. Acest demers de implicare in politica prin
mijloace duplicitare, de a face anumite declaratii in public si altele
cu sens diametral opus in privat indica asupra unei degradari avan-
sate a clasei politice din Republica Moldova, o apreciere similara
fiind valabila si pentru o buna parte din cercetatorii autohtoni care
simuleaza activitatea in domeniu fard a avea minim de abilitati
cognitive si competente de cercetare.

— 74 —
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

* Pandemia COVID-19 a determinat comunitatea stiintifica
sa-si conjuge eforturile pentru a colecta, organiza, prelucra si dis-
tribui date despre noua criza, astfel oferind raspunsuri la aceasta
provocare prin cuantificarea tiparelor de distributie si disponibili-
tate ale informatiilor academice legate de subiectul vizat. In con-
textul crizei pandemice s-a ajuns la generarea unui volum enorm
de date stiintifice, fiind developate problemele cu privire la vite-
za informatiei, disponibilitatea si colaborarea stiintifica in primele
etape ale pandemiei. Mai precis, rezultatele indica o suprafncarcare
precara a sistemelor de publicare standard, probleme semnifica-

tive cu disponibilitatea datelor si o colaborare aparent deficitara.

Cu toate acestea, exprimam convingerea cd in asemenea conditii
comunitatea stiintifica ar fi capabila sa utilizeze datele mai eficient
prin crearea unor baze adecvate in scopul identificarii solutiilor op-
time pentru domeniile vitale ale statului.

e Identificand posibilele dimensiuni ale globalismului
stiintific, considerdm ca existd diferite niveluri de implicare a sta-
telor in timpul unei crize globale, mediata de nivelul PIB-ului si
de impactul crizei globale. De asemenea, pentru cercetarile ela-
borate pe plan intern, desi unele cu acces restrictionat, exista o
serie de premise sa devina un produs de talie internationala, am-
ploarea participarii internationale fiind limitata atunci cand cer-
cetdrile se desfasoara intr-o singura tard. Spre regret, in ecuatia
colabordrii internationale ramane o necunoscuta cu privire la
existenta acesteia in conditiile unei rivalitati geopolitice, iar ma-
sura in care una o Tmpiedica pe cealalta, in special in timpul unei
crize globale, devine o problema pentru care se asteapta gasirea
urgentd a solutiilor stiintifice.
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 Similar adaptadrii statelor si cetdtenilor acestora la realitatile
pandemiei COVID-19 vor proceda si cercetatorii stiintifici, gasind
modalitati de a se conforma rigorilor domeniului ,datelor deschise’,
cu adoptarea regulamentelor privind accesul deschis. Consideram ca
cercetatorii trebuie incurajati sa reflecteze asupra aspectelor poziti-
ve si avantajelor pe care le pot obtine din pandemie prin implicarea
lor onestad in activitatea de cercetare si responsabilitatea sociala.

o Comunitatea stiintifica a jucat un rol semnificativ in gene-
rarea strategiilor de gestionare eficienta a acestei crize globale,
lucrand pentru a gasi solutii relevante in timp util pentru guverne
si societate fn ansamblu. Trebuie sa profitam de aceasta ocazie
pentru a promova o stiintd globala si deschisa, care sa aprofunde-
ze interactiunile dintre dimensiunile politice, economice, securi-
tare, de mediu si sociale n contextul crizei pandemice, punand la
indoiald mecanismele actuale de gestionare a crizei si impactul
acestora asupra mediului de securitate si al sanatatii umane la
nivel mondial.
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NONUTUYECKUI MPOLLECC U NOJIMTUYECKOE YYACTUE
B PECITYBJIUKE MOJIAOBA: MEXAY TEOPETUYECKMUM
WAEAJIOM U PEANIbHOCTbIO HALLMX OHEN
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THEORETICAL IDEAL AND NOWADAY REALITY

Lilia BRAGA, doctor in filosofie,
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Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The article deals with the problem of political process and political
participation in the Republic of Moldova. The author draws on the
realistic concept of D. Dzolo about the “social complexity” in the context
of the post-industrial era in the studying of this issue. The author shows
that the evolution of the political process in the Republic of Moldova
reflects the global processes of democracy crisis, being a product of the
modern age development. Also the author pays a special attention to
the problem of political participation, concluding that such a problems
like the “COVID-19’, finally remove demos from political life. In the same
conditions the mane subject of the political process is represented by the
executive branch. The concentration of power requires strengthening of
the professionalism and of the responsibility of the management team.

Mpobnema 3ddekTUBHOCTU HYHKLMOHUPOBAHUS MONUTUYECKOM
cuctemsl, cbopmumpoBasLenca B Pecnybnvke MonaoBa B KOHTEKCTe
pa3BUTUS MPOLLECCOB AEMOKPATU3ALIMM, CETOAHS SBNSETCS OAHOM U3
Hanbonee 3n060aHEBHbIX. B Hawu AHKU, KOraa BCe 4yenoBeyecTBo,
PaBHO KaK M Hala CTpaHa, CTankuneaeTcs ¢ becnpeueneHTHbIMU [10-
6anbHbIMK BbI30BAaMM, UCMbITbIBAOWMMK HAPOAbI HA CMOCOBHOCTb K
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BbIXXMBAHMIO, KAKMM, B YAaCTHOCTH, CTana naHaemusa COVID-19, sBonpoc
06 3pGhEeKTMBHOCTM NONUTUYECKOTO YNpPaBAEHUS, TPeOyWero ot
BNIACTHbIX MONUTUYECKMUX INIUT BbICTPbIX U TPAMOTHbIX peLleHUH, No-
MCTMHE HanpaBNEHHbIX HA COXPAaHEHME XU3HM Ntoaen, npuobpeTaeT
ocoboe npakTuyeckoe 3HaveHue. CTpeMUTeNbHOCTb NEPEMEH U UX
YyrpoXarlLmin xapaktep 6onee He OCTaBASKOT HX MeCTa, HU BPEMEHM
Ang «npob M ownboK», HO, HANPOTUB, TPEOYIOT KOHLLEHTPALMKN CO-
BMECTHbIX YyCUNui 0bwecTBa, HanpaBfieHHbIX Ha 3@ dekTnBHOE pe-
LWeHMe CNOHTAHHO BO3HMKAKLWMX peanbHblX NPO6aeM, He TepNALLMX
oTnaratenbCTBa.

CnoxuBLIAsCs CerogHs B CTpaHe B CBA3M C MaHAEMUEN CUTya-
uMs B 0cob60 ocTpoi dopMe CTaBMT BOMPOC O TOM, Ha CKONIbKO MO-
NUTUYECKas CMCTEMA, BbICTpOeHHas B Pecnybnuke MongoBa 3a rogpl
LeMoKpaTmyeckoro pedbopMmupoBaHus oblectsa u 6onee Bcero co-
OTBETCTBYIOLLAA CTATyCy «PacafHOM AEMOKPaTUM», OTBEYAET Hau-
B6onee HaCywWHbIM N9 HAWKX AHEW 33a4advyaM BbhKMBaAHUA? OCMbIC-
NeHune OAHHOro BOMpOCa He MpeacTaBnseTcs BO3MOXHbIM 6e3 ero
TECHOW YBA3KM C npobnemor pasBuUTUS MOJMMTMYECKOro MpoLecca,
ero xapakTtepa, HanpaBfeHHOCTM U obwen AnHamMuku. eno B TOM,
4TO MONUTUYECKAs CMCTEMA MOXET ObiTb OLHOBPEMEHHO PacCMO-
TPEeHa M KaK CTaTUyeckoe U Kak AMHaMuyeckoe siBneHue nonutmye-
CKOWM XM3HU. C 0QHOM CTOPOHbI, MONUTMYECKASA CMCTEMA, B3ATast KaK
TakOBas, BbIPAXAET, COrMACHO MONUTUYECKOM TEOPUM, LENOCTHOCTb
NOMIUTUKM, XapaKTep B3aMMOCBS3M €e 31EMEHTOB, NMO3BONSAOWMNA el
BbKMBATb, AOCTUIATb CTabUNbHOCTM M camocoxpaHeHus [1, c. 393].
C ppyroi, nobas nonuMTMyeckas CMCTEMa BCEraa HaxoauTCst B CO-
CTOSIHUM CTAHOBJ/IEHUS, NEpexoa OT OAHOr0 COCTOSIHWUSA K ApPYroMmy.
Xapaktep [OBWXKEHMUS, COUMOAMHAMMKMK, 3BOSIOLMM MOAUTUYECKOW
CUCTEMbI, U3MEHEHME ee COCTOSIHWMIM BO BPEMEHM M MPOCTPAHCTBE
OTYET/IMBEE BCEro NOKa3blBAaET MOAUTUYECKMIA mpouecc [2, c. 605].
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MHbIMKM CNOBaMK, NOAUTUYECKMI NPOLECC OTPaXaeT M3MEHYMBOCTb
MONUTUKMK, T.e. TY TPaHb, KOTOPas CNOCO6HA CyLecTBEHHbIM 06pa3oM
BIMATb Ha XapakTep QYHKUMOHUPOBAHWUA MOAUTUYECKOM CUCTEMDI,
BMNNOTb A0 €e nepesBoja B HOBOE KayecTBEHHOe cocTosHue. [1oaTo-
MY MOHATb HaMpPaBJEHHOCTb PEAsbHbIX U3MEHEHUI B NOAUTUYECKOW
chepe, NONbITABLUIMCL MHTEPMPETUPOBATL NMPOUCXOASLLME Mepeme-
Hbl, HEBO3MOXHO 6€e3 yACHEeHUS 0COBEHHOCTEN pa3BUTUA aKTyalbHO-
ro NOIMTUYECKOrO Npouecca.

OcMbicneHune Toro, Kak B paMKax AEeMOKPATUYECKOM CUCTEMbI
YyNpaBNEHUS [AOMKHO BbICTPaMBATLCA MONMTUMYECKOE B3aMMOAENn-
CTBME B MpoLEecce NPUHATUSA PELEHUH, T.e. KaKUM 06pa3oM A0/KeH
pa3BMBaTbCS NOAUTMYECKMI MPOLECC BO MHOMOM 3aBUCUT OT Tpak-
TOBKM caMou AeMokpatuu. Miccnenosateny B 061aCT NONUTUYECKUX
HayK 0aBHO OCO3HaNM pasHuLY Mexay uenenonaraHuem B obuie-
CTBEHHO-MOMIMTUYECKOM pa3BUTUM OOLLECTBA, @ TaKXe CyLecTBO-
BaHMEM HeKOoero «uaeanbHoro» obpasa AeMOKpaTUM, K KOTOPOMY
HeobXxoAMMO CTPEMUTLCS, HO KOTOPOTO NOYTU HUKOTAA HEBO3MOXHO
AOCTUYb B MONHOW Mepe [3, ¢ 18], u TeMn peanbHbIMU MOAENIMU
AEMOKPATUM, KOTOpble HOPMUPYIOTCS B PA3/IMYHbIX CTPAHAX M cnew-
ndryecknx obLeCcTBEHHO-UCTOPUYECKUX KOHTEKCTax. [1o3aTomy, He-
CMOTPA Ha CYLLECTBOBAHME «LIMPOKOM» TPAaKTOBKM AEMOKPATUM, CO-
rNacHO KOTOPOW AEMOKPaTUO ByKBasIbHO TPAKTYIOT KakK peann3aLuio
B/IACTU HapOAa, MOHUMas NOJ, HeW CUCTEMY, B paMKaxX KOTOPOM AEMOC
nocpeacTBoM MHoroobpasus GopM yqyacTus HanpsiMyl BAMSIET Ha
bopMMpOBaHNE NONUTUHECKOM NOBECTKM AHS, MONUTONOIN YXe Tpa-
AMLUMOHHO NPEUMYLLECTBEHHO OPUEHTUPYIOTCS HA €e «y3KYH» TpaK-
TOBKY, NOMYYMBLUYIO YCNOBHOE Ha3BaHMe «KoHuenumun LLymnetepa»
[4, c. 45]. CbopMmynmpoBaHHag ele B nepBou NonoBuHe XX Beka,
AAHHAA KOHLENUMS CBOAUT NOHMMAHWE [EeMOKPATUM K ee NpakTuye-
CKOMY 3Ha4yeHMi0. A UMEHHO, KOHLLEHTPUPYET BHUMAHUE HE CTONbKO
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Ha ee naeanax, CKonbkKo Ha MexaHu3Max PyHKLMOHMPOBAHMS AEeMO-
KpaTUM4eCKOM CUCTEMbI, PACKpbIBasi MECTO M PO/b Pa3fIMYHbIX NOMU-
TUYECKMX CyObeKTOB B NMpoLecce ynpasneHms 0bLecTBoM.

lMoHMMasa LeMOoKpaTuio Kak BnacTb Hapopda, Mosed LUymnertep
OCHOBHOE€ BHMMaHue obpallaeT Ha TO, KakuM 06pa3oM Hapopn pe-
anu3yeT 3Ty BNACTb: Yepe3 apTUKYNSLMIO CBOMX MHTEPECOB B NPO-
uecce Bbl6opoB. [103TOMY COrNacHO «y3KoOMy NoHUMaHuto» Noseda
LLlymneTepa, u3MepeHne LeMOKPATUYHOCTHM 06LLeCTBa Npexae BCcero
ONMpPAETCs HAa YCTAHOBNEHME PaKTa HaNMUYMKA/OTCYTCTBUS B AAHHOM
obuwectBe BCEOOLIMX YECTHbIX, CBOOOAHbBIX M CNpaBeanBbIX Bbl6O-
poB. Ncxops u3 «pokTpuHbl LymneTepa», posib AemMoca B OCyLLecT-
BNE€HMM NONUTMYECKOro MpoLLecca CBOAUTCS K y4acTuio B Bbibopax,
Ha KOTOpPbIX AEMOC NPU3BaH OCYyLWeCTBMTb OTOOp npeacTaBuTenen
CBOMX MHTEPECOB B CTPYKTypax BNAaCTW, BPYYMB MM MPABO Ha Mpw-
HATME peLeHnin OT UMeHn n3bupatenen. Takum 0b6pa3om, ocyLLecT-
B/IEHME NONUTUYECKOM BNACTU MOCPEACTBOM NPUHSATUS peLLeHUN, B
COOTBETCTBMM C MUHUMANIMCTCKMM MOHMMAHWEM AEMOKPATUM, BXO-
OMT B KOMMETEHUMIO NPOPECCMOHANbHbIX MOAUTUYECKUX 3MUT, B TO
BpeMs, Kak 3agaven gemoca sBngercs GopMUpoBaHME YKA3aHHbIX
3/IUT C NOMOLLbI0 BbIOOPHbIX NpoOLEeayp, KOTOPbIM OHU BPYYaHOT pbl-
4yarv ynpaBneHus u KOTOPbIM NMOCAYLIHO NOAYMHAKTCA. B TO Xe Bpe-
MS$, He Y4acTBYSl HENOCpeaCTBEHHO B GOPMUPOBAHUM MOAUTUUYECKOM
NOBECTKM [HS, B NepUoL Mexay BbibopaMu Hapog MOXET U AO/MKEH
OKa3blBaTb [AaBJeHME HA BNACTb C LENbH0 KOPPEKTUPOBKM 06LLero
CTpaTerMyeckoro Kypca pa3BuTuna obLiectsa B COOTBETCTBUM C UHTE-
pecaMu LUMPOKOM 06WwecTBEHHOCTH [4, C. 45-48].

YKa3aHHbI NOAX0A K OCMbIC/IEHUIO AEMOKPATUM ABASANCS LOMMU-
HUPYIOLWUM Ha NpOTsHXKeHun Bcero XX Beka.[la v B Hawwu gHU MHOrmMe
MCCNenoBaHMs NMPOAOJIKAT NPEeUMyLLEeCTBEHHO OpPUMEHTUPOBATLCS
Ha KNACCMYeCcKyr MoLeNlb AeMOKPATMM, MOHMMAA ee KakK npeacra-
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BMTENbHYI0 OEMOKPATUIO, ONUPAIOLLYOCA HA y4vacTue, a TakKe Ha
NOCTKNAcCMYecKMe MOAEenu AEeMOKpPaTMYeCcKoro napanusMa, He-
CMOTPS Ha TO, YTO B NOJIMTUYECKOM HAyKe yXXe CPaBHUTENbHO AABHO
MAYT CNOPbl O COBPEMEHHOM «KpU3MUCE AEMOKPATUUECKUX TEOPUIA»
[5, c. 32-50]. Pa3BuTHE MOCTUHAYCTPUANBHOM 3MOXU BHECNO CTOJb
OLYTUMbIE U3MEHEHMUS B MOJIUTUYECKYH XM3Hb AEMOKPATU3MPYIO-
WMXCS 0BLLeCTB, YTO, MO NPU3HAHUIO MHOTUX CMEeLUANUCTOB, CEroHS
BOOOLLE HEACHO, YTO cneayeT NOHMMATb NOA, C/IOBOM «AEMOKpATUA»
[6, c. 9]? A WwKpOKoe NpUMEHEHMEe AAHHOrO MOHATUSA B A3blKe MO-
NINTUYECKOW PUTOPMKMU NN BHOCUT MyTaHWULY B OCMbIC/IEHME TeX
npoLeccoB, KOTOPble NMPOUCXOAAT B COBPEMEHHOM AeMOoKpaTuye-
CKOM Mupe, oTpaxas, no 6onbliern 4acTu, HeKMe Maeonormyeckne u
reonosMTMYecKne YCTaHOBKM MacCOBOMO MOJIMTUYECKOro CO3HAHMS.
OyeBnaHO, 4TO BONEE HENMb3S UTHOPMPOBATL TE NPOLLECChI, KOTOPbIE
NpoOMCX0aaT CErofHs C AemMokpaTtuen B rnobanbHoM MaclTabe, nps-
4acb 33 MNPUBbIYHOW TEPMUHONOTMEN, NpebbiBasg B NIEHY UANO3UIA U
MOpanM3aTopcTBa, M HE 3aMeyast Toro, Kak NoauTMYeckas cuctema
noA Ha3BaHWEM «AeMOKpaTUa» CyLLeCTBEHHO MeHSeT CBOM 00uK.
CerogHs BONPOC O BbKMBAHUM CTOMT KparHe OCTPO nepen BCeM
4yenoBeyecTBOM, HE3aBUCMMO OT POPM OpraHU3aLUMU NOAUTUYECKOWM
XM3HU. [T03TOMY MpUHATUE NOAUTMYECKUX peLleHUM, HanpaseH-
HbIX Ha peanu3aumto 3PdeKTMBHOro ynpasneHus o6l ecTBeHHbIMU
LEenaMu B KPU3UCHBIX YCIOBUSX, LOMKHO ObiTb, KAK HUKOTAA, B3BE-
WEHHbIM, ObICTPbIM M TOYHbIM. [TOHATHO, YTO Takue peleHus Tpeby-
0T HE TONbKO BbICOKOro nNpodeccMoHann3Ma U OTBETCTBEHHOCTM CO
CTOPOHbI yNpaBasLwero cybbekTa, HO M TPE3BOr0 peanucTUyYeckoro
NOAX0AA, @ TAKXKe YETKOro MOHMMAHUS CYLWHOCTU TeX 06bEKTUBHbIX
NpoLeccoB, C KOTOPbIMX 0OWECTBO BbIHYXAEHO CYMTATbCA. TakuM
00pa3oMm, CaMO Halle «KeCTKoe BpeMs», XapakTepusyloleecs npe-
LEeNbHOW XPpYNKOCTbK) M HerapaHTMPOBAHHOCTbIO OOLLEeCTBEHHOIO
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6nara, He ocTaBnsgeT 6onee Mecta KakuMm Obl TO HM BbINO «ryMaHU-
TapHbIM yTONUAMY, Tpebya 3QPEKTUBHbIX peLIeHWid, HanpaBieH-
HbIX HA BbDKMBAHME B arpecCMBHOM Cpefe U, TEM CaMbIM, NepeHoCs
rNaBHble AaKLEHTbl B OCMbIC/IEHWUM Pa3BMBAOLLMXCS B MOAUTUUYECKOM
chepe NpoLeccoB C «KA0MKECTBOBAHUSA» (N0 CyTU NponaraHabl 4eMo-
KpaTU4eCKMX LeHHOCTeN) Ha rnyboKui aHanu3 CKNaablBalLWEencs B
COBPEMEHHbIX YCNOBUSAX MOAUTUYECKON PeaANIbHOCTMU.

[MpencraBnseTcs COBEPLIEHHO JIOTUYHBIM, YTO B COBPEMEHHOM
«arpecCcMBHOM», KKPU3UCHOM» KOHTEKCTe 0OWweCcTBEHHOro ObiTua,
KOrga OT TLLATeNbHO BbIBEPEHHOM MONMTUKKM Ge3 npeyBennyeHus
3aBUCUT BbIXXMBaHME, 0COObIA CMbICST U 3HaYeHue C Heobxoammo-
CTbl0 NpuobpeTaeT Ta uccnenoBaTenbckass MeToAo0n0rus, Kotopas B
cneunanbHOM NUTepaType U3BeCTHA Kak «peannucTuyecknuin noaxon».
YKa3aHHbIM UCCnenoBaTeNbCkMiM NOAXOA, ONUPAIOLLMIACA HA MAEH
NOJIMTUYECKOro peann3Ma, yXxoamt CBOMMMU KOPHSIMU JaNneko B Npo-
Wwnoe, CoONUAAPU3NPYSCh C TPAAMLMEN eBPONENCKOro NoAUTUYECKOro
peanusma, uaywen ot Makuasennu k fo66¢cy, Mapkcy, UTanbsHCKUM
TeopeTukam 3nuT, Bebepy, LUymnetepy u np. ®opMynnpoBka u u3-
NOXEHWEe OCHOBHbIX MOJIOXEHWI peannucTMyeckoro noaxona npume-
HWUTENIbHO K PeaNibHOCTSIM COBPEMEHHOI0 MMpa MPUHALNEXUT nepy
UTANbAHCKOTO nonutuyeckoro teopetnka [daHuno [13010, KOTOpPbIM
onybaukoBan nepsBoe UsfaHue CBOEro TpyAa noj COOTBETCTBYHOLWUM
Ha3BaHMeM «J[leMOKpaTUs U CNOXHOCTb: PeanncTUYecKuii Noaxoa»
(D. Dzolo, 1992) yxe okono 30 net Ha3aa,.

[nCcTaHuUMpysCb OT CTaBLWEro NPMBLIYHBIM ANS 3aMagHOM NOMK-
TONOrMKU «MOPANUCTUYECKOrOo noaxofda» K npobneMe AeMOKpaTu-
yeckoro passutug, [. 13010 nonbiTancs cocpenotounTb npenmy-
WeCTBEHHOe BHMMaHME Ha M3y4YeHuM TOM peanbHOCTM, B KOTOPOM
BbIHY)XXAEHbl CerogHsa (YHKUMOHMPOBATb MONUTUYECKUE CUCTEMBI,
M NPOaHaNM3MPOBATb, KaK 3T PeanbHOCTb BAMSIET HA CUCTEMY Ae-
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MOKpaTuu, BblHYXaaa ee aedopmMupoBaTtbCs. Ong nydyeHms u xa-
paKTepPUCTUKMU TOM COLMANBbHO-NONUTUYECKON peanbHOCTHU, KOTOpas
CKNAAbIBAETCA B YC/OBUAX Pa3BUTUS NOCTUHAYCTPUANBHOW 3MOXM,
[. 13010 MCNonb3yeT KNKYEBOE NOHATUE KCIOXHOCTb», MONaras, 4to
OHO Nlyywe BCero cnocobHo OTpasuTb cneunduKy HbiHewWwHero 06-
WeCTBEHHOrO cyllectBoBaHUA. Cuntas nae CNOXHOCTU K0YEBOM
B OCMbIC/IEHUMN COLMANBHOM peanbHOCTM HALWKUX AHEW, aBTOp B pas-
paboTke CBOeN KOHLEenuuu UCXOAMT U3 TMNoTe3bl O TOM, YTO «MyTb
K peanuctMyeckoMy aHanusy COCTOSHMS M Byayuiero AemMokpaTuu
OTKPbIBAKOT MAES COXKHOCTM M TECHO CBSI3aHHAsi C HEH KOHLEenums
COLMANbHOM CNOXHOCTUY [6, C. 26].

Onupascb Ha NOCTYNaT 0 BO3pacTaHUM COLMANBHOMN CNOXHOCTH B
YCNOBMAX Pa3BUTUS NOCTUHAYCTpMAnbHOro obwecrea, [. 13010 no-
MbITAaNCA NPOAHANU3NPOBATb KaK BO3PaCTaloLWas CIOXKHOCTb COBpe-
MEHHbIX 0OLLEeCTB BNMSET HA 3aMafHY0 AEMOKPATUYECKYIO TPAAMLMIO.
[.[130n0, B 4aCTHOCTM, NOKA3bIBAET, YTO AEMOKPATUS B COBPEMEHHbIX
NOCTUHAYCTPUANbHbIX 06WecTBax noaBepraetcs becnpeueneHTHbIM
3BO/IIOLMOHHBIM CTpeccaM, CyLeCcTBEHHO MEHSLWMM ee 06Uk, TeM
CaMbIM, NUWas KnacCuyeckMe M Heoklaccuyeckue TeOpUM LEeMO-
KpaTumM CNOoCOBHOCTM OKa3biBaTb CErOAHA CKOJIbKO-HMOYAb peanb-
Hyto nomoup. [TpaBaa, Kak 0OTMeYaeT aBTop, COCTOMT B TOM (M 3TO, NO
ero MHeHu, NOATBEPAMUT N0OON Cepbe3Hbli YYeHbli), YTO MOAENb
AEeMOKPaTUM, OCHOBAHHOM Ha y4yacTuu, abCONOTHO He aKTyanbHa B
3M0OXy rNo6anbHOM 3KCMNAHCMM NOAUTUYECKOW, SKOHOMUYECKON U BO-
eHHoW Bnactu [6, c. 10]. B coBpemeHHOM 06wecTBe TOT hakTop pas-
BMTUS NOMUTMYECKOrO B3aMMOLENCTBUSA B NpoLecce NpUHATUS pe-
LEHWR, KOTOPbIN MMEHYIOT Y4acTUeM, nepectaeT ObiTb LeNCTBEHHbIM.
[. 30n0 TpebyeT OTPbLITO M YECTHO MpPU3HATb, YTO CErofgHs B -
$eKTMBHOM (YHKLMOHMPOBAHUM TEX CUCTEM, KOTOPbIE Mbl Ha3blBa-
€M OeMOKPaTUYeCKMMU, HET MPAKTUYECKM HMYEro, YTO Ha3blBAETCS
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«HAPOAHbIM CYBEPEHUTETOMY, Ky4aCTUEMY, «NPEACTAaBUTENbCTBOMY,
«00LLECTBEHHBIM MHEHUEMY, KKOHCEHCYCOM», KPAaBEHCTBOMY.

OCHOBHOW BbIBOA, BbITEKAOLWMI M3 PEANUCTUYECKOro aHanmnsa
COBpPEMEHHOro MmMpa NOAUTUKMK, CBOAUTCS, TaKuM 06pasom, K naee
0 TOM, YTO MOSIBIEHME HOBbIX M BecnpeueneHTHbIX GOPM 3BONOLMU-
OHHbIX CTPECCOB, XapaKTePHbIX AN5 BCe bonee yCnoxHsaowerocs ob-
WeCTBa, MPMBOAMUT, NO CYTH, K pa3pyLUEHUIO TEX LLEHHOCTEW, KOTOpble
TPaAMLUMOHHO CBSI3bIBAKOT C AEMOKPATUEWN, U, Npexae BCero, Takmx
KakK yyactue. TeHaeHUMM 0OLLECTBEHHOMO pa3BUTUS YBOAST C NOMU-
TUYECKOMN CLEHbl MHAMBUAOB B KAYeCTBe MMaBHbIX CyObekToB NoJu-
TUYECKOM XXM3HM, KOTOPble B paMKaX AEeMOKPaTUYEeCKOW TpaamLmu
MbICIMANCL 06NafatoWMMM ABTOHOMMEN, UBMEPSIEMOM B KaTeropmax
CyBEpEeHUTETA, PALMOHANIbHOCTU M OTBETCTBEHHOCTU. [NaBHbIM «aB-
TOHOMHbIM CYyObEKTOM» MOAUTUYECKOW XKM3HU OTHbIHE CTAHOBATCS
rpynnbl (KpynHble 06WeCTBEHHbIE M YACTHblE OPraHn3aLnm, MapTum,
nNpo@Coto3bl), B TO BpeM$, KaK UHANBUA, HE CBA3AHHbIN HU C KaKOM
opraHu3aumen, N0 CyTH, NULLAETCS KAaKOM-NTMH6O aBTOHOMHOM NONK-
TMYeckon cybbekTHocTH [6, ¢ 187]. B TO e BpeMs, cBOe nepBOHa-
YanbHOE MOAUTMYECKOe 3HAYEeHMEe YTPauMBaKOT M MACCOBbIe MOMU-
TMYeckue naptuu, 6yayym BbITECHEHHBIMW B 3TOM CMbIC/IE HOBbIMU
nonuTuyecknmm cyboektamu [6, c. 11]. Ha atom poHe dpopmupytotca
HOBble NONUTUYECKME CYObLEKTbl, MPEeACTaB/IEHHbIE YXe He NapTu-
SIMU, @ Y3KUM KPYrOM «3MUTapHbIX NpeanpuHUMaTtenei», peanbHo
y4acTBYHLWMX B BbIOOPHbIX KaMMNaHusax. B pe3ynbTtaTe, cknagbiBaeTcs
CUTyaums, MpU KOTOPOM Y3KMI KPYr M3BpPaHHbIX KOHTPONMPYET Mac-
Cbl u3buparenen, a He HaobopoT.

JddekTnBHOE ynpaBneHMe CNOXHbIMW COBpPEMEHHbIMMU 0bLue-
CTBaMM, XapaKTEPU3YIOWUMUCS YCUIEHMEM ATOMM3ALMM U MOBbI-
weHneM auddepeHuUMaunmn BCIeLCTBUME BHEAPEHUS TEXHONOrUYe-
CKMX HOBLUIECTB, TpebyeT COOTBETCTBYIOWLErO YPOBHS NONUTUYECKOTO
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MbILEHUS M CNOCOOHOCTM K ynpaBneHuto. B pamkax noCTMHAYCTpU-
anbHbIX 0OLLECTB CO343eTCs CUTYaLMS, NPU KOTOPOM pelueHne CNoxX-
HbIX Mpobnem oKasbiBaeTCs AOCTYMHbIM TONbKO ANS CMEeLnanucTos, B
TO BpeM$, KaK WKMPOKas 06LeCcTBEHHOCTb B INLLE OTAENbHbIX UHAM-
BMOOB AEMOHCTPUPYET CBOK HEAOCTATOUYHYH KOMMNETEHTHOCTb. [10-
3TOMY B MOAUTUYECKOW XXM3HWM HA PONb MABHbIX AENCTBYIOWMX NNLL
BCe 6onblue BbIABUIAKOTCA YYeHble, IKCNepTbl, NpodeccuoHanbHble
KOHCYNbTaHTbl, NPeACTaBASOLWME HEKME MOTYLWECTBEHHbIE U npe-
CTUXXHbIE OPraHM3auuu, B TO BpeMs, Kak CpefHUr, paaoBOM rpax-
DAHVH, PYKOBOACTBYHOLWMMICA MCKNKOUYMTENBHO JIMYHBLIM OMbITOM U
npeanoyYTeHUsIMK, CTAaHOBUTCS BCce Bonee MapruHanbHoM GUrypow.
K ToMy e, pazHoobpa3sne u n3MeH4YnBOCTb AMddepeHUNpOBaHHbIX
MHTEPECOB, YTO XapakTepHO AN CNOXHbIX 0OWeCTB, KpanHe 3aTpyLa-
HAIOT BbIpabOTKY KOHCEeHCyca, HeobxoamnMoro ang obecneyeHuns 3o-
heKTMBHOro AeMOKpaTUYeCKoro ynpasneHms. HeobxoanMocCTb CHU-
XEHWUS COLMANbHOM CMIOXHOCTU B KOHTEKCTE pacTyLlen ys3BUMOCTH
MHPOPMALMOHHBIX 06LWECTB, C OAHOW CTOPOHbI, yCUAUBAET NpUBAe-
KaTeNbHOCTb «AELM3NOHU3MA» - CTPATErMU NPUHATUS NOUTUYECKMX
CUMIOMUHYTHbIX peweHui 6e3 yyeta Kakmx-nMbo obwux MHTepecos.
C ppyron — TpebyeT Bce 60n1ee XeCTKMX U CKPbITbIX POPM CHUXKEHMUS
COLLMANbHOM CNOXHOCTY.

B ycnosusx, koraa npobnema BbkMBaHMS npuobpeTaeTt ocobyto
OCTPOTY, rMaBHOW QYHKUMEN NONUTUYECKON CUCTEMDI, C TOYKM 3pe-
HWUS peanucTMyYeckoro nNoaxona, AOMKHO CTaTb CHWXKEHME CTpaxa
NOCpeacTBOM CENIeKTUBHOIO peryiMpoBaHMs COLMANBHbIX PUCKOB»
[6, c. 308]. Mo3TOMY NOAUTMKA CErOAHA LOMKHA 3aHMMATLCS He Mo-
MCKOM KOHEYHbIX Lefeln U HaCKAEeHWEM LLeHHOCTEeM, a BbiNOAHe-
HMEM CBOMX HENOCPEeACTBEHHbIX CBETCKUX (QYHKUMWA OpraHusaumu
KOHKPETHbIX MHTePECOB, YNaXXMBAHUA KOH(MINKTOB, rAPaHTUPOBAHMUS
6e3o0macHOCTM M 3alWMTbl rpaxaaHckux npas [6, c. 307]. Ucxoaa
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M3 3TON 3agaun, 3PdEKTUBHOCTb MOAUTMUYECKOM BAACTM OOJSIKHA
onpenensitbCa TeM, Ha CKOMbKO 3Ta BAACTb CNOCOOHA YMEHbLUMTb
CNOXHOCTb. Bonpoc o peanu3aunmn nonMTMYECKOM CUMCTEMOW CBOEW
OCHOBHOM (YyHKUMMK, TaKuM 06pa3om, ynupaetcs B npobnemy 3¢-
dekTMBHOCTM HOPM NpaBNeHns U, MO CyWwecTBy, B BONPOC O TOM, Ha
CKONIbKO AeMoKpaTuyeckas Gopma npaBneHns COOTBETCTBYET CeroaHs
3aLMUTHBIM QYHKLMSM NOAUTUYECKOM CUCTEMDI?

CTpemacb COOTBETCTBOBATb BbI30BAM BpEMEHM, AEMOKPATUA MOA-
BepraeTcs CTpeccaM, CywecTBeHHO AedhopMUpYOLLMM ee CYLLHOCTb.
Pe3ynbtaTtoM nopo6bHon pedopmauun CTaHOBUTCS GOPMUpPOBaHUE
HEKOM MOCTAEMOKPATUYECKOW MOLENN, BCE ele COXPAHSAIOLWEN Bbl-
60pbl, HO BbIBOAALLEN HA FNABHY NOIUTUYECKYHO CLEHY NPUHLMMNU-
aNlbHO HOBbIX BeAYLMX CYObEKTOB MOAUTUUYECKOM XU3HWM — TPpyNMbl,
SIBHO 3aHsTble «MpeacTaBUTEeNbCTBOMY» TOMO, YTO NO CBOEN npupoae
MOXeT OblTb TONLKO FPynNnoBbIMM UHTEpecamu [6, c. 188]. Mo cytu,
PEXMUMbl U3BECTHblE CErofHs MnoA Ha3BaHWEM AEeMOKPATUYECKMX, C
TOUYKM 3PEHUS PEaNUCTUYECKOro NOAX0AA, ABNSOTCS CBOEOOpa3HbIM
NONUTUYECKMM OTBETOM HA «BbI30Bbl BPEMEHU» U CKOpee NpeacTas-
naT cobon, no ybexaenuto [. [13on0, anddepeHUMpPOBAHHbIE U
OrpaHUYeHHble aBTOKPAaTUYEeCKME CUCTEMbI, T.€., N0 TPAAULMOHHOWM
TepMUHONOrnKU, nubepanbHble onurapxuun. BoibopHblie onurapxuu
UMetoT Bce Bonee y3Kyr COUMANbHYKD OMOPY M OrpaHUYeHbl Kak B
CMbIC/1e HECMEHSEeMOCTU MOMUTUYECKOro NepcoHana naptTuin (HOBOW
Koprnopaumu co6CTBEHHUKOB, YCTAHOBMBLULEW HEONMATPUMOHUANbHbIE
OTHOLUEHMSA C roOCyAapCTBOM), TaK U B CMbIC/1e PACTYLLEro YPOBHS MO-
nutuyeckoro abceHtnmnsma. Onurapxuyeckas (He MOHOKpaTUYeCcKas)
CTPYKTYpa BNACTW rapaHTMPYeTCs NAPATU3IMOM KYACTHbIX BIACTENY,
a 3TOT NAPanM3M GYHKUMOHANBHO B3aMMOCBSA3aH C MHOXECTBOM
AMPdepeHLMpPOBaAHHbIX M aBTOHOMHbIX COLMaNbHbIX OOMEHOB
[6, c. 309]. B paMkax yKka3aHHOM cMCTeMbl MaKCMMabHas COLMAnbHas
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WHTErpaums OCyLLEeCTBASIETC He NYTEM HACAXAEHMS TOTAUTAPHbIX
MOE0N0rMI UK NPSMbIX PEMPECCUA, @ NOCPEACTBOM LECTPYKTYpU3a-
LMK 06LLeCTBEHHOM Cdepbl, M3019UUN U PA30OLLEHNS NONUTUYECKMX
Urpokos [6, c. 313].

Takum obpasoMm, cnefys peanmucTnyeckomy noaxoay, Heobxoam-
MO MpU3HaTb, YTO pa3BUTUE COBPEMEHHOro 06wWecTBa 06bEKTUBHO
BCE MeHee 6n1aronpusTCTBYET 4EMOKPATUMN, HECMOTPS HA COXPaHSIo-
WMICS B MMPE 3anpoC Ha AeMOKPaTUYeCKMe LLeHHOCTU U Ha NPOKNa-
MUpyeMble AeMOKpaTU3MpyrWmMMmca obuectBamMmu TpeboBaHUS O
HeobX0AMMOCTU [OCTMXEHMS BoNlee BbICOKMX YPOBHEN AEMOKPATUM.
B nonutmnyeckoi chepe coBpeMeHHbIX CTIOXHbIX 06LWeCTB GopMupy-
OTCA MHble, OTIMYHbIE OT AEMOKPATUYECKMX, eNCTBEHHbIE (DAKTOPDI
NONUTUYECKOW XMU3HU U CyObeKTbl NOUTUYECKMX B3aMMOAENCTBUMN,
BbIABUXXEHME KOTOPbIX HA nepeaHui nnaH obycnoBneHO CaMMUM Xa-
pakTepoM 3BONOLMM O6LECTBEHHbIX CUCTEM B YCIOBUSAX Pa3BUTUS
NOCTUHAYCTPUANbHOro 0bwecTea U UHHOPMALMOHHOM PEBONOLMM.
JpbeKTMBHOCTD (PYHKLMOHMPOBAHUS MOAUTUYECKOM CUCTEMbI B
CKNAAbIBAOWMXCS YCNOBUSAX, NPU3BAHHOM K KYMEHbLIEHMIO CTpaxa
NoCpeacTBOM CENIeKTUBHOIO perynnpoBaHMs COLMANbHBIX PUCKOBY,
HanpsMyl 3aBUCUT OT TOrO, Ha CKONbKO 06LWecTBaM yaacTCst CHU-
3UTb CNOXHOCTb, HEM3DEXHO COMPOBOXAAIOLLYIO AEMOKPATUYECKUIA
NpoLecC NPUHATMS peleHni. A 3TO 3aKOHOMEpPHO BeAeT K KOHLEH-
TpauMu BNACTU U CYLLECTBEHHOMY OrpaHUYEHUIO/M30NSLMM YMCNIa
NOAUTUYECKUX UTPOKOB Ha MNOMUTUYECKOM CLEHE, HO, B TO XXe BpeMs,
BblABMIaeT u ocobble TpeboBaHUS K CyObekTaM NONUTUYECKOTO Npo-
LLecca, Takme Kak KOMMNEeTEHTHOCTb M OTBETCTBEHHOCTb, CNOCOBHOCTb
LeNCcTBOBATb ObICTPO M NpodeccoHanbHo.

BbiBOAbI M NpeanonoxeHuns, cogepxawmeca B Tpyae «Jlemokpa-
TUS U CNOXHOCTb: peancTMyeckmii NoAxoa», HaNMCAHHOM YXe OKO-
no 30 net Ha3zap, CErogHs HaAXoAAT CBOE peanbHOe NOATBEPXKAEHME
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B Pa3BUTUM COBPEMEHHbLIX MOMUTUYECKMX MpOoLeccoB. [oCTaTouHO
y)XXe€ COCNaTbCs Ha AAaHHble MOHWTOPMHIA Pa3BUTUS AEMOKPATUMU B
COBpeMeHHOM Mupe, cogepxawumecs B Otuete Freedom House, ony-
6nukoBaHHoM B 2019 r. noa Ha3BaHueM «[leMokpaTus oTcTynaet [7],
KOTOpble MOXHO AOMONHWUTb TaKXe CCbIIKOM Ha OnybAMKOBAHHbIN
Heckonbko paHee OTYeT TOW )Xe MOHUTOPUHIOBOWM OpraHM3aumm nog
Ha3BaHueM «ABTopuTtapusm 2.0» [8]. CerogHs yxxe MHOTMe aHaNUTH-
KM yKa3blBAKT Ha TO, YTO aBTOPUTAPHbIE TEHAEHLMN B COBPEMEHHOM
MUpe HapacTaloT, B TO BpeMS KaK 3M0Xa TOpXKeCTBa rnobanmsma He-
ceT € co60M KpM3UC rocyfapCTBEHHbIX CYBEPEHUTETOB, a TAaKXKe 3aKaT
napnamMeHToB M MapTUMHOro npeacrasutensctaa [9, 10].

«Peanuctuyeckas teopusi», 6€3ycnoBHO, Kak M nobas apyras
Hay4YHas Teopus, He MOXeT NpeTeHAOBaTb Ha YHMBEPCANIbHOCTb U
3aBEpLEHHOCTb. TeM He MeHee, Henb3sl He Y4YuTbiBaTb ee MnoaoT-
BOPHOr0 XapaKkTepa B YCNOBMSAX KpPU3MCa KacCUYeCKMxX/Heoknac-
CUYECKUX OEeMOKPATUYECKUX TEOPUM, NO3BONAIOWEr0 M36aBUTLCS OT
WANKO3MIM U MOPANU3aTOPCTBA B OTHOLEHUM MPOLECCOB AeMOKPaTH-
3aLMu1, pa3BOPAYMBAIOLLMXCA B COBPEMEHHOM MUpe, 1 ¢ Bonee pea-
NNCTUYECKMX NO3ULMIM NOOONTU K aHANU3Y aKTyasbHbIX GeHOMEHOB
MOJINTUUYECKOM XM3HM, @ TaKXKe COCPefoTOYMTbCS Ha noncke sdpdek-
TUBHbIX MEXAaHM3MOB pelleHns Npobnem BbKMBAHMS 06WeCTBa, He
Tepnawmx oTnaratenbCTea. [lpeacraBnsercs, YTo NpMMeHeHWe pe-
aNUCTMYECKOro NOAX0AA K M3YYEeHWI0 MONAABCKOro MOJUTUYECKOro
OnbITa MO0 6bl BHECTU CYLWLECTBEHHbIE U3MEHEHMUS B PACCTAHOBKY
OTeYeCTBEHHbIX MCCNefoBaTeNbCKMX aKLEHTOB, NepeopuMeHTUpOBaB
Hay4Hble MHTepecbl C NpobaemM 0CBOEHUS OMbITA A4EMOKPATUYECKOrO
pa3BUTUS 3anNafHbIX CTPAH, OTHOCSILLEroCs K MHOMY UCTOPUYECKOMY
3Tany pasBuMTUS COBPEMEHHOM LUMBMAU3ALMM, B NONb3Y HEMpeaB3s-
TOr0 MOMCKA OTBETOB Ha Te BbI30Bbl, KOTOPbIE UCXOAAT U3 peanui
CeroaHsILLHero AHs.
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Ecnm cnepoBatbh peannucTMyeckoMy nNoaxony, OTNPaBHOM TOUKOM
B OCMbICIEHMM XapaKTepa pasBMTUA MOAMTMYECKOro npouecca B
Pecnybnuke MonpoBa AOMKHO CTaTb NpWM3HAHWE TOro, YTO 3BOJIHO-
LM NONUTUMYECKMX MPOLLEeCCOB B HAcTosiLiee BpeMmsi, HECMOTPS Ha
onpeaeneHHyl HaUMOHaNbHY cneunduky chopMmMpoBaBLIErocs
B HalleM CTpaHe MHCTUTYLMOHANbHOMO AM3alHa, NoAYMHEHA 0bLLe
NOrnMKe UCTOPUYeCcKoro paseuTmsa obwecTs B anoxy rnobanmsaumum un
MHPOPMaLMOHHOW pesonounn. [1o3ToMy xapaktep GYHKUMOHUPO-
BAHWUA MOMUTUYECKOM Chepbl XM3HM MONAABCKOro obwecTsa, HECMO-
TPS Ha PS4 HEKOTOpbIX cneumduyeckmx YepT, CBOMCTBEHHbIX MUPY
nonuTtukn Pecnybnnkn MongoBsa, B 06LLEM M LLeNIOM, SIBNSETCS OTpa-
XEHMEM TeX 0O6beKTUBHO-UCTOPUYECKMX 3aKOHOMEPHOCTEN, KOTOPbIE
XapaKTepU3yT COBPEMEHHYHO 3MOXY.

NTorom pasBuTMa NpoOLECCOB AEMOKPaTU3aLMuK, CTApTOBABLUMX
B Pecnybnuke MonpoBa Ha pybexe nocnegHUx CTONETUI U pa3Bo-
payMBaBLUMXCS Ha (OHe pa3BUTMS NpoueccoB rnobanusauumu, cTa-
N0 YCTAaHOB/MIEHME HEKOEro HaLMOHANbHOMO BapMaHTa CMCTEMbI NO-
ctoemMokpatun. CerogHa B CTpaHe «AeMOKpaTMa OTCTynaeT», a aB-
TOopuTapu3M, HanpoTtus, 6epeT cBon peBaHw [11]. CrpemutensHoe
«CNnon3aHne B aBTOpPMTapM3M» COMPOBOXAAETCA BbICTPaUBaHMEM
COOTBETCTBYHOLLEr0 YKasaHHoOW ¢dopme MOAUTUYECKOro NpaBneHus
MHCTUTYLMOHANbHO-NPABOBOro0 AM3anHa. YKa3aHHble TEHAEHUMKU C
HEeobX0AMMOCTbI0 HaKa4blBAT CBOM crneunduyecknin oTnevaTok
Ha XapaKTep pa3BUTMS MONMTMYECKOoro npouecca B Pecnybnuke
MonpoBa, Moaenvpys ero NpeuMmyLLecTBEHHO Mo JeKanam ynpouu-
BAIOLLErocs B CTpaHe HE0ABTOPUTAPHOTO peXxmMma.

XapakTepu3ys akTyanbHblM NOAUTUYECKMI npouecc B Pecnybnu-
ke MongoBa, nepBoe, 4TO He0HXOAUMO OTMETUTb, — 3TO pacXoxae-
HWe Mexay NponucaHHon B KOHCTUTYLMM CTpaHbl OCHOBHOM Liefiblo/
BEKTOPOM MOMUTUYECKOr0 pa3BUTUS, COOPMYIMPOBAHHON KaK OBM-
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XEeHWe K OeMOoKpaTuu, Npu3BaHHOe npeponpenensatb OOLWy Ha-
NpaBNeHHOCTb Pa3BUTMSA 06OLWECTBa, M TOW peanbHOW TPAeKTOPUEHN,
MO KOTOPOW ABMXETCS NOAMUTUYECKAs peanibHOCTb, GOpMUpPYHOLLANCS
CerofHs Ha «MOJIAABCKOWM noysex. B knaccudukaumm oeMokpaTmsm-
PYIOLLMXCS CTPAH «MNPOAYKT» MOAUTUYECKOrO NepeycTponCTBa, Mo-
LO6HbIM TOMY, KOTOPbIN Obln 3@ roabl peopMUPOBAHNS «NPOU3BE-
neH» B Pecnybnuke Mongosa, nony4ynn HaMMeHoBaHUe «rmbpuaHo-
ro pexmma», 0C06eHHOCTbIO KOTOPOro ABASIETCS COYEeTaHUe YepT Kak
LEeMOKpaTMYeCckoro, Tak M aBTOPUTApHOro CBOMCTBA. B mocnegHue
rogbl B Pecnybnuke MonnoBa TeHAEHUMS K YCUAEHUIO NOCNELHUX
CTPEMUTENbHO HAPaCTaeT, YTO CTAaBMT HaLLy CTPAHY Ha CaMyHo rpaHb C
nonyaBTOpUTapHbIMKU CTpaHamu [12].

N3yyas TpaekTopui pa3BUTMS MPOLLECCOB AeMOKpaTu3auumu B
Pecnybnuke MongoBa, B HacTosiLee BpeMs eLle Henb3s CKa3aTb, YTO
Halla CTpaHa OKOHYATeIbHO «COLWIA C penbc». TeM He MeHee, B ABU-
XEHWUW CTPaHbl O4EBUAEH KPYTOM KPEH, UK, KaK ero eLe Ha3bliBatoT,
«OBWXEHWE BCNATb», B CNELMaNbHOM nuTepaType uaeHTuduumpye-
MOe Kak «obpaTHag geMokpatusauma» [4, c. 531]. 370 3HauumT, 4TO
HeCMOTpPA Ha AeKNapaTMBHO 3asBNseMy0 06y Uenb nonutuye-
CKOro pa3BuTUA CTpaHbl, Pecnybnvka MonpgoBa Ha CErofHALLHWUIA
LEeHb, N0 YCTOMYMBO COXPAHAOLLEMYCS OOLLECTBEHHOMY MHEHMIO,
pa3BMBAETCS «HEe B TOM HanpasaeHuu» [13], peanbHO AeMOHCTpUpYS
nonaTtHoe ABuxeHue. B utore, 8 Pecnybnuke Mongosa Bce 6onbluee
yKpenneHve nosyyaer pexuM «bdacagHoM LEeMOKPaTUM», BHELWHE
60oraTo yKpalweHHbIM AEMOKPATUUYECKOM pUTOPUKON, HO Ha aene Bce
MeHee yMeno CKPbIBaLWMI CBOK HEOABTOPUTAPHYH CYTb.

KakoB e Ha CaMOM fene CIOXKMBLUMICS K HACTOSLWEMY BPEMEHM
B Pecnybnuke MongoBa xapakrtep B3aMMOAENCTBUIA NONUTUYECKMX
CyObekTOB B Mpouecce NPUHATUS pelueHui, Npenonpeaenstowmi
cneumnduyeckme 0Co6eHHOCTU NONUTUYECKOM XM3HU B CTpaHe? Ecnn
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npuaepxusatbcs cuctemol J1. Mas [1, c. 395-396], To npuxoauTca
KOHCTaTMpOBATb, YTO, HECMOTPS Ha AEKNApPaTUBHYH MNPUBEPXKEH-
HOCTb MONAABCKOro obLwecTsa AeMOKPATUYECKMUM LLEEHHOCTSM, MOU-
TUYEeCKUIM npouecc, pa3smBatowmninca B Pecnybnuke Mongosa, pacno-
NaraeT Hally CTPaHy B KaTeropmum «HesanagHoro mupa». OCHOBaHWEM
AN NOAO6HOro BbIBOAA CNYXKMUT CNeundUUeCcKnii KKYbTYPHbINA KOA»
CTPaHbl, XapaKTepu3ylLlMINCs OOMUHUPOBAHWMEM NATpUApPXab-
HO-NOAAAHMYECKUX YCTAHOBOK, KOTOPbIM MOAENNPYEeT NpaKkTU4eckue
OpueHTauuu 1 noseaeHue naen B chepe NoAUTUKK, cneunduyHblie
ANS KHEe3anagHoro Mupas.

BoloeneHHblie J1. [TaeM NyHKTbI 419 XapaKTEPUCTUKM NOUTUYE-
CKOW cdepbl «kHe3anafHbIX CTPaH» Kak HeNb3a Nyylle OTPaXatT aK-
TyaZbHOEe MOMIOXeHWe AeNn B Hawen cTpaHe. [103TOMy MMeeT CMbICA
NPUBECTU OAHHYIO XapaKTepUCTUKY, KOTOpas coaepXuT 17 nyHKTOB,
B NONAHOM obbeMe: 1) chepa NOAUTUKM He OTAENEHA YeTKO OT cde-
pbl OOLLECTBEHHbIX U IMYHbBIX OTHOWEHUI; 2) NOAUTUYECKME NapTUM
CK/IOHHbI NPETEHA0BATb HA BblpaXXeHne MMPOBO33peHus U NpeacTa-
BMTENbCTBO 06pa3sa XU3HW; 3) NOAUTUYECKMIM NPOLLeCcC OTAMYaeTCs
LOMUHUPOBAHMEM B HEM KJIMK; 4) XapakTep NONUTUYECKMUX OPUEH-
TauMM TAaKOB, YTO AOMYCKAET HaMUMe Yy PYKOBOACTBA MOAUTUYECKUX
rpynnMpoBOK 3HauuTenbHOW CBOGOAbI B OnNpeaeneHun CTpateruu
M TaKTUKK; 5) ONNO3MULMOHHbIE MAPTUM U CTPeMSALLMEecs K BNacTu
3NUTbl YaCTO BbICTYNAKT B KAyeCcTBE PEeBOMOLUMOHHBIX ABUXKEHWN;
6) MOAUTUYECKMM NPOLECC OTAMYAETCS OTCYTCTBMEM MHTErpaumu
cpeam y4aCTHUMKOB; 7) MacwTabbl peKpyTUPOBAHUS HOBbIX 3/1€MEH-
TOB AN UCNOSIHEHUS MONUTUYECKUX pONer BeCbMa 3HAYUTENbHbI;
8) ong noAuTMYECKOro npouecca TUNMYHO pe3Koe passnyne B Mno-
NNTUYECKUX OPUEHTALMSAX NOKONEeHU; 9) KOHCEHCYC OTHOCUTENbHO
Y33aKOHEHHbIX Lenen u Cpeacts MoAUTUYECKOro AEenCTBUS HesHa-
ymTeneH, HenpoyeH; 10) MHTEHCMBHOCTb M LWIMPOTA NONUTUYECKMX
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AMCKYCCUI Mano CBA3aHbl C NPUHATUMEM MONUTUYECKUX peLleHUN;
11) nonutTMueckoMy mnpoLeccy CBOMCTBEHHA BbICOKAs CTeneHb CO-
BMELLEHMS U B3aMMO3aMeHseMoCTu ponei; 12) B noantuyeckom
npouecce 3HayeHWe $IBHbIX, OPraHW30BaHHbLIX FPYMn WHTEPECOos,
UrparwWwmnx GyHKLMOHANBHO CNeuuanu3MpoBaHHbIe PON, HEBEUKO;
13) HauMoHanbHOe PYKOBOACTBO BbIHYXAEHO aneniupoBaTb K He-
anddepeHUMpPOBaHHOM 06WeCcTBEHHOCTHU; 14) HEeKOHCTPYKTUBHbIN
XapakTep NOAMUTUYECKOro npouecca BblHYXAAeT NMaepoB npuaep-
XMBaTbCs Bonee onpeaeneHHbIX B3rNs40B BO BHELWHEN, a HE BO BHY-
TpeHHen nonutuke; 15) aMounoHanbHble U CUMBOIMYECKME ACMEKTbI
NOJIMTUKM OTTECHSOT Ha BTOPOM NAAH PaLMOHanbHble MOUCKM pelle-
HUM KOHKPETHbIX BONPOCOB M 06wmx npobneMm; 16) cywectBeHHa
pO/b XapuaMaTuyecknx nuaepos; 17) nonutnyeckuii npouecc ob6xo-
AMTCSH, Kak npaBuno, 6e3 yuactns noamtmyecknx «bpokepos».

ToT dakT, YTo NnoJasBnAoLWEe YUCIO MYHKTOB MOXHO 6€30roBo-
POYHO MPUMEHUTb K XapaKTepUCTUKE MOJUTMYECKOro npouecca B
Pecnybnvuke MongoBa, He TONbKO CHUMAET BCSIKUE COMHEHWUS OTHO-
CUTE/IbHO €ee MOJIOXKEHMS Ha KapTe AeMOKPaTU3MPYHOLWMUXCSA CTPaH,
HO M CBMAETENBCTBYET O TOM, UTO HECMOTPSA Ha HEKYH 0COBYH HaLM-
OHaNbHY CneunduKy BbICTPOEHHOTO B CTPAHE MHCTUTYLMOHANbHO-
ro AM3arnHa, NoAUTMYECKas XM3Hb, PAa3BMBAIOLLANCA B HALLEN CTpaHe
Ha OAHHOM 3Tane, He SIBNSIETCS YeM-TO YHUKANbHbIM, HO, HAMpPOTUB,
npeacraBnseT cobow TUMUYHBIA NPpUMEpP NOAUTUYECKUX OTHOLLIEHUH,
YyTBEPAMBLUMXCS BO MHOTMX 06LLEeCTBAaX COBPEMEHHOIO MMUpa.

MpuaepxmBasch ApYron CUCTEMbI Knaccudukaumm, paspaboTtaH-
HoM B cBoe BpeMsa M. BebepoM, koTopasi BbiaensieT 4Be OCHOBHble
«BEepCUMU» NONUTUYECKOrO npoLecca, 0603Ha4as nx, COOTBETCTBEHHO,
KaK «BEPTUKANIbHO» U KTOPU3OHTASIbHO» OpPraHW30BaHHbIE NpoLec-
Cbl, TNPUXOAMTCS NPU3HATD, YTO NOAUTUYECKMI npouecc B Pecnybnuke
MongoBa C CaMOro Havana nepemeH npuHan Gopmy BepTUKanIbHO
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opraHu3oBaHHoro npouecca. OcobeHHOCTbI0 NOA06HLIM 06pa3om
OpPraHU30BaHHOrO Mpouecca SBNSETCS TaK Ha3blBaeMoOe ABWXEeHUe
«CBEpXy-BHM3», OTPaXatollee peanbHbl XapakTep pacrnpeneneHus
NOIMTUYECKUX ponieit B 06LLEeCTBE, MX YETKOE Pa3feneHune Ha ynpas-
NAOWMX/BNACTb, KOTOPLIM MPUHAANEXNUT OCHOBHASA MHULMATUBA KaK
B reHepMpoBaHMM LieNen 1 LeHHOCTEN NOAUTUYECKOro pa3BuTHKS, Tak
M B MPUHATUM MONUTUYECKUX PELLEHMI, U YNPaBNSEMbIX/00LWECTBO,
KOTOpble BBUAY CBOEro akTyalibHOro MapruHanu3MpoBaHHOIO NOM0-
XEHUS B NMOIMTUYECKOM XM3HM B MacCe CBOEM 3aHMMAKT NaccUB-
HYI0 NO3MLMI0 HabNOAATENS U PELMMMEHTA HABA3bIBAEMbIX BNACTbIO
LeHHocTen. Begyuwas ponb B pedopMaTopCckoM npoLecce, Taknum 06-
pa3oM, NPUHALNEXUT NONMTUYECKON anuTte. B pesynbrate B cTpaHe,
BOBJIEYEHHOW B MPOLLECChl AEMOKPATUYECKOM MOAEePHU3aLMM, CKNa-
[bIBAETCA MapafoKCcanbHas CUTYauUus: BCE «TArOTbl», CBA3AHHbIE C
YKpenneHueM «BNacTu HapoAa», BbIHYXXAEHA HeCTM Ha CBOMX «nJe-
Yyax» AenCTBYIOLWAS BNACTb B IMLE MOAUTUYECKUX INUT.

B ycnosusx, koraa yyactme Hapoaa B NONUTUKE CBEAEHO K MUHU-
MyMy, MEXAQHM3M AEMOKPATMYECKOro YNpaBieHWUs NpeBpaLLaeTcs B
MHCTPYMEHT, KOTOPbIM MPAKTUYEeCKM 6e3pa3fenbHO pacrnopsKaoTCs
BNIACTHblE MOMUTUYECKME INUTbI, U NPU MOMOLLM KOTOPOTro, Npexae
BCEro, peanusyloTcs MHTepechl NpaBsLWMX KpPYyros, BNpoYeM, yMeno
nogaBaemble Kak MHTepechl Bcero obuectsa. Hannune BbICTpOEH-
HOro A4EMOKPATMYECKOro AM3aliHa B IMLE AEMOKPATUYECKUX UHCTU-
TYTOB HUCKOJIbKO HE MeLaeT peanbHO PYHKLMOHMPYHOLWEMY B CTpa-
He KJIAaHOBOMY PeXMMY 3/IUTHOM KOHKYPEHLMK, CKPbIBAOLLEMYCSA 33
«AEMOKPATMYECKUM (hacafoMy», pellaTh CTOSLME Nepes HAM 3a4a4n
ynpasneHus o6wwecTBOM npexae BCero € y4eToM CBOMX Y3KOKOpno-
paTMBHbIX UHTEPECOB.

3a ropgbl, Npoweawne C Ha4yana NpoLeccoB LEeMOKPaTUYeCKoro
pedopMupoBaHus obuecTsa, chopMUpoBaBLIMECS B CTPaHe MOAU-
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TUYECKMEe 3NUTbl/KNaHbl, NpobMBatOLWLMECS BO BNACTb, XOPOLWO Hay-
YUMNUCb MAHWMNYNMPOBAaTb AEMOKPATUYECKUMU MEXaHW3MaMU MNou-
TUYECKOro ynpasieHus, NpeBpaTMB UX No CywecTBy B 3G EeKTUBHbIN
MeXaHW3M peLlleHunsi COBCTBEHHbIX NPobaeM 1 LOCTUXKEHUS COBCTBEH-
HbIX NIATEHTHbIX, CBA3AHHbIX MPEUMYLLECTBEHHO C MaTepuanbHbIMM
MHTepecamu, Lenem, CyWeCcTBEHHO OTIMYAKLWMXCS OT OPUUMANbHO
Aeknapupyembix. [103TOMy 418 BAACTHbIX 3AUT AeNCTBYOLLME B CTpa-
He [eMOKpaTUYeCcKMe MHCTUTYTbl — 3TO Npexae BCero UHCTPYMEHT,
(bYHKUMOHUPOBAHME KOTOPOro NpMCnocobneHo ans cnyxbbl y3KoKop-
NOpaTMBHbLIM MHTEPECAaM, KOTOPble UMEKT CUWKOM Mano obuiero ¢
MHTEpEeCaMu 3NeKTopaTa, M3bpaBLLEero Ux Ans «Cnyxbbl Hapoay».

Takum o6paszoM, gns nonutuyeckux anut Pecnybnaukm Monpgo-
Ba MPUBEPXEHHOCTb AEMOKPATUM HOCUT Mpexie BCero MHCTpY-
MEHTaNbHbIA XapakTep. B 10 e BpeMms, ANS WMPOKUX HAPOAHbIX
Macc gemokpaTtuyeckoe pedopmMupoBaHue 06l ecTBa/AeMOKpaTHS
npeacrasnseTt coboi no 6onblwen Mepe CBOEro poaa MAeonoremy,
NPUBEPXEHHOCTb KOTOPOW OTPa)aeT M3BEYHble YasiHMS MNpOCTOro
HapoZa o BceobLeM paBeHCTBe, CNpaBefNMBOCTH, Baarononyymu u
npouseTaHun. I paxe ecnmn «gemMokpatuyeckas andopusa» nepsbix
net pedbopMMpPOBaHMS LABHO MPOLWNA, a3 HA CMEHY €W NPULLAN Ty-
HOKO yKOpeHMBLUMECS B NONUTUYECKOM CaMOYyBCTBOBAaHMM HApPOAA
pa3oyapoBaHue, anaTus U CKeNTUUM3M KaK peakuus Ha gesTenb-
HOCTb BNACTHbIX 31UT, AEMOKPATUYECKas Maes Kak TakoBas BCe elle
BCENsieT B N0AEW Hafexay Ha Nyywee Oyayuiee B Halen CTpaHe.
A 3TO 3HAYMT, YTO KNPOAEMOKPATUYECKUI KOHCEHCYC» B Pecnybnu-
ke MonpoBa BCe ele COXpaHSeTCs, TeM caMbiM obecneynBas Hekoe
dbopmanbHOe eaMHCTBO 06WeCTBa BOKPYr MAEU AEeMOKpaTUK, Aaxe
ecn «AUBUAEHAbI», MONy4aeMble OT QYHKLMOHMPOBAHMUS AEMOKpPA-
TUYECKUX UHCTUTYTOB, AN Pa3/IMYHbIX YYACTHUMKOB MOAUTUYECKOTO
npouecca CINWKOM OLLYTUMO Pa3nnyatoTCs.
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PacnpepeneHne NOAMTUMYECKMX pONEN HA YNPaBASKOWMX U
ynpaBnsieMblX 3a10KEHO YXe CAMUM NONOXKEHMEM PA3INYHbIX CyOb-
€KTOB MOAUTUKM B MepapXmmn BNacTu. bAn3oCTb BAACTHBIX 3UT K UH-
CTPYMEHTaM BNaCTH, Kak 6bl OHX HM KNSAUCb B CBOEM NpeaaHHOCTH
WMHTEepecaM Hapoaa, obecneynBaeT X HEOCNOPUMbIMU MpPeEUMyLLe-
CTBaMM B UCMOMb30BAHUN YKA3AHHbIX MHCTPYMEHTOB B COOCTBEHHbIX
WHTEepecax nepen MHAMBWMAAMM, BPYHaAKOLWMMKU NOCPeaCcTBOM Bbi6O-
POB YKa3aHHbIM 3/IMTaM NPaBO ynNpaBnaTb CO60M OT UMEHM HapOoAa.
OTcyTCTBME Pa3BUTLIX M TNYOOKO YKOPEHEHHbIX B XXM3HKU 06LecTBa
LEMOKPATUYECKMX TPaAULMI, KaK 3TO MOXHO BMAETb, B YaCTHOCTH,
Ha npumepe Pecnybnvnkn Mongosa, npeBpaLiaeT npouecc ynpasne-
HMS 0OLLECTBOM COMNMACHO CXEME «CBEPXY-BHW3», rAe NPaBua Urpbl
M YCNOBUS AOMKHOTO MONUTUYECKOrO NOBEAEHUS B OAHOCTOPOHHEM
nopsiake onpenenser BNacTb, B HOPMY MOAUTMYECKOW Xu3HM. Co-
rNacHO YCTaHOBMBLLEWCS KHOPME», pOJib BNACTHbIX 3NUT B AEMOKpa-
TUYECKOM npouecce B peanbHOCTU CBOAUTCS K MAHWUMYAMPOBAHUIO
LEMOKPATUYECKMMU UHCTUTYTAMKU B CBOMX MHTepecax, B TO Bpems,
KaK ponb Macc - obecneynBaTb BNACTHbIE 31MTbl NOCPEACTBOM Yyya-
CTMS B M36MpaTeNbHOM npoLecce NerMTMMHOCTBIO, @ Takxke 06/1MyaTh
W XOaTb, KOrAa M306paHHbIe ANg yNpaBAeHUs CTPAHOM BNACTHbIE /K-
Tbl, HAKOHEL, «403PelT» A0 BbICOKUX AEMOKPATUYECKUX MAEANOB U
HayHyT paboTaTb B UHTEpPECaX Hapoaa.

B paMkax cucteMbl «ype3aHHoR/dacagHoOM AeMOKpaTUumny», ycra-
HOBMBLLEWCSA HA AaHHOM 3Tane B Pecnybnunke MongoBa, pa3suTue no-
NNTUYECKOro NpoLecca, HanpaBEHHOrO NPeMMYyLLECTBEHHO «CBep-
Xy-BHM3», 06nagaer CBOMMM crneumduyeckuMm 0COBEHHOCTAMM.
OpHOM M3 TakMX 0COBEHHOCTEN SBNSEeTCS ABOMCTBEHHbIN XapaKTep
NPUHUMAEMbIX B CTPAHE MOJUTUYECKUX PELLEHUI, NPOANKTOBAHHbIM
LLBOMCTBEHHbIM € XapaKTePOM BblABMIaeMbIX BNACTBYHOWMUMMU 31U-
TaMu Lenen/ueHHOCTeN, KOTopble MOryT BbITb KaK SIBHOro/aeknapa-
TUBHOrO, TaK M IATEHTHOrO CBOMCTBA. [103TOMY CnefyeT MMeTb BBUAY,
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4TO 33 Pa3BOPAUYMBAOLLMMCS HA NOBEPXHOCTU MONUTUYECKMUM NPO-
LLeccoM, paccMaTpuBaEeMbIM Kak crneunduyeckoe B3aMMOAeENCTBUE
CyObeKTOB M HOCUTENnew NOAUTUYECKOW BNACTU, KOTOPbIA CTPOMUTCS
C YY4€TOM AeKNapaTUBHO 3a9BNEHHbIX CTPAHOM LLEHHOCTEN U LeneW
pasBuTMSa U Ny6AMYHO NOAAETCS KakK peanu3aums «BOAW HAPOAA,
NaTEHTHO NpOTEeKaeT APYroM, peanbHbl NOAUTUYECKUIA npouece, B
paMKax KOTOPOro MpUHATUE pelleHnin NpuHUMaeT GopMy «TamHOro
CroBopa» MexAay 3auHTepecOBaHHbIMU CTOPOHAMM, LENbID KOTOPO-
ro SIBNSEeTCS peanun3auns KNaHOBbIX/rpynnoBbIX MHTEPecoB. B 3ToM
CBSA3M NPEeLCTaBAAETCS AANEKO HeC/Ny4YalHbIM WKUPOKOE MCMOAb30-
BaHME NONUTUYECKMMMW/BNACTHBIMU 3/IMTAMU HEKOErO KCOBELLATE N b-
HOro» NpueMa, KOTOPbIM YCNOBHO MOXHO 0003HauYuUTb, B MPSIMOM U
NepeHOCHOM CMbIC/e, KaK «HOYHOe yrpaBneHue/npaBuTeNbCTBO»
(«guvernul/guvernarea de noapte»), yxe cTaBlwero ans Pecnybnvku
MongoBa Tpagmumen. [IoCTaTOYHO TOSIbKO BCMOMHUTL (AKT HOYHOIO
n3bpaHusa lNpasutenscrea M.Oununa n npuBeaeHUs ero K npucsare B
2016 ropy [14], a Takke daKT HOYHOro GOPMMPOBAHUS MAPIAMEHT-
ckoro 6onblmnHcTBa nocne Napnamentcknx Boi6opos 2019 roga [15].

JNlornka GYyHKUMOHMPOBAHUS «ype3aHHOM OEMOKPATUMU», B PaM-
Kax Pecnybnukn Mongosa npuobpetatowein dopMy KNaHOBO-01U-
rapxmyeckoro pexuMma 3IMTHOM KOHKYPeHUUH, penbedHo npossnsieT
cebs u nocpeactBOM 0CO6Oro NPUHUMNA NOIUTUYECKOTO B3auMO-
LENCTBUS YYACTHUKOB MOJIMTUYECKOM XM3HU, XapaKTepPU3YHLLEerocs
OTCYTCTBMEM KOHCEHCYCa MeXAy HUMMU OTHOCUTEIbHO Y3aKOHEHHbIX
uenen n cpencTs NOAMTUYECKOTO AEUCTBUS, KOHPPOHTALMOHHOCTbIO
M KOHGAMKTOreHHOCTbI0. EAMHCTBA MeX Ay pa3nnyHbIMU CyObeKkTamy,
BOBJ/IEYEHHbIMU B NONUTUYECKOE B3aUMOLENCTBME, NO CYTU HET HU B
YeM: HU OTHOCMTENbHO KOHEYHbIX Llenew pa3BuTus CTpaHbl, HU Kaca-
TeNbHO NyTeW UX AOCTUXEHUS. Pa3nuyHoe BUAEHME OCHOBHbIX NyTen/
BEKTOpPOB pa3BuTUS obuiectBa (NPOPOCCUMACKMIN/NpOeBpONencKuii/
NPpOMONIAABCKMIM BEKTOP) pacnpenensietT NoauMTuyeckoe coobLLecTso
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Mo pas/iMyHbIM, NPOTUBOCTOSALLMM APYr APYry NOAUTUYECKUM nare-
psIM, NpeBpaLLas pasnyHbIX Y4aCTHUKOB MOAMTMYECKOro npouecca
B HEMPUMUPUMBIX CONEPHMKOB M JaXKe Bparos..

YCTaHOBMBLUMIACS B CTPAHE PEXMM «ype3aHHOM AEeMOKpaTUM» -
3TO peXuM, B paMKax KOTOporo nonutuyeckas 6opbba cytb 60pbba
3a BNaCTb KaK TaKOBYK, KOTOpas AOMYCKaeT, B TOM uuc/e, BCEBO3-
MOXHble HapylleHus 3akoHa. [lobeaa B ykazaHHOM MOAUTMYECKOM
COCTSI3aHMM OTKpbIBaeT Ang nobeauteneit orpoMHble Mpeumylle-
CTBa, NO3BONAIOLWME UCNOB30BATb NMOAUTUYECKME MEXAHWU3Mbl 4NS
YCNEewWwHOro peleHms y3KoKOPNopaTUBHbIX/KNaHOBbIX 3a4ad. [Mo3To-
MYy MPUBEPXKEHLblI PA3/INYHbIX MOMUTUYECKUX CUA, BEAYLUMX MEXIY
cobon 6opbby 3a BNACTb, 3TO — HENPUMMUPUMbIE KOHKYPEHTbI B 60pb-
6e 3a MHTepecbl CBOEKM rpynnbl/KnaHa, NpeBpaLaloLime NnoanMTuKy B
none ons 60pbbbl «BCEX NPOTMB BCEX®. [TOHATHO, 4TO B NOA0OHbIX
06CTOATENBCTBAX HE MOXET AAXKe UATU PeYM O HU O KAKOM KOHCEHCY-
ce. Bo3MOXHO nuLb BpeMeHHOE cornalleHue, NpeacTaBnsioLLee B3a-
MMHYIO BbIFOAY ANS CTOPOH HAa OrpaHMYEHHOM 3Tane BPeMeHMU, Kak
3TO MOXHO ObINIO BMAETb, B YaCTHOCTM, HA NMpUMepe CO3[aHUS YHU-
KanbHOM Ans uctopun Pecnybnnkn MonpoBa Koanuuum Mexay «ne-
BbIMU» U «npaBbiMu» nocne lapnameHTtckux Boibopos 2019 roaa,
KOTOpas, BMpoOYeM, O4eHb CKOPO pa3Banmnnach, Kak TONbKO OAMH M3
BANATENbHbIX nonutTuyeckmnx urpokos (Maptua Coumanucrtos Pecny-
6nmkn MonpoBa) He Hawen cebe HOBOro, 6onee BbIrOAHOTO, NapTHe-
pa 4ns peanu3auuu 3apady ctabunmsaumm U KOHLEHTpauun BNacTy,
OCTPO CTOSAIMX HA TEKYLLEM 3Tane nepep npeTeHAeHTaMu Ha Bedy-
LY MOAUTUYECKYIO POSib B CTPAHE.

Monutuuyeckas chepa pa3BMBaETCA B CTPaHe NO CYTM N0 3aKOHaM
Bu3Heca, rae CKNaLblBatoLWmMecs OTHOLWEHUS MeXAY y4aCTHUKaMu Mno-
NNTUYECKMX B3aUMOLENCTBMI CTPOSTCS MO NPUHLMIMY XXECTOKOM KOH-
KYpPEHLMM 33 JOCTYN K UCTOYHUKAM, MPUHOCSLLMM IKOHOMMYECKne/
MaTepuanbHble BbIroapl. B 370V CBA3U, HEYANBUTENBHO M BMOJHE N0-
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TMYHO, YTO OAHOW M3 Hanbonee xapaKTepHbIX YepT NMOAUTUYECKOTrO
npouecca, pa3BopayMBaloLLErocs Ha AaHHOM 3Tane B Pecnybnuke
MonpoB.a, 9BNgeTcs KOHOPOHTALMOHHOCTb B OTHOLLEHUSIX MEXAY ero
YYaCTHUKAMM, UCKNKOYAIOLWAs CaMy BO3MOXHOCTb auanora. Kak no-
Ka3blBaeT CKIAAbIBAKOLLANCA NOAMTMYECKAS PeanbHOCTb, KOHKYPEH-
TamMu B 6opbbe 3a BNaCTb SABASIOTCS HE TONbKO NpeacTaBUTeNu pas-
NINYHBIX NOIUTUYECKMX U FeONONUTUYECKMX YOEXAEHUN, HO U Te, KTO
NpUAEPXMBAETCS OLAHOTUMHbLIX B3rNMSA0B OTHOCUTENbHO MAEAN0B U
nyTen COUMANbHO-NOAUTMYECKOrO pa3BUTUS 0bLLeCTBa.

[laHHoe 06CToATeNbCTBO XOpPOWO O0OBLACHSET caM (aKT cyuie-
CTBOBAHWS OFPOMHOMO KOMYECTBa NMOAUTUYECKMX NapTUi Ha GoHe
OTCYTCTBMSI Pa3BUTbIX MOMUTUYECKUX UAEONOrMM (HQ CErOAHSWHMIA
OeHb obMUMaANbHO 3aperMcTpuMpoBaHO 53 noanTuyeckmx naptuim u
o6beaMHEeHUN) Ha NONUTMYECKOM Moae TakoM MaNeHbKOM MO YMC-
NEHHOCTU HaceneHus CTpaHbl, KakoBoK sBngeTca Pecnybnuka Mon-
noBa. CoBpeMeHHble MONgaBCckMe NapTuu — 3To, CKOpee BCero, CBO-
ero poga KAueHTeNbl, KoTopble 06beauHAT eAMHOMBbIWNEHHMUKOB
BOKPYr NOJIMTUYECKMX NNAEPOB, HeXenn dopma CBA3M MOAUTUKOB
C rpaXAaHCkmMM obuectBOM. OQHOTUMNHOCTb YKa3aHHbIX NAPTUM Kak
Henb3a ny4ywe CBMAETENbCTBYET 06 X UCTUHHOM, KNAHOBOM NpUpPO-
ne v uenax 6opbbbl 33 BNACTb Kak 3@ MOJAUTUYECKUIA UHCTPYMEHT
peweHuns npobnem onpeaeneHHOM rpynnbl NOAEN. YKOPEHUBLLIASCS
B CTpaHe »eCToKasi KOHKYPeHUMS NOAUTUYECKMX 31UT B Bopbbe 3a
BNACTb HE NO3BONSET BbICTYNaTb eAUHbIM (PPOHTOM Aaxe TeM nap-
TMAM M NOAUTUMYECKMM CUNaM, KOTOpble NMPUAEPXKMBAKTCS eaUHbIX
NONUTUYECKUX LEHHOCTEN, B3rNS40B U reononuTuYecknx cTpaTermm
pa3guTusg. O4HMM M3 NPUMEPOB TOMY, B YAaCTHOCTU, MOTYT CNTYXWTb
napTuu, ucnosepyowme nubepanbHble YCTPEMAEHUS YHUOHUCTCKOM
HanpaBNeHHOCTU, KOTOpble Byayun nNpuBepxeHuamun naen obveam-
HeHus OBYX CTpaH - Pecnybankn Monnosa v PyMblHUK, U CO3AaHUS
€AMHOr0 rocyfapCTBa Kak C Le/bio BOCCTAHOBIEHNUS KMCTOPUYECKOWM
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CNpaBeaaMBOCTM», TaK M C LeNbl CKOpenLen peanmsaumm ycrpem-
NEHUN CTPaHbl K eBPOMHTerpaLumn, TeM He MEHee HUKAK He MOryT
06beanHUTD CBOU YCUAUS, [OTOBOPUBLUMCH O TOM, KKTO TYT FMABHbINY.

KoHdpoHTauma u oTcyTCTBME Auanora Mexay NnofuTUYeCcKUMU
aKTOpPaMu B KOHLE KOHLOB NPUBOASAT K TOMY, YTO NapTUK, PaCCUMUTbI-
BaloLLMeE HA NOALEPXKKY OAHOrO M TOrO Xe CerMeHTa 3n1eKTopaTa, cTa-
HOBSITCS HE TONbKO CaMbIMW TMABHbIMU MOAUTUYECKUMWU NPOTUBHU-
KaMu, HO U HEMPUMUPUMbBIMKU Bparamu, Kak 370, B YaCTHOCTU, BUOHO
M3 YCTAaHOBMBLUMXCS OTHOoweHuM mexay MNaptnen Coumnanuctos Pe-
cnybnauku Mongosa u MNaptnen KommyHucros Pecnybnmku Mongosa,
KOTOpble 9BNAOTCS Hanbonee SpKMUMM UrpoKaMu Ha NeBoM dnaHre
NOIMTUYECKOro Nons cTpaHbl. bonee Toro, KOHKypeHTHas 6opbba 3a
«CBOW 3N1€KTOpaT» KakK 3a «buneT BO BNACTb» NPUBOAMT K NapafoK-
CafbHbIM pe3ynbTaTam, Nopon 06beanHAs Mexay coboin nonutuye-
CKMe CUnbl, pasgensiowmne NpuHLMNUMaNbHO NPOTUBOMOMIOXHbIE MO-
NUTUYECKMUE B3MNSAbl U FTeONONUTUYECKUE YCTPEMIEHUS: K1EBLIX» U
«MNpaBbIX», KNPOEBPONENLLEBY U KMNPOPOCCUAH». He MeHee HarngaaHo
OTCYTCTBME 340pOBOr0 AManora, AOMUHUPOBAHME MPUHLMNA KOH-
OPOHTALMOHHOCTM U OTCYTCTBME KOHCEHCYCA BO B3aMMOAEMNCTBUAX
NOMUTUYECKUX aKTOPOB MposiBNseT cebsq n B caMoM xode paboTol
[MapnaMeHTa, KOrga npenioxXeHus, ucxogslimMe OT ONnNO3MUMM, Ka-
KMX Bbl CTOPOH OOLWECTBEHHOWM XU3HU OHU Bbl HU KaCanuUCh, yXKe no
CNOXMBLUENCA TPAAMLMMN NPAKTUYECKM NONHOCTbIO BNOKMPYIOTCS, He
nonyyas Heob6xoAMMOM NOAAEPXKKM CO CTOPOHbI Npasawero 60b-
wuHcTBa [16]. B pe3synbrate, faxe B TaKUX CAOXHbIX, NEPENOMHbIX
no CBOEN CyTW, 06LWECTBEHHO-MOAUTUYECKMX YCNOBUAX, KaK Hbl-
HewHue, NONUTUYECKME DUTbI, OT AEeATENbHOCTU KOTOPbIX 3aBUCUT
cyfbba CTpaHbl, OKa3blBAKOTCS HECMOCOBHbIMU K AMANOTY U KOHCEH-
cycy. Hanpotus, naHaemus «COVID-19», 060cTpuB 06LWECTBEHHbIE
NpoTMBOpeuYms, CTana TeM GakTopoM, KOTOpbIN ele bonee ycunun
M oxectounn 6opbby Mexay akTopamMu NOAUTUKK, CTPEMSLLUMUCS
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U3B/EYb M3 CNIOXKMBLLIENCS B 0OLLECTBE CNIOXKHOM CUTYALMKU BbIrOAb
NONUTUYECKOrO XapakTepa, CNocobHble npexae BCero yKpenutb ux
CoB6CTBEHHbIE NO3MLMM B CTPYKTYpPAX BNACTM.

B uncne ocobeHHoOCTEN, XapaKTepPU3YOLMX aKTyanbHO pa3BMUBa-
towmiica B Pecnybnvke MongoBa nmonutMYecKkuii npouecc, cnepyet
0co60 BbIAENUTb U €r0 HECTPYKTYPUPOBAHHOCTb, KOTOPAs NposBNSeT
cebs B yCTOMYMBOM TEHAEHUMM K COBMELLEHUIO M B3aMMO3aMeHse-
MOCTM MOAUTUYECKUX PONEN Pas3NMYHbIX BETBEW BNACTM, MOPOM Bbl-
NNBAIOLLLEECS B UX OTKPbITOE NPOTUBOCTOSIHME U Bnokax. Hanbonee
3aMeTHbIM 06pa30M yKa3zaHHas TeHAEHLMS peanusyeT cebs B CTpeM-
NEHUN UCNONTHUTENBbHOW BNACTU PYKOBOAWTbL OCTANIbHbIMU €e BETBS-
MW, paspyLias cucTemy pasgenenus snacter. CrpeMneHme K KOHLUEH-
TpauMu BNACTU, aKTUBHO NposBMBLLEE Ce05 B MOAUTUYECKOM XKU3HU
Pecnybnukun Monposa yxe B Havane 2000-x rogos [17], noacrerHys
NpoLecchl «CNoN3aHua» B aBTOPUTAPMU3M, BNOCIEACTBUM NPUBENO K
hOopMUPOBaAHUIO B CTPaHe (DEHOMEHA «3aXBAaYEHHOr0O rOCyAapCcTBa»,
Korga ofHa u3 napnameHTckux naptui (demokpaTtnueckas lNaptus
MonnoBbl BO rnaee c ee npeacenatenem B. MNnaxoTHOKOM, n3secT-
HbIM B CTpaHe Kak «onmrapx N21») cymena noAYMHUTL CBOEMY BNIMS-
HWUIO M KOHTPOKO AeATeNbHOCTb BCEX BETBEN BNACTM, HEPEAKO C 3TOM
Lenbto npuberas K OTKpbITOMY 6/10KaXy AeATeNbHOCTM NPe3nAeHTa.
OpHaKo M3MeHeHWe NONUTMYEeCKOro packfiaga CuMa Nocne HOBbIX
napnameHTckux BbibopoB 2019 ropa cnocobCTBOBaN0O yCUNEHUIO B
NONUTUYECKOW XXM3HM CTPaHbl yxxe no3numim NHctmutyta MpesnpeHT-
CTBa, YTO Ae GaKTO BbIIMAOCH B NPETEH3MM aKTyaNlbHO AEWCTBYIO-
Wwero npesuaeHTa, n3bpaHHOro COrMacHO CyWeCTBYHOLWEMY HbIHE
3aKOHOAATENbCTBY BCEHAPOAHbIM rON0COBAaHUEM, HO 0bnagatouLero, B
COOTBETCTBUM C KOHCTUTYUMEN, OTPAHUYEHHBIMU MOTHOMOYUSIMMU, Bbl-
NONMHATb HE TOMIbKO NPeACTaBUTENIbCKME, HO U UCNONHUTENbHbIE DYHK-
LMK, a TaKke 061a4aTb 3aKOHOAATENbHBIMM NONHOMOuYMaMM [18].
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MapruHanbHOe NoNoXeHUE B MONUTUKE WMPOKMX MACC MPOCTbIX
N0LEeN, paBHO KaK M He BCEraa BbICOKAsk aKTUBHOCTb BAMATENbHbIX
NONUTUYECKMUX CUA, MO3BOJIAKOT CO34aBaTh B KAYECTBE BeAYLMX CyOb-
€KTOB MOJIMTMYECKOrO MPOLECCa HEKUE XKECTKUE CTPYKTYpbl BNACTU.
Mo CyTM 3TO - «MOAUTUYECKME KJIUKM», KOTOPblE KOHLEHTPUPYIOT B
CBOMX PYKax 3HAYMTENbHbIM 06bEM BNACTHbIX MOTHOMOYMIA M MONY-
4alT 0cobble BO3MOXHOCTM MCMOMb30BaHUA BNAcTU. B yacTHocTy,
nocne NapnameHtckmx Boibopos 2019 roga B Pecnybnnke Mongosa
copMUpOBaNUCHL TakMe NOAUTUYECKME YCII0BUS, KOTOpble CMOCo6-
CTBYIOT MepepacTaHMio CyLEeCTBYIOLLEN CTPYKTYpbl BNACTH NO CyLe-
CTBY B «MPE3UAEHTCKYI KMKY/CEMbIO®, MPETEHAYIOLLYIO HA MOHbIN
KOHTPOMb Haj NoAuTMYyeckum npoueccoM. CTpemneHne OenCTBYIO-
Lero npe3unieHTa K KOHLEHTpAL MU BCEWM NONHOTbI BNACTU OOHaXaeT
CKNaAbliBaKOLLYIOCS B CTPAHE TEHAEHUMIO K POPMUPOBAHMUIO NONUTHU-
4eCcKoro npouecca XxapM3MaTMYeCckoro TMna, B LLEHTPe KOTOPOro pac-
nonaraeTcst IMYHOCTb, A HE YYpEXAEHME.

KoHUeHTpauua BRacTu, Kak MNONAratdT HeKoTopble aHaNUTUKMU,
npeacTaBnseT coboM Ha CErogHALHUA AeHb OAHO U3 HEOOX0AUMbIX
YCIOBMI BbIXXMBaHMS 06WeCTBA, NPU3BAHHOIO NMPUHUMATL ObICTpbIE,
He Tepnswue oTnaraTeNnbCTBa, pewenns. OoHako NnogobHble cTpaTte-
TMUYEeCKMe pelleHus, NpUHUMaeMble 6e3 KOHCYNbTaluMi C LUMPOKOM
06LWeCTBEHHOCTbIO, NPEANONAratoT BbICOKYH CTENEHb KOMMETEHTHO-
CTM NONIUTUYECKMX CYOBbEKTOB, 6epyLinx Ha cebs OTBETCTBEHHOCTb 33
npMHUMMaeMble peweHus. [MosToMy naes GopMMPOBaHUS TaK Ha3bl-
BAEMOro «TeXHMYEeCKOro npaBMTeNbCTBa», COCTOsWeEro u3 npodec-
CMOHANOB, B YCNOBUSIX YCNOXHAOWENCS COUMANBbHON PeanbHOCTH,
CONPSXKEHHOM C POCTOM «BbI30BOB COBPEMEHHOCTU» U pPeanbHOM Mno-
NNTUYECKOW MapruHanusaumen obuiectsa, NpeacTaBAsSeTCS OLHOM
n3 Hanbonee NNOAOTBOPHbIX.

Ina nonutnyeckoro Mumpa MonpoBbl Maes CO34aHUSA KTEXHU-
Yeckoro npaBMTeNbCTBa» He HOBA. Ha npoTsxeHuM nocnenHux net
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LAHHYKO MAe MONAABCKME MOAUTUKM TUPAKMPYIOT 0COOEHHO LWiK-
poko. MyccupoBaHMe B MONAABCKOW MOAUTUYECKOM pUTOpUKE Maeu
«TEXHMYECKOro NpaBMTENbCTBA» NPM3BAHO YOEaUTb LUIMPOKME MACChI
B TOM, YTO OTHblHE pelleHneM npobnem, CBA3AHHbIX C Pa3NUYHbIMM
acnekTaMm obLLeCcTBEHHOM XU3HU, ByayT 3aHMMaTbCs NpodeccnoHa-
nbl. B ycnosusx, koraa gosepue obwectsa K NOIUTUYECKOMY Knaccy
CHWXEHO L0 MUHMMANbHOIO YPOBHS, N0A06Hasa naes cnocobHa Bo3-
pOAWTbL Hadexabl Nnoaen Ha bonee 3ddexkTMBHOE ynpaBneHue o6-
WEeCTBEHHbIMU AeflaMU, OCYLLEeCTBASOLEECS OTBETCTBEHHbIMU MpO-
dbeccmoHanaMm, a He CKOMNPOMETUPOBABLIMMM CeBs MOAUTUKAMMU, A
3HAYMT M Ha «YYLLYH KU3HbY.

MpuMepbl peanu3aummn yKazaHHOM MAEN HA NpPaKTUKe Npu3Ba-
Hbl O6bIIM NPOAEMOHCTPUMPOBATL CMEHSBLUME APYr ApYyra KabWHeTb
mMuHuctpos . ®unmna, M. Canay, M. Knky. OgHako, Kak nokasbiBa-
eT MOAUTMYECKash peanbHOCTb, OTBETCTBEHHbIE MOCTbl B YKa3aHHbIX
NpaBUTENbCTBAX, TEM HE MEHee, KaK U Npexae pacnpenensnmcb B
3aBMCMMOCTM OT MApTUMMHOM/KNAHOBOM MpuHagnexHoctu. Kpome
TOr0, HU OAMH M3 YKa3aHHbIX KabuHeToB, 6yayun, Tak UM MHaue,
BTSIHYTbIMM B MOAUTMYECKY B0pbOY, TaK M HE CMOT AOKa3aTb CBOM
BbICOKMI NpodeCccMoHanv3M B peLieHnn HacywHbiXx npobnem 06-
wecTtBa. BoHa «BOTYMOB Heg0BepMS» NO OTHOLIEHMUIO K MPaBUTENb-
CTBY, pa3BA3aHHasi NONMTUKAMMU, KaK pa3 ONMpaeTcs Ha 06BMHEHMUS B
MHKOMMETEHTHOCTU U HU3KOM npodeccmoHann3me ero yneHos [19].
[MOHATHO, YTO MCMONb30BAHME MOMUTUKAMM YKA3aHHOIO NpUeMa sB-
nseTca 04HMM M3 MexaHM3MoB 6opbbbl 3a Bnactb. BMecte ¢ TeMm,
yuYuTbIBas yXyALlaloweecs MNONOXeHWe aen B CTpaHe, roe bGonee
60% HaceneHuns XUBYT 3a yepTton 6egHoctn [20, c. 131], roe xpo-
HUYeCKas HepeLwaeMoCTb HACYLWHbIX Npobnem 3aBoaAMUT 06LWECTBO B
TYNWK, CTaBS €ro Ha rpaHb CyLLeCTBOBAHUS, TPYAHO ByaeT cnopuTb C
YKa3aHHbIM Bbllle MHEHUEM.
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[MocTosHHaa M oXecTouyeHHas 6opbba Mexay MoAUTUYECKUMMU
31UTAaMK 33 BNACTb, CONPOBOXAAOLWANCA B3aMMHbIMU OOBUHEHUS-
MU B 6€30TBETCTBEHHOCTM U MHKOMMETEHTHOCTHU, B YC/IOBUSX CTpe-
MUTENbHOIO NafeHUs YPOBHS XXU3HU NOAEN U XPOHMUYECKOM Hepe-
WAEMOCTM MX HACYLWHbIX NpobneM ¢ He0HXO0AMMOCTbIO NMPUBOAMUT K
Kpu3ucy gosepus K Bnactu [13]. OTcyTcTBME fLOBEPUS M YBAXKEHMS K
B/1ACTM CO CTOPOHbI 06LLeCcTBa NOPOXAAET, B CBOK Oyepeab, HeyBa-
YXEHME K 3aKOHY, 4YTO, MO CyLW,eCcTByY, pa3pyLiaeT camM NnpuHumMn obuie-
CTBEHHOIO CaMOynpaBfeHus, ces B 0OWwecTBe HACTPOEHMS aHAPXUK
M HEMOAYMHEHMS 3aKOHY. B pe3ynbTate nonutmuyeckoe coobuiecTso,
COCTOSILLEE M3 PA3NUYHbBIX CYyObEKTOB MOSMTUKM, OKa3blBAETCS pac-
KO/IOTbIM Ha ABe HepaBHble W, MO CYLLECTBY, NPOTUBOCTOSALWME APYr
APYry 4acTu — ynpaBAslOWMX, Npecneayrowmx npenmyL,ecTBEHHO
LeNiv peann3aummn y3KOKOpnopaTUBHbIX MHTEPECOB, U YNPABNSEMBIX,
HaXo4ALMXCSA HA nepudepUn NONUTUYECKOM XKU3HU, HE YBAKAOLLMX
HW 3aKOH, HX BNIACTb, NOTPYXKEHHbIX B pelleHne CBOMX Y3KMX KaXA0-
LHEBHbIX Npobnem BbDKMBaAHWUS. TakMM 06pa3oM, HaAULO — OTCYT-
CTBME MHTErpaLmMmn cpeam y4aCTHMKOB NOJIMTUYECKOro npolecca.

TakoBbl HeKkoTOpble, Haubonee XapakTepHbie YepTbl COBPEMEH-
HOro monuTUyeckoro npouecca B Pecnybnuke Mongosa. MNaHgemus
«COVID-19» npupana ykasaHHbIM Bbllle 0COOEHHOCTAM MOAUTMYE-
CKOro npouecca, pa3BMBaBLUErocs B 00LWeM KOHTEKCTE MOAUTUYECKO-
ro peOpMMpPOBaHMS M HECYLLLEro Ha cebe 0TNeYaToK CNOXMBLUENCS B
CTPaHe CUCTEMbI KypPe3aHHOW AeMOKpaTum», elle bonee penbedHblin
xapakTep. HensbexHas B yCnoBMAX NaHAEMUM CaMOU3O0NALUS LWIK-
POKMX CioeB 06LWWeCcTBa He TO/IbKO BbisSIBUMNA CO BCEM 0YEBUAHOCTbIO
ponb «HAbAOAATENS», XaPAKTEPHYIO ANS WMPOKMUX MACC NHOLEN, HO U
ewe 6onee 3aKkpenmna 3a MacCaMu NPOCTbIX 04N UX NOAUTUYECKN
MapruHanu3MpoBaHHOE NONOXEHMWE, MOCTAaBMB OOLLECTBO B MOMHYH
3aBUCMMOCTb OT XapakTepa AeaTenbHOCTV 3auT. [To3ToMy He Byaer
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npeyBennyeHneM CKasaTb, YTO CO3[aBLUASCA B CBA3M C MaHAEMUEN
NOAUTUYECKAA CUMTyaLMs HAHOCUT OrPOMHbLIM yaap NO AEMOKpaTu-
4yeckoMy NpoLeccy, rpo3s OKOHYaTeNbHO OTCEYb AEMOC OT y4acTua B
NOAUTUKE NOA NPELASIOrOM «Ype3BblYaMHOM CUTYaLUM», HE TONbKO He
LOMNYCKaLWen pa3BepTbiBaHNS aKLMI MACCOBOr0 XapakTepa, HO U
3aKpennaILWen coumanbHbii CTpax nepes HUMM.

B 1o ke BpeMs, co3naeTcs yHWKanbHas obwecTBeHHas CUTya-
LMS ANS BNACTHbLIX 3/UT, HE TOJIbKO CMOCOOCTBYIOWAS KOHLEHTPaL MK
CUNbl U BACTH, HO 1 TpebytoLasn noaobHOM KOHUeHTpaumu. B ycno-
BMSIX CTPEMUTENbHO MEHSAKLWENCs 06LWeCTBEHHON CUTyaumu, yrpo-
XaKLWeN X13HU BCero obliectsa B LLEIOM, TONbKO KOHLEHTpaLuus
YCUAUM KOMMNETEHTHbIX M OTBETCTBEHHbIX MWL, HALENEHHbIX rocy-
AAPCTBEHHbIMM NOJITHOMOYUAMM, MOXET CNOCOOBCTBOBATL MPUHSATUIO
ObICTPbIX U MPABUIbHBIX PELLEeHUI, OTBEYAOLWMX Ha 3106y AHA 1 06-
NagavWwmnx CUA0oM 3akoHa ans Bcex. B moaobHoM «upe3Bbl4aMHON
CUTYaUMmM» NONUTUYECKUIM NPOLLECC, TOHMMAEMDIN KaK MpoLecc B3a-
MMOLENCTBMS NOSIUTUYECKMX CYyObEeKTOB MO MOBOAY MPUHMMAEMBbIX
peleHnin, OTBeYaLWMX MHTepecam pa3Butusa obLliectsa, CBOAMUTCS
MCKNOYUTENIBHO K B3aMMOAEMCTBMIO BIACTHBIX 3/1MT B mpouecce
NpuUHATUS peweHnin. B aton cBa3u, 3PpdEKTUBHOCTb NOAUTUYECKOTO
npouecca B yrpoxatouien obwecTy CMTyaunm BCeLeno 3aBUCUT Kak
OT KOMMETEHTHOCTMU BNACTHbIX CTPYKTYp, TaK M OT MX CNOCOBHOCTH
K OCYLLEeCTBNIEHUIO MOAUTMYECKOr0 B3aMMOLENCTBUS U AManora no
NoBOAY NPUHATUS PELEHUI OCTPOMN 0BLWECTBEHHOW BaXHOCTH, OTBE-
YAKOLWLMX MHTEpPECAM BbIXXMBAHWUA 0bLLecTBa.

OpHako, Kak 3TO NpOAEMOHCTPUPOBANA aKTyasbHas NoAuTUYe-
CKas peanbHOCTb, CnoXMBLWaAsAca B Pecnybnnke Mongosa B KOHTEK-
cTe NaHAEeMUU, NONUTUYECKAs 3UTA CTPaHbl MUCMbITbIBAET OCTPbIA
[ePUUMT KaK B OTHOLIEHMM KOMMETEHTHOCTM, TaK U YMEHMS AOro-
BapuBaTbCs. OXXnaaemMoro MHOrMMK «0bbeguMHEHNS YCUNUIA» nepes,
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NNLOM pacTyLLen XM3HEHHOM yrpo3bl 06WeEeCTBY Tak M He MpoM30-
wno. Hanpotue, B 3TUX CNOXHbIX YCNOBUSIX 3UTbl HE NPEKPaTUIM
BECTM OXecTovyeHHyl 60opbby 3a Bnactb, Hepeako B yuwepb obuie-
CTBEHHOMY 6nary. A npuHMUMaembie BNACTAMU peLLEeHUS He TOJIbKO
He cTanu 6onee B3BEWEHHbIMM M 0O4YMAHHBIMKM C TOYKMU 3pEHMUS
KOHTpPONS Haj CO34aBLUENCS B CBA3M C NaHAeMMUeln 06LLeCcTBEHHOM
CUTyauuMen, Ho, HaNpoTUB, NPOAEMOHCTPUPOBANM MPUMEpP KparHeW
NPOTUBOPEYMBOCTM U METAHUM U3 KPAMHOCTU B KPAaMHOCTb, 0OHAXMB
He4O0CTAaTOYHY KOMMETeHTHOCTb nL, 06/1e4YeHHbIX rocyaapCTBeH-
HbIMWU MOSTHOMOYMSIMU B NJIAHE NPUHATUS PeLLeHUI, TPeOYHLWUX Bbl-
COKOro npodeccMoHanM3Ma B COOTBETCTBYHOLWMX Cchepax pa3BUTUS
06LWEeCTBEHHOM XXU3HM.

B cBA3M C 3TUM, HanpawmBaeTCsa NMlb OAMH BbIBOA: BCe HBonee
YCUNMBAKOLLMECS B MOCNEeAHEE BPEMS «Bbl30Bbl BPEMEHMY, YrpoXKa-
tolme He TONbKO 61arononyymnio, HoO MU CaMOM XXU3HW NOLEN, LeNnatoT
0T60p KAaHAMAATOB HAa roCyAapCTBEHHbIE MYHKUMU UCKNHYUTENBHO
COrNacHO NapTUMHOM NPUHAANEXHOCTH, Be3 yyeTa ux onbiTa U Npo-
dbeccnoHannsma B TOM MU MHOM chepe AesTenbHOCTU, ONACHbIM ANS
obwecTsa. JIMMUT BpeMeHU, OTNYLLEHHbIM HAQ 6e30TBETCTBEHHYIO Ae-
Maroruto M NOJUTUYECKYI0 PUTOPUKY, B KOTOPOM TaK XOpOLLO npey-
cnenun MONAABCKME NOAMTUKM C HAYana «3Noxm nepeMen», bnnsuntcs
K 3aBEpLUEHUIO.

CuTyaumsa ¢ naHgemMuern no3BOAMAA OCO3HATb, YTO CErOAHS YXe
CaMa XXM3Hb BbIABMIaeT HOBble TPeOOBaHMSA K CyObEKTAM MonuTUYe-
CKOro npouecca, K TeM, KOTOpble CTPEMSATCA K ynpasieHuo obuie-
CTBEHHbIMW MPOLLECCAMM HA rOCYAapCTBEHHOM YpOBHE, PacCTaBnss
rNaBHble MPUOPUTETHI HA OEN0BbIX KAayeCTBaX M KOMMETEHTHOCTM
YyNpaBAsoOLLEro 3BeHa B Lensx obecnevyeHns BbKMBaHUS 06wWecTBa,
CTPaHbl, rOCyAapcTBa. TakuM 06pa3oMm, CeroaHs cama Xu3Hb Tpeby-
€T yXxo4a MOJUTMKOB OT MOPann3aToOpCTBa, BblABMUIas Ha NepesHuit
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NNaH TaKMe LLeHHOCTM KakK OTBETCTBEHHOCTb, KOMMETEHTHOCTb, Ae/10-
BOM CTW/Ib, OAHOBPEMEHHO AeNas MeHee 3HauuTeNbHbIMK Ang 6nara
naen nonutTMyeckme cnopbl 06 MAEHTUYHOCTM (NOSIUTUYECKON/reo-
NONUTUYECKOW), IMYyBOKO YKOPEHUBLLUMECS B MONAABCKOM MOAUTMYE-
CKOW pUTOpMUKe.

IpyruM, He MeHee BaxHbIM TpebOBaHWEM BpeMeHMU, KOTOPOE,
BNpOYEM, yXe owyTuMo npobusaeT cebe LOpOry NOCPeACTBOM YCHU-
neHna rnobanbHbiX TEHAEHUMIA K HEOABTOPUTAPU3MY, SBSETCS KOH-
LLeHTpauMs Cuibl U BNACTH, nayliee «B OAHOM nakete» C TpeboBa-
HWEM YMEHbLUEHMS CNOXHOCTM COLMANBHOM Cpefbl, MO3BONSIOWENO
CeNeKTMBHO perynnmpoBaTb coumanbHble pucku. Ecam cornacutbes ¢
TEM TE3MCOM, YTO CTPEMNEHME K YCUNIEHUIO KOHLEHTPALMUKU CUNbI U
BN1ACTH, Nposensoliee cebs B «CNON3aHUM» COBPEMEHHOrO MMpa
B HEOABTOpUTApMU3M, 9BNSETCS NPOSABNEHMEM HEKOW OObEKTUBHO-
MCTOPUYECKOW 3aKOHOMEPHOCTU B Pa3BMTUM COBPEMEHHOIO MMPpa,
TO CTAHOBUTCS MOHATHBIM, YTO B NOA0OHBIX YCNOBUSAX NULWb KOMMe-
TEHTHOCTb M OTBETCTBEHHOCTb CYObEKTOB, MPUHUMAIOLLMX PELLEHUS,
OT KOTOPbIX MOUCTUHE 3aBUCUT cyabba Bcero obuiecTsa B LENOM, MOTYT
CTaTb rapaHTMEN ero BbXKMBAHWUSA B YCIOBUSX HApaCTaHWUS yrpos.

B uenom, aHanusnpysa NOAUTUYECKMM MPOLLECC, NPOTEKAoLLMA
B HacTtoswee Bpems B Pecnybnuke MonpoBa, MOXHO caenatb psj
0606LwwatLmx BbIBOAOB, BbISIBASIOLWMUX €r0 OCHOBHbIE 0COOEHHOCTU:

1) Monutuyeckuin npouecc B Pecnybnnke MonpoBa pa3Bopa-
yMBaeTCs B OOLEM KOHTEKCTe aKTyalbHOro rnobanbHoro obbek-
TMBHO-UCTOPMUYECKOro pa3BuUTHS, B cneundmyeckon HauMoHaNbHON
dbopme oTpaxasn CBOMCTBEHHble eMy creunduyeckne ocobeHHOCTH,
npossnstowme cebq B TEHOAEHUMAX K CHMXEHMIO KayecTBa OEeMO-
Kpatuun, GOpMMPOBaHUIO pexnMa «dacafHOM AeMOKpaTUMU»/«NOCT-
LEMOKPATUU», K YCUNEHUIO HEO0aBTOPUTAPUTAPHbIX MPOSIBNEHWN B
ynpaBfieHUn CTPAHOM;
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2) TeHAEHUMU, LOMUHUPYIOLLME B HACTOSILLEE BPEMS B PA3BUTUU
NoAUTUYECKOro npouecca B Pecnybnvke MongoBsa, pacnonarator ero
B KaTEropmm «He3anagHoro» TMna, npexae BCero Xxapakrepusyule-
rocs OTCYTCTBMEM YETKOM CTPYKTYPMPOBAHHOCTU M HANMYMEM BO3-
MOXHOCTE COBMELLEHUS W B3aMMO3AMEHAEMOCTM MOJIUTUYECKMX
poOnen, YTo 3aMeTHO OT/IMYAET ero OT CTaHAAPTOB, NPUHATbIX B 0bLe-
CTBaX K1aCCMYeCckon AeMOKPATUM;

3) lNonutnyeckuni npouecc, pa3BopavmBaOLLMNCA HA COBPEMEH-
HoM 3Tane B Pecnybnuke MongoBa, npeactaBnseTr cobor npemmy-
WEeCTBEHHO BEPTMKANbHO OpraHM30BaHHbIM NONUTUYECKMI NpoLecc,
HanpaBfEHHbIA «CBEPXY-BHMU3», B XOA4E KOTOPOro B3aMMOAOENCTBY-
0T ABa OCHOBHbIX CyObeKTa — ynpaBngwowue v ynpasBnsemsble, T.e.
BNACTb, FEHEPUPYIOLWLASA MOAUTUYECKUE LLEHHOCTW, Lenn, naeansl u
OOHOCTOPOHHE onpeaenawas Nnpasuna U yCIoBUS NOAUTUYECKOTO
noBefeHus, n 06LWecTBO, NPeacTaBNeHHOE MPPALMOHANbHBIMUK MO-
NUTUYECKU MAapTrMHANM3MPOBAHHbIMU MacCaMMm;

4) CBoWCTBEHHAs ANS aKTyaNbHOM MOAUTUYECKOW Xu3HM Pe-
cny6nvkn MongoBa NnofMTUYECKas MapruHanmM3aums WUpoOKMX Macc
N0aen, ConpoBOXAAMLWAACA «IHTPOMMEN y4acTMs», HEPA3BUTOCTb
rPaXAaHCKOro o6buiecTBa CyweCTBEHHO OrpaHMYMBAET YMCIO akK-
TUBHbIX Y4aCTHMKOB MOMMTMYECKOro Npouecca, a Takxe OKasblBaeT
B/IMSIHME HA XapakTep pacnpeneneHms NoOAUTUYECKUX PONen Mexay
CybbeKkTaMM NONUTMYECKOro B3aMMOAEWCTBMSA M HA MEXAHWU3MbI MX
peanu3aumu: WMPOKUM MaccaM OTBeAEeHa MAacCMBHAA POJib «HabMto-
fatenen» 3a NpoueccoM NPUHSATUS peLeHUI, B TO BPEMS, KaK ero
FMABHbIMW AKTUBHBIMU YYACTHUKAMM ABASOTCS rOCYAAPCTBEHHbIE
WMHCTUTYTbl, NPEeACTaBNEHHbIE [NMAaBHbIM 006pa3oM WMHCTUTYTAMU MUC-
NOJIHUTENbHOW BNACTY;

5) [ns BNACTHbIX MHCTUTYTOB KaK aKTMBHbIX YYaCTHUKOB MOMU-
TUYECKOro NpoLecca XxapakTepHO CTpeMAEHME K KOHLLEHTpaL MM Bna-
CTH, YTO COMPSKEHO C MOMbITKAMU COBMELLEHNS U B3aMMO3aAMEHDI
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MOMUTUYECKMX (YHKUMIA: HANMLO CTPEMNEHME K YCTAaHOBMEHMIO B
CTpaHe Npe3nAeHTCKOro KOHTPONS Hag OCTanbHbIMU BETBSMM BNACTY;

6) HeyknoHHOe CHWXeHWe ypoBHS BNaroCoCTOSHUS HaceneHus,
npespalatwowee Pecnybnuky Mongosa B b6egHeiwee rocynapctso
EBponeickoro KOHTUHEHTA, CBUAETENLCTBYET O HU3KOM 3 deKTUB-
HOCTM aKTyaNllbHOrO NOJIMTUMYECKOro NpoLecca Kak npouecca npuHs-
TWUS peLeHnI, HanpaBNEHHbIX Ha pa3BuTHe obLiecTBa.

B ycnoBuax cuTyaumu, CNOXMBLUEMCS B CBSI3M C MNaHAEMUEN
«COVID-19», 3b}pekTMBHOCTb NONTMUYECKOIO NpoLecca Kak npouec-
Ca NPUHATUA peLLeHUN, OTBEYALWMX MHTepecaM Bcero obuiecTsa B
LenoM u obg3aTtenbHbIX ANS UCNOJIHEHMUS BCEMM, CTAHOBUTCSA MOUC-
TUHE 3a710roM BbIKMBaHUSA. [ofobHas cMTyaums conpsikeHa C BBe-
LEeHWEM MHOXEeCTBa OFPaHMYEHUI COLMANBHOMO XapakTepa, Heobxo-
AMMbIX AN OCYLWeCTBAEHMS KOHTPONS Haf pa3BUTMEM CUTyaLMMU B
CTpaHe, YTO OKOHYATENIbHO 3aKPEnseT 3a WMPOKMMM MaccaMu Nto-
e NAacCMBHYIO ponb peumnueta. B aTux ycnoBumsax Ans NoBbllLeHUS
3O PEeKTMBHOCTM NonmMTUYeckoro npouecca B Pecnybnunke MongoBa
MHOTO NYTW, KaK HapalmMBaHue npodeccMoHann3Ma ynpaBnstowero
3BEHA, A TaKXKe yCuieHne KOMMNETEHTHOCTU U OTBETCTBEHHOCTU ero
FNABHbIX AKTUBHbIX CYyObEKTOB — MpeacTaBuTeNe BNACTHbIX CTPYK-
TYp, HAAENEHHbIX FOCYAAPCTBEHHbIMU MOAHOMOYUSAMMU, CErOAHS, Ha
Hal B3rNs4, He CywecTByeT.

B 3TOW CBSI3M, OCHOBHbIE pEKOMEHAALMM, HANPABAEHHbIE HA MOBbI-
weHune 3¢ EeKTUBHOCTM MOMMTUYECKOrO MpoLecca, N0 HalweMy MHe-
HWI0, LOMKHbI ObITb aApecoBaHbl €ro rMaBHOMY aKTUBHOMY CyObEKTY,
KaKOBbIM CErofiHs SBNSIOTCS, NPeXae BCero, CTPYKTypbl MCNOAHUTENb-
HOM BNacTu. TakoBbIMK MOMK Bbl CTaTb CNeayoLmMe BaXHbIe Mepbl:

1) Crporoe cobntogeHne NpuHLMNG pasfeneHns BNAacTen U Bbl-
BOZ, UCMONHWUTENbHOMO 3BEHA M3-M0J4 Y3KOMOAUTUYECKOrO KOHTPOS U
NaBNeHUS;
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2) YcuneHnne OTBETCTBEHHOCTM YNPaBAAKOLWLIEro 3BeHa uYepes
cTporoe cobntofeHne 3aKOHHOCTH;

3) ®opMupoBaHME Ha OTKPbLITOM U KOHKYPEHTHOM OCHOBE «TeX-
HWYEeCKOro NpaBMTeNbCTBa», NPeACTaBNEHHOro nNpodeccuoHanamm,
0bnafaoLmMMm OMNbITOM U KOMNETEHUMEN B pelleHnmn npobnem, Ka-
CaOLLMXCS CaMbIX Pa3NnYHbIX chep 06LWeCTBEHHON XU3HU;

4) LUnpokoe npusneyeHne cneymannctoB y3koro npoduns B Ka-
yecTBe KOHCY/NbTAHTOB K pa3paboTke CcTpaTerMyecknx HanpasieHui
06LeCcTBEHHOr0 pa3BUTUS U BbipaboTke pelueHui rocyaapCTBeHHO-
ro YpOBHS;

5) YcBoeHue u npuMeHeHne NONOXUTENbHbIX NPAKTUK ynpaBne-
HWS 0OLLEeCTBEHHbIMK AeNaMu, MPOLeALINX LWMPOKYH anpobauuio B
MeXAyHapOoA4HOM OnbITe.
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Summary

This study analyzes the activities of the European Commission in
an extremely difficult environment that states are today facing
globally - the pandemic. Unlike other historical challenges, this
phenomenon takes place in different parts of the world, deeply
affecting segments of the social, political, economic etc. areas.
Monitoring the processes caused by the pandemic is particularly
actual and important for the European Union given the interference,
interdependence and complementarity of EU Member States.

Dintre toate evenimentele majore actuale - geopolitice, teh-

nologice, demografice, culturale, militare, migrationale etc., cu
certitudine, cel mai dramatic episod al anilor 2019 si 2020 este
aparitia si raspandirea noului coronavirus. Schimbadrile care au
marcat trecerea omenirii de la o epoca la alta au fost adesea ab-
rupte, neasteptate. In acest context, este evident cd urmatorii ani ai
acestui nou secol vor fi afectati ireversibil de noile provocari induse
de pandemie care vor duce, in cele din urma, la schimbari profun-
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de in toate domeniile sociale, politice, economice, afectand indeo-
sebi relatiile interumane. Fara precedent fn istoria umanitatii prin
caracterul sau global, pandemia a impus natiunilor sa actioneze
atat individual, cat si solidar pentru a iesi dintr-o criza ale cdrei
consecinte nu pot fi nici acum pe deplin imaginate. Uniunea Euro-
peana (UE) si fiecare stat membru au luat o serie de madsuri in ve-
derea stoparii pandemiei. in aceastd ordine de idei, V.Juc, mentiona
ca UE a adoptat si implementeaza un set diferentiat si extins de
madsuri ghidate spre atenuarea consecintelor pandemiei de coro-
navirus si redresarea economiei, actiuni care nu reprezintd altceva
decat exemple ale solidaritdtii. Acest principiu de functionalitate,
aceasta valoare morala se dovedesc a fi determinante pentru noua
constructie europeana.

Vom incerca sd analizam cele mai relevante activitati ale Comi-
siei Europene in depasirea acestei perioade de maxima incordare
pentru sistemul global. Sistematizate trimestrial, pe parcursul anului
de referinta, activitatile intreprinse sunt prezentate in continuare.

in trimestrul | (ianuarie-martie 2020)

ianuarie

Directia Generala Sanatate si Sigurantd Alimentara (DG SANTE)
a implementat Sistemul de alerta precoce si raspuns rapid (SAPR),
in cadrul caruia statele membre ale UE pot efectua schimburi de
informatii cu privire la masurile de raspuns si comunicare.

Comitetul pentru securitate sanitard a organizat prima reuniune
cu privire la noul coronavirus. Activarea mecanismului de protectie
civild al UE pentru repatrierea cetatenilor UE. Pe masura ce epi-
demia provocata de noul coronavirus se intensifica, are loc acti-
varea mecanismului de protectie civild al UE, in urma unei cereri
de asistenta formulata de Franta, care solicitd acordarea de sprijin
consular cetatenilor UE aflati in Wuhan.
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Primul caz european de coronavirus a fost raportat de Franta la
24 ianuarie 2020.

Se mobilizeazd primele fonduri pentru cercetarea cu privire la
noul coronavirus. 10 milioane EUR sunt acordate din programul de
cercetare si inovare al UE, Orizont 2020, pentru a sprijini cerce-
tarea cu privire la noul coronavirus. Comisia a lansat o cerere de
exprimare a interesului pentru proiecte de cercetare.

februarie

Cetatenii UE, repatriati. Primele zboruri de repatriere, organizate
de Franta si Germania si cofinantate prin mecanismul de protectie
civila al UE, au ajutat 447 de cetdteni europeni sa se intoarca din
Wuhan. Comisia Europeana lucreaza pe toate fronturile pentru a
sprijini eforturile de combatere a coronavirusului, ajutand state-
le membre sa isi repatrieze cetatenii si sa furnizeze servicii de
urgentd Chinei.

Primul ajutor acordat Chinei. Ca prim rdspuns imediat, statele
membre ale UE au mobilizat si au livrat cdtre China un total de
12 tone de echipamente de protectie. Din spirit de solidaritate, UE
fi furnizeaza Chinei echipamente suplimentare de protectie. Comisia
a cofinantat livrarea a peste 25 de tone de echipament individual
de protectie in China, dupd activarea mecanismului de protectie
civila al UE. Acestea se adauga la alte peste 30 de tone de echipa-
mente de protectie mobilizate de statele membre ale UE si deja
livrate in februarie 2020.

Sprijinirea eforturilor globale de combatere a pandemiei. Pentru a
stimula eforturile de pregatire, de prevenire si de tinere sub con-
trol a virusului la nivel mondial, Comisia a anuntat un nou pachet
de ajutor in valoare de 232 milioane EUR. De asemenea, Comisia
si-a intensificat sprijinul acordat statelor membre in contextul
actiunilor de planificare a pregatirii, a contingentei si a reactiei.

— 116 =

15.04.2021 11:16:38 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 117

Achizitionarea de echipament medical impreund cu statele mem-
bre. Prima din cele patru proceduri de achizitii comune de echipa-
mente individuale de protectie a fost lansata impreuna cu statele
membre. Astfel, UE devine un ,mare cumparator”, incurajand furni-
zorii sa se mobilizeze rapid si sa ofere cat mai multe echipamente
cu putintd, la cel mai bun pret. La data de 24 martie, producatorii
facuserd oferte care acopereau sau, in unele cazuri, chiar depdseau
cantitatile solicitate.

martie

Crearea unei echipe de raspuns la coronavirus. Presedinta von der
Leyen a format, la nivel politic, o echipa de raspuns la coronavirus,
care are rolul de a coordona reactia la aceasta pandemie, reunind
toate ariile de actiune - de la domeniul medical si economic pana
la mobilitate si transporturi.

Intensificarea activitdtilor de cercetare si finantare pentru comba-
terea coronavirusului. Comisia a intensificat procedura de urgenta
lansata in ianuarie pentru a combate coronavirusul. La 31 martie,
aceasta a decis sa sprijine inca un proiect, ridicand la 18 numarul
de proiecte finantate. Acestea implica 140 de echipe de cercetare
din intreaga UE si din afara acesteia si beneficiaza de un buget to-
tal de 48,5 milioane EUR prin programul Orizont 2020.

Atenuarea impactului pandemiei de COVID-19 asupra industriei
aeronautice si asupra mediului. O legislatie specificd a fost anuntata
pentru a scuti temporar companiile aeriene de la obligatiile de
utilizare a sloturilor orare prevazute in legislatia UE. Acest lucru
ar reduce presiunea asupra industriei aviatice si, de asemenea, ar
contribui la scaderea emisiilor, prin evitarea asa-numitelor ,zboruri
fantoma” (avioane care zboara cu incarcatura foarte redusa doar
pentru ca operatorul sa isi poatd pastra sloturile). INTRARE N VI-
GOARE la 1 aprilie 2020.

—117—=

15.04.2021 11:16:38 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 118

Initiativa pentru investitii, ca reactie la coronavirus. In timpul
videoconferintei liderilor UE cu privire la raspunsul la epidemia
de COVID-19, Comisia a primit un mandat pentru a-si intensifica
reactia si pentru a coordona actiunile statelor membre. Presedinta
von der Leyen a anuntat o ,Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus’, prin care aproximativ 60 miliarde EUR din fondurile
alocate politicii de coeziune care au ramas neutilizate ar urma sa
fie redirectionate catre actiuni privind combaterea coronavirusului.
INTRARE TN VIGOARE la 1 aprilie 2020

Elaborarea unui rdspuns coordonat pentru a contracara impactul
economic al coronavirusului. Comisia a elaborat un raspuns imediat
pentru a reduce impactul socioeconomic al pandemiei de corona-
virus, bazandu-se pe o coordonare la nivel european si utilizand o
serie de instrumente, precum ajutoarele de stat, flexibilitatea ca-
drului bugetar european, acordarea de lichiditati sectorului bancar,
bugetul UE etc. INTRARE TN VIGOARE la 1 aprilie 2020.

Asigurarea aproviziondrii cu echipamente individuale de protectie
in UE. Comisia a luat mdsuri pentru a asigura disponibilitatea echi-
pamentelor individuale de protectie, solicitand ca exporturile de
astfel de echipamente in afara Uniunii Europene sa fie supuse au-
torizdrii de catre statele membre.

Finantare din partea UE pentru CureVac, o companie producdtoare de
vaccinuri inovatoare. Comisia a oferit un sprijin financiar in valoare de
pana la 80 milioane EUR companiei CureVac, un dezvoltator inovator
de vaccinuri din Tubingen (Germania), pentru a accelera dezvoltarea
si producerea unui vaccin impotriva coronavirusului in Europa.

Protejarea sandtatii si punerea la dispozitie a bunurilor si servici-
ilor esentiale. Comisia a prezentat orientdri adresate statelor mem-
bre cu privire la masurile de gestionare a frontierelor in contextul
crizei sanitare. Scopul lor este de a proteja sdndtatea cetatenilor, de
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a respecta drepturile persoanelor care trebuie sa cdlatoreasca si de
a garanta disponibilitatea bunurilor si serviciilor esentiale.

Comisia instituie o echipda de experti stiintifici. Un grup consul-
tativ privind COVID-19, alcatuit din epidemiologi si virusologi din
diferite state membre, este chemat sa formuleze orientari euro-
pene cu privire la masurile de gestionare a riscurilor, bazate pe
date stiintifice.

Protejarea drepturilor pasagerilor. Comisia a publicat orientari
pentru a garanta ca drepturile pasagerilor din UE sunt protejate si
aplicate in mod coerent in intreaga Uniune, avand in vedere anula-
rile si intarzierile de o frecventa fara precedent.

Un cadru temporar pentru a sprijini in continuare economia. Comi-
sia Europeanad a adoptat un cadru temporar pentru a le permite sta-
telor membre sa utilizeze toata flexibilitatea prevazuta de normele
privind ajutoarele de stat pentru a sprijini economia in contextul
pandemiei de COVID-19.

Pana la data de 31 martie, Comisia aprobase deja mai multe
scheme bazate pe cadrul temporar, in valoare de cateva sute de
miliarde EUR, pentru a sprijini economiile statelor membre care se
confrunta cu impactul pandemiei de coronavirus. Comisia a adoptat
18 decizii de aprobare a 27 de madsuri nationale.

RescEU, prima rezervd de echipamente medicale din UE. Comisia
Europeand a decis sa creeze rescEU, o rezerva strategica de echi-
pamente medicale, cum ar fi ventilatoarele si mastile de protectie,
pentru a ajuta tarile UE in contextul pandemiei de COVID-19.

Standardele europene pentru materiale medicale puse la dispozitie
gratuit. Comitetul European de Standardizare si Comitetul European
de Standardizare in Electrotehnica au stabilit o serie de standarde
europene pentru anumite dispozitive medicale si echipamente in-
dividuale de protectie. Aceasta actiune va ajuta atat intreprinderile
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din UE, cat si pe cele din tari terte sa inceapa rapid productia si sa
introduca produse pe piata internd, asigurand in acelasi timp un
nivel ridicat de siguranta.

Activarea clauzei derogatorii generale din cadrul bugetar pentru a
reactiona la pandemie. Comisia a propus activarea clauzei derogato-
rii generale din Pactul de stabilitate si de crestere. Odatd aprobata
de Consiliu, clauza le va permite statelor membre sd ia masuri pen-
tru a face fatd crizei, abatandu-se de la cerintele bugetare care s-ar
aplica in mod normal in baza cadrului bugetar european.

Protejarea tehnologiilor si a activelor europene esentiale. Au fost
emise orientari pentru a se asigura o abordare ferma la nivelul UE
n ceea ce priveste examinarea investitiilor straine intr-o perioada
de criza sanitara si de vulnerabilitate economica. Scopul este de a
proteja intreprinderile din UE si activele critice in domenii precum
sandtatea, cercetarea medicala, biotehnologia si altele fara a sub-
mina deschiderea generala a UE fatd de investitiile strdine.

Reafirmarea angajamentului fatd de cooperarea internationald. Par-
ticipand la o reuniune extraordinara a liderilor G20, derulata prin
videoconferinta, presedinta von der Leyen si presedintele Consiliului
European, Charles Michel, au subliniat ca UE s-a angajat sa coopere-
ze la nivel international in lupta impotriva pandemiei si va continua
sa asiste tdrile si comunitatile vulnerabile din intreaga lume.

Asigurarea transportului esential de marfa pe cale aeriand. Comi-
sia Europeanad a facut apel la statele membre ale UE sa sprijine
operatiunile de transport aerian de marfa pe durata crizei provocate
de coronavirus. Noile orientari recomanda masuri operationale si or-
ganizatorice destinate sa mentina fluxurile esentiale de transport,
inclusiv circulatia materialelor medicale si a personalului sanitar.

Majorarea bugetului pentru zborurile de repatriere si rezerva re-
scEU. 75 de milioane EUR de la bugetul UE ar urma sa fie puse la
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dispozitie pentru a ajuta statele membre sa repatrieze cetatenii UE
si pentru a creste bugetul rezervei medicale rescEU. Datoritd zbo-
rurilor de repatriere organizate prin intermediul mecanismului de
protectie civila al Uniunii,aproape 10 000 de persoane au fost deja
repatriate in Europa.

Facilitarea liberei circulatii a lucrdtorilor care desfdsoard activitati
esentiale. Comisia a emis noi orientdri practice pentru a se asigu-
ra ca lucrdtorii mobili din UE, in special cei care exercitd ocupatii
esentiale n lupta impotriva pandemiei provocate de coronavi-
rus, pot ajunge la locul de munca. Tmpreund cu orientrile pri-
vind punerea in aplicare a restrictiei temporare asupra calatoriilor
neesentiale in UE, acestea urmadresc sa abordeze preocupadrile prac-
tice ale cetdatenilor si intreprinderilor afectate de masurile luate
pentru a limita raspandirea coronavirusului.

Solidaritatea UE cu tdrile din Balcanii de Vest si din vecindtatea es-
ticd. Comisia a realocat 140 milioane EUR pentru nevoile cele mai
urgente ale tdrilor din vecinatatea estica si va redirectiona utilizarea
instrumentelor existente in valoare de pana la 700 milioane EUR
pentru a contribui la atenuarea impactului socioeconomic al crizei
provocate de coronavirus. De asemenea, Comisia a anuntat un spri-
jin imediat pentru Balcanii de Vest, in valoare de 38 de milioane
EUR pentru abordarea crizei sanitare, precum si realocarea sumei de
374 milioane EUR pentru sprijinirea redresarii socioeconomice.

Consolidarea rezilientei in tdrile care gdzduiesc refugiati sirieni.Tn
urma pandemiei de coronavirus, UE si-a consolidat sprijinul pen-
tru refugiatii din Siria si persoanele vulnerabile din Irak, lordania
si Liban printr-un nou pachet de mdsuri cu un buget de aproape
240 milioane EUR, asistenta totala acordatd prin intermediul Fon-
dului fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriana ridicandu-se
acum la peste 2 miliarde EUR.
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in trimestrul Il (aprilie-iunie 2020)

aprilie

Oamenii de stiinta din cadrul Comisiei dispun de un nou material
de control pentru teste viabile de depistare a coronavirusului. Oamenii
de stiintd din cadrul Comisiei Europene au conceput un nou mate-
rial de control pe care laboratoarele il pot folosi pentru a verifica
functionarea corecta a testelor de depistare a coronavirusului si
pentru a evita rezultatele negative false.

Mobilizarea tuturor resurselor pentru protejarea vietii si a mijloa-
celor de subzistentd. Comisia isi intensifica si mai mult reactia la
criza actuala, propunand crearea unui instrument de solidaritate
in valoare de 100 miliarde EUR, denumit SURE, care fi va ajuta
pe lucratori sa isi pdstreze veniturile si va sprijini intreprinde-
rile pentru ca acestea sda se mentina pe linia de plutire. Comisia
propune, de asemenea, redirectionarea tuturor fondurilor struc-
turale disponibile catre masurile de reactie la criza provocata de
coronavirus. INTRA TN VIGOARE, la 24 aprilie, normele menite sa
ii protejeze pe cei mai defavorizati cetdteni ai UE si sa le ofere
sprijin pescarilor din UE.

Facilitarea tratdrii pacientilor si a detasdrii de personal medical
la nivel transfrontalier. Pentru a sprijini cooperarea transfrontaliera
in domeniul asistentei medicale, Comisia a emis orientari practice
pentru statele membre. Cooperarea transfrontaliera poate contri-
bui la reducerea presiunii cdreia trebuie sa ii faca fata spitalele su-
prasolicitate prin transferarea de pacienti sau detasarea de echipe
medicale calificate care sa ofere asistenta in tdrile invecinate.

Scutiri de la plata taxelor vamale si a TVA la importul de echipa-
mente medicale. Comisia a aprobat cererile primite din partea sta-
telor membre si a Regatului Unit privind o scutire temporara de la
plata taxelor vamale si a TVA la importurile de dispozitive medicale
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si de echipamente de protectie din tari terte, pentru a contribui la
combaterea coronavirusului. Aceasta masura va facilita, din punct
de vedere financiar, accesul la echipamente medicale de care medi-
cii, asistentii medicali si pacientii au atat de multd nevoie.

Deblocarea de fonduri pentru 100000 de intreprinderi mici si mij-
locii. Comisia Europeana a deblocat 1 miliard EUR din Fondul eu-
ropean pentru investitii strategice (FEIS), sub forma de garantie
pentru Fondul European de Investitii (FEI). Acest lucru va permite
FEI sa emita garantii speciale pentru ca bancile si alti creditori sa
poata oferi lichiditati pentru cel putin 100000 de IMM si intreprin-
deri mici cu capitalizare medie afectate de impactul economic al
pandemiei de coronavirus, finantarea disponibila fiind estimata la
8 miliarde EUR.

Echipe medicale europene detasate in lItalia. O echipa europea-
na de medici si asistenti medicali din Romania si Norvegia, mobi-
lizata prin intermediul mecanismului de protectie civild al UE, a
fost trimisa la Milano si Bergamo pentru a veni in ajutorul cadre-
lor medicale italiene in lupta impotriva coronavirusului. Austria i-a
oferit Italiei peste 3 000 de litri de dezinfectant prin intermediul
aceluiasi mecanism.

Rdspunsul global al UE pentru combaterea pandemiei. Comisia Eu-
ropeana si Inaltul Reprezentant au propus planuri pentru un ras-
puns solid si bine directionat al UE in vederea sprijinirii eforturilor
depuse de tdrile partenere pentru combaterea pandemiei de coro-
navirus. UE va asigura sprijin financiar pentru tarile partenere in
valoare de peste 15,6 miliarde EUR din resursele existente pentru
actiuni externe.

Comisia face apel la statele membre sd optimizeze aproviziona-
rea cu medicamente si disponibilitatea lor. Orientdrile elaborate de
Comisie pentru statele membre vizeaza aprovizionarea cu medica-
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mente vitale pentru tratarea pacientilor afectati de noul coronavi-
rus, distribuirea si utilizarea rationala a acestora, precum si asigu-
rarea disponibilitatii medicamentelor care ar putea lipsi din cauza
pandemiei. Actiunile propuse ar trebui sa permita o abordare mai
coordonata in fntreaga UE, pastrand integritatea pietei unice si pro-
tejand totodatd sanatatea publica.

Apel cdtre statele membre sd prelungeascd pdnd la 15 mai restrictia
privind cdldtoriile neesentiale in UE. Comisia a solicitat adoptarea
unei abordari coordonate in ceea ce priveste prelungirea restrictiei,
deoarece actiunea la frontierele externe poate fi eficace numai
daca este pusa in aplicare de toate statele membre ale UE si ale
spatiului Schengen, la toate frontierele, cu aceeasi data de fncetare
si in mod uniform.

Sprijinirea strategiilor de iesire din criza actuald prin intermediul
aplicatiilor mobile si de date. Comisia a recomandat luarea de ma-
suri pentru dezvoltarea unei abordari comune la nivelul UE in ceea
ce priveste utilizarea aplicatiilor mobile ca raspuns la pandemie.
Aceasta stabileste principiile-cheie pentru utilizarea aplicatiilor si
a datelor in raport cu securitatea datelor si respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale UE, cum ar fi dreptul la viatd privata si la
protectia datelor.

2,7 miliarde EUR de la bugetul UE pentru a sprijini sectorul sa-
nitar. La 2 aprilie, Comisia Europeana a propus activarea Instru-
mentului de sprijin de urgentd al UE pentru a ajuta in mod direct
sistemele de asistenta medicala ale statelor membre in lupta lor
fmpotriva pandemiei. La 14 aprilie, propunerea a fost aprobata
rapid de catre Consiliu, astfel incat instrumentul in valoare de 2,7
miliarde EUR sa inceapa imediat sa ofere sprijin direct acolo unde
este cel mai necesar.

Mdsuri suplimentare pentru o testare sigurd si fiabild. Comisia a
prezentat orientdri privind metodologiile de testare pentru corona-
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virus. Ele au scopul de a sprijini statele membre in utilizarea eficace
a instrumentelor de testare in contextul strategiilor lor nationale
si in cursul diferitelor etape ale pandemiei, inclusiv atunci cand
elimina treptat masurile de izolare.

Foaia europeand de parcurs traseazd o abordare comund privind
ridicarea mdsurilor de izolare. Comisia, in cooperare cu presedintele
Consiliului European, a prezentat o foaie europeana de parcurs pen-
tru ridicarea treptata a masurilor de izolare luate in urma pandemi-
ei cauzate de coronavirus. Foaia de parcurs prezinta recomandarile
concrete pe care statele membre ar trebui sa le ia in considerare
atunci cand planifica ridicarea masurilor de izolare.

Mdsuri suplimentare de sprijinire a sectorului agroalimentar. Au
fost adoptate doua noi masuri pentru a sprijini in continuare secto-
rul agroalimentar. Masurile vor spori fluxul de lichiditati al fermi-
erilor si vor reduce sarcina administrativa atat pentru autoritatile
nationale si regionale, cat si pentru fermieri in aceste momente
deosebit de dificile.

Orientdri pentru asigurarea unor standarde de protectie deplind a
datelor de catre aplicatiile care combat pandemia. Comisia a publi-
cat orientdri referitoare la protectia datelor in contextul dezvol-
tarii de noi aplicatii care sprijina lupta fmpotriva coronavirusului.
Aceste orientari ofera cadrul necesar pentru a garanta cd cetatenii
beneficiaza de o protectie suficienta a datelor cu caracter perso-
nal si ca ingerintele sunt limitate atunci cand se utilizeaza astfel
de aplicatii.Aceste orientdri insotesc un set de instrumente ale UE
privind aplicatiile de localizare a contactilor, care a fost publicat
la 16 aprilie.

Printr-o operatiune consulard unicd, UE a adus acasd peste
500 000 de cetdteni europeni. Pana la 17 aprilie, UE a reusit, intr-un
efort de repatriere fara precedent, sa aducad acasa peste o jumatate
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de milion de cetateni europeni blocati in lumea intreaga din cauza
restrictiilor de calatorie impuse in contextul crizei provocate de co-
ronavirus. La inceputul pandemiei, aproximativ 600 000 de cetateni
ai UE erau blocati in afara Uniunii. Majoritatea se aflau in regiunea
Asia-Pacific si in cele doud Americi.

Comisia lanseazd o platformd de schimb de date pentru cercetdtori.
Comisia Europeana, in colaborare cu mai multi parteneri, a lansat
o platforma europeana de date privind COVID-19 pentru a permite
colectarea rapida si schimbul datelor de cercetare disponibile. Plat-
forma, care face parte din planul de actiune ERAvsCorona, reprezin-
ta o etapa suplimentara in eforturile UE de a sprijini cercetatorii
din Europa si din intreaga lume fn lupta cu pandemia.

UE mobilizeazd ajutor pentru ltalia, Croatia si tdrile invecinate. In
urma solicitarilor de asistenta pentru combaterea pandemiei de co-
ronavirus,transmise prin intermediul mecanismului UE de protectie
civild, Uniunea coordoneaza si cofinanteaza livrarea ajutoarelor in
statele membre si in tarile invecinate.

Mdsuri suplimentare de sprijinire a sectorului agroalimentar. Au
fost propuse mdsuri exceptionale suplimentare pentru a sprijini
in continuare cele mai afectate piete agricole si alimentare. Este
vorba, printre altele, despre masuri privind ajutoarele pentru depo-
zitarea privatd in sectorul produselor lactate si in cel al carnii, au-
torizarea adoptdrii unor masuri de auto-organizare fn cadrul pietei
de catre operatorii din sectoarele grav afectate si flexibilitatea pro-
gramelor de sprijinire a pietei in sectorul fructelor si al legumelor,
al vinului si al altor produse.

Pachet de asistentd macrofinanciard pentru sprijinirea a zece tdri
invecinate. Comisia a propus un pachet de asistentda macrofinanci-
ara in valoare de 3 miliarde EUR pentru zece tari din cadrul poli-
ticii europene de extindere si de vecinatate, pentru a le ajuta sa
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limiteze impactul economic negativ al pandemiei de coronavirus.
Propunerea vine in completarea strategiei Team Europe, raspunsul
ferm si specific al UE pentru sprijinirea eforturilor depuse de tarile
partenere in combaterea pandemiei de coronavirus.

Regulamentul privind dispozitivele medicale. Comisia a salutat
adoptarea de catre Parlamentul European si Consiliu a propunerii
referitoare la data aplicdrii Regulamentului privind dispozitivele
medicale. Modificarea adoptata ia in considerare necesitatea unei
tala in intreaga UE si, in acelasi timp, continua sd garanteze sandtatea
si siguranta pacientilor pana la intrarea in vigoare a noii legislatii.

Rdspunsul mondial la coronavirus - UE lanseazd o campanie de
strdngere de fonduri. Uniunea Europeana isi uneste fortele cu parte-
nerii globali pentru a demara, la 4 mai 2020, o campanie de stran-
gere de fonduri ca raspuns mondial la coronavirus. Organizatia
Mondiald a Sdndtdtii (OMS) si organizatiile globale din domeniul
sanitar au lansat un apel comun la actiune pentru dezvoltarea unui
acces rapid si echitabil la metode de diagnosticare, la terapii si la
vaccinuri impotriva coronavirusului, care sa fie sigure, de calitate,
eficace si la preturi accesibile.

Un pachet de mdsuri privind sectorul bancar va facilita acordarea
de imprumuturi pentru cetdtenii si intreprinderile din UE. Comisia a
adoptat un pachet de masuri privind sectorul bancar care sa contri-
buie la facilitarea imprumuturilor acordate gospodadriilor si intre-
prinderilor din fntreaga UE. Scopul acestor mdsuri este de a garanta
ca bancile pot acorda in continuare imprumuturi pentru a sprijini
economia si pentru a contribui la atenuarea impactului economic
semnificativ al crizei provocate de coronavirus.

Balcanii de Vest - UE consolideazd sprijinul pentru combaterea
crizei de COVID-19. Comisia Europeand a anuntat acordarea de catre
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UE a unui sprijin financiar de peste 3,3miliarde EUR, impreuna cu
Banca Europeana de Investitii, in beneficiul cetdtenilor din Balcanii
de Vest. Acest pachet financiar vine in intampinarea nevoilor sani-
tare si umanitare imediate, in contextul pandemiei de COVID-19,
fiind destinat sa contribuie si la redresarea economica si sociala.

Mdsuri de ajutor de stat. in aprilie, Comisia a aprobat 127 de
masuri de ajutor de stat pentru a sprijini intreprinderile si pentru
a proteja mijloacele de subzistenta in intreaga Europd pe durata
pandemiei de coronavirus. Continuam sa colaboram indeaproape
cu tdrile UE pentru a ne asigura ca economia noastrd se poate re-
dresa rapid dupa criza.

mai

Madsti livrate in Spania, Italia si Croatia din rezerva rescEU. Dupa
o livrare precedentd catre Italia, alte loturi de masti de protectie
de tip FFP2 au fost trimise cdtre Spania, Italia si Croatia din re-
zerva rescEU (prima rezerva europeand comuna de echipamente
medicale, creata in luna aprilie, pentru a ajuta tarile afectate de
epidemia de coronavirus).

Rdspunsul mondial la coronavirus: donatii in valoare de 7,4 mili-
arde EUR pentru asigurarea accesului universal la vaccinuri. Cu ocazia
conferintei donatorilor, organizate in cadrul raspunsului mondial
la coronavirus, Comisia a fnregistrat angajamente financiare asu-
mate de donatori din intreaga lume in valoare de 7,4 miliarde EUR,
echivalentul a 8 miliarde USD. In aceast3 suma sunt incluse si cele
1,4 miliarde EUR furnizate de Comisie. Astfel, obiectivul initial de
7,5 miliarde EUR este pe punctul de a fi atins si reprezintd un bun
fnceput pentru maratonul mondial al donatorilor care s-a lansat la
data de 4 mai. Scopul acestuia este de a colecta fonduri importante
pentru a asigura dezvoltarea colaborativa si distribuirea universala
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a metodelor de diagnosticare, a tratamentelor si a vaccinurilor im-
potriva coronavirusului.

UE creeazd un pod aerian umanitar. Comisia Europeana a creat un
pod aerian umanitar al UE pentru transportul lucratorilor umanitari
si al materialelor de urgenta necesare raspunsului la coronavirus in
unele din zonele cele mai afectate din lume.

Comisia livreazd primul lot de 1,5 milioane de mdsti din cele
10 milioane achizitionate pentru a sprijini cadrele medicale din UE.
1,5 milioane de madsti medicale vor fi livrate in 17 state membre si
in Regatul Unit, pentru a proteja cadrele medicale. Aceasta livrare
face parte dintr-o achizitie de 10 milioane de masti, finantata de
Comisie, in cadrul Instrumentului pentru sprijin de urgenta. Sco-
pul este de a oferi ajutor direct statelor membre pentru a atenua
consecintele imediate ale pandemiei si pentru a anticipa nevoile
legate de iesirea din criza si de redresarea economica.

Comisia face apel la statele membre sd prelungeascd pdnd la
15 iunie restrictia privind cdldtoriile neesentiale cdtre UE. Comisia a
invitat statele membre ale spatiului Schengen si statele asociate
spatiului Schengen sa prelungeasca cu inca 30 de zile, panad la
15 iunie, restrictia temporara privind cdldtoriile neesentiale catre
UE. Eliminarea restrictiilor de caldtorie ar trebui sa fie esalonata:
dupa cum se subliniaza in Foaia europeana comund de parcurs
privind eliminarea masurilor de izolare, controalele la frontiere-
le interne vor trebui sa inceapa sa fie eliminate treptat si in mod
coordonat, fnainte ca restrictiile la frontierele externe sa poata fi
ridicate intr-o a doua etapa.

117 milioane EUR pentru tratamente si metode de diagnostica-
re prin intermediul Initiativei privind medicamentele inovatoare. Opt
proiecte de cercetare de mare anvergura vizand elaborarea de tra-
tamente si metode de diagnosticare a noului coronavirus, au fost
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selectate Tn urma unei cereri accelerate de propuneri lansate in
luna martie de Initiativa privind medicamentele inovatoare (IMl),
un parteneriat public-privat.

Orientdri privind reluarea in conditii de sigurantd a calatoriilor si
relansarea turismului european in 2020 si ulterior. Comisia a prezen-
tat un set de orientari si recomanddri pentru a ajuta statele mem-
bre sa ridice treptat restrictiile de cdlatorie si pentru a le permite
intreprinderilor din domeniul turismului sa isi reia activitatea, dupa
luni de izolare. De indata ce situatia sanatatii va face posibil acest
lucru, europenii ar trebui sa se poata reintalni cu prietenii si fa-
milia, in propria tara sau in alte parti din UE, stiind c3d s-au luat
toate masurile de siguranta si de precautie necesare. Orientarile
urmaresc, de asemenea, sa ajute sectorul turismului din UE, spriji-
nind intreprinderile si facand in asa fel incat Europa sa ramana in
continuare principala destinatie pentru vizitatori

UE sprijind regiunea Cornului Africii. UE furnizeaza fonduri supli-
mentare in valoare de 105,5 milioane EUR tarilor din Cornul Africii,
deoarece pandemia de coronavirus risca sa agraveze situatia uma-
nitara fn aceastd regiune, unde multi oameni sufera in continuare
de pe urma conflictelor armate, a stramutarilor si a secetelor si
inundatiilor repetate.

Stimularea cercetdrii si inovdrii de care este nevoie urgent. Comisia
a mobilizat Tnca 122 de milioane EUR prin programul Orizont 2020
pentru activitati urgente de cercetare legate de coronavirus. Noua
cerere de exprimare a interesului, deschisa pana la data de 11 iunie,
se inscrie in cadrul angajamentului in valoare de 1,4 miliarde EUR
al Comisiei in favoarea initiativei ,Raspunsul mondial la coronavirus’,
lansata de presedinta Ursula von der Leyen la 4 mai 2020.

Un proiect de cercetare finantat de UE aduce pe piatd o noud
metodd de diagnosticare rapidd. Unul din cele 18 proiecte care
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au fost selectate recent pentru a primi o finantare in valoare de
48,2 milioane EUR prin programul Orizont 2020 si care au drept
scop sa dezvolte metode de diagnosticare, tratamente, vaccinuri
si actiuni de pregdtire a inceput sa dea rezultate. Cercetatorii
implicati in proiectul privind dezvoltarea testului ,HG nCoV19” de
diagnosticare rapida a COVID-19 au obtinut aprobarea pentru co-
mercializarea sa. Reunind organizatii publice si private din Irlanda,
Italia, Regatul Unit si China, proiectul ,HG nCoV19” a dezvoltat un
nou sistem portabil de diagnosticare pentru detectarea infectiei
virale cu noul coronavirus, care ofera rezultate precise si fiabile in
30 de minute.

UE alocd alte 50 de milioane EUR pentru ajutorul umanitar. Comi-
sia Europeana a anuntat suplimentarea cu 50 milioane EUR a aju-
torului umanitar pentru a raspunde cresterii dramatice a nevoilor
umanitare survenite la nivel mondial ca urmare a pandemiei de
COVID-19. Aceasta finantare va contribui la sprijinirea persoane-
lor vulnerabile care se confrunta cu crize umanitare de mare am-
ploare, in special in regiunea Sahel si a Lacului Ciad, in Republi-
ca Centrafricana, in regiunea Marilor Lacuri din Africa, in Africa de
Est, Siria, Yemen, Palestina si Venezuela, precum si la ajutorarea
populatiei rohingya.

Consiliul adoptd norme temporare privind prelungirea termenu-
lui pentru adundrile generale ale ,societdtilor europene” (SE) si ale
,societatilor cooperative europene” (SCE). Consiliul a adoptat propu-
nerea Comisiei privind o derogare temporara de la normele care
reglementeaza societatile europene (SE) si societatile cooperative
europene (SCE), dupa doar patru saptamani de la prezentarea sa
de catre Comisie. Parlamentul European si-a dat acordul la 14 mai.
Aceste mdsuri le vor permite societatilor europene si societatilor
cooperative europene sa organizeze adundrile generale, in mod
exceptional, in termen de doudsprezece luni de la fincheierea
exercitiului financiar, in loc de sase luni,asa cum prevede legislatia.
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Comisia prezintd un plan de redresare pentru Europa. Pentru a
garanta cd redresarea este sustenabild, echilibratd, favorabila in-
cluziunii si echitabild pentru toate statele membre, Comisia Eu-
ropeand a propus crearea unui nou instrument de redresare, Next
Generation EU, integrat intr-un buget UE pe termen lung puternic,
modern si revizuit. De asemenea, Comisia a prezentat versiunea
ajustata a programului sau de lucru pentru 2020, in care se acor-
da prioritate actiunilor necesare pentru stimularea redresarii si
rezilientei Europei.

Raspunsul mondial la coronavirus - lansarea unei noi campanii
cu sprijinul Global Citizen. In cadrul maratonului donatiilor, care a
fnceput la 4 mai, va fi acum lansata, impreuna cu Global Citizen, o
organizatie internationala de promovare si aparare a drepturilor
civile, o noua campanie intitulata ,Obiectiv mondial: uniti pentru
viitorul nostru” Momentul culminant il va constitui organizarea,
la data de 27 iunie, a unui summit international pentru strange-
rea de donatii. Impreuna cu Global Citizen, Comisia va intensifica
mobilizarea de fonduri pentru a sprijini eforturile internationale
de depasire a crizei declansate de aceasta pandemie si pentru a
evita aparitia alteia.

iunie

Comisia ia mdsuri pentru a pune la dispozitie 11,5 miliarde EUR in
2020 pentru remedierea consecintelor crizei si redresarea economiei.
Comisia a propus o serie de modificari la bugetul sau pentru 2020
pentru a pune la dispozitie inca din 2020 fonduri in valoare de
11,5 miliarde EUR pentru a remedia consecintele crizei si redresa
economia. Pentru a acoperi perioada pana la ratificarea Deciziei
modificate privind resursele proprii si pentru a pune la dispozitie
inca din 2020 fondurile atat de necesare pentru angajati, intre-
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prinderi si statele membre, Comisia a propus ajustarea actualului
buget pe termen lung 2014-2020 pentru a permite efectuarea unor
cheltuieli mai mari inca din 2020. Propunerea prezentata la 3 iunie
este prioritard, garantand ca cele 11,5 miliarde EUR suplimentare
alocate pentru REACT-UE, Instrumentul de sprijinire a solvabilitatii
si Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) vor deveni
disponibile cat mai curand posibil in cursul acestui an.

Comisia Europeand se angajeazd sd doneze 300 de milioane EUR
in favoarea Gavi. Cu ocazia Summitului mondial privind vaccinarea,
Comisia s-a angajat sa doneze 300 de milioane EUR in favoarea
Gavi (Alianta pentru vaccinuri) in perioada 2021-2025. Aceasta
suma va contribui la imunizarea a 300 de milioane de copii din in-
treaga lume si va finanta constituirea de rezerve de vaccinuri utile
in cazul epidemiilor de boli infectioase.

Zboruri efectuate cdtre Republica Democraticd Congo in cadrul
podului aerian umanitar al UE. Tn cadrul podului aerian umanitar al
UE se efectueazad trei zboruri cdatre Republica Democratica Congo,
transportand lucrdtori umanitari si bunuri esentiale menite sa ajute
tara sa facd fata pandemiei de COVID-19. De la inceputul lunii mai,
UE a organizat alte patru zboruri in cadrul podului aerian umanitar -
trei n Republica Centrafricana si unul in Sao Tomé si Principe. Alte
zboruri sunt planificate spre Africa, dar si catre alte regiuni cu nevoi
umanitare ridicate.

UE acordd finantare in valoare de 314 milioane EUR unor compa-
nii inovatoare in scopul combaterii virusului si al sprijinirii redresdrii.
Comisia a acordat aproape 166 milioane EUR prin proiectul pilot
LAccelerator” al Consiliului European pentru Inovare unui numar
de 36 de companii, pentru a combate pandemia de coronavirus.
Totodata, mai mult de 148 milioane EUR vor fi acordate altor 36
de companii care s-au angajat sa contribuie la planul de redresare
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pentru Europa, investitia totala din Orizont 2020 (programul pentru
cercetare si inovare al UE) ajungand astfel la 314 milioane EUR in
aceasta runda.

55 de milioane EUR pentru refugiatii sirieni si comunitdtile locale
din lordania si Liban. Tn cadrul reactiei globale a UE la pandemia
de coronavirus, Fondul fiduciar regional al UE ca rdspuns la criza
siriand a mobilizat fnca 55 milioane EUR pentru a ajuta refugiatii
din Siria si persoanele vulnerabile din lordania si Liban sa lupte
fmpotriva pandemiei. Fondul va oferi un sprijin esential si orientat
in domenii-cheie, cum ar fi sanatatea, apa, salubritatea si igiena. Pa-
chetul recent adoptat aduce asistenta totala mobilizata prin inter-
mediul Fondului fiduciar al UE la peste 2,2 miliarde EUR fncepand
din 2015, dubland obiectivul stabilit initial.

Consolidarea actiunilor de combatere a dezinformdrii. Pandemia
de coronavirus a fost fnsotitd de un val masiv de informatii false
sau fnselatoare, inclusiv de tentative ale unor actori strdini de a
influenta cetatenii si dezbaterile din UE. Intr-o comunicare comund,
Comisia si Tnaltul Reprezentant al UE au analizat raspunsul imediat
si au propus actiuni concrete care pot fi puse in aplicare rapid pen-
tru a combate dezinformarea legata de coronavirus.

Comisia recomandad eliminarea partiald si treptatd a restrictiilor
de cdlatorie catre UE dupd 30 iunie, pe baza unei aborddri coordona-
te comune. Comisia le-a recomandat statelor membre ale spatiului
Schengen si statelor asociate spatiului Schengen sda elimine con-
troalele la frontierele interne pana la 15 iunie 2020 si sa prelun-
geasca restrictia temporara privind calatoriile neesentiale catre UE
pana la 30 iunie 2020. De asemenea, a stabilit o abordare pentru
ridicarea treptata a restrictiilor.

Banca Europeanad de Investitii furnizeazd BioTAN o finantare in
valoare de 100 milioane EUR pentru dezvoltarea de vaccinuri im-
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potriva COVID-19. Banca Europeand de Investitii si BionNTech SE,
o companie din domeniul imunoterapiei, au semnat un acord de
finantare in valoare de 100 milioane EUR pentru sprijinirea dezvol-
tarii BNT162, programul de vaccinuri al companiei. BioNTech este
prima companie europeana care a introdus testarea clinica, dupa
ce a inceput un trial clinic In Germania in luna aprilie si un altul in
Statele Unite la Tnceputul lunii mai. Finantarea BEI este sustinuta
atat de InnovFin din cadrul programului Orizont 2020, cat si de
Fondul european pentru investitii strategice.

,Re-open EU”: o noud platformd care contribuie la reluarea in
sigurantd a liberei circulatii si a turismului in UE. Comisia a lansat ,Re-
open EU", o platforma web unde pot fi gasite informatii esentiale
care permit relansarea in conditii de sigurantd a liberei circulatii si
a turismului in intreaga Europa. Pentru a-i ajuta pe cetdteni sa fsi
planifice calatoriile si vacanta in timpul verii si dupa aceea, platfor-
ma va furniza informatii in timp real privind frontierele, mijloacele
de transport disponibile, restrictiile de calatorie, masurile de sana-
tate publica si de siguranta, precum si alte informatii practice.

Comisia dezvdluie strategia UE privind vaccinurile. Comisia a pre-
zentat o strategie europeanad de accelerare a dezvoltarii, fabricarii
si utilizarii de vaccinuri impotriva COVID-19. Un vaccin eficace si si-
gur impotriva virusului este cea mai bunda modalitate de a combate
pandemia. Prin strategia sa, Comisia va sprijini eforturile ce vizeaza
accelerarea dezvoltarii si a punerii la dispozitie a unor vaccinuri
sigure si eficace fntr-un interval de timp cuprins intre 12 si 18 luni,
sau chiar mai devreme.

UE finanteazd transportul de materiale medicale si deplasarea
echipelor medicale si a pacientilor. Prin intermediul Instrumentului
pentru sprijin de urgenta, tdrile din Uniunea Europeand pot soli-
cita in prezent fonduri suplimentare pentru transportul de bunuri

—135=

15.04.2021 11:16:40 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 136

esentiale si pentru deplasarea echipelor medicale si a pacientilor
afectati de coronavirus. Acest tip de sprijin se adauga asistentei
deja disponibile prin intermediul mecanismului de protectie civi-
la al UE si echipamentelor de protectie livrate anterior prin inter-
mediul rescEU. La 18 iunie, in cadrul unei operatiuni-pilot, au fost
livrate in Bulgaria peste 7 tone de echipamente de protectie indivi-
duala, inclusiv 500 000 de mdsti. Materialele au fost achizitionate
de Bulgaria, costurile de transport fiind acoperite de UE

Sprijinirea Republicii Centrafricane si a rdspunsului regional la
pandemie in Cornul Africii pentru limitarea riscurilor socioeconomice.
Ca parte a raspunsului Uniunii Europene la criza COVID-19 din zona
Africii, Comisia Europeana a decis sa acorde 54 de milioane EUR
Republicii Centrafricane pentru a ajuta guvernul sa creasca cheltu-
ielile publice afectate de lupta impotriva virusului. De asemenea, la
17 iunie, Comisia a anuntat un pachet de masuri in valoare de 60 de
milioane EUR menit sa contribuie la combaterea impactului socio-
economic al pandemiei, sprijinind Autoritatea Interguvernamentala
pentru Dezvoltare in mandatul sau de coordonare a reactiilor la
pandemia de COVID-19 in Cornul Africii.

UE sprijind Sudanul prin zboruri efectuate in cadrul podului ae-
rian umanitar al UE. La 24 iunie, a sosit in Sudan cel de-al doilea
zbor efectuat in cadrul podului aerian umanitar al UE , pentru a le
permite lucratorilor umanitari si furnizorilor de servicii esentiale
sa ajunga la persoanele care au nevoie de ajutor si sa contribuie
la combaterea coronavirusului in aceasta tard. Acest zbor, finantat
de UE, a fost posibil datorita eforturilor coordonate in cadrul ,Team
Europe”, o echipa la care participa Uniunea Europeana, Suedia,
Franta si reteaua de logisticd umanitard.

Sprijin sporit pentru agricultorii din UE afectati de criza COVID-19.
Consiliul a adoptat un regulament care le permite statelor membre

—136=—

15.04.2021 11:16:40 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 137

sa efectueze, ca mdsura exceptionala, o platd de cel mult 7 000 EUR
pentru agricultori si de cel mult 50 000 EUR pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri) care isi desfasoara activitatea in domeniul
prelucradrii, comercializarii sau dezvoltdrii de produse agricole sau
bumbac, cu exceptia produselor din pescuit. Scopul este de a utiliza
fondurile disponibile in cadrul programelor de dezvoltare rurala
existente pentru a le oferi sprijin agricultorilor si IMM cel mai grav
afectate de criza COVID-19 si pentru a oferi o solutie la problemele
legate de lichiditati si de fluxul de numerar care decurg din inchi-
derea magazinelor, a pietelor si a restaurantelor.

Consiliul convine asupra amandrii anumitor norme fiscale. Consi-
liul a adoptat o modificare la directiva privind cooperarea admi-
nistrativa in domeniul fiscal, oferindu-le statelor membre posibi-
litatea de a amana, pand la 6 luni, termenele pentru depunerea si
schimbul urmatoarelor informatii: schimbul automat de informatii
privind conturile financiare ale cdror titulari sunt rezidenti fiscali in
alt stat membru si modalitdtile de planificare fiscala transfrontali-
era care fac obiectul raportarii.

Rdspunsul mondial la coronavirus - BEI si Comisia se angajeazd sda
aloce incd 4,9 miliarde EUR. Summitul donatorilor ,Obiectiv mondial:
uniti pentru viitor”, organizat la 27 iunie de Comisia Europeana si
Global Citizen, a mobilizat 6,15 miliarde EUR pentru a contribui
la dezvoltarea de vaccinuri, teste si tratamente impotriva noului
coronavirus si pentru a garanta un acces echitabil la acestea. Suma
cuprinde un angajament de 4,9 miliarde EUR din partea Bancii
Europene de Investitii in parteneriat cu Comisia Europeana si un
altul de 485 milioane EUR din partea statelor membre UE. Angaja-
mentele asumate cu ocazia summitului donatorilor in cadrul ras-
punsului mondial la coronavirus ajung la 15,9 miliarde EUR.

Cadrul temporar privind ajutoarele de stat se extinde pentru a spri-
jini in continuare microintreprinderile, intreprinderile mici si startup-
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urile si pentru a incuraja investitiile private. Comisia a adoptat a o
treia modificare prin care extinde domeniul de aplicare al cadru-
lui temporar privind ajutoarele de stat, adoptat la 19 martie 2020,
pentru a le permite statelor membre sa sprijine in continuare mi-
crointreprinderile, intreprinderile mici si startup-urile. Scopul prin-
cipal al Cadrului temporar este de a oferi un sprijin specific intre-
prinderilor viabile care au intrat in dificultate financiara ca urmare
a pandemiei de coronavirus.

in trimestrul Ill (iulie-septembrie 2020)

iulie

Un nou pachet de asistentd pentru sprijinirea grupurilor vul-
nerabile si combaterea COVID-19 in Africa de Nord. Ca parte a
contributiei sale la raspunsul global la epidemia provocata de
noul coronavirus, UE a adoptat, prin intermediul Fondului fidu-
ciar de urgenta pentru Africa, un nou pachet de asistenta pentru
protejarea migrantilor, stabilizarea comunitatilor locale si com-
baterea COVID-19 in Africa de Nord. Acest pachet include fonduri
noi in valoare de 80 milioane EUR, precum si alte 30 milioane
EUR realocate de la actiunile care nu au fost contractate in cadrul
Fondului fiduciar de urgenta pentru Africa.

Comisia si BEI pun la dispozitia CureVac o finantare de 75 mili-
oane EUR pentru dezvoltarea si extinderea productiei de vaccinuri.
Banca Europeana de Investitii (BEI) si CureVac, o intreprindere
biofarmaceutica activa in experimentarea clinica si dezvoltarea
unei noi clase de medicamente transformationale, au incheiat un
acord pentru un fmprumut fn valoare de 75 milioane EUR care va
sprijini dezvoltarea de vaccinuri impotriva bolilor infectioase, in-
clusiv vaccinul experimental CVnCoV pentru prevenirea infectiilor
cu SARS-CoV-2.
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Comisia adoptd noi mdsuri exceptionale de sprijin pentru secto-
rul vitivinicol. Comisia a adoptat un pachet suplimentar de masuri
exceptionale pentru a sprijini viticultura, unul din sectoarele agro-
alimentare cel mai grav afectate de criza COVID-19. Printre aces-
te noi mdsuri se numadrd autorizatia temporara care le permite
operatorilor sa-si organizeze propriile masuri de piatd, majorarea
contributiei UE la programele nationale de sprijinire a sectorului
vitivinicol si introducerea unor plati in avans pentru distilarea si
depozitarea de criza.

24 milioane EUR pentru Uganda, pe fondul pandemiei de coro-
navirus. Tn 2020, UE va furniza 24 milioane EUR sub form3 de
asistentd umanitara persoanelor celor mai vulnerabile din Ugan-
da, cu un accent special pe refugiati si comunitatile lor gazda. In
plus, UE a directionat 1 milion EUR cdtre organizatiile de sprijin
din Uganda pentru finantarea mdsurilor de pregatire si control
in contextul pandemiei de coronavirus, in conformitate cu planul
national de interventie.

Comisia creste gradul de pregdtire pentru a contracara aparitia
unor eventuale noi focare. Comisia a prezentat mdsuri imedia-
te pe termen scurt menite sa creasca nivelul de pregatire sani-
tara al UE pentru eventualitatea aparitiei unor noi focare de
COVID-19.Masurile includ actiuni de testare si depistare a contactilor,
fmbunatdtirea supravegherii sandatatii publice si extinderea accesu-
lui la contramasuri medicale. Se prevad, de asemenea, masuri privind
fmbunatatirea capacitatii sistemului sanitar de a gestiona cresterea
brusca a numarului de pacienti, contramasuri nefarmaceutice, spriji-
nirea minoritatilor si a persoanelor vulnerabile, precum si activitati
de reducere a presiunii generate de gripa sezoniera.

Protectia lucrdtorilor sezonieri. Comisia Europeand a prezentat
orientari menite sd asigure protectia lucratorilor sezonieri din UE
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n contextul pandemiei de coronavirus. Orientdrile ajuta autoritatile
nationale, inspectoratele de muncd si partenerii sociali s garante-
ze drepturile, sdndtatea si siguranta lucratorilor sezonieri si sa se
asigure ca acestia isi cunosc drepturile.

Sprijin pentru categoriile cele mai vulnerabile din Africa de Sud.
Comisia ofera ajutor umanitar in valoare de 64,7 milioane EUR pen-
tru tdrile din regiunea Africii de Sud cu scopul de a ajuta persoanele
aflate in nevoie sa faca fatd pandemiei de coronavirus, conditiilor
meteorologice extreme, cum ar fi seceta persistenta din regiune,
precum si altor crize.

Liderii UE convin asupra planului de redresare si a cadrului finan-
ciar multianual pentru perioada 2021-2027. Dupa patru zile de ne-
gocieri, liderii UE au convenit asupra planului de redresare pentru
Europa. Circa 1 800 miliarde EUR (peste 50 % din bugetul UE pe
termen lung, plus instrumentul Next Generation EU) vor sprijini o
serie de politici moderne si vor pune Europa pe calea unei redresari
durabile si reziliente.

Mdsuri menite sd garanteze faptul ca pietele de capital contribuie
la redresarea Europei. Comisia a adoptat un pachet privind redresa-
rea pietelor de capital, ca parte a strategiei generale de relansare
fn urma pandemiei provocate de coronavirus. Masurile urmaresc sa
faciliteze sprijinirea de cdtre pietele de capital a intreprinderilor
europene pentru ca acestea sa-si revina in urma crizei. Pachetul
propune modificdri specifice ale normelor pietei de capital, ceea
ce va fncuraja investitiile mai substantiale in economie, va permi-
te recapitalizarea rapida a intreprinderilor si va spori capacitatea
bancilor de a finanta redresarea.

Lansarea unei cereri privind constituirea unor parteneriate pentru
redresare intre regiunile UE. Comisia Europeana a lansat o cerere de
exprimare a interesului vizand constituirea de parteneriate temati-
ce pentru a testa proiecte interregionale inovatoare care sd sprijine
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actiuni de raspuns si redresare in urma pandemiei cauzate de noul
coronavirus. Scopul acestei cereri este de a ajuta regiunile sa pro-
fite de oportunitdtile care se ivesc fn contextul crizei, sa-si creasca
rezilienta si sa-si centreze eforturile pe transformarea digitala si
ecologica pentru redresarea celor mai afectate sectoare, cum ar fi
sanatatea si turismul.

Asigurarea accesului UE la Remdesivir pentru tratarea bolnavilor
de COVID-19. Comisia a semnat un contract cu compania farmaceu-
tica Gilead pentru a garanta aprovizionarea cu Veklury, denumirea
comerciala a Remdesivir. Veklury a fost primul medicament auto-
rizat la nivelul UE ca tratament impotriva COVID-19. Incepand cu
prima parte a lunii august, pentru a raspunde nevoilor imediate, vor
fi puse la dispozitia statelor membre si a Regatului Unit loturi de
Veklury, sub coordonarea si cu sprijinul Comisiei.

Cele 45 de zboruri efectuate in cadrul podului umanitar al UE
livreazd peste 1 000 de tone de ajutoare medicale. Odata cu noul
zbor din 29 iulie catre Sudanul de Sud, care a fost efectuat in cadrul
podului aerian umanitar al UE si a transportat 41 de tone de mate-
riale, Comisia a coordonat si a finantat furnizarea a peste 1 100 de
tone de echipamente medicale catre zone critice din Africa, Asia si
America. Printre tdrile care au beneficiat de sprijin se numara si Afga-
nistan, Burkina Faso, Republica Centrafricana, Republica Democratica
Congo, Iran, Sudan, Sudanul de Sud, Haiti, Somalia, Guineea-Bissau,
Irak si Yemen. Podul aerian al UE a fost lansat la 8 mai 2020, in cadrul
acestuia efectuandu-se 45 de zboruri care au transportat inclusiv
1 475 de membri ai personalului medical si umanitar.

Comisia finalizeazad discutiile pe tema asigurdrii unui viitor vaccin
impotriva COVID-19 pentru europeni. Comisia Europeana a fnche-
iat discutiile preliminare cu doua companii farmaceutice (Sanofi
si GSK) fn vederea achizitiondrii unui potential vaccin impotriva
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COVID-19. Un eventual contract ar oferi posibilitatea ca toate sta-
tele membre ale UE sa obtina vaccinul. Se preconizeaza ca, de in-
datd ce un vaccin se dovedeste sigur si eficace impotriva COVID-19,
Comisia ar dispune de un cadru contractual pentru achizitionarea
a 300 milioane de doze, in numele tuturor statelor membre ale UE.
Comisia continua discutiile si cu alti producatori de vaccinuri.

august

UE expediaza catre Croatia, Muntenegru si Macedonia de Nord
mdsti suplimentare prin rescEU. Alte loturi de masti de protectie de
tip FFP2 si FFP3 au fost trimise catre Croatia, Muntenegru si Mace-
donia de Nord prin rescEU (rezerva europeana comuna de echipa-
mente medicale creatd fn acest an pentru a ajuta tarile afectate de
pandemia de coronavirus). in acelasi timp, UE continud sa constitu-
ie rezerve de echipamente medicale.

Finantare UE pentru 23 de proiecte noi de cercetare privind coro-
navirusul. Comisia va sprijini 23 de noi proiecte de cercetare cu un
buget de 128 milioane EUR, in cadrul programului Orizont 2020
(programul UE pentru cercetare si inovare). Finantarea face par-
te din angajamentul de 1,4 miliarde EUR al Comisiei in favoarea
initiativei ,Raspunsul mondial la coronavirus”, lansata de presedinta
Ursula von der Leyen in mai 2020. Ea le va permite cercetatorilor
sa abordeze pandemia si consecintele acesteia prin consolidarea
capacitatii industriei de a produce si de a utiliza solutii usor acce-
sibile, de a dezvolta tehnologii medicale si instrumente digitale, de
a Tmbunatati fntelegerea impactului socioeconomic si comporta-
mental al pandemiei, precum si de a studia grupuri mari de pacienti
(cohorte) din intreaga Europa. Aceste actiuni de cercetare se alatura
altor eforturi anterioare pentru a dezvolta tehnici de diagnostica-
re, tratamente si vaccinuri si sunt rezultatul celei de-a doua cereri
urgente de exprimare a interesului, lansata de Comisie la 19 mai.
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Continuarea discutiilor pentru a garanta punerea la dispozitia
cetdtenilor europeni a unui vaccin impotriva coronavirusului. Tn urma
primelor contacte pozitive cu Sanofi si GSK, care au avut loc la
31 iulie, Comisia a incheiat alte discutii preliminare cu Johnson
& Johnson pentru achizitionarea unui potential vaccin impotriva
COVID-19. Tn baza unui potential contract, toate statele membre
ale UE ar putea sa cumpere vaccinul. Se preconizeaza ca, odata ce
un vaccin se dovedeste a fi sigur si eficace impotriva COVID-19,
Comisia ar dispune de un cadru contractual pentru achizitionarea
initiald a 200 de milioane de doze, in numele tuturor statelor mem-
bre ale UE, precum si pentru o posibila achizitionare ulterioara a
pana la 200 de milioane de doze suplimentare.

Comisia a ajuns la un prim acord privind un potential vaccin im-
potriva coronavirusului. Comisia a ajuns la un prim acord cu com-
pania farmaceutica AstraZeneca pentru a achizitiona un potential
vaccin impotriva COVID-19, precum si pentru a dona doze de vaccin
tarilor cu venituri mici si medii sau pentru a redirectiona doze de
vaccin catre alte tari europene. Acest acord reprezinta baza unui
cadru contractual pentru achizitionarea a 300 milioane de doze de
vaccin, cu posibilitatea de a achizitiona alte 100 milioane de doze
suplimentare, in numele statelor membre ale UE.

Comisia propune prelungirea titulaturii de ,capitald europeand a
culturii 2020” pand in 2021. Comisia a propus prelungirea titulatu-
rii de ,capitala europeana a culturii 2020” pana la 30 aprilie 2021
pentru Rijeka (Croatia) si Galway (Irlanda). De asemenea, Comisia a
propus ca Novi Sad (Serbia) sa devina capitald europeana a culturii
fn 2022 (in loc de 2021), iar Timisoara si Elefsina (Grecia) in 2023
(in loc de 2021). De la inceputul crizei provocate de coronavirus,
Comisia colaboreaza indeaproape cu organizatorii actiunilor legate
de desemnarea capitalelor europene ale culturii din 2020 pana in
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2023, pentru a intelege mai bine impactul asupra pregatirii eveni-
mentelor conexe actuale si viitoare.

Podul aerian umanitar al UE sprijind Venezuela.Ca parte a raspun-
sului global la pandemia de coronavirus, UE a finalizat o operatiune
in cadrul podului aerian umanitar, constand in doua zboruri catre
Venezuela. Acestea au permis livrarea a 82,5 tone de materiale pe
care partenerii de pe teren le vor putea folosi pentru a salva vieti.
Primul zbor a decolat la 19 august din Madrid (Spania) catre Cara-
cas (Venezuela), urmat de cel de-al doilea zbor la 21 august. Aceste
zboruri finantate de UE fac parte din operatiunile organizate in ca-
drul podului aerian umanitar tn zone critice ale lumii.

Comisia propune acordarea unui sprijin financiar in valoare de
81,4 miliarde EUR in cadrul Instrumentului SURE pentru 15 state
membre. Comisia Europeand a prezentat Consiliului propuneri de
decizii privind acordarea, in cadrul Instrumentului SURE, a unui
sprijin financiar in valoare de 81,4 miliarde EUR pentru 15 state
membre. Instrumentul SURE este un element esential al strategi-
ei cuprinzatoare elaborate de UE pentru protejarea cetdtenilor si
atenuarea consecintelor socioeconomice foarte grave ale pandemi-
ei de coronavirus. De indata ce Consiliul aproba aceste propuneri,
sprijinul financiar le va fi furnizat statelor membre sub forma de
fmprumuturi din partea UE, in conditii avantajoase.

Comisia semneazd primul contract cu AstraZeneca. Primul con-
tract pe care Comisia Europeana l-a negociat in numele statelor
membre ale UE cu o companie farmaceuticd a intrat in vigoa-
re. Contractul va permite achizitionarea unui vaccin fmpotriva
COVID-19 pentru toate statele membre ale UE, precum si donarea
catre tarile cu venituri mici si medii sau redirectionarea cdtre alte
tari europene. Prin intermediul contractului, toate statele membre
vor fi fn masurd sa achizitioneze 300 de milioane de doze de vaccin
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produs de AstraZeneca, cu optiunea de a achizitiona suplimentar
inca 100 de milioane de doze, care vor fi distribuite proportional cu
populatia. Comisia continua discutiile privind incheierea unor acor-
duri similare cu alti producatori de vaccinuri si a finalizat discutiile
preliminare cu Sanofi-GSK la 31 iulie, cu Johnson & Johnson la
13 august, cu CureVac la 18 august si cu Moderna la 24 august.

Comisia aderd la mecanismul pentru accesul mondial la vaccinuri
impotriva COVID-19 (COVAX). Comisia Europeanad si-a confirmat in-
teresul de a participa la mecanismul COVAX care vizeaza accesul
echitabil la vaccinuri impotriva COVID-19, disponibile peste tot in
lume la preturi accesibile, pentru toate persoanele care au nevoie
de acestea. De asemenea, ca parte a unui efort al ,Echipei Europa”
(Team Europe), Comisia a anuntat o contributie de 400 milioane
EUR sub forma de garantii, menita sa sprijine mecanismul COVAX
si obiectivele acestuia fn contextul raspunsului mondial la criza
provocata de coronavirus.

septembrie

Comisia propune o mai mare claritate si previzibilitate cu privire la
mdsurile de restrdngere a liberei circulatii in UE. Comisia a adoptat o
propunere de recomandare a Consiliului menitd sa garanteze faptul
ca toate masurile care restrang libera circulatie ca raspuns la pan-
demia de COVID-19 adoptate de statele membre sunt coordonate
si comunicate clar la nivelul UE.

Comisia completeazd portofoliul de vaccinuri in urma discutiilor cu
un al saselea producdtor. Comisia a incheiat o serie de discutii pre-
liminare cu BioNTech-Pfizer pentru achizitionarea unui potential
vaccin impotriva COVID-19. BioNTech-Pfizer este cea de-a sasea
companie cu care Comisia a incheiat discutiile, dupa Sanofi-GSK,
Johnson & Johnson, CureVac si Moderna. Primul contract, semnat cu
AstraZeneca, a intrat in vigoare pe 27 august.
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OMS si Comisia lanseazd Consiliul de facilitare pentru a consolida
colaborarea la nivel mondial. Presedinta Comisiei Europene, Ursu-
la von der Leyen, impreuna cu directorul general al OMS, Tedros
Adhanom Ghebreyesus, au gdzduit in comun prima reuniune a
Consiliului de facilitare la nivel Tnalt, exercitandu-si rolul condu-
cator fn activitatea cadrului global de colaborare reprezentat de
acceleratorul accesului la instrumentele de combatere a COVID-19
(ACT-A), pentru a favoriza crearea si punerea la dispozitia populatiei
de vaccinuri, teste si tratamente fmpotriva COVID-19, precum si
pentru a imbunatati sistemele de sanadtate.

Podul aerian umanitar al UE cdtre Peru si 30,5 milioane EUR pentru
America Latind si zona Caraibilor. Tn cadrul contributiei sale la ras-
punsul mondial la criza provocata de coronavirus, UE a organizat o
operatiune de pod aerian umanitar: trei zboruri catre Lima (Peru) au
livrat peste 4 tone de materiale esentiale pentru organizatii uma-
nitare care isi desfasoara activitatea in aceastd tara. De asemenea,
UE a anuntat cd va acorda asistenta umanitard in valoare de 30,5
milioane EUR pentru a sprijini persoanele cele mai vulnerabile din
America Latina si din zona Caraibilor in 2020.

Comisia semneazd un al doilea contract pentru a asigura accesul
la un potential vaccin. Pe data de 18 septembrie a intrat in vigoare
un al doilea contract cu o companie farmaceuticd, in urma semnarii
sale oficiale de catre Sanofi-GSK si Comisie. Contractul le va permi-
te tuturor statelor membre ale UE sa achizitioneze pana la 300 de
milioane de doze din vaccinul produs de Sanofi-GSK.

Alte patru state membre se aldturd rezervei medicale rescEU. Da-
nemarca, Grecia, Ungaria si Suedia s-au aldaturat Germaniei si Ro-
maniei, devenind state-gazda pentru rezerva de echipamente me-
dicale rescEU. Cu sprijin financiar din partea Comisiei Europene, in
prezent 6 state membre ale UE constituie stocuri europene comune

— 146 —

15.04.2021 11:16:41 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 147

de echipamente medicale de protectie pentru salvarea de vieti si
alte echipamente vitale; acestea pot fi distribuite in intreaga Europa
in perioadele de urgente medicale, de exemplu atunci cand siste-
mele nationale de sdndtate sunt coplesite de numadrul pacientilor
infectati cu COVID-19.

Consiliul aprobd acordarea unui sprijin financiar in valoare de 87,4
miliarde EUR pentru statele membre in cadrul Instrumentului SURE.
Consiliul a aprobat un sprijin financiar in valoare de 87,4 miliarde
EUR pentru 16 state membre. Acesta ia forma unor tmprumuturi
acordate de UE in cadrul Instrumentului SURE, un instrument tem-
porar al UE menit sa atenueze riscurile somaj pe durata crizei cau-
zate de COVID-19.

n trimestrul IV (octombrie-decembrie 2020)

octombrie

Emisiune de obligatiuni cu impact social in valoare de pand
la 100 miliarde EUR in cadrul Instrumentului SURE al UE. Comi-
sia @ anuntat ca va emite in cadrul Instrumentului SURE al UE
obligatiuni cu impact social in valoare de pana la 100 miliarde
EUR. Tn acest scop, ea a adoptat un cadru privind obligatiunile
cu impact social, care a facut obiectul unei evaluari independen-
te. Acest cadru demonstreaza comunitatii investitorilor faptul ca
fondurile atrase prin intermediul emiterii de obligatiuni in cadrul
Instrumentului SURE vor fi utilizate pentru un obiectiv clar iden-
tificat: atenuarea impactului social al pandemiei de COVID-19 si a
consecintelor acesteia in intreaga UE.

Comisia aprobd al treilea contract menit sd asigure accesul la un
potential vaccin. Comisia a aprobat un al treilea contract cu o com-
panie farmaceutica, Janssen Pharmaceutica NV, una dintre com-
paniile farmaceutice Janssen ale concernului Johnson & Johnson.
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Contractul le va permite tdrilor UE sa achizitioneze vaccinuri pentru
200 milioane de persoane imediat ce se dovedeste ca vaccinul fm-
potriva COVID-19 este sigur si eficace. Statele membre vor avea si
posibilitatea de a achizitiona vaccinuri pentru alte 200 de milioa-
ne de persoane. Comisia a semnat contracte cu AstraZeneca si cu
Sanofi-GSK si a incheiat discutii preliminare pozitive cu CureVac,
BioNTech-Pfizer si Moderna.

Comisia prezintd etapele principale pentru strategiile de vaccinare
si distribuirea eficace a vaccinurilor. Inaintea reuniunii liderilor UE,
Comisia a prezentat principalele elemente care trebuie luate in
considerare de catre statele membre in ceea ce priveste strategiile
lor de vaccinare impotriva COVID-19 in vederea pregatirii Uniunii si
a cetatenilor sai pentru momentul in care va fi disponibil un vaccin
sigur si eficace, precum si grupurile prioritare care trebuie avute in
vedere pentru vaccinare in primul rand.

25 de milioane EUR pentru atenuarea efectelor crizei provocate de
coronavirus in Gambia. Uniunea Europeana a platit 25 de milioane
EUR sub forma de sprijin bugetar pentru raspunsul Gambiei la cri-
za provocata de coronavirus. Ca parte a pachetului global al Team
Europe, aceste fonduri contribuie la redresare dupa pandemie si
sustin tranzitia catre democratie si catre atingerea obiectivelor de
dezvoltare pe termen mediu.

Gateway-ul de interoperabilitate al UE intrd in functiune, primele
aplicatii de depistare a contactilor si de avertizare sunt legate la sis-
tem. Pentru a valorifica intregul potential al aplicatiilor de depista-
re a contactilor si de avertizare in vederea intreruperii lantului de
infectare cu COVID-19 la nivel transfrontalier, Comisia, la invitatia
statelor membre ale UE, a instituit la nivelul intregii UE un sis-
tem care sa asigure interoperabilitatea - un asa-numit ,gateway”
(sau ,pasareld”). Dupa incheierea cu succes a fazei-pilot, sistemul
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a intrat in functiune pe 19 octombrie. Un prim grup de aplicatii
nationale sunt acum interconectate prin acest sistem: aplicatia
Corona-Warn-App a Germaniei, aplicatia COVID Tracker a Irlandei si
aplicatia immuni a Italiei.

Comisia emite primele obligatiuni cu impact social in cadrul In-
strumentului SURE al UE. Comisia Europeand a emis o obligatiune
inaugurala cu impact social in valoare de 17 miliarde EUR n cadrul
Instrumentului SURE al UE pentru a contribui la protejarea locurilor
de munca si la mentinerea nivelului de ocupare a fortei de munca.
Emisiunea a constat in doua obligatiuni, suma de 10 miliarde EUR
fiind exigibilda pentru rambursare in octombrie 2030, iar suma de
7 miliarde EUR fiind exigibila pentru rambursare in 2040. Investitorii
s-au aratat foarte interesati de aceste instrumente cu rating ridicat.
Cererile de subscriere au depasit de peste 13 ori capacitatea, ceea
ce a madrit valoarea ambelor obligatiuni.

Primele ventilatoare din rezerva rescEU sunt expediate in Cehia.
Ca urmare a unei cereri de asistentd din partea Cehiei, UE a tri-
mis imediat un prim lot de 30 de ventilatoare din rezerva rescEU
- rezerva europeand comuna de echipamente medicale creata la
inceputul acestui an pentru a ajuta tdrile afectate de pandemia
de COVID-19.

Acestea sunt principalele masuri luate de cdatre Comisia Euro-
peana in vederea stopdrii pandemiei. Daca eficacitatea acestora se
va dovedi in timp, prezenta masurilor este un fapt de necontestat.
Un alt aspect evident este nivelul ridicat de responsabilitate dove-
dit de Comisia Europeana in monitorizarea fenomenului pandemiei.

Profesorul universitar V. Juc atentiona c3 Tn acceptia noastrd,
problema de baza care se afla pe agenda zilei Uniunii Europene
rezida in necesitatea elabordrii unui plan de redresare, iar aceasta
trebuie sa fnceapa cu adoptarea cadrului financiar pentru un nou
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buget multianual. Vom preciza ca in cadrul Uniunii Europene bu-
getul se aprobd pentru sapte ani, urmand sa fi fost adoptat pen-
tru perioada 2021-2027 inc& in anul 2019. [1, pag.14]. Tn contextul
acestei expuneri mentionam, ca pentru a ajuta la repararea pre-
judiciilor economice si sociale produse de pandemia COVID-19,
pentru a demara procesul de redresare a economiei europene si
pentru a proteja locurile de muncd existente si a crea altele noi,
Comisia Europeana a propus la 26 mai 2020 un important plan de
redresare pentru Europa, bazat pe valorificarea intregului potential
al bugetului UE.

La 21 iulie 2020, liderii UE au convenit asupra acestui plan de
redresare si asupra cadrului financiar multianual pentru perioada
2021-2027, trasand calea catre iesirea din criza si punand bazele
unei Europe moderne si mai durabile.

n vederea mobilizarii investitiilor necesare, Comisia a prezen-
tat o dubla solutie:

* NextGenerationEU- un nou instrument de redresare, in
valoare de 750 miliarde EUR, care va consolida bugetul UE
cu noi fonduri obtinute de pe pietele financiare in perioada
2021-2024

* Un buget UE pe termen lung consolidat pentru perioada
2021-2027 (1 100 miliarde EUR)

Cea mai mare parte a masurilor de redresare propuse vor fi im-

plementate cu ajutorul noului instrument temporar de redresare
.Next Generation EU”. Acesta are la baza trei piloni:

Sprijinirea redresarii statelor membre

Mecanismul de redresare si rezilienta
Asistenta in materie de redresare pentru coeziune si teritoriile
europene (REACT-UE)
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Programe consolidate de dezvoltare rurala

Mecanismul consolidat pentru o tranzitie justa

Sprijinirea investitiilor si a reformelor

Sprijinirea unei tranzitii juste

(in cadrul semestrului european)

e masuri de stimulare a investitiilor private si de sprijinire a

intreprinderilor aflate in dificultate;

Relansarea economiei si sprijinirea investitiilor private

Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate

Mecanismul de investitii strategice

Programul InvestEU consolidat

Sprijinirea principalelor sectoare si tehnologii

Investitii in principalele lanturi valorice

Sprijin in materie de solvabilitate pentru intreprinderile viabile

e consolidarea principalelor programe ale UE pentru a valo-
rifica invatamintele desprinse din criza, pentru a spori soli-
ditatea si rezilienta pietei unice si pentru a accelera dubla
tranzitie verde si digitala.

Valorificarea invatamintelor desprinse din criza

Noul program in domeniul sanatatii

Consolidarea rezervei rescEU

Consolidarea programelor de cercetare, inovare si actiune externa
Sprijinirea unor programe-cheie pentru crize viitoare
Sprijinirea partenerilor la nivel mondial

Dupa cum am putut constata, activitatile Comisiei Europene in
domeniul combaterii pandemiei s-au concentrat pe urmatoarele
domenii prioritare: sdnatate publica, cercetare si inovare, comba-
terea dezinformdrii, ocupare si economie, managementul crizei si
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solidaritate, solutii digitale, sprijin de urgenta, transporturi si mo-
bilitate. Pentru viitor, sperantele legate de implementarea Planului
de redresare se indreapta cdtre remedierea grabnica a efectelor
negative ale crizei si valorificarea experientei globale oferita de
aceastad incercare.
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Summary

Determined by digital technology, jobs are becoming more flexible
and complex. More important than ever is the ability of people to
have a proper education and training, entrepreneurship, to manage
complex information, to think autonomously and creatively, to use
resources, including digital ones, to communicate effectively and be
resilient. Europe also needs more high-performing people who can
develop cutting-edge technologies and solutions on which our fu-
ture prosperity depends. At the same time, combating the growing
polarization of our societies, the lack of trust in democratic institu-
tions and the significant increase of the pandemic impact caused by
COVID-19, it is necessary for all people, including higher education
staff and students, to be more actively involved, within the communi-
ties around them and to promote social inclusion and mobility.

Pandemia de coronavirus a adus multe schimbadri. Ne-a fortat

pe toti sd gasim noi moduri de a lucra, interactiona si trdi. A ridi-
cat intrebari cu privire la modul in care sunt ordonate societatile
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noastre si cu privire la locul in care dorim si trebuie sa investim
pentru viitor. Ne-a aratat punctele noastre forte si ne-a evidentiat
punctele slabe. Ne-a pus noi provocari, dintre care cel mai impor-
tant este sa incercam sa gasim un remediu. Tehnologia digitala
este o componenta-cheie a efortului nostru colectiv de a combate
virusul si de a ne sprijini noile moduri de a trdi si de a lucra in
aceastd perioada exceptionala.

Pandemia de COVID-19 din Europa si mdsurile nationale ne-
cesare pentru combaterea raspandirii virusului pot provoca per-
turbari semnificative in cadrul activitatilor de educatie, formare
si mobilitate pentru cursantii, profesorii si educatorii din Uniunea
Europeana (UE). Reiesind din aceasta situatie fara precedent, au
fost create diverse instrumente online si offline care pot fi uti-
lizate pentru: a conecta educatorii si elevii atunci cand acestia
se afld in locuri diferite; a accesa informatii si platforme care nu
sunt disponibile in mod obisnuit la domiciliu sau in institutia de
fnvatamant; a sprijini dezvoltarea profesionala continua a edu-
catorilor fntr-un mod flexibil. Pentru a contribui la asigurarea
continuitatii in activitatile de educatie si formare, pot fi accesate
online diverse materiale didactice plasate pe platforme on-line de
educatie, care au fost create prin proiecte specializate finantate
de Uniunea Europeana:

» Platforme online pentru profesori si educatori. Acest ca-
talog online contine materiale didactice si cursuri de for-
mare pentru profesori si alte pdrti interesate din sectorul
educatiei scolare din Europa (disponibil in 23 de limbi eu-
ropene) si cuprinde: publicatii, tutoriale si materiale didac-
tice create de institutiile UE si de proiecte cu finantare eu-
ropeana, cursuri online gratuite, seminare online, cele mai
recente stiri si resurse privind politica si practica in dome-
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niul educatiei scolare fn Europa, sondaj privind fnvatarea
online si la distanta. [1]

eTwinning. Aceasta platforma colaborativa le permite profe-
sorilor sa comunice, sa faca schimb de resurse, sa urmeze cur-
suri de dezvoltare profesionala si sa creeze impreuna proiecte
(disponibila tn 30 de limbi). Platforma cuprinde kituri pentru
pregdtirea de proiecte eTwinning, exemple de bune practici,
marturii ale profesorilor, inregistrare pe platforma. [2]

Spatiul fnvatarii cuprinde materiale didactice, inclusiv jo-
curi online si concursuri pentru a ajuta elevii din toate gru-
pele de varsta sa descopere Uniunea Europeana. [3]
SALTO-YOUTH. Catalog online cu instrumente de formare
care promoveazd si sprijina activitdtile pentru tineret. [4]
EPALE Platforma electronica pentru educatia adultilor in
Europa. Comunitate online deschisa si multilingva care fii
conecteaza pe profesionistii din sectorul educatiei adultilor
din Europa, pentru a contribui la sporirea calitdtii si
diversitatii ofertei in domeniu. [5]

Schimburi virtuale Erasmus+. Explorarea oportunitatilor
inovatoare de schimburi virtuale online pentru tinerii din
Europa si din sudul Mediteranei. [6]

Saptamana UE a programarii este o initiativa la nivel lo-
cal, sprijinita de Comisia Europeana. Scopul sdu este de a
facilita accesul tuturor la tehnicile de codificare, programare,
gandire computationald si alfabetizare digitala, intr-un mod
distractiv si antrenant, fiind disponibild in 29 de limbi. [7]
EduHack este un program de consolidare a capacitatilor
destinat cadrelor universitare care doresc sa fnvete cum sa
produca experiente de invatare digitalizate, experimentand
abordari si instrumente inovatoare. [8]
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Penji protejeaza planeta. O activitate ludica pentru elevii
din invatamantul primar si secundar, despre importanta
durabilitatii mediului. [9]

Bio talent. In conformitate cu obiectivele Strategiei Europa
2020 de a crea o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, proiectul Bio talent a dezvoltat un program mixt
si inovator de formare online in domeniul biodiversitatii.[10]
Sundial. Cinci lectii online de astronomie pentru cadrele
didactice din fnvdtamantul primar, in engleza si olande-
za. Fiecare dintre ele este insotita de obiective didactice
si de materiale care pot fi tipdarite. Acest proiect a primit
finantare prin initiativa UE ,Actiunile Marie Sktodowska-Cu-
rie (MSCA)”. [11]

Open Mind. Acest proiect are ca obiectiv promovarea antre-
prenoriatului social in randul elevelor si studentelor fdara
studii in domeniul gestiunii, prin intermediul unui curs on-
line inovator si ludic. [12]

Moby Click. Materiale de e-learning in sprijinul dezvoltarii
unor metode de fnvatare bazate pe tehnologie. [13]

Code n’Social. O platforma interactiva de invatare care ofe-
ra acces la metode de calitate de invatare in domeniul TIC
(programare, competente de baza etc.) pentru persoanele
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala. [14]
CREATIONS. Proiect finantat de UE, care dezvolta metode
creative si participative, bazate pe artd, pentru predarea
materiilor stiintifice. [15]

Go-Lab. Initiativa ,Go-Lab” faciliteaza utilizarea de labo-
ratoare online si de aplicatii pedagogice pentru educatia
stiintifica n scoli. Acest proiect a primit finantare prin pro-
gramul ,Orizont 2020 al UE. [16]
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Scientifix. Acest proiect promoveaza si sprijina colaborarea
la nivel european in randul cadrelor didactice din domeniul
,STIM” (stiintd, tehnologie, inginerie si matematica), al cer-
cetatorilor din domeniul educatiei, al factorilor de decizie si
al altor profesionisti STIM. Scientifix a primit finantare prin
programul ,Orizont 2020 al UE. [17]

Up2U. Proiectul urmadreste sa imbundtateasca invatarea onli-
ne in scolile din fnvatamantul secundar, oferind un cadru pe-
dagogic adaptat si instrumente pentru crearea de cursuri, sto-
carea de continut si participarea de la distantd. ,OpenUp2U”
este o initiativa lansata in cadrul proiectului Up2U. Proiectul
a primit finantare prin programul ,Orizont 2020” al UE. [18]
Resurse pentru invatarea de limbi straine. Comisia Euro-
peanad coopereaza cu ECML (Centrul european pentru Llimbi
moderne - Consiliul Europei) pentru a promova multiling-
vismul si accesul la o formare de calitate in domeniul lim-
bilor straine pentru toti cetatenii interesati, inclusiv cei mai
vulnerabili. [19]

Toy project. Cursul online ,Together Old and Young: o abor-
dare intergenerationala” urmadreste sa aduca laolalta
adulti in varsta si copii mici (4-8 ani) pentru a face schimb de
cunostinte,de competente si de valori si pentru a se distra.[20]
Mutual Open and Online Skills (MOOS). Obiectivul aces-
tui proiect este de a imbunatati utilizarea TIC si a resur-
selor educative cu acces deschis n cadrul programelor
institutiilor europene de invatamant superior, pentru a fa-
voriza dezvoltarea de noi metode de fnvatare. [21]
European Distance and e-Learning Network (EDEN). Reteaua
europeand de predare la distanta si de fnvatare online
(European Distance and Learning Network — EDEN) exista
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pentru a face schimb de cunostinte si pentru a imbunatati
intelegerea fintre profesionistii din domeniul predarii la
distanta si al invatdrii online. Aceasta urmadreste sa promo-
veze diverse politici si practici in Europa si nu numai. [22]
e European Association of Distance Teaching Universities
(EADTU). Asociatia europeana a universitatilor care ofe-
ra predare la distanta (EADTU) este principala asociatie
institutionala europeana in domeniul invatamantul superior
online, deschis si flexibil. Joacd un rol central in cadrul pro-
gramului de modernizare a universitatilor europene. [23]
Viitoarea revizuire a Planului de actiune pentru educatia di-
gitala, prevazuta pentru jumatatea lui 2020, va sprijini in conti-
nuare dezvoltarea invatarii online la diferite niveluri de educatie
in Europa. Comisia Europeana coordoneaza un raspuns european
comun la pandemia de coronavirus si depune eforturi pentru a
coordona, suplimenta si initia masurile necesare pentru a abor-
da toate aspectele legate de pandemia de coronavirus. Sectorul
digital, mass-media si telecomunicatiile joaca un rol esential in
procesul de identificare a actiunilor ca raspuns la pandemia de
coronavirus. Acest plan de actiune stabileste masuri menite sa
ajute statele membre UE sa faca fata provocarilor din domeniul
educatiei in era digitala si sa fructifice oportunitatile aferente.
Comisia Europeana depune eforturi pentru a coordona, supli-
menta si initia masurile necesare pentru a aborda toate aspecte-
le legate de pandemia de coronavirus. Sectorul digital, media si
al telecomunicatiilor joacd un rol esential. Tehnologiile digitale
nu au fost niciodata mai importante in viata noastra si asigura-
rea faptului ca Europa are infrastructura, conectivitatea si regle-
mentdrile in vigoare pentru a raspunde la coronavirus si pentru
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a mentine oamenii activi si n siguranta. Tehnologiile digitale
tind sa formeze actiuni in raspuns la pandemia de coronavirus.
Datele, inteligenta artificiala si supercomputerele reprezinta un
atu major in detectarea tiparelor in raspandirea virusului, dez-
voltarea potentialelor tratamente si conceperea strategiilor de
reconstructie. Telecomunicatiile, retelele si conectivitatea sunt mai
vitale ca oricand, intrucat o mare parte din societatea noastra se
limiteaza la casele lor si economia lor depinde de ele. Platformele
online sunt surse importante de informatii si activitate. Dar, mai
presus de toate, in perioade de criza, acestea reprezinta un canal
vital de informare. Retelele digitale ofera platforme care, la randul
lor, ofera o multime de informatii si surse de invatare, de la parta-
jarea abilitatilor si munca colaborativa, pana la accesarea culturii
si creativitdtii online. Trebuie sa avem incredere ca retelele noastre
sunt protejate de atacuri si trebuie sa fim siguri ca noi, ca persoane,
suntem in siguranta atunci cand suntem online. [24]
Transformarea digitala a Europei continua sa se accelereze
prin dezvoltarea de tehnologii emergente, cum ar fi inteligenta
artificiala si stocarea de informatie computerizata. Digitalizarea
aduce cu sine multe noi oportunitdti, dar prezinta si provocari so-
ciale semnificative. Tehnologiile digitale pot spori flexibilitatea si
creativitatea, pot contribui la imbunatatirea eficientei si a rezulta-
telor invatarii. Totusi, fenomene precum dezinformarea ameninta,
de asemenea, sd submineze societatile deschise si democratice
si sa marginalizeze si mai mult grupurile vulnerabile. Integrarea
tehnologica fn scopuri educationale ramane in urma in toate sta-
tele membre ale Uniunii Europene (UE). Divergentele persista in
ceea ce priveste furnizarea de infrastructura si echipamente di-
gitale, precum si prezenta competentelor digitale. Este esential
ca societdtile sa fie pregatite In mod adecvat pentru un viitor
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globalizat din ce in ce mai interconectat, investind in abilitatile si
competentele necesare pentru a prospera si a se angaja pozitiv in
societate in era digitala.

Cu referire la procesul educational propriu-zis, mentionam
aici ca la 7 decembrie 2010, ministrii europeni pentru educatie si
formare profesionala (EFP), partenerii sociali europeni si Comisia
Europeanad au adoptat Comunicatul de la Bruges privind dezvol-
tarea cooperarii europene in domeniul educatiei si formarii profe-
sionale pentru perioada 2011-2020. Comunicatul este important
prin faptul ca defineste obiective comune pentru 2020 si un plan
de actiune pentru urmatorii ani, combinand madsuri nationale cu
sprijinul european.

Europa continua sa se refacd dupa o criza financiara grava
si ratele somajului, in special pentru tineri, sunt mari. in Europa
sunt 76 de milioane de persoane cu grad scazut de calificare sau
fara calificdri. In conditiile extinderii concurentei la nivel mondial,
persoanele cu grad scazut de calificare sau lipsite de calificari
formale intampina dificultati mai mari la obtinerea unui loc de
munca. Salariile sunt in crestere, de regula, pentru lucratorii cu
fnalta calificare, in timp ce scad pentru lucratorii slab calificati si
necalificati. Confruntandu-se cu concurenta din economia mondi-
ald, Europa are si problema unei societati care fmbatraneste. Ca
urmare, lucratorii in varsta trebuie sa fsi actualizeze si sa isi extin-
da competentele prin perfectionare profesionald. Pe langa criza
financiard, aceasta situatie evidentiaza necesitatea de reformare
a economiilor si societatilor europene. Pentru a sprijini aceasta
reforma, formarea profesionala trebuie sa fie conceputd in asa fel
fncat sa incurajeze adultii sa isi actualizeze competentele pe in-
treaga durata a vietii lor active.
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Aproximativ 50 % dintre tinerii Europei isi finalizeaza educatia
si intra pe piata muncii pe o cale de educatie si formare profe-
sionala, indreptandu-se catre o gama larga de locuri de munca,
atat in industrie, cat si In servicii. Asadar, pentru a mentine pozitia
competitiva a Europei, reformele sistemelor de educatie si forma-
re profesionala sunt esentiale. Viitoarele locuri de munca necesita
persoane cu calificdri de nivel inalt. Tn contextul economic actual,
Europa trebuie sa se asigure ca toti tinerii sdi dobandesc compe-
tentele care fi ajuta sa intre pe piata muncii.De asemenea, Europa
are nevoie de o forta de munca flexibila, care sa poata reactiona
la evolutii in ,economia ecologica”, la o concurenta in crestere si la
schimbari tehnologice rapide. Pentru a concura pe piata mondiala,
Europa trebuie sa fie mai inteligenta si sa promoveze cresterea in
industrii durabile si adaptabile la schimbare. Pentru a atinge acest
obiectiv, Europa are nevoie de sisteme de educatie si de formare
care sa raspunda cererilor pietei fortei de munca si ale cursantilor.
O formare eficace si relevanta ofera angajatorilor cele mai bune
sanse sa recruteze persoane competente care sunt fn mdsura sa le
asigure succesul intreprinderii. In plus, aceasta oferd persoanelor
mai multe oportunitdti pentru o carierd plina de satisfactii. intr-o
lume in rapida schimbare, invatarea de-a lungul vietii trebuie sa
reprezinte o prioritate — ea fiind cheia catre ocuparea unui loc de
muncd, succes economic si posibilitatea oamenilor de a participa
deplin la viata sociala.

Pentru tineri, educatia si formarea profesionala ar trebui sa
ofere optiuni atat pentru ocuparea unui loc de munca, cat si pen-
tru continuarea studiilor. Aceasta ar trebui sa ii ajute sa obtina
competentele practice esentiale pentru multe locuri de munca si
sa le deschidad porti pentru calificari de nivel superior. Oferind am-
bele optiuni, Europa isi poate indeplini obiectivul de a avea o pro-
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portie mai micd de 10 % de tineri care parasesc scoala timpuriu.

Dezvoltarea de noi abordari pentru formarea profesionala poate
sa contribuie si la asigurarea indeplinirii obiectivului european de
participare a cel putin 15 % dintre adulti la procesul de invatare
pe tot parcursul vietii. [25]

Pentru a rdaspunde acestor provocadri, ministrii responsabili
pentru educatie si formare, prin Comunicatul de la Bruges, vizeaza
fmbunatatirea calitatii si atractivitatii educatiei si formarii profe-
sionale. Comunicatul de la Bruges prezinta o viziune pentru edu-
catia si formarea profesionala a anului 2020 impreuna cu un set
de masuri prin care s3 se ajunga la aceasta. In centru se afld un
sistem de formare profesionala modern si atractiv pentru cursanti
si pentru pdrintii lor. Trebuie ca toti sa aiba incredere in calitatea
acestuia si sa stie cd cei care fnvata vor dobandi competente si
cunostinte care pot fi utilizate imediat intr-un rol de salariat sau
de lucrator care desfasoard o activitate independenta [26].

Formarea profesionala include competente de baza, cursuri
care dezvolta expertizd in domenii de specialitate si calificari de

nivel superior care se caracterizeazd prin inovare si excelenta.

Aceasta gama larga de dispozitii permite cursantilor sa isi con-
tinue studiile la un nivel superior si absolventilor de universi-
tate sa participe in cursuri profesionale care sa le completeze
cunostintele cu o pregatire mai tehnica si practica. Pe viitor, cei
mai multi lucratori vor participa la formare continua pentru a-si
mentine competentele la nivelul actual sau pentru a obtine al-
tele noi. Pana in 2020, studiile profesionale ar trebui sa fie usor
accesibile si practice. Toate cursurile profesionale ar trebui sa in-
cluda formare la locul de munca in afaceri sau in industrie. Prin
colaborarea cu angajatorii, organizatiile de formare ar trebui sa

sprijine cursantii cu un interes mai scazut fn studiile universitare.
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Aceasta ar trebui sa reduca numarul de persoane care parasesc
scoala timpuriu.

Internationalizarea ar trebui sa devina o caracteristica
obisnuita a formarii profesionale. Calificarile ar trebui sa includa
limbi straine, iar cooperarea internationala intre institutii ar trebui
sa fncurajeze noi abordadri pentru predare si invatare. Elevii care
fnvata intr-un cadru international ar trebui sa fie mai bine pre-
gatiti sa lucreze fn mediul respectiv. Pentru a transforma aceasta
viziune n realitate, este nevoie de angajamentul si contributia
tuturor partilor interesate. Sprijinul organizatiilor de formare si
al personalului acestora, al directorilor si profesorilor din scoli,
precum si al formatorilor de intreprindere este esential pentru
implementarea schimbarilor. Un rol in reformarea sistemelor de
formare profesionala revine autoritatilor nationale, regionale si
locale. Institutiile Uniunii Europene vor sustine aceste reforme
prin dezvoltarea unor abordari la nivel european pentru a maxi-
miza beneficiile de pe urma traiului si muncii intr-o comunitate
cu libertate de circulatie a angajatilor si a intreprinderilor. Odata
ce aceste modificdri se realizeaza:

 cursantii vor beneficia de o formare de calitate superioara.

Acestia vor primi sfaturi la alegerea formadrii pe care sa o ur-
meze si a carierei care se potriveste cel mai bine cu talentul
lor. Ei vor face o parte din studii Tn strainatate sau vor avea
colegi straini in clasele lor. Dupa obtinerea calificarii lor, ei
vor avea sanse mai bune de a gasi un loc de munca si de a
avea succes la munca, deoarece formarea lor a fost mai re-
levantad si practicd. Odata ce acestia intra pe piata fortei de
munca, vor beneficia si de optiuni flexibile de formare care
sa le sustina invatarea continua;
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formatorii vor avea mai multe posibilitdti de colaborare cu
colegi din straindtate. Mediul lor de lucru, precum si me-
todele lor de predare si invatare vor fi diferite si vor utili-
za materiale de invdtare actualizate care reflecta ultimele
evolutii in industrie si intreprinderi;

institutiile de formare vor coopera cu mai mare usurinta la
nivel international datoritd abordarilor la nivel european,
cum ar fi Cadrul European al Calificarilor (CEC) si Sistemul
european de credite pentru formare profesionala (ECVET),
care faciliteaza transferul elevilor intre organizatii. Acestea
vor castiga si datorita contactelor mai bune pe care le vor
avea cu intreprinderile prin care au acces la echipamente
moderne, precum si prin angajarea de profesori si forma-
tori care sunt familiarizati cu viata profesionala de astazi.
In sfarsit, prin asigurarea unor modalititi mai flexibile de
formare, institutiile vor beneficia de mai multi cursanti care
doresc sa-si termine studiile;

intreprinderile vor putea angaja mai usor lucratori calificati
dupa ce formarea va fi schimbata pentru a raspunde mai
bine cerintelor lor. Aceasta schimbare le va incuraja sa asi-
gure mai multe oportunitati pentru personalul lor si le va
fntari angajamentul in favoarea dezvoltarii fortei de mun-
ca. Calitatea celor care intra in randul fortei de munca va
creste, deoarece intreprinderile vor contribui si vor modela
continutul formarii. De asemenea, intreprinderile se vor im-
plica in formare, oferind stagii practice pentru cursanti.

Aceste reforme in educatia si formarea profesionala sunt sus-
tinute prin finantare europeand prin Programul de invatare pe tot
parcursul vietii (in special prin programul Leonardo da Vinci). Co-
operarea in toate aceste domenii va apropia abordarile europene

— 164 —

15.04.2021 11:16:41 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 165

si va crea sisteme de educatie si formare profesionala care sunt
construite pe baze solide de calitate, relevantd si atractivitate. in-
cepand cu 2002 s-au inregistrat progrese importante in dezvolta-
rea unor abordari la nivel european pentru a sprijini educatia si
formarea profesionald. Autoritatile nationale si partenerii sociali
din 33 de tari lucreaza impreuna la modernizarea educatiei si for-
marii profesionale. Impreuna acestia s-au angajat s3 indeplineas-
ca obiectivele Comunicatului de la Bruges ca parte a sprijinului
lor pentru Cadrul strategic pentru cooperarea europeanad fn dome-
niul educatiei si formarii (ET 2020) [27]. Activitatea anterioard a
institutiilor Uniunii Europene, a autoritatilor nationale si a parte-
nerilor sociali, ca parte a acestui cadru, a contribuit la imbunatati-
rea calitatii si intarirea fncrederii. Ca urmare a dezvoltdrii lor in
comun, autoritatile nationale introduc initiative la nivel european
care sprijina formarea profesionala:

e (adrul European al Calificarilor (CEC). Prin conectarea ca-
drelor nationale ale calificdrilor, acesta faciliteaza intelege-
rea calificarilor de la tara la tara si de la sector la sector.

e (Cadrul Europass. Un set comun de documente destinate sa
ajute persoanele sa isi prezinte cu claritate toate compe-
tentele, aptitudinile si calificarile, inclusiv un serviciu po-
pular de CV online.

» Sistemul european de credite pentru educatie si formare
profesionala (ECVET). Acesta permite studentilor sa doban-
desaca o calificare intr-o tard si sa obtind recunoasterea
acestei calificari intr-o alta tara.

o Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii in
educatie si formare profesionald (EQAVET). Acesta asigurd o
abordare consecventa a monitorizarii si imbunatatirii cali-
tatii formarii profesionale.
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Progresul va depinde de angajamentul puternic si sustinut al
tuturor partilor interesate, in frunte cu statele membre ale Uniunii
Europene si partenerii sociali europeni. Directorii generali pen-
tru formare profesionala, partenerii sociali europeni si Comitetul
consultativ pentru formarea profesionala ar trebui sa continue sa
joace un rol activ in guvernanta procesului, cu sprijinul Comisiei
Europene si cu contributia expertilor din Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale, Centrul European pentru Dez-
voltarea Educatiei si Formdrii Profesionale si Fundatia Europeana
de Formare (ETF).

In incercarea de a defini starea educatiei si a formarii profesi-
onale pentru Europa de maine, observam ca spatiul comunitar in-
cearcd sa se redreseze fn urma unei crize economice si financiare
grave. Ratele somajului sunt ridicate - in special in randul tineri-
lor. Criza a scos in evidenta necesitatea reformarii economiilor si a
societatilor noastre. Europa doreste sa devina mai inteligenta, mai
durabila si mai favorabila incluziunii. Tn acest sens, sunt necesare
sisteme de educatie si formare flexibile si de inalta calitate, care
sa raspunda necesitatilor actuale si viitoare.

n prezent, in Europa, aproximativ 76 de milioane de persoane
cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani, reprezentand aproape
echivalentul populatiilor Italiei, Ungariei si Austriei, fie au un ni-
vel scazut de calificare, fie nu au niciun fel de calificare. Prea mul-
te persoane cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani continua sa
abandoneze educatia si formarea fard a fi obtinut o calificare. Este
nevoie urgent de masuri de prevenire sau de remediere a abando-
nului scolar prematur. Proiectiile Centrului European pentru Dez-
voltarea Formadrii Profesionale in ceea ce priveste necesarul de
competente pentru urmatorul deceniu indica faptul ca schimbari-
le tehnologice vor spori cererea de persoane cu un nivel ridicat si
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mediu de calificare in detrimentul persoanelor cu un nivel scazut
de calificare. Chiar si acele ocupatii care in trecut necesitau in cea
mai mare parte un nivel scazut de competente solicita din ce in ce
mai mult calificari de nivel mediu sau chiar de nivel ridicat. Aceasta
fnseamna ca persoanele cu un nivel oficial scazut de calificare (sau
fara calificare) se vor confrunta cu mai multe dificultati in gasirea
unui loc de munca in viitor. Exista, de asemenea, date care arata
polarizarea ocuparii fortei de munca, salariile persoanelor foarte
calificate crescand, in timp ce salariile persoanelor cu un nivel sca-
zut de calificare si cele ale persoanelor necalificate sunt in scadere.
Elevii si studentii de astazi se vor afla inca la inceputul carierei in
anul 2020, avand in fata cel putin 30 de ani de viata profesionala,
unii dintre acestia avand profesii care astdzi nu exista, iar altii -
profesii care poate sunt pe cale de disparitie. [28]

Este necesar sa imbunatatim capacitatea educatiei si formarii
profesionale de a raspunde la cerintele in schimbare ale pietei
fortei de munca. Integrarea necesitatilor pietei muncii in schim-
bare in furnizarea educatiei si formdrii profesionale pe termen
lung necesita o mai buna intelegere a sectoarelor si competen-
telor emergente si a modificarilor care vor afecta ocupatiile exis-
tente. Tn cooperare cu partile interesate relevante, trebuie s3 re-
vizuim frecvent standardele profesionale si de educatie/formare
care definesc asteptarile pe care trebuie sd le satisfaca titularul
unui certificat sau al unei diplome. Aceasta inseamna o colaborare
mai stransa intre partile interesate care desfdasoara activitati in
domeniul anticiparii competentelor, inclusiv reprezentanti ai sec-
toarelor profesionale, ai partenerilor sociali, organizatii relevante
ale societatii civile si furnizori de servicii de educatie si formare.
Este necesar a fi adaptate, in mod regulat, continutul, infrastruc-
tura si metodele educatiei si formarii profesionale, pentru a men-
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tine acelasi ritm cu tranzitia cdtre noi tehnologii de productie si
modalitati de organizare a muncii.

Tranzitia catre o economie ecologicd este o tendintd uriasa,
care afecteaza necesarul de competente in ceea ce priveste nu-
meroase locuri de munca si sectoare diferite. Multe dintre com-
petentele necesare pot fi g3site in profesii existente. in mod con-
cret, piata fortei de munca necesita un echilibru intre dezvoltarea
competentelor generice in materie de ecologie (de exemplu, re-
ducerea deseurilor, imbundtdtirea eficientei energetice) si com-
petentele specifice. La fel cum competentele in ceea ce priveste
tehnologia informatiei si comunicatiilor sunt in prezent esen-
tiale pentru toate persoanele, competentele in materie de eco-
logie vor fi importante pentru aproape fiecare loc de munca in
viitor. Europa se confruntad in prezent cu o societate in curs de
fmbdtranire. Viitoarea piatd europeana a fortei de munca se va
confrunta simultan cu o populatie imbatranita si cu efective din
ce fn ce mai mici de persoane tinere. Prin urmare, adultilor si, in
special, lucratorilor mai in varsta li se va cere din ce in ce mai
mult sa fsi actualizeze si sa isi largeasca sfera de competente
si abilitati prin continuarea educatiei si formadrii profesionale.
Aceasta necesitate din ce in ce mai mare de invatare de-a lungul
vietii fnseamna cad ar trebui sa dispunem de moduri mai flexibile
de furnizare, de oferte de formare personalizate si de sisteme
bine stabilite de validare a invatdrii non-formale si informale.
Potentialul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) poate
fi utilizat pentru stimularea educatiei si formarii fn randul adul-
tilor prin invatarea la distanta.

Educatia si formarea profesionala initiala si cea continud au
in comun obiectivul dublu de a contribui la cresterea gradului de
ocupare si la cresterea economica si de a rdspunde provocadrilor
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mai extinse de la nivelul societatii, in special promovarea coeziu-
nii sociale. Ambele ar trebui sa ofere tinerilor, precum si adultilor,
oportunitati atractive si provocatoare de carierd si ar trebui sa
atraga in mod egal bdrbatii si femeile, persoanele cu un potential
ridicat si cele care, indiferent din ce motive, se confrunta cu riscul
excluderii de pe piata fortei de munca. Avand in vedere rolul edu-
catiei si formdrii profesionale in societatile si economiile europene,
este esential sa se asigure durabilitatea si excelenta educatiei si
formarii profesionale. Daca Europa doreste sa isi pastreze pozitia
ca cel mai puternic exportator de produse industriale din lume,
aceasta trebuie sa dispuna de educatie si formare profesionala de
talie internationald. Tn societatea bazatd pe cunoastere, abilitatile
si competentele profesionale sunt la fel de importante ca abilita-
tile si competentele academice. Diversitatea sistemelor europene
de educatie si formare profesionald reprezinta un avantaj pentru
fnvatarea reciproca. Este insa nevoie de transparenta si de o abor-
dare comuna a asigurarii calitatii pentru consolidarea increderii re-
ciproce, ceea ce va facilita mobilitatea si recunoasterea abilitatilor
si competentelor intre aceste sisteme. In deceniul care va urma,
trebuie sd acorddam o mare prioritate asigurdrii calitatii fn cadrul
cooperdrii europene in materie de educatie si formare profesionala.

Nu doar pietele fortei de munca, ci si societatile in ansamblu
sunt in permanenta schimbare. Persoanele trebuie sa aiba capaci-
tatea necesara adaptarii la noile evolutii si pentru a putea gesti-
ona schimbarea. Aceasta inseamna facilitarea dobandirii de catre
persoane a unor cunostinte, abilitati si competente care nu sunt
pur profesionale. Aceste competente mai extinse - competente-
cheie - sunt importante pentru succesul in viata, iar dobandirea
acestora ar trebui sa fie posibila in cadrul educatiei si formarii
profesionale, precum si in cadrul oricarei alte forme de educatie.
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De asemenea, educatia si formarea profesionala trebuie sa ofere
cursantilor posibilitatea de a recupera, de a-si completa si conso-
lida competentele-cheie fara a neglija competentele profesionale.
Competentele in materie de TIC si competentele de limbi strdine,
in special, vor deveni din ce in ce mai importante pentru obtine-
rea si pastrarea unui loc de munca si pentru gestionarea vietii de
zi cu zi. Invatarea la locul de munca reprezintd o modalitate prin
care oamenii fsi pot dezvolta potentialul. Componenta invatdrii
la locul de munca are o contributie substantiald la dezvoltarea
unei identitati profesionale si poate stimula increderea in sine a
persoanelor care, in caz contrar, ar putea sa considere ca au esuat.
Invatarea la locul de muncd le permite celor incadrati in munca
sa isi dezvolte potentialul, pastrandu-si in acelasi timp venituri-
le. Un sistem functional de educatie si formare profesionala, care
permite fnvdtarea la locul de munca si in afara acestuia pe baza
de fractiune de norma sau cu norma intreaga poate astfel sa con-
tribuie foarte mult la coeziunea sociala in societdtile noastre.

Tn calitate de actori pe piata globald a educatiei, sistemele na-
tionale de educatie si formare profesionala trebuie sa fie conecta-
te la nivel global pentru a ramane actuale si competitive. Acestea
trebuie sa aiba o mai mare capacitate de atragere a persoanelor
care invatd din alte tari europene si din tari terte, oferindu-le edu-
catie si formare, precum si facilitand recunoasterea competentelor
acestora. Schimbadrile demografice si migratia internationala spo-
resc relevanta acestor aspecte. Desi un spatiu european al edu-
catiei si formdrii este in curs de aparitie, inca nu am atins obiec-
tivul initial de indepartare a obstacolelor din calea mobilitatii si
se poate observa cd mobilitatea cursantilor in cadrul educatiei
si formadrii profesionale ramane scazutd. Furnizarea mai adecvata
si mai bine orientata a informatiilor si orientdrilor este necesara
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pentru atragerea mai multor cursanti straini in sistemele de edu-
catie si formare profesionald. Cresterea substantiala a mobilitatii
transnationale a cursantilor si a cadrelor didactice din cadrul edu-
catiei si formarii profesionale si recunoasterea cunostintelor, abi-
litatilor si competentelor dobandite in straindtate vor reprezenta
0 provocare importanta pentru viitor.

Conturarea educatiei si formdrii profesionale reprezinta o res-
ponsabilitate comuna a guvernelor nationale, a partenerilor soci-
ali, a furnizorilor de educatie si formare profesionald si a cadrelor
didactice, stagiarilor si cursantilor: cu totii au un interes reciproc
in sensul cooperdrii mai stranse. Importanta din ce in ce mai mare
acordata in ultimii ani fnvatarii fn randul adultilor necesita, de
asemenea, resurse suplimentare. Tncetinirea ritmului de crestere
economicd nu ar trebui sa conduca la reducerea investitiilor in
educatie si formare profesionald. Constrangerile de ordin bugetar
ne vor impune gasirea unor solutii inovatoare pentru a obtine
finantarea durabila a educatiei si formarii profesionale si pentru
a asigura alocarea eficienta si distributia echitabila a resurselor.

Procesul de la Copenhaga a avut un rol esential in cresterea
gradului de constientizare a importantei educatiei si formarii pro-
fesionale atat la nivel national, cat si la nivel european. Progresul
este cel mai vizibil fn instrumentele europene comune, in prin-
cipiile si orientdrile care au fost elaborate pentru a spori trans-
parenta, comparabilitatea si posibilitatea transferului calificarilor,
precum si pentru a imbunatati flexibilitatea si calitatea fnvatarii.
Acestea creeaza o bazd pentru tranzitia catre un spatiu european
real al educatiei si formarii. Impactul procesului de la Copenhaga
asupra politicilor nationale in materie de educatie si formare pro-
fesionala a fost rapid si puternic: acesta a generat reforme pro-
funde, printre altele dezvoltarea cadrelor nationale de calificare,
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in vederea punerii in aplicare a Cadrului European al Calificari-
lor (CEC) si trecerea la o abordare bazata pe rezultatele invatarii.
Prin schimbarea perspectivei de la un proces de invatare axat pe
furnizarea de informatie la un proces de invatare orientat catre
rezultate, cadrele cuprinzdtoare care includ educatia generala,
educatia si formarea profesionald si fnvatamantul superior pot
contribui la crearea unor sisteme nationale de calificare trans-
parente, permeabile si flexibile. Activitatile de fnvatare reciproca
si schimbul de bune practici au contribuit la reponsabilizarea cu
privire la proces si au stimulat activitatile ulterioare. Totusi, spori-
rea si imbunatatirea comunicarii sunt necesare in vederea impli-
carii partilor interesate: partenerii sociali, furnizorii de educatie si
formare profesionala, societatea civild si cursantii. Politicile edu-
catiei si formarii profesionale nu sunt in sine suficiente pentru
abordarea provocarilor socioeconomice si pentru a transforma in
realitate mobilitatea si invatarea de-a lungul vietii. Sunt necesare
abordari cuprinzatoare, care stabilesc legdturi intre educatie si
formare profesionale si alte politici, in special politicile sociale si
cele privind ocuparea fortei de munca. [29]

Avand in vedere contextul politic in continud evolutie in peri-
oada 2011-2020, in special in perspectiva strategiei Europa 2020,
Declaratia de la Copenhaga din 2002 ar trebui sa beneficieze de
un nou impuls. Deoarece procesul de la Copenhaga este parte in-
tegranta din cadrul strategic ,Educatie si formare 2020" obiecti-
vele in domeniul educatiei si formarii profesionale ar trebui sa
ramand consecvente obiectivelor generale stabilite. Educatia si
formarea profesionala ar trebui sa fisi asume rolul in atingerea
celor doua obiective principale ale strategiei Europa 2020 din do-
meniul educatiei, si anume reducerea, pana in 2020, a ratei aban-
donului scolar prematur la mai putin de 10% si cresterea la cel
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putin 40%, pana in acelasi an, a proportiei persoanelor cu varste
intre 30 si 34 de ani care au finalizat un nivel tertiar sau echiva-
lent de educatie. A fost elaborata o listd de obiective concrete pe
termen scurt, pentru a indica actiunile efective care sunt necesare
pentru progresul catre obiectivele strategice. Lista obiectivelor
concrete pe termen scurt va facilita, de asemenea, viitoarele revi-
zuiri periodice.

Luand in considerare prioritatile si obiectivele generale ale
cadrului si strategiei europene sus-mentionate si respectand prin-
cipiul subsidiaritatii, au fost adoptate urmdtoarele: o viziune glo-
bala pentru educatie si formare profesionala in 2020; 11 obiecti-
ve strategice pentru perioada 2011-2020 pe baza acestei viziuni;
22 de rezultate concrete pe termen scurt la nivel national pentru
primii 4 ani (2011-2014), cu indicarea sprijinului la nivelul Uniu-
nii Europene; principii generale care stau la baza guvernantei si
asumarii responsabilitatii cu privire la procesul de la Copenhaga.

Succesul proiectului european depinde de capacitatea Uni-
unii Europene de a construi un viitor mai bun pentru cetatenii
europeni. Acesta este un mesaj-cheie din Cartea Alba a Comisi-
ei privind viitorul Europei [30]. De asemenea, acesta sta la baza
initiativei ,Investitia n tinerii Europei” [31] si a Noii agende pen-
tru competente in Europa [32]. Acestea au clarificat faptul ca sis-
temele eficace de educatie si de formare sunt fundamentale pen-
tru societati echitabile, deschise si democratice, precum si pentru

0 crestere economicd si 0 ocupare durabila a fortei de munca.

Pilonii drepturilor sociale ai Uniunii Europene si documentul de
reflectie recent privind valorificarea oportunitdtilor oferite de
globalizare [33] identifica educatia si competentele ca fiind o pri-
oritate pentru cooperarea europeana.

Tnvatamantul superior joacd un rol unic. Cererea de persoa-
ne Tnalt calificate si implicate din punct de vedere social este in
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crestere si in continud schimbare. In perioada de pana in 2025 se
preconizeaza cd jumatate din toate locurile de munca vor necesita
calificari de nivel fnalt. Deja exista o lipsa de personal fnalt califi-
cat. Fara institutiile de invatamant superior si sistemele care sunt
eficace in educatie, cercetare si inovare, si care sunt conectate la
propriile societati, Europa nu poate raspunde acestor provocari.
Reforma fnvatamantului superior este responsabilitatea statelor
membre si face parte din eforturile lor de a dezvolta o educatie
si o formare de nivel mondial. Uniunea Europeand poate ajuta
statele membre in eforturile lor de reforma educationala. Aceasta
agenda noud pentru fnvatamantul superior urmareste sa se asi-
gure ca initiativele Uniunii Europene care sprijind modernizarea
fnvdtamantului superior sunt axate pe problemele care conteaza,
contribuind totodata la pregatirea pentru urmatoarea perioada de
finantare din partea Uniunii Europene.

Uniunea Europeana are un istoric de succes in sprijinirea
fnvatamantului superior prin cooperarea in domeniul politicii si
prin programele de finantare. Semestrul european este un factor
determinat pentru reforma, in special datorita recomandarilor in
materie de educatie specifice fiecarei tari. Ca parte din Strategia
Europa 2020 si din cadrul strategic pentru cooperarea europeana
fn domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), Consi-
liul a convenit ca 40 % din tineri ar trebui sa aiba o calificare in
tnvatamantul tertiar sau un echivalent pana tn 2020. In sprijinul
atingerii acestei tinte, incepand din 2011, proiectul de moderniza-
re pentru fnvatamantul superior a oferit o directie strategicd pen-
tru activitatile Uniunii Europene si ale statelor membre pentru:

> A consolida datele concrete legate de ceea ce functioneaza

in invatamantul superior (in educatie, cercetare, inovare
si conceperea sistemelor) prin studii, grupuri de experti si
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analize, precum si prin monitorizarea criteriilor de referinta
si a indicatorilor;

A sprijini cooperarea, invatarea reciproca si consilierea ori-
entata in materie de politici intre guverne si autoritatile
responsabile de invatamantul superior;

A consolida capacitatea si rezultatele institutiilor de nva-
tamant superior prin finantarea proiectelor inovatoare de
cooperare intre institutii si partenerii lor (ERASMUS+, Hori-
zont 2020) si, prin fondurile structurale si de investitii euro-
pene (fondurile ESI), investitiile Tn infrastructura, instalatii,
competente si proiecte inovatoare. Proiectele Bancii Euro-
pene de Investitii au sprijinit, de asemenea, investitiile n
infrastructura invatamantului superior, inclusiv prin Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS);

A sprijini mobilitatea internationala a studentilor, a per-
sonalului si a cercetdtorilor ca modalitate pentru acestia
de a-si imbogati experienta si a-si dezvolta competentele
(ERASMUS+ si actiunile Marie Sktodowska-Curie);

A consolida colaborarea dintre invatamantul superior, cer-
cetare si mediul de afaceri.

Impactul pozitiv al activitatilor Uniunii Europene si dimensiu-
nea internationala pe care o aduc acestea au fost recunoscute de
statele membre, de partenerii sociali si de sectorul fnvatamantului
superior. Uniunea Europeana se afla pe drumul cel bun catre atin-
gereatintei de 40 %, dar, astfel cum a evidentiat consultarea publi-
ca privind viitorul sprijin al Uniunii Europene pentru fnvatamantul
superior desfasurata in 2016,8 sistemele de fnvatamant superior
ale Uniunii Europene se confrunta cu provocari, inclusiv :

>

‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 175

O necorelare intre competentele de care are nevoie Europa
si competentele pe care le detine: numeroase parti din
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Uniunea Europeana se confrunta cu deficite de anumite
profesii fnalt calificate fn ceea ce priveste atat calificari-
le, cat si calitatea competentelor aferente. In acelasi timp,
prea multi studenti sunt absolventi cu competente de baza
slabe (alfabetizare, competente numerice si digitale) si fara
a detine gama de competente transversale (rezolvarea pro-
blemelor, comunicare etc.) care le este necesard pentru a
rezista intr-o lume aflata in schimbare.

Diviziuni sociale persistente si aflate in crestere: persoane-
le din grupuri socioeconomice dezavantajate si din medii
de migranti au o probabilitate mult mai micd de a intra
fn invatamantul superior si de a-l finaliza; persoanele din
mediul academic si absolventii de studii superioare sunt
adeseori perceputi ca fiind detasati de restul societatii; de
asemenea, segregarea de gen in functie de domeniul de
studiu este inca raspandita.

Un decalaj in materie de inovare: institutiile de fnvatamant
superior adeseori nu contribuie atat de mult cat ar trebui la
inovare la nivelul intregii economii, in special in regiunile
lor. Performanta invatamantului superior in materie de ino-
vare variaza mult intre regiunile Uniunii Europene.
Diferitele componente ale sistemelor de invatamant su-
perior nu colaboreaza intotdeauna in mod corespunzator:
finantarea, stimulentele si mecanismele de recompensare
fn Tnvatamantul superior nu sunt intotdeauna configurate
pentru a recompensa munca de calitate n ceea ce priveste
predarea si cercetarea, inovarea, incluziunea si implicarea
sociala. Cooperarea cu scolile, cu furnizorii de formare pro-
fesionala si cu furnizorii de cursuri de invatare pentru adulti
este adeseori limitata.

—176—

15.04.2021 11:16:42 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 177

Este momentul sa se ofere o noua directie sprijinului Uniu-
nii Europene pentru fnvatamantul superior. Aceasta va aborda
cele patru probleme de mai sus, concentrandu-se asupra a pa-
tru prioritati corespunzatoare de actiune, sprijinite prin activitati
la nivelul Uniunii Europene. Pentru combaterea necorelarilor in
materie de competente si promovarea excelentei in dezvoltarea
competentelor sunt necesare actiuni concrete. In primul rand, mai
multe persoane trebuie sa fie atrase catre domeniile de studiu
care pregatesc studentii pentru locurile de munca in care exista
sau apar deficite. In multe state membre ale Uniunii Europene
exista o cerere nesatisfacuta de absolventi de studii superioare in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii [STI(A)M],
in profesiile medicale si in rAndul cadrelor didactice. In al doilea
rand, toti studentii aflati la un nivel avansat de invdtare, indi-
ferent de discipling, trebuie sa obtind competente transversale
avansate si competente-cheie care le vor permite sd reuseasca.
Competentele digitale la nivel inalt, competentele numerice, au-
tonomia, gandirea critica si o capacitate de rezolvare a probleme-
lor sunt atribute din ce in ce mai importante.

Ceea ce aleg oamenii sa studieze in fnvatamantul supe-
rior depinde de motivatia personala, de o buna orientare si de
disponibilitatea unor optiuni atractive de invatare si de carie-
rd. Oportunitatile de cariera depind in final de angajatori si de
situatia intregii economii, dar educatia si formarea joaca un rol
esential. Scolile pot motiva elevii sa fie interesati de toate mate-
riile, inclusiv matematica si stiinte, si ii pot ghida in alegerile lor.
Acestea sunt, de asemenea, esentiale pentru abordarea subrepre-
zentarii femeilor, a minoritatilor si a altor grupuri subreprezenta-
te in domeniile stiintifice si tehnice din Tnvatamantul superior si,
ulterior, in profesiile aferente. Buna informare legata de ceea ce
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fac absolventii de studii superioare, contactele cu fostii studenti
si prefigurarea viitoarelor necesitati in materie de competente
sunt foarte valoroase pentru consilierii de orientare profesionala.
Tnvatamantul superior are datoria de a se asigura cd continutul
este actualizat, de a oferi programe de studii relevante in dome-
niile Tn care exista o lipsa de personal calificat si de a elabora
metode de fnvatare si de predare care sa le permita studentilor sa
dobandeasca competentele de care au nevoie cu complexitatea si
profunzimea necesare.

Programele pentru finvdtamantul superior bine concepu-
te, concentrate asupra nevoilor de invatare ale studentilor sunt
esentiale pentru dezvoltarea eficienta a competentelor. O gama
mai larga de cursuri disponibile, inclusiv studii care dureaza doi
ani si optiuni pentru dezvoltarea profesionala continua, ajuta
fnvatamantul superior sa raspunda mai bine nevoilor oamenilor.
Tehnologia ofera noi modalitati de a structura modul in care sunt
organizate invatarea si predarea, inclusiv prin fnvatarea deschisa,
online si mixta, pentru o crestere a flexibilitatii si a interactiunii
dintre cadrul didactic si student. Resursele educationale deschi-
se si analiza invatarii au potentialul de a imbunatati invatarea,
dar raman subexploatate. Desi o mare parte din predare in
fnvatamantul superior are loc in institutii care realizeaza cerceta-
re, ea nu este exploatata suficient pentru a oferi informatii pentru
predare, in timp ce adeseori studentii nu sunt implicati in cerce-
tare. Acest fapt limiteaza oportunitatile studentilor de a explora
problemele contemporane si de a-si dezvolta competentele de
cercetare. Stiinta deschisa digitala ofera noi posibilitati de abor-
dare a acestei situatii.

Invatdmantul superior ar trebui s3 permitd, de asemenea,
studentilor sa obtind competente si experiente prin activitati ba-
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zate pe probleme din lumea reald, sa includa fnvatarea la locul
de munca si, dupa caz, sa ofere mobilitate internationala. Coope-
rarea cu angajatorii poate permite institutiilor de invatamant su-
perior sa sporeasca relevanta propriilor programe de invatdmant
si sa le pund in practica in mod eficace, precum si sa creasca
oportunitatile studentilor de a accesa invatarea de fnalta calitate
la locul de munca.

Nu este usor sd se conceapa, sa se elaboreze si sa se puna in
practica programe de studii bune. Cadrele didactice de calitate sunt
esentiale. Prea multe cadre didactice din fnvatamantul superior au
beneficiat de prea putina sau de niciun fel de instruire pedago-
gica, iar investitiile sistematice in dezvoltarea profesionala conti-
nua a cadrelor didactice raman o exceptie. Strategiile nationale si
institutionale de imbunatdtire a oportunitatilor de cariera si a re-
compenselor pentru cadrele didactice de calitate devin din ce in ce
mai uzuale, dar sunt departe de a reprezenta un standard.

Pentu realizarea ideilor trasate mai sus, Comisia Europeana va
demara o initiativd europeand de monitorizare a parcursului pro-
fesional al absolventilor pentru a imbunatati cunostintele la nivel
national si al Uniunii Europene legate de modul in care acestia
progreseaza in carierele lor sau fn fnvatamantul complementar.
Acest lucru va sprijini iTmbunatatirile fn ceea ce priveste orienta-
rea profesionald, conceperea programelor, strategia institutionala
si elaborarea de politici. La baza recomandarii Consiliului propuse
ca parte din acest pachet se vor afla un sondaj al absolventilor
la nivelul Uniunii Europene si cooperarea pentru a mbunatati
mecanismele nationale de monitorizare a parcursului profesio-
nal al absolventilor. De asemenea, va fi lansata coalitia STI(A)M a
Uniunii Europene la scara mai largad, reunind diferite sectoare ale
educatiei, angajatori din mediul de afaceri si din sectorul public,
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pentru a promova adoptarea unor subiecte STI(A)M relevante si
pentru a moderniza STI(A)M si alte programe de invatamant, inclu-
siv prin mai multe programe multidisciplinare si prin cooperare in-
tre facultatile relevante si institutiile de invatamant superior. [34].

Comisia Europeana va incuraja integrarea stagiilor profesio-
nale, recunoscute prin puncte ECTS, in programele de invatamant
superior, va consolida si mai mult consortiile de afaceri pentru
ERASMUS+ pentru a spori disponibilitatea si calitatea stagiilor
profesionale,va sprijini stagiile profesionale ale studentilor din ca-
drul ERASMUS+, concentrandu-se in special asupra competentelor
digitale. De asemenea, va fi elaborat si prezentat un model de
pregatire digitala pentru a ajuta institutiile de fnvatamant superi-
or, personalul acestora si studentii sa pund in aplicare strategiile
de invdtare digitald si sa exploateze potentialul tehnologiei mo-
derne, inclusiv analiza invatarii. Acesta va fi insotit de orientari
privind initiativele de educatie deschisa. Vor fi depuse eforturi
concentrate pe sporirea sprijinului strategic pentru cadrele didac-
tice din Tnvatamantul superior, candidatii la invatamantul docto-
ral si absolventii de studii postdoctorale prin ERASMUS+ pentru
a-i ajuta sa dezvolte competente pedagogice si de concepere a
programelor de fnvatamant prin oportunitati orientate pentru
mobilitatea personalului in vederea formarii pedagogice si a unei
cooperari consolidate intre centrele de formare pedagogica de pe
teritoriul Uniunii Europene.

In procesul credrii unor sisteme de invatdmant superior in-
cluzive si conectate, acestea trebuie sa joace un rol deosebit in
abordarea problemelor de naturd sociala si cu care se confrunta
democratia din Europa. Aceasta inseamna ca trebuie sa se asigure
faptul ca invatamantul superior este favorabil incluziunii, deschis
la talente din toate mediile si ca institutiile de fnvatamant su-
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perior nu sunt turnuri de fildes, ci grupuri de invatare cu gandire
civica, conectate la comunitatile proprii. Persoanele din mediul
academic si studentii joaca un rol esential in apdrarea faptelor
empirice si a datelor concrete, precum si in comunicarea rezulta-
telor cercetarii in mod eficace si la scara larga.

Profilul populatiei de studenti care intra in fnvatamantul su-
perior si care il finalizeaza ar trebui sa reflecte societatea in an-
samblu. Este nevoie, pentru acest lucru, de interventia din par-
tea guvernului, a scolilor si a fnvatamantului superior. Este mai
probabil ca grupurilor sociale celor mai putin reprezentate in
fnvatamantul superior sa le lipseasca competente de baza (alfa-
betizarea, competentele numerice si digitale), experienta invatarii
in mod independent si o idee clara legatd de ceea ce presupune
fnvatamantul superior. Cooperarea sistematica dintre institutiile
de invatamant superior, scoli si furnizorii de formare a educatiei
vocationale este necesara pentru a-i pregati si orienta pe studenti
pe baza talentelor lor, nu doar pe baza instruirii anterioare, si pen-
tru a oferi cai flexibile intre diferitele tipuri de educatie si de forma-
re. Sunt esentiale orientarea profesionald si mentoratul adecvate.

Pentru a spori caracterul favorabil incluziunii al sistemelor de
fnvatamant superior este nevoie, de asemenea, de conditiile pro-
pice pentru ca studenti din diferite medii sa reuseasca. Acestea nu
se rezuma numai la acordarea de sprijin financiar pentru grupurile
dezavantajate, desi acest aspect este esential pentru persoanele
care provin din medii cu venituri reduse. Pentru a promova ab-
solvirea studiilor, furnizorii de fnvatdamant superior ar trebui sa
adopte o viziune holistica legata de felul in care sunt organizate
predarea si evaluarea, sa puna in practicd masuri de mentorat al
studentilor si sa ofere sprijin academic si nonacademic. Campu-
surile institutiilor de invatamant superior ar trebui sa fie locuri
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sigure pentru toti studentii, lipsite de violenta bazata pe gen si
de discriminare. Detectarea timpurie a problemelor este esentiala
pentru a identifica sprijinul de care au nevoie studentii. Sunt, de
asemenea, necesare optiuni de studiu flexibile (cu jumatate de
norma sau online) si recunoasterea la scarda mai larga a studii-
lor anterioare pentru a spori accesibilitatea invatamantului su-
perior, in special pentru cursantii adulti. Strategiile pentru a ajuta
studentii dezavantajati sa aiba acces la studiile superioare si sd le
finalizeze reprezinta un mod promitator de a atinge aceste obiec-
tive, Depasirea barierelor dintre invatamantul superior si restul
societatii Ti poate ajuta pe studenti sa fsi dezvolte competentele
sociale si civice.Unele institutii si dezvolta profilul de ,universitati
civice” prin integrarea problemelor locale, regionale si societale
in programele de fnvatamant, prin implicarea comunitatii locale
in proiectele de predare si de cercetare, prin furnizarea de cursuri
adultilor si prin comunicare, precum prin crearea unor legaturi
cu comunitatile locale. Munca voluntara si in folosul comunitatii
bine organizata poate fi o0 modalitate deosebit de eficace de a-i
ajuta pe studenti sa isi dezvolte experienta practica mai extinsa
si competentele. Institutiile de invatamant superior ar trebui sa
fie implicate fn dezvoltarea oraselor si regiunilor lor, contribuind
la strategiile de dezvoltare, la sectoarele cooperarii cu intreprin-
derile, la cel public si cel de voluntariat sau sprijinind dialogul
public pe tema problemelor societatii. Extinderea dincolo de co-
munitatea academica in limbile locale ar trebui sa fie stimulata si
recompensata, inclusiv ca parte din dezvoltarea carierei.

Tn acest scop, Comisia Europeana va orienta sprijinul pentru
ERASMUS+ in scopul de a ajuta institutiile de invatamant superior
la elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii institutionale
integrate pentru incluziune, egalitatea de gen si reusita in studii
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de la admitere pana la absolvire,inclusiv prin cooperarea cu scolile
si furnizorii de formare a educatiei vocationale. Vor fi organizate
conditii pentru promovarea, dezvoltarea si testarea modelelor fle-
xibile si modulare de cursuri pentru a sprijini accesul la un nivel
mai fnalt de invatare prin prioritati specifice pentru parteneriatele
strategice ERASMUS+.Comisia va sprijini institutiile de invatamant
superior care doresc sa acorde puncte ECTS studentilor pentru
activitatile voluntare si in folosul comunitatii, pe baza unor exem-
ple pozitive existente. Vor fi create oportunitati pentru sprijinirea
recunoasterii calificarilor detinute de refugiati pentru a facilita
accesul acestora la invatamantul superior. Activitatile vor porni
de la un proiect ERASMUS+ in curs care ofera orientdri practice si
include activitati de consiliere inter pares intre Centre nationale
de informare pentru recunoastere academica si partile interesate
si module de fnvdtare online si va completa instrumentul de sta-
bilire a profilului de competente al resortisantilor din tari terte.
Asigurarea faptului ca institutiile de invatamant superior con-
tribuie la inovare vine cu solutii noi la probleme economice, so-
ciale si de mediu. Nu este simplu sa se asigure cd aceste eforturi
sunt bine tintite si ca ajuta la solutionarea atat a problemelor
imediate, cat si a celor pe termen lung. Inovarea este cel mai
important factor al cresterii economice. Institutele de cercetare,
universitatile care se ocupa intensiv de cercetare si universitatile
de stiinte aplicate contribuie la inovare in moduri diferite, inter-
dependente, in interiorul si in afara mai multor granite geogra-
fice. Pentru consolidarea contributiei invatamantului superior
la inovare este nevoie de actiuni la nivelul tuturor activitatilor
institutiilor de fnvatdamant superior — educatie, cercetare si im-
plicare in relatiile cu lumea intreaga. Institutiile trebuie sa creeze
o cultura a inovarii si a spiritului antreprenorial orientata spre
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exterior. Noile idei si descoperiri fsi au sursa in curiozitatea uma-
na, in creativitate si initiativa. Toate formele de studii superioare
ar trebui sa urmdreasca sa inzestreze studentii cu abilitatea de a
intelege concepte noi, de a gandi critic si creativ si de a actiona
in mod antreprenorial pentru a elabora si a aplica noi idei. Sunt
esentiale studiile postuniversitare si formarea doctorala de fnalta
calitate. Acestea formeaza cercetatori, dezvoltatori si ,gestionari
ai inovarii” datorita carora se fac descoperiri stiintifice si care con-
tribuie la promovarea si adoptarea de idei noi. In comparatie cu
SUA si Japonia, in Uniunea Europeana prea putini detindtori ai
titlului de doctor lucreaza in afara mediului academic. Institutiile
de invatamant superior trebuie sa promoveze acest lucru printr-o
mai buna concentrare a programelor doctorale asupra aplicarii
cunostintelor si a interactiunii cu viitorii angajatori. Institutiile de
fnvatamant superior ar trebui, de asemenea, sa joace un rol mai
mare in dezvoltarea locald si regionald. Investitiile Uniunii Euro-
pene in dezvoltarea regionald prin inovare sunt ghidate de princi-
piul specializarii inteligente — concentrarea investitiilor regionale
si a eforturilor asupra inovarii in sectoarele cu potential ridicat de
crestere. Institutiile de invatamant superior pot depune mai multe
eforturi pentru a facilita legaturile dintre persoanele din mediul
academic, antreprenori si autoritatile publice, pentru a-si alinia
oferta educationala la nevoile identificate in strategiile de speci-
alizare inteligentd, pentru a profita de oportunitatile de inovare in
sectoarele prioritare si pentru a ajuta intreprinderile locale si alte
organizatii sa inteleaga si sa adopte noi modalitati de gandire.
Concretizarea tuturor acestor aspecte ar trebui sa faca parte din-
tr-o schimbare culturala mai complexa, in urma cdreia institutiile
de invatamant superior sa devina ,actori antreprenoriali”. Instru-
mentul HEInnovate sustinut de Uniunea Europeana contribuie la
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plasarea inovarii si spiritului antreprenorial in centrul strategiei
institutionale globale [35]. Marca de excelenta ofera o oportuni-
tate in plus pentru investitii in cercetare si inovare. Inovatiile de
maine depind de cercetarea intreprinsa astazi si de talentul creativ
de exploatare a rezultatelor. Guvernele si sistemele de invatamant
superior trebuie sd investeasca in mod inteligent pentru a dezvolta
domeniile ce s-au consacrat deja drept puternice in cercetarea ino-
vatoare. Atingerea excelentei fn cercetare este corelata cu coope-
rarea si mobilitatea internationald, care reprezintd o misiune-cheie
a programului Horizont 2020. Uniunea Europeana poate insa face
mai multe pentru a consolida centrele de excelentd in cercetare in
mai multe parti ale Europei si pentru a incuraja transpunerea avan-
tajelor stiintifice in inovatii comercializabile. [36]

Tn scopul realizarii obiectivelor mentionate mai sus, Comisia
Europeana isi propune sa extindda modelul schemei de inovare
regionala a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si
eticheta EIT [37] la mai multe universitati si regiuni, pentru a con-
solida dezvoltarea spiritului antreprenorial si a competentelor de
inovare, precum si pentru a pregdti mai bine candidatii la studii
doctorale si absolventii acestora pentru a munci in intreprinderi
inovatoare. In context, institutia va sprijini dezvoltarea in continu-
are si testarea metodelor de predare pentru creativitate si inovare
in invatamantul superior, dezvoltand eforturile comune ale OCDE
si ale Comisiei Europene 28 in sectorul scolar. Invatamantul su-
perior va deveni cheia de acces pentru specializarea inteligenta,
pentru a oferi consiliere autoritatilor publice in ceea ce priveste
implicarea Tndeaproape a institutiilor de invatamant superior si,
atunci cand este posibil, a comunitatilor de cunoastere si inovare
(CCl) ale EIT in conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de
specializare inteligenta.
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Actiunile Marie Sktodowska-Curie vor creste in relevantd, prin
oportunitatile oferite, pentru a ajuta la eliminarea discrepantelor
dintre statele membre si regiuni in domeniul cercetarii si inovarii
Si pentru a contribui la tratarea problemei exodului creierelor din
regiunile mai putin dezvoltate. Eforturile vor fi concentrate si pe
sprijinul Uniunii Europene pentru cooperarea dintre universitati si
intreprinderi, facand ca forumul bianual universitati-intreprinderi
sa devina un punct focal pentru realizarea de schimburi n ceea
ce priveste institutiile de fnvatamant superior si dezvoltarea regi-
onald la nivel european si promovand crearea unor forumuri re-
gionale si nationale universitati-intreprinderi pe intregul teritoriu
al Uniunii Europene.

Sprijinirea sistemelor de fnvatamant superior eficiente ramane
a fi unul din obiectivele principale ale Uniunii Europene, realizat
prin toate institutiile sale de resort. Capacitatea institutiilor si sis-
temelor de invatamant superior de a oferi ceea ce fi trebuie Euro-
pei se bazeazd pe resurse umane si financiare adecvate, pe stimu-
lente si pe recompense utilizate in mod eficient. Guvernele raman
principalii finantatori ai fnvatamantului superior in majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene si, in toate situatiile, joaca
un rol esential in crearea de stimulente si in stabilirea de obiec-
tive si de standarde de calitate pentru sistemul de fnvatamant
superior in ansamblu.

Pe masura ce sunt solicitate mai multe eforturi din partea
fnvatamantului superior, pentru guverne si pentru institutiile
de fnvatamant superior este tot mai greu sa identifice cele mai
bune modalitati de a orienta si de a echilibra investitiile. Se pune
problema daca mai multe fonduri din mediul privat pot fi folo-

site si ar trebui folosite pentru a finanta invatamantul superior.

O a doua problema este modul de concepere a unor sisteme de
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finantare care sa incurajeze invatamantul superior sa ofere ceea
ce este necesar societatii si sa reconcilieze obiectivele de eficaci-
tate, echitate si eficientd. Multe state membre testeaza finantarea
bazata pe performanta si acordurile institutionale care stabilesc
obiective convenite pe care institutiile de invatamant superior in-
dividuale le vor atinge in schimbul unor fonduri publice. Desi re-
zultatele initiale ale acestor activitati sunt promitdtoare, definirea
unor indicatori suficient de ampli pentru masurarea progreselor
constituie o provocare.

Pe langa masurile structurale din sistemul global de finantare,
unele tari introduc stimulente orientate pentru a imbunatati aspec-
te specifice ale fnvatamantului superior. Pentru a spori prestigiul si
recompensele aferente unei predari de calitate, unele tari au intro-
dus noi forme de asociatii de predare si de cadre pentru excelenta
in predare. Alte initiative vizeaza consolidarea relatiei dintre pre-
dare si cercetare prin mai buna integrare a cadrelor si a sistemelor
de finantare de calitate. Initiativele de finantare au fost utilizate, de
asemenea, pentru a stabili legaturi intre institutiile de invatamant
superior si parteneri externi, pentru a promova predarea bazata pe
cercetare, pentru a sprijini educatia si cercetarea interdisciplinara si
pentru a aduce inovarea practica in sala de curs.

Desi institutiile de invatamant superior opereaza intr-un ca-
dru creat de autoritatile publice (finantare, acreditare, asigurarea
calitatii), alocarea de resurse si crearea de stimulente in cadrul
institutiilor au un impact major. O buna conducere institutionala,
0 cooperare interna si o gestionare a resurselor eficace devin si
mai importante atunci cand gama de sarcini a institutiilor creste
si cand se pune accent mai mare pe mdsurarea si demonstrarea
performantei.

Pentru a inregistra progrese, activitatile si finantarea Uniunii
Europene trebuie sa fie mai bine coordonate. Prioritatile prezentate

—187—

15.04.2021 11:16:42 ‘ ‘



‘ ‘ Implementarea practica___corectura.indd 188

aici ilustreaza masura in care sunt corelate rolurile fnvatamantului
superior in educatie, cercetare, societate si inovare - cele patru
elemente ale modelului cvadripartit al cunostintelor. Pentru ca
sistemele de invatamant superior sa functioneze in mod eficace,
aceste legaturi trebuie sa fie recunoscute si consolidate in stra-
tegiile institutiilor individuale de fnvatamant superior, in poli-
tica de invatamant superior nationald si regionald si la nivelul
activitatilor intreprinse de Uniunea Europeana.

Prin masurarea performantei politicilor fn domeniul nvatd-
mantului superior, a sistemelor si a institutiilor individuale de
fnvatamant superior intr-un mod comparabil, Uniunea Euro-
peana contribuie la furnizarea unor informatii despre ceea ce
functioneaza. Acest lucru poate fi utilizat pentru a initia discutii
in cadrul sistemelor si institutiilor nationale, precum si pentru a
oferi o baza pentru gasirea unor solutii mai bune la probleme.

In scopul consolidarii si ameliordrii colectarii de date con-
crete referitoare la invatamantul superior, Comisia Europeana va
optimiza sinergiile dintre instrumentele Uniunii Europene care
contin date concrete prin crearea unui centru de cunoastere pri-
vind invatdmantul superior. Incorporand Registrul European al
Invatamantului Superior (ETER) [38] si etapa-pilot propusa a stu-
diului de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor,
acesta va imbundtati calitatea si comparabilitatea datelor, colec-
tarea datelor si indicatorii si va trage invataminte din punerea
in aplicare pana in prezent a instrumentelor de date ale Uniunii
Europene referitoare la fnvatamant superior. Institutia va conso-
lida eforturile retelei Eurydice si cooperarea Comisiei cu OCDE
si cu tdrile sale membre in domeniul invatamantului superior, al
cercetdrii si inovarii in scopul de a evita duplicarea eforturilor si
de a beneficia de activitatea comuna.
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In plus fatd de finantarea ERASMUS+, au fost alocate fonduri
structurale si de investitii europene semnificative pentru a sprijini
fnvatamantul superior in multe parti din Uniunea Europeand, in
special in regiunile mai putin dezvoltate. Proiectul HESS [39] este
0 componentd importanta din strategia actuala a Comisiei de spri-
jinire a institutiilor de Tnvatamant superior in optimizarea acestor
resurse prin Timbunatatirea impactului lor asupra economiilor re-
gionale si asupra capacitdtii de inovare. Fondul european pentru
investitii strategice (FEIS) incepe, de asemenea, sa fie utilizat in
scopul de a atrage investitii private pentru anumite activitati ale
fnvatamantului superior care ofera perspective pozitive de ren-
tabilitate financiara, dar descurajeaza creditorii traditionali din
sectorul privat.

Prin actiunile sale, Comisia Europeand urmareste sa se asigu-
re cd bunele practici si cele mai recente evolutii in materie de
educatie, cercetare si inovare sunt partajate si aplicate la scara cat
mai larga in Europa si in lume. Aceasta circulatie internationala a
ideilor este stimulata de cooperarea dintre studenti, cercetatori,
personal, institutii si guverne, de mobilitatea fizica a persoanelor
si de sprijinul fata de ,internationalizarea in tara de origine”in ca-
drul institutiilor europene de fnvatamant superior. La randul sau,
acest fapt ajuta institutiile sa devina mai deschise fata de lume si
sa opreasca exodul creierelor.

Programele Uniunii Europene in domeniul fnvatamantului
superior si al cercetdrii pun un mai mare accent pe cooperarea
internationala, reflectand gama de cunostinte de specialitate ne-
cesare pentru a rezolva probleme complexe la nivel mondial. Co-
misia va continua sa faciliteze mobilitatea studentilor si a perso-
nalului,asigurandu-se ca statele membre pun in aplicare Directiva
reformata privind studentii si cercetatorii si promovand schimbul
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electronic de date intre institutiile europene de invatamant su-
perior, studentii si personalul mobil. Avand in vedere Conferinta
Ministeriala a Procesului de la Bologna din 2018, Comisia va con-
voca, de asemenea, statele membre ale Uniunii Europene pen-
tru a discuta directia cooperarii viitoare in Spatiul European al
Tnvatamantului Superior.

Transformarea digitald, pentru economia si societatea Europei,
este o prioritate-cheie a Comisiei Europene, subliniata in strategia
,O Europa potrivita pentru era digitala”. Educatia si formarea joaca
un rol esential in atingerea acestei ambitii si asigurarea faptului
ca toata lumea din Europa poate trai, munci si prospera in era
digitala. Pandemia COVID-19 a vazut inchiderea pe scara larga a
scolilor si campusurilor intr-un efort de a reduce raspandirea vi-
rusului. Au fost afectati milioane de cursanti, educatori, personal
de educatie si formare din Europa si din intreaga lume. Pentru a se
asigura ca invatarea, predarea si evaluarea pot continua, tehnolo-
giile digitale au fost utilizate la o scara masiva si fara precedent.
In septembrie 2020, Comisia European3 si-a actualizat planul de
actiune in domeniul educatiei digitale si lucreaza in continuare
pentru a promova educatia si formarea de fnalta calitate si inclu-
ziva in era digitala. Noul plan de actiune va fi o parte importanta
a planului de redresare a UE de noua generatie, sprijinind statele
membre, institutiile de educatie si formare, precum si cetatenii in
eforturile lor de a face fata schimbarii digitale.
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LEHHOCTHO-NMOJIUTUYECKUE OPUEHTALINU

MU NMYTU NOBbIWEHNA COLMANIBHON AKTUBHOCTH

YYALLENCA MOJIOAEXU PECNYBJIMKKM MONAOBA

VALUE - POLITICAL ORIENTATIONS AND WAYS
FOR YOUTH SOCIAL ACTIVITY INCREASE
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Ludmila RUSTANOVICI, cercetdtor stiintific,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
Summary

The article describes the youth political and valuable orientations
of the Republic of Moldova. The characteristics reveal among youth
a decrease in the political life interest of the country, social indiffe-
rence and distrust of the political class country. The author identi-
fied and comprehensively evaluated the motivations of the youth
part that nevertheless shows political activity. The social institution
role: family, school, civil society and parties - in increasing politi-
cal literacy and, ultimately, youth social activity is noted. Attention
is drawn to the state tasks in conditions aimed directly at promo-
ting the young generation social formation, ensuring the rights and
opportunities for the young generation successful development and
task set implementing, called “youth policy’.

Heocnopumoi nCTUHOM aBNSeTCa TO, YTO HacToawee U byayliee

KaXXA,0M CTPaHbl B 3HAYMTENLHOM Mepe 3aBUCUT OT MOSIOAEXM, COCTO-
SHMS 3TOM COLMANbHOM rpynnbl, ee NpeacTaBUTeNbCTBA B 06LLeCTBe,
coumanusaumm, o6pa3oBaHHOCTM, HANPaABNEHUIN XU3HELEATENbHO-
CTU U, KOHEYHO, LLEHHOCTHbIX OpUeHTauui. B HbiHewHen cutyaunm
B Pecnybnuke MongoBsa BONpocC 0 poan MOAOAOrO NOKONEHWUS B CO-
LUMaNbHO-NONUTUYECKOM pa3BUTUM CTPaHbl MMeeT ocoboe 3HaveHue.
N3BecTHO, 4TO ANg MONAABCKOro obuecTsa, B KOTOPOM Ha NPoOTsXe-
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HWUM NOCNEfHUX AeCATUNETUI Nponcxoannmn konebaHunsa oblecTeeH-
HO-NONIUTUYECKMUX HACTPOEHUN, HABNOAANUCD UHBEPCUM B LLEHHOCT-
HbIX OpMEHTALMSAX HaceneHus, NnoabeMbl U CNafbl rPAXLAHCKOM
aKTUBHOCTU, MepeMeHbl MOAUTUYECKOro Kypca. [1oatomy usydeHue
OTHOLWIEHWUS MOJIOAEXM K NOSIMTUKE aKTYyaNbHO M AAET BO3MOXHOCTb
BbISIBUTb pe3yNbTaTbl COCTOSAHUS OOLWECTBEHHOrO CO3HAaHUS B BO3-
PaCTHbIX paMKax MONOAEXM, CBUAETENbCTBYIOLLME O HAMPABAEHUN U
CKOpPOCTM npoucxomawnx B yayuiem obwecTBeHHbIX U3MeHeHui. B
LLesIoM, MONOAEXb BOCNPOMU3BOAMT CNEKTP OCHOBHbIX NOIUTUYECKMX
OpMEHTALMM U YCTAaHOBOK, CyLLeCTBYOWMX B 0bwecTBe. BMecTe ¢ Tem
OHa NPUBHOCUT B MONUTUYECKYIO Cpefly HOBble 3anpoChl, OXUAAHUS,
MOTMBALMM U NPAKTUKKM noBedeHus. Ha 3ToM doHe 0cobeHHO Bax-
HbIM CTAaHOBMTCS BONPOC O LEHHOCTHOW CMCTEME, KOTOpasi CKNaabl-
BAeTCs CerofHs B MOJIOAEXHOM cpefe M Npu3BaHa CTaTb OCHOBOM
OpMEeHTaLUMM MONAABCKOro obuiectsa B 6amxanwem byaywem. B 1o
Xe BpeMsi MONoAeXb KaK couManbHo-aemMorpaduyeckas rpynna 3a-
BMCMMA OT COLMANbHO-3KOHOMMUYECKMUX U NOIUTUYECKMUX OTHOLLEHWH,
cywecTeyowmx B obuwectse. MckNoUMTENBHO MONOAEXHbIX (HeHOo-
MEHOB, KOTOpble 6binn 6bl B paBHOM CTeMNeHU cnpaBeaaunBbl 419 Nto-
6oro coumyMma 1 BCcex BpEMEH, He CyLecTByeT. B MonoaexHon cpege,
B TOM MU MHOM hopMe, NPUCYTCTBYIOT BCe NpobnemMbl u NpoTMBOpe-
ums, npucywue obuiectsy B Lenom. lNonutnyeckme HaCTpoeHUs Mo-
NOAEXM, KaK U TO C KaKUMM MOAUTUKAMM OHA ByneT CBA3bIBaTb CBOM
0XMAaHusa, BO MHOTOM OyayT 3aBMCETb OT ee COLManbHOro craTyca,
COLLMOKYNBTYPHbIX YCTAHOBOK M LeHHocTen. OTcropa cnenyet Heob-
XOAMMOCTb M3YYEHUS CaMbiX PA3/IMUHbIX TPYMN U CI0EB MONOLEXM.
OyeBnaHa LenecoobpasHOCTb U3yYEHUS yyaLlencs (LWKOAbHOM) MO-
NOLEXMN Kak coumanbHoM oBWHOCTHU, 0COBEHHOCTEN ee coumanusa-
LMK, COLMANbHOM NPeeMCTBEHHOCTU, YHACIEA0BAHMS 3HAHWIA M ONbITA
CTApWKX MOKONIEHUM, 0CODBEHHOCTEM MONOAEXHON CYOKYNbTypbI,
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GOPMUPOBAHUS KM3HEHHbBIX MMIAHOB M LLEHHOCTHbIX OpPMEHTaLMM,
CouManbHOM MOBMNBbHOCTM, BbINMOSHEHUS COLMANbHBIX ponen. Yxe
Ha OCHOBE 3TWMX 3HaHWI chopMuMpyeTca CToNb Heobxogumas Ans
coBpeMeHHOM MonpoBbl MonoAexHas nonutuka. HeobxoamMocTb
BbIpaboTKM cneumdUYecKkon MONOAEXKHON NONUTUKM, aAaNnTUPOBAH-
HOM K NOTpeBHOCTSAM COBpEMEHHOrO 06LeCTBa, NPOAMKTOBAHA yXe
CTAaTUCTUKOW COCTOSIHUS MOJIOAEXHOM Cpefbl, € KONUYECTBEHHbIM U
KayeCTBEHHbIM NpeaCcTaBUTeNbCTBOM. [leyanbHas CTaTucTUKa CBuae-
TeNbCTBYET O TOM, YTO MOSI0A0E NOKoJieHWe B Monaose HeyKNOHHO
cokpauwaetcs. Jong BO3pacTHOW rpynnbl NPeanonoXUTENbHO Yy4a-
wenca monopexun 14-19 nert 3a nocnegHue rogbl COKpaTMNACh Ha
58, 2 TbiCcAY yenoBek, YTO O3HA4aeT COKpaLLeHne B MPOLLEHTHOM OT-
HoweHun ¢ 24,6% Ha 1 anBaps 2014 ropa no 22,8% Ha 1 sHBaps
2019 ropa[1]. Mo maaHHbIM 3kcnepTa «ldis Viitorul», skoHomucTa Ba-
yecnaea MoHUU3, Ha ceHTa6pb 2020 ropa 6onbluee YMCNO yexaBLLMX
3a rpaHuLy 32 MUHYBLUME YeTbipe rofa COCTaBMAM MONOAble NOAU
B Bo3pacte oT 18 go 29 net - 43 Tbicaun yenosek. Taknum 06pasom,
B CTpaHe ocTtaetcs nnwb 60 npoueHToB Monoaexu, a 40 npoueHTOB
HaBcerga Bblexanu 3a pybex|[2]. «Mbl roBOpUM O NMPOrpeccMBHOM,
C MHTEeNNEeKTyaNbHOM TOYKM 3pEHUS, NOKONEHWUH, KOTopoe obnapaer
3HaHWAMM U HABbIKAMM, HO HE LLEHUTCS N0 AOCTOMHCTBY C COLMANbHOWM
M 3KOHOMMYECKOM TOYEK 3PEHUN®, — CYMTAET MONAABCKMIA COLMONOT
3uHaunga lpnbuHua[3]. CokpalaeTcs YNCNIEHHOCTb U UHTEpeCYHOLLEe
HaC CTpaTbl HACENEHUs1 — LWKONbHOM Monoaexu. [1o aaHHbIM Haum-
oHanbHoro biopo Cratuctmkmn B 2019/20 yyebHOM rogy 4Mcno yya-
LWMXCS COKPATMNOCH Ha Thbicavy - o 333,1 Toicaun. B rocymnapcreeH-
HbIX Yy4ebHbIX 3aBegeHnax HacunTbiBaeTcs 98% yuawmxca, 80,7 % n3
HMX NoNy4aloT obpa3oBaHWe Ha rocyaapCcTBEHHOM f3blke[4]. TakuM
obpasoM, pemorpadpuyeckm npobnema obo3HayeHa 4Ype3BblYANHO
apko. [okoneHune, OT KOTOPOro 3aBMCUT ByayLiee CTpaHbl, pe3Ko Co-
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KpaTunocb. TeM 6onee BaXXHO 3HaTb MMPOBO33PEHYECKYH NO3ULUI0
MOJIOAbIX N0Aen, ocTaowmnxcs B Monaose, X LEHHOCTHO-NOAUTU-
YyecKne opueHTaLUu.

B 0bbiBaTENbCKOM MHEHMM, AA U B HEKOTOPbIX MCCNEA0BaAHUSAX
ONPOMETYMBO AeaeTcs BbIBOA O MOJHOM anONAUTUYHOCTU HOHOMO
(noppoctkoBoro) nokonexnus. OgHako, AaHHble No Monpose, 0bHa-
pofoBaHHble Accounaumen coumnonoros u gemorpados Pecnybnmku
MonfoBa, NOKA3bIBAIOT, YTO NPU BCEW OTHYXAEHHOCTU OT MOJUTUKM
NOTEHUMAN y4acTus B HEM Yy MONAABCKOM MOMOAEXM, YaCTUYHO OT-
HOCALLMXCA K KAaTeropmum yvalemncs MONOAEXKM, MOKA3aTeNeH: OYEHb
MHTEPEeCYTCS NOAUTUKON 5,6% pecnoHO4EeHTOB; MHOMO MHTepecy-
totca 31,1%; mano umHTepecytotca 47,8%; He MHTepecyrTcs BOBCE
12,4% [5, c.57]. 3TOro cnepoBano oXuaaTb, BeAb MCTOPUS MOKa3bl-
BAET, YTO B KaXAOM obuiecTBe Ha N10OOM BUTKE ero pa3BuTMS BCer-
LA MPUCYTCTBYET ONpeneNieHHbl rpagyc NoNUTU3aALMKU MONOLEXM.
[MpMMepoM MOXET CTaTb MOKOJEHUE KXUMMKU», KOTOPOE AEKIapUpo-
BaNo abCOMOTHYK anoOAUTUYHOCTb, HO CO BpEMEHEM OBNAAEN0 MO-
ANTUYECKMMKM nporpamMmaMu. C MONOAEXHbIX XMNNU-AEMOHCTPaLUM
Ha4yanoCb aHTMBOEHHOE M aHTUSAEPHOe ABWXKeHue. NpeacTaBuTenu
3TOM CyOKYNbTYpbI BbICTYNANM TaKXKe 3a NpPaBa XMBOTHbIX, 38 NPaBa
EHLWMH, feTein n yenoseka. [laHHas cybKynbTypa He MOrna nNpowTK
6eccnegHo, M, HECOMHEHHO, HaBCeraa OCTanacb B NamMaTu 4yenose-
yectBa. B paHHy cybKynbTypy BXOAMIM TUHENOXEPbl U MONoAble
04U, KOTOpble OTAMYANUCD JIMYHBIMU YOEXAEHUAMU B HECNpaBes-
NMBOCTM 0BOLWLEeCTBEHHbIX NpaBua. boratctBo M NpechbiweHHOCTb, 6e3-
LYXOBHOCTb 00ObIBAaTENbCKOM XM3HU, MELLAHCKAs CKYKa - BCe 3T0, 60-
nee U1 MeHee BHOCMIO NOAUTUYECKYH OKPACKY B psabl ByHTYyoLLEN
MONOLEXMN XMUNMNU-ABUKEHUS.

[MogpOCTKOBOMY MOKOMEHWUIO HALWMX AHEN, BO3MOXHO, U HEBe-
LOMO cofepxaHue paBwxkeHus 60-x-70-rogos, HO BAMSHWME MNOAU-
TU3MPOBAHHOW OOLWECTBEHHOW XM3HM, NPOSIBASKOLEECS B CEMbE, B
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wKone, B CpeacTeax MaccoBon MHMOPMALMM HENPEMEHHO BO34EN-
CTBYIOT Ha Monoaoe nokoneHune. MHoe neno, B Kakow Mepe, C KaKUMu
OXMAAHUAMU U MHEHUAMM NONIUTUYECKME HACTPOEHUs B obuiecTee
BOCNPMHMMAIOTCA yYaLLEencs MONOAEXKbI0. ITO KaK pa3 U COCTaBnseT
3afaHME COBPEMEHHbIX HaNnpaBAEeHUI MOAUTONOIMK, COLMONOTUN U
negarornkm - UCCNegoBaTb COUMANbHbIE U NONUTUYECKME OPUEHTA-
LMK YYaLLENCS MONOAEXM, BbISBUTb TEHAEHLMM U OCHOBHbIE MPOTHU-
BOpeuuns npouecca ux GOpMMUpPOBaHMUS, ONPeaennTb NyTU BAUSHUS
obuectBa Ha nmpouecc GOPMUPOBAHMSA COLMANbHBIX M MOAUTUYE-
CKMX OPMEHTAUMM yyawmxcs, uenecoobpasHoCTb, HE0BX0AMMOCTb
M BO3MOXHOCTb Takoro BAusaHMA. [peanoxmto MeToabl YCNewHoro
YCBOEHMS YUALLMMMUCA MOAUTUYECKMX 3HAHUI M HABbLIKOB B npoLecce
counanusaumm - 370 ewe bonee HacyLHOe 3a4aHue.

Kaxaoe HoBOE MOKOMEHUE KTBOPUT» CBOK UCTOpMID. KOHKpeTHoe
ee BOMJ/IOLLEeHNE peannsyeTcs B NPakTUKe OTHOLWEHWM B obuiecTse,
B KOTOPOM MOJI0A40€ MOKOJEeHME OCBAMBAET OMbIT NPOLUIOr0 U COY-
YacTByeT B «MPOM3BOACTBE» HOBbIX B3aMMOAENCTBMIA. LileHHOCTHas
WKana HOro nokoneHuss GopMmupyeTcs B nNpouecce AeaTeNbHOCTH,
obuieHuns, 06pa3zoBaHMs, CaMOpPa3BUTHS, YTO, B 0OLLEM, HA3bIBAETCS
npoueccom counanusaumu. llog 3TMM NOHATMEM MOApPA3yMeBaeTCs
«NpoLecc» YCBOEHMS M aKTMBHOrO BOCMPOM3BOACTBA MHAMBWAOM
COLMANbHOMO OMNbiTa, CUCTEMbI COLMANbHbIX CBA3EW M OTHOLUEHMIA
B ero cobctBeHHOM onbiTe. B npouecce u utore counanmsaumm ye-
NnoBeK npuobpeTaeT 3HaHMS, Ka4yecTBa, ybexaeHus, HeobxoamMmbie
€My AN HOPMaNnbHOM XWU3He#eATeNbHOCTU. ITO MHOrOrpaHHas ae-
ATENbHOCTb MO YCBOEHUIO YE€OBEKOM OMbiTa 0OLWECTBEHHOM XU3HM
M 0bLLeCcTBEHHbIX OTHOWeHUM»[6,c.595]. OT TOro, Hackonbko 3¢-
GEKTMBHO M pe3ynbTaTUBHO YCBOWUT MONIOAEXKb 3TOT OMbIT, 3aBUCUT
ee MMPOBO33peHue, WKana LEeHHOCTEN, a B LeNOM byayuiee CTpaHbl,
KQuYeCTBO XM3HM NOCNEAYIOLMX NOKOEHUN.
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Ecan xota 6bl 4acTMYHO NpoaHaNM3MpoBaThb, Kak hopMupyeTcs
MWPOBO33pEHME KCOLMANbHO-CTApPTOBOM CTpaTbl» 06wWwecTBa (HOHO-
wecTBa), To, N0 MHeHWUo Bnagmnmumpa bnaxko, cnenyet oCTaHOBUTLCS
Ha cnepyrwmMx GakTopax: «BO-NepBbIX, HA COLMANIBHOM CaMO4yB-
CTBMM MONOAEXM, KOTOPOE 3aBMCUT OT HaNMUuMsi M UCMNOJSIb30BaAHMS
00BbEKTMBHbIX YCNIOBUI B paMKax NapagurMbl BO3MOXHOCTb — pe-
aNbHOCTb; BO-BTOPbIX, HA KaYeCTBe ee LLeHHOCTHbIX OPMEHTALMIA KaK
XMU3HEHHbIX Lenen n GopMax akTUBHOCTU UX JOCTMxXeHus» [7,c. 290].

HecmoTpsa Ha onpeneneHHbl MHTEpeC K MOAMTUKE, peanbHas
BOB/IEYEHHOCTb YYallencs MOMIOAEXMU B MONUTMYECKME OeNCTBUS
BCE XK€ HM3Ka, @ NONIUTUYECKAN U FPaXAAHCKAsA aKTUBHOCTb HE SB-
NAKTCA NPUOPUTETHON CHepon MHTEPeCOB MOJIOAOr0 NOKONEHMS.
@opMupoBaHME NOAUTUYECKMX OPUEHTALMI NexuT B 0bnactm co-
LMaNnbHO-3KOHOMUYECKmX ycnosuin Pecnybnmkn MongoBa: nonuntum-
4yeckoMn cTabunbHOCTH, YypOBHSA 61arococTosHus, obecnevyeHnn ob-
pa30BaTeNbHOrO LLeH3a, NpodeccMoHaNbHOIr0 pocTa, BO3MOXHOCTH
NPUNOXUTb CBOM 3HAHMA M CNOCOBHOCTM K AeATeNbHOCTU HA Bnaro
cTpaHbl. B cutyaumm Pecnybnukm Monposa, «rae poxon 60% Ha-
CEeNIEHNS HUXKE MPOXMTOYHONO MUHUMYMa»[8,c.83],«MONOAEXKM He
[0 TPaXAAHCKOM aKTMBHOCTU, BaXKHee 3aBeplimnTb yueby M yexatb
M3 CTPaHbI» 3a9BNSM MHTEPBbIOMPOBAHHbIE HaMK NoApPOCTKU. Oye-
BMAHO, YTO BaXKHEMLLIEN COCTAaBNSAOLWEN CErOAHSWHErO OTHOLEHNS
K NONIUTUKE CTano yxyaweHne MaTepmanbHOro NONOXEHUs Hacene-
HMQ. YeM HWMXe ypoBeHb MaTepuanbHOro 6narononyyms B CeMbSX,
TeM Bonee HeraTMBHO MOOAEXb OLEHWMBAET AEATENbHOCTb rocy-
[apCTBA M NpaBuTenbCTBa. [TogobHoe nonoXeHWe NOpoOXAAeT He
TOJIbKO U3MEHEHWUS B YCTAHOBKAX MONOLEXM, €€ XXM3HEHHbIX OpU-
€HTMpaXx, HO U HEeraTMBHOE OTHOLEHME K MONAABCKOM NONUTUKE U
LesTeNIbHOCTU BNACTEN, KOTOPbIe HE MOTYT KapAMHANIbHO YyYLWNUTb
NoKa3aTeNn YPOBHS XM3HU HaCeNeHus.
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Moka3aTenbHbl AaHHble HabnAeHUS 1 0406peHMs MOIOAbIM MNO-
KOJIEHWEM COLMANBbHO-3KOHOMMYECKOM CMUTyaumu B cTpaHe. o gaH-
HbiM 2019 ropa, 19, 9% ™Monopexu Bo3pacta 18 net 3aa8mnu, 4T0
«[ena B CTpaHe uayT B NPaBWNbHOM HanpaeneHum», 64,6% - B He-
BepHOM[9,c.51]. 370, K COXaneHuto, CBUAETENLCTBYET O, BO MHOMOM,
He peann3oBaHHbIX OXMAAHUAX MONOLEXKM.

Kak noka3biBaloT pe3ynbTaThl ONPOCa yyallencs Monoaexu, ob-
LA HanpaBNEHHOCTb €e NOIUTUYECKMX MHTEPECOB B MPUHLUMNE Ae-
MOKpaTuyeckas. bonbWMHCTBO pecnoHAEeHTOB OTAAKT npeanoyte-
HWe OeMOoKpaTUMYeckuM pedopmam faxe B YC/OBUAX HEraTUBHbIX
nocneacTsmnm 3tux pedopm. MongaBckme AMUENCTbI KPUTUYECKM
OLEHMBAIOT MpoLecC pa3BUTUS AEMOKPATMM B CTpaHe, HO He Bbl-
CTYnawT NPOTUB 3TOro npouecca. XapakTepHbIM SBNSETCA HU3KWUIA
YPOBEHb OLEHKM MOMOAbIMU PAa3BUTUS LEMOKPATUK B CTpaHe. Mo3u-
TMBHO OLEHUBAIOT pPa3BMUTME OEMOKPATUM B CTpaHe 3,1% mMonoaexu,
ynoBneTsoputenbHo - 13,0%, He yooBNeTBOpPEHbl B ONpeaeneHHowm
ctenexu 42,2%, coBceM He yposnetBopeHbl 34,8%[5,c.27].

[MokasaTeneH ypoBeHb [0BEPUS HOHOLIECTBA BNACTHLIM CTPYK-
TypaM. [104YTM BCe MHCTUTYTbI FOCYAAPCTBEHHOM BNACTM Habpanu He-
BbICOKMe Bannbl gosepus. Monogexb (B uenom) 6onbwe gosepseT
APYrMM coumanbHbiM nHCcTUTyumam: Llepkeu 60%, apmun 44,4%,CMA
47,5%,, Hayke 58,8%[9,c.8]. Hanuuo kpu3unc pnosepus MoONoAbixX K
LEeATeNbHOCTU BNACTHBIX CTPYKTYp. B MHTEpBbIO yyalmecs nuuees
XapaKTepU3yKT NpeacTaBuTeneit BNacTm Kak «norpsaswmx B NoanTm-
YecKMX pacnpsax, COGCTBEHHOW HaxXuBe M Koppynuuu». Monoaexb
(BMecTe O BCeEM HaceneHneM MonzoBbl - aBT.) HE BEPUT B TO, 4TO MO-
NUTUKOB MHTEpPECYeT «O YeM AyMatoT nau». B uHTepecytowen Hac
BO3pacTHOW kaTeropuu BepaT B 3170 10,6%, He BepaT 70,6%[9,c.43].

Ha ¢oHe counanbHO-3KOHOMMYECKOM U MOMUTUYECKOM CUTya-
LMK B CTpaHe NMpOSIBNSETCA HE TONbKO MOAMTUYECKAs HEAKTMBHOCTb
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IOHOLWECTBA, HO M NACCMBHOCTb coumanbHas. O neyanbHOM CTAaTUCTU-
Ke CeTylT BNacTu npeaepxaline: Mmonogexo MonaoBbl TepsaeT uHTe-
pec K BbiClueMy 06pa3oBaHM0. YUCNEHHOCTb CTYAEHTOB B rocyaap-
CTBEHHbIX By3ax B MocnefaHee BpeMa YyMeHblumnach Ha 4,7% vunun Ha
4,7 TbICAY CTYAEeHTOB. B HerocyaapCTBEHHbIX YUpeXAeHUIX CTyAeH-
TOB CTano MeHblwe Ha 2,1%. B 2018 roay B By3bl MongoBbl NOCTYMK-
nm 60,6 Tbicay CTyAEeHTOB, 3TO NpnbaunsutTenoHo Ha 5 000 cTyneHTOB
MeHblle, YeM B npenblaywem rogy. B npoueHTHOM COOTHOLWEHMM
«Hepobop» coctasun 7,5%, rosoputcs B oTyeTe HaumoHanbHOro
bropo Cratuctuku [10]. bonee Toro, «Monogexo Monnosbl npeano-
yuTaeT He paboTaTb U HE YYUTLCA» - CBUAETENLCTBYET U3BECTHbIN rO-
CynapCcTBeHHbIN pestenb KopHenuy [Monosuy, B CBOe BpeMsi Kypupo-
BABLUMI BOMPOCHI KyNbTypbl, 06pa3oBaHus U Hayku. [lons Monogexm,
KoTopas He nony4yaeTt o6pa3oBaHue 1 He paboTaeT, coctaBuna 27.1%
n3 obuero ymcna HaceneHmsa B Bospacte ot 15 u no 29 net. B 2018
roay okono AByx tpeten (64%, 728 Tbicv) MONOAEXM B BO3pacTe OT
15 no 34 net 9BNATCS 3KOHOMUYECKM HEAKTUBHbIMU. TaKOBbI NPW-
BeAEHHble AaHHble HaunoHanbHoro bropo CTaTUCTUKM 33 YeTBEPTbIN
kBaptan 2018 ropa[11].

MpuBedeHHbIe  CTAaTUCTUYECKME WM COLMONOTMYEeCcKMe AaHHble
[AK0T NpeacTaBAeHMnEe 0 TOM, Kakme NoIMTUYeCcKMe KauecTBa, OpUeH-
TaluMM U LEHHOCTM npuobpeTaeT yyawasca MONoAeXb B npouecce
NOMTUYECKOM COLMANM3aLMM B COBPEMEHHOM MONAABCKOM 06Le-
cTBe, 06lecTBe HEKOHCONMAMPOBAHHOM AeMokpaTuu, obuiecTse,
KOTOpOe, eCcn CNnefuTb 3a MNOUTONONMYECKMMM U3bICKAHUAMM NpPO-
Wweawnx neT, Kazanocb Obl MPOLLIO «NEPEXOAHbIA NEpUoL», UCKANo
M HE HAWO MPU3HAKM KKAYECTBA XXM3HU» U YyTPATUNIO HAZEXKAY HA
«yCTOMUYMBOE pa3BUTME®. TeopeTuyeckne MOHSATUS, BHEAPEHHble B
KOHTEKCT Hallen CTpaHbl M3BHE, HE BOMIOTUAUCL NpakTUyecku. N B
HalleM peanbHOM C/ly4ae «HeNb3sl He NPU3HaTb YTO B COBPEMEHHbIX
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YyCNOBUAX TEPPUTOPMANIBHOM PACKONOTOCTU CTPaHbI, CJIOXKHOM COLM-
aNbHO-3KOHOMMYECKOM CUTYaLMM, CYLLECTBOBAHUS B60NbLLIOro Konnye-
CTBA MOMWUTUYECKMX NAPTUIM C NPAKTUYECKM OAHOPOAHBIMM MPOrpaMm-
MaMW, HEOMNpPeLeNeHHOCTM BHELHENONUTUYECKOTO Kypca CTPaHbl U T.A4.
coenatb MONOAEXM NMPaBW/bHbIN BbIOOP KpavHe TpyaHo[12, c.60]. A
CTaTb NONUTUYECKMU aKTUBHbLIM TeM Bonee. HanBbICLUMM NposiBNeHneM
NOMUTUYECKOM aKTMBHOCTU MOJIOAEXM, B HALLEM CNy4Yyae HOHOLIECTBA,
LOCTUTLLEro BO3paCTHOrO LeH3a, 3TO y4acTune B Bbibopax. XoTs NoMTO-
NOTK, 3KCTPANOANPYs SNEKTOPAbHYH aKTMBHOCTb HA BCE MO/AABCKOE
00LLeCTBO, 3aMeYaloT, K4TO AN MONAABCKOrO 3/1eKTOpaTta BO3MOX-
HOCTb OCYLLLECTB/IEHMS MONUTUYECKOrO BbIGOpa CerofHs npeacraBnser
o060/ HaMBbLICLLYHO LEMOKPATUYECKYH LLeHHOCTb. [1pu TOM, 4TO B CBO-
eM nofasnaioweM 60bWNHCTBE, OH MaNo BEPUT B AE€MOKpPATUYECKMe
MeXaHW3Mbl pelleHuns 06WwecTBeHHbIX NpobneM, MONAABCKUIA INEKTO-
paT, TEM He MeHee, YCTOMYMBO AEMOHCTPUPYET CBOK BbICOKYH rOTOB-
HoCTb (okono 80%) NpuHATL yyacTue B BbIbOpax, ecnn Takosble 6yayT
MMeTb MecTo B Bamxkainwee Bpems». MNpu BCEM Npu 3TOM, NOKasa-
TeNb 3N1EeKTOPaNbHOM aKTMBHOCTU MOJIOAEXM HE MOXET He pafoBaTh.
B npennonaraembix MapnaMeHTCKMX BbIOOpPax yBEPEHHO NMPUHANIM Obl
yyactme 60,6%, ckopee npuHanun 6ol 20,6%, He NPUHABLWIMX y4acTue
ropasfo MeHblue - ot 4 go 8%[9, c.36]. Hanbonee pacnpocTpaHéHHbI-
MU MPUYMHAMM, KOTOPbIE OCTAaHABAMBAIOT YYaLLYOCS MONOAEXb MNe-
pen y4actMeM B Bbl6Opax, 0Ka3blBAe€TCS YBEPEHHOCTb B TOM, YTO UX
y4yacTue BCe PaBHO HUYErO HE U3MEHUT U OTCYTCTBME NONUTUYECKOM
napTMn MAn nuaepa, KoTopble OTpaXarT ux MHTepecbl. OCHOBHOM
LLenblo, N0 KOTOPOW MONOAEXb NPUHMMAET y4yacTMe B rO0COBAHMUM,
SBNSETCA BblpAXKEHMUE rPAXXAAHCKOWM No3numMK. Y4yacTBys B Bblbopax,
MONOLEXb NPOSBASET NPU 3TOM NPaKTUYECKM HEM3MEHHOE CTPEM-
NeHMe K nepeMeHaM, K C034aHUI0 BO Bcex chepax obLeCcTBEHHON
XM3HU anbTepHATMUBHbIX, ONMO3ULMOHHbIX CYLEeCTBYOWNUM (M B 3TOM
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CMbICNe UHHOBALMOHHbIX-aBT.) ¢opM. [103TOMYy Mbl paccMaTpuBaem
yyalycs MONOAEXb KaK AMHAMUYHbIA CYyObEKT COuMaNnbHbIX OT-
HOLUEHWW, HAXOAAWMICA B COCTOSIHUM CTAHOBMIEHMS, MOUCKA XKMU3-
HEHHbIX OPUEHTUPOB M OLEHMBAEM KaK NPOSIBIEHNE B MONOAEXHOM
cpene CouManbHOro oNTMMM3Ma.

MposiBneHne counanbHOro ONTUMM3Ma Mbl YCMATPUBAEM U B TOM,
4TO MMEHHO MONOAEXb KaK MOKONEeHUe, CMOTpSiLLee BNepes U MbiC-
nauee Ha onepexeHue, onpeaensieT NepcnekTUBHbLIN BHELIHENOu-
THyeckui Kypc Mongossl. Ieuxeruto B EBponericknin Coto3 otaatoT
npeanoyteHune 46,0% yyacTByloLLeN B COLMONOMMYECKOM UCCNEen0-
BaHMM Monoaexu, B EBpoasninckmii JkoHoMmueckmi Cotos - 25,5%
[5, c.63], B 0TAnuMe OT BCero (BKOYAs, B3POC/bIX) HaceneHums, Ko-
TOopoe nporonocosano 3a Eesponenckuin Coto3 36%, 3a EBpasuin-
cknin JkoHomuueckuit Cotos - 40% [5, c.74]. B naHHOM cnyyae au-
HaMM3M MONIO4Or0 NOKOJNIEHUS NMPOSIBASETCS B TOM, YTO «B Cpene
MONOAbIX Ntoaen Ntobble HOBblE MAEN YKOPEHSIOTCS U pa3BMBAOTCS
3HaYUTENbHO BbICTpee - HET ele TOM COUMANbHOW MHEePLUUU, KOTO-
pas Ha3biBaeTcs «bnaropasymuem» [14, c.74]. 310 obbscHsAeTCS
0COBEHHOCTAMM MONOAEXM KaK MOKONEHWS, HAUMEHbLUEW cTene-
Hb0 MHTErpMPOBAHHOMO B COLMA/bHblE CBS3M M MpebbiBatolLero B
«CBOOOJHOM MOUCKEY.

HeocnopnMoi UCTMHOM SBNSETCS TO, YTO MEPBUUYHBIM UHCTUTY-
TOM CouManM3aumMm NOApPACTAOWEro NOKONEHUS SBNSeTCS ceMbs. B
ceMbe (OPMMPYHOTCA OCHOBHbIE MOBEAEHYECKME HABbIKM, B CEMEW-
HOM cpeae LeTSM NPUBMBAKOTCA XKU3HEHHbIE LLEHHOCTU: CEMENHbIE U
3TMKO-MOpasibHble, 3CTETUYECKMUE U IKONOrnYeCcKne, AyXOBHbIE U Ma-
TepuanbHble, UHTENNEKTYalbHblE U 3MOLMOHANbHbIE, FPAXAAHCKME
U NonuTUYECKne, KOTOpbIMU, MOB3POC/EB, YenoBek ByaeT pyKoBOA-
CTBOBATbCS B COLUMANbHbIX KOMIM3UAX. CeMbS, MO MHEHMIO MCUXON0-
ros, dopmupyeT go 70% HaBbIkOB noBefeHus yenoseka [15, c.76].
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be3ycnoBHO, Ha NIMYHOCTHOM YpPOBHE LLEHHOCTU, MPUBMBAEMbI B CEMDE,
TPaHCPOPMUPYIOTCS B 3aBUCMMOCTM OT XapaKTepa JIMYHOCTU, NO3MK-
TUBHOTO MM KPUTUYECKOTO OTHOLIEHMS K AAaHHBIM LLEHHOCTAM. YT0 Ka-
CaeTca NOAUTUYECKMX LLEHHOCTEN, TO OHM Yalle ApYrMX NoABepratTcs
KPWUTWKE CO CTOPOHbI MOAPACTAOLLErO NMOKOIEHMS, MOCKObKY B3N bl
M MHEHMS CTapLUEero NOKOAEHUS NOPOM rpewwaTt NaTpMapxanbHOCTbHO,
aHaXpOHU3MOM, 0COBEHHO KOraa B CeMbe COCYLLECTBYHOT HECKONbKO
NOKOMIEHUN POACTBEHHMKOB. B gaHHOM cnyvae, netun, bonee Bocnpu-
MMUMBbIE K KOHTEKCTY COBPEMEHHOCTH, 6e3yCNoBHO, BCTYNAOT B NPO-
TMBOPEUMS C LEHHOCTSMM CTApLUEero NOKONEHMS U Ha OCHOBE CBOMX
ybexaeHuin co3aatoT CO6CTBEHHbIE NONUTUYECKME OPUEHTUPDI.

Ha dopMMpoBaHMM NOAUTUYECKMX LLEHHOCTEM, UX KayecTBe W
npuopuTeTax, 6€3ycnoBHO, CKa3blBAETCS MaTepuanbHOe NONOXKEHUE
ceMbu. BaxkHenwwen cocTaBnaoWen CerogHAHEro OTHOLWEHUS yya-
Wencs MONOAEXM K NONIUTUKE CTAHOBUTCS MaTepuanbHOe NoJsoXe-
HWe HaceneHusa. YeM Huxe ypoBeHb MaTepuanbHOro 6narononyyms
B CEMbAX,TeM Bosiee HeraTUBHO MOIOAEXb OLLEHUBAET AeATeNbHOCTb
focypapctBa u [Npasutensctea. [NogobHoe nonoxeHne nopoxnaa-
€T He TONbKO M3MEHEHMS B YCTAHOBKAX MOJIOAEXKM, €€ XU3HEHHbIX
OPWMEHTUPAX, HO U HeraTMBHOE OTHOLIEHME B LENOM K MOAUTUKE U
LeaTenbHOCTU BNaCTel, KOTOPble HEe MOTYT KapAMHaNbHO YAy4yllnTb
NOKa3aTenun ypoBHS XXM3HU HaceneHums.

lLlkana cemMerHbIX LEHHOCTEN MEHSeTCs U NOA BAUSHWEM pbl-
HOYHbIX OTHOWEHMUI. BbI30Bbl PbIHOYHbBIX OTHOLWEHWA MOTUBUPYIOT
MHOrMe CeMbM NepeoCcMbICIMBATL CBOE MeCTo B obuiectBe. Heob-
XOAMMOCTb BbDKMBAHMS, AMKTAT PbIHOYHbIX OTHOLIEHWM, BOCTpebo-
BAHHOCTb IMYHOW WMHWULMATMBLI, OPUEHTALMUS HA MHAMBUAYANbHbIN
ycnex BbIHYAWNO MHOTME CEMbM NEPEHANPaBUTb OCHOBHYIO 3HEPruio
B PYC/10 YACTHOM XXMU3HWU, YTO 3HAUUTENbHbIM 06pa3oM MOBAMSANO HA
XapaKTep NOAUTUYECKOr0 y4acTUs YneHoB ceMbu. B cembe, Kak B Co-
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LManbHOM rpynne, NpoOMCXOAMT paspbiB Npouecca nepenaym noboro
MEXMOKONEHYECKOro onbiTa. [pexHss cuctemMa noanTUYECKUX OpU-
E€HTaUMM M LEeHHOCTEeN CTapLMX MOKONEHUM B HOBbIX YC/IOBUSIX Pbl-
HOYHbIX OTHOLIEHUI «He paboTaeT». U3MEHSATCS U CaMU LLEHHOCTH,
nepeMectusluMecs n3 obwero B chepy MHAMBMAYANbHOIO. Monaas-
CKMe UccnenoBaTenn 0TMEYALOT, YTO B Cpefe COBPEMEHHOW Monoae-
XM BOCNPUHMMAOTCS LLEHHOCTM MaTepuanbHOro ueHsa. [osbicmncs
NPecTMX «4YenoBeka MMEKLWero MHOro AeHer», «CTaTyC yAavauBo-
ro U U3BOPOT/IMBOrO Ae/blLa», CHU3UACS PEUTUHT «MacTepa CBOEro
nena, xopowero npodeccMoHana», KyBaXKaeMoro YenoBeKa», «nops-
[LLOYHOTrO YenoBeka». ITU, N0 MHEHMIO IOHOLLIECTBA, BOCTPEOOBaHHbIE
CerogHs NMYHble Ka4yecTBa 00yCNaBAMBAKOT U UX FpaXAaHCKMEe Mo-
3uumn. Cpean KavyecTB NMYHOCTb, KOTOPbIE YTPAUYMBAKOT CBOK 3HaA-
YMMOCTb B XXM3HM HOHOWM U AEBYLIKM MONAOBbI HA3bIBAKT HAanUuYMe
naeanos, TBEPAbIX COOCTBEHHbIX KPUTEPUEB U OLEHOK (COBCEM He
BaXHO - 41%), pencTBua paau byaywero CTpaHbl (COBCEM He BaX-
HO — 51%). HacTopaxxuBatoT OTBETbI MOMIOAEXM, KaCAtoLWMecs nonum-
TUYECKMX LLeHHOCTeN. [TaTpMOTOM HACTOALMM FpaXAAaHMHOM CBOEN
CTpaHbl XOTAT BUAETb cebs 1% [7,¢.291-292].

Henb3a 060MTM BHUMMaHWEM M TO 0OCTOATENLCTBO, YTO B CO-
BPEMEHHbIX YCNOBMUAX COLMANbBHBIA MHCTUTYT CEMbM NpeTepneBaeT
3HaYMTENbHbIE U3MEHEHMS NOL BAUAHUEM aKTUBHbBIX MUTPALMOHHbIX
npoueccoB. AKTUBHAs MUrpaums n3 MonaoBbl NPUBOAUT K MEXIeHe-
PaUMOHHOMY KOHMAMKTY LEeHHOCTEW, HE TONbKO MONUTUYECKUX, HO
M CEMENHBIX, MEXMYHOCTHbIX. MaccoBas Murpauus nopogmna Ta-
Kne GOopMbl CEMbU KaK «AUCTAHLMOHHASA CEMbS», KHEMONHAS CEMbSI,
«rocTeBast CemMba» U T.4. TakMe ceMbM, Kak NOKa3blBAET OMbIT, HE B CO-
CTOSIHUM B MOJSTHOM Mepe BbINONHATb QYHKLMM 0Opa30BaHMS 1 BOCMU-
TaHus getein. O KaKOM BOCMIUTAHUU FPaXa4aHCTBEHHOCTH, HOPMMPOBa-
HUKW OCO3HAHHOIO BOCMPUATUS €4MHCTBA CO cBOei PoamHoM - uyBCTBa
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NaTpMOTM3Ma - MOXET MATU peyb, KOrAa poauTeNU LecaTUneTusMu
Haxoaatcs 3a pybexxamu pogmHbl B NONOXKEHUM ractapbantepos. A
Benb, N0 yTBepxaeHmto @peHcuca bakoHa, «ntobosb K PogmHe Hauum-
HaeTcs ¢ ceMbu» [16].

[la v BHYTpM CTpaHbl 3HAYUTENbHOE YNCNIO CEMEN He BOCMPOU3-
BOAAT rPaXAaHCKMe LeHHOCTH, CyLweCcTByS BAANU OT chep NOAUTUKM
M FPpaXAaHCTBEHHOCTU. «CUHAPOM «OBMAHYTLIX 0XMAAHWI» LUMPOKO
pa3nun B 06WECTBEHHOM BOCMPUATUM MOMUTUYECKOM PeanbHOCTH
4yBCTBa YCTANOCTU OT NOAUTMKK, Pa304apOBaHMS, anaTtuun, npespa-
TUBLUME MACChl NIIOAEN B NPOCTbIX HabnoaaTenen. B 3Tux ycnosuax
€OMHCTBEHHOM (GOPMOM MaCCOBOMO y4acTMUs B NOAUTUYECKOM XMU3HM
0CTaNnocCb y4acTue B Bbibopax, npeanonaratouiee MMHUManbHoOe Aen-
cTBME B BUAe ronocoBaHusa» [17,c.152].

CerogHs B Hawwen CTpaHe NULEN U TMMHA3UK BNSIOTCA Hanbonee
CTabUNbHBIMK M YCTOWUYMBBLIMM 0OPA30BATENbHBIMU YUPEXAEHUAMMU,
COXPaHMBLLUMMU 3HAYEHUE B NONIUTUYECKOM COLMANM3ALMUMN U TPAXK-
[AHCKOM 06pa3oBaHMM NoApacTalowero nokoneHus. B kyppukyny-
Max y4yebHbIX 3aBefeHUM oTMe4vaeTcs HeobXxoAMMOCTb BOCMUTAHMUS
yyalmMxcs B Ayxe NnaTpMoTM3Ma, 0CO3HAHHOTO UCMONMHEHUS TPaXAaH-
CKMX 06513aHHOCTEN, 3aKOHOMOCYLWHOrO MNOBEAEHUS, 3auHTEepeco-
BAHHOCTM MONUTUYECKUM KYPCOM COBCTBEHHOM CTpaHbl U T.4. BMecTe
C TeM, BbIBOPOYHbIM ONpOC CTYLEHTOB NEPBOKYPCHMKOB B HECKOJib-
KMX By3ax KulwmHeBa nokasan, YTO OHWU NIMLIb B HEKOTOPbIX YepTax
NPpeaCcTaBAAT M 3HAKT OCHOBHblE NonoxeHus KoHcTuTyumm Pecny-
6nvkn Mongoea, Bceobuwer Oeknapauun Npae Yenoseka, KoHBEH-
LMK O npaBax pebeHKa, He 3HAKT OCHOBHbIX 3aKOHOB Hallewn CTpa-
Hbl. [lepBOKYPCHMKM — 3TO BYepaLlHME BbiNYCKHMKK nnueeB. Ckopee
BCEro, 3TU AAHHbIE MOXHO 3KCTPAnoNMpOBaTb M HA YYallMXCs, U B
MX Macce HabnaAETCA HU3KUIM YPOBEHb 3HAHMM OCHOBHbIX 3aKOHOB
CTpaHbl M BCeobwMx npae yYenoseka. Bnagumup bnaxko nposoaut
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MbIC/1b O TOM, Y4TO B By3aX CTpaHbl Ha3pena HeobxoaMMOCTb BHeape-
HUSA XOTs Obl aKynbTaTUBHOIO Kypca «lpaxaaHoBeneHus». «Benb
CerogHs BO3HWMKAKT BONPOChl: «kKak M B KAaKOM Mepe O0CO3HAHHO
MOryT 3aWuLLLaTh CBOM NpasBa Monoable ntoan? B kakmx GopMax oHu
MOTryT YCMEeLWHO y4acTBOBATb B YNpaBiieHUM OOLWeEeCTBEHHbIMU MpPO-
ueccamm? Kakoro naTpuoTa CBOEW CTpaHbl MOXHO BOCMMTATb, U3yyas
UCTOpUIO ApYrnx rocypapcts? Kakas cucteMa 3THO-HALMOHANbHbIX
LLeHHoCTen copMuMpyeTCs B YCIOBUSAX HEONPEeAEeNeHHOM CaMOUAEH-
TMdUKaumm? foe u Kakne HaBblKM CaMOyNpaBneHUs MONUTUYECKOM
KyNbTypbl M aKTUBHOCTM MpuobpeTaeT MONOAOEe MOKONEeHue, ecnu
dbopMbl caMoynpaBneHus He pa3BuTbl? Ha KakoM naeonornyeckom
“ MOpanbHOM QyHAAMEHTeE, B 06LLEM, MOXET CerogHs B ctpaHe Gop-
MWPOBATLCS rPAXAAHCKASA NMMYHOCTL?» [15, c.79]. [poaomkum MbiCb
uccneposaTens: He0bXoAMMOCTb CUCTEMHOTO IPAaXXAAHCKOMO M MOMu-
Tnyeckoro obyyeHus Haspena U B TMMHA3MYECKU-IMLENCKOM 3BEHE
06pa30BaHUA. ITO HanpaBieHWe rPaXAAHCKOM COLManmM3aLmmn Tak-
Xe UHTepecylT MONAABCKUX nccnegoBatenen. MMu pekomeHayetcs
copepaHue yyebHbIx Mporpamm, KyppuKynyMOB rTMMHA3UI, NULLEEB,
BY30B MO rpaXkaaHCKoMy 06pa3oBaHuIo, «3aAa4aMmn KOTOPOro SBS-
eTcs GOpMUPOBAHUS Y MOTIOAEXM aKTUBHOM FPAXAAHCKOM NO3ULUM,
BOCMMTaHMS YyBCTBA MAaTPUOTM3MA, Nt06BM K poanHe, 068K K Tpyay
Ha 6naro obwecTtea, NnpuobLieHne K NpaBOBbIM 3HAHUSIM, KOHCTUTY-
LMOHHbIM MpaBaM, NpaBaM YenoBeka, NpaBaM pebeHka, 3Kkonoruye-
ckum npaBam» [18, c.105].

Mpobnema GOPMMPOBAHMS LLEHHOCTHbIX OpMEHTAUMM 0cobyto
aKTyanbHOCTb NpuobpeTaeT B oTpoyeckue rofbl. Y noapocTka Bnep-
Bble NpoByXAaeTCs UHTepecC K CBOEMY BHYTPEHHEMY MUPY, KOTOPbIN
NposIBNSETCS B CaMOyrnybneHun n pasmblWNeHUM Hag COBCTBEHHbI-
MW MepexnBaHUSMU, MbICASIMU, KDU3UCE MPEXHEr0, AeTCKOro OTHO-
WeHnsa K camoMy cebe u K MUpY, HEraTUBM3Me, HEONPEAENEHHOCTH,
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KpYLLEeHUN aBTOPUTETOB. B NOAPOCTKOBLIM NEpMOA, OCyLLEeCTBNSETCS
nepexoa, OT CO3HaHUA K CAMOCO3HAHMIO, KBbIKPUCTANIU30BbIBAETCA»
NNYHOCTb. Kak noKasbiBaeT Halle MHTepBblOMPOBaHME, NOAPOCTKOBAS
rpynna yyawuxcs B BblpaboTke rpaxaaHCKMX LeHHoCTen Tpebyer K
cebe ocobeHHOro BHMMaHums. [Negarornyeckor Haykom LOKa3aHo Ha-
ANYME 3HAUYUMbIX Pa3NYMKA B YPOBHE BbIPAXXEHHOCTU LEHHOCTHbIX
OpueHTauMi NoAPOCTKOB. Pa3nuyHbl TEPMUHANbHbIE LEHHOCTHbIE
OpMeHTaLMmK: cHacTbe APYrux, 300pOBbe, KpacoTa NPUPOAbl U UCKYC-
cTBa. PasnnyHbl MHCTPYMEHTANbHbIE LLEHHOCTHbIE OpPUEHTAUUU: He-
NPpUMUPUMOCTb K HEAOCTATKaM OpYrmX, paunOHaIn3M, BbICOKME 3a-
NpoCbl K XWU3HWU. B pe3ynbtate NOCTPOEHUS MepapXun LEHHOCTHbIX
OpueHTauui onpeaeneHo, YTo y NOAPOCTKOB MepBble MecTa B Tep-
MWHANbHbIX LEHHOCTSAX 3aHUMAIOT TakMe LEeHHOCTU KaK: Hanu4yume Xo-
POLUMX M BEPHbIX APY3€ei, COCTOATENbHAA XU3Hb, 060Bb. HaumeHee
3HAYMMBIMU LLEHHOCTAMMU ANS YYALMXCA NULEEB SBUAUCH: MPOAYK-
TUBHAS XXU3Hb, NO3HAHWE, CHACTbe APYruX, TBOPYECTBO, KpACOTa NpU-
pOAbl U UCKYCCTBA. ManoueHHbIMK N9 yYaWmUXCs NpeacTaBasoTCs
TakuMe LEeHHOCTM Kak: 3hdeKTUBHOCTb B Aenax, BbICOKME 3anpochl,
WwMpoTa B3MNAA0B, paunoHanu3m|[19]. 3ameueHHble ocobeHHOCTH
NOAPOCTKOBOr0 BO3pAcTa CAaHKLUMOHMPYIOT NPOSBNEHNE B UX NOSU-
TUYECKOM MOBEAEHUN HETEPNUMOCTH, PE3KOCTU CYXKAEHUN, OTpULLA-
Hua aBTopuTeToB. COBpEMEHHbIE MOAPOCTKM WUCMbITbIBAOT OCTPbIM
Kpusuc B npouecce GOPMUPOBAHUS UX LEHHOCTHbIX OpPUEHTALMN.
Mpexnae Bcero, OH NPOSBASAETCS B OTCYTCTBUM Y BONBLIMHCTBA U3 HUX
6a30BbIX LEHHOCTEN (CMbICA XXU3HU, MOHATUE O XKU3HU, LYXOBHOCTD,
NaTpMoTM3M U MHOTOE Apyroe).

TpyZHO NepeoueHUTb ponb LWKOMbI B MOATOTOBKE Y4allencs Mo-
Nojexu K yyactuio B u3bupatenbHom npouecce. [lpobnema yyactus
MONOAEXM B BbIOOpax ABNSETCS OAHOM U3 CaMbIX aKTyaslbHbIX, TaK Kak
MMEHHO BO3pPacCTHAas rpynna — Ha4YMHALWMX NYTb K NOAUTUYECKOMY
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y4acTuio — NpeacTaBnsieT cobov CoUManbHO-aKTUBHYK YacTb Hacene-
HMS B ByayLwieM. 3TO OCHOBHOW 3N1eKTOPaNbHbIM pe3epB MOAAABCKOrO
obuwectsa. OgHa M3 rNaBHbIX HA CErOAHAWHMI AeHb 33434 — peanu-
30BaTb OCHOBHble HanpaBieHns u Hambonee 3pdexkTMBHbIE GOPMbI
paboTbl MO LWMPOKOMY BOB/IEYEHMIO MOMOAEXM (YHALMXCS CTApLUMX
KnaccoB) B M3bupaTtenbHblii npouecc. He oCTaBnsas aHraXuMpoBaH-
HWe MONoLEXM Ha BpeMs NpeaBbIbOPHON KaMNaHUK, y)Ke Ha ypoKax
rPaXAAHCKOro BOCMUTAHUS MOXHO YAENsTb BHUMAHWE TaKOMYy pas-
neny Kak wusbupartenbHoe npaBo Mongosbl. HenuwHe pasbAcHATb
y4aLmMMCs, Kakme CyLLeCTBYIT NPUHLUMMBI M3bupaTenpHoro npasa. B
paMKax BHELWKONbHOM paboTbl ANS y4alencs MONOAEXM CTapLImX
knaccos N3bupatenbHblie Komuccum Mornm 6bl npoBoauTb [leHb Mo-
noporo usbupatens, NpakTMKOBATb MoOCeLeHne CTapeknacCHUKa-
Mu M36upatenbHbix KOMUCCHIA € Lenbio 03HaKOMAEHUs € X paboTom
MO OpraHn3aumm 1 NpoBeAEHUI0 BbIBOPOB. 3TO TeM 6onee BO3MOXHO
B YC/NI0BUSIX OPraHM3aunmn 3bmpaTenbHbIX YYaCTKOB B LIKOJIbHbIX MO-
MeLLEHMSX, YTO BCTPEYaEeTCs OYeHb YaCTo, KakK B CEbCKOM MECTHOCTM.
Tak 1 B ropogax Mongosbl. MeponpuaTMs Takoro poaa npu3BaHbl 03-
HaKOMUTb ByayLmMx un3bupaTenen C 3aKOHOAATENbCTBOM O BblbOpaXx,
MOBbICUTb 3NEKTOPANIbHY AKTUBHOCTb MOJIOAEXM U MOTMBMPOBATb
MONUTUYECKOE yYacTue Monomexu. [naBHoe, YTobbl NoNesHble peko-
MeH4auuM uccnefoBaTenei He 0CTaBanmCh NuLb Ha Bymare, a BONO-
Wanmcb B NpakTUKy yuebHo-BocnutaTenbHoro npouecca [20, ¢.76-77].

BaxxHO, 4uTOObI 3aHATMS MO rPaXAAHCKOMY BOCMUTAHUIO He npe-
BPALLAMNCh B OTKPbITYHO aruMTaumio, B HaBA3bIBaHME y4YaLLMMCS NOAK-
TUYECKMX CMMNATUI, NpeanoyYTeHUn 1 ybexaeHnn nepgarora. Takas
pabota AoMXHA OblITb METOAMYECKM TPaMOTHO BbINOJHEHA, MHAYe
OHa MOXeT He JO0CTUYb CBOMX Lenen Unu faxe npuBectu K NpoTu-
BOMOJIOXHbIM pe3ynbraTtaM. BaxHO nocTpouTb BOCNUTaTeNbHYIO ae-
ATENbHOCTb TaK, YToObl paboTa, HanpaBneHHas Ha dbopMMpoBaHMeE
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LEHHOCTHbIX OpPMEHTAUMM LWKONbHMKOB, CTana NMYHbLIM BblIBOpPOM
Kaxgoro y4awerocsi. OcobeHHO 3TO KacaeTcs MOJIOLOr0 nokone-
HWS, KOTOPOMY NPeaCTOUT Pa3BMBATb AEMOKPATUIO B CBOEW CTPaHe,
ObITb NATPMOTAMKU CBOErO rocyaapcTea B byayuwem. [Mo3ToMy Bax-
HEMLWMM pe3yNbTaTOM TPaXAAHCKOrO BOCMMUTAHUA MOJSIOLEXMU SB-
nseTcqa, npexae scero, GOpMMpOBaHME TPaXAAHCKON aKTUBHOCTH,
OTBETCTBEHHOCTM 3a CyAbbbl 06wWeCcTBa, rOCYyAapCTBa, FPaXAAHCKO-
ro COTpyAHMYecTBa.

N3 coumanbHbIX MHCTUTYTOB, UMEIOWMX OLLYTUMOE BAWUSHUE HA
dbopMUpOBaHME NOAUTUYECKMX LLEHHOCTEN Y MONOAEXM, B TOM YUC-
Nne yvawencs, cnegyeT Bbl4ennTb CpeacTsa MacCoBOM MHGOpMaLmK.
AHanusnpys BOCNUTaTENbHblE BO3MOXHOCTM CYLLECTBYIOWMX KaHa-
NOB NOJIMTUYECKOM COLMANM3aumMm, ccnenoBatesim 0TMEYaT 0Co-
6yto ponb CMU. B coBpeMeHHbIX YCIOBUAX CpeacTBA MAacCCOBOM WH-
dbopMaLMmn He TONIbKO XapaKTepU3YHTCS PeBOMOLUOHHBIMU U3MEHE-
HUAMMW, HO ¥ TPAHCHOPMUPYIOTCS B K4ETBEPTYIO CUNY» MONUTUYECKON
CUCTEMBI, CNOCOBHYI0 HE TONIbKO MHOPMUPOBATb, HO M KapAWHANBbHO
BAMATb HA XO4 NOAUTUYECKMX cobbITui. [To MacwTabaM oxsara, no
OnepaTMBHOCTU, MUHTEHCMBHOCTU, CUCTEMATUYHOCTU U BOCTPEOOBAH-
Hoct Bo3aencteuto CMU u, npexae Bcero, TeneBuMaeHUO U MH-
TEpPHEeTY CerofHs HeT paBHbIX. B 3TOM CBSA3M NPUXOAUTLCS MPU3HATD,
YTO CpeacTBaM MAcCcoBOM MHMOPMAUMKM B COBPEMEHHBIX YCTOBUAX
npeBpaLLaeTcs B OCHOBHOM KaHAaN KOMMYHMKALMKU U NOAUTUYECKO-
ro BOCMMTaHMs. MOXHO CMeNo 3asBNATb, YTO TeIeBUAEHME BbIXOAUT
Ha MepBoe MEeCTO N0 BO3MOXHOCTSIM BNMATb HAa MMPOBO33pEHME
noApacratowero nokoneHuns, GopMMpoBaTb Yy HOHOLWECTBA HaBbIKM
rpaXkAaHCTBEHHOCTU, BOCMMUTLIBATb NOIUTUYECKME OpPUEHTALMMU, U, B
KOHEYHOM MTOore cnocobCTBOBATL MPUOBLLEHMIO MONOAEXN K NONU-
TUYECKOM aKTUBHOCTHU, K AEMOKPATUYECKOMY Pa3BUTUIO FOCYAapCTBa.
Mo MHeHMIO MONAaBCKMX Habnopatenen, 3a pasBUTUEM NONUTUYE-
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CKOM >XM3HW MO TeNeBUAEHUI0 CEerofHs MOCTOAHHO CNefuT OKOMo
80% HaceneHus cTpaHbl, MAHGOPMUPYACb M3 NPOCMOTPOB Nepenauy
Ha nonutuyeckyw TemaTtunky[13,c.159]. 3ameTnM, uT0 HU Tenesuae-
HWe, HU, BMpOYeM, Npecca NpakTUYeckn He BKIKYAKT MaTepuansl
CTPOro AMAAKTUYECKOro XapakTepa, CneuuanbHO HanpasieHHble
Ha obyyeHue WMPOKMX cnoeB obLiecTBa HaBbIKaM MOMUTUYECKOTO
NOBeAEeHUS, TEM HE MEHee, MOXHO CMeNio YTBEPXAATb, K4TO Nt06OM
MHPOPMALMOHHBIM KOHTakT CMU ¢ noTpebutensmMu nx NpoayKumm
anpuopwv 3afaeT MX AesTeNbHOCTU onpedeneHHyo obpa3osaTesib-
HYK W BOCMMUTATENbHYI0 HAaNPaBJAEHHOCTb, TEM CaMbIM CNOCOBCTBYA
dbopMMpOBaHMIO Y NtOOEA IMOLUMOHANbHOW MPUBEPXKEHHOCTU CHU-
CTEME, OCMbICNIEHUIO COOCTBEHHOM MOAUTUYECKON MOEHTUYHOCTH,
GOpMUPOBAHUIO NAOPANMU3MA MHEHWI, NMONUTUYECKOTO HefoBepus,
HaBbIKOB NOTEHLMANbHOW BKIKOYEHHOCTU FPaXaaH B MOAUTUYECKUN
npouecc» [13, c.160].

HaBbIKM NONUTUYECKON aKTMBHOCTM yyallasacsa MONOLEXb NONy-
yaerT, rnaBHbIM 06pa3oM, NpMoBLLAACH K BOSMOXHOCTSAM MHTepHeTa.
MOXHO CKa3aTb, YTO 3TO Hanbonee BocTpebOBaHHOE COBPEMEHHOM
MONOLEXbI0 CPeACcTBO KOMMYHUKAUMK U MHbopMaummn. KomnbroTep-
HOM rPpaMOTHOCTM M UCMONb30BAHUIO KOMMbIOTEPHON TEXHWUKKU AN
YAOBNETBOPEHMS CBOMX COLMANbHbIX NOTpebHOCTeN 06yyeHb! LWnpo-
Kue cnon Mmonopexu Mongosbl. O61Wasacb CO CBEPCTHUKAMM HA MONU-
TUYeCKMe TeMbl, 06CYXKAas TEKYLLMIK NONUTUYECKMIA MOMEHT B CTPaHe,
CMMNATM3UPYS OLHUM NOAUTUYECKMM NMAepaM U KPUTUYECKM BOC-
MPUHUMAs APYrUX, IOHOLWN U AEBYLUKM OMMPAOTCA Ha YCTOABLUMECS
(MNK HeycToNBLUMECS), HO COBCTBEHHbIE, MONUTUYECKME OPUEHTALMM.
Ocobble nonoxuTenbHble pe3ynbTaTbl B NONMTUYECKON CouManm3a-
LMW MONOAEXW AOCTUrAKOTCS C BO3MOXHOCTbIO MHTEPAKTUBHbIX CBSI-
3eM IHTepHeTa, C BO3MOXHOCTbIO OTKPbLITO M1 aHOHUMHO BbICKa3aTb
Co6CTBEHHOE MHEHME NO NOBOAY TEKYLIMX MONUTUYECKUX COBbITMI B
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CTpaHe, NPUCAYLIATLCA K MHEHUIO Apyrux noaen. [NonoxurenbHole
BOCMMUTaTeNbHble pe3ynbTathl OT UHTepHeTe pocturatoTcs obecne-
YeHWeM OTKPbITOro AOCTYNna K NapaaMeHTCKMM 3aKOHOMPOEKTaM U
NPaBUTENbCTBEHHLIM MOCTAHOBNEHUAM AN UX 0BCYXOEHWUS, BO3-
MOXHOCTbK YCTPAHWUTb MM XOTS Obl MUHUMU3MPOBATL YMHOBHUYUIM
nNpou3BoN M BOpoKpaTUYECKMEe NONON3HOBEHUS LOMKHOCTHBIX NNL,
CHWU3UTb YPOBEHb KOPPYMLMU, HAKOHEL,, NOBbICUTb CTeNeHb AOBEPUS
rpaXaaH K BNACTHbIM OpraHaMm. YTBEpAMBLIMNACA B AeSTeNbHOCTU
mongascknx CMU n UHTepHeTa, B TOM Yncne, NpuHLMN NAOpanmM3mMa
MHEHWI SBNSETCS OOHMM U3 BaXHEMLWMX 3aBOEBAHMMA Ha nonpuuie
NOUTUYECKOM COLMann3aLmMm MONOLEXM, YTO Heobxoaumo BCe-
MepHO NOAAEepPXKMNBATb.

MN3BeCTHO, 4TO NONUTMYECKOE BOCMUTAHUE 3TO He NpocTo obyye-
Hue, a B NepBylo oyepenb GOPMUPOBAHUE NIMYHOCTU C ONpeneneH-
HOM COLMANbHOM HaNpPaBNEHHOCTbI, ONpeaeIeHHbIMU XU3HEHHbBIMU
NO3MUMAMKU, OMNpeaeneHHOM CUCTEMOM COLMANbHO-NONUTUYECKMX
LeHHOCTeN M OpueHTauui. BaxkHbIM nokasaTenem nOAUTUMYECKOM
aKTMBHOCTU OHOLWEW M AEeBYLIEK SABASETCS UX HenocpencTBeHHOe
UNIEHCTBO B NAPTUIHbLIX PAAAX, YTO NPAKTUYECKM O3HAYAeT CAeNlaH-
HbI UMW COBCTBEHHbIV NONUTMYECKMI BbIGOp. PasymeeTcs, 3Haum-
TEIbHOCTb M KayeCcTBO MOJIOAEXHOM MPOCNOMKM B psSAAx TOro Uau
MHOro0 MONUTUYECKOro GOpMUPOBAHMS BO MHOFOM CBfi3aHbl C TeEM,
HaCKONbKO MporpamMMma MnoAUTUYEeCcKoro (GpopMMUpOBaAHMS OTBeYaeT
HaCyLWHbIM NOTPEOHOCTAM M MHTEpECaM MONOAEXM: FaPaHTUPOBAH-
HOM obecneyeHnn obpas3oBaTeNbHOMO LEeH3a, NpOdeccUMoHaNbHOro
pOCTa, NOBbIWEHNEM YPOBHS 61aroCOCTOSAHMS, BO3MOXHOCTU MPUO-
XWUTb CBOM 3HAHMS U CNOCOBHOCTM B CBOEW CTpaHe.

BaxHeiwWwmnM HanpaBneHWeM npuBNEYEHUS MONOAEXM K NONM-
TUYECKOMY Y4acCTuio, MNOAOTBOPHOM cpenon GopMMpOBaHUS TBep-
AbIX MOAUTUYECKUX YOEXAEHWUW Y HOHOLWECTBA SBASIOTCS MHCTUTYThI
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rpaXkAaHCKoro obuiecTsa, LeneHanpaBneHHble HA MOBbIWEHWE MO-
NUTUYECKOM KYNbTypbl, 00y4eHne OCHOBAM AEMOKPATUM, TUAEPCKON
MHUumMaTmnBe. NMoaobHbie 3aHATUE B Havyane AEMOKPATUYECKUX Mpe-
obpa3oBaHMi B MongoBe NpoBOAMAM MpPencTaBUTENbCTBA MeXAy-
HapoAHbIX opraHusaumin: Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Est-
Europeand, UNISEF, TACIS, UNDP u gpyrue. K mMexayHapoaHbIM
BNOCNEeACTBUM NPUCOEAUHUANCH NPOABUHYTbIE MONAABCKUE obuie-
CTBEHHbIE OPraHM3aLMM C TAKMM Xe 3a[aHMEM - FPaXAAHCKOro 06-
yyeHus: MonpaBckuin XenbCMHCKMI KOMUTET No npaBaM 4enoBeka,
LleHTp nnwopanusma B Mongose, NHCTUTYT pasBuTMS M COUMaNb-
HbIX MHUUMaTMB(IDIS), Accounauma 3a AeMOKpaTUIO Yyepes yyactue
ADEPT, LLeHTp «Contact», LleHTp pecypcoB no npaBam yYenoseka, NH-
CTUTYT NYBANYHBIX NOAUTUK U Ap. I XOTS TPEHUHIM HAa3BAHHbIX Opra-
HW3auWM Npeanonaranncb Ans 6onee BO3PaCTHbIX IPymnn MONOAEXM,
MX BIMSIHME BOCMPUHUMANOCh BCEM 0OLLECTBE Yepe3 yTBEpPXAEHUE
LEMOKPATUYEeCKMX LeHHocTelr. bonblwoe Mecto B 06pa3oBaTebHbIX
nporpaMMax HenpaBUTENbCTBEHHbIX OPraHM3auMi 3aHUMAKOT TEMbI
«KOHCTUTYLMOHHbIE NpaBa IMYHOCTU», «NpaBa pebeHka B 0bLiecTse»,
«pa3BUTME TPAKAAHCKON MHMLMATUBBI Yepe3 06pa3oBaHMeE, KKYSb-
Typa y4yactus B BbIGOpax», «xopraHM3auus MOHUTOPUHIOB BbIOOPOB»
W Ap. aKTyanbHbl U cerogHs. Bce 3Tm TeMbl, paccunTaHHble HA 06pa-
30BaHWE MOJIOAEXM, MHTEPECHbI M YYaLMMCS, MOCKObKY HaueneHbl
Ha npuobpeTeHne HHOLWECTBOM OCHOB MOJUTUYECKOW KYNbTypbl M
ee nosbliweHue. O Bbigatowerca ponn HIMNO B rpaxaaHCKoOM BOCMU-
TaHMM CBMAETENbCTBYHOT NPUOPUTETHbIE HANPaBNEHUS AeATENbHOCTH
MHCTUTYTOB rpaxaaHckoro obwectea B Mongose. M3 8 Tbicay aei-
CTBYHOLWMX Ha cerofHs B Hawen ctpaHe HIMO 3awwmTta coumanbHbixX
npaB uHTepecyeT 48% OT ux 06Lero Yncna, 3awmTa NOUTUYECKMX
npas - 14,1% [21, c.189].
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CoumanbHO aKTMBHasi Mononexb npuHuMMaeT yyactne B HIO,
npeanpUHUMAOLLMX UHULMATUBLI, HAaNpaBieHHble HAa GOpMUpPOBaA-
HWe KyNbTypbl AEMOKPATUM Ha 6a3e rocyaapCTBEHHbIX CTPYKTYp: y4-
pexaeHve MonogexHoro [MapnameHTa, MonuTtnyeckon Axkagemuu,
obyyeHne M CTAXXMPOBKM MONOAbIX MOJAUTUKOB - MHHOBATOPOB B
paMKax COBMECTHbIX NPOrpaMM C MeXAYHapOAHbIMU OpraHu3aum-
amu. fopaocTbto MonaoBbl SBASOTCS aKTUBMCTbI MONOAEXHbIX Op-
raHM3aunn, BbIXOASLME HA MEXAYHAPOAHbIN YPOBEHb C pelleHneM
rnobanbHbIX npobnem. Bnagucnas Kavnm, monoaoi yenosek u3 Pe-
cnybnnkn Mongosa, ctan uneHom nepsoi MonoaexHon KoHcynbra-
TMBHOM rpynnbl NO MU3MEHEHMUIO KAMMATA, CO34aHHOW Npu [eHepanb-
HoM Cekpetape OpraHusauumn O6beauHeHHbiX Hauuin. B 3asBne-
HUK, onybanMKkoBaHHOM Ha cTpaHuue Opranuzaunn O6beamMHEeHHbIX
Hauwui, Bnagmucnas Kanm onucbiBaeTcs Kak «MOJI0A0M 3KOHOMMCT,
NPUBEPXEHHbIA CO343aHMI0 SKONOTMYECKU YUCTbIX U AOCTOMHbBIX pa-
6ounx MecT o9 MONOLEXM, MONYyYeHUIO rNy6OKMX 3HaHMI B 06na-
CTU MEeXAYHApOAHOM TOProBAM U MUrpaLmm». «KMHe 0YeHb NPUSTHO
06baBuUTb, uTo leHepanbHbii Cekpetapb OOH Ero MpeBocxoautens-
cTB0 AHTOHMO [yTeppec Ha3HauYnn MeHs YNeHOM NepBor B UCTOPUK
MonogexHon KoHcynbTaTMBHOM [pynnbl N0 M3MEHEHWUI0 KAMMaTa
npu leHepanbHoM CekpeTape. byayun uneHom [pynnel, 9 coobwy Ero
[peBoCX0AMTENLCTBY O TOM, KaK CTpaTerMn yCTOM4YMBOro 3KOHOMMU-
yeckoro Bo3poxaeHusa nocne COVID moryt obecneuntb 6onee 3e-
neHoe v npougeTatollee dyayuwee AN COBPEMEHHON MONOLEXM U
obuiecTBa B LeNOM». HAMMCAN MONOAOM YeN0BEK Ha CBOEW CTpaHuLe
B Facebook [22]. Monynapu3aumsa nogobHbIX SOCTUXKEHUI MONOAbIX
MONAABCKMX aKTMBMUCTOB Yepe3 CMU n NHTepHET NO3UTMBHO CKa3bl-
BAETCS Ha COLMANbHOM aKTUBHOCTM y4alLenCcs MONOLEXM B LeNIOM.

HeobxoaAuUMOM U LleHHOW SBNAEeTCa OeATe/IbHOCTb MONOAEXHbIX
OpPraHW3auMn, HaMpaB/iEHHbIX Ha peleHWe HaCylWHbIX npobnem
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MONOLEXM, BeAb CerofHsa Kak HMKoraa HeobxoauMMo npuBnekaTb
BHMMaHuWe obuiectBa K 60/1bHbIM TOYKAM MONIOAEXHOIO NOBEAEHMS,
TaKMM Kak Kpu3uc obpasosaHug, 6espaboTtunua, notpebneHune Hap-
KOTWMKOB, a/IKOT0NSl, MOJIMTUYECKUIA SKCTPEMU3M U T.A. Henb3s 3akpbl-
BaTb [NMa3a Ha TO, YTO, MO AAaHHbIM CTAaTUCTMKKM, 15% noapocTkos B
MongoBe HaXoAATCA B CNOXHbIX CUTyaLMSX M 3a4acTyl0 OCTaOTCS
Co cBoMMKM npobneMamu OAMH Ha OAMH. ITO, KakK NpaBuno, AeTU U3
HEMNOJHbIX UM HeBNarononyyHbix cemern CNeumanmncTbl CYMTALOT, YTO
TONbKO MpW y4acTUM 1 NoafepKke Bcero obwecTtsa MoNoable N0AM
CMOTYT BEPHYTbCA K HOPMaNbHOM XM3HU [23]. HYX>XHO NOMHWUTb, YTO
MMEHHO NOAPOCTKW NOABEPXKEHbI HEFaTUBHOMY BJIUSHUIO KYNULbI»
B BMAE HAPKOMaHWUK, anKoronnsMa u KpuMmHana. LleHHo, 4to B 60pb-
6e 3a nckopeHeHune 3Tux ben COBPEMEHHOCTM MONOAEXHbIe 0bLe-
CTBEHHbIE OpraHM3auMM BMAAT M CBOK 33434y — 33434y NOMOYb ro-
cypapcrsy [24].

[0BOpS B LENOM O B3aMMOOTHOLIEHUMN FOCYAAPCTBA U FPaXAaH-
CKOro o6wecTBa, Mbl 0CO3HaeM, YTO NPM UMMAHEHTHOM HeCcoBna-
LEHWM UX 33434y, HO B cpepe AEeMOKPATMYECKOro rpakaaHCKoro
06pa3oBaHUs MX MHTepecbl MOAHOCTbK COBMAAaloT. lpaxaaHckoe
06LwecTBO, B KOTOPOM BOCMMTLIBAKOTCS MOMOAbIE IIOAM C aKTUBHOWM
rpaXkaaHCKoM nosumumen, B 6opbbe 3a npaea, obuiee 6naro n npo-
rpecc ctaHoBsTcs, no cnoBam A. DepriocoHa, KUCTUHHBIMU OpYAU-
amu [NpoBuaeHus», u «Besae, rae OHW ecTb, roCyaapCTBy YroToBaHa
XM3Hb M npouseTaHue» [25, c. 130].

B neMokpatuyeckom obLecTBe BO3MOXHOCTU Pa3BUTUS UHCTUTY-
TOB rPaXAaHCKOro obuiecTsa, NPOSBAEHUS COLMANbHON MHULMATUBDI

N AEMOHCTPpAaUUN NONUTUYECKOTIO NaKpaansmMa l-I[:)eBBbI‘-IF:ll;'IHO LUNMPOKMU.

3apava CoOCTOMT NULWb B TOM, YTOObI MPUBNEYb B psabl FPAXKAAHCKOIO
obwecTBa Kak MOXHO 6o/ee LWMPOKMX MacC MONOLEXM, B TOM YUC/E U
TaKOW CTPYKTYPMPOBAHHOM €e YacCTh KaK y4allascs MOIoAEeXb.
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Bce BblwensnoxeHHOe 03HAYAET, YTO B roCyAapcTBe u obuiectse
B LLeNIOM BO3HMKAET He0OX0AMMOCTb NPUHATUS Mep, HAaNPaBEHHbIX
Ha u3y4yeHue npobnem n NoTpebHOCTEN MONOAEXM, BbIpabOoTKa 3aK0-
HOAATeNbHO NOAAEPXKAHHBIX NPOrpaMm obecneyeHns noTpebHocTen
“ npaB Monogdoro nokonexus. CerogHs, Koraa y4actme MONoLexu B
obuwectBeHHON paboTe, YNEHCTBO B MOMUTUYECKUX OPraHM3auMsXx,
He 9BNAKTCS MepUIOM ee 06LWeCTBEHHO-MONUTUYECKON aKTUBHOCTH,
Ha3peno 3ajaHue npuBNEYEHUE MONOAEXMU K AENUCTBEHHbIM dOp-
MaM y4yacTusi MONIOAEXMN B MONUTUYECKOM AeaTenbHOCTU. Mccneno-
BaTensaM, MONMTUYECKUM IKCMEPTaM U roCYyAapPCTBEHHbIM AesTensim
AOMKHbI BbITb MOHATHBI ByAyLMe TPYAHOCTM MONOLAEXHOIO ABUXKE-
HUS, IBNAIOLWMECS PE3YNbTaTOM CerofHSLWHUX COLMaNbHO-MONUTUYE-
CKMX OpueHTaumi Monoforo nokonexus. CerofHslHee OHOWECTBO
He CKNIOHHO C/ieno A0BepsTb KaKMM Bbl TO HM ObI10 0DULMANBHBIM
CTPYKTypaMm, NapTuaM. HoBble MONMTUYECKME YCIOBUS BHEC/IU CyLe-
CTBEHHblE KOPPEKTMBbI B MPOLECCHl NOAUTMYECKOW COLMAnmU3aLmm
M afanTauMuM MONOLEXM, YTO HALNO0 OTpaxeHue B cneuuduke ee
NOMUTUYECKUX NpeanoyYTeHni. PeanbHas BOBNEYEHHOCTb MOJIOAEXM
B MONUTUYECKME OENCTBUS, €e rpaxAaHCKas aKTMBHOCTb CTAHOBMUTCS
HaCyLWHOM 3a4a4er COOTBETCTBYIOLLMX CTPYKTYP.

B MononexHoi cpene KpenHyT U MHAMBUAYANUCTUYECKME OpU-
eHTauuu, CTpemMieHne ynTu ot obwux 3ajay counyma B pelieHue
ANYHBIX NpobneM. JKOHOMUYECKMEe U NOAUTUYECKUE TeHOAEHUUN B
obuiecTBe 0TNEYATLIBAKOTCSA HA NOAUTUYECKMX LLEHHOCTIX MOOA0-
ro nokoneHus. Takum obpasom, nogpacratoee nokKoseHme Hacne-
AyeT LOCTUIHYTbIM YpOBEHb pa3BuTMS obwecTBa M rocynapcrsa;
MMeeT CBOM LN U MHTepechl, KOTopble He BCeraa COBMajalT C
rocyfapcTBEHHbIMU U 06LecTBEHHbIMU. Er0 MMpOBO33peHune oT-
nnyaeTcs CBoeobpasHbIMU LEHHOCTHbIMW OpUEHTALMSMMU, HPaB-
CTBEHHbIMW YCTAHOBKAMM M HEAOCTATKOM XM3HEHHOrO OMbiTa, YTO
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MOBbILWAET BEPOATHOCTb OWMOKM NPU BOCNPUHATUM NONUTUYECKMX
OPWEHTUPOB, NO3TOMY MONOAEXKD, U B TOM YMC/IE YYaLLASACs, ABNSET-
cs 06sa3aTeNbHbIM 06LEKTOM M CyObEKTOM COouManM3aumm, aganta-
LU M BOCMMUTAHMS.

BmecTe ¢ TeM OHOE NOKONEHUE NPUBHOCKT B MOUTUYECKYIO Cpe-
[y HOBbI€ 3aMnpocChl, OXXMAAHUA, MOTUBALMMN U NPAKTUKM NOBELEHUS.
[Mo3TOMY TO, HA KaKMe LLeHHOCTHbIE OPMEHTALMM HALLENEHO OHOLWe-
CTBO, Bbl3blBAeT 06€CNOKOEHHOCTb, Kak BNACTKU, TaK 1 06LLeCcTBa B Le-
noMm. Mctopust NokasbIBaEeT, YTO Ha ONpeLeNeHHOM 3Tane pa3BUTUS
B rocygapcTBe B OTBET HA BO3HMKAKLLME BbI30Bbl MOMIOAOMO MOKO-
NEHUS, BOZHMKAKT CTPYKTYPbl, KOTOPbIE€ HAYMHAIOT BbIMOMAHATL Crew-
nbunyeckyto QYHKLMIO: peannsoBaTb KOMMNAEKC 3afaHWi KOTopble
NPUHATO Ha3blBATb «MONIOAEXKHAS NONMUTUKA». Henb3sa ckasaTtb, 4TO
B Pecnybnuke Mongosa mMano obpalleHo BHMMaHMS Ha MONOAEXb
n paspabaTbiBanacb MonoaexHas nonutuka. Co BpeMeH AeMokpa-
TUYeCKMX npeobpa3oBaHMii B rocyaapcTse NPMHUMANUCL COOTBET-
CTBYHOLLME 3aKOHOAATENbHbIE aKTbl, HALLE/IEHHbIE HA OnpeaeneHne u
3aLMUTY NpaB MOJIOAEXM, YAOBNETBOPEHNE COLMANbHbIX NOTpebHOo-
CTeN M Cco3daHue YCNoBUIM AN BCEMEPHOro pa3sutusa Monogexu. C
Yy4YeTOM M3MEHeHUs 0ObEKTUBHbIX YCNOBUI B MOIOAEXHOE 33aKOHO-
[aTeNbCTBO BHOCUIUCb MU3MEHEHMUS M AONONHEHMS. 3aKOH Pecnybnu-
kn MonpoBa «O monopexu» 279-X1Y ot 11 despana 1999 roaa,
Obl1 CyWeCTBEHHO YCOBEPLEHCTBOBAH M AONOMHEH 3akoHoM «O
mMonogexu» Pecnybnuku Mongosa N2215 ot 29 mwona 2016 ropa.
B pamMkax oencTeus MoNOXeHWMW OaHHbIX 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB
PYKOBOACTBOM CTPaHbl NPUHUMANUCh NOA3AKOHHbIE LOKYMEHTbI: [10-
ctaHoBneHue «06 yTBEpXAEHUM Mep NO NoaAepXke MeponpuUsTUi
monogexu N21213 ot 27 pekabps 2010 roga, MNoctaHoBneHne «O
co3gaHmm MpaBuTenbCTBEHHOM KOMUCCMM MO MOSTIOAEXHOM NOSIUTUKEY
oT 29 cenTa6pe 2011 ropa. [lo HbiHewHero Bpemenun (2020 rop)
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pencteyet npuHatas B 2014 roay, «HauMoHanbHas ctpaterus pas-
BMTUS MONIOAEXHOIO CEKTOPa.

B panbHenwem rocynapCTBEHHbIM CTPYKTypaM COBMECTHO C
rpaXAaHCKMM 0bWwecTBOM MNpeacTouT NPOAOIKUTL pa3paboTky Mo-
NOLEXHOW NOMIMTUKM U MPUHATb COOTBETCTBYHOLME MeEpbl NO pea-
nn3aumm ee Mmeponpuatuii. B MonogexHowm nonutuke AOMKHO ObITb
yyTeHO, UTo Byayline TPYAHOCTU COLMANbHO-NOAUTUYECKUX OPUEH-
TaUMA MONOAEXHOI0 ABUXEHMS, SBNAOWMECS pe3yNbTaTOM Ceroa-
HALIHMX COLUMANbHO-3KOHOMMYECKMX yCnoBuin. CnegoBaTenbHo, OXMU-
[LaeMbl MeponpmuaTUa N0 HUBENMPOBAHMIO 3TUX BbI30BOB. M3BECTHO,
YTO CEroAHALWHAS MONOAEXb HE CK/IOHHA C1eno A0BEPSTb KakuM Obl
TO HM 6bIN0 0DULMANBbHBIM CTPYKTYpaM, NApTUSM, OTCHOAA BaXKHOCTb
NPUCYTCTBMA B pa3paboTke Mep NO MONOAEXHOM NOAUTUKE UHCTUTY-
TOB rpaXaaHckoro obwectsa. [1o/mKHO ObITb YY4TEHO U TO, YTO HOBbIE
NOUTUYECKME YCNOBUS BHECIWN CYLLECTBEHHbIE KOPPEKTMBbI B NPO-
LLeCcCbl MONUTUYECKOW COUMaAnM3aLMM M afantaumn MONOLEXM, YTO
Haxo4uT OTpaXxkeHne B cneundmke ee NONUTUYECKMX NPELNnOUTEHUN.
PeanbHag BOBAEYEHHOCTb MONOAEXM B NONUTUYECKME AENCTBUS, ee
rpaXkAaHCKas akTMBHOCTb OCTABNSET XenaTb 6onbwero. Takas cutya-
LIS BO MHOTOM BbI3bIBAET K XXM3HWM MepPbl N0 BO3BPALLEHUIO NOAUTHU-
4YeckoM aKTMBHOCTU M3 nepudepun ero MHTEpPecoB B rPaxaAaHCKYo
XM3Hb NOAPACTAOLLErO NMOKOSIEHUS.

Hy>XHO MMeTb B BMAY, YTO, B LLENOM, MOJIOAEXb BOCMPOM3BOAUT
CNEKTP OCHOBHbIX MOAUTUYECKMX OPUEHTALUMI W YCTAHOBOK, CyLle-
CTBYHOLWMX B MONAABCKOM obuiectBe. BmMecTe ¢ TeM nogpacratollee
NOKONEeHWE NPUBHOCUT B NOJIMTUYECKYHO Cpeay HOBbIE 3anpOoChl, OXKM-
[LAHWS, MOTUBALMM U NPAKTUKM NOBeAeHUS. M K 3TOMyY CTOUT NpuUcny-
WwnBaTtbCca. B gaHHOM cnyyae rocynapctBo 0693aHO BCSYECKM NOA-
[epXXMBaATb COLMANbHO-MONUTUYECKME UHULMATMBBI HOHOLWWECTBA, Mo-
Nynspu3npoOBaThb YCNEXM 3TUX MHMUMATKUB. [1pn BCEW OTUYYKAEHHOCTH
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OT NOJIMTUKM NOTEHLMAN Y4aCTUS B HEM MONAABCKOM MONOAEXN A0-
CTAaTOYHO OWYTUM WM YyCNewHble COouManbHble MHULMATUBLI MOMO-
LEXWN OOMKHbI CTAHOBUTLCS A0CTOSHMEM obuwectBa. O Monoaexu
HY>KHO M BaXHO rOBOPUTb, MUCATb, pacCyXAaTb, npobnemMbl Monoae-
Xu HeobxoanMMo uccneposatb. K coxaneHuto, 4O HacToswWwero Bpe-
MEHM BOMPOCAMU MONIOAEXM U 3343a4aMU MOSIOAEXHOM MOMUTUKM
B MonpgoBse 3aHMManuCb NULWb OTAENbHbIE YYEHble, YNOMSHYTbIE B
LAHHOM uccnenoBaHun. HemHoro nHdpopmaumm 06 ycnexax coum-
aNbHO AaKTUBHOW MONOAEXMN M NOAPOCTKOB pecnybnnuku coaepxmT-
CS U B nepepavyax TeneBUAEHMS, U B INEKTPOHHbIX Maccmeama. A
MeXay TeM, aKTUBHAs MOIoAeXb MonaoBbl COBMECTHO C MOOAbIMU
aktmuctamu ctpaH CHI n mexxayHapogHoi opraHm3saumen UNFPA
B MonpoBe SpKO AEMOHCTpUpYEeT rOTOBHOCTb MOACTaBUTb MNJIe4o
roCyAapCTBEHHbIM CTPYKTYpPaM B peLUeHUM MONOAEXHbIX Npobnem.
bonee 130 Monoabix ntoaen co Bcein cTpaHbl 06CyanaM HanpaBieHUs
pa3BUTUSA MONOLEXHOW MOAUTUKKM M ycnyr B Pecnybnuke MonpoBa
B xo4e HaunoHanbHOM KOoHdepeHuuu, coctossencs 21-22 Hoabps
2019 ropa. KoHdepeHuumsa ,MononexHblie NporpaMMmbl U yCnyru ans
Ka4oro Monoporo yenoseka us Pecnybnankun Monnosa” npoxoauT
BO BTOpPOM pa3 M npeactasnser cobor nnatdopMy B3auMomen-
CTBUA ANS CNELUanucToB U3 MONIOAEXHON Cchepbl CO BCEW CTPaHbI.
[Moka3zaTenbHo, KaK HHOLWECKO-MON0AEeXHOe ABMXeHUe B Mongose
aKTUBHO MOALEPXMBAETCS BeayWUMU MeXAYHAPOAHbIMU OpraHu-
3aumamn. KoopamHatop-pesmaeHt OOH, npeacrasutens KOHUCED
B Monpgose [e3mpe HOHcMa ckaszana, uto ceMbs OOH B Monpgose
BbICTYNAET 33 MCNONb30BaHME MOTEHUMANa MOJIOAEXM B KayecTBe
areHToB U3MEHeHUM AN noBecTku AHA Llenei yctonmumsoro pas-
ButMa 2030: ,Mbl B3gaK Ha ceba 0653aTeNbCTBO NPOLOMIKMUTDL HaLy
paboTy u ¢ Monomexbtd MongoBbl, YTOObI MONOXMTb KOHEL, Hepa-
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BEHCTBAM M 06ecneunTb, 4ToObl BCE NAPHU U AEBYLLIKWU, HE3aBMCMMO
OT 3THMYECKOM NPUHAANEXHOCTU, NOTEHLMANA, CEIbCKOW MW TOPOA-
CKOM cpenbl, N0Nb30BaIMCb PaBHbIMU NPAaBAMM U LIAHCAMM HA MpPO-
ugetaHue”, - otmetuna Jesupe HOHCMa.

3aboTta 0 nogpacTatrolwemM MOKONEHWW MPOBO3INALIEHA OOHUM
u3 BaHenwmx 3agaHuit OOH c camoro Havyana ee AeATENbHOCTM.
Ha npotsxkeHnn nuwb nocnegHux gecaty net OOH 6bin10 npuHATO
cebiwe 50 pe3ontoumnin Kacarwmxca Monoaexu. asHas ux uenb —
OCyLLecTBNEHME KOOPAMHALMM Hanbonee 06LLMX MONOAEXKHbIX NMPO-
6nemM LOCTUXEHME COTPYAHMYECTBA C HEMpPABUTENIbCTBEHHbBIMU MO-
NOAEXHBIMU OPraHM3aUMAMMU U YUPEXAEHUAMU, KOTOPbIE HENOCPea-
CTBEHHO 3aHMMAOTCS pelweHneM npobiemMm MONOAOro NOKOEHUS B
pa3HbiX cTpaHax. 3agaya Pecnybnuku MonpoBa Kak rocyaapcrea,
pa3BMBAOLLEr0 AEMOKPaTHIO, COCTOMUT B TOM, 4TOBbl MATK B pycie
nonutukn OOH, ycuneHHo paboTaTb C MOMOLEXbIO, BOBEKas ee B
aKTUBHYIO 06LWECTBEHHYIO XM3Hb 1 GOPMUPYS B MOSTIOAEXKHON Cpeae
NporpeccuBHbIe NOUTUYECKME OPUEHTUPDI.

MonogexHaa NnoanTuKa, pacCuMTaHHas Ha 6esonacHoe pasBuTue
MOSIAABCKOro 06lecTBa, He MOXET He YyYMTbIBaTb KOPPEKTUBbI, KO-
TOpble BHOCAT COObITUSA NOCNeAHEero BpEMEHM, 3 UMEHHO KPU3UCHbIEe
ycnosua naHgemuun COVID-19. Kpusuc, KOTopbin B HaCTOSILLMIA MO-
MEHT NnepexunBaeT BeCb MUP, CYLLECTBEHHO MOBAMAN HA 3KOHOMMKY,
NONUTUKY, COLMANBbHOE NOJIOXKEHWE, COCTOSAHME KYNbTypbl, 06pa3oBa-
HUS, LEPKBM M MCUXONOTMYECKMIA KNMMAT 06LeCcTBa. ITO 3HAYMT, UTO
KPU3MC 3aTPOHYN BCE MHCTUTYTbl BO3MOXHOM COLMANM3aummn noa-
pacTalowero nokoneHuns. NMoBAnsA M Ha WKaNy LEHHOCTEN U OPUEH-
TauUM MOJIOLEXM, B TOM Ynciie u noamtnyeckmnx. Kpnsnc, BbiaBaHHbIN
naHAeMuert HOBOW BUPYCHOM MH(EKL MU, NPUBEN K TOMY, YTO CTPaHbl
BbIHY)XX[EHbl B MepBy0 oyepenb 06palLatb BHUMaHME Ha NpobaeMbl
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3[paBOOXPAHEHMS U Cepbe3HO COKpalaTb GUHAHCUPOBAHUE B APY-
rmx chepax. JT0 MOXET NPUBECTU K TOMY, UTO MHOTME UHWULMATUBDI,
KoTopble OblIM HanpaBieHbl Ha MONOAEXb (ee coumanusaumio, 0b-
pa3oBaHue, NpodopUeHTaLMIO, AaNbHeNWwee TPyAOYyCTPOMCTBO), TaK
M OCTAHYTCS Hepeann30BaHHbIMU. TeM He MeHee, UMEHHO MOJIOAEXb,
KOTOpas, B OT/IMUYME OT CTapLllero NOKOMEeHUS, elwe He MMeeT OnbITa
npeofoneHns NofobHbIX NOTPSCEHUI, HYXXAAeTcs B noaaepxke. o-
KoneHue, KOTOpPOe CTONKHYNOCh C OrpaHMyeHneM goctyna K o6paso-
BaHMUIO, CHUXKEHUEM YPOBHS 3KOHOMMKM, YMEHbLUEHUEM MPOXUTOY-
HOro YPOBHSI CEMbM M Pa3pyLUEHHbIMU MJAHAMM U MEYTAMW, B Aafb-
HeWWeM PUCKYET He peann3oBaTb CBOM MOTEHLMAN, YTO CePbe3HbIM
06pa3oM 0TpasnTCs Ha KayecTBe YenoBeYeCKOro KanuTana B Halewn
CTpaHe. 3T 1 apyrue npobnemsbl, C KOTOPbIMU Ceiyac CTONKHYNACh
MONOLEXb, HE [LOMKHbl OCTaTbCs 6e3 BHMMaHMS BnacTer, NOTOMY
YTO MMEHHO WX pelleHue NO3BOJIMT CMPABUTbCS HaM He TONbKO C
KpU3MCOM, HO M MpeojoneTb ero nocneacTsus. Monogple nau,
KoTopble pogunucb B nepuog mexay 2005 n 2020 rogamu, ewe He
CTaNKMBANUCh C NOA0OHBLIM rNOBANbHBIM NOTPACEHUEM, HO UX CEMbMU
ewe NoMHAT @uHaHcoBbin Kpusnc B 2008-2009 ropax, KOTOpbIi
3aTPOHYN YNEHOB MX CEMbM, CKa3ancsa Ha NoMckax paboTbl, NOBAU-
A1 Ha ypoBeHb 6narococtosiHms. JaHHbI 3KOHOMUYECKUIA KPU3UC
NPpUBEN K Cepbe3HbIM AONTOCPOYHBIM MOCNEACTBUSAM AN MONIOAEXM
BO BCEM MUpeE, Npexe BCero, N0TOMY, 4TO roCcyAapcTBa NPUOCTaHO-
BMAN dMHAHCMpoBaHWe chepbl 06pa3oBaHUs M BONbLIOIO KoNMye-
CTBa MOJIOAEXHbIX NPOEKTOB, MHOTME AETU U MOAPOCTKM HE CMOIU
OCYyLLEeCTBUTb CBOM NIaHbl HA NOMyYeHMe KayeCTBeHHOro obpa3oBa-
HUS U LOCTOMHOM paboTbl. BONLWKWHCTBO CTPaH, He yCcreB CpaBUTb-
€ CO CNOXHOCTAAMM, BbI3BAaHHbIMU MpeabIAYLWUM KPU3UCOM, BbIHYX-
[OEHbl BHOBb COKpaTUTb GMHAHCMPOBAHME BO MHOrMx cdhepax, KoTo-
pble KaCalTCs MONIOAEXM, M OTKa3aTbCs OT MAAHOB NO peanu3auuu
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HaMeYeHHbIX MHMLUMATMB. Monoaexb, KoTopas notepsna BO3MOX-
HOCTb OCYLLECTBUTb CBOM uenn u meutbl B 2020 - 2021 ropax -
HanpuMmep, 0 MOJy4YeHUU NULENCKOro atTectaTa, O MOCTYNJeHMU B
BY3 - UMEEeT BbICOKME LAHCbI MONACTb B Hanbonee ya3suMyto rpynmny
Npy NOCNEnYHLWMX IKOHOMUYECKUX MOTPSCEHUSX, YTO CEPbE3HbIM
06pa3oM 0TPa3MTCa Ha ee Ka4yecTBe Kak CTpAaTeErMYecKkoro yenoeeye-
CKOro pecypca B A0rOCPOYHON NepcnekTmBe.

Mepbl, npeanpuMHMMaeMbie NPaBUTENbCTBAMM Pa3HbIX CTPAH Mo
npeaoTBPALLEHMIO PacnpOCTPaHEHUS KOPOHABMpYyca, MOPOAMAM
coumanbHble NpobnemMbl, KOTOpble MOryT 60N1€3HEHHO OTPa3MUTbLCSH
Ha YPOBHE XXM3HM MONOLEXM, CHUXKEHMM YPOBHS AOCTYNHOCTM 06pa-
30BaHMS, YMEHbLUEHUM [0BEPUS K FOCYAAPCTBEHHbIM MHCTUTYTaM —
BNACTW BCEX CTPaH MLLYT OTBETblI HA 3TW BbI30BbI. MLWeT OTBETbI Ha
BbI30Bbl MAaHOAEMWKU U PYKOBOACTBO Monaosebl. [lpeanpuHumatotcs
Mepbl N0 OrpaHUYEHUID AESATENbHOCTU OTAENbHbIX 3KOHOMMUYECKMX
areHToB, 06pa30BaTeNibHbIX YYPEXAEHWI, 3aBEAEHUI KYNbTYpbl, pe-
NIMTUO3HbIX OpraHM3aunn. lpaxkaaHe npu3BaHbl U 0053aHbl CobtO-
AaTb npodunakTuyeckne Mepol. IHoe feno, Kak OTHOCATCS rpaxaaHe
MongoBbl M K NPUHSATbIM CaHUTAPHbIM MepaM, U K 0053aHHOCTAM
NUYHOM NpodunakTUku. HaceneHne MongoBbl, BKIKOYAS U yHaLLyHCS
MONoLeXb, NoAeneHo 06biBaTeNbCKOM MbICAbI (MHDOAEMUYECKUM
CNIOraHOM) Ha KaTeropmu «KOBUA-NAPAHOMKOBY» U KKOBUA-OUCUOEH-
ToB». K nepBoi rpynne oTHOCATCS Nt0AM, NOBEPUBLUME B ONACHOCTb
HEeM3BECTHOro A0 Cene BMpYyCa U, K APYrov — CYMTaroLwme, 4To cyeTta
BOKPYr KOPOHaBMPYCa He YTO MHOE, Kak ovepenHas WyMuxa, oTBe-
Katowwas 06LecTBEHHOCTb OT HaCyLWHbIX Npo6aeM MAn 4To NoagHATUE
TaKOM NAHWMKKM — 3TO MPOCTO BCEMUPHbIM 3aroBop. COOTBETCTBEHHO
K MepBOM KaTeropmMm OTHOCATCS TpaXKaaHe, Cepbe3HO BOCNPUHUMA-
towme yrpo3y naHAEMUU U K COBCTBEHHbIM 006513aHHOCTAM cobntope-
HWS NPaBMA KapaHTUHA M CAHUTAPHbIX HOpM. K pyroi — Te, 4To Bbl-
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3blBatoLLE He COBNAAIT COLMANBHYH AUCTAHLMIO, HE HAAEBAKT Ma-
CKM B 0OLECTBEHHbIX MECTax, 4EMOHCTPUPYS HEBEpPUE B ONACHOCTb
6onesHun, npeHebperasgs MHEHMEM MeAULMHbBI U LEMOHCTPUPYS HEMO-
BMHOBEHME BNacTsaM. B pacxoxeM MHeHWn yTBEpAUIOCh, YTO OCHOB-
HYH MacCy «KOBU-AUCCUAEHTOB» COCTABNSIET UMEHHO MONOAEXD. B
3NEKTPOHHbIX Macc-MeaMa WMPOKO nponaraHaupyeTtcs MHbopmaums
0 TOM, YTO « B pacnpoCTpaHEeHMU KOpOHaBupyca Gonblue BMHOBATA
Monoaexb». «Monoaexo He BEpPUT B CMePTb, OHA AyMaeT, yTo byaet
XWTb BeYHO. Monoapble, eciv 3ab0netoT, CKopee BCero, Ha Horax nepe-
HecyT koBua,. CTpalHo Apyroe - OHU MOryT 3apasuTb CBOMX POAUTENEN,
6abywek-aenylek. A BOT 3T0 yxxe byaeT nocepbesHee» [26] - yBepstoT
6norepbl. Takoe MHeHMe cyuiectByeT U B Mongose. [loxoxee MHeHue
cywecTtsyeT u B EBpocotose, rae B HoBow Bcnbiwke COVID-19 BuHaT
mMonognexb, no3tomy EC gymaeT 0 HOBOM 3akpbiTuM rpaHuu. O6Bu-
HEHWS B afpec MONOAEXM 3aKaHUMBAKOTCS AAXKe TEM, YTO HEMELKUM
yyeHbln AnekcaHap Kekyne npu3Ban 3apa3utb KOPOHABMPYCOM MO-
Nnofexb U CHATb KapaHTuH. [podeccop yBepeH, 4TO HaL0 NO3BONUTb
MONIOAbIM NOASM 33apa3uTbCs KOpOHaBMpycoMm. «Jltogn monoxe 50
neT BpSA4 N1 YMPYT UK Cepbe3HO 3abonetoT. Ho Mbl fOMKHbI AaTb UM
nepebonetb, YTOObI OHW MOMU BbIPAbOTaTb UMMYHUTET®, — MOSCHUN
anugemuonor. OH 0TMeTUN, YTO HaUMEHbLLEMY PUCKY NOLABEPratoTCs
LETW, NO3TOMY CHAYaNna KapaHTMH HYXXHO CHATb B LUKOJIAX U AETCKUX
cafax. Mbl He MOXeM BCe 3TO BpeMsa CMAeTb Nog 3aMKoM. B npoTus-
HOM C/lyyae, Hawe oOWeCcTBO M Hawa KynbTypa OyayT NOAHOCTbO
paspyLueHbl», — 3a98un npodeccop [27].

MopanbHbIi NPECcCUHT, YCTPOEHHbIM B aapec MOMOAEXN coBep-
LWeHHo He 060CHOBaH. Bo-nepBbix, He NOATBEPXAEHbI AAHHbIE O TOM,
4YTO MONOAEXb M OeTU He NoABepXeHbl 3a601eBaHUI0 KOPOHABUPY-
coM. Btopas sBonHa COVID-19 okaszanack Kyaa 6onee onacHa v noka-
3ana pocT 3aboneBwnNX Cpeam MONOAEXM, B TOM YUC/IE U yyaLlencs.
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«[loMononen» 1 netanbHbIM UCXoA. He noaTBEpXKAEHbI U AaHHbIE O
KONMYeCcTBe MONOAbIX NIIOAEN B CTaHE KKOBUA-OUCCUNEHTOBY. Hayu-
HO He [OKa3aHOo, YTO OHM Yalle HapywWwatT NpeannucaHus BNacTew,
4yeM NAM APYrMX BO3pacToB. ECTb MHOXECTBO A0Ka3aTeNbCTB TOrO,
4YTO MONOAEXb OCODEHHO TSXKENO nepexuBaeT IKOHOMUYECKME U
NCUXONOrnyeckne NOCNeancTBusa NaHAEMUKU. DTO KaK pa3s TO MOKO-
neHve, y npeacrtaBuTenie KOTOPOro He TakKOW BbICOKMM YpOBEHb
6narococTosiHMA, Kak U y UX poautenen, a Takxe 6abywek u ge-
Aywek. A naHgemus, ckopee BCero, K TOMy xe B 6yayliem Bbi30BeT
peLeccuto n poct 6e3paboTuLibl, 3aXBaTUB, B TOM YMCIIE, U KATEFOPUID
HbIHELHWX NOAPOCTKOB.

Henb3sa oTpuuaTh, 4TO Cpean NOAPOCTKOB, B CUATY UX MCUXONOTUM,
Hepeako BCTPEYATCS Te, YTO He MPUAEPXKMBAKTCS NpeanucaHui,
OrpaHUYMBalOWMX GU3NYECKME U COLMANbHbIE KOHTAKTbl BO BpPEMS
NaHAEMUU, U ABNKAKOTCS BOJIbHbIMU UM HEBOMbHBIMKU  PacnpoCTpa-
HWUTeNsMM KopoHasupyca. Kak oTMeyanoch Bbille,y NOAPOCTKOB «HET
eLe TOM CouManbHOM MHEePLMK, KOTOpas Ha3biBaeTcs «bnaropasymu-
em» [14, c.74], u B cOLMaNbHOM UX NOBEAEHMUU MOPOMN NPOSBASETCS
HEeTepnMMOCTb, PE3KOCTb CYXXAEHWUI, OTPULLAHME ABTOPUTETOB, YEPTbI
HenosuHoBeHMs. Ho npowealime mMecsubl NAHLEMUU HE MOIU He
0TPa3uTbCs HA NpuobpeTeHMn NoApPOCTKAaMU HEOOXOAMMOro COLMU-
anbHOro onbITa. HM 04Ha CeMbS U3 OKPYXEHUS POAHbIX U 3HAKOMbIX
NOApPOCTKOB ycnena nepebonetb, a To M noTepsTb 6an3kux. MHdop-
Mauus 06 3TOM f0/MKHA Bblna 4OCTUITHYTb CO3HAHMS NoApacTatoLe-
ro NOKONEHUS U OTPA3UTLCSA HA UX MOBEAEHMU. DTO O3HAYAET, YTO KO-
NNYECTBO KKOBUA-AUCCUAEHTOB» CPpeaM MOMOAEXM B MEPUOL BTOPOH
BOJIHbI KOPOHABMPYCA 3HAYUTENBHO COKPATUTCS.

[MepeMeHbl B CO3HAHMM YYaLMXCA MOBNEKYT 33 COOOM M3MEHEHUS
B YCTAHOBKAX, B €€ >XM3HEHHbIX OPUEHTUPAX, OTPA3ATCA HA LWKane
LLleHHOCTeN. B KOHTEKCTe UCNbITaHWM (M NOTEPL) KOPOHABMPYCA MOXHO
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CMeNno NpeanonoXuTb, YTO Yy NOAPACTAOLLErO NOKONEeHUS (Kak U B
LenoM y Bcero obwecTsa) Npon3onAET BblABMXKEHNE HA NepesHuUi
NNaH LEHHOCTU ceMbu. «CeMbM CTanu ceryac b6onee CNNOYEHHbIMMU,
6onee BHMMATENbHbIMU U TOIEPAHTHBLIMU APYT K APYrY, - AENaeT ce-
pbe3Hble HabnwaeHns HeMeukuin dyTyponor, COBETHMK KaHuaepa
Axrenbl Mepkenb Xopct OnawoBcky, - ... «Crapwee nokoneHue, Ko-
TOpOE CEeTOBAIO HA HEMOHUMAaHWE U PAaBHOAYLLME MONIOAEXM, CEMYAC
MOXXET TO/IbKO MOPAXaTbCs €€ FOTOBHOCTM MOMOYb. [MaBHOM B KM3HM
CHOBA CTAaHOBMTCA He paboTa, a ceMbs, KBAapTMpPa, B KOTOPOWM XMBELLb,
CBOM A0M M cag. B 3ToM, B CYLLHOCTH, HET HUYero Heobbl4YHOTrO: BO BCE
BpeEMEHA N0AM Nnepen NMLOM BHELHEN Yrpo3bl KyXO4UN» K «CBO-
UM» - TyAa, rae YyBCTBOBANM cebs 3awmueHHbIMKM - 3aMeyvaeT Ona-
WwoBCcKK. OCHOBOM 0OLWECTBEHHbIX OTHOLIEHMA B OONbLUEH CTEMNEHM,
4yeM A0 NaHAEeEMUK, CTAHOBATCH B3aMMOMOMOLLb, CONUMAAPHOCTb» [28].

MepexuTble CMbITAaHUS KOPOHABUPYCOM — PEXXMM CaMOU30NSALMN,
AMCKOMDOPT OT OTCYTCTBMS XXMBOIO 0OLWEHNS CO CBEPCTHUKAMMU - He-
NPEMEHHO MPWBNEKYT BHUMAHME MOJIOAEXM HA LLEHHOCTb LUKOSbI,
ee No3HaBaTe/IbHO-KOMMYHMUKATMBHYIO LLeHHOCTb. KOHOe nokonexue,
npoweglee yepes BpeMs KOPOHbI, CTAHET yBepeHHeN B cebe, B HEM
yCcuMnuTCa 4yyBcTBO 06WHOCTU. XopcT ONawwoBCKM CYMTAET, YTO NpoU-
30M4eT 0TX04 OT MHAMBWAYANbHOMO 3roM3Ma K OCO3HAHMI0 06LLHO-
CTU. A 370, B Aa/ibHENLIEM, NPEANONOXNUTENBbHO, OTPA3UTCA Ha LUKane
COLMANbHbIX U YXOBHbIX LLEHHOCTEN MOMOLOr0 NOKONEHMS.

Cepbe3Hble KpM3MCbl YacTO NPUMBOASAT K NEPEOLLEHKE LLEHHOCTEMN,
nepecMoTpy NpUMopuTETOB, 0COBEHHO CpeaM MONOAbIX NOAen, a 3T0
06bIYHO He npoxoauT 6e3bonesHeHHO. HO TeHAEHUMS, MO MHEHMIO
Xopcta OnawoBCkK, iICHa: B 06weHnm 6onblie OyayT LEeHUTbCS YyB-
CTBO OTBETCTBEHHOCTMU, BO3MOXHOCTb NMOMIOXMUTLCS Ha YeNnoBeKa, ero
rOTOBHOCTb MOMOYb, YECTHOCTb [28].
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B koHTekcTe kpusmnca COVID-19 HaMHoro 6onee BaxHoe 3Ha-
yeHue ByneT 0TBOAUTLCA MeAMLMHE, 30PpaBOOXPAHEHMIO, U 3TO TOXKE
bynet 0b6cyxaaTbca B cembe, B CMU 1 B UHTepHeTe. Peyb nonaet He
TONbKO O NOABMXHMYECTBE MeanKoB B 6opbbe C KOpOHABMPYCOM, O
NOBbIWEHMU 3apnnaTbl MeamKaMm. B uenom, LomkHbl BO3pacTu CTaTyc,
0bLecTBeHHas M IKOHOMMYECKAs POb 34PaBOOXPAHEHMS, YTO 3HA-
YUTENbHO MOBAMSET HAa NPOdECCMOHANbHYI0 OPUEHTALMIO BbIMYCK-
HUKOB NULEEB, HE TOBOPS Y)Xe O BO3pacTalolLen LEeHHOCTU CaMoro
300poBbs. [TpeanonoxmTenbHo, U3MeHUTCs cTaTyc uHcTuTyTa CMU 1
NHTepHeTa. HeT, MEXaHU3M BAUSHME 3TOTO MHCTUTYTA HA COLMAnmn3a-
LUMIO MOJIOLEXM HE U3MEHMUTCA. MI3MeHUTCS OueHKa npeanaraeMon
MHbOPMALMK, OHA CTaHEeT 6onee KPUTUUYHOW. B KpM3UCHBIX YyCNOBUAX
KOpPOHaBMpYyCa MONOAEXb HE pa3 BUAENA U C/bIWana, Kak be33acteH-
4YMBO MEHANACb MHPOPMALMA: O KONNYECTBE 3apa3UBLUMXCS B MUpE
M 00 0COOEHHOCTEN BIMSIHMSA HA OpraHM3M 4YenoBeka, OT 06beKTUB-
HbIX MeAMUMHCKMX AAHHBIX 40 TEOPMM 3aroBOPOB — OT KCTPALUMNOK»
[0 Bbi3blBaKOLLEro onTMMM3Ma. B nopy naHaemMmm nosBmMnoch gaxe
NOHATME KMHDOAEMUA», TO €CTb 3aCUIbe CYXOB U HENMPOBEPEHHOM
MHGOpMaLuu, celollee Cpeamn HaceneHms NaHuKy MAM HeomnpaBaaH-
HblM onTuMKM3M. HeapekBatHoe copepxaHne CMU 1 3neKTPOHHbIX
Macc-Meauna, NpefnoioXUTeNbHO, YKPenUT B CO3HAHUKM y4yalencs
MOJIOAEXMN KPUTUYECKOE OTHOLLIEHWE B OLeHKe Nnosly4aeMomn MHdop-
MaLMK, YTO NpUAET Ha 3aMeHy 6e3yC/I0BHOMO A0BepwmS.

To, yto Mup nocne nobeabl Hag NAaHOEMUMEN M BO3BpPALLEHUS K
HOPManbHOM XMU3HU He ByAeT NPEXHUM, YXKe He Bbl3bIBAET COMHEHU.
MN3MeHUTCS M MMpPOBas NOAUTMKA, YTO HE MPOMAET MMUMO BHUMAHUS
IOHOrO MOKONEHMS Halen CTpaHbl, OPUEHTUPOBAHHOIO HA eBpoOnew-
CKMe LeHHOCTU. KOHeYHo, ele paHo CyamTb, KaKOW BblIMAET U3 KOpo-
HaBMPYCHOTO Kpu3uca nosmMTmMyeckas cucreMa obbeamHeHHow EBpo-
nbl. Hackonbko 6ynet nogopeaHa Bepa B €BPONENCKYH MHTErpaLmio,
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HACKONbKO YCUNAT CBOM MO3MUMKM HALMOHANbHO OPUEHTUPOBAHHbIE
LABWXEHUS, BbICTYNAOLWMe 33 YKpenneHue rocyaapCTBEHHOrO CyBe-
peHuTeTa, NoKaxeT 6amxarwee 6yaywee. Ho HekoTopble M3MeHe-
HUS B €BPONENCKON XM3HM Hanuuo yxe ceinvac. locypapctea EBpo-
Nbl NPeANnoYUTAOT peLaTtb NpobaemMbl KOPOHaBUPYCA eAUHONNYHO,
Kaxgoe caMo 3a cebs. Bospocwuii ypoBeHb 3aboneBaemMocTn BO
MHormux cTtpaHax Craporo (CBeTa 3acTaBui eBponenckue BNacTu
3a4yMaTbCs O BO3MOXHOM 3aKPbITUW BHELUHUX M BHYTPEHHUX Tpa-
Huu EBpocotosa. He ucknoueHo, YTo nocie 3aBepLlieHns anMaemMmm
M B 4YaCTM €BPOMENCKUX LLEHHOCTEN, O KOTOPbIX MOPOM NOMAKOT KOMbS
B MongoBe, nponsonaet nepeocmbicneHmne, Xxota bbl yactuyHoe [29].

MpuBeneHHbie dakTbl Kpusmca COVID-19 ybexanatoT: He yumuTbl-
BaTb UX HeNb34, U, 0COBEHHO, KacaTeNbHO BbipabOTKM COBPEMEHHbIX
roCyAapCTBEHHbIX MOTIOAEXHbIX MNOJIMTUKOB. BaXKHO y)xe CerogHs us-
y4yaTb BAUSHUE, KOTOPOE NaHAEMMS KOPOHABMPYCa OKa3ana Ha Mono-
LEXHYI0 NOAUTUKY B Pa3HblX CTpaHax Mupa. HeBo3MoXxHa paspabort-
Ka COBpEMEHHOW MONOAEXHOW NOAUTUKM B rocyaapcTee 6e3 HOBbIX
noen B 0b6nactM HOBbIX GOPM PasBUTUSA U NOLLEPNKKM MONOLEXM.
NHTepecHoe nccnenosaHue B npeaasepun popyma «CunbHbole naeu
AN HOBOTO BpeMeHU» NpoBesio AreHTCTBO CTpaTermMyecknx MHULM-
aTMB BMeCTe C 3KcnepTamu Bbicwen wkonbl 3KOHOMUKM Poccum, ¢
pa3bopom NpakTuK Ansg ogHoro u3 tpekoB Mopyma - «Hosas mono-
AeXHaa noBecTka». [1oaobHbie McCcnenoBaHUs, HEB3MPA HA UCMbI-
TaHUS KOPOHaBMpPYCa, MPEeANPUHUMALOTCA M B APYrMX roCyaapCTBax.
BaxxHO nmepeHMMaTb NyylMi ONbIT ANS BbIpabOTKM COBCTBEHHbIX
MOJIOAEXHbIX MOMUTUK C KHOBOM MOSIOAEXHOW NMOBecTKoM». Bepab
Monofexb — Ans nwboro Hapoaa 310 ero Byayllee, ero 30/10TOM
¢doHa. Bo ums Byayuiero, ceroaHs, Hapsay C peleHneM oCTpbIX Npo-
6nem naHpemMuu, 3a4av COUMANbHO-IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTUS, He-
obxoaMMa Takxe HOBas KoHuenuus GOpMMPOBAHMSA NONUTUYECKMX
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LLEHHOCTEN, Y4UTbIBAIOLWMX NOYYUTENbHbIM ONbIT NaHaeMuun. Heobxo-
AMMO NPUHATME Mep 3aKOHOAATEeNbHOro M BOCNMTATENbHOIO Xapak-
Tepa, B pe3ynbrate KOTOPbIX A0MKEH HOpPMMPOBATLCS HOBbLIM Mexa-
HW3M MOTMBALMOHHbIX YCTAHOBOK, CTUMYNIUPYIOLLMIA BKTHOYEHWUE MO-
NoLEXM B 0OLWECTBEHHO NONE3HYH AeATeNIbHOCTb, €€ BOBIEYEHHOCTb
M 3aMHTEPECOBAHHOCTb 0OLWECTBEHHO 3HAaYMMbIMK NpobaemMaMu.
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OPTAHU3ALUA MO BE3OMACHOCTH
U COTPYOHUYECTBY B EBPONE
B MEPUOA COVID-19

THE ORGANIZATION FOR SECURITY
AND CO-OPERATION IN EUROPE
AMID PANDEMIC

Marina GORBATIUC, cercetator stiintific,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The article devoted to the questions connected with the place and
role of the OSCE in the architecture of the European security in the
context of the COVID-19 pandemic and its influence on the acti-
vities of global and regional organizations. The author underlines
incompatibility of the block approach to the maintenance of the Eu-
ropean security and the need for collective actions of the regional
organizations. The article analyses the potential and comparative
advantages of the OSCE in the European security’s system. The per-
spective of possible renaissance of the OSCE as a pillar of the Eu-
ropean security’s system are defined. The OSCE Mission to Moldova
participation in the problem elimination caused with the crisis.

ManpemMus B KOHTEKCTE eBpOneincKoi 6e30nacHoCTH
MaHoemus COVID-19 nokasana, 4to ycunus BeayLux Mexay-

HapOA4HbIX OpraHM3aunii No peleHnto npobnem, CBA3aHHbIX C MO-
6anbHbIMK BbI30BaMM 6€30MaCHOCTM M CTabUNBHOCTU, MO-MPEXHEMY
OCTaTCA HEAOCTATOYHO aAEKBATHBIMU B YC/TIOBUAX NPOLOKAOLLEN-
CS reononUTUYECKOM HANPSKEHHOCTM.

Hawa Touka 3peHus o 310604AHEBHON NpobaemMe BCEro MUpa Co-

BnagaeT ¢ MHeHueM npodeccopa WU. LLepbak, KoTopblin paccMaTpu-
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BaeT 3O PEKTUBHOCTb MEXAYHAPOAHbIX OpraHun3auunin u nx beictpoe
pearnpoBaHue B HblHewHen cutyaunn. Coet besonacHoctn OOH He
CMOT B CaMbli pa3rap NaHAEMUU NPUHATb PEe30OLMI0 O CONUAApP-
HOM NPOTMBOLENCTBUM MUPOBOrO COOOLWLECTBA PaCnpOCTPAHEHMUIO
HOBOM MHeKUMK n3-3a pasHornacuim Mexay CLIA n Kutaem Bokpyr
npoucxoxaeHus supyca. lNpotusopeuna mexay CLUA, KHP u Poccu-
en — noctosaHHbIMK yneHammn Cb OOH - Takxe cepbE3HO CKA3bIBAKOT-
€5 Ha pe3ynbTaTMBHOCTM CoBETa B yperynMpoBaHMM PErmoHanbHbIX
KoHdnukToB (Cnpusa, Jinsus, Mpak n 1. 4.). [1]

CnoxunBLIAACA CUTYaUMUa YCUNIUNA KPUTUKY MEXAYHAPOAHbIX Op-
raHM3auuin u ux ponu B NOALepPXKaHUU MexXAyHapoaHoM 6e3onacHo-
CTM u ctabunbHocTn. Cpean aKCnNepToB ObITyeT MHEHME, YTO NaHae-
Mus obocTpuna Haspeswwue npobnemol ¢ abdekTnHocTbio OOH, EC,
HATO, BTO, BO3 13-3a ux 3amegneHHOro pearMpoBaHus Ha HOBble
BbI30Bbl, Pa300OLLEHHOCTH, OTCYTCTBMS NPO3PAYHOCTU U MACCUBHOCTY.
B cBg3u ¢ 3TM genaetcsa BbiIBOA O HEOOXOAMMOCTM MOAEPHU3AL MM
CYLEeCTBYIOLWMX MEXAYHAPOAHbIX MHCTUTYTOB, TM60 O CO34aHMM aNlb-
TEPHATUBHbIX UM CTPYKTYP. [2]

MpUOPUTETHBIM HanpaBNeHMEM MOBbIWEHUS YPOBHSA rnobanb-
HOro ynpaBieHUs CTaHeT nepepacnpeneneHme posiein B KpU3UCHOM
ynpaBneHum mexay rnobanbHbIMU MeXAyHapoAHbIMU OpraHU3aum-
MU U UX PErMoHaNbHbIMM NApTHEPaMuM Mpu BONblUEeM aKLEHTE Ha
MOBbLILWEHUN PONU PErMOHANbHbIX OPraHW3auMM, yCuneHue peasnb-
HOM COrNacoOBaHHOCTU AENCTBMI MeXAY rMobanbHbIMKU U perMoHanb-
HbIMW OpraHM3aLUIMK.

HoBble peannn MOryT NnpuBECTM K KOPPEKTUPOBKE CNOXMBLUENCS
apXMUTEKTYpbl eBponenckon 6e30nacHOCTH, B KOTOPOM AOMUHUPYIO-
WY ponb UrpaeT 3anafHas KoHrnomepaumsa nog arngon EC-HATO-
CLUA. NMocne oKOHYaHUS XONOAHOM BOWHbI 060CTpEHME reononnTH-
4YeckoM HanpsKEHHOCTM Mexay 3anafoM M Poccuen M cnnovyeHue
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3anafHblX CTpaH BOKpYr 610KOBbIX N0 cBOeN cyTh o6pa3oBanmii — EC
n HATO - npuBeno Kk ottecHeHuto OpraHm3saummn no 6e3o0nacHOCTH U
cotpyaHuyectsy B EBpone (OBCE) - eanHCTBEHHOM YHMBEPCANbHOWM
perMoHanbHOM OpraHM3aLUmMm Ha KOHTUHEHTE — Ha nepudepuio apxu-
TeKTypbl eBponenckorn 6e3onacHocTy. [3]

C Toukn 3peHnsa 3bdEKTUBHOCTM AHTUKPU3IUCHOM CTpATErnM U
obecnevyeHns 6e30NaCHOCTM U CTABUNBHOCTU HA €BPONENCKOM KOH-
TUHeHTe, HanbonblmMM noTeHuManoMm byayt obnafatb perMoHanb-
Hble CTPYKTYpbl, KOTOPble CNOCOOHbI 0O6beANHUTD U KOOPAMHUMPOBATD
aHTUKPU3UCHbIE OEMCTBUS BCEX rocyaapcTB 6e3 paspenuTenbHbiX
NvHWK — oT BaHkyeepa no BnagmeocToka.

Mpeumywectea OBCE B Kpu3ncHOM perynupoBaHum

B HacToawee BpeMs 3TMM KpuTepusaM nonHocTbio oteeyaet OBCE.
B nonb3y OpraHu3aumm paboTaloT Takme eé KayecTBa, Kak onpege-
NEHHasa rmbkocTb B BbIOOpe OMTMMAaNbHbIX MHCTPYMEHTOB ANs pe-
ryNnMpoBaHMS K/OYEBbIX BOMNPOCOB 6€30NacHOCTU M CTabMNbHOCTH
EBponbl, geueHTpann3oBaHHAs OpraHW3aLMOHHAA CTPYKTypa npu
AOCTAaTOYHO LWIMPOKOM MaHAATe M MMaBHOE — NPUHLMN KOHCEHCyca
NPy NPUHATUU BAXKHEWLLUMX pELUeHW, KoTopbid obecneynBaeT pa-
BEeHCTBO Bcex yneHoB. OaHMM mn3 BaxHenwmnx poctomHcts OBCE B
YCNOBMAX FreoNoAMTUYECKOM HAaNPSXKEHHOCTU BNSETCA TO, YTO B CUNY
CBOEM MHOFOCTOPOHHOCTM M MPMHUMNA KOHCEHCYCA OpraHusauums
No-NpexHeMy OCTAETCA BaXHOM nnatdhopMoOM ANa AManora Mexay
rocyfapcTBaMum-yieHaMu.

OBCE 3a nocnegHue rogbl NpeanpuHana psag Mep no nosbllle-
HUI0 3PdEKTUBHOCTM CBOEr0 aHTUKPU3UCHOrO noteHumana. Kntoye-
Boe MecTo B cTpykType OBCE no ynpaBneHuto KpM3anMcamm 3aHMMaeT
LleHTp no npepotBpaweHuto KoHdankToB (LLIMK), co3paHHbIM nopg,
arnpon Cekpetapuata OBCE B BeHe. LleHTp 06beamHseT uenbin pag
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BCMOMOraTe/bHbIX CYX0, OKa3blBAKLWMX BCECTOPOHHIOW MOAAEPXK-
Ky B 3deKTUBHOM OCYLLECTBNEHNN UM CBOMX PYHKUMWA. B yacTHO-
CTW, B €ro CoCTaB BKAYeHbl Cnyxba noaaepKku no cTtpatertyecknum
Bonpocam, OnepatueHas Cnyxb6a n eé nogpasaenexus (MnaHoBo-a-
HanuTuyeckas rpynna, lpynna no coaencreunio nocpegHuyectsy, Cu-
TYAUMOHHbIN LeHTp, [pynna nporpaMMHO-0LLEHOYHOMN OeSTeNbHOCTH
n Ipynna Cetn cBs3un). B ceoto ovepenb Cetb cBsizn OBCE obecne-
YMBAET OpraHM3aumio 6€30MacHbIM U MPAKTUYECKU KPYTOCYTOUYHbIM
0bMeHOM MHbOpMaLmMeint Ha YPOBHE MUHUCTEPCTB MHOCTPAHHbIX Aen
1 0BOpPOHbI, B TOM YMcne No KOHbMAEHUMANbHBIM BONpOCaM aes-
TeNbHOCTM BOOPYXXEHHbIX CUN FOCYAAPCTB-YIEHOB.

BaxkHbiM npeumywiecteBom OBCE cTaHOBUTCS pa3BUTbIN NOTEHLM-
an nocpeaHUYeckUX UHCTPYMEHTOB, UMEIOLUIACS B PaCNOpsKeHUH
opraHusauuu. OHu, cornacHo yctaHoskam OBCE, nomkHbI ncnonb3o-
BaTbCS HA BCEX CTaAMAX KOHDAMKTHOIO LUMKNA: KaK AN npeaoTspa-
LWeHUS U YPEerynmpoBaHua KOHMIMKTA, TaK U NMPU ero paspeLieHnm u
NOCTKOH(MAMKTHOM BOCCTaHOBNEHUNU. B yacTHOCTH, NnocpefHMYeCcTBO
paccMaTpuBaeTcs Kak 3ddeKTUBHOe CpeacTBO paHHero ynpexae-
HUS KOHGbAMKTA, YTO NO3BONSET He AONYCTUTb ero mepepactaHus
B CTAAMIO CMNOBOr0 MpoTUBOCTOSHUS. OHO CNOCOBHO BHECTU CBOW
BKM3aA4 M B YPETryNMPOBaHUE yXe Hayasllerocs KoH®AUKTa: nocpea-
HUKM MOTYT MCMOMb30BaTb HedopManbHble Noaxonbl, YTobbl Noby-
AWTb BPaXAylolmMe CTOPOHbl K AMANory, Hayany nonuTUYeckux ne-
peroBopoB MO NepemMupuio, MOATOTOBKE OCHOBbI AN MOJHOLEHHbIX
neperoBOpOB O 3aBEPLIEHUN U YPErYAUPOBAHUU KOHDAMKTA. [4]

Kak npeacraBnsetca, nuHna OBCE Ha pa3BuTHe 1 coBepLIeHCTBO-
BaHME MHCTPYMEHTOB M MEeXaHW3MOB NOCPeAHNYEeCTBa B KOHTEKCTe
“KpU3MCHOro ynpaBneHus” B LeOM NOBbILAET aBTOPUTET U BIUSHUE
OpraHu3auuu B BOMpOCax NpeaoTBPaLLEHNS U YPErYIUPOBAHUS KPU-
3UCHbIX CUTYaLMI Ha €BPOMNENCKOM KOHTUHEHTE.
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OBCE obnapaet Takxke pa3BMTOM CMCTEMOW Mep AOBEpUS B BO-
€HHOM 061aCTU 1 KOHTPONSA Haf, 0ObIYHBIMU BOOPYXEHHbBIMU CUIAMMU
1 BOOPYXXEHUAMM, KOTOPAs ABNSETCS OLHUM U3 BAXKHEMLLIMX INEeMEH-
TOB apXMUTEKTYypbl eBponenckon 6esonacHocTu. OCHOBY 3TOW cucTe-
Mbl NpeacTaBnseT BeHCKMA LOKYMEHT MO MepaM A0oBepwms.

Ntak, npeumywectsa OBCE co3patot npeanocbinku gns TpaHC-
dopmaumn opraHuzaumMmM B [ONTOCPOYHOM MNEpCnekTUBE B LEH-
TpanbHOE 3BEHO apXMTeKTypbl eBponenckoin 6esonacHocTu. PeHec-
caHc OBCE B KayecTBe onopbl apxMTeKTypbl eBponenckon besonac-
HOCTM MOXET CTaTb peanbHOCTbIO B TOM YMCNE U B CUITYy CTPEMNEHMUS
3anagHOeBpPONenCcKMX rocyaapcTs UCNOMb30BATb OPraHM3aUmio Kak
MHCTPYMEHT Ans obecneyeHns CBOMX CTpaTernyeckmx MHTepecos.

“He onpaBpaaHHble oxxupanua OBCE” 6bicTporo pearupoBaHus

Mocne OKOHYaHWUS XON04HOM BOVHbI HA KOHLENTYaslbHOM YPOBHE
CNI0XMNOCb eanMHoe MHeHme o ToM, uyTo OpraHmsauma no 6esonac-
HOCTU M COTpyAHMYecTBY B EBpone cnepyet pacwmnpatb 1 yrnybnsatb
CBOM BHELUIHME KOHTaKTbl M COTPYAHMYECTBO. DTO OTYACTM SBMIOCH
cneacTBMEM OCO3HAHMS TOrO, YTO MHOTOMPAHHbIM XapakTep BbI30BOB
B 0bnactu 6es3onacHocTn TpebyeT MHOTOMHCTUTYLIMOHANBHOTO pea-
rmpoBaHus. [5]

HeobxoamMmo otmetuTtb, uto cerogHsa OBCE ctankuBaetca ¢ pa-
LOM TpyaHocTen. MccnepoBatenun Bnepeble 3aroBopunm 06 31oM no-
cne BoeHHow onepauun HATO B Kocoso 6e3 caHkuun CoseTta bes-
onacHoctn OOH, korpa OBCE 6bina oTOABMHYTA HAa 3agHWUM MAaH.
Opranmsaumsa “ He onpaBaana OXWAaHWS, BbiCKasaHHble B [Mapuxke
B 1990 roay. OHa He cMorna cTaTb FMaBeHCTBYHOLWEN 06l eeBponen-
CKOW CTPYKTYypO# no Bonpocam 6e3onacHocTu.” [6]

OpraHu3aums no 6e30nacHOCTU U coTpyaHuyecTBy B EBpone He
MMeeT YCTaBa, YTo BJieYeT 33 COBOM 1 OTCYTCTBME YETKOro onpeaene-
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Hua Mecta OpraHm3aumu B obuier cTpykType 6e3onacHocTu. MHormne
NOMTUKM M NOAUTONIONM YACTO 334aK0T BOMPOC: €C/IM HA eBponei-
CKOM KOHTMHEHTE CyLLeCTBYIOT Takne CTpykTypbl kak EC n HATO, To
ectb 1 HeobxogumocTb B OBCE? Ewe ¢ Havana 1990-x, Cesepoart-
NAaHTUYECKMI anbsHC “BCe yBepeHHee npuceamBan cebe Te QyHKUMK,
KoTopble paHee npuHaanexann ObCE.” [7]

Mbl yTBEpXAAEM, YTo cTpaTernmyeckon 3apadert OBCE ocraétca
CO34aHMe efMHOro NpoCTpaHcTBa 6e30MacHOCTM Ha OCHOBE pas-
AenseMblX rocyfapcTBaMM-y4aCcTHUKAMU LEeHHOCTEN M MPUHLMMOB,
npesoTBpaLLeHNe NOSBAEHUS HOBbIX Pa3faenuTenbHbIX TUHUNA.

Pabota OBCE gonxkHa choKycMpoBaTbCS HA PELEHMM 3HAYMMBbIX
npobnem 6e30MacHOCTU, UMEILMX NPAKTUYECKYI LEHHOCTb NS
BCEX rocyfapcTs U Tpebyrowmux obbeguHeHns ycunui B npeogone-
HUW HOBbIX BbI30BOB M Yrp0o3; KOHTPOAE HafL BOOPYXEHUSIMU, KOTO-
pblit siBNSeTCs, N0 cnoBaM npeactasuTens Poccuiickon Mepgepaumm
Ha exeroaHon kKoHdepeHuun OBCE A.B.Mnywko, GupMeHHbIM 3Ha-
koM OpraHusauuu; yKpenneHun AoBepus B BOEHHO-MOIUTUYECKOM
chepe; coBeplIEHCTBOBAHMM NAPTHEPCKMX OTHOLWEHMUI B 3KOHOMMU-
4eCKOM, IKOJIOrMYeCcKom U ryMaHuTapHbix obnacrax. [8]

Bce MacwTabHble M3MeHeHUs, Kak Mbl nonaraem, TpebyoT Kop-
PEeKTUPOBKM MPEXHUX MPUOPUTETOB U METOA0B QYHKLMOHUPOBAHMS,
MOAEepHU3aLMK e€ CTPYKTYpbl U OCHOBHbIX MHCTPYMEHTOB. LleHTpanb-
HOM nonutuyeckon 3apadyen OBCE craHoBWTCS npoTuMBOAenCTBUE
yrpo3am w1 Bbi30BaM 6e30macHoCcTU u ctabunbHocTn B XXI Beke. by-
[ly4n aBTOPUTETHOM MEXAYHAPOAHOM OpraHM3aumen, obbeanHaoLLen
CLUA, KaHagy, Bce eBponerickue rocyaapcrea, pag ctpaH LleHTpans-
HoM A3un 1 3akaBkasbs, OBCE npu3BaHa 3HepruyHee MCNONb30BaThb
CBOWM MOTeHUMaN ANa yKpenaeHnsa mmpa u 6e30nacHocTy.

BBuAy WMPOKOro cnekTpa U C/IOXHOrO xapaktepa npobnem wu
BbI30BOB B 06/1acTW 6€30MaCcHOCTH, C KOTOPbIMK Ceiyac CTaNKmnBa-
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eTca EBpona, BaxHellwee 3HaYeHne MMeeT COTPYAHUYECTBO MeEX-
ny OBCE w ppyrumMu B3avMONOAKPENASOWMMU OpPraHn3aumusamMu
M MHCTUTYTaMU, 3aHMMAIOLWMMMUCS BOMPOCaMM 6e30nacHOCTH, Kak
Ha YPOBHE NMOAUTMYECKMUX KOHCYNbTaLMM, TaK U Ha mMectax. OgHown
M3 rNaBHbIX COCTaBASIOLWMX MOAENu eBponenckon 6e30nacHoCTu
LOJNKHA CTaTb OTPaboTKa B3aMMOOTHOLIEHUI MEXAYHAPOAHbIX WH-
CTUTYTOB, OTNIAXXMBAHNE MEXaHU3Ma pasfeneHus Tpyaa M KOOpau-
HaLMKU UX feaTenbHoCcTu. [9]

B nocnepnHee Bpems CcTanu MOAHBIMU YTBEPXKAEHUS O CHUXKEHUU
ponn npodeccMoHanbHOM AMNAOMATUM B OCYLLECTBNEHUM BHELLIHEN
NoAUTUKK. [10 HaleMy MHEHUI0, peyb CerofHs A0MXHA UATKU He 06
OTMWMPAHUWU AMNIOMATUM KaK NMOAUTUYECKOTO MHCTUTYTA, @ BO3HMK-
HOBEHWM HOBOM Mopenu gunnomatuu. byayuiee amunnomatum BO
MHOrOM 3aBWUCUT OT TOFO, HACKO/IbKO OHAa CyMeeT, N0 MHeHuo P. Xeii-
na v . BAutnmMma, ctatb MHCTUTYTOM, KOTOPbIM “MOCTOSIHHO 3BOJHO-
LIMOHUPYET, NEPEOCMbICIMBAET CBOE 3HAYeHMe U Kak bbl n3obpertaer
ce6s 3aHoBO.” [10]

YT0 kacaetcs OBCE, To B Byayliem ee xAOyT cepbe3Hble UCMbITa-
HMUS Ha NpOYHOCTb. OT TOro, HACKONIbKO OHA CMOXEeT OTBETUTb Ha CO-
BPEMEHHbIE Bbl30Bbl BPEMEHU, MPONTU npouecc pedopMUMpoBaHUS
€e UHCTUTYTOB B MOJIHOLLEHHYIO MeXAYHAapOAHY OpraHM3aumio, Ko-
TOpas CTPeMMUTCa NoCTpouTb CBOOOAHYI0 M MpouBeTatolwyo Espony
6e3 paspenutenbHbiX MUMHWKA, ByaeT 3aBuceTb Cyabba HOBOWM apxu-
TEKTYpbl eBponenckon 6esonacHoctn B XXI B.

Mpu oueHke ponu n Mecta OBCE B coBpemeHHOM EBpone Henb3g
6bITb ONTUMUCTOM MK NECCUMMUCTOM. HeobxoaMMO BbITb peanncTom
M peanbHO NpeacTaBnaTb cebe BO3MOXHOCTM OpraHn3aLmm, KoTopble
AO0CTaTOYHO OBLWMPHBI, U UCNONL30BATb UX B MHTEPECAX BCEX FOCY-
DAApCTB-Y4aCTHMKOB.
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Bo3Bpart k naee aktnsHoro sosneveHns OBCE, kotopas noka yto
He cTana ocHoBoW 6e3onacHocTu B EBpone, B peweHune npobnem es-
ponenckon 6esonacHocTM ycunut 3ty OpraHusaumio 1 MOXeT npe-
BPaTUTb €e B KOHEYHOM UTOre B CBOEro poaa eBponemncknin punman
OOH. lhaBHoe - nobuMBaTbCS YyKpenIeHns NpaBoCyObEKTHOCTH, MO-
Homoumnit OBCE - 3TOro MHKNK3MBHOMO OpraHa.

PasymeeTcs, He06X0AMMbI COrNacue n roTOBHOCTb K MONIUTUYECKUM
peleHnsaM KNHYEeBbIX YYAaCTHUKOB €BPOMencKoro npouecca. Tosibko
OTKPbITbIA AMANOT U TOTOBHOCTb K KOMMNPOMMCCHbIM peLLIeHMSM NO3BO-
NaT CO34aTb OCHOBY ANa 6onee npoyHon 6e3onacHocTn B EBpone u B
mupe. [loctnyb cornacus No MOAEPHU3ALMMU CUCTEMbI €BPOMENCKOM
6e3onacHocTn ByaeT HeNnpoCTo, HO, UCXOAS U3 YPOKOB CErofHSLUHEro
[HS, cneayeT MOMHWUTb, YTO anbTepHaTMBOM paboTe No AOCTUXKEHUIO
Takoro peLueHust MOXeT CTaTb OYepeaHOM KaTacTpodUYeckuii Cpbis,
rapaHTUi yperynmpoBaHu1s KOTOPOro HUKTO AaTb HE MOXET.

Bce 6onee BoctpeboBaHHoOM npeactaBnsietcss ponb OBCE kak
BaXXHOM NNaTtGopMbl BeAEHUS Ananora Mexay rocyaapcrsaMum-yne-
HaMK B LeNSX NpeoaoneHns KOHPPOHTALUMOHHbBIX NPOTUBOPEYUii U
obecneyeHns cTabunbHOM M NpeackasyeMon 06CTaHOBKM HA KOHTHU-
HeHTe. Oco6eHHO 3TO BaXKHO B YCNOBUSIX, KOTAA BHELIHAS NOIUTUKA U
aHTUKPU3UCHbIE CTPaTErnn CTAHOBATCS 0ObekTaMMn NoBeAEHYECKOro
noaxona y3koro Kpyra nuu, NpUHUMALOLWMX OTBETCTBEHHbIE NOJU-
TUYECKME peLlleHUs, CBA3aHHble C MPUMEHEHWEM OpYXMS, npexae
BCEro S4epHOro.

MNpenynpexaeHne KOHMAWMKTHbIX CUTyaUMh M CTPOUTENLCTBO
NPOYHOro MMpa 3TO M eCTb UeHTpanbHbiM MaHaat OBCE. OpraHu-
3aumMs pacnosiaraeT HeobXoAMMbIM MHCTPYMEHTapueM Ans paspe-
weHuns Bcex da3 KOHPNMKTHOrO LMKAA, KOTOPbIM BKIKOYAET paHHee
npenynpexaeHue, ynpaeneHne KPU3UCHOM CUTyauMen, MOCTKOH-
GAMKTHOE BOCCTAHOBNEHME U MPUMUPEHME.
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Muccua OBCE B Pecny6nuke Monposa
B OTBeT Ha Bbi3oBbl COVID-19

MaHpat Muccum He 9BNSIETCS OrPaHUYUTENbHBIM B 3TOM OTHOLUE-
HWUM M NpefoCTaBAsEeT pblyark AN NPUBAEYEHUSN YCUAUIN MO MOHMU-
TOPUHTY, aHann3y u coobuieHnio npobneM, BbiSBNIEHHbIX B Nepume-
Tpe NpUAHEeCTPOBCKOrO permoHa 1 30Hbl 6€30NacHOCTU. JKCNepTu3a
MUCCUMU OOMKHA OblTb HanpaBneHa Ha MNpeofoseHue KPU3UCHbIX
CUTyauuK, ocyxaas nobbie OenCTBMS, NOCAraloWme Ha CyBepeHu-
TeT Pecnybnukn Monnosa u cyllectByowmx o06sa3atenscrs. Muccus
OBCE B Pecnybnuke MonpoBa MOXET CbirpaTb K/OYEBYHD pONb B
ynpaBneHuu cutyaumen, BbI3BaHHOM 6€33aKOHMSIMU TUPACNONbCKO-
ro pexuma.

Kpusnc COVID-19 6bin ncnonb3oBaH TMPACnonbCKOW aAMUHU-
CcTpauuen gns cogeplieHns paaa 6e33akoHuin 1 310ynoTpedbneHui.
C MapTa no HacTosLwee BpeMS 3T AeNCTBMS Obliv OTMEYEHDI M fOBE-
LeHbl 1O CBeAeHMs 06WeCTBEHHOCTU KOHCTUTYLMOHHBIMU BNACTIMM,
KOTOpble HEOAHOKPATHO TpeboBanu NOAAEPXKKM Yy MEXAYHAPOAHbIX
napTHepoB. B otcytcTBMe dopMaTta KOHCTPYKTUMBHOMO Auanora c ce-
NapaTUCTCKUM pexnMom sieBobepexbst [JHecTpa, KOTOpbIA O0TKa3as-
€ OTBeYaTb HAa 3anpochbl, noctynueluine ot KuwuHesa, cywectsyeT
OMACHOCTb 3CKanauun CUTyauun B permoHe C cepbe3HbIMU nocnesn-
CTBMSMM ANS NPaB YenoBekKa.

Bbonee nonyroga nocne ycTaHOBMEHUS YPE3BbIYAMHOIO NONOXKe-
HWS B NPUAHECTPOBCKOM pernmoHe u bonee yeTbipéx MecaueB nocie
€ro aHHY/NIMPOBAHMS, HET HUKAKMUX CUTHANOB O TOM, YTO TUPACMONb-
CKMe nuaepbl roToBbl MepecMoTpeTb CBOM TaK Ha3biBaeMble ,CaHU-
TapHble Mepbl” 419 pearnpoBaHUS Ha HbIHELWHWI 3NMAeMUonoruye-
CKMM Kpusuc. Npepnor 3awmThbl ,,06LLEeCTBEHHOIO 340P0BbSA” OblN UC-
NONb30BaH Ans orpaHuyeHuns goctyna KuwwuHesa B 30Hy 6e3onac-
HOCTM M OrpaHUYeHMs OBUXKEHMS Mexay AByms beperamu. B atom
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KOHTEKCTe MpUOCTaHOBNAEHME B OLHOCTOPOHHEM nopsake ob653a-
TeNbCTB, B3ATbIX BOCTOYHbIM perMoHoMm nepes KuwmHeBOM, AOMKHO
ObITb NpeAMETOM aKTUBHOIO MOHWMTOPUHIA M MexaHu3Ma ObICTpOM
peakuuun co ctopoHbl Muccun OBCE B Pecnybnuke MongoBa Kak
rMaBHOrO MeXAyHapoaHOro aktopa.[11]

CornacHo yka3y npugHecTpoBckoro nugepa Baguma KpacHo-
cenbckoro ot 16 mapta 2020 roga, ytBepxaeHHoro 18 mapTta dak-
TUYECKMM BEPXOBHbIM COBETOM Tupacnons, 6bin yupexaeH pexuM
4pe3BblYaHOro NONOXEHUS B MPUAHECTPOBCKOM pernoHe.[12] 3toT
DOKYMEHT COAepXan psafd Mep, HanpaBNEHHbIX HA pelleHne npo-
6nem, cesizaHHbix ¢ COVID-19, B TOM uncne 3anpeT Ha Bbe3f B NpUAa-
HECTPOBCKMI PErMOH NNL, He UMEIOLMX ero rPaXAaHCTBO M 3anpeT
Ha Bble3f C TeppuTopumn nesobepexbs [IHecTpa XuTtenen pervoxa,
32 HEKOTOPbIMU UCKIOYEHUSIMMU.

[MoMMMO oduMLManbHO OBbABNEHHbIX ,3€pKajbHbIX Mep”, Haya-
nacb NOCTeneHHas YCTaHOBKA HE3aKOHHbIX MOrPaHMYHbIX MOCTOB
B nepumetpe 30Hbl 6e3onacHocTu. B vactHoctu, ¢ 17 no 30 mapta
6b110 YCTAHOBNEHO 16 KOHTPOMbHO-NPOMNYCKHbIX MYHKTOB U OFPaHu-
YeHo ABWMXKeHue, oTMe4veHHble B ObpaleHun Oeneraumm Pecnybnu-
kun Monposa B O6beamHeHHOM KOHTponbHOW komuccum (OKK) npegn-
ctaButensam Poccunckon ®epepaumu, MNpuaHecTpoBbs, YKpauHbl U
Muccun OBCE B aton cTpykTtype. Mocne 1 anpensa uncno 3tmnx KM
yBenmM4ynnoch.[13]

Takxe ¢ 16 MapTta 6bina orpaHuyeHa OesTeNbHOCTb BOEHHbIX
Habntopatenein CMeLWwaHHbIX MUPOTBOPYECKMX CMN B 30HE Be3onac-
HocTu. OrpaHMyeHue 0OCTyna BOEHHbIX Habnaatenei nuwuno Ku-
WMHEB XXM3HECNOCOOHOro MHCTPYMEHTA AOKYMEHTUMPOBAHMS 3/10Y-
notpebneHui, coBeplueHHbIX Tpacnonem, Yto ABNSETCH CEPbe3HbIM
HapylleHMeM MexaHu3Ma QYHKUMOHMpOBaHMS COBMECTHbIX MUPO-
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TBOPYECKMUX CuN. HecMoTps Ha HEOLHOKPATHble OKAWKKM Aenerauuu
Pecnybnukn Mongosa B OKK k pa36nokMpoBaHWIO [OCTYNa BOEH-
HbIX HabnopaTenen, 10 CUX NOP HET CePbe3HbIX YCNEXOB B 3TOM Ha-
npasnexnnn.[14]

Mo3uumua Muccun OBCE B Monpose B OTHOLLEHUMU
3noynotpebieHui

HecmoTpa Ha To, uto rnasa Muccum OBCE Knayc Horikunpx noa-
TBEpAMN HeobXxoAMMOCTb TOro, 4tobbl Tupacnonb nNepeocMbiCAnA
CBOM NOAXOA K OrpaHuMyeHuto cBO6OAbl NepeaBUXEeHUSs, NO3ULMUS
OBCE okasanacb aBoicTBEHHOM NO 3TOMY BOonpocy. C 04HOM CTOpO-
Hbl, Muccns OBCE HeogHOKpaTHO Npurnawana CTOPOHbl K AMANOry,
B TOM 4Yncne Ha ypoBHe paboumx rpynn, 4Tobbl yNpaBaaTb CUTYaLMU-
eu, cega3aHHon ¢ kKpusncom COVID-19. C ppyroi ctopoHbl, Muccus
OBCE He notpeboBana He3aMeanUTENbHOrO yAaNeHUs He3aKOHHO
YCTAHOBNEHHbIX TMpacnonemM NOCToB M He OCyAWMNa OAHOCTOPOHHMA
XapakTep peleHuin 06 nx yctaHoske.[15]

beps Bo BHMUMaHue, yto Muccna OBCE paspabaTbiBaeT exeme-
CAAYHbIEe OTYETbl N0 MOHUTOPUHTY CUTYaLMU B MPUAHECTPOBCKOM pe-
r'MOHe u 30He 6esonacHocTu, coBepwunB 6onee 30 MOHUTOPUHIO-
BbIX BU3UTOB B TEYEHME MEPBbIX WECTU Heaenb nocse 06baBAeHUs
Ype3BblYaMHOr0 MOMOXEHMUS, Pe3ynbTaTbl 3TOF0 MOHUTOPUHIA He
0TPa3nAUChb B 0PULManbHbIX coobueHnax Muccum nocnegHux me-
caues. bonee Toro, O6CE He oTBeTMNna Ha xopaTtalicTBa KuwmHesa
0 co3blBe 3acefaHuns B popmaTe 5+2 B anpene 371oro roga. M ato
HeCMOTpS Ha TO, YTO AeATeNbHOCTb paboymx rpynn no oTpacneBbiM
BonpocaM 6bina NPpMOCTAaHOBEHA B TeYeHMe ABYX MecsiLeB, a Gop-
MaT 5+2 ocTaBancgd eAUMHCTBEHHOM XM3HECNOCOOHOM anbTepHaTh-
BOM MHOFOCTOPOHHWMM KOHCYNbTauMsaM NO 3MNUAEMWUONIOrMYECKOM
cuTyauuun m 6es3onacHocTu.[16]
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Mangat Muccun OBCE paet et BO3MOXHOCTb DMKCMPOBATH U
paccnenoBaTb MHUMAEHTDI, BbiSIBIEHHbIE B NPUAHECTPOBCKOM peru-
OHe. BoinonHeHune 3Tnx 0b6s3aHHOCTEN OYE€Hb BAaXXHO A1 0ObeKTUB-
HOr0 OTPaXXeHMS HE3AKOHHbIX OEWCTBUIN, COBEPLUAEMbIX TMPACMO/b-
CKMM PEXMMOM U NpenoCcTaBneHns aNbTePHATUBHOIO MOHUTOPUHIA
CUTyauuu B 30He 6e30MacHOCTU. B KOHTeKCTe CMTyaLumu, npon3oLues-
Wwen B nocaegHMe Mecsubl, @ TakXe B Cly4ae OPYrMx OTKAOHEHWN,
coBepleHHbIX TupacnoneM, HeobXoAMM aHaNM3 NOCNEeACTBUIM ITUX
MHUMAEHTOB AN9 cyBepeHuTeTa M 6esonacHoctn Pecnybnmkn Mon-
[0Ba. BbIBOAbI €XXEMECSYHbIX OTYETOB A0/KHbI ObITb NPEACTaBAEHbI
KuwmnHeBy M MeXAyHapOoAHbIM NapTHEPaM, a TakXKe NpeanoXeHUs 1
peKoMeHAaUMM N0 MUHUMM3ALNUK BbiSIBNEHHBIX pUCKOB. KpoMe Toro,
CMHTE3UPOBAHHbIE COOOLWEHNS AOMKHBI BbITb NepesaHbl CMU 1 wu-
pOKOM 06LWwecTBeHHOCTN.[17]

Y4nTbiBas HbIHELWHIOW CUTyaumo 060CTpeHns CMTyaumm B CTpa-
He, cBS3aHHOM € naHaemumen COVID-19, Muccma pomkHa paspabo-
TaTb QHTUKPU3UCHLIA pabounin dopmaT C yyactmeM KuwuHeBa M
Tupacnons. 3TOT TPeXCTOPOHHUI HOpMAT MOXET BbiTb UCMONIb30BAH
ANg 006CY)XAEeHMS aKTyanbHbIX BONPOCOB NOBECTKM OHS M OKa3aHUS
faBneHuna Ha Tupacnons.

Kpome Toro, Muccus AOmMKHA OTKPLITO OCYXXAaTb HecobnoaeHue
NPOTOKONbHbIX peLWeHM, NOANUCAHHbIX B NocnegHMe rogbl KuwmnHe-
BOM U Tupacnonem. Mepbl, cOrnacoBaHHble B paMKax naketa bepnuvH
Mntoc, He 6yayT yCTOMYMBBIMUM A0 TEX NOP, MOKA CenapaTucTCkue Bna-
CTM 6yayT OTMEHNTb MX B OQHOCTOPOHHEM nopsiake. Muccus fonx-
Ha aKTMBHO CNeauTb 32 peanusaumen NoNOXEHMIM 3TUX MPOTOKOIOB
n nNy6anMyHO cooblwatb 0 Nt0ObIX OTKNOHEHUSX OT COrMaCOBAHHbIX
NyHKTOB. [leperosopbl M NoANMCaHWE HOBbIX NPOTOKOJIbHbLIX peLle-
HWi (B 06NaCT TeNeKOMMYHUKALMM U BAHKOBCKUX YCAYr) AOMXKHbI
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ObITb CBA3aHbI C HEMEAIEHHbIM 3aKpbiTUeM 37 MOCTOB, YCTAHOBNEH-
HbIX B NOCNefHMe MecsiLbl NPUAHECTPOBCKOM CTOPOHOM M BbiNONHE-
Huem Tupacnonem Bcex AenCTBYOLWMX 0693aTeNnbCTB.

B 10 e BpeMa Muccumsa gomkHa akTMBUM3MPOBATb YCMAMS NO AM-
anory v BUGMMOCTU, KOHEYHbIMU BeHedrLMapaMm KOTOPbIX AOMIXKHbI
ObITb XXMTENN 060MX Beperos [lHecTpa. Micxoas u3 onbiTa nociegHUX
mecsaues, OBCE MoxeT pa3paboTaTb MHCTPYMEHTLI ANs AManora no
CUTyauuu B 30He 6e30MacHOCTH, @ TaKXKe Mo NOCNeAHUM COBbITUAM,
CBSI3aHHbIM C BHeapeHWeM naketa bepnuH lMnioc. MeouitHoe npu-
cyTcTBue Muccum HeobxoaMMO, B YACTHOCTU, B MPUAHECTPOBCKUX
CMW, roe pacnpocTpaHaoTcs ownboyHble CBeAEHUS O NpuAaHe-
CTPOBCKOM KOH®MAUKTE.

B TeueHue nocnegHux MecaueB NpeanpuHsaTbie OenCTBUS BOC-
TOYHbIM PErMOHOM B NepuMeTpe 30Hbl 6e30MacHOCTH, OMKHbI ObITb
06beKTUBHO OLEeHEHbl M NpoaHanusnpoBaHbl. Muccnus ObBCE nmeer
NpaBo M LO/KHA NOBTOPHO TpeboBaTb HEMEAIEHHOTO BbIBOAA 3TUX
NoCToB U cobnofeHUs NpaB YenoBeka. JTU Warn AoMXHbI ObITb ne-
pefaHbl xutensam oboux 6eperos [lHectpa nocpenctsoM bonee ak-
TMBHOMO MPUCYTCTBMSA MuUcCcMmM B CpeacTBax MaccoBom MHMoOpMaLun
ANS NpeoaoneHuns Tekywmx npobnem.

Ha 3acepanuu lMoctoaHHoro coseta OBCE B BeHe, koTopoe co-
ctosinoch 22 okta6ps 2020 r.no pesynsTaTaM Nnosyrogo0Banoro oT4yé-
Ta rnasbl Muccun OBCE B Monpose BBUAY YXYALIEHUS CUTyauuu B
NPUAHECTPOBCKOM perMoHe, Mbl CTaBUM aKLLEHT Ha yCUNeHne MaHaa-
Ta Muccuun n ponu lMpencenatensctea B OBCE, B TOM uncne cotpya-
HWYEeCTBO B LeNSIX peannsaumm COBMECTHbIX Mep, HanpaBieHHbIX Ha
npegynpexaeHune n 6opody ¢ COVID - 19. B cBOt0 o4yepenpb, Mexay-
HapoZHble NapTHepbl NPU3Banu BOCTOUYHbIN PErMOH IMKBUAMPOBATD
He3aKOHHble NoCTbl, 06ecneynTb CBOOOAHOE NepeaBMXKeHME N0 afa-
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MWHUCTPATMBHOM NIMHUK, YBAXaTb NpaBa 4YeN0BeKa B COOTBETCTBUM
C MeXAYHAapOAHbIM MPaBOM, 0CBOOOAUTb HE3AKOHHO 3a4epPXKaHHbIX
nogen, obecneyntb NOAHOE OCYyWeCTBAEHME NpaB COBCTBEHHOCTU
n obpasoBaHMs. Mbl nonaraeM o0 HeO0BX0AMMOCTU CMHXPOHU3ALMM
yCUnui U Mobunusauumn NoTeHuMana ANnsg NpekpaweHus He3akoH-
HbIX AEeNCTBUM U Cepbe3HbIX 3/10ynoTpebneHun.
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BblBOAbl

MaHoeMus B mepcnekTMBe MOXET MPUBECTU K CEePbE3HbIM
M3MEHEHUSIM B MEXAYHAPOAHbIX OTHOWEHUAX U CMECTUTb
TpagmumoHHble npuoputetol EC n HATO B obecneveHun es-
poneickor 6e30nNacHOCTM C AOMMHUMPOBAHMSI BOEHHO-MO-
IMTUYECKUX U TOProBO-3KOHOMMYECKMX ACMEKTOB B CTOPOHY
Hayana MoMCKa KONNEKTUBHbIX pelleHnin obLieeBponemnckmx
npobnem, CBA3aHHbIX C MacWTabHOM MUrpaumen, NnaHAEMUS-
MW, YPEryIMpoBaHUEM 3aTSXKHbIX KOH(IMKTOB, CTUXMIMHBIMMI
6encTBusaMM, yrpo3amMmn okpyxawwen cpege. [MopobHaa ne-
peMeHa B CBOK o4yepenb CNocobHa NMONOXWTb Hayano bonee
npegMeTHOMY 0OCYXAEHWUI0 MepCcneKkTMB COTPYAHMYECTBA C
OBCE v noBbiweHno 3 PeKTUBHOCTM e€ noTeHumana.
l[eononntMyeckmMe nocneacTsns NaH4EMMU B OOJITOCPOYHOM
nepcnekTuBe MOryT BO3POAMTb MHTEPEC EBPONEMCKMX CTPAH K
OBCE kak ontuManbHoM nnathopme ANs KONNEKTUBHOro 06-
CYXXOEHUS U NPUHATUS PELUeHUM MO KYeBbiM npobnemam
eBponevickon 6e3onacHoctu. Mpeumywecrsa OBCE n npuH-
UMM KOHCEeHCyCa AenatT OpraHu3auMio NpuBneKaTesbHOW B
nnaHe peanu3auMu HaUMOHANbHOM MAEHTMYHOCTW, KOTOpas
BCE OONblUe CTAHOBMTCA «axWNNECOBOW NATOWM» ANS YNEHOB
EC (Bbixon BennkobputaHun Tomy NoaTBEPXKAEHUE).
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PEKOMEHOALWUU

e (Co3patb cneumanbHyto nnatdopmy B pamkax @opyma OBCE

no 6e30nNacHOCTM U COTPYAHUYECTBY ANF MPOBELEHUS CPOY-
HbIX KOHCYNbTAaLMiA B Cly4ae BO3HUMKHOBEHMS Ype3BblYaMHbIX
cuTyaummn (naHaemun kKak, Hanpumep, COVID-19, ctuxuitHble
6encTBus, TEXHOreHHbIe KaTacTpodbl), CO34aK0WMX YrPpO3y eB-
ponenckon u rnobanbHom 6e3onacHoOCTy.

o [lanbHelwee pasBuTME “CTPYKTYPUPOBAHHOrO Auanora” gns

06cy)KD,EHV|$| Mep noBepua HOBOIo NOKOIEHUA, CHUXEHNA NO-
TEHUMANbHbIX PUCKOB KPU3UCHbIX CMTyauMﬁ, d TakKXe KOHTpPO-
Nna Ha[ BOOPYXEHUAMU.

e OcywecTteuTb nepesanyck OBCE. 3To nonroBpeMeHHbI Npo-

LLeCC B CMNY MHEPLMM NPEBANMPYIOLMX HACTPOEHMIA Noaaep-
XaHWS €BPOATNAHTUYECKOM CONMAAPHOCTU B MONUTUYECKMX
3NMUTax psaa eBponenckux cTpaH. Mcxop atoro npouecca 6y-
OET 3aBUCETb OT aKTMBM3AUMU KOHCTPYKTUBHOIO MOAMUTUYE-
CKOro Auanora no BCeM Npo6ieMHbIM y31aM C LEeNbio BbIXO-
Aa Ha HeoOXOAMMbIV YPOBEHb LOBEPUS M NPEACKa3yeEMOCTH.
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