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INTRODUCERE

Transformarile geopolitice si structural-sistemice ale relatiilor interna-
tionale si, implicit, ale modelului de ordine mondiala survenite dupa inche-
ierea razboiului rece, care s-au soldat cu trecerea de la tipul bipolar la cel
uni-multipolar, iar mai tirziu, de la inceputul sec. XXI, cu formarea structurii
multipolare policentriste, au condus la reevaluarea intereselor marilor pu-
teri In spatiul geopolitic contemporan. Actualmente, comportamentul acto-
rilor majori este determinat de o mare diversitate si complexitate a intere-
selor geopolitice si a cdilor de realizare a lor pe arena mondiala. Gradul de
implicare a marilor puteri in rezolvarea problemelor se manifesta cu diferita
intensitate: de la prezenta deplina pina la neimplicare aproape totala, acto-
rii majori ghidindu-se de imperativul interesului geopolitic, care se rasfringe
nemijlocit asupra relatiilor dintre subiectii internationali cu pondere.

In cadrul analizei relatiilor dintre marile puteri categoria de interes ge-
opolitic detine un rol semnificativ, aceasta fiind definitd ca o suma de va-
lori si de optiuni politice si economice, de securitate si de apartenenta la o
civilizatie, socioculturale, religioase si de alta factura. Politica externa a ma-
rilor puteri se bazeaza pe promovarea intereselor geopolitice In diverse
regiuni si subregiuni ale spatiului mondial, iar concentrarea asupra unei re-
giuni geostrategice a intereselor mai multor actori internationali In scopul
transformarii intr-o zona de interes si, ulterior, in sfera de influenta inevita-
bil conduce la o concurenta acerba dintre actorii majori in arealul geopolitic
contemporan. Aceste procese concurentiale se rasfring asupra relatiilor din-
tre marile puteri si, nu in ultimul rind, asupra statelor din regiunea in care
se produc asemenea evenimente si influenteaza atit sistemul de securitate
internationald, cit si nationala.

Studiul de caz cu privire la interesele geopolitice in contextul relatiilor din-
tre marile puteri si repercusiunile lor asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova, in perspectiva consolidarii sectorului de securitate, confera cerceta-
rilor actualitate si importanta edificatoare si cu mult mai accentuata. Republi-
ca Moldova este un stat care se afla intr-o zond-tampon, in care se ciocnesc
interesele geopolitice ale doua mari puteri europene - Uniunea Europeana si
Federatia Rusa, dar si intre doua blocuri politico-militare - Organizatia Tra-
tatului Atlanticului de Nord si Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva.
Situatia geopolitica precara produce o presiune puternica asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova, iar pentru a rezista in fata acestor provocari,
trebuie sa-si fortifice toate dimensiunile, inclusiv politica, militara si energetica.

5
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Tinind cont de trasaturile vulnerabile ale domeniului de securitate in ra-
port cu factorul extern, dar si de valoarea lui substantiala in edificarea politi-
cii de securitate nationald a Republicii Moldova, ne-am propus sa examinam
urmatoarele dimensiuni: politica, militara si energetica. Analiza multidimen-
sionala a securitatii nationale prin prisma intereselor geopolitice in contex-
tul relatiilor dintre marile puteri scoate in evidenta starea de dependenta
si de subordonare a procesului de consolidare a sectorului de securitate. In
aceasta ordine de idei, au fost supuse investigatiilor stiintifice provocarile cu
care se confrunta Republica Moldova In domeniul securitatii nationale:

e pe dimensiunea politica s-a considerat important si necesar abor-
darea conflictului din raioanele de est in aspect geopolitic, subiect care si-a
pastrat actualitatea in decursul perioadei de independentda a Republicii
Moldova;

o studiul asupra dimensiunii militare 1si face aparitia datorita amplifi-
carii intereselor geopolitice/geostrategice ale actorilor in zona proxima a spa-
tiului pontic si In contextul realinierii de pozitii, redistribuirii de roluri si de
sfere de influenta in conditiile evenimentelor din Ucriana;

« din perspectiva evolutiei intereselor geopolitice ale marilor puteri di-
mensiunea energetica capata o semnificatie distincta sub aspectul diversifica-
rii surselor, rutelor si a furnizorilor de agenti energetici. Prin urmare, valori-
ficarea de catre Republica Moldova a oportunitatilor de conjunctura geopo-
litica in vederea ajustarii componentelor securitatii nationale la standardele
internationale este in masura sa modifice statutul geopolitic actual, care se
dovedeste a fi unul precar, in sensul diminuarii riscurilor si amenintarilor, de
sorginte interna si de factura externa, important fiind de a le cunoaste, explica
si intelege, gestiona si contracara.

Prin continutul sau, lucrarea prezinta o cercetare de totalizare a procese-
lor care s-au produs pina la declansarea conflictului armat din Ucraina, acesta
schimba unele date ale problemei si solicita noi abordari atit de caracter con-
ceptual, cit si de factura aplicativa.

% sk ok

Nota: relatiile internationale, inclusiv pe coorodnata interstatala, se modifi-
ca intr-un ritm accelerat, drept exemplu servind raporturile dintre Federatia
Rusa si Turcia, a caror resetare, dupa incidentul cu avionul rusesc doborit
in noiembrie 2015 de catre fortele militare turcesti, incepe la mijlocul lunii
iulie 2016, pe agenda zilei figurind relatiile comerciale, inclusiv Gazoductul
Turkish Stream, dar si altele aspecte.
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1. RECONFIGURAREA INTERESELOR GEOPOLITICE
ALE ACTORILOR MAJORI IN PROCESUL EDIFICARII
SISTEMULUI INTERNATIONAL POSTRAZBOI RECE

In acest capitol sint supuse cercetirii unele elaboriri stiintifice de
relevanta la tema si repere teoretico-metodologice ale investigatiei pro-
ceselor de reconfigurare a intereselor geopolitice ale marilor puteri abor-
date in contextul edificarii structurii sistemului international postrazboi
rece, dat fiind ca relatiile internationale continua sa fie marcate de rapor-
turile pe orizontala dintre actorii majori. Primul subcapitol include isto-
riografia problemei privind elucidarea intereselor geopolitice ale marilor
puteri in arealul sud-est si est european, iar al doilea subcapitol pune in
lumina procesul de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova
din perspectiva interna, urmarindu-se, cu predilectie, micsorarea de idei.

1.1. Redimensionarea intereselor geopolitice ale marilor puteri:
abordari istoriografice

Obiectivul trasat pentru valorificare stiintifica rezida in cercetarea
unor procese de cooperare si de conflict care se produc pe arena mon-
diald, cu impact asupra intereselor geopolitice ale marilor puteri in are-
alul sud-est si est-european, fiind degajate oportunitatile si constrin-
gerile de caracter geopolitic. Investigatiile sint realizat prin evaluarea
critica a unor elaborari stiintifice perfectate de cercetatori si analisti atit
din strainatate, cit si din Republica Moldova, primordialitatea revenind
doctrinarilor, dar fiind reliefate si alte lucrari la tema, care vin sa intre-
geasca tabloul preconizat.

Vom sublinia ca realitatile postrazboi rece in plin proces de devenire
au facut cercetatorii stiintifici, oamenii politici si analistii sa se antrene-
ze 1n activitati de definire a modelului de ordine mondiala postbipolara,
luind ca suport de referinta replierile geostrategice In curs de desfasurare
si, implicit, transformarile structurale de sistem international. In urma
dezintegrarii sistemului socialist, in Europa s-au produs replieri impor-
tante, marcate de reconfigurarea sferelor de influenta ale actorilor ma-
jori si optiunile statelor postsocialiste. B.Badie si M.-C. Smouts au afirmat
absolut fondat ca lumea din ultimul deceniu al secolului XX si primul de-
ceniu al secolului XXI se afla in cautarea relatiilor si subiectelor noi, sis-
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temul international edificat pe conceptiile echilibrului de forte si conflic-
tului dintre cele doua supraputeri, potrivit asumptiei I. Simanskaia, fiind
inlocuit cu alta realitate.

Vom preciza ca termenul geopolitic de sorginte realista polaritatea
continud, mai mult din obisnuinta si simplitatea explicarii, sa fie folosit
pentru definirea structurii sistemului international si configuratiei ordi-
nii mondiale. Vom nota succint ca una dintre cele mai explicite tipologii
ale ordinii mondiale prin aplicarea polaritatii a fost realizata de S. Hun-
tington. care deosebeste ordinea multipolard, cind trei si mai multi actori
majori se afla In raporturi de cooperare si de competitie, solutionarea
problemelor majore solicitind efortul conjugat al tuturor principalelor
puteri, astfel, balanta de forte nu admite unilateralitatea; ordinea bipo-
lard este asigurata de doua supraputeri aproximativ egale prin potential,
aflate in raporturi de alternare a perioadelor de cooperare si de conflict,
relatiile bilaterale determinind in totalitate agenda internationala, iar ex-
tinderea sferelor de influenta se realizeaza fie prin formarea coalitiei de
state satelite, fie in forma razboaielor prin procura in cazul statelor neali-
neate, fiind folositi interpusi; ordinea unipolard este asigurata de o singu-
ra supraputere, iar celelalte state nu se dovedesc a fi decit puteri minore,
fiind imposibila o formula de coalitie care ar fi in masura sa impiedice
supraputerea sa actioneze unilateral [1, p.35-42]. E.-O. Czempiel sustine
ca termenii de unipolaritate si multipolaritate sint aplicati conceptual ca
teorie si ca fapt: se mentioneaza frecvent ca Statele Unite au actionat in
mod unilateral, In cazul Irakului, dar, In realitate, au actionat in mod mul-
tilateral, printr-o coalitie. Cercetatorul abordeaza termenii in sens dublu,
de strategii si atitudini si de distribuire a puterii, in ultimul caz figurind si
bipolaritatea, din conditiile razboiului rece. Statele Unite detin o anumita
hegemonie, subliniaza E.-O. Czempiel, dar totodata sint prezente alte cen-
tre de putere si se dovedeste a fi foarte dificil de determinat daca avem o
lume unipolara sau o lume multipolara: de obicei, unipolaritatea nu este
frecventa, iar in perioada postbipolara Statele Unite actioneaza multilate-
ral, dar decid in mod unilateral.

Zb. Brzezinski supune analizei asumarea de catre Statele Unite a rolu-
lui de stat-hegemon, cu toate consecintele care provin din aceasta calitate
in conditiile postrazboi rece, conjunctura internationala nou creata ofe-
rindu-le, in acelasi timp, posibilitati suplimentare pentru a-si promova in-
teresele geopolitice pe continentul Eurasia. In opinia sa, ultimul deceniu
al secolului XX a fost marcat de transformari dramatice in politica mon-
diala si, deci, problema de baza consta in faptul daca Statele Unite dispun
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de potential pentru a face fata relatiilor complexe de putere si a exercita
suprematia la nivel global. Eurasia este declarata drept tabla de sah pe
care continua sa se produca batadlia pentru suprematia mondiala, aceasta
lupta implicind geostrategia [2, p.40-62]. De fapt, Zb. Brzezinski reactu-
alizeaza ideile lui H. Mackinder privind controlul asupra ,pamintului de
mijloc” echivalat cu dominatia la nivel global si nu este deloc intimplator
ca unul dintre obiectivele majore ale Statelor Unite ale Americii rezida
in a nu admite aparitia unui concurent eurasiatic de succes, aplicind, in
acest scop, diferite strategii si mecanisme, inclusiv realizarile sistemului
democratic american.

J. Ikenberry impartaseste in mare parte ideile expuse de Zb. Brzezin-
ski, sustinind ca sistemul international postrazboi rece se dovedeste a fi
prin caracter de tip hegemonist, deoarece a fost concentrat in jurul Sta-
telor Unite, reflectind mecanismele politice si principiile organizatorice
ale modelului american. S. Lantov si V. Acikasov mentioneaza ca singu-
ra supraputere detine pozitii dominante in cadrul structurii economice
a relatiilor internationale si sferei militaro-strategice, In conditiile globa-
lizarii Statele Unite au obtinut prioritati suplimentare pe contul aliatilor
din arealul european postsocialist [3, p.138].]. Nye a aderat, de asemenea,
la supozitiile lui Zb. Brzezinski, afirmind ca Statele Unite se dovedesc a fi
singurul hegemon veritabil, singura supraputere cu interese si posibilitati
globale. A. Celeadinski este de parere ca Statele Unite se afla in cautarea
diferitor variante de grupari regionale de aliati, grupari care le-ar permite
sa tind sub control cele mai importante procese internationale postbipo-
lare, asigurindu-le, in acest sens, sustinerea directa sau indirecta de catre
un numar cit mai mare de state a actiunilor convenabile si pe arena mon-
diala, iar potrivit lui PMatveev, Statele Unite urmaresc edificarea unui sis-
tem piramidal la nivel global.

In acceptia lui Zb. Brzezinski, principalii actori din Europa se dove-
desc a fi Germania si Franta, iar conform opiniei exprimate de G.Modelski
si W.Tompson, parteneriatul Statele Unite - Uniunea Europeana repre-
zinta principala temelie a ordinii mondiale din primele doua decenii
postbipolare, parteneriat care trebuie sa alcatuiasca nucleul solid pentru
»consolidarea lumii” prin democratie si economie de piata. Zb. Brzezin-
ski afirma ca centrul Eurasiei, adica arealul dintre Europa in proces de
extindere si China in ascensiune spre suprematie regionald, va ramine ,,0
gaura neagra” din punct de vedere geopolitic cel putin atit timp cit Ru-
sia nu va transa framintarile interne privind autodefinirea postimperiala,
perspectivele unei evolutii pozitive fiind incerte. El numeste Ucraina unul

9
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din cei cinci pivoti geopolitici de importanta hotaritoare, dar cu viabilitate
nesigura, una dintre cauze fiind, In acceptia noastra, lipsa de clarviziune
strategica manifestata constant de elitele politice. Tinem sa precizam, in
contextul reliefat de idei, ca nici marii doctrinari, precum Zb. Brzezinski,
S. Huntington sau G. Friedman, nu s-au dovedit a fi In stare sa estimeze
evolutia Ucrainei in anul 2014, dat fiind ca gindeau rational, In baza si in
conformitate cu legile dezvoltarii globale postbipolare pe care le-au trasat
ei Insisi, pe cind conducerea Federatiei Ruse a actionat irational, fara a
tine cont de prescriptiile stabilite.

H. Kissinger sustine ca deoarece raporturile interstatale se produc
in lipsa unei guvernari mondiale, sistemul international este de caracter
anarhic, iar relatiile internationale pot fi cel mai bine intelese prin des-
cifrarea modului de distribuire a puterii intre state. In acceptia sa, din
punct de vedere geopolitic Statele Unite se dovedesc a fi o insula in lar-
gul masei eurasiatice, ale carei resurse si populatie depasesc cu mult pe
cele americane, formind un pericol deloc neglijabil( pentru Statele Unite).
Pericolul estimat trebuie contracarat, sustine cercetatorul, desi in raport
cu starea actuala a lumii, Statele Unite s-au dovedit a fi slab pregatite de
experienta istoricd, important fiind de a diminua incapacitatea de a mo-
dela evenimentele [4, p.707]. H. Kissinger de asemenea scoate in evidenta
potentialul marilor puteri eurasiatice, care le va permite sa puna sub
semnul intrebarii interesele geopolitice americane pe continent si sa con-
cureze eficient pe plan mondial. Politica Statelor Unite fata de Federatia
Rusa trebuie sa fie gindita In conformitate cu interesele permanente si nu
in functie de fluctuatiile politicii interne a Rusiei: autoritatile rusesti vor
manifesta permanent interes geopolitic fata de ,vecinatatea imediatd”, iar
problema-cheie este daca relatiile Federatiei Ruse cu Noile State Indepen-
dente trebuie tratate ca pe o problema internationala care se supune re-
gulilor acceptate de politica externa si codificate de dreptul international
sau fiind drept rezultat al deciziei unilaterale a Rusiei. Este de subliniat,
luind ca suport evenimentele din Ucraina, dar si ingerintele in afacerile
interne ale statelor postsovietice, inclusiv lipsa de progres in reglemen-
tarea conflictelor ,inghetate”, ca administratiile americane n-au rezolvat
aceasta dilema3, tratind spatiul ex-sovietic ca pe segment al intereselor ge-
opolitice ale Federatiei Ruse.

Avind ca suport de referinta supozitiile elaborate de E. 0. Czempiel
si de H. Kissinger, vom sustine ca Statele Unite decid In mod unilateral si
actioneaza in coalitie, pe cind Federatia Rusa decide si actioneaza de una
singura, Statele Unite au beneficiat de cresterea numarului aliatilor dupa
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incheierea conflagratiei globale bipolare, in timp ce Federatia Rusa a pas-
trat un numar in scadere de aliati ai Uniunii Sovietice si n-a reusit sa in-
corporeze altii (parteneriatele anuntate in cadrul BRICS (Brazilia, Rusia,
India, China si Republica Sud-Africana) si OCS (Organizatia de Cooperare
de la Shanghai) se dovedesc a fi de perspectiva, dar inca n-au confirmat
si nu exista nici un rationament valid ca aceste grupari vor deveni aliante
solide si eficiente).

Referindu-ne la conceptul de structura a sistemului international,
vom sublinia ca acesta este abordat nu numai in functie de numarul po-
lurilor sau al centrelor mondiale de putere, ci si ca un set de conditii con-
tringatoare, conditii care afecteaza comportamentul actorilor prin meca-
nisme ale socializarii si competitiei. Conform lui K. Waltz, structura re-
glementeaza, dar nu determina comportamentul statelor, fara a tine cont
de atributii si interactiunii [5, p.130-143], in caz contrar s-ar da dovada
de reductionism, atribuit de fondatorul neorealismului cercetatorilor
care explica functionarea sistemelor internationale prin focusarea asupra
unitatilor, cum ar fi St. Hoffmann sau R. Aron. Vom nota succint, in contex-
tul abordarii structurii sistemului international de teoria lui M. Kaplan,
care a excelat prin elaborarea fundamentala avind ca baza distributia pu-
terii, caracterul relatiilor internationale fiind determinat, in aceasta ordi-
ne de idei, de constrigeri in forma de reguli imuabile de comportament.
Raminind pe aceeasi filiera conceptual-teoretica, vom invoca lapidar teo-
ria constructivista a lui A. Wendt, constructie care prevede ca statele se
dovedesc a fi unitatile principale de analiza a relatiilor internationale,
structurile edificatoare In cadrul sistemului sint de caracter intersubiec-
tiv, iar interesele si identitatile de stat sint construite de aceste structuri
sociale [6, p.326],in timp ce constringerile structurale se exercita prin
modificarea costurilor si beneficiilor in functie de diferite strategii. Am
facut o succinta trecere In revista a elaborarilor stiintifice ale principalilor
exegeti ai structuralismului abordat in raport cu sistemele internationale
nu atit pentru a prezenta o radiografie a constructiilor teoretice, ci pentru
a accentua semnificatia determinanta a structurii asupra tipului de sis-
tem si configuratiei modelului ordinii internationale, inclusiv din perioa-
da postbipolara, devenita mondiald, data fiind modificarea substantiala a
listei ce contine actorii internationali.

Am remarcat mai sus complexitatea si diversitatea elaborarilor cu pri-
vire la tipul de structura sistemica si tiparul de ordine mondiala postraz-
boi rece, formindu-se, de fapt, o adevarata ,ciocnire a perspectivelor”
[7, p.411-422]. Sintetizindu-le, putem sa identificam trei perspective:
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optimistd, care prezinta lumea contemporana la apogeul dezvoltarii teh-
nologice si al triumfului ,ratiunii pasnice” in afacerile internationale, cea
mai buna ilustrare a acestor stari de spirit regasindu-se in elaborarea lui
F. Fukuyama privind ,sfirsitul istoriei”, asociat cu victoria democratiei li-
berale de sorginte occidentala ca forma finala de guvernare umana, vii-
torul constind in ,crearea unei piete comune a politicii mondiale” ,care
va diminua posibilitatea razboiului si confruntarilor ideologice, fiind pre-
ocupata de rezolvarea problemelor economice, ecologice si tehnologice
cotidiene, adica , o0 realitate extrem de plictisitoare” [8, p.4-18]; pesimistd,
care presupune cd lumea contemporana este dominata de haos si anarhie
cronica, in calitate de exemple servind asumptiile lui R. Kaplan privind
haosul regionalizat si clivajul Nord-Sud: prabusirea echilibrului de putere
la nivel global si a arhitecturii de securitate fondata pe bipolaritate, proce-
se complementate de criza economica din fostul ,lagar socialist”, saracia
Jlumii a treia” si conflictele confesionale perpetuate istoric, nu contribuie
decit la aprofundarea starii de anarhie [9, p.37]; moderatd, este ancorata
pe problematica stabilitatii relative si gestiunii sistemului international
prin diferite forme de interactiune, precum ,triada comerciald” defini-
ta de P. Hirst si G. Thompson, care include urmatoarele regiuni extinse:
America de Nord (cu implicarea eventuala a Americii de Sud); Uniunea
Europeana (cu eventuala conectare a Europei de Est si Africii de Nord);
Japonia (cu extinderea arealului asiatico-pacific), atestindu-se ,sfirsitul
geopoliticii”, care cedeaza Intlietatea In raport cu geoeconomia, edificata
pe competitivitate [10, p.164-165].

Consideram absolut fondata supozitia lui S. Huntington, care defineste
structura sistemului international postrazboi rece ca fiind uni-multipo-
lard, aceasta prezentindu-se In forma unui hibrid complex ce include o
supraputere si citeva puteri majore [11, p.35-36]. In acest context, rezol-
varea problemelor principale de factura internationala reclama ,actiunea
sigurei supraputeri, insa in combinatie cu unele puteri majore”, tiparul
de ordine uni-multipolara resimtind din plin tensiunile dintre aspiratiile
catre unipolaritate si tendintele catre multipolaritate (in special din par-
tea unor puteri majore). S. Huntington deosebeste nivelul supraputerii,
aceasta fiind In masura sa exprime si sa exercite interese globale, nivelul
marilor puteri regionale, acestea dispunind de capabilitati de promovare
a intereselor In anumite regiuni, nivelul puterilor regionale secundare, in-
teresele lor frecvente se afla in conflict (deschis sau latent) cu interesele
puterilor majore din proximitate.
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Dezvoltind binomul ,,unipolaritate - multipolaritate”, vom intreprinde
o succinta radiografie a unor elaborari mai putin elucidate in literatura de
specialitate, dar care vin sa intregeasca tabloul investigatiilor in favoarea
unui sau altui tip de structura a sistemului international postrazboi rece.
Printre exegetii lumii unipolare 1i vom mentiona pe P. O’Brien, care pre-
zinta Statele Unite drept singurul hegemon veritabil din istoria sistemu-
lui international [12, p.37], J. Ikenberry, in a carui opinie a fost instau-
rata Pax America cu extensie globala care nu cauta sa ocupe noi teritorii
[13, p.50-53], Ch. Krauthammer, care descrie dominatia fara precedent
a unei singure puteri [14, p.7], sau R. Art, care dezvolta ideea cu privire
la atractivitatea culturala americana [15, p.3-15].

J.Nye structureaza sistemul international global in societati agricole
preindustriale, societati industriale si societati postindustriale, o tipolo-
gie de continut aproximativ identic fiind elaborata de A. si H. Toffler prin
teoria celor ,trei valuri”. in aceeasi ordine de idei, T. Barnett si H. Gaff-
ney deosebesc state care formeaza ,nucleul functional” al globalizarii si
state ,neintegrate”, cauzele neconectarii la acest proces fiind de factura
politica, economica sau culturala. C. Vlad invoca, in conditiile evolutiei de
la unipolaritate la multipolaritate, asimetria structurala in raporturile de
forta pe plan mondial, in sensul ca vidul de putere aparut in unele zone,
se transforma Intr-un vid de securitate, devenind inevitabile realinieri de
pozitii, redistribuiri de roluri si sfere de influenta [16, p.79]. A. Burian
a catalogat ordinea mondiala postrazboi rece ca fiind una policentrista,
parametrii acestui tipar de ordine sint determinati de cresterea gradului
de concretizare sectoriala si, implicit, de transformare in relatiile dintre
diferiti factori, pe de o parte, iar pe de alta, de reducerea gradului de sime-
trie si subordonare [17, p.181]. A. Tuzikov de asemenea descrie o structu-
ra policentrista in devenire, dar cu pronuntate caracteristici de unipolari-
tate de tip hegemonist, iar statele care nu doresc sau nu se dovedesc a fi
in masura sa se alinieze la modelul nou de ordine manifesta aspiratii des-
chise pentru a detine arme nucleare, asociate cu garantarea suveranitatii,
aceasta situatie poate degenera in relansarea cursei inarmarilor cu arse-
nalul de distrugere in masa [18, p.86]. Totodata, cercetatorul rus consi-
dera ca modelul de ordine mondiala postbipolara s-a format in contextul
intensificarii proceselor de globalizare, ideile sale, subliniem noi, inscri-
indu-se, in mare masurad, in logica edificiului conceptual fundamentat de
H. Kissinger privind conflictul dintre fragmentare si globalizare, conflict
care marcheaza sistemul international de la inceputul secolului XXI.
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Prin urmare, transformarile structurale de sistem international si re-
configurarea modelului de ordine mondiala in perioada postrazboi rece
s-au soldat cu formarea unui tip uni-multipolar la sfirsitul secolului XX,
care a evoluat catre policentrism la inceputul secolului XXI. Policentrismul
se exprima prin functionalitatea unui spectru de institutii internationale
de cooperare multilaterald, mai ales Asociatia Nord-Americana de Comert
Liber, Cooperarea Economica Asiatico - Pacifica si Uniunea Europeana, iar
geoeconomiei, in ordinea reliefata de idei, revenindu-i primordialitatea
in raport cu geopolitica. In acelasi timp, ar fi o greseald daci am nega ple-
nar ponderea geopoliticii in relatiile internationale postrazboi rece, dat
fiind ca statele ramin a fi, potrivit estimarii lui P. de Senarclens, actori
privilegiati, incluzind o suprapunere si citeva mari puteri. Vom preciza
ca lista acestor din urma este deschisa si revazuta periodic, prin com-
pletare fondata sau pretinsa, cert fiind Insa, ca raporturile dintre actorii
majori modeleaza caracterul relatiilor internationale, structura sistemu-
lui international si modelul ordinii mondiale. Plus la toate, geopolitica a
revenit in forta in anii 2014-2015, iar geoeconomia a complementat-o,
formindu-se o sinteza necontradictorie.

Transferind cercetarile pe elucidarea unui concept edificator pentru
realizarea investigatiilor, conceptul de interes geopolitic, vom pune in lu-
mind, mai intli de toate, supozitia lui C. Preda, care subliniaza ca in geo-
politica un interes poate fi considerat ca atare numai atunci cind actorul,
ca element al sistemului, dispune de capacitatea de a-1 materializa, in caz
contrar este vorba doar de aspiratii [19, p.18-19]. Aceasta asumptie am
considerat-o necesara pentru a face distinctie dintre interese si alte obiec-
tive urmarite. Dezvoltind analiza de continut al conceptului, vom sublinia
ca ]J.Rosenau, citat de S. Tamas, imprima interesul geopolitic o conotatie
dubla: este un instrument de abordare a fenomenului politic international
si unul de actiune pentru actori: ca instrument analitic, interesul geopo-
litic este folosit pentru a descrie, explica sau evalua sursele si caracterul
politicii externe a unei natiuni; ca instrument al actiunii politice, serveste
in calitate de mijloc de promovare si justificare a politicilor [20, p.166].
C. Hlihor sustine ca in cimpul geopolitic, interesul poate fi abordat din
perspectiva tripla: in interiorul fenomenului geopolitic determina si ori-
enteaza actorul pentru a actiona intr-un spatiu concret; in teoria si analiza
geopolitica se dovedeste a fi instrument pentru a identifica si masura cu
aproximatie gradul de implicare a actorului in rezolvarea unei probleme
dintr-o anumita regiune; in cartografia geopolitica de propaganda este
posibil sa devina instrument de manipulare a opiniei publice, interne sau
internationale [21, p.224].
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P. Liotta mentioneaza ca din perspectiva geopolitica cel putin doua
elemente se dovedesc a fi relevante pentru a putea preciza natura si di-
mensiunea intereselor: natura actorilor si valoarea geopolitica a spatiului
in disputi. In acest sens, din perspectiva actorilor interesele pot fi clasifi-
cate: In conformitate cu obiectivele urmarite in relatiile internationale
se deosebesc interese nationale, economice, politice, teritoriale si ideolo-
gice; potrivit prioritatilor trasate Intr-o anumita perioada, interesele se Im-
part In vitale si secundare, primele vizind securitatea, independenta, inte-
gritatea si suveranitatea statului, acestea nu pot fi negociate, pe cind cele
din urma ,se definesc mai greu”, pot fi negociate si sint aplicate in relatiile
internationale, fiind exemplu de artd a compromisului [22, p.60-62]. In
aceeasi ordine de asertiuni, vom puncta succint asupra teoriei lui H. Mor-
genthau cu privire la interesele geopolitice (ale marilor puteri). In functie
de pozitia actorilor in relatiile internationale acestea pot fi: comune, cind
obiectivele urmarite de doi sau mai multi actori intr-un anumit spatiu geo-
politic coincid; complementare, cind obiectivele strategice nu sint antago-
niste si unul dintre actori poate renunta la un interes particular ce se afla
in contradictie cu altul din aceeasi categorie; conflictuale, cind obiectivele
strategice urmarite de un actor intr-un spatiu geopolitic se dovedesc a fi
ireconciliabile in raport cu obiectivele propuse de alt actor.

Consideram necesar de a pune in lumina asertiunile care vizeaza si-
militudinile si diferentele de continut dintre ,geopolitica” si ,geostrate-
gie”. F. Caron mentioneaza ca uneori se pune semnul de egalitate intre
cele doua demersuri, dat fiind ca se dovedeste a fi foarte dificil de a le
intelege fird o abordare in interconexiune ca fenomen si ca teorie. In
realitate, specifica cercetatorul, distinctia este evidenta prin parametrii
obiectului de studiu, dat fiind ca geopolitica este canalizata pe examina-
rea factorilor de caracter general, care determina proiectul politic, pe cind
geostrategia analizeaza ansamblul datelor susceptibile de a afecta strate-
gia aplicata de un stat [23, p.40-41]. Zb. Brzezinski, reliefind conexiunea
dintre geopolitica si geostrategie, a precizat, in acelasi timp, deosebirile,
in sensul ca prima studiaza interesele actorilor in raport cu un anumit
spatiu si elaboreaza proiectul, pe cind cea de-a doua indica mijloacele si
cdile pentru a le materializa [3, p.41]. A. Vigarie defineste geostrategia ca
fiind totalitatea comportamentelor de aparare raportate la dimensiuni-
le si mijloacele de actiune [24, p.9], iar in acceptia lui A. Cohen, citat de
C. Hlihor, regiunii geostrategice 1i revine rolul strategic, pe cind regiunii
geopoitice - rolul tactic [21, p.18]. La rindul sau, C. Hlihor mai degraba
acorda credit si subscrie la definitia lui Zb. Brzezinski, sustinind ca geo-
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strategia este ansamblul cdilor si mijloacelor prin intermediul carora un
actor isi impune interesul intr-o regiune geografica. Din perspectiva acto-
rilor, sistemul international ramine dominat de state - natiuni [25, p.125],
care desfasoara activitatile in vederea satisfacerii intereselor nationale,
adaptind geostrategia operationala pentru a le valorifica.

Vom sublinia ca unele elaborari acrediteaza ideea ca In conditiile
postrazboi rece interesele economice se disting prin primordialitate in
raport cu alte tipuri si presupun ca satisfacerea lor depinde, in mare par-
te, de nivelul de cooperare: concurenta economica nu urmareste elimina-
rea fizica a unor subiecti, ca In cazul conflictelor armate, iar cresterea eco-
nomica si acumularea de bogatii nu se dovedeste a fi un joc cu suma zero,
in sensul proportionalitatii directe insumate intre cistiguri si pierderi. in
acelasi timp, K. Waltz, citat de M. Mastanduno, a specificat, fara drept de
apel, ca ,deseori competitia economica este mai acuta decit competitia
militara si daca armele nucleare limiteaza marile puteri in a folosi forta,
ne putem astepta ca in relatiile mutuale concurenta economica si tehnolo-
gica sa devina mai intensa” [26, p.23]. Zb. Brzezinski reaminteste ca anu-
me satisfacerea/nesatisfacerea intereselor economice a determinat, pe
linga alti factori, politici sau militari, ca statele nationale sa poarte doua
rdazboaie mondiale, iar in perioada postbipolara nu este cazul de a subes-
tima asemenea factori, cum ar fi competitiile dintre marile puteri pentru
controlul asupra pivotilor geopolitici, tendinte care pot sa produca crize
in cadrul sistemului international. Th. Schelling pune in evidenta factorii
de importanta cu impact destabilizator asupra sistemului, precum ten-
siuni religioase, crize etnice, rivalitati istorice cu privire la frontiere sau
proliferarea armamentului de distrugere in masa catre actorii cu pretentii
de hegemonie regionala, situatie care atesta prezenta concomitenta a ra-
porturilor de cooperare si de conflict [27, p.14-15]. Cert este, In ordinea
reliefata de idei, ca progresele inregistrate in dezvoltarea tehnicii militare
au transformat esential strategiile si tacticile de aparare abordate in sens
clasic: ,a cistiga In relatiile internationale contemporane se dovedeste
a fi diferit de a invinge adversarul”, mentioneaza Th. Scheling, care se
pronunta in favoarea compromisului prin negocieri in scopul satisfacerii
intereselor geopolitice.

Zb. Brzezinski a realizat o analiza comparata extinsa a potentialului
de care dispun Eurasia, abordata ca o totalitate, si Statele Unite, balanta
inclinind in favoarea primei, iar diferentele se exprima prin numarul si
densitatea populatiei, armamentul nuclear si cheltuielile pentru inarma-
re, in calcule mai aflindu-se puterea economici. insd Eurasia nu poate
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profita de potentialul disponibil din cauza ca nu formeaza o unitate din
punct de vedere politic, sustine cercetatorul, iar H.Kissinger aseamana
Statele Unite cu o insula in largul masei continentale, partajata in doua
sfere, Europa si Asia. La rindul nostru, adaugam ca divizarea geopolitica si
geoeconomica a Eurasiei se produce nu numai la nivel regional, dar si pe
filiera actorilor statali, frecvente fiind cazurile cind statele din proximita-
te manifesta diferita atitudine fata de singura supraputere.

Raminind pe dimensiunea fundamentelor geopolitice elaborate de
Zb. Brzezinski, vom nota ca in acceptia cercetatorului geopolitica a pro-
gresat de la nivelul regional la nivelul global, iar supraputerea mondi-
ala pentru a exercita eficient controlul asupra continentului are nevo-
ie sa identifice statele dinamice din punct de vedere geostrategi, care
ar putea sa produca schimbari in distribuirea internationala a puterii,
determinind obiectivele externe ale elitelor politice, dar si consecintele
actiunilor pe care le-ar putea intreprinde, formulind strategii de con-
tracarare, control sau cooperare cu statele identificate pentru a asigura
promovarea intereselor sale. Zb. Brzezinski se pronunta discret pentru
apropierea dintre Statele Unite si Europa, unita si mai independentad,
problemele de discutat raminind extinderea Uniunii Europene spre est,
cu impact asupra statelor europene postsovietice si spre sud-est, in sen-
sul suprapunerii cu spatiul euroatlantic.

In acelasi context geopolitic, Zb. Brzezinski militeazd pentru o
Federatie Rusa democratica si un partener in modelarea unei Eurasii
mai stabile. Totodatda, nu este mai putin adevarat, sustine cercetatorul, ca
ambitiile imperiale manifestate de catre unele cercuri guvernante care
se ocupa de politica externa a Federatiei Ruse alimenteaza dezideratul
adinc inradacinat de a detine rolul dominant in Eurasia si pe mapamond
[3, p-64]. N. Nartov din contra, nu exclude probabilitatea rivalitatii dintre
Statele Unite, pe de o parte, iar pe de alta, coalitia eventuala incluzind
Federatia Rusa si China, formata prin concentrarea resurselor naturale si
dezvoltarea dinamica a economiei: aceste state pot sa construiasca , spatiul
unic eurasiatic” care prin parametrii geografici, economici, demografici si
de materie prima se va afla in afara concurentei eficiente cu orice alt stat
[28, p.285]. L. Kristanovici se pronunta in aceeasi maniera, sustinind ca prin
concentrarea potentialelor Federatiei Ruse si Chinei se vor anihila toate pu-
terile antirusesti si antichineze pe arena mondiala, coalitie de care vor avea
frica toti rivalii. V.Petrov se dovedeste a fi mult mai transant, prin a solicita
ca Rusia metodic, pas cu pas, sa-si formeze ,un spatiu”, un cimp geopoli-
tic, numit Eurasia [29, p.176]. Vom adaduga, la rindul nostru, ca autoritatile
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Federatiei Ruse nu puteau sa-si permita luxul de a nu tinde sa valorifice si
sa implementeze ideile de acest continut, care, de altfel, nu se disting prin
noutate, figurind mai mereu pe arena politica: vom reitera Grupul Brazilia,
Rusia, India, China si Republica Sud-Africana (BRICS), Organizatia pentru
Cooperare de la Shanghai sau Uniunea Vamala ( Rusia-Belarus-Kazahstan),
transformata in Uniunea Eurasiatica. Vom nota ca rezultatele inregistrate
de primele doua grupari se afla, la moment, sub asteptari, o cauza fiind ca
unul dintre obiectivele cardinale a fost nu ,pentru” cooperare, ci ,impotri-
va” hegemoniei americane, iar cea de a treia nu s-a afirmat si risca sa repete
soarta Consiliului de Ajutor Economic Reciproc, insa intr-un format mai re-
strins si cu un grad mult mai ridicat de asimetrie.

Transferindu-ne geopolitic in proximitatea balcanica, vom sublinia ca
aceasta zonad ramine importantad, aflindu-se la confluenta intereselor geo-
politice a trei mari puteri - Statele Unite, Uniunea Europeana si Federatia
Rusa. Fiecare actor major pune in aplicare strategii, institutii si pirghii de
care dispune: Statele Unite - strategia de securitate euroatlantica, Uni-
unea Europeana - asocierea si integrarea prin accesul la institutiile si
fondurile comunitare, Federatia Rusa - agentii energetici si, In anumite
cazuri, comunitatea slav-ortodoxa. De fapt, in subregiune sint antrena-
te Inca doua institutii interregionale de cooperare, precum Organizatia
pentru Securitate si Cooperare In Europa si Organizatia Tratatului Nord-
Atlantic, care impreuna cu Uniunea Europeana urmaresc sa contribuie la
asigurarea securitatii si stabilitatii, inclusiv prin gestiunea crizelor din
Kosovo si din Bosnia si Hertegoviva. S. Kahn sustine supozitia ca in arealul
balcanic interesele geopolitice ale Federatiei Ruse si ale Uniunii Europene
se afla in raport de conflict, dar trebuie de tinut cont, in acelasi timp, ca
Uniunea Europeana este dependenta in parte de hidrocarburile importa-
te din Rusia [30, p.62-64], iar A.Baltag pune pe tapet lupta geoenergetica,
avind substrat geoeconomic, geopolitic si geostrategic. Incontestabil este
ca mult vehiculatul conflict dintre cele doua proiecte de gazoducte, South
Stream si Nabucco, nu a fost decit unul complet imaginar si speculativ, din
cauza ca dimensiunea geopolitica, complementata de altele doua, geostra-
tegica si geoeconomicd, predomind determinant asupra componentei ce
tine de capacitatile partilor de a livra cantitati necesare de agenti energe-
tici si de a respecta parametrii tehnici. Partile angajate pur si simplu nu au
dispus de capacitati necesare pentru a asigura aprovizionarea cu gazele
naturale ofertate si nu s-au dovedit a fi in masura de a mentine presiunea
ceruta in conducte, proiectele fiind practic din start putin eficiente si nu

18

22.09.2016 11:53:32 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 19

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

este deloc intimplitor ci au fost retrase. In plus, nu trebuie de uitat de alte
proiecte aflate in diferite stadii de dezvoltare, precum Burgas - Aleksan-
dropolis, Prikaspiiskii sau Blue Stream, care solicita de la producatorii si
exportatorii de gaze naturale eforturi sustinute nu numai tehnice, dar si
diplomatice, luind in calcul prezenta intereselor care frecvent se exclud si
reprezintd un joc cu suma zero. in sensul reliefat de estimiri, vom invoca
pretinsul gazoduct spre Turcia, numit Blue Stream, sistat dupa incidentul
cu avionul rusesc doborit de catre fortele turcesti, provocind inrautatirea
nu numai a relatiilor bilaterale, dar si tensionind situatia din regiune.

Este necesar de subliniat ca In spatiul geopolitic balcanico-pontic s-au
concentrat mai multi actori cu statut diferit, care tind sa-si exercite in-
teresele, data fiind importanta acestui areal: se afla la confluenta a trei
segmente geopolitice - peninsula Balcanica, Europa de Est si Asia Mica;
este pozitionat in vecindtatea imediata a Orientului Mijlociu; este situat
la limitele frontierelor sudice ale Federatiei Ruse si Aliantei Atlantice de
Nord; este poarta de acces la Oceanul Planetar pentru unele state sud-est
si est europene; este traseul unor conducte de transport al agentilor ener-
getici; incorporeaza facilitati comerciale si turistice datorita unui numar
important de porturi; este mediu favorabil pentru cooperare economica,
militara si culturala; coaguleaza o piata impunatoare de desfacere, Inglob-
ind 350 de milioane de consumatori; include un potential demografic si
economic important. Reiteram ca numeroasele calcule rezultate din reli-
efarea importantei strategice a doua gazoducte, South Stream si Nabucco,
ancorate preponderent pe invocarea conflictului geopolitic cu tenta geoe-
conomicd, nu au ramas decit pe hirtie si au devenit istorie.

Referindu-ne succint la situatia si perspectivele pivotilor geopolitici
din acest areal, pivoti identificati de catre Zb. Brzezinski, vom incepe cu
Ucraina, care in elaborarile stiintifice ale unor specialisti de marca urma
sa devina un actor important in spatiul est-european, cu impact asupra
pozitiei si ponderii regionale a Federatiei Ruse. F. Thual a remarcat sca-
derea prezentei Federatiei Ruse in spatiul pontic, raminind doar cu un
singur port maritim important - Novorossiisk [31, p.97], iar potrivit
lui O. Serebrian, dupa implozia Uniunii Sovietice zona Marii Negre se
dovedeste a fi arealul geopolitic in care Federatia Rusa a inregistrat pier-
deri substantiale, dat fiind ca Ucraina a mostenit porturi, o mare parte a
fisiei de litoral si a platoului continental: dimensiunile potentialului eco-
nomic, militar si uman, conchide cercetatorul, contribuie la perceperea
Ucrainei drept o putere regionala [32, p.29].
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Fara indoiala, aceste evaluari si concluzii au fost valide pina la izbuc-
nirea conflictului armat din primavara anului 2014, Ucrainei fiindu-i ca-
uzata o lovitura de proportii: anexarea peninsulei Crimeea si a orasului
Sevastopol de Federatia Rusa, pierderea suveranitatii asupra unor terito-
rii din regiunile Donetk si Luhansk, reducerea dramatica a capacitatilor
de asigurare a securitatii si apararii nationale, aprofundarea si extinderea
crizei economice, devalorizarea monedei nationale, fisurarea societatii,
nemaivorbind de pierderile umane, scaderea nivelului de trai al marii
majoritati al oamenilor, acesti si alti factori nu permit de a numi Ucraina
actualmente ,pivot geopolitic” sau ,putere subregionald”. Desi Federatia
Rusa a negat implicarea nemijlocita in conflict, practic i-a incalcat flagrant
neutralitatea activa si garantiile de securitate provenite din Tratatul cva-
dripartid din 5 decembrie 1994 de la Budapesta, Ucraina fiind redusa, in
acceptia noastra, aplicind tipologia lui M. Kaplan, la statutul de ,putere
micad”, iar apelind la aparatul categorial-ideatic dezvoltat de S.Huntington,
vom afirma ca este ,un stat sfisiat”, dar nu din punct de vedere ideologic,
ci teritorial si geopolitic.

Figurind in lista pivotilor geopolitici perfectata de catre Zb. Brzezin-
ski, Azerbaidjan, stat cu dimensiunea teritoriala mica si populatia putin
numeroasa, prin resursele naturale de care dispune se dovedeste a fi un
actor important in subregiunea bazinului caspic si segmentul central-asi-
atic. In ultimul timp se fortifici impresia ci statul azer constientizeaza
mai bine oportunitatile de care dispune si promoveaza strategii de sine
statatoare, gradul de participare nesemnificativa In cadrul proiectului So-
uth Stream fiind elocvent in ordinea elucidata de supozitii. Alta asertiune
care parea sa fie valida pentru moment era ca Federatia Rusa a pus accent
pe Armenia, interesata de proiectul eurasiatic din cauza dependentei sale
economice totale (fata de Rusia) si tinind cont de conflictul ,inghetat” din
Karabahul de Munte, interpretat ca un joc cu suma zero, Azerbaidjanul se
afla Intr-o dimensiune complet diferita a intereselor geopolitice ale acto-
rilor majori, date fiind afinitatile cu Turcia. Cert este ca un Azerbaidjan
conectat la pietele europene de hidrocarburi prin conducte care s-ar afla
in afara controlului Federatiei Ruse ar deveni de importanta geoeconomi-
ca si geopolitica mult mai mare, nu numai datorita exportului de agenti
energetici, dar si conectarii producatorilor central-asiatici de petrol si
gaze naturale, servindu-le in calitate de nod important de legatura pentru
diversificarea exporturilor, capacitatilor In crestere de a veni investitii di-
recte pe pietele de capital si contrabalansarii altor pivoti geopolitici din
subregiune. In acelasi timp, nu poate fi trecutd cu vederea vulnerabilita-
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tea Azerbaidjanului, ca si oricarui stat ancorat preponderent pe exportul
de materie prima, reducerea preturilor la petrol si, implicit, la gaze natu-
rale fiind elocventa in sensul reliefat de ideii.

Consideram ca Turcia reprezinta cel mai bun exemplu de ,putere me-
die”, putere capabila sa exprime si sa realizeze interese de nivel subregi-
onal. Zb. Brzezinski are dreptate cind sustine ca evolutia si prioritatile
strategice ale Turciei s-au dovedit a fi importante pentru optiunile unor
state caucaziene si central-asiatice. In acceptia noastra, revenirea gradu-
ala a Federatiei Ruse si ofensiva cu succes a Chinei in Asia Centrala sint
determinate nu numai de cresterea potentialului si de oferta acestor doua
tari, dar si de retragerea benevola a Turciei de pe arena subregionala in
perioada 2000 - 2014 a presedintilor A. Sezer si, respectiv, A. Gul. Insa
imediat dupa alegerea 1n aceasta functie a lui R. Erdogan a demarat rese-
tarea prezentei In aceasta zona. A Burian considera c3, desi Turcia este un
satelit al Statelor Unite, gradual a captat pondere geopolitica importan-
ta in sudul Eurasiei, dar nu Impartasim asertiunile, cum ca Statele Unite
ajuta Turcia, direct sau indirect, In realizarea parcursului european, in-
clusiv prin oleoductul Baku-Thbilisi-Ceyhan si gazoductul Baku-Tbilisi-
Erzurum, ,aceste conducte devenind cordonul central care va lega tarile
Europei de Turcia si va permite Statelor Unite sa faca sa fie mai asculta-
toare capitalele occidentale” [17, p.285-286]. Vom nota sa semnificatia
geopolitica, geostrategica si geoeconomica a acestor conducte de trans-
portare cu eventualele extensiuni a fost supraapreciata si n-au influentat
hotaritor nici asupra valorificarii parcursului european al Turciei si nici
asupra sporirii gradului de control al Uniunii Europene din partea Satelor
Unite ale Americii. Din contra, negocierile cu Turcia pe marginea capitole-
lor acquis-ului comunitar au fost stopate si viitorul comunitar-european
al acestui stat ramine a fi incert, chiar daca prin intelegerea cu Uniunea
Europeana privind migrantii din 18 martie 2016 Turcia a solicitat libera-
lizarea regimului de vize si perspective europene garantate.

In fine, ultimul pivot geopolitic din lista elaborati de Zb. Brzezinski
pe care il vom aborda este Republica Islamica Iran, insa a carui situatie se
dovedeste a fi una complexa si dramatica, provenita din rolul incontestabil
de lider al statelor cu populatie musulmana preponderent siita si de putere
importanta islamica in arealul oriental: programul nuclear si sanctiunile
adoptate la nivel diferit, inclusiv pe filiera Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, includerea de catre autoritatile Statelor Uni-
te ale Americii in grupul statelor asistemice si suspiciunile de sustinere a
terorismului international de sorginte siit-islamista au condus la izolarea
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internationala a acestui stat. Cert este ca in plan subregional nici Statele
Unite sau Uniunea Europeana, nici Federatia Rusa sau China, dar nici actorii
locali cu pondere, precum Arabia Saudita, nu pot admite aparitia in acest
areal a unei mari puteri. Consideram ca in spatiul geopolitic islamic practic
se dovedeste foarte dificila formarea unei mari puteri din cauza ca in pofida
aparentelor, interesele national-statale sint predominante in raport cu cele
civilizational-religioase, aplicind prin adaptare termenul lui S. Huntington,
situatie care conditioneaza si alimenteaza stratificarea in puteri medii si
puteri mici, excluzindu-se califatul ca mecanism institutional unificator si
mentionindu-se echilibrul fragil si delicat. Totusi, Iran a reusit sa negocieze
programul nuclear, iar rezultatele nu s-au lasat asteptate, producindu-se
o0 ,adevarata deschidere” comercial-economica si financiar-investitionala a
acestei tari, nemaivorbind de coordonata diplomatica.

Vom invoca, nu in ultimul rind, o lucrare recent elaborata de H. Kissin-
ger cu titlul ,,Ordinea mondiald”, in care celebrul cercetator supune ana-
lizei mai multe modele de configuratii ale ordinii mondiale si tipuri de
sisteme internationale, partajate si segmentate in spatii geopolitice [33].
H. Kissinger pune in discutie abordarile diferite ale ordinii mondiale, tras-
ind linia de demarcatiune intre occidental si neoccidental. In acceptia sa,
Occidentul este convins ca lumea reala este externa pentru observator si,
deci, cunoasterea se exprima in fixarea si clasificarea datelor, cu cit mai
precis, cu atit mai bine, succesul si eficieta politicii externe depinzind de
evaluarea corecti a realitatilor si tendintelor. In cadrul altor civilizatii ma-
jore contemporane realitatea este interna in raport cu observatorul si se
cristalizeaza in conformitate cu perceptiile si convingerile psihologice, fi-
losofice sau religioase. Astfel, confucianismul sistematizeaza lumea prin
ierarhia subordonarii, exprimata cu aproximatie conform continutului
culturii chineze; in cadrul islamului, ordinea mondiala este impartita in
Jteritoriul pacii”, adica al islamului si ,teritoriul razboiului”, populat de
necredinciosi; in hinduism, edificat pe ciclurile istoriei si realitatea me-
tafizica, lumea reprezinta un sistem integru inaccesibil cuceririlor si
entitatilor noi. Concluzia expusa de cercetdtor este urmatoarea: in lumea
geopoliticii ordinea mondiala construita pe valorile occidentale si consi-
derata universala de catre occidentali se afla intr-o perioada de cotitura,
acestea fiind puse la indoiala pe motivul ca nu si-au demonstrat efica-
citatea asteptatd si au generat numeroase impulsuri de contractiuni. In
rezultat, lumea se caracterizeaza prin mai multe realitati contrarii, fiind
prezenta multipolaritatea fortei si a puterii, impunindu-se reconstructia
tiparului de ordine mondiala si a sistemului international.
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Asadar, sistemul international si modelul de ordine mondiala postraz-
boi rece continuad sa fie marcate de raporturile de conflict si cooperare
relativa intre interesele geopolitice ale actorilor majori, incluzind statele
nationale si organizatiile internationale guvernamentale. Actorii fac uz
de strategii si tactici, apeleaza la diverse institutii si mecanisme, urma-
rind un spectru larg de obiective exprimate prin interese, raminind sub
incidenta elaborarilor si a scenariilor propuse de factori de decizie, cadre
universitar-academice, experti, analisti si jurnalisti, multe modele purtind
amprenta logicii confruntirii. In plan conceptual-teoretic, mai multe ela-
borari se afla in raporturi de dezbateri intelectuale, avind, In acelasi timp,
valente aplicative, chiar daca nu s-a convenit pe marginea unei metateorii,
folosind termenul promovat in materia stiintei relatiilor internationale de
St. Guzzini. Insa o teorie aproape general acceptati practic este imposibi-
13, data fiind complexitatea relatiilor internationale postrazboi rece, desi
consideram ca realismului politic cu raporturile canalizate pe conflictul
intre poluri care Incorporeaza actorii majori si institutionalismului liberal
cu raporturile intre centrele de putere, acestor doua teorii le apartine in
continuare rolul predominant. Subliniem, de asemenea, ca insusi conti-
nutul conceptului de pol sufera transformari, provenite din trecerea de la
factorul teritorial, ancorat pe factorul politico-militar, la o abordare mai
larga, avind ca suport determinant dimensiunea economica, in contextul
complementarii globalizarii si regionalizarii.

Dinamica redimensionadrii intereselor geopolitice ale marilor puteri
se afla in plin proces de reconfigurare, iar stabilitatea sistemica relativa
a fost bulversata de conflictul armat din Ucraina. Dupa incheierea razbo-
iului rece s-a constituit gradual o structura uni-multipolara a sistemului
international, care a fost corectata la inceputul secolului XXI spre multi-
polaritate sau, In termeni care mai bine reflecta realitatile noi, spre poli-
centrism, intrunind trei centre majore de putere. In acelasi timp, marile
puteri urmaresc in continuare extinderea si realizarea intereselor geo-
politice atit pe contul altor actori majori, cit si In arealul unor agenti de
factura medie si mica. Cert este ca gradul de stabilitate si de instabilitate
sistemica depinde in mare masura de procesul de valorificare a intere-
selor geopolitice care marcheaza relatiile dintre marile puteri, dar avind
impact, in acelasi timp, asupra altor categorii de actori, in special asupra
statelor care se afla in segmentele discutate. Tiparul de ordine mondiala
s-a caracterizat prin stabilitate relativa si nivel acceptabil de cooperare
intre actorii majori, interesele lor geopolitice s-au concentrat in Eurasia,
care a ramas un cimp geopolitic, desi centrul economic global se contu-
reaza tot mai mult In regiunea asiatica-pacifica.
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1.2. Diversificarea teoretica a conceptului de securitate

Sistemul securitatii nationale a Republicii Moldova parcurge un pro-
ces complex de cautari ale reformei, dat fiind ca se confrunta cu o multi-
tudine de provocari, beneficiind totodata si de unele oportunitati. Arealul
est-european a devenit zona de confluenta a intereselor geopolitice ale
unor actori majori, provocind presiuni, in sensul ca factorului extern 1i re-
vine rolul deosebit in raport cu politica interna de securitate, marcindu-i
directiile de exercitare.

Vom nota ca saltul calitativ in diversificarea teoretica a conceptului
de securitate s-a produs nemijlocit dupa incheierea razboiului rece, din
cauza ca transformarile care au avut loc nu puteau sa nu conditioneze
oportunitatea imbogatirii dimensiunii traditionale a acestui concept: ca-
racterul relatiilor internationale a determinat redimensionarea arhitec-
turii de securitate, ordine ce a cuprins fundamentele conceptual-teore-
tice, abordate din perspective ontologica si epistemologica. Astfel, trans-
formarile produse reflecta schimbarile in relatiile practice ale securitatii,
sustine R.Stoicescu, citat de L.Ghica si M.Zaulean, realitatile care au de-
terminat ca o conceptie redusa la capabilitate militara nu poate explica
multitudinea de factori cu impact asupra securitatii, aceasta referindu-se,
in acelasi timp, la un lucru in sine sau la o stare si la un proces sau la o
serie de procese [1, p.77-78]. A. Sarcinschi acrediteaza ideea ca definitia
securitatii a suferit mai multe modificari, invocind conceptele de pace po-
zitivd, enuntat de ]J.Galtung, pace stabild, propus de K.Boulding si definitia
lui W.Lippmann, a carei esenta se reduce la urmatoarele: o natiune se afla
in siguranta in masura in care nu se regaseste in pericolul de a trebui sa
sacrifice valori fundamentale daca doreste sa evite razboiul [2, p.7-8]. B.
Buzan face referinta la mai multe elaborari stiintifice In domeniu, punind
in lumina definitiile propuse de 1. Bellany, care mentioneaza ca ,securita-
tea in sine reprezinta absenta relativa a razboiului, combinata cu o con-
vingere relativ sustenabild ca nici un razboi care ar putea avea loc, nu
s-ar incheia cu infringere”; L. Martin, care scoate in evidenta dimensiunea
economica, subliniind ca ,securitatea este asigurarea bunastarii viitoare”,
si 0. Walver, potrivit caruia aceasta nu este altceva decit un act de vorbi-
re, pretinzindu-se un drept special de catre un reprezentant al statului
[3, p.28-29]. Reliefind aceste si alte definitii, B. Buzan urmareste sa vali-
deze supozitiile sale, fondate pe concluziile lui P. Wolfers privind ambigu-
itatea securitatii ,abordata ca si concept, in sensul, conditiei sau starii in
care o entitate este sigura de supravietuirea sa”.
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Revenind la trecerea in revista a unor definitii, vom afirma ca S.Walt,
contrar lui O.Waever, mentioneaza ca securitatea nu este ceva, nu este o
conditie, o stare, un atribut, ci mai degraba se dovedeste a fi un concept
ancorat pe studiul amenintarilor, aplicarii si controlului fortei militare.
Facind o radiografie a studiilor de securitate de la inceputul anilor '90 ai
secolului XX, R.Stoicescu acrediteaza supozitia ca acestea s-au bazat pe
fundamentele ontologice de sorginte realistd, care presupune ca statul,
interesul national si strategia sunt date, iar relatiile internationale consti-
tuind o realitate obiectiva si observabila [1, p.21].

S. Tarry se pronunta pentru partajarea specialistilor in materie In doua
grupuri: cei care si-au propus sa extindd studiile de securitate si cei care
vor sa le aprofundeze. Primul grup include specialistii care se bazeaza pe
conceptul initial al statului ca obiect referent principal al securitatii, dar
propun spre analiza si impactul politicii interne, a situatiei economice si a
institutiilor internationale asupra securitatii, adica cei care vad in individ si
in problematica identitatii sociale factori importanti, insa neglijati in cerce-
tarile stiintifice. Grupul celor din urma pune sub semnul intrebarii elemen-
tele constitutive ale statului si accentueaza importanta contextului istoric si
politic In formarea ideilor si conceptiei despre securitate [4].

Exponentii extinderii, M. Ayoob, O. Waver, D. Thomas, H. Haftendorn
si R. 0. Keohane, sustin necesitatea de a examina relatiile dintre securita-
te si factorii interni care determina dinamica evolutiei statelor. M. Ayoob
atentioneaza decidentii politici ca principala sursa de insecuritate in tari-
le subdezvoltate nu vine din exterior, ci din procesul incomplet de creare
a structurilor statale si monopolizarii fortei militare de catre autoritati-
le centrale [5, p. 128-130]. El sustine ca existenta conflictelor in acest
mediu se datoreaza vulnerabilitatilor interne si lipsei institutiilor politice
bine articulate intr-un context national. Insi amenintirile externe ramin
o sursa de preocupare, dat fiind ca orice criza interna a unui stat poate
fi considerata un potential factor de destabilizare a securitatii altui stat.
Prin urmare, problema migratiei ilegale sau a disparitiei unei resurse
strategice, petrolul sau apa, poate fi vitala pentru o tar3, fiind o problema
de securitate, pe cind in alt stat, in aceleasi circumstante, nici nu se inre-
gistreaza in agenda amenintarilor la adresa securitatii [5, p. 142-144].

Pastrind statul ca obiect referent al securitatii, R. 0. Keohane si
H. Haftendorn au elaborat fundamentele neoliberale ale stiintei relatiilor
internationale, accentul fiind pus pe semnificatia resurselor economice in
relatiile interstatele si pe efectele pozitive ale institutiilor internationale
care le pot Intruni in asigurarea si consolidarea securitatii nationale si
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internationale. Din punct de vedere economic, o situatie dificila la acest
nivel poate deveni o amenintare la securitatea statului, pentru ca il poate
delegitimiza, mai ales in cazul unui stat nedezvoltat sau slab dezvoltat:
conflictul pe marginea resurselor strategice poate fi transformat in ame-
nintare la adresa securitatii economice a unui stat. H. Haftendorn con-
sidera ca intr-o lume interdependenta legaturile economice pot ajuta in
rezolvarea conflictelor prin cooperare sau le pot exacerba, depinzind de
context si de conditiile statelor participante. Pe termen lung, securitatea
unui stat depinde de capacitatile sale economice, care presupun o mare
varietate de instrumente pentru implementarea politicilor de securitate,
fiind totodata un element foarte important al puterii, care 1i permite sa
intretind o armata puternicd, in masura sa protejeze interesele statului, si
sa aduca avantaje comparativ cu celelalte state aliate sau rivale [6, p. 22].
H. Haftendorn sustine ca institutiile internationale aduc avantaje in men-
tinerea securitatii: concentrindu-se asupra calculelor ce vizeaza costuri-
le conflictelor si beneficiile lor, el sugereaza ca institutiile internationale
mediaza aceste procese, iar in baza normelor si a locurilor comune oferite
de acestea neintelegerile potentiale sint atenuate, evitindu-se astfel multe
amenintari la adresa securitatii. Prin urmare, fara sa elaboreze o definitie
absolut noua in materie de securitate, autori sugereaza asupra interde-
pendentei dintre elementele care creeaza o situatie de securitate si inte-
greaza In studiile lor un dinamism care urmareste sa capteze mai bine rit-
mul transformarilor in relatiile internationale. Subliniind ca in perioada
de dupa razboiul rece amenintarile la adresa securitatii s-au transformat
pe mai multe coordonate in riscuri, ei remarca vulnerabilitatile enorme
cu impact asupra statelor.

Ideea riscului ca element din ce In ce mai prezent in problematica se-
curitatii statului a fost introdusa de U. Beck si N. Luhman, creatorii noti-
unii de societate de risc. Pentru U. Beck, riscul poate fi definit ca un mod
sistematic de a gestiona hazardurile si insecuritatile produse si create de
procesul de modernizare a societatii. Riscurile depind de decizii, sint pro-
duse industriale si, In acest sens, reflexive din punct de vedere politic
[7, p. 183]. Desi riscurile nu au devenit elementele centrale ale studiului
sau practicilor securitatii, existenta lor atrage atentia asupra faptului ca
exista posibilitatea ca procesul si deciziile politice sa produca amenintari
la adresa securitatii statelor.

B. Buzan si O. Waever au Incercat si au reusit sa extinda conceptul de
securitate, propunind o perspectiva complexa. Pozitia critica a lui B. Buzan
privind conceptul, exprimata la inceputul anilor 90 ai secolului XX, ne

26

22.09.2016 11:53:32 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 27

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

oferd, in acelasi timp, solutii prin care studiul poate fi Iimbogatit, degajind
elementele care ar putea fi utile in a intelege, In special, ca atunci cind se
vorbeste despre securitate, se vorbeste, practic, despre securitatea nati-
onald a unui stat; dinamica securitatii fiind relationala si bazata pe inter-
dependenta dintre state: securitatea internationala se refera mai mult la
conditiile sistemice cu impact asupra statelor, adica in limitele carora se
simt mai mult sau mai putin in siguranta [3, p. 22]. Alt element important
introdus de B. Buzan in analiza securitatii tine de partajarea statelor in
puternice (cu un grad avansat de coeziune politica si sociala) si slabe (cu
legitimitate interna scazuta si control fragil asupra institutiilor centrali-
zatoare ale puterii). El traseaza diferenta dintre statele puternice care nu
dispun de putere mare pe scena internationala (Austria, Elvetia) si sta-
tele slabe, din anumite puncte de vedere, dar cu pondere internationala
(India, Pakistan). Aceste nuante se dovedesc a fi vitale pentru a intelege
natura securitatii si capacitatile de reactie a statelor la pericole in functie
de vulnerabilitatile lor. In statele slabe, spre exemplu, securitatea are le-
gatura mai mult cu grupurile care le compun decit cu institutiile statului
in sine si exista de multe ori riscul de a securiza un guvern sau un regim
mai degraba decit un stat. Analiza realizata de B. Buzan este sustinuta de
catre O. Waever, care propune o conceptie bidimensionala a securitatii cu
privire la stat si la societate [3, p. 106-107].

Dezvoltind ideea analizei securitatii lansata de B. Buzan prin departa-
jarea statelor conform gradului de coeziune a institutiilor care detin pute-
rea in stat si ponderea lor pe arena mondiala, este justificat de a conchide
ca Republica Moldova se incadreaza in categoria tarilor cu grad sporit de
insecuritate. Cit priveste ponderea Republicii Moldova pe arena internati-
onald, aceasta este una neinsemnata, iar datorita conjuncturii geopolitice,
se atesta o tendinta sporita de amplificare a pericolelor simetrice si asi-
metrice, cu impact asupra securitatii regionale [8, p. 19].

M. Ayoob, in contextul ideii ,departajarea statelor”, afirma ca exista cel
putin doua viziuni diferite despre securitate, structurate pe axa diferentierii
arenei internationale in Nord si Sud [9, p. 9]. Aceasta diferentiere este cru-
ciala pentru a intelege de ce conceptiile despre securitate variaza de la un
context la altul. In plus, raporturile de securitate dintre tirile din Nord sint
diferite de cele dintre tarile din Sud. M. Ayoob avanseaza ideea ca securita-
tea trebuie sa ramina un concept ancorat pe stat, conectat la problematica
ordinii si protectiei internationale [9, p. 24-25]. Desi nu contrazice opiniile
anterioare, propune o viziune mai restrinsa a securitatii si revine la ideea ca
securitatea este determinata de soliditatea interna a statelor, precizam noi.
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B. Buzan a remarcat interconexiunea dintre amenintari si vulnerabi-
litati, care trebuie luata in considerare in momentul evaluarii securitatii,
mai ales in cazul in care conditia mediului anarhic al sistemului internati-
onal influenteaza asupra senzatiei de securitate si insecuritate a sistemu-
lui. Ultimul element important In analiza securitatii vizeaza, conform lui
B.Buzan, relatia intre factorii domestici si politica de securitate nationala,
acestia din urma pot afecta vulnerabilitatea sau puterea unui stat si avea
efecte neasteptate asupra securititii. In cazuri particulare, cum ar fi cel al
SUA, in care elementele de politica interna pot avea repercusiuni directe
in afara statului, o decizie aparent de ordin domestic poate intra in jocul
securitar al statului [3, p. 175].

0. Waever este putin mai transant, comparativ cu B. Buzan, propunind
0 agenda ambitioasa pentru studiul securitatii. 0. Waver apara ideea con-
form careia un stat este preocupat de pastrarea si consolidarea suverani-
tatii, pe cind o societate cauta sa-si intareasca si sa-si prezerve identitatea
[10, p. 67]. In acceptia lui R. Stoicescu, aceastd idee se incadreazi bine in
polemica deschisa de B. Buzan pe marginea statelor slabe sau puternice,
pentru ca se refera la elementul societal si il problematizeaza ca potential
obiect referent al securitatii [1, p. 85 - 86].

R. Stoicescu considera ca B. Buzan si O. Waever pun accentul pe exis-
tenta unei societdti internationale edificata pe un set de norme si institu-
tii, securitatea fiind asigurata prin respectarea lor in totalitate. Coopera-
rea si internationalizarea anumitor reguli de actiune constituie suportul
principal al securitatii internationale in aceasta perspectiva si responsa-
bilitatea fiecarui stat, In mod special a marilor puteri, de a mentine secu-
ritatea. Adeptii extinderii notiunii de securitate pastreaza statul ca obiect
referent, supravietuirea statului sau a suveranitatii sale raminind ideea
principala. Ei nu pun in discutie securitatea individului si accepta mul-
te dintre variabilele politicului ca date, de exemplu: interesele nationale,
statalitatea, societatea etc.[1, p. 85]. K. Krause si M. C. Williams sint de
parere ca In majoritatea cercetdrilor despre securitate se vorbeste mult
in jurul conceptului si mai putin despre ceea ce este de fapt, autorii susti-
nind ca acest lucru nu este neaparat negativ, ci denota ideea ca securitatea
este dependenta de contextul spatial si temporal al obiectului sau si poate
fi un act, o practica, mai degraba decit un lucru in sine [11, p. 37].

Alta conceptie a securitatii, totalmente diferitad, este propusa de
A. Mathias, care considera ca aceasta se refera la capacitatea unui sistem
de a procesa elementele de diferenta cu alte sisteme si, deci, are legatura
cu identitatea sa politica, sociala si militara. Securitatea va fi intotdeau-
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na legata de ideea de siguranta si supravietuire [12]. K. Krause respinge
statul ca singur obiect referent al securitatii si se opune ideii ca anarhia
internationala este un dat. El sustine importanta securitatii individului si
a implicatiilor pe care aceasta le poate avea asupra modului in care deci-
dentii politici actioneazi. In plus, el opteazi pentru adincirea conceptului
de securitate, incluzind si problemele pericolelor ecologice, economiei si
migratiei ilegale ca factori In masura sa redefineasca nivelul la care secu-
ritatea trebuie sa fie studiata sau inteleasa. Statul reprezinta o abstractie
care diminueaza potentiala intelegere a problemelor, data fiind tendinta
de a le uniformiza in imagini mai largi [13, p. 12].

Exponentii curentului realist sustin contrariul, afirmind ca mediul
international este o lume hobbesiana a competitiei, in care nu exista o
autoritate centrala de natura sa impuna ordinea, fapt care face ca fiecare
componenta a sistemului, statul, sa urmareasca pe cont propriu supravie-
tuirea ca entitate suverana sau, mai larg, apararea valorilor si intereselor,
in primul rind a celor considerate fundamentale (independenta, suvera-
nitatea si integritatea teritoriala). Ca termen generic, in opinia realistilor,
securitatea unui stat se refera la lipsa amenintarilor la adresa acestor va-
lori si interese, precum si la capacitatea sa de a le apara cu succes in caz
de pericol [14, p. 181].

J. Balazj, citat de B. Buzan, defineste conceptul de securitate la nivel
international, el scoate In evidenta caracteristicile securitatii nationale,
precum valorile nationale, durata si intensitatea amenintarilor, lipsa raz-
boiului, modul de viati acceptat. In opinia sa, ,securitatea internationali
este determinata, In fond, de securitatea interna si securitatea externa a
diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in general, identitatea siste-
mului depinde de circumstantele externe” [3, p. 28].

B. Buzan, O. Waever si J. Wilde, raspunzind acuzatiilor aduse de traditi-
onalisti, care afirma ca modelul largirii sferei de definire a securitatii este
incoerent, prezinta o metoda operationald constructivista, ce presupune,
pe de o parte, incorporarea principiilor traditionaliste, iar pe de alta, eli-
minarea frontierei artificiale dintre securitate si economie, propunind noi
modalitati de studiu al interconexiunii domeniilor vietii sociale. Securita-
tea este definita de autori in functie de perceperea amenintarii la adresa
existentei unui obiect de referinta ce este puternic valorizat, acesta fiind
parte a unei multimi vaste care poate include: actori nonstatali, principii
abstracte si chiar natura in sine. Sursa amenintarii se regaseste in cadrul
statelor agresive, tendintele sociale negative si diversitatea culturala. Prin
urmare, in conceptia Scolii de la Copenhaga, amenintarile pot sa se mani-
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feste intr-o varietate de contexte politice, domenii ale vietii: politic, eco-
nomic, militar, cultural, demografic, ecologic. Studiile de securitate ar tre-
bui sa fie centrate pe identificarea, localizarea si evaluarea celor mai im-
portante masuri de securizare initiate de actorii principali ai vietii sociale,
acest cadru de analiza fiind ilustrat prin aplicarea atit in sfera militara, cit
si nonmilitara a securitatii. Rezultatul consta intr-o hartd a problemelor
contemporane ale securitatii, fiind determinate in functie de patru varia-
bile: caracteristica spatiala (local, regional, global), localizarea sectoriala
(militar, politic, economic, cultural, ecologic), identitatea principalului ac-
tor (state,organizatii internationale, actori societali) si natura obiectului
de referinta (stat, natiune, principii, mediu Inconjurator) [2, p.10-11].

J. Rosenau realizeaza o corelatie intre teoria complexitatii si concep-
tul de securitate [15], iar In opinia lui A. Saperstein, interactiunile dintre
statele-natiune, inclusiv razboiul, sint similare interactiunilor dintre par-
ticule, studiate de fizica [16]. Prin prisma teoriei complexitatii J. Rosenau
abordeaza evolutia mediului international de securitate Tnainte si dupa
razboiul rece, concluzionind ca sintem adinc implicati Intr-un proces de
transformare epocala, proces sustinut de o noua viziune asupra lumii si,
implicit, asupra mediului de securitate. Esenta acestei viziuni rezida in
convingerea ca ordinea ce defineste familiile, comunitatile, statele si sis-
temul global se bazeaza pe contradictii, ambiguitati si incertitudini.

Pozitivismul promoveaza studiile strategice si studiile de securitate, fi-
ind descrise de catre criticii curentului drept abordari obiective ale ontolo-
giei si epistemologiei securitatii. Totodata, se face distinctie intre abordarea
traditionalista in studiile de securitate, cu o viziune centrata pe stat si di-
mensiunea militara, si abordarea vasta a securitatii, ce doreste sa largeasca
agenda de securitate prin analiza problemelor militare si nonmilitare.

Constructivismul se bazeaza pe supozitia ca lumea este produsul in-
teractiunii sociale, care poate fi masurata si analizata cu mijloace stiinti-
fice specifice. Aceasta forma de constructivism social foloseste, In studiul
securitatii, ontologia subiectiva si epistemologia obiectiva, in sensul ca
lumea este construita social si poate fi masurata si analizata.

Postmodernismul se distinge prin diversitatea studiilor de securita-
te, metodologia aferenta acestui curent de gindire este construita in jurul
ideii ca lumea este produsul interactiunii noastre sociale si nu poate fi
madsurata si analizata cu usurinta din cauza naturii contestate a cunoaste-
rii (ontologie si epistemologie subiective). Rezultatele studiilor postmo-
derniste ridica multe Intrebari referitor la rolul pozitivismului in studiul
securitatii din mai multe puncte de vedere: metodologic, istoriografic,
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epistemologic, ontologic si normativ. Reprezentantii postmodernismului
impartasesc preocuparile constructivistilor ce tin de ambiguitatea onto-
logiei pozitiviste in studiile de securitate [2, p.9-10].

R. Cohen supune analizei securitatea individuali si cea colectiva. In
opinia sa, securitatea individuala se afla in centrul oricarui sistem real
de securitate internationala construit in jurul idealurilor democratice li-
berale. Promovarea si apararea libertatilor fundamentale ale individului
constituie nucleul de la care trebuie sa porneasca toate celelalte forme
de securitate. La rindul sau, securitatea colectiva reprezinta consecintele
actiunilor de mentinere a pacii, de aparare impotriva amenintarilor si a
agresiunii cu ajutorul membrilor unui sistem de securitate [17, p. 19-21].

[u. Pintea divizeaza fenomenul securitate in trei niveluri, considerind
ca in diverse conditii ale situatiei politice, economice sau militare, in in-
teriorul tarii fie pe plan international, se impune aprecierea adecvata a
nivelului de pericol in scopul ludrii deciziilor apropriate. Astfel, primul
nivel, considerat cel de baza, este securitatea nationald, care tine de ga-
rantarea suveranitatii nationale, integritatii teritoriale si independentei
statale, de crearea unor asemenea conditii interne si externe de existenta
care ar garanta posibilitatea dezvoltarii prospere a statului, societatii si
cetatenilor. Al doilea nivel este securitatea regionald, acesta tine de crea-
rea, in cadrul unui ansamblu de state sau intr-un spatiu geografic concret,
a conditiilor care ar garanta convietuirea pasnica a subiectilor din spatiul
dat, echilibrul intereselor nationale si fortelor acestora de influenta ex-
terna si, in sfirsit, care ar asigura conditiile ca fiecare subiect al acestui
spatiu sa poata sa-si realizeze strategiile proprii de securitate fara a aduce
prejudiciu intereselor nationale ale celorlalti: se considera ca securitatea
regionala poate fi asigurata numai atunci cind este asigurata securitatea
fiecarui subiect aparte. Al treilea nivel este securitatea globald, care tine
de asigurarea conditiilor egale si acceptabile pentru totalitatea membri-
lor comunitatii internationale si ar exclude riscurile si amenintarile cu
caracter global la adresa populatiei intregului glob pamintesc si genera-
tiilor viitoare, cum ar fi pericolul nuclear, pericolele ecologice, folosirea
irationala a resurselor naturale etc.[18].

In opinia noastr, globalizarea in formele ei variate (politicd, economi-
c3, informationalad, social3, religioasa, culturald) a determinat elitele con-
ducatoare sa recunoasca raspindirea noilor tipuri de provocari la adresa
securitatii individuale, nationale, regionale si internationale. Clasele po-
litice si comunitatile academice din diferite state au inceput sa caute noi
metode si instrumente de salvgardare impotriva noilor amenintari, ris-
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curi si vulnerabilitati. Pentru ca a devenit imposibil a separa propria stare
de securitate de starea de securitate a membrilor sistemului international
si de securitatea sistemului in general, revizuirea conceptelor si a strate-
giilor de securitate a pornit concomitent in mai multe sisteme politice -
Statele Unite, Uniunea Europeana, Federatia Rusd, toate initiind acest
proces in anii 2005-2007. Romania, Ucraina, Republica Moldova si alte
state le-au urmat exemplul. Odata cu disparitia amenintarilor traditionale
la adresa securitatii dupa incheierea razboiului rece au fost identificate
alte pericole, mult mai greu de combatut, cum ar fi: terorismul interna-
tional, proliferarea armelor nucleare, conflictele regionale, migratia ile-
gala, criminalitatea transfrontaliera, fundamentalismul religios, In special
de factura islamica, esuarea bunei guvernari, maladiile contagioase, traficul
de fiinte umane, arme si droguri, dependenta economica. Realizind ca aces-
te pericole iminente ar fi capabile sa devina potentiale amenintari la adre-
sa securitatii, s-a purces la regindirea conceptului prin largirea cadrului,
identificindu-se cinci sectoare principale, in care ar trebui implementate
politici si instrumente de asigurare a securitatii nationale: politic, militar,
economic, societalal si ecologic, precum si exponentul nou al securitatii,
individul, care este scopul fundamental al securitatii si ceea ce trebuie in
primul rind securizat [19, p. 100]. R.-S. Ungureanu considera ca esenta pro-
cesului de extindere a securitdtii este regindirea ei, pornind de la cei care
se pot simti in pericol - indivizii, si nu de la identificarea unei amenintari
intelectuale la adresa unei institutii sociale cum este statul [20, p. 187-193].

Am exprimat supozitia ca securitatea nationala a Republicii Moldo-
va necesita permanent abordare academica, data fiind dependenta de
fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor puteri din cadrul sistemu-
lui international. Actualmente, conjunctura geopolitica este favorabila si
poate servi drept premisa pentru ajustarea elementelor (politica, militara
si energetica) la standardele Atlanticului de Nord,urmarind imperativul
consolidarea securititii nationale a Republicii Moldova [8, p. 24]. In vizi-
unea lui O. Serebrian, cele mai importante provocari pentru securitatea
nationala a Republicii Moldova sint: resursele naturale limitate, ritmul
lent al reformelor socioeconomice, starea de zond-tampon intre Federatia
Rusa, pe de o parte, Uniunea Europeanad, Organizatia Nord-Atlantica, pe
de alta. El divizeaza amenintarile la adresa securitatii nationale in doua
categorii: de natura interna si de origine externa, ultimele numarind con-
flictele teritoriale alimentate direct sau indirect din afara (conflictul sud-
basarabean, disputa de frontiera dintre Ucraina si Republica Moldova si,
in special, conflictul transnistrean). Aceste probleme si conflicte nu pot
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fi analizate separat, ele avind, in geneza si evolutia lor, multiple puncte
de intersectie. Convingatoare este analiza facuta de cercetator a conflic-
tului din raioanele de est, pe care il percepe ca pe un conflict geopolitic.
0. Serebrian demonstreaza ca nici afirmatia precum ca acest conflict ar
fi unul de natura politica nu tine, in cazul de fata, nu putem vorbi des-
pre o confruntare de idei de ordin politic, de doctrine si viziuni diferite
privind modul de organizare si conducere a societatii: conflictul este de
esenta geopolitica, argumentind ca serveste Federatiei Ruse drept instru-
ment pentru a mentine controlul asupra Republicii Moldova. In opinia
noastra, unul dintre mesajele principale enuntate de catre Federatia Rusa
este ca atit timp cit problema transnistreana ramine nesolutionata, vii-
torul Republicii Moldova este unul incert. Exprimam scepticism, ca si O.
Serebrian,privind identificarea solutiei conflictului din raioanele de est
in viitorul apropiat. Pentru o mai buna intelegere a situatiei geopolitice a
Republicii Moldova, O. Serebrian recurge la o comparatie cu situatia din
Georgia: reliefarea similitudinilor atit din perspectiva geografica, cit si cea
istorica, dintre cele doua tari servesc drept detalii pentru a intelege mai
bine analiza conflictelor teritoriale, dar si elemente de provocare la adre-
sa securitatii nationale cu care se confrunta in prezent ambele state.

In Republica Moldova, procesul de fundamentare si institutionalizare
a securitatii nationale a demarat In prima jumatate a anilor "90 a secolului
XX prin adoptarea Constitutiei, Conceptiei politicii externe, continuind mai
tirziu cu alte documente oficiale de baza in care sint identificate ameninta-
rile, riscurile si mijloacele de asigurare a securitatii nationale a Republicii
Moldova, precum: Conceptia securitatii nationale din 22 mai 2008, Strate-
gia securitatii nationale din 15 iulie 2011, Doctrina militara din 6 iunie
1995 si Conceptul reformei militare din 26 iulie 2002, iar mai recent - cu
textul nou al Strategiei securitatii nationale. Vom pune in luming, in con-
tinuare, unele aspecte magistrale cu privire la fundamentele de institutio-
nalizare si a evolutiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

Fiind documentul principal care reglementeaza politica externa,
Constitutia stipuleaza ca Republica Moldova se obliga sa respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, isi asuma an-
gajamentul sa fondeze relatiile cu alte state pe principiile si normele una-
nim recunoscute ale dreptului international, reafirmind primordialitatea
dreptului international in raport cu dreptul national (art. 8). Este de notat
ca aceste prevederi au fost dezvoltate si concretizate in Legea privind tra-
tatele internationale ale Republicii Moldova din 24 septembrie 1999. In
conformitate cu art. 19, Republica Moldova nu poate invoca prevederile

33

22.09.2016 11:53:33 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 34

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este
parte. Totodata, potrivit art. 22, tratatele la care Republica Moldova este
parte, recunoscute de Curtea Constitutionala ca fiind incompatibile cu
Constitutia Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate), nu sunt
puse In vigoare si nu sunt aplicate [21]. Prin art. 11 Republica Moldova a
proclamat neutralitatea sa permanenta si nu admite dislocarea de trupe
militare straine pe teritoriul sau. Luind ca baza principiului separarii si co-
laborarii puterilor (art. 6), Constitutia defineste prerogativele structuri-
lor supreme de stat, inclusiv in domeniul politicii externe. Parlamentul
aproba directiile principale ale politicii interne si externe (art. 66 lit.d),
iar Guvernul asigura realizarea lor (art. 96 (1)), conducindu-se de progra-
mul sau de activitate acceptat de legislativ (art. 96 (2)). Alta prerogativa a
Parlamentului consta 1n ratificarea, denuntarea, suspendarea si anularea
actiunii tratatelor internationale Incheiate de Republica Moldova (art. 66
lit.g). Presedintele poarta tratative si participa la negocieri, incheie tratate
internationale In numele Republicii Moldova si le prezinta Parlamentului
spre ratificare (art. 86 (1)), la propunerea Guvernului acrediteaza si rechea-
ma reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova, aproba infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 86 (2)),
primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor di-
plomatici ai altor state in Republica Moldova (art. 86 (3)) [22].

Conceptia politicii externe plaseaza Republica Moldova in zona geo-
politica din Europa de Sud-Est si stipuleaza ca integrarea in structurile
europene ii ofera o reala posibilitate de consolidare a securitatii nationale
si asigurare a integritatii teritoriale, avind sanse majore de a deveni un
nod regional important de comunicare interregionala. Acest document
traseaza prioritatile, principiile si directiile principale ale politicii externe,
reliefindu-se prioritatea relatiilor bilaterale cu Federatia Rusa, Ucraina si
Republica Belarus, in timp ce cooperarea cu Romania are drept obiectiv
depasirea dependentei economice a Republicii Moldova si integrarea ei
in comunitatea europeana. Capitolul ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale
interstatale” prevede ca scopul final al colaborarii cu tarile Comunitatii
Statelor Independente este ,crearea unui spatiu economic comun”, insa
»un obiectiv major si de perspectiva este integrarea treptata in Uniunea
Europeana” [23, p.97-100].

Doctrina militara a Republicii Moldova este determinata de politi-
ca externa si politica interna, de neutralitatea permanenta proclamata
constitutional, poarta un caracter in exclusivitate defensiv si are la baza
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obiective in domeniile politic si militar. Asigurarea securitatii militare a
poporului si a statului reprezinta scopul politicii militare exercitate de
catre Republica Moldova, in calitate de surse potentiale ale pericolului
militar figureaza pretentii teritoriale ale altor state, tentative de ames-
tec in afacerile interne si de destabilizare a situatiei politice interne,
prezenta trupelor strdine, activitatea organizatiilor separatiste si crearea
formatiunilor militare ilegale. Vom specifica, de asemenea, ca o sarcina
primordiala a statului rezida in asigurarea ,puritatii mediului Inconjura-
tor”, fiind acceptate numai activitatile, tehnologiile militare si armamen-
tul care nu pun In pericol echilibrul ecologic, nu produce, nu pastreaza
si nu procura arme de nimicire in masa, nu admite dislocarea, tranzita-
rea si depozitarea pe teritoriul sau a mijloacelor de nimicire in masa care
apartin altor state [24, p.90-91].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova contine principi-
ile, valorile generale, obiectivele si liniile directorii de baza ale securitatii
nationale, determina amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact
asupra securitatii Republicii Moldova, in calitate de ,principiu de baza,
piatra de temelie a conceptului securitatii nationale” figurind statutul de
neutralitate permanentd, statut incompatibil cu dislocarea de trupe mili-
tare sau de armament ale altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul
siu. In Conceptie se stipuleazi expres ci securitatea nationald nu se rezu-
ma in exclusivitate la securitatea statului, ci include securitatea societatii
si a cetatenilor, In interior si peste hotare, solicitind masuri adecvate de
natura politica, economica, administrativa, diplomatica, juridica, edu-
cativa, sociala si militara, activitate de informatii si de contrainformatii,
precum si de depasire eficienta a crizelor, in conformitate cu legislatia
in vigoare si cu dreptul international. Restabilirea integritatii teritoriale,
consolidarea independentei si suveranitatii statului, dezvoltarea econo-
mica si sociala ascendenta prin accelerarea reformelor politice, econo-
mice si institutionale, in primul rind a celor care sa permita indeplinirea
criteriilor de aderare la Uniunea Europeand, mentinerea proceselor de
integrare europeana intr-o stare dinamica avansata, asigurarea dezvol-
tarii democratice a societatii si consolidarea securitatii ei interne, elimi-
narea prezentei militare straine, consolidarea dimensiunilor economica,
sociala, energetica si ecologica, dezvoltarea potentialului uman si asigu-
rarea respectdrii statutului de neutralitate permanentad, formeaza liniile
directorii de care urmeaza sa se ghideze Republica Moldova in politica de
securitate nationala [25, p.7-8].
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Consideram ca numarul amenintarilor si riscurilor la adresa securi-
tatii nationale ar putea fi extins sau completat prin diversificare pe baza
unor factori interni si externi, reali si potentiali, cum ar fi: dificultati in-
terne de caracter economic si social, care conduc inevitabil spre reduce-
rea eficacitatii economiei; devalorizarea monedei nationale si neachitarea
la timp a salariilor, pensiilor si burselor; scaderea volumului investitiilor;
cresterea inflatiei si pierderea depozitelor bancare de catre cetateni si in-
treprinderi; intirzierea reformelor structurale; marirea numarului persoa-
nelor nonactive si celor neocupate; migratia de munca in masa, in cea mai
mare parte haoticd; necesitatea achitarii datoriilor externe; pierderea to-
talda sau In parte a capacitatii de competitivitate a productiei nationale si
repartizarea neuniforma a exporturilor, iar la unele categorii de produse
orientarea unidirectionald, dezechilibrul structural fiind datorat concen-
trarii pe citeva grupuri de marfuri; dependenta de o singura sursa de apro-
vizionare cu agenti energetici, necontractarea alternativelor de durata si cu
randament sporit a importurilor ( chiar si in contextul lansarii gazoductului
Ungheni - lasi ) si dezvoltarea slaba a resurselor proprii, regenerabile.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, bazindu-se pe
Conceptie, porneste de la ideea ca in prezent securitatea nationala a unui
stat european nu poate fi privita ca un fenomen izolat si se impune o co-
operare internationald intensa. Strategia stabileste ca politica de secu-
ritate a Republicii Moldova reprezinta un ansamblu de concepte, norme
juridice, actiuni orientate spre promovarea si protejarea intereselor sale
nationale prin identificarea, prevenirea si contracararea amenintarilor si
a riscurilor cu impact asupra securitatii statului, iar in procesul de ,pro-
movare a intereselor nationale se va tine cont de statutul de neutralitate
permanenta”. Politica externa este parte integranta a politicii de securi-
tate nationald, fiind indreptata , spre asigurarea, in plan extern, a unor
conditii satisfacatoare pentru starea de securitate nationala si a unui
mediu propice pentru promovarea intereselor nationale peste hotarele
tarii”. Integrarea europeand, promovarea relatiilor reciproc avantajoase si
edificarea parteneriatelor strategice cu Uniunea Europeand, cu Romania,
Ucraina, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa, intensificarea coope-
rarii internationale in vederea preluarii practicilor bune folosite in tarile
Uniunii Europene pentru edificarea unui sector functional de securitate
nationala alcatuiesc principalele repere de politica externa a Republicii
Moldova ce tin de asigurarea starii de securitate nationala si de asigura-
rea promovarii eficiente a intereselor nationale [26, p.38].
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In opinia expusa de V. Lupan, daci Republica Moldova a inclus neutra-
litatea in Conceptia securitatii nationale pentru solutionarea conflictului
din raioanele de est cu ideea retragerii trupelor rusesti, atunci Federatia
Rusa cere neutralitatea Republicii Moldova cu un alt scop, de a se asigura
ca sa nu devind membra a Tratatului Atlanticului de Nord. Republica Mol-
dova, daca isi doreste un viitor european, egal cu cel al altor state mem-
bre, nu poate fi doar un consumator al securitatii care 1i va fi oferita de UE
sau chiar de Organizatiei Atlanticului de Nord. Fiind o sursa de insecuri-
tate pentru UE, Republica Moldova va trebui sa-si asume un rol mai serios
si sa inceapa sa devina si furnizor de securitate. Aceasta ar fi o abordare
europeana a securitatii [27].

Consideram fondata supozitia lui ]. Sherr, care sustine ca ,astazi, con-
ceptul de neutralitate nu mai are nici o componenta utilitara. Neutralita-
tea a fost utilizata pentru a tine statele departe de razboi, pe parcursul
perioadei in care razboiul era ,un instrument principal” in politica euro-
peand. Acum locuim intr-o Europa total diferitd, iar neutralitatea nu ofe-
ra protectie in fata principalei amenintari pentru securitatea unui stat:
exploatarea slabiciunilor interne prin intermediul unor mijloace mai so-
fisticate decit razboiul. In acelasi timp, neutralitatea limiteazi unele opor-
tunitati”. Mai mult ca atit, J. Sherr sustine ca ,neutralitatea este un statut
stabilit prin tratat si garantat de terte parti, iar un statut de neutralitate
adoptat si sustinut unilateral doar te blocheaza” [28, p. 9].

In acceptia noastri, subiectul controversat ,neutralitatea permanen-
ta”, care se regaseste la baza fundamentarii si institutionalizarii securi-
tatii nationale a Republicii Moldova, genereaza instabilitate multidimen-
sionala sub aspect politic, militar si energetic. Nefiind duse pina la bun
sfirsit reformele In domeniul securitatii, actualmente, statutul de neutra-
litate permanenta reprezintda o provocare la adresa securitatii nationale
si un impediment pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova
[8, p. 29-30]. Consideram ca neutralitatea permanenta proclamata uni-
lateral si mentinuta prin propria vointa n-a contribuit pina la moment
la valorificarea obiectului strategic urmarit, fiind sfidata si depreciata de
prezenta fortelor militare strdaine pe o parte din teritoriul sau, chiar daca
provizoriu se afla sub controlul autoritatilor tiraspolene. Desi a Incalcat
permanent statutul Republicii Moldova de stat neutru, Federatia Rusa
incurajeaza mentinerea acestei calititi [29, p. 206-207]. In acceptia lui
V. Plesca [30], fiecare tara cu statut de neutralitate permanenta trebuie
sa-si propuna o forma proprie a neutralitatii, care sa raspunda necesita-
tilor de ordin intern si extern ale statului si poate sa se modifice in timp.
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In opinia sa, Conceptia securititii nationale a Republicii Moldova reflecti
in mod explicit evaluarea generala a mediului de securitate pe plan nati-
onal si international in care opereaza Republica Moldova. Aceasta parere
este impartasita si de N. Osmochescu [31, p. 183], care considera ca neu-
tralitatea permanenta a Republicii Moldova constituie un element esen-
tial al securitatii nationale precum si un element al securitatii colective
in Europa. V. Lupan [27] nu este de acord cu aceste supozitii, in opinia
lui, neutralitatea Republicii Moldova nu a produs rezultatul scontat de
retragere a trupelor ruse si de solutionare a conflictului transnistrean,
pornind de la faptul ca ar trebui sa urmarim evolutiile internationale si sa
fim bine pregatiti pentru riscurile si amenintarile in schimbare. O ipoteza
mai radicala este exprimata de D. Dungaciu[32], potrivit careia ideea de
»garantii internationale permanente” cu privire la statutul de neutralitate
a Republicii Moldova este un sofism menit sa rationalizeze, pentru a doua
oara, ocupatia ruseasca din Republica Moldova, si de data asta cu miini-
le occidentale. Potrivit lui A. Racz [33], prevederile Conceptiei securitatii
nationale a Republicii Moldova nu sunt capabile sa raspunda adecvat la
situatia de securitate cu care actualmente se confrunta Republica Mol-
dova. Prin acceptarea unui statut de neutralitate permanenta, Republica
Moldova, prin definitie, exclude chiar si posibilitatea unei cooperari mai
strinse cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, ceea ce limiteaza
instrumentele de interactiune si finalitatea cooperarii propriu-zise. In
opinia lui S. Troebst [34], care face o analogie Intre situatiile de securitate
ale Georgiei si Republicii Moldova, sustinind ca in termeni militari Repu-
blica Moldova nu poate face fata capacitatilor militare ale Federatiei Ruse.
Desi un scenariu maximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova,
necesitatea integrarii tarii intr-un sistem stabil de alianta militara este
conditia esentiald pentru protejarea contra unor riscuri potentiale si cu-
rente legate de securitatea Republicii Moldova. ]J. Bugajski[35] sustine ca
neutralitatea nu mai emite un semnal de independenta si libertate in ac-
tiuni, ci presupune vulnerabilitate deosebita fata de presiunile exercitate
de Federatia Rus3, izolare si pierderea suveranitatii. G. Istvan [36] este de
parere ca in conditiile geopolitice actuale neutralitatea nu asigura secu-
ritatea statului la parametri inalti. In opinia sa, neutralitatea nu mai este
perceputa ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza interesele unei
natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a razboiului rece a luat
sfirsit. In acceptia lui L. Movchanyuk [37], proclamarea neutralititii poa-
te intensifica potentialele aspiratii ale statelor vecine vizavi de teritoriul
acestui stat, deoarece, in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de nimeni.
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J. Sherr [38] in reflectiile sale pune la indoiala presupusele merite pentru
care Republica Moldova ar fi dispusa atit de usor sa renunte la fortele
sale armate care intotdeauna au constituit un atribut de baza al unui stat
suveran. I. Chifu [39 ] este sceptic privind posibilitatile statului pozitionat
la periferie sau in zona-tampon intre doua blocuri, sa-si poata asigura se-
curitatea prin sine insusi si prin garantii de neutralitate. R. Gorincioi [40]
remarca falsitatea promotorilor neutralitatii ce se axeaza pe compararea
Republicii Moldova cu situatia geopolitica si geostrategica a altor state
neutre din Europa, sustinind ca nici unul din statele neutre din Europa nu
se confrunta cu problema secesionismului, a instabilitatii politice, econo-
mice si puternicii presiuni rusesti.

Vom sublinia ca reforma sectorului national de securitate trebuie
efectuata prin a tine cont de conjunctura geopolitica, mediul regional si
subregional de securitate si de interesul national al Republicii Moldova.
Elementele conceptuale care au servit drept baza pentru fundamentarea
si institutionalizarea securitatii nationale a Republicii Moldova necesita
a fi reevaluate in contextul noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitati cu
care se confrunta Republica Moldova, diminuarea carora poate fi efectu-
ata numai prin transarea zonei-tampon, utilizind mecanismele integrati-
oniste de orientare europeanad. Important este ca elaborarea noilor acte
normative in domeniul asigurarii securitatii nationale a Republicii Mol-
dova sa fie fundamentate stiintific, prin abandonarea metodei probelor si
greselilor, astfel este posibil de a redacta conceptii si strategii coerente si
in concordanta cu exigentele timpului.

Redactia noua a Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova,
adoptata cu titlul de proiect la 21 iunie 2016 de catre Consiliul Suprem
de Securitate, defineste valorile (respectarea demnitatii umane, egalita-
tea in drepturi si libertati, dreptul de a exprima identitatea culturala si
etnica, aplicarea fara echivoc a suprematiei legii) si interesele nationale
ale Republicii Moldova (asigurarea caracterului suveran, independent,
unitar si indivizibil al statului, asigurarea dezvoltarii stabile si sustenabi-
le a statului, integrarea europeanad, reintegrarea teritoriala, prosperarea
si bunastarea cetatenilor, participarea la asigurarea securitatii internati-
onale), contextul international si regional de securitate, contextul intern
de securitate, imperativele strategice ale securitdtii (statul de drept, buna
guvernare, anticoruptie, dezvoltarea economica, asigurarea cheltuieli-
lor legitime si eficiente a fondurilor publice, consolidarea, dezvoltarea si
modernizarea sistemului national de aparare), riscurile si amenintdrile la
adresa securitdtii nationale (de ordin extern, de natura transnationald, de
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ordin intern), obiectivele si sarcinile in implementarea politicii nationale
de securitate [41]. Consideram ca lista privind interesele nationale putea
fi extinsa prin: asigurarea securitatii nationale, realizarea vocatiei euro-
pene a poporului Republicii Moldova, asigurarea si garantarea drepturi-
lor si libertatilor omului.

Interesele geopolitice ale marilor puteri alcatuiesc un factor determi-
nant in reconfigurarea structurii sistemului international si modelului de
ordine mondiala, actorii majori fie si-au restabilit (Federatia Rusa), fie isi
mentin (Statele Unite, Japonia), fie isi extind (Uniunea Europeana, Chi-
na) sferele de influenti. In aceastd conjuncturi geopolitici internationa-
1a asupra puterilor mici, inclusiv Republica Moldova, sint exercitate mai
multe tipuri de presiuni, cu impact diferit privind politicile de securitate
nationald, formindu-se un tipar de ordine interdependenta in contextul
proceselor de globalizare si regionalizare, si orice aspect al relatiilor de
conflict dintre marile puteri pentru zone geostrategice si sfere de influen-
ta prin intermediul carora sint promovate interese geopolitice are efect
asupra sistemului international in ansamblu.

Asadar, securitatea nationala a Republicii Moldova reclama tratament
pragmatic si abilitate politico-diplomatica, mai ales in contextul ca si con-
ceptul de securitate se modifica prin extindere. Subiectul neutralitatii
permanente, care se regaseste la baza fundamentarii si institutionalizarii
securitatii nationale a Republicii Moldova, genereaza instabilitate multi-
dimensionala si se impune a fi reevaluat In contextul noilor amenintari,
riscuri si vulnerabilitati, a caror diminuare poate fi efectuata numai prin
transarea zonei-tampon, utilizind mecanismele integrationiste de orien-
tare europeana. Nefiind realizate deplin reformele in domeniul securita-
tii, neutralitatea permanenta se dovedeste a fi o provocare la adresa secu-
ritatii nationale si, totodata, o oportunitate pentru reflectie in contextul
lumii globalizate. Cert este ca Republica Moldova trebuie sa acorde mai
mare atentie asigurarii securitatii sale nationale, care nu se reduce in ex-
clusivitate la dimensiunea militara, ci se dovedeste a fi un fenomen com-
plex si multidimensional.
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2.TRANSFORMARI GEOPOLITICE ALE
RELATIILOR INTERNATIONALE
DUPA INCHEIEREA RAZBOIULUI RECE

In acest capitol sint supuse investigatiilor abordari epistemologice si
teoretico-metdologice ale proceselor de redimensionare a intereslor geo-
politice ale marilor puteri in contextul edificarii sistemului international
postrazboi rece, dat fiind ca relatiile internationale continua sa fie mar-
cate de raporturile dintre actorii majori, tratati ca formatori de sistem.
In acest sens, sint identificati subiectii geostrategici si pivotii geopolitici,
precum si impactul zonelor geopolitice/gesotrategice regionale ale Eur-
asiei asupra cdrora sint concentrate interesele geopolitice ale marilor
puteri aflate in competitie. Un rol important revine cercetarii realitatilor
geopolitice din spatiul geostrategic in care se afla Republica Moldova, fi-
ind identificate avantajele si constringerile, impactul lor asupra asigurarii
securitatii sale nationale.

2.1. Situatia geopolitica a Republicii Moldova: avantaje si constringeri

Ponderea Republicii Moldova pe arena mondiala, inclusiv pe segmen-
tul european, practic este una nesemnificativa, insa datorita conjunctu-
rii geopolitice in care se afla si statutului sau, mai degraba de furnizor
de insecuritate regionald, se atesta o anumita doza de atentie din partea
unor mari puteri, care o percep ca pe un element al unui joc geostrategic,
situatie care genereaza impact iminent asupra securitatii nationale. Din
cauza potentialului geopolitic redus, Republica Moldova este tratata de
catre actorii internationali drept un stat mic/putere micd, fiind, totodata,
dependenta de fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor puteri, se-
curitatea nationala solicitind permanent abordare pragmatica si abilitate
politico-diplomatica. Subiectul neutralitatea permanentd, care se regases-
te la baza fundamentarii si institutionalizarii politicii de securitate na-
tionala a Republicii Moldova, genereaza instabilitate multidimensionala
si ar trebui sa fie reevaluat in contextul noilor amenintari, riscuri si vul-
nerabilitati cu care se confrunta Republica Moldova, a caror diminuare
ar putea fi efectuata prin transarea zonei-tampon, utilizind mecanismele
integrationiste de orientare europeana. Nefiind realizate deplin reforme-
le in domeniul securitatii si apararii nationale, statutul de neutralitate

41

22.09.2016 11:53:34 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 42

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

permanenta reprezinta o provocare si reflectie pentru identificarea cailor
eficiente de dezvoltare si modernizare a Republicii Moldova [1, p.5].
Consideram oprtun de a analiza empiric conceptului securitatii statu-
lui mic/puterii mici in conditiile realizarii intereselor geopolitice ale ma-
rilor puteri. In pofida utilizarii frecvente, pina in prezent nu existi o una-
nimitate plauzibila de pareri referitoare la conceptul de stat mic. Ca notiu-
ne metodologica general acceptata, statul mic a aparut in teoria relatiilor
internationale in perioada postbelica, odata cu inceputul destramarii im-
periilor coloniale. In rezultat, pe harta politicd a lumii s-au proliferat mai
multe formatiuni politice, majoritatea absoluta cu dimensiuni teritoriale
mici. Pentru desemnarea acestui tip de state a intrat in utilizare termenul
de stat mic/ putere mica, asupra carui ne vom pronunta in continuare.
Problemele speciale privind securitatea statelor mici au inceput sa fie
studiate inca In anii "50-'60 ai secolului XX de catre A. Fox, R. Rothstein
si D. Vital, pentru a mentiona doar o parte dintre doctrinarii care si-au
consacrat lucrarile fundamentarii conceptului, sustinind ca ,statele mici
sint ceva mai mult decit marile puteri cu litera mica” [2, p.169], contes-
tind ideea studiilor pozitiviste ca statele mici sint niste calchieri defici-
ente ale statelor mari [3, p.38]. Abordind acceptia lui K. Waltz ca ,statele
mici nu conteaza In competitia geopolitica dintre marile puteri”, nu pu-
tem fi de acord cu aceasta, dat fiind faptul c3, in opinia noastra, realitatea
a demonstrat importanta unor astfel de state ce pot exercita un impact
deosebit asupra sistemului international de securitate, determinind per-
ceptii si reactii care depasesc dimensiunea reala a statului in cauza.
Vietnam, Afganistan, Cuba sau Iran sint citeva exemple de state mici care
au Incercat sa extinda religios sau ideologic influenta lor in regiunile de
care apartin, simbolizind sansele unei lupte care depdsea posibilitatile
lor concrete. Alt exemplu de state mici, care pot sa-si mareasca puterea
in cadrul sistemului, il constituie statele producatoare de petrol din Ori-
entul Mijlociu, acestea, prin monopolul detinut si prezenta in organizatii
internationale puternice de resort, pot exercita presiuni asupra Intregului
sistem, generind crize politice si economice care afecteaza toate statele,
indiferent de marime.Tarile Baltice, dupa autodezintegrarea inopinata a
Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, au reusit sa demonstreze rolul
lor important in interesele geopolitice ale marilor puteri, datorita ase-
zarii geostrategice, dupa aderarea la Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord si Uniunea Europeana, influenta Federatiei Ruse a fost diminu-
ata esential din punct de vedere geopolitic in regiunea Marii Baltice. Alt
exemplu vizeaza Georgia, care urmareste sa utilizeze la maxim asezarea
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sa geopolitica si geostrategica ca tara de tranzit a petrolului si gazului
din bazinul Marii Caspice spre Occident, creind concurenta exportului de
hidrocarburi rusesti. Exemplele reliefate demonstreaza ca statele mici
numai In cadrul organizatiilor internationale pot fi tratate egal cu marile
puteri, indiferent de interesele nationale.

Reprezentantii realismului politic clasifica statele mici prin prisma
puterii, fiind , capacitatea de a influenta deciziile altor state”. Puterea este
intrinsec asociata cu resurse umane, naturale, militare, teritoriu, poten-
tial economic, stabilitate politica, coeziune nationala. Combinate in mod
diferit de la caz la caz, aceste resurse, plus capacitatea si vointa guver-
nantilor de a le gestiona adecvat, determina puterea unui stat [3, p.40-42].
Alta supozitie privind securitatea statelor mici este reliefata de catre
R. Rothstein prin prisma conceptului putere micd (small power), echiva-
lentul statului mic, considera ca ,puterea mica este statul care recunoaste
ca nu-si poate asigura securitatea prin folosirea propriilor capacitati si
trebuie sa se bazeze pe ajutorul altor state, institutii, procese sau aliante.
Credinta puterii mici In insuficienta propriilor sale mijloace trebuie, de
asemenea, sa fie recunoscuta de catre celelalte state implicate in politica
internationald” [4, p.58]. Potrivit asumptiei lui H. Wiberg, consolidarea
securitatii politico-militare si a celei economice ale statelor mici, in con-
textul aranjamentelor geopolitice ale marilor puteri, presupune ca aces-
tea au de ales intre urmatoarele optiuni: alianta bilaterala cu o mare pu-
tere; alianta a doua sau mai multe state mici; membru al unei aliante mul-
tilaterale, In jurul unei sau mai multor mari puteri; nealinierea, mizind pe
neutralitate In razboi sau in afara unui asemenea angajament generalizat.

A.Burian subliniaza ca dimensiunea geopolitica a conceptiei securitatii
nationale prevede supravietuirea fizica a statului, apararea si mentinerea
suveranitatii si integritatii sale teritoriale, capacitatea de a reactiona in
mod adecvat la orice amenintari reale si potentiale din exterior [5, p.196],
A. Sens noteaza despre stat, particularizindu-1 in stat mic, sustinind ca de-
finirea intereselor de securitate ale statelor mici din Europa de dupa raz-
boiul rece este influentata de caracteristicile mediului geopolitic de secu-
ritate specific Europei, in cadrul caruia pot fi identificate citeva interese
generale pe care le impartasesc toate statele mici: mentinerea suverani-
tatii teritoriale si cerinta de a actiona ca entitati independente, suverane;
instituirea unor garantii de securitate; mentinerea unei ample adeziuni la
normele de neconfruntare si nonviolenta; prevenirea extinderii conflictu-
lui etnico-religios existent; prevenirea cresterii sentimentelor separatiste
sau iredentiste interne; mentinerea formelor de cooperare si functionarea
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institutiilor in vederea implementarii politicilor multidimensionale de se-
curitate si economice, si includerea in procesele consultative ale acestor
institutii; prevenirea, pe cit posibil, a dominarii de catre o mare putere
sau de catre o intelegere a marilor puteri [6, p.185].

0. Knudsen exprima supozitia precum ca geopolitica securitatii sta-
telor mici este de interes sa se realizeze atunci cind apar inegalitati intre
marile puteri, materializindu-se prin intermediul a sase variabile funda-
mentale: importanta strategica a pozitiei geografice a statului mic, asa
cum este vazuta de una sau alta dintre marile puteri; gradul de tensiune
dintre marile puteri; faza ciclului de putere in care se afla cea mai apropi-
ata mare putere; evolutia istorica a relatiilor dintre statul mic si cea mai
apropiata mare putere; politica fata de statul mic a altor mari puteri riva-
le; existenta unui cadru multilateral de securitate prin cooperare, care
sa poata fi in masura sa contracareze inegalitatea de putere [7, p.115].
P.]. Katzenstein abordeaza problema statelor mici europene din perspec-
tiva a doua dimensiuni: marimea fizica mica si amplasarea geografica la
periferia Europei [8]. Pentru P.J.Katzenstein, Polonia, Belgia si Spania sint
state mici. Expertul conditioneaza atribuirea etichetei de stat mic atit de
dimensiunile fizico-geografice, cit si de cadrul geopolitic. Amplasarea la
periferia centrului decizional si inevitabila marginalizare politica ce sur-
vine ca consecinta a amplasarii geografice confera statului, indiferent de
dimensiunile sale, caracteristicile unui stat mic, care nu poate influenta
considerabil afacerile politice si economice la nivel mondial sau chiar nici
micar regional. In opinia noastrs, abordind Republica Moldova din per-
spectiva lui P. ]J. Katzenstein, convergenta criteriilor de populatie redusa,
teritoriul mic si amplasarea periferica denota ca Republica Moldova este
unul dintre cele mai mici state ale Europei Centrale si de Est. Totodata,
sintem de parere ca pentru asigurarea securitatii unui stat mic contea-
za impactul criteriului geopolitic, insa nu atit dimensiunea geografica, cit
amplasarea geografica, dar nu In sens eurocentrist, dupa cum afirma P.
J. Katzenstein, ci prin prisma importantei pentru realizarea intereselor
geostrategice ale unor actori externi majori. Aceasta asertiune mai scoate
in evidenta un aspect important: un stat mic nu este in mod obligatoriu si
un stat slab, desi, In realitate, majoritatea statelor mici, inclusiv Republica
Moldova, sint state slabe.

B. Buzan vine cu o abordare distincta in analiza securitatii, in care
este prezenta partajarea statelor 1n state puternice, care Incorporeaza un
grad avansat de coeziune politica si sociala, state slabe, care intruchipeaza
legitimitate interna scazuta si control fragil asupra institutiilor puterii,
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si puteri slabe sau puteri de fortd, care se disting traditional in functie de
capacitatea lor militara si economica in relatiile dintre ele. B. Buzan sub-
liniaza diferenta dintre statele puternice, dar care au un statut de putere
slaba pe scena internationald, precum Austria, Olanda, Norvegia si Singa-
pore, si statele slabe, dar care dispun de capacitate militara substantiala,
cu o influenta majora in politica internationala, fiind catalogate puteri de
fortd, ca Argentina, Brazilia, Indonezia, India, Pakistan si Rusia. Aceste nu-
ante sint vitale pentru a intelege natura securitatii si faptul ca statele re-
actioneaza la amenintari si riscuri in functie de vulnerabilitatile pe care le
au. In statele slabe, securitatea are legiturad mai mult cu grupurile care le
compun decit cu institutiile statului in sine si exista de multe ori riscul de
a securiza un guvern sau un regim mai degraba decit un stat. Analiza reali-
zata de B. Buzan este sustinuta de O. Waever, care propune o conceptie bi-
dimensionala a securitatii cu privire la stat si la societatea care face parte
dintr-un stat [9, p.106-107]. In opinia noastra, dezvoltind ideea analizei
securitatii lansata de B. Buzan privind departajarea statelor conform gra-
dului de coeziune a institutiilor ce detin puterea in stat si ponderea aces-
tora pe arena mondiala, potrivit capacitatii militare si economice, putem
admite ca actualmente Republica Moldova se incadreaza in categoria stat
slab si putere slaba cu un grad sporit de insecuritate.

V. Prohnitchi abordeaza securitatea statului mic prin dimensiunea eco-
nomici. In acceptia sa, similitudinile existente intre statele mari si mici sint
doar la nivelul institutional-administrativ, legislativ, procesul politico-deci-
zional, insa comportamentul si atitudinea este diferita in raport cu provo-
carile similare. Data fiind dimensiunea redusa a teritoriului, resursele natu-
rale, economice si umane oarecum limitate, problema asigurarii securitatii
nationale capata o importanta deosebita pentru statele mici, depinzind de
combinarea factorilor spatiali, relativ stabili (amplasare si relief, resurse
naturale si umane, componenta etnicd) cu cei conjuncturali, temporari
(natura, gradul si originea amenintarilor interne si externe). Reiesind din
rationamentul ca o baza fizico-geografica mica nu poate acoperi totalitatea
pericolelor potentiale (sau o face la un nivel comparativ mai scazut decit
in statele mari), este firesc ca statul de dimensiuni mici sa resimta un grad
sporit de vulnerabilitate la amenintarile externe. Prin exceptie ins3, succe-
sele economice ale unor tari din regiunea est-asiatica, cum sint tigrii asia-
tici, demonstreaza ca dotarea precara cu resurse naturale nu inseamna in
mod obligatoriu si incapacitatea de a asigura securitatea economica. Prin
urmare, ancorarea tigrilor asiatici In comertul si finantele internationale
este un factor-cheie pentru asigurarea securitatii lor economice [10, p.9].
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In viziunea noastra, aparitia unor opinii contra utilitatii metodologice
a notiunii de stat mic si de securitate a statului mic, considerindu-se lipsi-
ta de o valoare teoretica si analitica distincta de cea furnizata de teoria se-
curitatii marilor puteri, sint combatute de evenimentele si procesele care
au avut loc dupa dezmembrarea URSS si a lugoslaviei, materializindu-se
prin faptul ca sistemul international ,s-a imbogatit” cu mai multe state
independente, din care cauza studiile referitoare la securitatea si impor-
tanta statelor mici au revenit in actualitate si sint deosebit de captivante
mai ales datorita reducerii importantei inegalitatii de forta.

In majoritatea cazurilor, conceptul de stat mic nu poate fi definit ne-
conditionat, nici din punct de vedere demografic, nici teritorial. Un stat
poate fi considerat mic doar in comparatie cu altul: spre exemplu, Roma-
nia este un stat mic in comparatie cu Federatia Rusa, dar se dovedeste a fi
o putere mare fata de Republica Moldova. Conteaza nu dimensiunile sta-
telor, ci natura relatiilor. Mai mult ca atit, Republica Moldova (cu o supra-
fata de 33,846 km? si o populatie de 3,555 mln de locuitori) [11] este in
pozitie de inferioritate fata de Israel (cu o suprafata de 21,000 km? si cu o
populatie de 5,1 mln de locuitori). Chiar daca din unghiul de vedere al su-
prafetei si al populatiei aceste tari sint similare, prima nu poate controla
separatismul in regiunea sa estica, pe cind a doua lupta cu intreaga lume
araba. Conform ideii lui S.Huntington privind ,ciocnirea civilizatiilor”, dar
si euroscepticilor, Republica Moldova este situata dincolo de frontierele
civilizatiei occidentale, in sfera traditionala de influenta a Federatiei Ruse,
iar extinderea Organizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene limitata
la tarile care sint, din punct de vedere istoric, parte a crestinatatii occi-
dentale, determina dominatia Federatiei Ruse asupra Serbiei, Bulgariei,
Romaniei, Republicii Moldova, Bielorusiei si Ucrainei, atit cit Ucraina va
ramine unita. Partizanii acestei teorii, ITn mod deliberat , ofera” Federa-
tiei Ruse dreptul de a tine sub control teritoriul considerat de influenta
traditionala ruseasca, doctrina care partial s-a adeverit a fi contestabila,
fiind zdruncinata esential de reconfigurarile intereselor geopolitice ale
Tratatului Atlanticului de Nord /Uniunii Europene si Federatiei Ruse in
Europa de Sud-Est. In opinia noastri,in 2004, dupa aderarea Romaniei
si Bulgariei la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si in 2007 la
Uniunea Europeana, Federatia Rusa si-a pierdut influenta geopolitica asu-
pra acestor state. In lumina evenimentelor produse in regiunea Balcani-
lor de Vest, referindu-ne la integrarea in Tratatul Atlanticului de Nord si
Uniunea Europeana in 2004 a Sloveniei, aderarea in 2009 a Croatiei si
Albaniei la Organizatia Nord-Atlantica si In 2013 a Croatiei la Uniunea
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Europeand, dar si ca urmare a organizarii in Tara Galilor a Summitului
Tratatului Atlanticului de Nord din 2014, in cadrul caruia s-a decis lan-
sarea unui proces de dialog intensificat cu Muntenegru, soldindu-se cu
lansarea in 2015 a invitatiei de a participa la procesul de negocieri pri-
vind aderarea la Organizatia Nord-Atlantica si semnarea in 2016 a Pro-
tocolului de Aderare la Tratatul Atlanticului de Nord, context care denota
pierderea spatiului geopolitic de catre Federatia Rus3, retragindu-se in
zona statelor postsovietice. Macedonia si Bosnia-Hertegovina sint sta-
te partenere, care aspira la obtinerea calitatii de membru al Organizatiei
Nord-Atlantice, prima, fiind respinsa in anul 2009 de Grecia din motive
simbolistice, dar care insista pe aceasta dimensiune de securitate, iar a
doua, finalizind procesul de negocieri privind Planul de Actiuni, s-a plasat
in zona de asteptare a intrarii In vigoare (a Planului). Totodata, Serbia
si Kosovo se bucura de statutul de parteneri ai Aliantei Nord-Atlantice,
semnind Planuri Individuale de Actiuni privind Parteneriatul cu Organi-
zatia Tratatului Atlanticului de Nord. Cit priveste relatiile de cooperare
a statelor din regiunea Balcanilor de Vest cu Uniunea Europeand, putem
mentiona ca in anul 2005 Macedonia a primit statutul de tara candidata,
in 2010 este stabilit statutul de candidat si pentru Muntenegru, Serbia in
2012 si Albania in 2014 au obtinut statute similare in raport cu Uniunea
Europeand, iar Bosnia-Hertegovina si Kosovo, semnind Acordul de Stabi-
lizare si Asociere, si-au asumat angajamente demonstrind capacitatea de
tara potential candidata la aderarea la Uniunea Europeana. Prin urmare,
influenta geopolitica a Federatiei Ruse in regiunea balcanica este treptat
diminuata, cedind sfera de influenta.

Initiativa lansata la 28 mai 2008 de Polonia si Suedia in cadrul Uniunii
Europene de a dezvolta in cadrul Politicii Europene de Vecinatate Pro-
gramul Parteneriatul Estic, menit sa consolideze relatiile de vecinatate
prin cooperare avansata cu Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Azerbai-
djan, Belarus si Armenia, a fost perceput de Federatia Rusa ca ingerinta
in arealul geopolitic al Comunitatii Statelor Independente, considerat
sfera sa de influenta exclusiva. Demararea la 12 ianuarie 2010 a nego-
cierilor cu privire la Acordul de Asociere a Republicii Moldova la Uniu-
nea Europeanad, a carui semnare s-a produs pe 27 iunie 2014, iar intrarea
deplina in vigoare avind loc la 1 iulie 2016, prevede mai multe actiuni in
domeniul consolidarii capacitatilor de functionalitate a institutiilor de-
mocratice, instituirea zonei de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare,
liberalizarea regimului de vize, reforma sistemului de justitie. Acordul nu
presupune in mod expres aderarea Republicii Moldova la Uniunea Euro-
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peanad, dar poate depune cerere pentru a obtine calitatea de stat candi-
dat. In contextul factorilor externi, care se manifestd prin deteriorarea
relatiilor de cooperare ale Statelor Unite, ale Organizatiei Nord-Atlantice
si ale Uniunii Europene cu Federatia Rusa ca urmare a anexarii Crimeei
in 2014 si a declansarii razboiului hibrid Tmpotriva Ucrainei, cu impact
asupra mediului de securitate regionald, precum si a factorilor interni,
exprimati prin criza politicd, institutionald, guvernamentald, economica
si financiar-bancara, tergiversindu-se implementarea prevederilor Acor-
dului de Asociere, putem constata ca lupta pentru sferele de influenta si-a
pastrat actualitatea. Sfirsitul primei perioade postrazboi rece s-a produs
prin conflictul din Ucraina si a fost aprofundat prin evenimentele din Si-
ria. Vom sublinia ca securitatea nationala a unui stat mic poate fi abordata
din doua perspective:

1. Interna: actiunile diplomatice pot determina nivelul de securitate a
unui Stat mic, solicitind promovarea politicii externe active, care sa faca
din statul mic ,o0 stinca solida si de neclintit in calea curentilor schimba-
tori ai relatiilor internationale” [12, p.140]. Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova, fundamentata pe principii standard (nerecurgerea la
forta sau la amenintarea cu forta, reglementarea diferendelor internati-
onale prin mijloace pasnice), prevede afirmarea tarii In calitate de factor
stabilizator pe plan regional ca fiind una dintre prioritatile importante
ale politicii externe [13]. Acest obiectiv impune o activitate complexa, in-
dependenta in politica externd, insa analiza evenimentelor internationa-
le, precum si a relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldo-
va denota ca a fost uneori exagerat de afectuoasa fata de Federatia Rusa.
In afara de gafele diplomatice, promovarea politicii externe active este
inhibata si de neutralitatea permanenta care a fost declarata, principiu
aflat la baza adoptarii Conceptiei securitatii nationale. De fapt, art.11 al
Constitutiei Republicii Moldova prevede statutul de neutralitate perma-
nenta pentru a face ilegala dislocarea trupelor militare rusesti pe teri-
toriul sau (contingentul militar din raioanele de est). Pinda la Summitul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa de la Istanbul din
noiembrie 1999, Federatia Rusa s-a dovedit a fi indiferenta fata de pre-
vederile constitutionale ale Republicii Moldova, conditionind retragerea
trupelor cu sincronizarea solutionirii conflictului transnistrean. In cadrul
Summitului, Federatia Rusa a anuntat evacuarea trupelor sale, dar nu atit
din afectiune fata de statutul de neutralitate, cit pentru a-si compensa
prezenta militara excesiva in Caucazul de Nord, precum si a nu agrava
definitiv relatiile cu Occidentul, de care depinde financiar. Cert este ca
Federatia Rusa ar prefera sa fie anulat statutul de neutralitate permanen-
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ta a Republicii Moldova pentru a-si legifera prezenta militara in regiunea
de est, dar aceasta prevedere constitutionala ofera garantii sigure Fede-
ratiei Ruse ca Republica Moldova nu va putea adera la Organizatia Trata-
tului Atlanticului de Nord.

2. Factorii externi sint In masura sa influenteze determinant securita-
tea unui stat mic, fie In contextul unor procese de dimensiuni globale sau
continentale (extinderea UE sau NATO), fie prin relatiile dominante intre
anumite mari puteri, fie prin politicile promovate de anumite mari puteri
fata de statele mici. Daca se intimpla in istorie ca statele mici sa supra-
vietuiasca, aceasta datorita faptului ca indeplinesc (uneori numai tempo-
rar) anumite functii in aranjamentele de securitate ale marilor puteri.
Factorii externi cu impact direct asupra geopoliticii securitatii nationale a
Republicii Moldova sint:

a. frontierele comune ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic /
Uniunii Europene au schimbat atitudinea acestor institutii de cooperare
fata de Republica Moldova doar intr-o anumita masura, implementarea
IPAP (2006-2010,2010-2014, 2014-2016) a sporit atentia din partea au-
toritatilor comunitare si euroatlantice pe marginea identificarii solutiilor
conflictului din raioanele de est in contextul diminuarii nivelului de se-
curitate regionala;

b. noua directie de extindere a Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord pe flancul sudic (aderarea in 2009 a Croatiei si Albaniei). Proce-
sul decizional al directiei de extindere depinde de relatiile dintre actorii
majori ai Aliantei (SUA, Marea Britanie, Franta, Germania si Italia) si de
ponderea fiecarui in acest proces, marile puteri angajindu-se in polemica
privind modalitatile de suportare a costurilor si directiile prioritare de
extinderii, vizindu-se dimensiunile militara propriu-zisa si politica. Fran-
ta si Italia sint de parere ca Organizatia Nord-Atlantica ar trebui sa-si ex-
tinda flancul sudic, pentru a putea preveni declansarea unor noi conflicte
in aceastd zona. In opinia lui V.Cibotaru, anume acest scenariu este de in-
teres major pentru Republica Moldova, beneficiile imediate fiind mai mari
comparativ cu oricare alta evolutie posibila a procesului [14, p.16-17];

c. amplasarea in Romania si Polonia a noii generatii de interceptoare
din cadrul sistemului scutului american de aparare antiracheta;

d. identificarea noilor furnizori, diversificarea surselor si a rutelor de
aprovizionare cu hidrocarburi de catre statele membre ale Uniunii Euro-
pene ofera posibilitati pentru participarea Republicii Moldova la proiecte
energetice regionale, cum ar fi Nabucco (vezi Fig. A1.11.), Trans-Anatoli-
an (TANAP) (vezi Fig. A1.16.), Azerbaidjan - Georgia - Romania Intercon-
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nector (AGRI) (vezi Fig. A1.17.), gaz provenit din regiunea Marii Caspice, si
proiecte care incep in regiunea Golfului Persic - Gazoductul Islamic (Iran,
Irak, Siria, Europa) si Gazoductul Qatar (Arabia Sauditd, Iordania, Siria,
Turcia, Europa) (vezi Fig. A1.14., A1.15.), proiecte care ar putea sa consoli-
deze dimensiunea energetica a securitatii nationale a Republicii Moldova.

Z. Brzezinski a subliniat ca procesele integrationiste ale Aliantei
Nord-Atlantice si Uniunii Europene orientate spre Europa de Sud-Est pro-
voaca indubitabil reactie simetrica din partea Federatiei Ruse pentru a-si
reitera pozitia sa de mare putere in raport cu SUA (vezi Fig. A1.20.). In
cele din urma, miza acestui efort este rolul SUA pe termen lung in Europa
(vezi Fig. A1.18.). In opinia sa, o noua Europi inci se contureazi si daci
va ramine din punct de vedere geopolitic o parte a spatiului euroatlan-
tic, extinderea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord este esentiala
[15, p.94]. E.Badadlan mentioneaza rolul determinant al Federatiei Ruse si
SUA in Europa de Sud-Est asupra procesului de stabilizare si securitate
regionald, precedat de acomodare geopolitica de lunga durata, cu impact
asupra securitatii nationale a Republicii Moldova. Statele din Europa de
Sud-Est vor continua sa aiba dificultati in conturarea politicii externe, dar
se vor manifesta si ca elemente-cheie in relatiile dintre Organizatia Trata-
tului Atlanticului de Nord/ Uniunea Europeana si Federatia Rusa. Pentru a
solutiona problemele de securitate din zona, se impune implicarea OSCE si
a UE prin Politica Externa si de Securitate Comuna si Politica Europeana de
Securitate si Aparare Comuna [16, p.22-23]. Consideram ca in urma con-
fruntarilor geopolitice dintre SUA si Federatia Rusa pentru sfera de influen-
ta din Europa de Est si de Sud-Est se constata existenta unor repercusiuni
care determina dinamica evolutiei securitatii nationale a Republicii Mol-
dova (vezi Fig. A1.18., A1.20.). Concentrarea SUA pe problemele de securi-
tate euroatlantica creeaza premise favorabile pentru consolidarea Uniunii
Europene in calitate de actor autonom in cadrul relatiilor internationale.
Prin urmare, ultima va fi capabila sa solutioneze mai eficient si in termene
rezonabile problemele interne, ceea ce concomitent va insemna fortificarea
Politicii de Securitate si Aparare a Uniunii Europene, dar si a politicilor in
domeniul extinderii. Acest lucru va spori sansele Republicii Moldova de a se
integra in spatiul european [17, p.172-173].

In opinia noastr3, in conditiile noilor reconfigurari geopolitice din Eu-
ropa de Sud-Est se manifestd, mai pregnant ca niciodata, pe de o parte,
tendinta marilor puteri ale scenei internationale de a-si exercita pute-
rea in plan regional, iar pe de alta, jocurile de putere marcate de eforturi
ale statelor mici si mijlocii de a iesi din sfera de influenta a unor state
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si de a intra in altele, unde pot sa-si apere si sa-si promoveze mai bine
interesele. Conjunctura geopolitica a securitatii regionale din Europa de
Sud-Est in perioada postrazboi rece a fost determinata de replierile inte-
reselor geostrategice ale Organizatiei Nord-Atlantice /Uniunii Europene
si Federatiei Ruse (vezi Fig. A1. 19., A1.20.), ultima si-a anuntat reveni-
rea anexind Crimeea si implicindu-se In conflict militar de tip hibrid cu
Ucraina, care Imbina strategii si tactici de razboi conventional, de ghe-
rila urbana si cu aplicarea mijloacelor informationale. Conflictul militar
dintre Rusia si Ucraina a fost precedat de altul, cu Georgia, soldat cu re-
cunoasterea de catre Federatia Rusa a independentei Osetiei de Sud si a
Abhaziei, dar si cu inghetarea conflictului declansat anterior in raioanele
de est ale Republicii Moldova, toate avind o semnificatie geopolitica de
protejare a sferei sale de influenta si impotrivire a extinderii Organizati-
ei Nord-Atlantice /Uniunii Europene spre Est, apelind si la forta militara
in vederea contracararii acest proces (vezi Fig. A1.2., A1.20.). Alt aspect
important al redimensionarii intereselor geopolitice ale marilor puteri
implicate in confruntdrile geostrategice din Europa de Sud-Est se refera
la nerespectarea angajamentelor de catre Federatia Rusa in cadrul unor
acorduri de securitate regionald, invocindu-se motivul ca respectarea lor
submineaza securitatea nationala. Totodata, la Summitul OSCE de la Is-
tanbul din 1999, prin Declaratia Finala s-a consemnat intrarea in vigoare
a Tratatului privind Fortele Armate Conventionale din Europa (FACE) re-
vizuit, Rusia asumindu-si angajamentul privind retragerea armamentului
si trupelor sale stationate pe teritoriul Republicii Moldova si al Georgiei,
care n-a fost respectat [18, p.22-23].

[. Chifu subliniaza ca angajamentul in cauza n-a fost respectat,
Federatia Rusa sistind in 2007 aplicarea Tratatului FACE, iar in 2015 a
luat decizia sa intrerupa participarea la intrunirile grupului comun con-
sultativ, suspendarea devenind completa si definitiva in cadrul Tratatu-
lui dat [19, p.19-20]. In acceptia noastr, sistarea ii va permite in mod
unilateral suplinirea cu armament conventional a contingentelor milita-
re, fara instiintarea partenerilor occidentali, inclinind balanta de securi-
tate regionala in favoarea sa. Relevanta actiunilor privind noua extinde-
re a Organizatiei Nord-Atlantice spre Sud, precedata de aderarea in anul
2004 a statelor din imediata proximitate cu Federatia Rusa si amplasarea
noilor elemente ale scutului american de aparare antiracheta, urmarind
asigurarea unei protectii sporite a SUA impotriva atacurilor cu rachete
balistice intercontinentale, dar si implicarea directa in conflictul militar
din Siria atit a SUA in calitate de lider al coalitiei internationale impotriva
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organizatiei teroriste sunnite Statul Islamic si regimului Bashar al-Assad,
cit si a Federatiei Ruse, sustinind fortele militare guvernamentale care
lupta impotriva fortelor de opozitie, actiuni precedate de viziuni diver-
gente cu privire la instaurarea pacii in Orientul Mijlociu, a amplificat seri-
os confruntarea geopolitica/geostrategica dintre marii actori implicati In
asigurarea securitatii regionale, dar si celei internationale. Reconfigura-
rile in plin proces denota restructurarea intereselor geopolitice ale State-
lor Unite, ale Organizatiei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene pe de o
parte, dar si ale Federatiei Ruse pe de alta, edificindu-se un context regi-
onal nou de securitate,cu impact asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova (vezi Fig. A1.18., A1.19., A1.20.) [18, p.23].

Ig. Antonov este de parere ca Statele Unite ale Americii justifica insta-
larea dispozitivului militar prin promptitudinea combaterii potentialelor
intentii belicoase ale Coreei de Nord si ale Iranului sau a unui eventual
atac nuclear terorist lansat din Orientul Mijlociu. Federatia Rusa a fost
invitata sa impartaseasca cu SUA noua viziune asupra securitatii in Eur-
asia, dar acest deziderat nu s-a materializat. Dimpotriva, Federatia Rusa
se simte amenintata si frustrata de proiectul militar american, pe care il
percepe ca fiind mai degraba indreptat impotriva sa decit a amenintarilor
de tip terorist [20]. Constatam, in acelasi timp cu certitudine, ca alte surse
care au alimentat disjunctia geopolitica dintre Statele Unite ale Americii/
Organizatia Nord-Atlantica/ Uniunea Europeana si Federatia Rusa sint:
instalarea bazelor militare la Marea Neagra in Romania si Bulgaria (care
sa permita pozitionarea SUA in proximitatea Orientului Mijlociu, dar si
a resurselor energetice din perimetrul Marii Caspice, de interes vital si
pentru Federatia Rusa), recunoasterea independentei Kosovo, repetatele
interventii americane in politica interna a Republicii Moldova, a Ucrainei
si a Georgiei. In subsidiar, ostilitatea Federatiei Ruse este alimentati de
larg raspindita convingere cd nu a primit nimic important in schimbul
sprijinului acordat SUA dupa 11 septembrie 2001.De fapt, Federatia Rusa
nu accepta modelul de ordine mondiala pe care o numeste unipolara, dat
fiind ca se dovedeste a fi ,instabila si amenintata de conflicte”, exprimind
preferinta pentru multipolaritate. I. Chifu acrediteaza opinia ca exista re-
giuni in care Federatia Rusa are interese privilegiate, acestea fiind sfere
de influenta care inglobeaza Georgia, Ucraina, Republica Moldova, alte
state vecine din Europa si Asia, dar si regiuni in care expres si-a arogat
dreptul de a sanctiona orice modificare de securitate sau de a sanctio-
na schimbarile ce-i afecteaza interesele, iar aici pot fi incluse si state din
Atlanticul de Nord si Uniunea Europeana, precum Tarile Baltice, Polonia,
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Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria sau Romania. Potrivit reactiilor la in-
stalarea scutului antiracheta sau referitor la dislocarea bazelor militare
ale Organizatiei Nord-Atlantice in proximitatea spatiului pontic, Federatia
Rusa intentioneaza sa-si intdreasca escadrila aeriana din Crimeea cu
bombardiere strategice pentru a echilibra balanta militara cu sistemul de
aparare antiracheta de la Deveselu. Pe linga escadrila de bombardiere,
in Crimeea urmeaza sa fie dislocate complexe de rachete ,Eskander” ,cu
incarcatura nucleara, acelasi tip de rachete Rusia le va amplasa si in re-
giunea Kaliningrad. Autoritatile centrale ale Federatiei Ruse apreciaza ca
viitorul relatiilor internationale ar depinde de partenerii si prietenii sai,
care au de ales in a-i recunoaste drepturile si privilegiile de a actiona uni-
lateral in sfera sa de influenta geopolitica, context precedat de divergente
cu privire la amplasarea sistemului de aparare antiracheta in Romania si
in Polonia. In timp ce Statele Unite isi motiveaza intentia prin necesitatea
de aparare a aliatilor in fata pericolului iranian, Federatia Rusa face referi-
re la ultimul Acord al marilor puteri cu Iranul privind programul nuclear
[3, p-35]. Sintem de parere ca in perioada de confruntare dintre Federatia
Rusa si Occident (SUA, NATO si UE), care va dura atit timp cit Rusia va
avea resurse sa o sustinag, situatia risca sa degenereze in confruntari arma-
te in zona de frontiera a Organizatiei Nord-Atlantice/ Uniunii Europene si
Federatiei Ruse, mai ales in Ucraina, iar spatii potentiale de conflict armat ar
putea fi declansate in Republica Moldova, Georgia si Azerbaidjan [18, p.24].

0. Serebrian si V. Croitoru au specificat, sintetizind luarile de pozitie
referitoare la situatia geopolitica/geostrategica a Republicii Moldova,
asertiune pe care am avansat-o si noi, ca din punctul de vedere al am-
plasarii si al conjuncturii regionale de securitate, Republica Moldova
se regaseste la confluenta intereselor geopolitice a doua mari puteri -
Organizatia Nord-Atlantica/ Uniunea Europeana si Federatia Rusa/OTSC
(vezi Fig. A1.6.), formindu-se o zond-tampon de securitate, care exercita
presiune geopolitica asupra securitatii nationale a Republicii Moldova, ex-
primata prin importanta atribuita datorita interferentei a doi factori geo-
strategici regionali semnificativi, si anume: importanta strategica pentru
Federatia Rusa (cea mai avansata baza militara spre Vest, mai ales din
perspectiva vecinatatii strategice cu NATO si UE) si relevanta pentru Uni-
unea Europeana (furnizor de insecuritate, care se incadreaza in categoria
riscurilor asimetrice, dar si conventionale la adresa securitatii europene),
depunind eforturi pentru a-si consolida pozitiile. Federatia Rusa incearca
sa-si mentina influenta in Republica Moldova prin conservarea conflictu-
lui transnistrean si sustinerea comunitatii rusesti. Conflictul din raioanele
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de est ale Republicii Moldova reprezinta unul dintre cele mai dificile as-
pecte ale relatiilor dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de a accepta solu-
tionarea rezulta nu doar din raporturile cu Republica Moldova, dar si cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana. Pentru
Federatia Rusd, mentinerea controlului asupra raioanelor de est ale Re-
publicii Moldova reprezinta o modalitate de blocare a extinderii Aliantei
Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, dat fiind ca Rusia depune toate efor-
turile pentru a-si mentine statutul de actor geopolitic important, folosind
diverse instrumente politice, economice, militare si informationale, peri-
clitind, astfel, securitatea nationala a Republicii Moldova.

Dupa declararea independentei, Republica Moldova se afla intr-un
permanent proces de identificare a locului si rolului sau in contextul ge-
opolitic regional, adica a statutului sau geopolitic, urmirind sa-si fixeze si
sa-si realizeze obiectivele reiesind din necesitatea asigurarii intereselor
nationale. Potentialul geopolitic de asigurare a securitatii nationale a Re-
publicii Moldova nu este sub nicio forma avantajos in raport cu marile pu-
teri, ordine care provine din indicatorii economici, demografici si spatiali,
din perspectiva geostrategica reprezinta element al unei scheme mult mai
extinse, a carei centru se regaseste In spatiul Marii Negre [22,p.147-148].
Potrivit lui V. Croitoru, actualmente coliziunea dintre Occident si Federa-
tia Rusa este orientata asupra controlului spatiului pontic, care leaga, din
punct de vedere geoeconomic, Uniunea Europeana cu zonele foarte boga-
te in resurse energetice, cum ar fi Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si Golful
Persic. Republica Moldova este importanta din punct de vedere geostra-
tegic atit pentru Europa, cit si pentru Federatia Rusa, ambele parti depun
eforturi in acest sens: Federatia Rusa incearca sa-si mentina influenta prin
conservarea conflictului transnistrean si sustinerea comunitatii rusesti,
problema raioanelor de est reprezentind unul dintre cele mai dificile as-
pecte ale relatiilor dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de a accepta solu-
tionarea ei rezulta nu doar din raporturile cu Republica Moldova, dar si cu
Statele Unite ale Americii, Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeana.
Mentinerea controlului asupra raioanelor de est ale Republicii Moldova
reprezinta o modalitate de blocare a extinderii Tratatului Atlanticului de
Nord si a Uniunii Europene spre Est, dar si de realizare a dezideratului
privind amplificarea potentialului geopolitic si redobindirii statutului de
supraputere [23, p.343-345].

M.-C. Neacsu si S. Negut extind abordarea supozitiei pozitionarii
Republicii Moldova la interferenta intereselor geopolitice ale marilor
puteri, sustinind ca odata cu sfirsitul razboiului rece si multiplicarea ac-

54

22.09.2016 11:53:35 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 55

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

torilor internationali s-a edificat contextul care a sporit dinamica fron-
tierei geopolitice dintre Occident si Federatia Rusa. Reculul URSS a pro-
vocat avansul geostrategic al Occidentului catre estul continentului si a
impins frontiera geopolitica catre granitele Federatiei Ruse, conjunctura
ce a generat repunerea Rusiei In logica razboiului rece, cursa Inarmarii
fiind Tnlocuita cu cursa frindrii avansului structurilor euroatlantice spre
Est si recistigarii a cit mai multe capete de pod in fosta sfera de influenta.
In acest sens, a devenit vital pentru Rusia controlul unor republici foste
unioniste, precum Republica Moldova, Ucraina si Belarus, considerate ca
formeaza un cordon de securitate In fata granitelor sale. Drept urmare,
principala consecinta a acestui fapt reprezinta reactivarea zonei-tampon
intre cei doi poli de putere, care se inscrie, din punct de vedere teritorial,
pe aliniamentul ponto-baltic.Luind ca baza intersectia complexa a inte-
reselor geopolitice regionale ale marilor puteri in proximitatea imediata
a Rusiei, care aspira la statutul de mare putere, potentialul ei de a ge-
nera zone-gri ramine destul de ridicat. Expertii impartasesc ipoteza c3,
chiar daca structurile occidentale au avansat mult spre Est, restringind
substantial sfera de influenta a Federatiei Ruse, conceptul de zond-gri se
dovedeste a fi un instrument esential de politica externa, ca solutie tem-
porara, pentru a tine departe Occidentul de granitele sale, dincolo de cor-
donul de securitate, pina la securizarea unor pozitii viitoare ale Federatiei
Ruse [24, p. 46-48].

Subliniem ca in vederea asigurarii securitatii unui stat mic, cum este
si Republica Moldova, conteaza nu atit dimensiunea geografica, cit ampla-
sarea geopolitica prin prisma importantei pe care o are pentru realizarea
intereselor geostrategice ale marilor puteri. Avantajele si riscurile, ca ur-
mare a reconfigurarilor geopolitice regionale, precedate de conjunctura
in care s-a pomenit Republica Moldova, denota existenta atit a posibilita-
tilor privind diminuarea provocarilor la adresa securitatii nationale, care
poate fi consolidata numai prin abandonarea zonei-tampon, facind uz de
mecanisme integrationiste de orientare europeans, cit si a probabilitatii
conservarii statutului de stat-tampon intre Organizatia Nord-Atlantica/
Uniunea Europeana si Federatia Rusa cu pastrarea statutului de neutra-
litate permanentd, desconsiderat de Rusia prin pastrarea contingentului
militar si a munitiilor In raioanele de est ale Republicii Moldova si sista-
rea relatiilor de cooperare cu Organizatia Nord-Atlantica/ Uniunea Eu-
ropeani pe dimensiunea securitate si aparare. In consecinti, se vor am-
plifica amenintarile si intensifica riscurile, diminuindu-se capacitatea de
asigurare a securitatii nationale [18, p.25-26]. C. Manolache mentioneaza
ca Republica Moldova depune eforturi pentru asigurarea securitatii
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nationale prin contracararea si minimizarea amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor de sorginte externa, care se manifesta cu intensitate
variata in diferite perioade. Unele amenintari si riscuri se perpetueaza,
important fiind de a regindi politicile de asigurare a securitatii si de a
reconfigura sistemul national de securitate in contextul proliferarii peri-
colelor reale si potentiale, sistemice si asistemice [25, p.298]. Subliniem
ca Republica Moldova se regaseste la interferenta intereselor geopolitice
ale actorilor majori, factorii externi fiind In masura sa influenteze decisiv
asupra asigurarii securitatii unui stat mic, deoarece este impus sa promo-
veze o politica externa activa [26, p.177].

in acelasi timp, datorita situatiei geopolitice create, Republica Mol-
dova incearca sporadic si neconvingator sa intre in scheme regionale
care ar permite sa paraseasca arealul de coliziune dintre Occident si Fe-
deratia Rusa, iar perspectiva de transcendere a situatiei geopolitice de
conflict poate fi regindita si prin dezbaterea ideii de integrare in struc-
turile Aliantei Atlanticului de Nord, presupunind insa includerea Repu-
blicii Moldova cu intregul teritoriu recunoscut international [27, p.128].
M. Leonard si N. Popescu sint de parere ca statutul de membru al Tra-
tatului Atlanticului de Nord al Republicii Moldova ar activa mecanismul
faptului implinit, facind realizarea controlului si influentei Federatiei
Ruse mult mai dificile si mai costisitoare.Vulnerabilitatea statelor a pro-
vocat Intotdeauna agresiune din exterior, iar costul agresiunii impotriva
Republicii Moldova 1n calitate de membru Organizatiei Nord-Atlantice ar
creste, pe cind potentialele beneficii ar deveni mai putin evidente. Acest
lucru ar descuraja comportamentul beligerant, fie direct, fie indirect al
Federatiei Ruse, si ar impune sa caute strategii de cooperare concilianta
cu Republica Moldova [28, p.13].

Consideram ca securitatea nationala a Republicii Moldova ar putea fi
asigurata cel mai eficient prin realizarea integrarii euroatlantice, cu atit
mai mult ca Insasi neutralitatea permanenta s-a dovedit a fi, potrivit eva-
luarii lui N. Osmochescu, unul din initiatorii legiferarii acestei calitati,
,,0 fictiune” [29, p.183]. Totodata, amendarea articolelor 11(1) si 142(1)
»prezinta in sine un proces complex, anevoios si de lunga durata, care
solicita vointa politica, eforturi de caracter institutional, transformari
esentiale la nivel conceptual, mentinerea dialogului permanent cu par-
tenerii europeni, realizarea studiilor de fezabilitate privind beneficiile si
costurile de integrare” [30, p.207]. Este de precizat insa ca ,,abrogarea sta-
tutului de neutralitate permanenta nu presupune expres integrarea eu-
roatlantica a Republicii Moldova,calitatea de stat membru al Organizatiei
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Tratatului Atlanticului de Nord fiind in masura cel mai eficient sa-i asi-
gure securitatea nationald, datorita articolului 5 al Tratatului de la Wa-
shington din 4 aprilie 1949” [30, p.208], pe cind integritatea teritoriala,
conform lui A. Burian, prea putin probabil, din cauza ca ,transnistria va
deveni imediat un fel de regiune Kaliningrad la Marea Neagra”, daca se
va separa de Republica Moldova [5, p.357]. S. Nazaria este de alta parere,
considerind ca insdsi solicitarea de aderare la Organizatia Nord-Atlanti-
ca vine in contradictie cu interesele cardinale ale Republicii Moldova si
ale cetatenilor sai [31, p.630], opinie catalogata de Yu. Josanu drept ne-
intemeiatd, remarcind ca interesele geopolitice de securitate ale Repu-
blicii Moldova presupun cel putin ,,0 echilibrare” a relatiilor asimetrice
cu Federatia Rusa prin apropierea de structurile europene [32, p.200].
Aderarea la Organizatia Atlanticului de Nord, in acceptia lui Ig. Muntea-
nu, presupune intelegerea beneficiilor, costurilor si mizei acestei relatii
strategice intemeiate pe un sistem de valori care fac societatea mult mai
apropiata de comunitatea europeana decit se crede, in general. M. Walker
afirma ca pe linga necesitatea de a obtine un nivel de securitate cit mai
eficient, Republica Moldova are nevoie de Alianta Nord-Atlantica pentru a
accelera aderarea la Uniunea Europeana: autoritatile Republicii Moldova
trebuie sa constientizeze faptul ca Tratatul Atlanticului de Nord si Uniu-
nea Europeani sint doui parti ale aceleeasi monede [33, p.465]. In acelasi
context de supozitii, R. Art sustine ca unicul mijloc de a accelera procesul
de aderare la Uniunea Europeana este afilierea la Organizatia Nord-Atlan-
tica. Dezvoltarea unei cooperari strinse cu Alianta Atlanticului de Nord in
cadrul programelor de tip Parteneriat pentru Pace nu ar inlocui in niciun
caz beneficiile oferite de calitatea de membru deplin al Organizatiei Nord-
Atlantice: Republica Moldova necesita obtinerea statutului de membru
NATO pentru a-si asigura securitatea. Tratatul Atlanticului de Nord de-a
lungul existentei sale, a asigurat securitatea statelor membre utilizind fac-
torul de descurajare si ofera securitate, fiindca este o organizatie care are
drept scop prevenirea agresiunii prin descurajarea ei. Republica Moldova,
fiind o putere mica, reclama un garant real al securitatii, care ar descuraja
un atac militar din afara si care va consolida institutiile sale facindu-le
mai rezistente in fata agresiunii externe indirecte. Tendinta crescinda de
a utiliza fortele militare in contextul geopolitic actual si agresiunea mili-
tara contra unui membru al Comunitatii Statelor Independente determina
caracterul si mai stringent al acestei necesitati [34, p.28].

In opinia noastrs, desi Federatia Rusi consecvent prezintd Tratatul
Atlanticului de Nord ca organizatie care practica extindere agresiva a
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hotarelor sale spre Est, Organizatia Nord-Atlantica nu manifesta interes
deosebit pentru acceptarea Republicii Moldova. Este in interesul Republi-
cii Moldova de a adera la Organizatia Nord-Atlantica, mai ale in conditiile
ca Republica Moldova nu dispune de potential militar iInsemnat care ar
oferi contributie substantiala la capabilitatile militare ale Tratatului Nord-
Atlantic, fiind de fapt un candidat pentru beneficii. Unele state membre
NATO sint de asemenea Ingrijorate de aparitia anumitor costuri politice
in legatura cu o posibila integrare a Republicii Moldova data fiind opozi-
tia puternica a Federatiei Ruse [27, p.129-130]. Reflectiile lui T. Sandler
se inscriu in logica conventionala, potrivit careia, pina cind Ucraina nu va
adera la NATO, acceptarea Republicii Moldova va fi mai costisitoare pentru
Organizatia Nord-Atlantica, deoarece Republica Moldova nu contribuie la
reducerea hotarelor interioare, necesare de protejat. Daca Ucraina devine
membru NATO, atunci Alianta ar putea avea interes mai mare sa includa
si Republica Moldova. Totodata, vor exista si considerente geopolitice, de-
oarece Republica Moldova ,neutrda” ar putea mai mult sa devina un satelit
al Federatiei Ruse, gazduind, sub anumite pretexte inventate, fie ,pentru
mentinerea pdcii”, fie ,antiterorism ”, o baza militara rusa [35, p.742].

Conform lui W. Thompson, orice stat care tinde sa actioneze ca un ac-
tor politic suveran in relatiile internationale trebuie sa intreprinda ma-
suri pentru propria securitate si sa plateasca pentru a le onora. Aceasta
nazuinta este costisitoare, incercarea de a o promova de unul singur este
mult mai costisitoarr decit atunci cind statul s-ar afilia la o intelegere de
securitate colectiva. Asigurarea securitatii nationale si integritatii terito-
riale de unul singur, pentru statele mici cum este Republica Moldova, se
dovedeste a fi, In majoritatea cazurilor, o afacere imposibila [36, p.617].
0.Knudsen abordeaza notiunea de neutralitate prin prisma optiunii de
acomodare: neutralitatea se solicita din partea unui stat vecin pentru a
garanta ca nu va fi lansat niciun atac asupra ,marii puteri” de pe terito-
riul statului vecin. Republica Moldova nu este vecinul imediat al Federa-
tiei Ruse, iar cererea (neutralitatii Republicii Moldova de catre Federatia
Rusa) este mai curind determinata de intentia de a nu-i permite aderarea
la Organizatia Nord-Atlantica. Federatia Rusa impune neutralitatea Repu-
blicii Moldova in scopul de a preveni plecarea ei sub umbrela protectoare
a Occidentului [37, p.64]. C. Hemmer si P. Katzenstein afirma ca exista o
explicatie suplimentara de ce Federatia Rusa ar dori sa previna adera-
rea Republicii Moldova la Tratatul Nord-Atlantic si la Uniunea Europeana:
Federatia Rusa doreste sa mentina regionalismul cu radacini sovietice,
acestea ataseaza Republica Moldova de Federatia Rusa prin legaturi eco-
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nomice, sociale si politice. Aderarea la Alianta Nord-Atlantica va diminua
treptat influenta acestui regionalism, integrind-o In regiunile occidentale.
Se cuvine de subliniat ca regiunile In calitate de constructii politice nu sint
stabilite de geografie, desi sint descrise in termeni geografici. Ins3, chiar
si regiunile firesti sint produsul crearii politice, fiind susceptibile tentati-
velor de reconstruire [38, p.575].

Prin urmare, Republica Moldova, datorita pozitiei sale geopolitice, se
regaseste intr-un areal de maxima intensitate geopolitica/geostrategica
(vezi Fig. A1.1.). Teritoriul Republicii Moldova nu reprezinta decit un seg-
ment al liniei de demarcatiune dintre Organizatia Nord-Atlantica/Uniu-
nea Europeana, pe de o parte, si Federatia Rusa, pe de alta. Dupa 2004 si
2007, cind Republica Moldova a devenit stat limitrof cu spatiul Aliantei
Nord-Atlantice/Uniunii Europene, situatia geopolitica a capatat noi con-
figuratii, care necesita idei si actiuni adecvate.

Conform datelor barometrelor de opinie publica, realizate in perioada
2010-2015, se atesta o fluctuatie nesemnificativa cu privire la neutralita-
tea permanenta si aderarea la NATO ca solutii pentru asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova (vezi Tabelul A2.1.; Tabelul A2.2.) [39]. Este
important de subliniat faptul ca aceste fluctuatii au loc In conditiile noilor
replieri geopolitice din Europa de Sud-Est, prefigurindu-se o instabilitate
regionala precedata de conflictul militar dintre Federatia Rusa si Ucraina.

Asadar, sintagma putere slabd desemneaza state cu un potential mi-
litar si economic redus, lipsite de suficienta capacitate de a se impune in
relatiile internationale. Securitatea lor este diminuata daca nu se rega-
sesc intr-o coalitie de state cu o pondere majora in sistemul de securitate
internationald si daca nu au vreo importanta pentru realizarea intere-
selor geopolitice/geostrategice ale unor mari puteri. Din acest punct de
vedere, Republica Moldova este eminamente o putere micd/putere slabd,
securitatea careia se dovedeste a fi vulnerabila la amenintarile si riscu-
rile care sint generate ca urmare a impactului confruntarilor intereselor
geopolitice ale marilor puteri asupra zonei-tampon si spatiului civilizati-
onal-cultural in care este pozitionata, fapt care impune promovarea unei
politici externe flexibile, urmarindu-se realizarea intereselor nationale,
inclusiv asigurarea securitatii sale nationale.
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2.2. Optiuni de consolidare a securitatii politice
a Republicii Moldova: aspecte geopolitice

Dupa incheierea razboiului rece s-au produs multiple replieri geopo-
litice si redimensionari ale intereselor actorilor internationali, statali si
nestatali, in urma carora mai multe state din spatiul postsovietic si post-
socialist s-au vazut libere sa-si hotarasca destinul, inclusiv Reoublica Mol-
dova, in contextul proceselor europene de democratizare. Federatia Rusa
de asemenea s-a angajat plenar in aceste procese, chiar daca dispunea
de un potential slabit, iar in tentativa de a nu pierde influenta geopoli-
ticd asupra proximitatii europene a elaborat si aplicat unele strategii si
doctrine noi care prevedeau sustinerea miscarilor secesioniste pe terito-
riul postsovietic prin pastrarea contingentelor militare, armamentelor si
munitiilor [1, p.44]. Dupa destramarea sistemului comunist si prabusirea
Uniunii Sovietice, sustine C. Manolache, Federatia Rusa nu renunta la
pretentiile sale hegemonice din spatiul postsovietic, iar lumea europeana
occidentala nu oferise tot sprijinul politic, economic si militar in dezvolta-
rea democratica a tarilor din aceasta parte a Europei [2, p.67-68]. Tinem
sa subliniem ca Federatia Rusa, ca si orice alt stat suveran, independent
si international recunoscut, are toate drepturile sa-si realizeze interese-
le nationale, inclusiv pe coordonata geopolitica, insa nu prin intimidarea
altor actor statali in interiorul frontierelor sale nationale si ingerinte in
afacerile interne, incalcind principiile dreptului international, chiar daca
deseori interpretabile, in special de marile puteri.

Incontestabil este ca marile puteri exercita presiuni prin diferite me-
tode asupra statelor din zonele de interes geopolitic/geostrategic. Relatii-
le geopolitice concurentiale dintre Statele Unite ale Americii/ Organizatia
Nord-Atlantica/ Uniunea Europeand, pe de o parte, si Federatia Rusa, pe
de alta, in spatiul Europei de Sud-Est influenteaza procesele de europe-
nizare si euroatlantizare din Republica Moldova, avind impact asupra di-
mensiunii politice a securitatii nationale. Necesitatea unei analize a eveni-
mentelor care s-au produs In contextul promovarii intereselor geopolitice
in relatiile dintre marile puteri, determinind conjunctura politicii mon-
diale, poate reliefa evolutia evenimentelor conflictului din raioanele de
est ale Republicii Moldova, identificata ca principala amenintare la adresa
securitatii nationale, periclitind interesele nationale ale Republicii Mol-
dova, care rezida in asigurarea si apararea independentei, suveranitatii
si integritatii teritoriale, elemente care alcatuiesc dimensiunea politica a
securitatii nationale a Republicii Moldova.
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Actiunile importante care au impulsionat relatiile dintre marile puteri
in cadrul sistemului de securitate internationala au fost: declansarea lup-
tei impotriva terorismului international de catre SUA dupa evenimentele
din 11 septembrie 2001 prin operatiunile antiteroriste din Afganistan in
2002 si din Irak in 2003, urmate de desfasurarea de catre Alianta Nord-
Atlantica a misiunii Forta internationala de asistenta pentru securitate
in Afganistan; coagularea eforturilor internationale de lupta impotriva
formatiunii statul islamic; recunoasterea independentei de stat a regiunii
Kosovo de mai multe state, inclusiv din cadrul Uniunii Europene; conflic-
tul militar Intre Federatia Rusa si Georgia din 2008, care s-a soldat cu
recunoasterea de catre prima a independentei Osetiei de Sud si a Abhazi-
ei: anexarea peninsulei Crimeea si orasului Sevastopol de catre Federatia
Rusa, urmate de declansarea unui razboi neoconventional de tip hibrid
in Ucraina si impunerea de catre Occident a sanctiunilor economice, fi-
nanciar-bancare si sistarea relatiilor de colaborare militara, provocind,
la rindul lor, contramasuri; desfasurarea elementelor sistemului ameri-
can de aparare antiracheta pe teritoriul statelor membre NATO, Romania,
Polonia, urmind ca si Danemarca sa se alature la acest proiect; sustine-
rea de catre SUA a politicii de integrare a Republicii Moldova, Georgiei si
Ucrainei In Uniunea Europeana si intensificarii relatiilor de colaborare cu
Alianta Nord-Atlantica in domeniul securitatii nationale si regionale.

In opinia noastra, Republica Moldova se afld intr-un spatiu de inalt
intensitate geopolitica, reprezentind teritorial linia de demarcatiune din-
tre sferele de influenta a doi actori majori si este oportun de a transfera
aceasta linie spre Est, redimensionind esential aranjamentele de coope-
rare si securitate prin aprofundarea relatiilor cu Uniunea Europeans, in-
clusiv pe contul structurilor specializate sud-est europene, si cu Alianta
Nord-Atlantica, luind parte la programele si politicile care ar permite
impulsionarea procesului de reglementare a conflictului din raioanele
de est [3, p. 178]. Potrivit opiniei lui V. Croitoru, competitia dintre Sta-
tele Unite ale Americii/ Organizatia Nord-Atlantica/ Uniunea Europeana
si Federatia Rusa in spatiul postsovietic are valente de ordin geopolitic,
regasindu-se interese geostrategice si economice, dar schimbarea ba-
lantei geopolitice In favoarea unei parti determina statutul geopolitic al
concurentilor. Cu cit mai mult se va extinde Organizatia Nord-Atlantica/
Uniunea Europeana, cu atit potentialul geopolitic se va mari, afectind nu
doar capacitatea geopolitica a Federatiei Ruse, dar si statutul ei interna-
tional. Federatia Rusa, pierzind treptat sfera sa ,traditionala” de control
in favoarea altor puteri, Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeana, a
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declansat componenta militara a secesionismului pe teritoriile Republicii
Moldova (1992), Georgiei (2008) si Ucrainei (2014) in vederea destabili-
zarii situatiei interne si, ulterior, dezintegrarii acestora, cu recunoasterea
independentei si anexarea teritoriilor separatiste, ancorindu-le astfel in
sfera sa de influenta geopolitica [4, p.342-343]. D. Dungaciu este de pa-
rere ca amenintdrile la adresa securitatii politice a Republicii Moldova se
datoreaza mai ales conditiilor geopolitice specifice in care si-a facut apa-
ritia si se dezvolta Republica Moldova: un teritoriu mic, situat intre Ucrai-
na si Romania, lipsit de resurse naturale importante, cu populatie in prin-
cipal rurald, cu economie preponderent agrara, o regiune caracterizata de
un vid de securitate, dominata de ambitiile Federatiei Ruse de a o tine in
propria zona de interese, combinata cu lipsa unei strategii coerente a Uni-
unii Europene si Aliantei Nord-Atlantice pentru zona in cauza, la care se
mai adauga lipsa unei viziuni geostrategice a clasei politice din Republica
Moldova asupra politicii externe [5, p.272]. Subliniem ca in ultimul timp
s-au produs schimbari importante in arealul geopolitic in care este plasa-
ta Republica Moldova: datorita reconfigurarii conjuncturii geostrategice
din Europa de Sud-Est, ca urmare a evenimentelor din Ucraina din 2014
si a unor procese integrationiste din regiunea Balcanilor de Vest, SUA/
NATO/UE au intensificat prezenta in spatiul pontic,amplificind interesul
fata de Republica Moldova, considerata un stat limitrof, cu prezenta mili-
tara a Federatiei Ruse pe teritoriul sau, cu un conflict inghetat in raioanele
de est, reprezentind amenintare la adresa securititii regionale. In aceasta
ordine de idei, tinind cont de trasaturile vulnerabile ale domeniului de
securitate Tn raport cu factorul extern, dar si de valoarea lui substantia-
1a in edificarea politicii de securitate nationala a Republicii Moldova, ne-
am propus sa examinam dimensiunea politica (a securitatii nationale a
Republicii Moldova) prin prisma transformarilor geopolitice din Europa
de Sud-Est in contextul relatiilor marilor puteri, care scoate in evidenta
starea de dependenta si de subordonare a procesului de reglementare a
conflictului din raioanele de est.

Consideram ca Republica Moldova nu va putea deveni un stat cu ade-
varat viabil atit timp cit va ramine nesolutionata problema raioanelor
de est, oportunitatile de reintegrare presupunind expres conjunctura
internationala favorabila, dar care trebuie incadrata intr-un context mult
mai larg, Insotit si consolidat prin eforturi sustinute si actiuni concrete
de caracter intern [6, p.203]. N. Popescu atribuie conflictului din raioane-
le de est ale Republicii Moldova un aspect international prin extinderea
Uniunii Europene si Organizatiei Nord-Atlantice, constituind contextul
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favorabil redefinirii geopoliticii regionale din Europa de Sud-Est si re-
consideririi atitudinilor Occidentului asupra problemei transnistrene. In
conditiile in care Republica Moldova se afla la hotarele Uniunii Europene
si Aliantei Atlanticului de Nord, ramine un factor de instabilitate regiona-
13, problemele sale interne sint legate de existenta regiunii secesioniste
din raioanele est, care ameninta securitatea nationala, capatind, in acelasi
timp, o noua dimensiune internationala. Institutiile europene nu mai per-
cep conflictul transnistrean conform vechii paradigme, in care Federatiei
Ruse i se recunosteau anumite ,drepturi speciale” in gestionarea crize-
lor din CSI. Acest lucru este valabil, cu predilectie, in cazul conflictului
transnistrean, care afecteaza mult mai mult securitatea Uniunii Europene
decit securitatea Federatiei Ruse [7, p.10]. Expertul atribuie impact deo-
sebit trupelor ruse, care mentin status-quo-ul si interesele geopolitice ale
Federatiei Ruse in regiune, iar procesul de reglementare transnistreana
cunoaste un transfer din categoria unui conflict postsovietic ,eurasiatic”,
in care Federatia Rusa ar avea un rol special, intr-un conflict ,european”,
in care Uniunea Europeana ar trebui sa joace un rol mai activ, mai ales in
contextul determinarii autoritatilor publice cu privire la implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana si Acor-
dului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Mol-
dova - Uniunea Europeanad, pentru ca interesele sale sint afectate direct
[8, p-109]. I. Stavila se pronunta in acelasi context de idei, afirmind ca impli-
carea directa In procesul de negocieri a SUA si UE in calitate de observa-
tori, de rind cu OSCE, Federatia Rusa si Ucraina in calitate de mediatori,
inspira un optimism plauzibil in solutionarea problemei transnistrene.
Luati Impreuna, actorii internationali dispun de potentialul si mijloacele
politice si economice necesare pentru a contribui efectiv la reglementarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova in baza unui com-
promis rezonabil, care sa fie capabil sa asigure un echilibru de interese
geopolitice in aceastd parte a Europei. Ins3, in pofida multiplelor premise
pozitive, planurilor rezonabile inaintate, eforturilor depuse si implicarii
mai multor actori cu pondere deosebita in afacerile internationale, con-
flictul raioanelor de est nu a fost solutionat pina in prezent din cauza ca-
racterului sdu eminamente geopolitic. Interesele imuabile ale Federatiei
Ruse de a mentine cu orice pret Republica Moldova in sfera sa de influenta
au determinat-o sa pledeze, mai degraba, in favoarea ,inghetarii” conflic-
tului, decit sa sprijine o solutie de compromis care ar raspunde cit se poa-
te de adecvat intereselor tuturor actorilor implicati [9, p.153, 173].
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In opinia lui O. Serebrian, conflictul din raioanele de est ale Republicii
Moldova reprezinta un conflict doar geopolitic. Afirmatia precum ca acest
conflict ar fi unul de natura politica nu este relevanta, in cazul de fata nu
putem vorbi despre o confruntare de idei de ordin politic, de doctrine, de
viziuni diferite privind modul de organizare si conducere a societatii, de
divergente interetnice, interconfesionale sau ideologice, deoarece regiu-
nea transnistreana are valoare geopolitica, altfel Federatia Rusa n-ar fi
insistat de la bun inceput asupra originii geopolitice a conflictului. Valoa-
rea geopolitica a zonei transnistrene este una care prevede nu controlul
Balcanilor si nici amenintarea Ucrainei, ci controlul Republicii Moldova.
Pentru Republica Moldova regiunea transnistreana este chiar un factor de
geopolitica dominanta, in opinia noastra, anume aceasta valoare geopoli-
tica este chintesenta interferentelor de interese ale marilor puteri, avind
impact asupra securitatii regionale. Conflictul din raioanele de est ale Re-
publicii Moldova este de esenta geopolitica prin faptul ca serveste Fede-
ratiei Ruse drept instrument pentru a o mentine in sfera sa de influenta,
oferindu-i o pozitionare geostrategica intr-o zond-gri, exprimata prin ris-
curi politico-militare elevate si cu interes redus din partea investitorilor
occidentali In eventualitatea unui viitor incert [10, p.106 -114]. Sublini-
em ca in contextul evenimentelor din Ucraina, conflictele din Republica
Moldova si Georgia denota adevarata lor valoare geopolitica, fapt scos in
prim-plan de catre Federatia Rusa in conditiile reducerii sferei sale de
influenta geopolitica, dar si de procesele integrationiste exercitate de
NATO/UE, dezideratul geostrategic al Occidentului generind un interes
sporit asupra securitatii regionale [1, p.47].

M.-C. Neacsu si S. Negut indica asupra complexitatii gradului de
importanta geopoliticdA a regiunii transnistrene, aceasta constituind
un ,detonator” veritabil pentru Federatia Rusa cu valente mai largi,
precum mentinerea Ucrainei in ,menghina” si Republicii Moldova de-
parte de structurile euroatlantice. Practic, zona transnistreana este ge-
nul de instrument geopolitic al Federatiei Ruse si anume, un teritoriu
mic, avanpost, in care Rusia mentine starea cu efectul de congelator, ce
mentine regiunea pentru o perioada in care Rusia va depasi criza prin
care trece si 1si va putea garanta prin alte mijloace prezenta [11, p.45-46].
0. Tomescu-Hatto exprima opinia ca, conflictul inghetat din regiunea esti-
ca a Republicii Moldova si prezenta trupelor si munitiilor Federatiei Ruse
pe teritoriul regiunii separatiste constituie o amenintare nu numai la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, dar si in plan regional.
Regiunea a devenit o tinta a traficantilor de arme, droguri si fiinte umane,
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fiind destinate Europei de Sud-Est. In aceste conditii, dezideratul Uniu-
nii Europene este identificarea unei solutii care ar iInsemna confirmarea
rolului sau de actor geostrategic important la nivel regional [12, p.272].
A. U. Gabanyi opineaza ca Republica Moldova ,este un actor-cheie intr-
un nou joc geopolitic”:problema fundamentala pe dimensiunea securita-
tii politice a Republicii Moldova este conflictul transnistrean, considerind
ca solutionarea problemei rezida in evacuarea contingentului militar,
armamentelor si munitiilor de catre Federatia Rusa in contextul politicii
de paritate a retragerii armamentelor din Europa de Sud-Est. ,Conflictul
din raioanele de est, prin faptul ca ramine nesolutionat, s-a transformat
intr-un statu-quo, iar Federatia Rusa este interesata In pastrarea acestui
statu-quo”. Totodata, expertul sustine ca in cazul in care regiunea secesi-
onista transnistreana se va desprinde de Republica Moldova, autoritatile
centrale nu ar avea nimic de pierdut prin faptul ca ,Republica Moldova nu
ar pierde nimic din teritoriul pe care il controleazd”. In schimb, Republi-
ca Moldova ar putea astfel sa se apropie de Uniunea Europeana [13]. De
aceeasi parere este si A. Severin, care sustine ca problema transnistrea-
na este un conflict intre Republica Moldova si Federatia Rusa, generat de
dorinta celei de-a doua de a-si gisi un rol postsovietic. In acelasi timp,
expertul evalueaza interesele Federatiei Ruse 1n regiune, afirmind ca po-
litica externa a Rusiei este rationala si in baza acestor interese rationale
poate fi constituit un dialog. Regiunea transnistreana este doar o parte a
unei probleme care mai include Abhazia, Osetia de Sud, Crimeea si raioa-
nele din sud-estul Ucrainei,solutia ar putea fi identificata la intersectia
intereselor Federatiei Ruse, SUA si UE. In relatiile internationale nu exis-
ta legitimitate, ea se negociaza la interferenta intereselor geopolitice ale
marilor puteri, alternative pentru Republica Moldova nefiind unificarea
cu Romania sau independenta sa, ci integrarea in Uniunea Europeana. Re-
publica Moldova trebuie ancorata in albia valorilor europene, problema
transnistreana are particularitati fata de problemele restului tarii, iar o
decuplare intre cele doua entitati, dupa modelul Ciprului, ar putea fi bine-
venita [14, p.2-3].

Consideram ca astfel de abordare a conflictului transnistrean este in
detrimentul interesului national al Republicii Moldova, sfideaza securi-
tatea politica si contravine principiilor si normelor Politicii Europene de
Vecinatate, avind drept scop sustinerea Republicii Moldova in procesul de
stabilizare si modernizare, sprijinind integritatea ei teritoriala. Totodata,
o eventuala decuplare a regiunii transnistrene in general n-ar fi in bene-
ficiul Republicii Moldova, dat fiind ca si-ar pierde din credibilitate in fata
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majoritatii oamenilor din aceste raioane, fiind cetateni ai acestei tari, n-ar
contribui la realizarea dezideratului de integrare europeanad, fenomen
care se sprijina pe procesele democratizarii si reformarii institutionale,
modernizarea economiei si competitivitatea produsului finit, consolida-
rea securitatii nationale, amplificarea rolului societatii civile in procesul
decizional al statului, dezvoltarea tehnologiilor informationale, lucruri
care vor demara procese centripete de reintegrare teritoriala, ceea ce de-
ocamdata este putin vizibil in Republica Moldova, si nu pe actiuni de dez-
integrare teritoriala [15, p.154].

Conform opiniei lui [g. Munteanu, cauza fundamentala datorita careia
Republica Moldova s-a pomenit in situatie de incapacitate pentru soluti-
onarea problemei transnistrene este gestionarea incorecta a conflictului.
Prima metoda a fost incercarea de ,,nationalizare” de catre Federatia Rusa
a zonei sale de influenta, fiind urmata de ,internationalizare”, prin impli-
carea OSCE, UE si CSI. Din nefericire, Uniunea Europeana nu a venit in aju-
tor Republicii Moldova, similar Tarilor Baltice, fiind cedate parti din suve-
ranitate [16, p.2]. I. Chifu considera ca nu exista un conflict transnistrean
propriu-zis si nici similitudini Intre acest conflict si alte ,conflicte inghe-
tate” din spatiul CSI (vezi Fig. A1.2.). Avem de-a face cu un teritoriu care
nu se invecineaza nemijlocit cu Federatia Rusa si nu exista nici o justificare
pentru prezenta trupelor sale in raioanele de est ale Republicii Moldova,
deoarece majoritatea populatiei ruse traieste legitim pe teritoriul Republi-
cii Moldova. I. Chifu este de parere ca in problema transnistreana exista mai
multe niveluri: geopolitic — avem de-a face cu o problema post-coloniala a
Federatiei Ruse; regional - exista trilaterala Romania - Moldova - Ucrai-
na, care se poate implica in solutionarea situatiei; national - este vorba
despre integritatea teritoriala a Republicii Moldova, dar, in acelasi timp,
Ucraina are libertatea de a-si alege propria politica de securitate; local -
raioanele de est pot suferi un proces de transformare in interior [16, p.3].

I. Fota prezinta o abordare critica a actorilor participanti la soluti-
onarea conflictului, opinia sa fiind: problema transnistreana persista
din cauza slabiciunii actorilor implicati (Federatia Rusa, Ucraina, OSCE,
SUA, UE). Conflictul din raioanele de est ale Republicii Moldova face par-
te dintr-o continuitate a unei noi forme a razboiului rece dintre Federa-
tia Rusa si Occident, iar retragerea armamentelor, munitiilor si trupelor
militare ruse din regiunea din stinga Nistrului este principala problem3,
care nu poate fi realizata din cauza reconfigurarii contextului de securi-
tate regionald, ca urmare a ultimelor evenimente din Ucraina [16, p.3-4].
A. Pfaller trateaza problema transnistreana prin prisma economica, prin-
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cipala miza fiind stabilitatea in regiune, care depinde si de investitiile stra-
ine, mai ales in domeniul economic. Republica Moldova trebuie sa se con-
centreze pe problema dezvoltarii economice dupa modelul Taiwanului,
prosperarea economica fiind generator important al democratiei, prin
intermediul caruia va realiza succese in conflictul transnistrean [16,
p-4]. D. Dungaciu sustine ca in cazul conflictului transnistrean nu con-
flictul este ,inghetat”, ci solutiile. Decizia Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 2004 a fost cruciala in acest sens. Nu putem vorbi de solutii
viabile in solutionarea problemei transnistrene atit timp cit exista acti-
uni incoerente in spatiul euroatlantic, Romania va trebui si ea sa se im-
plice mai activ in procesul de cooperare cu Republica Moldova in cadrul
euroregiunilor a PEV [16, p.4]. N. Popescu se pronunta in aceeasi ordine
de idei, considerind ca Federatia Rusa a folosit in mod traditional regiu-
nea transnistreana ca instrument de mentinere a influentei sale geopo-
litice si al prezentei militare in Republica Moldova si partial in Ucraina.
Regiunea secesionista nu putea aparea fara Rusia, dupa cum nici nu ar fi
putut supravietui ca stat de facto, doar datorita sprijinului militar, econo-
mic, financiar si politic oferit, pastrind trupe, care numara circa 1.500 de
militari si vreo 25.000 de tone de armament [8, p. 77]. N. Ecobescu expri-
ma supozitia ca tergiversarea solutiilor in problema transnistreana 1i are
ca protagonisti pe Federatia Rusa si SUA, ale caror relatii sint antagoniste
din cauza sanctiunilor si contramasurilor de raspuns [16, p.4].

Conform acceptiei lui K. Buescher, consolidarea securitatii politice
a Republicii Moldova prin solutionarea conflictului din raioanele de est,
acordind regiunii statut autonom in componenta Republicii Moldova, nu
poate fi realizata prin negocieri exclusiv cu Federatia Rusa, aceasta fiind
hotarita sa-si legalizeze pe cadi legitime prezenta militara si sa modeleze
o decizie categoric opusa Republicii Moldova. Acordarea autonomiei li-
mitate In componenta Republicii Moldova nu pare a fi in interesul Fede-
ratiei Ruse, iar imbunatatirea de lunga durata a raporturilor dintre auto-
ritatile Republicii Moldova si autoritatile tiraspolene ar insemna nu doar
limitarea prezentei militare in regiune, ci si pierderea rolului de arbitru
in regiune, contribuindu-se la reintegrarea Republicii Moldova si conso-
lidarea securitatii politice [17, p.10]. M. Vahl exprima opinia ca Federa-
tia Rusa detine o pondere geopolitica semnificativa in spatiul postsovie-
tic, permitindu-i sa aiba influenta constanta asupra statelor din regiune.
Totodata, aceasta influenta geopolitica trebuie analizata din mai multe
puncte de vedere: relatiile Federatiei Ruse cu statele pe teritoriul carora
existda miscari secesioniste convertite fie In conflicte inghetate, fie aflate
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in faza activa, dialogul dintre Occident si Federatia Rus3, dezvoltarea rela-
tiilor dintre SUA, UE si NATO cu state din arealul postsovietic. Necesitatea
Uniunii Europene de a se implica mai activ in solutionarea conflictului
transnistrean se dovedeste a fi un scenariu inevitabil, chiar si in contextul
declansarii atacurilor teroriste in serie asupra statelor membre, preceda-
te de amplificarea amenintarilor asimetrice, generate si de fluxul masiv
de emigranti/refugiati din Orientul Mijlociu, dat fiind ca Republica Mol-
dova se afla la hotar cu Uniunea European3, iar regimul tiraspolean nu
poate fi controlat de autoritatile centrale ale Republicii Moldova, riscind
sa se transforme intr-o zona de tranzit ilegal spre UE [18].

Potrivit lui V. Gheorghiu, conflictul din raioanele de est ale Republi-
cii Moldova ocupa un loc aparte in relatiile cu Uniunea Europeana, fiind
un domeniu traditional al sferei de competentd a OSCE. In conditiile in
care mediatorii, OSCE, Federatia Rusa si Ucraina, n-au reusit sa aduca o
contributie decisiva la solutionarea conflictului, Uniunea Europeana a in-
ceput sa manifeste interes tot mai mare fata de procesul de reglementa-
re, schimbarile de atitudine s-au relevat incepind cu anul 2002. in Planul
de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana a fost inclusa clauza
cu privire la sustinerea in continuare a Republicii Moldova in solutionarea
conflictului transnistrean ca fiind unul din obiectivele-cheie ale Uniunii Eu-
ropene [19, p.63]. Sintem de parere ca relatiile concurentiale dintre SUA/
UE si Federatia Rusa comporta in raport cu Republica Moldova aspecte atit
pozitive, cit si negative. Lista aspectelor pozitive include: participarea Re-
publicii Moldova la diverse programe europene; monitorizarea de catre Mi-
siunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina
(EUBAM) pe perimetrul transnistrean; semnarea si intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si
a Acordului privind liberalizarea regimului de vize; consolidarea relatiilor
Republica Moldova - Organizatia Nord-Atlantica prin prisma implementa-
rii [PAP actualizat. Din lista aspectelor negative fac parte: lipsa progreselor
notabile in identificarea solutiilor de reglementare a conflictului din raioa-
nele de est, tergiversarea procesului de evacuare a trupelor, armamentelor,
munitiilor si echipamentului din zona, aceste actiuni avind un singur scop -
mentinerea Republicii Moldova in sfera de influenta a Federatiei Ruse pen-
tru a compromite procesele integrationiste promovate de Organizatia
Nord-Atlantica si Uniunea Europeana [15, p.154-155].

V. Cibotaru a remarcat interdependenta dintre solutionarea conflictu-
lui din raioanele de est ale Republicii Moldova prin evacuarea armamen-
telor si trupelor militare ale Federatiei Ruse cu respectarea prevederilor
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Tratatului Fortelor Armate Conventionale in Europa adaptat, precizind
ca Tratatul FACE adaptat, semnat In 1999 la Istanbul, consemneaza no-
ile schimbari ale tranzitiei europene, ale Federatiei Ruse si ale optiuni-
lor de securitate ale statelor din spatiul postcomunist si ale extinderii
Organizatiei Nord-Atlantice. Tratatul FACE adaptat nu a intrat niciodata
juridic in vigoare, deoarece nu a fost ratificat de statele semnatare, in pri-
mul rind din cauza neindeplinirii angajamentelor asumate in Actul Final
al Summitului OSCE de la Istanbul de catre Federatia Rusa. Aceasta impli-
ca retragerea fortelor militare din Republica Moldova si Georgia, in baza
principiului imposibilitatii stationarii trupelor unui stat pe teritoriul altui
stat suveran fara consimtamintul sau. Totodata, Federatia Rusa a contes-
tat legdatura dintre angajamentele de la Istanbul si Tratatul FACE adaptat,
desi ambele elemente au fost inscrise in Acordul Final al Tratatului FACE
adaptat, semnat la Summitul OSCE de la Istanbul de toate statele mem-
bre: nu exista doua tipuri de angajamente, unele ce tin de Tratatul FACE
adaptat si altele de retragerea armamentelor, precum sustine Rusia
[20, p.10-11]. In opinia noastri, nerespectarea angajamentelor asumate
de catre Federatia Rusa la Summitul OSCE de la Istanbul, sistarea in 2007
a aplicarii Tratatului FACE adaptat, iar din 2015 intreruperea participarii
la intrunirile grupului comun consultativ, nu pot fi interpretate altfel decit
suspendare a activitatii in cadrul Tratatului FACE adaptat si arogare in
mod unilateral a dreptului de suplinire a contingentelor militare cu arma-
ment conventional, dislocate pe teritoriul statelor din spatiul postsovie-
tic, fara a instiinta partenerii occidentali, inclinind balanta de securitate
regionala in favoarea sa [21, p.23].

F. Lukianov se pronunta in acelasi context de idei, afirmind ca eveni-
mentele din Ucraina transmit semnale negative clare ale unui revizionism
geopolitic manifestat de catre Federatia Rus3, care a debutat cu interesele
geopolitice materializate in ,conflicte inghetate” din raioanele de est ale
Republicii Moldova, In Karabahul de Munte din Azerbaidjan, in Abhazia
si Osetia de Sud din Georgia, asigurind baza separatista, fiind mediator si
garant in procesul de identificare a solutiilor, fapt care i asigura pirghii
de mentinere a tuturor acestor state in sfera sa de influenta geopolitica.
Ulterior, cetatenii acestor state au dobindit In masa cetatenie rusa si au
devenit subiecti ai doctrinei de aparare a rusilor, creind un drept de inter-
ventie militara autoasumat de catre Rusia [22, p.65]. S. Nazaria exprima
opinia ca nu este corect sa comparam conflictul transnistrean cu cel din
Caucaz sau Kosovo, deoarece aici nu exista divergente religioase sau de alt
gen cu implicarea populatiei de pe cele doua maluri ale Nistrului, ci doar
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fiind un conflict dintre elitele politice [23]. A. Vlasov se declara optimist
cu privire la perspectivele de identificare a solutiilor In problema transnis-
treand, avind impact asupra asigurarii componentei politice a securitatii
nationale a Republicii Moldova: autoritatile Republicii Moldova si autorita-
tile tiraspolene, cu medierea Federatiei Ruse, vor putea ajunge la un acord
care ar conveni partilor, toti trei avind nevoie de un compromis, Insa tre-
buie sa dispara atmosfera de neincredere, in caz contrar nici un plan nu
va putea conduce la reglementarea conflictului [23]. P. Felgenhauer releva
aceste compromisuri sustinind ca in schimbul refuzului Republicii Moldova
de a adera la Organizatia Nord-Atlantica, Federatia Rusa este gata sa exerci-
te presiuni asupra regiunii secesioniste pentru a reanima ,Memorandumul
Kozak”. Cit de mari vor fi aceste presiuni, depinde de mai multi factori. Dar
o conditie obligatorie a Federatiei Ruse este de a mentine prezenta militara
rusa pe teritoriul Republicii Moldova reunificate pentru o perioada cit se
poate de mare, preferabil pentru totdeauna [24].

Potrivit lui O. Nantoi, nu exista premise pentru solutii rapide si viabile
ale conflictului din raioanele de est, Federatia Rusa n-a fost interesata sa
accepte propunerea Republicii Moldova de reglementare a conflictului ,in
pachet” si inca n-a renuntat la ideea de a crea 1n locul Republicii Moldova
un nou stat comun (federatie sau confederatie) format din doi subiecti
egali, Republica Moldova si transnistria, care va beneficia de un statut
special si drept de veto [25]. A. Barbarosie noteaza ca pentru fortificarea
securitatii politice a Republicii Moldova este necesar ca autoritatile sa se
concentreze pe problemele interne pentru a face atractiv acest teritoriu,
in caz contrar cetatenii din stinga Nistrului vor fi pierduti, pentru ca pro-
paganda secesionista este foarte eficienta [25]. V. Grosu exprima supozitia
ca perspectivele reglementarii conflictului din stinga Nistrului sint destul
de incerte in conditiile In care Federatia Rusa realizeaza o politica externa
imperialista ascendenta, aflata In opozitie fata de procesul de extindere
a Organizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene. Este de asteptat ca
Federatia Rusa sa depuna eforturi de corelare a reglementarii conflictului
din raioanele de est cu actiunile de sistare a embargoului impus de Occi-
dent Rusiei in raport cu anexarea peninsulei Crimeea si implicarea directa
intr-un conflict armat in regiunea de sud-est a Ucrainei. Sporirea prezen-
tei NATO si UE in regiune vor determina intensificarea cooperarii dintre
Federatia Rusa si autoritatile separatiste in vederea blocarii initiativelor
NATO si UE, pastrind dreptul de initiativd dupa sine [26, p.3]. Impartisim
opinia lui A. Zagorski, care sustine ca elementul determinant al Federatiei
Ruse cu privire la conflictul transnistrean este calculul geopolitic. Lega-
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turile strinse cu regiunea si mentinerea trupelor permit Federatiei Ruse
sa Isi exercite influenta asupra Republicii Moldova. Acest aspect este im-
portant intrucit multi factori de decizie din Federatia Rusa privesc lumea
din perspectiva geopoliticd, in care balanta de putere, zonele de interes,
sferele de influenta, vidul geopolitic si de securitate sint fortele care de-
termina cursul politicii internationale [27, p.71].

R. Ivan a prezentat o radiografie a unor tentative ale subiectilor
implicati In reglementarea conflictului transnistrean, mentionind ca pri-
ma dintre acestea a fost ,Memorandumul Primakov” din 1997, relatiile
dintre raioanele de est si autoritatile centrale fiind definite prin sintagma
de ,stat comun”. Desi expresia a fost acceptata de cele doua parti, totusi
a avut semnificatii diferite: pentru autoritatile centrale Insemna autono-
mie regionald acordata raioanelor de est, iar pentru regimul din stinga
Nistrului perceptia era constituirea unei confederatii, in care cele doua
entititi urmau si aiba un statut egal. In anul 2003 a fost elaborat alt plan,
de federalizare a Republicii Moldova, numit ,Memorandumul Kozak”. Pla-
nul prevedea dreptul regiunii transnistrene, dar si UTA Gagauzia, de a so-
licita autodeterminare in urma unui referendum local si dreptul de veto
in probleme de politica interna sau externa. Mai mult, planul nu prevedea
nici o garantie internationald, acesta fiind unul din motivele pentru care
OSCE Il-a respins. Documentul nu a fost acceptat in Republica Moldova, ca
urmare a demonstratiilor populare si a interventiilor diplomatice ale SUA
si ale tarilor europene. Alta initiativa neoficiala a Federatiei Ruse, lansa-
ta in 2004 de S. Belkovski, propune o solutie care prevede independenta
regiunii transnistrene, urmind pe termen mediu sa se uneasca cu Rusia,
iar Republica Moldova cu Romania. Planul nu a fost discutat de catre
autoritatile oficiale din Romania si din Republica Moldova. La rindul sau,
in 2005, Ucraina a propus ,Planul luscenko”, a carui implementare sa fie
supusa medierii de catre Federatia Rusa, Ucraina si OSCE. Republica Mol-
dova propune in anul 2005 , Planul Voronin-Sova”, care stabileste forma-
tul de negocieri ,3+3” (Republica Moldova, Federatia Rusa, Ucraina, SUA,
UE si Romania). R. Ivan remarca si existenta unor acorduri internationale
semnate sub egida OSCE cu privire la retragerea trupelor militare ruse din
regiunea transnistreana: primul dateaza cu 1994, si prevedea retragerea
definitiva pina in 2002, al doilea, semnat la Istanbul in 1999, reitera acest
termen, fixind calendare precise pe categorii de armament. Nici unul din
aceste documente nu a fost respectat de Federatia Rusa [28, p.12-13].

Prin urmare, in conditiile cind actorii implicati in reglementarea con-
flictului din raioanele de est ale Republicii Moldova lanseaza proiecte, dar
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avind drept scop realizarea propriilor interese geopolitice,aceste actiuni
contravin interesului national si submineaza independenta, suveranitatea
si integritatea teritoriala a Republicii Moldova. O.Nantoi propune Guver-
nului Republicii Moldova sa elaboreze Strategia Nationala de Reintegrare
a Republicii Moldova, tinindu-se cont de interesele nationale si ulterior
interesele celor implicati In procesul de negocieri privind securitatea regi-
onala. Aceasta Strategie, fiind adoptata de Parlament, ar asigura urmatoa-
rele: ar fi devenit cadrul politico-juridic obligatoriu in promovarea politi-
cii de stat, interne si externe, in problema transnistreand; ar fi conturat o
perspectiva clara, inclusiv garantiile rationale, asigurate prin lege, pentru
cetatenii din regiunea din est; ar fi pus capat incercarilor de realizare a
intereselor altor actori prin initierea diferitor documente pentru procesul
de negocieri. 0.Nantoi sustine ca deocamdata in Republica Moldova lip-
seste asemenea abordare sistemica a problemei transnistrene, existenta
regimului din raioanele de est ale Republicii Moldova este tratat ca ceva
separat de restul problemelor cu care se confrunta societatea si nici nu
se incearca abordarea ei In calitate de parte componenta a problemei
complexe de Incununare cu succes a proiectului de statalitate a Republicii
Moldova. Cadrul juridic existent nu ofera o perspectiva clara si sigura de
reintegrare a Republicii Moldova, provocind doar confuzii, iar Elaborarea
si aprobarea unei Strategii Nationale de Reintegrare a Republicii Moldova
s-ar dovedi fi si o strategie de consolidare a statului de drept in limitele
frontierelor recunoscute de comunitatea internationala [29, p.4].

V. Cibotaru abordeaza problema transnistreana reliefind trei scena-
rii: pozitiv, negativ si probabil. In scenariul pozitiv, autorititile Republicii
Moldova si autoritatile tiraspolene ajung la o intelegere reciproca susti-
nuta de elitele politice din ambele parti asupra distribuirii competentelor
si a modului de atingere a variantei de fuzionare intr-un model ,finalizat”,
pastrindu-se statutul Republicii Moldova de stat integru. In scenariul ne-
gativ intervin factorii externi ,duri” (Federatia Rusa recunoaste ,indepen-
denta” raioanelor de est ale Republicii Moldova, aceasta din urma intra in
conflict cu mediatorii si observatorii procesului de negocieri), care condi-
tioneaza dezvoltarea unor factori negativi interni, cum ar fi criza econo-
mica, energetica, politica pe ambele maluri ale Nistrului. Conflictul se ter-
mina prin dezintegrare teritoriala cu consecinte proiectate intr-un viitor
indepartat. Scenariul probabil consta in inceperea actionarii ,masurilor
de consolidare a increderii dintre malurile Nistrului”, in urma caruia anu-
mite probleme ar putea fi solutionate (economice, sociale, de transport,
de telecomunicatii, ecologice si, intr-o masura mai mica, cele de securitate),
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rezultatul negocierilor privind atingerea unor intelegeri viabile se va di-
minua din cauza delimitarii atributiilor, iar solutia definitiva de rezolvare
a conflictului va fi aminata pina la aparitia unor noi oportunitati [30].

In opinia noastra, asistam la o descensiune a eforturilor manifestate
de SUA si UE in raport cu problema transnistreana, in contextul eveni-
mentelor din Ucraina si Siria, pastrindu-si, totodata, interesele geopoliti-
ce in zon3, pledind pentru continuarea procesului de negocieri in format
»,5+2” chiar daca doi subiecti (Federatia Rusa si Ucraina) se afla intr-un
conflict militar neoconventional.

0. Serebrian pune in lumina citeva solutii de reglementare a conflictu-
lui transnistrean, una dintre care este blocarea regimului transnistrean in
cazul cind tratativele intra in impas si Republica Moldova nu-si mai poate
permite politica concesiilor, care nu s-a soldat cu nici un rezultat. In acest
caz se va discuta cu Ucraina si nu cu Federatia Rusa: datorita asezarii si
configuratiei geografice a regiunii transnistrene sau, geopolitic vorbind,
tinind cont de topopolitica si morfopolitica tinutului, o blocada a regiu-
nii e foarte usor de organizat. Ideea ca regimul secesionist ar recurge la
decuparea energiei electrice si a gazului natural este exagerata, dat fiind
ca nu regiunea transnistreana este producator de gaze naturale, carbune
sau energie electrici. In acelasi timp, Republica Moldova ar putea usor sa
se conecteze la retelele europene de electricitate si la conductele de gaz
natural din Romania. Astfel de scenariu trebuie minutios pregatit, nu doar
in aspect economic, ci si diplomatic. Federatia Rusa, dar si cancelariile
occidentale, trebuie pregatite pentru o astfel de evolutie, cind tratativele
nu vor mai avea sanse de izbinda. Regimul secesionist trebuie si el infor-
mat ca In cazul instituirii unui embargo, toate intelegerile anterioare se
anuleaza [31, p.122-124]. O. Nantoi nu este de acord cu ideea propusa de
0. Serebrian, ca prin instituirea unei blocade economice a regimului
transnistrean s-ar contribui la reglementarea conflictului, cauza principa-
1a constind in moravurile si realitatile societatii din Republica Moldova, in
special fiind vizati functionarii de stat: s-a format o situatie absurda, cind
Republica Moldova creeaza conditiile necesare pentru ca agentii econo-
mici aflati pe teritoriul controlat de regimul separatist sa functioneze ne-
stingherit, cu toate ca ei platesc impozite in bugetul regimului secesionist
si nu al Republicii Moldova [32]. R. Gorincioi exprima o atitudine critica
similard, deoarece am asistat la esecul unei blocade sau a razboi economic
in raport cu regimul din zona transnistreana: asa-zisa blocada s-a dovedit a
fi ineficienta, Republica Moldova a devenit dependenta de regiunea trans-
nistreana in multe privinte. Statul nu este pregatit sa aplice o decuplare
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brusca, transanta a zonei transnistrene, cu toate rigorile care decurg [33].
Alta varianta de solutionare a conflictului transnistrean examinata de
0. Serebrian este fudamentata pe dialogul cu Federatia Rusa, fiind mai
putin promitatoare decit formulele in care rolul principal este rezervat
Ucrainei si vizeaza cistigarea sustinerii din partea Federatiei Ruse pentru
a obtine acordul autoritatilor separatiste in cazul unui statut autonom in
cadrul Republicii Moldova, identic celui obtinut de Gagauz-Yeri. In schim-
bul acestui ,serviciu”, Republica Moldova ar oferi Federatiei Ruse dreptul
de adispune de baze militare in raioanele de est [31, p.127-128]. Asemenea
varianta pare ademenitoare prin simplitate, dar aceasta comporta si ris-
curi. Primul este generat de caracterul imprevizibil al comportamentului
Federatiei Ruse, a carei viitor previzibil este incert, in conditiile scaderii
preturilor de comercializare a petrolului la bursele internationale, al doi-
lea consta In faptul ca prin acest act s-ar confirma si mai mult atasamen-
tul fata de Federatia Rusa, contrar pledoariei proeuropene a Republicii
Moldova si angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana in cadrul
Acordului de Asociere.

in ordinea de idei reliefats, V. Lupan puncteazi doui premise de baza
pentru solutionarea conflictului transnistrean. Prima ar fi ca Federatia
Rusa este interesata de rezolvarea conflictului, altminteri fiind discutabil
daca Federatia Rusa va accepta sa ofere un exemplu pozitiv, demonstrind
comunitatii internationale ca poate solutiona un conflict, pierzind, in ace-
lasi timp, influenta si pirghii. A doua vizeaza mentinerea statu-quo-ului in
dosarul transnistrean, in acest caz, Republica Moldova trebuie sa mizeze
pe aliati naturali, SUA si UE [34]. ]. Sherr, reflectind asupra subiectului so-
lutionarii conflictului transnistrean exprimat prin reintegrarea teritoriala
a Republicii Moldova, deduce urmatoarele concluzii: daca prin reintegra-
re se subintelege crearea unui sistem politic, administrativ si birocratic
in care regimul secesionist, desi cu o populatie de circa 12-13% ar avea
drept de veto asupra tuturor chestiunilor importante, atunci va trebui sa
ne intrebam: ,Ce este mai important: pastrarea suveranitatii sau reinte-
grarea?” Conflictul ar putea fi solutionat foarte repede in cazul in care
Republica Moldova ar fi dispusa sa renunte la suveranitate [35]. I. Stavila
considera ca inlocuirea actualei operatiuni de mentinere a pacii cu o mi-
siune multinationala civila cu mandat international si asigurarea indepli-
nirii pe deplin a deciziilor Summitului OSCE de la Istanbul pot contribui
substantial la crearea conditiilor necesare pentru depasirea impasului in
problematica Tratatului FACE adaptat, stimulind procesul de reglementa-
re a conflictului [36, p.92].
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Eforturile autoritatilor Republicii Moldova indreptate spre identi-
ficarea solutiilor eficiente si durabile de dezamorsare a conflictului din
raioanele de est nu s-au soldat cu rezultate palpabile. De fapt, conflictul
cuprinde citeva aspecte majore: retragerea trupelor, armamentelor si
munitiilor Federatiei Ruse din regiune in conformitate cu angajamentele
internationale asumate; solutionarea politica a conflictului prin elabora-
rea statutului juridic special al raioanelor de est in componenta Repu-
blicii Moldova in conformitate cu interesele cetatenilor sai; garantarea
implementarii si durabilitatii solutiilor menite sa asigure restabilirea
suveranitatii si jurisdictiei pe intregul teritoriu si, implicit, reintregirea
Republicii Moldova. Trebuie de notat ca este absolut necesar ca realizarea
deciziilor adoptate sa fie asigurata si garantata de factori stabilizatori din
exterior, procesele de implementare a ultimelor doua blocuri de politici
se afla In strinsa conexiune si vin sa confirme practicile internationale
de gestiune a situatiilor postconflict. Sintem de parere ca elaborarea
unor solutii viabile de reglementare a conflictului se dovedeste a fi un
proces foarte dificil si complicat, ar fi o greseala daca am insista in exclu-
sivitate asupra lipsei totale de progrese: cu titlul de realizari palpabile
se inscrie inaugurarea EUBAM, lansata la 30 noiembrie 2005 in vederea
imbunatatirii controlului la punctele de trecere gestionate In comun; Le-
gea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al ra-
ioanelor de est ale Republicii Moldova din 22 iulie 2005; initiativele de
consolidare a increderii intre cele doua maluri si a securitatii, lansate in
toamna anului 2007 1n scopul elaborarii unor proiecte comune de carac-
ter social-economic si umanitar, dezarmarii si demilitarizarii intregului
teritoriu al Republicii Moldova; luarile de pozitii cu privire la ineficienta
actualului mecanism de pacificare si oportunitatea transformarii lui intr-o
misiune multinationala de observatori civili [6, p.204-206].

in acceptia lui A. Taranu, conflictul ruso-ucrainean ridici alta proble-
ma grava, legata de functionalitatea formatului,5+2” de reglementare po-
litica a conflictului transnistrean. Doi din mediatorii de baza internationali
ai acestui format de reglementare, Rusia si Ucraina, se gasesc de facto in
stare de razboi nedeclarat. Iar Rusia foloseste teritoriul regiunii secesio-
niste din Republica Moldova, unde sint amplasate ilegal fortele sale mili-
tare, pentru destabilizarea Ucrainei. In aceste conditii, Republica Moldova
are motive mai mult decit intemeiate pentru a insista asupra revizuirii
actualului format international de mediere In sensul cresterii gradului
de eficienta al lui. Analiza evolutiei conflictului transnistrean continua sa
ramind o amenintare la adresa securitatii politice a Republicii Moldova si
o sursa de pericol si de instabilitate regionala [37, p.329].
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Notam ca in tentativele identificarii solutiilor de reglementare a con-
flictului transnistrean mai eficient ar fi pentru moment transformarea
formatului ,5+2” care s-a dovedit a fi nefunctional, mai ales in contextul
evenimentelor recente din Ucraina, In unul heptagonal, alta varianta ar
putea fi, 7+1” ridicarea statutului celor doi observatori si readucerea Ro-
maniei la procesul de tratative, eliminata nejustificat in luna mai a anului
1992, echilibrindu-se in asemenea maniera raportul de forte in cadrul ne-
gocierilor. Nu este mai putin adevarat ca formula actuala practic nu si-a
inceput activitatea, nu s-a soldat cu rezultate scontate, palpabile. Relie-
fam necesitatea aplicarii conceptului securitatii cooperative, care presu-
pune exercitarea politicii soft, consensualitate si cooperare intre liderii
puterilor mondiale, utilizarea mijloacelor pacifice pentru diminuarea
conflictelor, angajarea activa in procesul de tratative pentru identificarea
solutiilor reciproc acceptabile, urmarindu-se, In fapt, stabilirea dialogului
intre parti si mentinerea lui prin actiuni de deschidere, transparenta si
predictibilitate [6, p.210].

Procesul de solutionare a conflictului transnistrean, care ameninta
securitatea nationala a Republicii Moldova, este unul complex, in care
distingem doua dimensiuni: interna (nationald) si externa (geopolitica/
geostrategica). Coordonata nationala include elaborarea si adoptarea, in
baza consensului national, a Strategiei de Reintegrare a Republicii Moldo-
va, care va servi drept temei pentru alocarea surselor financiare in scopul
realizarii programelor social-economice in raioanele din stinga Nistrului.
Succesele eventuale ale Republicii Moldova pe calea integrarii europene,
prin Planul de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana, ar putea deveni un factor semnificativ care va eroda
regimul tiraspolean din interior. Coordonata externa prevede atribuirea
rolului principal marilor puteri (Statelor Unite, Uniunii Europene si Fede-
ratiei Ruse), care 1si promoveaza interesele geopolitice in acest areal, ac-
tualmente, datorita conjuncturii geopolitice create, Statele Unite si Uniu-
nea Europeana au devenit parteneri ai Republicii Moldova 1n identificarea
solutiilor conflictului din raioanele de est, fiind interesate in schimbarea
statutului (Republicii Moldova) din consumator in furnizor de securitate,
contribuind la asigurarea securitatii frontierelor de est ale UE/NATO si
stabilitatii regionale. Procesul de negocieri dintre marile puteri in vede-
rea solutionarii conflictului transnistrean este perceput ca un element de
compromis, insa acesta ramine deocamdata incert in conditiile anexarii
peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa si implicarii intr-un razboi
neoconventional de tip hibrid impotriva Ucrainei,impunerii sanctiunilor
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de catre Occident Federatiei Ruse si actiunilor de raspuns, divergentelor
dintre SUA si Rusia cu privire la reglementarea conflictului militar si in-
staurarea padcii In Siria. Aceste, dar si alte aspecte nu pot sa nu provoace
neicredere intre participantii la procesul de reglementare a conflictului
din raioanele de est, inclusiv de edificare a unei strategii complexe si
multidimensionale de securitate regionald, incluzind si componenta con-
flictului transnistrean. Motivarea realizarii acestui element In calitate de
compromis dintre marile puteri ar contribui substantial la reglementarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova.

Prin urmare, rivalitatea intereselor geopolitice ale actorilor majori,
implicati in procesul de reglementare a conflictului transnistrean, demon-
streaza ca formatul actual de negocieri ,,5+2” nu genereaza transformari
calitative,doar tergiverseaza fenomenul, in pofida eforturilor depuse,
avind impact negativ asupra asigurarii dimensiunii politice a securitatii
nationale a Republicii Moldova si realizarii proiectului de integrare eu-
ropeand. Aceste circumstante scot in evidenta necesitatea modificarii
paradigmei de abordare a procesului privind solutionarea conflictului
din raioanele de est ale Republicii Moldova In contextul reconfigurarii
conjuncturii securitatii regionale. Republica Moldova trebuie sa descura-
jeze orice actiune de sprijin direct ori indirect a regimului tiraspolean,
solicitind autoritatilor europene, comunitatii mondiale In ansamblu, con-
damnarea oricarui suport acodat separatismului. Lipsa de rezultate nota-
bile de pe urma negocierilor pe marginea identificarii solutiilor fezabile
si sustenabile ale conflictului transnistrean se datoreaza, nu in ultimul
rind, unei viziuni gresite a autoritatilor Republicii Moldova privind inte-
resele geopolitice reale ale actorilor implicati, diferite de preferintele in-
vocate in retorica oficiala. Federatia Rusa urmareste obtinerea loialitatii
neconditionate din partea Republicii Moldova, care ar exclude proiecte
de europenizare, dar si orice autonomie decizionala fara asentimentul
sau. Este preferabil ca autoritatile Republicii Moldova sa elaboreze acti-
uni concrete care sa faca mai costisitor sprijinul regimului tiraspolean si
implicarea Federatiei Ruse, dar si sa evite confruntarea directa. Mecanis-
mul de mediatori si garanti ,5+2” este unul asimetric, care nu corespunde
intru totul exigentelor si nici realitatilor geopolitice regionale in contex-
tul extinderii Organizatiei Nord-Atlantice si Uniunii Europene. Pentru a
obtine o solutie durabila a conflictului din raioanele de est ale Republicii
Moldova, este absolut necesar ca formatul de reglementare sa tina cont de
procesele integrationiste realizate de NATO si UE, dar si de interesul din
partea acestor entititi internationale fatd de problema transnistreani. In
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acelasi timp, este important de a stabili si mentine relatii echilibrate cu
Federatia Rusa, actor important cu pondere decisiva in acest spatiu geo-
politic, evident fiind ca solutionarea conflictului din raioanele de est ale
Republicii Moldova este imposibila fara ca Rusia sa nu participe in mod
direct. In aceastad ordine de idei, consideram oportuna ideea care prevede
demararea procesului de negocieri privind modificarea statutului SUA si
UE din observator in mediator [38, p.327].

Asadar, Republica Moldova imperios are nevoie de reglementarea du-
rabila a conflictului din raioanele de est, in interesul national, care presu-
pune asigurarea independentei, suveranitatii si integratii teritoriale. Rea-
lizarea acestui obiectiv de semnificatie strategica depinde in mare masura
de evolutia relatiilor geopolitice dintre marile puteri, la baza cdrora se
afla interesele geostrategice regionale din Europa de Sud-Est. Evaluarea
amenintarilor si riscurilor generate de conflictul din raioanele de est de-
monstreaza ca acestea pericliteaza atit securitatea politica a Republicii
Moldova, cit si securitatea regionald, care necesita a fi abordate in ter-
meni geopolitici. Un rol substantial in procesul de identificare a solutii-
lor de reglementare a conflictului transnistrean revine locului pe care il
va ocupa Republica Moldova in cadrul aranjamentelor de securitate re-
gionald, aranjamente care ar contribui, in final, la modificarea statutului
Republicii Moldova din consumator in furnizor de securitate regionala.
Incontestabil este Insa ca lipsa reglementarii conflictului din raioanele de
est, Republica Moldova nu-si va definitiva procesul devenirii sale ca stat
suveran si independent.
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3. ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
LA CONFLUENTA RELATIILOR GEOPOLITICE
DINTRE MARILE PUTERI

In acest capitol sint supuse cercetirii unele evaluiri ale impactului
intereselor geopolitice ale marilor puteri asupra securitatii nationale a
Republicii Modlova, investigatiile fiind canalizate pe doua componente
de importanta deosebita: militara si energetica. Prin analiza efectuata
au fost indentificate amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile din par-
tea fiecdrei dimesniuni si examinate, prin prisma conjucturii geopolitice,
oportunitatile oferite de catre marile puteri pentru diminuarea provo-
carilor existente, a caror realizare ar putea duce iminent la fortificarea
securitatii nationale a Republicii Modlova. Definirea solutiilor practice de
asigurare sectoriala a securitatii nationale este importanta pentru conso-
lidarea securitatii nationale a Republicii Moldova in ansamblu.

3.1. Oportunitati de fortificare a securitatii militare
a Republicii Moldova in contextul extinderii
amenintarilor asimetrice si hibride

In cadrul modelului de ordine mondiali constituit intr-o structura de
sistem international policentrista puterea militara si-a pastrat valoarea
de element de comparatie in relatiile geopolitice dintre state. Odata cu
sfirsitul razboiului rece, aceasta a capatat noi sensuri si semnificatii, nu
se mai bazeaza primordial pe puterea nucleara, dupa cum a fost in con-
ditiile bipolaritatii, dar nici din importanta nu si-a pierdut. Principalele
forte militare ale mapamondului acorda o relevanta mare componentelor
economica si tehnologico-informationala ale puterii, carora le revine un
rol din ce In ce mai semnificativ, fiind determinante pentru puterea mili-
tara, care Isi pastreaza importanta in calitate de instrument de promovare
a intereselor geopolitice In sistemul relatiilor internationale. Potrivit lui
T. Frunzeti, in conditiile de tranzitie spre un mediu de securitate stabil,
puterea militara a devenit mai putin importanta pentru solutionarea
problemelor politice si de securitate carora trebuie sa le faca fata si sa
le giseasca rezolvare [1, p.66]. In opinia noastra, dimensiunea militara
a puterii este utilizata In mod extensiv in contextul apararii spatiilor ge-
opolitice/geostrategice, dar si a intereselor securitatii nationale, acestea
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fiind serios puse in pericol de riscurile siamenintarile regionale. T.Frunzeti
sustine ca puterea militara nu este principalul factor in asigurarea securi-
tatii internationale, Insa detinerea unui instrument militar credibil si efi-
cient al puterii nationale ofera posibilitatea modelarii corespunzatoare a
intereselor geopolitice si obiectivelor nationale strategice in concordanta
cu cele ale mediului international [1, p.68]. Aceasta supozitie este contes-
tata de C. Hlihor, considerind ca dimensiunea militara a potentialului de
putere este cea care identifica locul si rolul unui actor in ecuatia de pute-
re din sistemul relatiilor internationale [2, p.209].

B. Buzan mentioneaza ca folosirea si amenintarea cu folosirea fortei
militare sint percepute, de catre marile puteri, ca fiind o trasatura adinc in-
radicinata in relatiile internationale [3, p.274]. In sistemul international,
puncteaza R. Osgood, ,primul instrument al ordinii internationale este
forta armata, aceasta fiind si prima amenintare la adresa securitatii”
[4, p.32]. Potrivit lui B. Buzan, acest paradox evidentiaza punctul de ve-
dere pe larg raspindit ca puterea militara constituie esenta problemei
securititii nationale. In anarhie, statele au nevoie de putere militari atit
pentru propria lor aparare, cit si pentru scopuri de securitate mai largi, de
management al sistemului. Dar odata obtinutd, puterea militara genereaza
dinamica proprie a contrasecuritatii, care ameninta atit statele individu-
ale, cit si ordinea sistemului in ansamblu [3, p.274]. R. Osgood sustine ca
Jforta trebuie sa fie la fel de esentiala in politica internationala ca si alege-
rile in politica internd, intr-o democratie bine organizata” [4, p.13]. H. Bull
accepta acest punct de vedere dintr-un unghi diferit, afirmind ca,, ordinea
internationala este lipsita de mecanisme pentru schimbarea pasnica, fi-
ind dependenta de razboi, ca agent al schimbarii” [5, p.189]. M. Howard
noteaza ca ,forta este un element ineluctabil in relatiile internationale, nu
din cauza tendintei inerente a oamenilor de a o folosi, ci din cauza ca posi-
bilitatea folosirii exista. Astfel, ea trebuie descurajata, controlata, si daca
orice altceva da gres, folosita cu retinere” [6, p.11], Cercetatorul a identi-
ficat aspectul fundamental al problemei militare din relatiile internationale -
»cei care renunta la folosirea fortei se trezesc ei insisi la miina celor care
nu au renuntat” [6, p.17]. In opinia lui B. Buzan, aplicarea in practici a
instrumentelor militare de catre state si detinerea armamentelor de catre
alti actori din sistem da nastere la doua tipuri de amenintari: prima este,
in principal, una de distrugere, desi Incorporeaza si un element semnifica-
tiv de costuri ale posibilitatii, chiar daca armele nu sint folosite, generind
dilema apdrdrii, exprimind contradictiile dintre asigurarea apararii mili-
tare si a securitatii nationale; cea de-a doua amenintare este infringerea,
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manifestata prin dilema postsecuritate. Aceste doua dileme, interactiunea
dintre ele, reprezinta esenta dimensiunii militare a problemei securitatii
nationale [3, p.275].

Existenta si manifestarea puterii militare a stat la baza edificarii pri-
melor puteri cu vocatie globala, a imperiilor, puterea militara constituind
instrumentul prin care puterea politica a reusit sa supuna alte popoare
sau civilizatii. A. Dinicu sustine ca in prezent se prefigureaza doua curen-
te de opinie referitoare la puterea militara a unui stat. Cel dintfi, potrivit
caruia puterea economica a trecut pe prim-plan, puterea militara pierzin-
du-si din importantad, iar conform curentului al doilea, puterea militara
este singurul si adevaratul determinant al puterii unui stat [7, p.66]. Cu
toate ca utilizarea puterii militare este tot mai intens contestata in po-
litica internationald, in opinia noastra, ea continua sa fie folosita pentru
deblocarea unor situatii geostrategice, revenindu-i rolul major in configu-
rarea relatiilor internationale si a mediului global de securitate. Potrivit
lui C. Zamfir si L. Vlasceanu, puterea militara este capacitatea de actiune
armata a unui stat, asigurata de potentialul sau militar (buget, personal,
infrastructura, armament, logistica, industria de aparare si institutiile de
cercetare si dezvoltare militara), in scopul asigurarii propriei securitati
si a aliatilor, precum si realizarii intereselor politico-militare [8, p.481].
Conform opiniei lui M. Orzeatd, capacitatea unui stat de a-si folosi po-
tentialul sau militar, in conformitate cu politica de aparare si de promo-
vare a intereselor nationale, atribuie puterii militare o dimensiune reala
[9, p-37-38]. Referitor la puterea militara, ca parte importanta a teoriilor
privind conceptul de putere, C. Bdhnareanu a remarcat faptul ca la baza
lor se afla fundamentarea politica, factorul politic fiind cel care traseaza
directiile de realizare si manifestare a puterii militare, iar puterea milita-
ra vine in sprijinul celei politice prin apararea intereselor nationale. Ea se
afla intr-o puternica relatie de interdependenta cu celelalte componente:
politica, economica, demografica, culturald, tehnologico-informationala
[10, p.10]. Chiar daca, in acceptia lui G.Nicolaescu, ponderea aspectului
militar se dovedeste a fi mai redusa in contextul noii paradigme a secu-
ritatii internationale multipolare, importanta ei nu s-a diminuat, dato-
rita necesitatii abordarii sistemice a noilor amenintari hibride si riscuri
asimetrice. Pornind de la necesitatea anticiparii si prevenirii crizelor, ca
cele din Georgia in 2008 si din Ucraina in 2014 si a edificarii unui me-
canism eficient de management al riscurilor conflictelor inghetate din
spatiul postsovietic, securitatea militara se gaseste intr-un proces de
reconfigurare structurala privind functionalitatea in cadrul sistemului
international de securitate [11, p.78].
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G. Alexandrescu exprima supozitia ca disproportia de potentiale mi-
litare existente este de natura sa nelinisteasca serios unele state sau gru-
pari de state importante. Canalizarea acumularilor militare catre rezolva-
rea problemelor istorice deschise dintre state explica accentul dispropor-
tionat pus pe componenta militara a securitatii, in pofida amenintarilor si
riscurilor din alte sectoare ale securitatii nationale, care prezinta pericole
mult mai mari decit cele militare. Cursele inarmarilor se dovedesc a fi sur-
se de amenintare generate de competitia militara deschisa sau disimulata
dintre state. Acestea pot acoperi un spectru de la insesizabil la periculos
(asa cum a fost caracterizata pe timpul razboiului rece). O cursa a inarma-
rilor de mica intensitate poate fi greu rupta din contextul dorintei firesti
de mentinere a unui statu-quo militar a fiecarui actor international. O ase-
menea concluzie poate fi formulata in situatia in care din Produsul Intern
Brut se aloca pentru cheltuieli militare un procent moderat si constant.
Cind, dimpotriva, Produsul Intern Brut este afectat de o alocare bugetara
militara semnificativa si In crestere, putem aprecia ca situatia tinde sa de-
stabilizeze echilibrul strategic In arealul geopolitic respectiv, amenintind
grav nu numai securitatea statelor din zona, dar si pe cea internationala
[12, p.16]. In sustinerea acestei ipoteze vin ]. Morris si Ch. Morris, care
abordeaza locul si rolul armelor nucleare in raport cu suprasofisticate-
le arme nonletale in dimensionarea potentialului de putere al unui stat.
Ei considera ca in locul arsenalului militar clasic s-ar putea sa apara un
sistem de tehnologii noi, care sa poata fi folosite pentru a Invinge ina-
micul cu varsari de singe absolut minime. Acestea ,pot anticipa, detecta,
preintimpina sau bloca folosirea mijloacelor letale reducind pina la mi-
nim pierderile de vieti omenesti” [13, p.154]. In acelasi timp, unii specia-
listi considera ca armele nucleare vor continua sa detina un rol deosebit
in potentialul de putere al unui stat si dupa incheierea razboiului rece.
M. Quinlan, cu referire la acest aspect, mentioneaza ca ,absenta razboiului
intre marile puteri a fost cheia succesului. Trebuie sa perpetuam aceasta
stare. Armele sint mijlocul, iar scopul este de a preveni un razboi. Mai
bine o lume cu arme nucleare dar fara un razboi major, decit un razboi
major dar fara arme nucleare” [14, p.66]. Pe aceeasi pozitie se situeaza
J. Davis, Ch. Perry si A. Winner, care se opun cu vehementa minimalizarii
rolului armelor nucleare in descurajarea oricirei agresiuni [15, p. 84]. In
strategia nationala de securitate a SUA se precizeaza ca si In viitor ,arme-
le nucleare strategice vor ramine elementul fundamental al strategiei de
descurajare a SUA” [16, p.25]. In perioada postrazboi rece insecuritatea
geopolitica a Federatiei Ruse incepea sa capete proportii ingrijoratoare,
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datorita lipsei de influenta asupra comportamentului nuclear american.
F. Morar scrie ca in aceasta perioada au avut loc degradari vertiginoase
a relatiilor militare ruso-americane. Organizatia pentru Cooperare de
la Shanghai, fondata in 2001, avind ca principalii protagonisti Federatia
Rusa si China, pe linga Kazahstan, Uzbekistan, Kirgizstan si Tadjikistan,
capata gradual o importanta tot mai mare pentru Federatia Rusa (vezi
Fig. A1.5.). Conform lui F. Girz, se cunoaste ca SUA, ca, de altfel, si Federa-
tia Rusa, mentin In stare permanenta de lupta o mare parte din arsenalul
nuclear, domeniu reglementat, intre aceste doua state, prin Tratatul pri-
vind Reducerea Armamentului Nuclear (START): START-1 a fost semnat
in 1991; START-2, negocierile nu s-au finalizat cu semnare din cauza re-
tragerii SUA din Tratatul privind Neproliferarea Nucleara dupa evenimen-
tele din 11 septembrie 2001 [17, p.64-65] si START-3, semnat la 8 aprilie
2010 la Praga in contextul resetarii relatiilor dintre SUA si Federatia Rus3,
care stabileste plafoane pentru arsenalele nucleare ale partilor - focoa-
se nucleare cu raza lunga de actiune desfasurate operational la 1550 cu
30% mai putin decit numarul de 2200 permis anterior, lansatoare insta-
late si neinstalate, bombardiere grele echipate pentru armamente nucle-
are la 800, Tn scadere fata de 1600 si rachete balistice intercontinentale
cu lansare de pe submarine la 700 [18]. In acelasi context, partile si-au
asumat angajamente de a intreprinde actiuni impotriva proliferarii nucle-
are prin presiuni economice, politice sau combinate, dupa caz si cu unele
concesii, precum si de a exercita controlul asupra vinzarilor de tehnologii
nucleare statelor care ar persevera pe filiera introducerii armelor nucle-
are. Unele state s-au angajat in programe de Inarmare nucleara, cum ar
fi India, Egipt, Brazilia, Argentina, Indonezia, Pakistan (vezi Fig. Al.4.) si
din aceasta perspectiva, prevenirea proliferarii nucleare va fi intirziata
si nu stopata. Exista pareri ca reducerile de catre SUA si Federatia Rusa
din stocul nuclear nu sint semnificative, deoarece micsorarea numarului
de arme nucleare este efectuata prin scoaterea din inzestrare a mijloace-
lor de lovire nucleara invechite si le opresc pe cele ultramoderne, mobile
si de mare precizie [17,p.67]. Prin urmare, asistam la un proces de dise-
minare de proportii a rachetelor si a altor vectori capabili sa transporte
arme nucleare la tinta, si nu la reducerea arsenalului nuclear propriu-zis.

A. Sarcinschi precizeaza ca amenintarile asimetrice pun in pericol sta-
bilitatea si securitatea internationald. Unii actori statali si nonstatali au
oportunitatea de a apela la mijloace asimetrice de atac. Amenintarile asi-
metrice sint favorizate de citiva factori, cum ar fi: absenta in multe state a
guvernelor capabile si responsabile de stabilitatea politica si prosperitatea
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economica; progresul rapid al tehnologiilor militare; proliferarea armelor
de distrugere in mas3, determiind, in actualul mediu de securitate, creste-
rea densitatii surselor si a impredictibilitatii locatiilor unor conflicte in vii-
toar, precum si aparitia unor noi arene pentru competitia militara [19, p.6].

Consideram necesar de a intreprinde analiza amenintarilor asimetri-
ce si a razboiului hibrid, acestea fiind percepute ca pericol real pe dimen-
siunea militara a securitatii nationale a Republicii Moldova, in contextul
existentei trupelor militare, armamentelor si munitiilor pe teritoriul sau,
fara acordul tarii gazda si declansarii unui razboi hibrid de catre Federatia
Rusa pe teritoriul Ucrainei. Amenintarile asimetrice, precum terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele nesolutionate, re-
gimurile autoritare,statele esuate, migratia necontrolata, criminalitatea
organizata transnationala, alaturi de fizionomia noilor conflicte, cum ar fi
disputele etnice, razboiul de gherila si nu in ultimul rind razboiul hibrid,
au determinat schimbari ale organizarii si structurii fortelor militare, ale
modului de actiune, ale tehnicii si mijloacelor de lupta (vezi Fig. A1.3.).
Prin urmare, actorii majori isi adapteaza, modernizeaza si profesionali-
zeaza puterea militar3, 1si revizuiesc strategiile de securitate si doctrinele
militare, isi dezvoltd noi tehnici si tehnologii. In aceastd ordine de idei,
Republica Moldova face primii pasi in constientizarea esentei riscurilor
si amenintarilor in contextul transformarilor geopolitice regionale, re-
alizind necesitatea evaluirii lor constante. In acelasi timp, lipsa vointei
politice si a culturii de securitate in societate tergiverseaza procesul de
elaborare a documentelor strategice pertinente In domeniul securitatii
nationale, plasind Republica Moldova intr-o zona de incertitudine geo-
politica, amplificind vulnerabilitatile si susceptibilitatea la riscurile si
amenintdrile de ordin extern.

Potrivit lui C.-C. Ionita, in urma evolutiei conflictelor militare ale Ince-
putului secolului XXI, care au tendinta de a-si schimba frecvent fizionomia
in ceea ce priveste gradul de sofisticare si caracterul, numerosi experti
militari acorda atentie sporita complexitatii si diluarii tipurilor de razboi,
precum si combinarii frecventei crescute cu letalitatea actiunilor. Cunos-
cut la nivel teoretic drept razboi hibrid, acest nou tip de razboi cuprinde
o combinatie unica de amenintari hibride care permit exploatarea multi-
tudinii de provocari rezultate prin utilizarea tuturor actiunilor strategice
si tactice, de cele mai multe ori simultan [20, p.64]. F. Hoffman si R. Glenn
exprima supozitia ca razboaiele hibride nu reprezinta o noutate, dar cele
actuale sint desfasurate altfel, mai diferit, prin amalgamarea si diversifica-
rea nivelurilor de conducere cu metode noi si complicate de desfasurare a
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actiunilor militare [21, p.5]. C.-C. Ionita este de parere ca razboiul hibrid,
reprezentind o noua abordare a neconventionalitatii impotriva unei teh-
nologii foarte dezvoltate, in care actorii statali sau nestatali ar putea alege
dintr-o multitudine de tactici si tehnologii pe care sa le combine 1n proce-
duri inovative care sa le satisfaca propriile aspiratii culturale, bazate pe
pozitia geostrategica si ideologia geopolitica in confruntarea fortelor ar-
mate ale lumii civilizate occidentale. Perioada industrializarii a secolului
XX a adus confruntdri armate simetrice si proportionale, cunoscute sub
denumirea de ,conflicte conventionale”. Perioada informationala actuala
se caracterizeaza prin reducerea armatelor masive si printr-un potential
tehnologic ridicat al citorva state superdezvoltate, soldindu-se cu decala-
je tehnologice majore intre state, concomitent cu reducerea substantiala
a bugetelor militare si accesul restrictiv la resurse si la informatii. Acest
cumul de caracteristici a schimbat natura conflictelor armate, atribuin-
du-se un caracter neconventional, fiind desfasurat de catre o coalitie/
alianta fmpotriva unui stat adversar sau asimetric, declansat impotriva
terorismului international, adaugind latura de disproportionalitate nu
numai in potentialul economic si tehnic angajat, dar si in tehnologia si
profesionalismul personalului participant. Pentru a contracara astfel de
discrepante, adversarul, fie de nivel statal, fie nestatal, a trebuit sa mixe-
ze actiuni conventionale, neconventionale si teroriste cu actiuni specifice
spatiului informational. Ca urmare, tot mai multi specialisti militari consi-
dera, inclusiv C.-C. lonita, ca viitoarele conflicte militare vor manifesta trei
tendinte, in special In functie de capacitatea si posibilitatea combatantilor
de a face fata noilor cerinte ale spatiului operational contemporan: razbo-
iul conventional supertehnicizat, ultrarapid si extrem de costisitor, care
poate fi sustinut numai de un numar limitat de state superdezvoltate eco-
nomic si militar; razboiul hibrid in care va fi folosit un mixaj de tehnologii
noi si doctrine vechi, combinarea inovativa cu diferite tipuri de tactici si
tehnici a caror frecventa si letalitate vor creste; generalizarea conflictelor
asimetrice 1In care vor fi folosite forte conventionale si neconventionale,
mijloace atipice ca terorismul si crima organizata [20, p.65-66].

In opinia lui T. Frunzeti, in razboiul conventional clasic nu se folosesc
armele de nimicire in masa, ci numai mijloacele de lupta clasice, lupta
desfasurindu-se numai cu forte armate regulate, deosebindu-se de raz-
boaiele duse cu forte armate neregulate (militii, gherile, partizani). Lupta
se duce intre doua sau mai multe state intr-o confruntare deschisa, fortele
partilor sint bine definite, iar scopul general rezida in a slabi sau a dis-
truge forta militara a inamicului si capacitatea de a se angaja in razbo-
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iul conventional. Razboiul neconventional reprezinta forma de purtare
a luptei politice cu mijloace nepolitice, dar si nonmilitare, transpunerea
in practica, In mod planificat si coordonat, a masurilor politice, econo-
mice, psihologice, propagandistice si militare impotriva unui stat pen-
tru destabilizarea lui, inlocuirea puterii politice si aducerea ei in stare
de dependenta si de subordonare. Dezbaterea pe marginea dihotomiei
conventional/neconventional in cadrul actiunilor militare trebuie sa tina
cont de categoriile principale care le vizeaza: pe de o parte, razboiul cu
formele diverse - conventional, nuclear, de gherila, bazat pe retea, terorist,
impotriva terorismului, informational, civil, hibrid, in mijlocul populatiei;
pe de alta, actiunile militare altele decit razboiul, cum ar fi operatiuni mi-
litare postconflict, de stabilizare, de impunere/mentinere/sustinere a pa-
cii, umanitare sau psihologice [22, p.7-8]. Conform lui J. McCuen, razboiul
hibrid reprezinta exemplul cel mai elocvent pentru a demonstra imposi-
bilitatea delimitarii clare a dimensiunii conventionale a actiunii militare
de cea neconventionald, Imbinind razboiul conventional cu cel neregu-
lat si cu cel cibernetic. Mai mult, razboiul hibrid este o combinatie intre
razboiul simetric si cel asimetric, in care fortele desfasoara operatiuni
militare conventionale impotriva fortelor si tintelor inamice si, totoda-
ta, incearca sa obtina controlul populatiei indigene din zona de conflict
prin securizare si stabilizare [23, p.108]. C. Popescu sustine ca razboiul
hibrid este derivat din paradigma razboiului total, reprezentind o etapa
mai complexa si extrem de eterogena, in acord cu progresul tehnologic si
informational actual. Razboiul hibrid nu este o totala noutate, tactici hi-
bride au fost aplicate in trecut. Diferenta este determinata de potentialul
distructiv de mare amploare, de eterogenitatea mijloacelor, de extinderea
fenomenului la scara planetara, subsecvent globalizarii si interconectarii
sistemelor economico-financiare, de comunicatii, de transport si de ris-
cul declansarii conflagratiei nucleare, fapt care limiteaza optiunile de tip
hard power in favoarea celor de tip soft power si smart power [24, p.126].
Razboiul hibrid reprezinta cea mai recenta, mai complexa si, probabil, cea
mai extinsa in viitor expresie a razboiului contemporan, amalgameaza
elemente ale conflictului armat conventional cu cel neconventional de tip
psihologic, informational, propagandistic, imagologic, imbracind forma
clasica a confruntarilor armate si elementele specifice terorismului, raz-
boiului de gherild, insurgentei si insurectiei, ale conflictului armat sime-
tric si asimetric [24, p.125].

Conform asertiunii exprimate de F.-M. Barbu, viitoarele conflicte
vor fi la fel de complexe ca si societatea umanad, tendinta fiind ca partile
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combatante sa desfasoare actiuni militare specifice Intregului spectru al
operatiunilor atit conventionale, cit si neconventionale, cel mai probabil
intr-o maniera simultana. Aceasta abordare este perceputa ca un element
relevant al razboiului hibrid, subiectul care lanseaza agresiunea face uz
de intreaga gama de tehnici asimetrice pentru a exploata vulnerabilitatile
adversarului [25, p.55]. In opinia sa, razboiul hibrid este o combinatie de
strategii si tactici menite sa combine metodele de luptd, sa utilizeze succe-
sul tactic pentru a obtine efecte strategice prin exploatarea rapida a avan-
tajelor in domeniul cognitiv si moral. Un razboi nu poate fi hibrid doar
prin capabilitatile utilizate si efectele produse, daca nu este abordat prin
perspectiva teoretica si logica, in special pentru intelegerea si combaterea
lui. Aparitia razboiului hibrid nu reprezinta sfirsitul razboiului traditional
sau conventional, dar va adauga mai multa complexitate procesului de pla-
nificare a apararii in secolul XXI. Fortele militare capabile sa gestioneze ori-
ce amenintari hibride trebuie sa fie construite avind la baza un sistem de
instruire profesionista in plan militar, care sa puna accentul pe formarea
abilitatilor cognitive necesare pentru a recunoaste situatiile anacronice si
pentru a se adapta rapid la acestea [25, p.57]. FHoffman afirma ca cea mai
mare provocare in viitor va fi determinata de capacitatea beligerantilor de a
identifica cu precizie liniile de demarcatiune intre formele In care se poarta
razboiul, pericolul real fiind reprezentat de statele sau entitatile nonsta-
tale care vor apela la utilizarea intregii panoplii de tactici si tehnologii in
combinatii inovatoare pentru a-si realiza obiectivele strategice stabilite in
raport cu propria lor cultura si necesitatile impuse de spatiul geopolitic in
care detin interese [26, p.35]. Potrivit opiniei sale, actiunile de tip hibrid
pot include o gama larga si diversa de metode de lupta conventionale si,
totodatd, asimetrice, exercitate de catre forte militare clasice si grupari
combatante neregulate, care pot include, intr-o abordare extrema, acte te-
roriste si propagarea violentei generalizate asupra populatiei, precum si
actiuni care sa favorizeze dezordinea publica. Aceste activitati trebuie sa
fie directionate operational si tactic, pentru a obtine efecte sinergice atit in
dimensiunea fizica, cit si in cea psihologica a conflictului [27, p.8].

In acceptia lui C. Bidhnareanu, pe lingi actiunile de lupta numite cla-
sice, de regula purtate de state, la inceputul secolului XXI se manifesta
insistent actiuni asimetrice, neconventionale si hibride exercitate de ac-
tori nonstatali [28, p.59]. In acest sens de idei vom nota supozitia ex-
primata de C. Clausewitz, care mentiona ca fiecare epoca are propriul
tip de razboi, propriile limitari si propriile perceptii si, deci, pentru
fiecare epoca conflictele si razboaiele ar trebui analizate prin prisma
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particularitatilor sale [29, p.593]. F. Hoffman noteaza ca desi actualmen-
te nu este pe deplin acceptat de catre expertii militari, fiind un termen ne-
doctrinar, razboiul hibrid reflecta cel mai bine particularitatile timpului,
avind in vedere ca statele si actorii nonstatali angajati In aceasta forma
de conflict exploateaza toate modalitatile: conventionale, neregulate, te-
roriste si criminale pentru a destabiliza ordinea existenta. C. Bahnareanu
afirma ca sustinatorii conceptului de razboi hibrid folosesc sintagma pen-
tru a descrie zona unde razboiul regulat si razboiul neregulat se intersec-
teaza si se combinad, creindu-se o noua forma de razboi. Componentele,
tacticile, tehnicile si procedurile specifice ambelor fatete ale razboiului
converg spre un nou tip de amenintare - hibrida [28, p.65]. F. Hoffman
mentioneaza ca amenintarea hibrida poate incorpora toata paleta de mo-
duri de purtare a razboiului, incluzind capabilitati conventionale, tactici
si formatiuni neregulate, acte teroriste, alte forme de violenta si crime
[27, p.9]. T. Huber, M. Knox si W. Murray exprima dezacordul privind con-
ceptualizarea razboiului hibrid sub aspectul existentei ca noutate in doc-
trinele militare si amenintare la adresa securitatii militare, considerind ca
acest tip de razboi nu este ceva nou, doar instrumentele sale sint mult mai
sofisticate si mai distrugitoare, necesitind un rispuns de aceeasi natura. In
opinia lor, razboiul hibrid nu este nimic altceva decit o manifestare a unui
tip de conflict intilnit periodic in istorie, diferentele fiind ca nu necesita
doua forte distincte, una conventionala si alta neconventionald, si nu im-
plica existenta a doua tipuri de razboi, regulat si neregulat, ci o imbinare
eficienta a unor tactici specifice celor doua fatete ale razboiului [28, p.65].

T. Frunzeti realizeaza o interconexiune intre amenintarile asimetri-
ce si hibride, sustinind ca razboaiele din secolul XXI, la capitolul actiuni
asimetrice, sint purtate, aproape in exclusivitate, de catre actorii nonsta-
tali, ca neoterorismul islamist, gherilele degenerate, organizatiile crimi-
nale transnationale, narcoterorismul. Asimetria se manifesta la diferit
nivel, strategic, operativ si tactic, insemnind adaptarea la adversar sau la
o amenintare de securitate. Partial sau total, adaptarea poate sa se inte-
greze intr-o formula mai conventionala de confruntare, deplasind si lar-
gind cimpul de conflictualitate de la un simplu cimp de lupta la spatiul
mediatic si politic [30, p.9]. In ordinea de idei reliefatd se pronunta si E.
Antoine, in a carui opinie, actiunile asimetrice acopera un spectru larg de
moduri de operare, de la nonviolenta la violenta politica, de la terorism la
diferite forme de razboi informational, ultimul fiind facilitat de revolutia
produsa in tehnologiile informatiilor si comunicatiilor, asugurind acces
deopotriva statele, dar si actorii nonstatali. Actiunile asimetrice se defi-
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nesc prin faptul ca unul dintre actori nu respecta regulile comune stabi-
lite. In cazul unui rizboi, regulile sint adesea stabilite in beneficiul unui
dintre protagonisti, care astfel isi gaseste un mijloc de a-si asigura superi-
oritatea. Este firesc ca dupa ce a incercat sa respecte regulile jocului, fapt
care nu la avantajat, adversarul sa caute sa le ocoleasca pentru a restabili
echilibrul, reluindu-si initiativa, pentru a compensa o slabiciune care i-ar
fi fatala [31]. Conform asertiunii lui T. Frunzeti, actiunile hibride se vor
include ca forma de manifestare a luptei armate, evolutia razboiului tin-
de spre o hibridizare ce se va produce pe doua niveluri: cel al modurilor
de actiune si cel al actorilor si al aliantelor lor. Actiunile hibride combi-
na capacitati conventionale, asimetrice, teroriste, de tip crima organizata
pentru a desfasura actiuni singulare si adesea inovatoare, acestea pot si-
multan sa releve simetrie si asimetrie. Organizatiile de tip gheril3, teroris-
te sau de crima organizatd, urmaresc sa dobindeasca abilitati, priceperi si
deprinderi specifice armatelor nationale: razboi electronic si cibernetic,
drone, rachete sol-aer cu radare asociate. Convergenta tehnicilor si modu-
rilor de actiune constituie pertinenta unei dihotomii tot mai evazive intre
simetrie si asimetrie, fiind o combinatie sistemica, hibridizarea aliantelor
intre actorii statali si nonstatali permitind regruparea capacitatile si-
metrice si asimetrice. In viitor, adversarii cei mai capabili vor combina
capacitatile distructive reale cu formele traditionale, asimetrice sau ca-
tastrofice de razboi. In acest sens, multi experti isi exprima previziunile
referitor la complexitatea formelor de razboi prin combinarea frecventei
si letalitatii crescinde. Aceasta constructie este descrisa drept un razboi
hibrid, in care adversarul va prezenta foarte probabil amenintari hibride
unice vizind vulnerabilitatile statului. Actiunile hibride vor fi un amestec
simultan al tuturor formelor de razboi conventional, asimetric, terorist
si tactici corespunzatoare. Actorii nonstatali care folosesc actiunile hibri-
de realizeaza un melanj inovator de strategii, tactici, tehnologii conforme
culturii lor strategice, geografiei si obiectivelor vizate [30, p.11-12].
W. Nemeth subliniaza ca fortele hibride pot incorpora sisteme tehnologi-
ce avansate In structura lor si apoi sa le utilizeze de maniere care sint din-
colo de parametrii prevazuti initial. Ins3 functionalitatea fortelor militare
hibride este superioara in raport cu fortelor occidentale in razboiul hibrid
pe care il duc impotriva acestora [32, p.6].

In opinia noastra, asistim la o noud forma de amenintare la adre-
sa securitatii militare, care se manifesta ca un razboi militar complex si
multidimensional, inglobind strategii, tactici si tehnici de ordin simetric,
asimetric, conventional si neconventional, subiectii participanti fiind atit
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actorii statali, cit si actorii nonstatali, utilizind tehnologii informationale
si ale comunicatiilor. Sintem de parere ca astfel de amenintare poate fi
catalogata ca razboi neoconventional de tip hibrid, elementul central in-
dispensabil raminind, totusi, componenta conventionald, care in pofida
diminuarii rolului simetric si de aplicare clasica In cadrul unui razboi, nu
si-a pastrat importanta militara. Ca urmare a evolutiei tehnologiilor de
purtare a conflictelor/ razboaielor contemporane, constatam extiderea
amenintarii cu razboi neoconventional de tip hibrid, generind pericol spo-
rit tuturor componentelor securitatii nationale, astfel ca rolul fundamen-
tal de prevenire, combatere si actiunile postconflict revenindu-i dimen-
siunii militare a securitatii nationale. Am subliniat ca Federatia Rusa nu
accepta modelul de ordine mondiala edificat dupa incheierea razboiului
rece, la a carui constructie a luat parte nemijlocit, catalogindu-1 ,instabil
si amenintat de conflicte”, iar evenimentele din Ucraina, cu aplicarea pe
larg a metodelor de tip hibrid, au impact direct asupra securitatii militare
a Republicii Moldova [34, p.193].

In opinialui C. Manolache, actualitatea problemei asiguririi securititii
nationale (militare) a Republicii Moldova este determinata, in primul
rind, de factori de natura obiectiva [35, p.239]. Iu. Pintea precizeaza ca
»analiza situatiei politico-militare la nivel global si regional confirma ca
pericolele de baza la adresa intereselor nationale ale Republicii Moldo-
va in domeniul militar se mentin in continuare, devin dinamice, unele
poarta un caracter asimetric, iar alta parte interfereaza cu alte perico-
le, care nu sint propriu-zis militare” [36, p.21]. C. Manolache atribuie o
importanta deosebita dimensiunii militare a securitatii nationale a Re-
publicii Moldova, avind drept obiectiv major asigurarea apararii militare
a statului impotriva pericolelor militare externe si interne prin promo-
varea politicii de aparare, crearea fortelor armate capabile sa respinga o
eventuala agresiune armata. Securitatea militara are sarcina de a apara
statul impotriva agresiunii externe; sa localizeze conflictele armate si sa
reprime violenta militara ilegala la frontiera de stat si in interiorul tarii;
sa apere frontierele aeriene; sa sprijine organele securitatii de stat, ale
afacerilor interne, protectiei civile in timpul indeplinirii misiunilor de
asigurare a securitatii nationale. Securitatea militara se obtine, specifica
cercetatorul, prin aplicarea in complex a potentialului militar-politic, mi-
litar-economic, informational, stiintifico-tehnologic, demografic si moral-
psihologic al tarii, in vederea realizarii intereselor nationale in domeniul
militar si reducerii nivelului pericolului militar. La estimarea nivelului
de asigurare a securitatii militare se tine cont de indicatori care intr-o
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masura suficienta caracterizeaza starea organismului militar al statului
(numarul, potentialul de lupta si de mobilizare, nivelul de dotare cu ar-
mament modern si cu tehnica militara, asigurarea cu resurse financiare
si tehnico-materiale, nivelul pregatirii profesionale si moralul unitatilor
militare), starea relatiilor internationale (nivelul de tensionare a situatiei
politico-militare, economico-militare, militar-informationale si a celei mi-
litare), nivelul de stabilitate interna economica si social-politica, situatia
ecologica si demografica. El considera ca functionarea sistemului de asi-
gurare a securitatii militare a Republicii Moldova este legata de directiile
interne si externe de activitate a statului: aspectul extern consta in stabi-
lizarea situatiei politico-militare in regiune si in lume, in reducerea nive-
lului pericolului militar la adresa Republicii Moldova din partea altor sta-
te; activitatea interna cuprinde aspectele legate de mentinerea la un nivel
corespunzator a capacitati de aparare a statului, inclusiv a potentialului
organismului sau militar, de solutionarea problemelor tehnice, economice,
informationale, ecologice si social-economice privind apararea statului.
Securitatea militara este o componenta esentiala a securitatii nationale a
Republicii Moldova, activitatea de asigurare si consolidare constituind sar-
cina de baza a statului, necesitind monitorizare permanenta si analiza a
situatiei interne si a situatiei externe, prognozarea aparitiei unor situatii
de criza si adoptarea de masuri argumentate, cu luarea In considerare a
realitatilor geopolitice, economice, demografice si sociale [35, p. 265-268].

Gh. Rusnac subliniaza ca securitatea militara constituie un criteriu de
exercitare a politicii militare si caracterizeaza situatia realizarii interese-
lor nationale ale statului in domeniul militar si garantia apararii in fata
pericolelor militare si agresiunii externe. lata de ce asigurarea securitatii
militare a Republicii Moldova este imposibila fara consolidarea stabilitatii
globale si regionale, precum si fara mentinerea capacitatii de aparare la
un nivel care sa asigure neadmiterea declansarii de conflicte militare si
riposta la orice forme de agresiune externa [37].

Notam ca analiza problemelor ce tin de asigurarea securitatii milita-
re a Republicii Moldova nu poate fi Inscrisa in cadrul unui model meto-
dologic universal. O serie de factori geopolitici si de variabile specifice,
ca statutul de neutralitate permanenta si prezenta trupelor militare ale
Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova fara acordul sau, submi-
neazad securitatea militara, atribuindu-le particularitati si trasaturi deo-
sebite, care solicita a fi supuse analize pertinente de ordin stiintific. Am
subliniat ca a fost elaborat si adoptat un set de acte legislative care re-
glementeaza statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova,
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iar la 23 martie 2015 Consiliul Suprem de Securitate aproba decizia de
a fi elaborata o noua Strategie a securitatii nationale, textul fiind accep-
tat la 21 iunie 2016. Documentele stabilesc neutralitatea permanenta a
Republicii Moldova, care presupune ca nu poate fi parte si nici nu va in-
tra in blocuri militare, nu va participa la actiuni militare si nu va admite
prezenta pe teritoriul sau a trupelor militare si armamentelor straine,
neutralitatea fiind principiul de baza si piatra de temelie a asigurarii
functionalitatii sistemului de securitate nationala a Republicii Moldova
[34, p.186-187]. V. Lupan este de parere ca Republica Moldova a inclus
neutralitatea in documentele care fundamenteaza si institutionalizeaza
securitatea nationala avind drept scop retragerea trupelor rusesti din
raioanele de est, iar Federatia Rusa insista consecvent pe neutralitatea
Republicii Moldova, urmarind obiectivul ca aceasta sa nu devina stat
membru al NATO, diminuindu-i capacitatea de aparare. Expertul sustine
ca asigurarea securitatii militare a Republicii Moldova trebuie abordata
prin prisma relatiilor de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica. Desi se de-
clara ca relatiile dintre Republica Moldova si Alianta Atlanticului de Nord
se bazeaza pe statutul de neutralitate permanenta, acest statut, de fapt,
presupune si responsabilitati majore, in sensul asigurarii securitatii atit
nationale, cit si regionale. Republica Moldova, daca isi doreste un viitor
european, care ii este oferit de UE sau chiar de NATO, egal cu cel al altor
state membre, nu poate fi doar un consumator al securitatii. Fiind deja o
sursa de insecuritate pentru Organizatia Nord-Atlantica, Republica Mol-
dova va trebui sa-si asume un rol mai serios si sa inceapa sa devina si
furnizor de securitate. In aceste circumstante a fost adoptat IPAP-ul, care
intensifica actiunile de colaborare cu Organizatia Nord-Atlantica si creea-
za premise pentru fortificarea dimensiunii militare a securitatii nationale
a Republicii Moldova [38].

Consideram ca stationarea neautorizata a fortelor militare ale Federatiei
Ruse in raioanele din stinga Nistrului si oportunitatea retragerii lor au
conditionat decretarea unilaterala a statutului, initial, de zona demilita-
rizatd, mai tirziu - de neutralitate permanenta, stari care sint incompati-
bile cu ,dislocarea de trupe ale altor state pe teritoriul sau” si reprezinta
componenta a securitatii nationale. Neutralitatea la Inceput a fost gindita
ca institutie de drept international public, in sensul ca Federatia Rusa tre-
buia in regim automat sa evacueze fortele sale militare de pe teritoriul
suveran al Republicii Moldova [39, p.206]. In aceeasi ordine de idei, N. Os-
mochescu subliniaza ca gradul de eficienta a neutralitatii autoproclama-
te este depreciat In totalitate de faptul ca n-a fost obiect al recunoasterii
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si garantarii prin acorduri internationale sau alte aranjamente, ca si in
cazurile statelor neutre din spatiul european [40,p.182]. Sintem de pare-
re ca neutralitatea permanenta proclamata unilateral si mentinuta prin
propria vointa n-a contribuit pina la moment la valorificarea obiectului
strategic urmarit, practic fiind sfidata si depreciata de prezenta fortelor
militare straine pe o parte din teritoriul sau chiar daca provizoriu aflat
sub controlul autoritatilor secesioniste. Desi a Incalcat permanent sta-
tutul Republicii Moldova de stat neutru, Federatia Rusa incurajeaza
mentinerea acestei calitati, dar urmarind obiectivele sale geopolitice/ge-
ostrategice in conditiile conflictului militar din estul si sud-estul Ucrainei,
precum si apropierii euroatlantice a Georgiei [39, p.206-207]. Potrivit lui
D.Minzarari, conflictele ,inghetate” din spatiul postsovietic, dar si crearea
unor conflicte noi, utilizind armament conventional, reprezinta un instru-
ment de influenta si presiune externa folosita de Federatia Rusa pentru
a preveni aderarea statelor din vecinatatea sa imediata la structurile eu-
roatlantice [41, p.12]. Actualmente conceptul de neutralitate, sustine J.
Sherr, nu mai are nici o componenta utilitara. Neutralitatea a fost utilizata
pentru a tine statele departe de razboi, pe parcursul perioadei in care raz-
boiul era ,un instrument principal” in politica europeana. Acum, locuind
intr-o Europa total diferita, neutralitatea nu ofera o protectie in fata prin-
cipalei amenintari pentru securitatea unui stat, ca exploatarea slabiciu-
nilor interne ale unui stat prin intermediul unor mijloace mai sofisticate
decit rizboiul. In acelasi timp, neutralitatea limiteaza unele oportunititi,
»fiind un statut stabilit prin tratat si garantat de terte parti, pe cind un sta-
tut de neutralitate adoptat si sustinut unilateral doar te blocheaza” [42].
De fapt, subiectul ,neutralitatea permanenta” genereaza instabilitate
multidimensionala si inconsecventa strategica privind viziunea asigurarii
securitatii militare. Nefiind duse pina la bun sfirsit, reformele In dome-
niul securitatii nationale si statutul de neutralitate permanenta reprezin-
ta nu altceva decit o provocare la adresa securitatii militare si un im-
pediment pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului fortelor armate
si pentru transformarea armatei nationale intr-o institutie profesionista
[34, p.188-189]. V. Plesca afirma ca fiecare tara cu statut de neutralitate
permanenta trebuie sa-si propuna o forma proprie a neutralitatii, care sa
raspunda necesitatilor de ordin intern si extern ale statului si sa poata
s se modifice in timp. In opinia sa, Conceptia securititii nationale a Re-
publicii Moldova reflecta in mod explicit evaluarea generala a mediului
de securitate pe plan national si international in care opereaza Republica
Moldova [43]. Aceasta parere este impartasita si de N. Osmochescu, care
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considera ca neutralitatea permanenta a Republicii Moldova constituie un
element esential al securitatii nationale, precum si un element al securi-
tatii colective In Europa [40, p.183]. V. Lupan nu este de acord cu aceste
supozitii, neutralitatea Republicii Moldova nu a produs rezultatul scontat
de retragere a trupelor ruse si de solutionare a conflictului din raioanele
de est ale Republicii Moldova, pornind de la faptul ca ar trebui sa urmarim
evolutiile internationale si sa fim pregatiti pentru riscurile si ameninta-
rile in schimbare [38]. Potrivit opiniei lui A. Racz, prevederile Conceptiei
securitatii nationale a Republicii Moldova nu sint capabile sa raspunda
adecvat la situatia de securitate cu care actualmente se confrunta Repu-
blica Moldova, acceptarea statutului de neutralitate permanenta exclude
prin definitie chiar si posibilitatea unei cooperari mai strinse cu Alianta
Nord-Atlantica, limitind instrumentele de interactiune si finalitatea coo-
perarii propriu-zise [44]. In opinia lui S. Troebst, care intreprinde o ana-
logie intre situatiile de securitate ale Georgiei si Republicii Moldova, in
termenii militari Republica Moldova nu poate face fata capacitatilor mi-
litare ale Federatiei Ruse. Desi un scenariu maximal negativ nu ameninta
direct Republica Moldova, necesitatea integrarii tarii Intr-un sistem stabil
de alianta militara este conditia esentiala pentru protejarea contra unor
riscuri potentiale si curente legate de securitatea sa [45]. J. Bugajski sus-
tine ca neutralitatea nu mai emite un semnal de independenta si liberta-
te in actiuni, ci presupune mai degraba vulnerabilitate deosebita fata de
presiunile exercitate de Federatia Rusa, izolare si pierderea suveranitatii
[46]. G. Istvan este de parere ca in conditiile geopolitice actuale neutrali-
tatea nu asigura securitatea statului la parametri inalti, neutralitatea nu
mai este perceputa ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza inte-
resele unei natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a razboiului
rece a luat sfirsit [47]. L. Movchanyuk afirma ca proclamarea neutralitatii
poate intensifica potentialele aspiratii ale statelor vecine vizavi de teri-
toriul acestui stat, deoarece in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de
nimeni [48]. In reflectiile sale ]. Sherr pune la indoiali presupusele merite
pentru care Republica Moldova ar fi dispusa atit de usor sa renunte la for-
tele sale armate, care intotdeauna au constituit un atribut de baza al unui
stat suveran [42]. I. Chifu este sceptic privind posibilitatii statului care se
afla la periferie sau in zona-tampon intre doua blocuri sa-si poata asigura
securitatea prin sine insusi si prin garantii de neutralitate [49]. . Mastac
exprima opinia ca statutul de neutralitate permanenta prevede abtinerea
statului de la aderarea la blocuri sau aliante militare. Totodata, fiecare
stat, si mic si mare, poarta anumita responsabilitate cu privire la menti-
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nerea stabilitatii si securitatii atit proprii, cit si regionale/internationale.
Avind in vedere faptul ca armata este elementul de baza in mentinerea
stabilitatii si securitatii statelor, cu atit mai mult creste responsabilita-
tea statelor neutre pentru intretinerea trupelor militare proprii in scopul
asigurarii statutului lor de neutralitate [50, p.8]. R. Gorincioi pune la in-
doiala ideile promotorilor neutralitatii, care se ancoreaza pe compararea
situatiei Republicii Moldova cu situatia geopolitica si geostrategica a altor
state neutre din Europa, mentionind ca nici un stat neutru din Europa nu
se confrunta cu problema secesionismului, a instabilitatii politice, econo-
mice si puternicii presiuni din partea Federatiei Ruse [51].

in acelasi context de idei, A. Olaru exprimi opinia ci neutralitatea Re-
publicii Moldova si stationarea trupelor ruse pe teritoriul ei reprezinta
cele doua interese importante ale Federatiei Ruse pe care va incerca sa
le implementeze pe cit este posibil, completindu-le reciproc pentru pro-
movare concomitenta. Aceste supozitii sint confirmate de politologi rusi,
care sustin ca strategia Federatiei Ruse rezida in a forma un cordon din
state neutre in jurul sau, protejindu-si In asemenea maniera hotarele de
impactul direct cu Organizatia Nord-Atlantica si legiferarea stationarii
trupelor sale pe teritoriul Republicii Moldova pe termen nedefinit. Argu-
mentele in favoarea neutralitatii Republicii Moldova, cu referinta la sta-
tele neutre, Elvetia, Austria si Finlanda, care au profitat de stabilitate si
dezvoltare economico-financiara, putin se dovedesc a fi relevante pentru
Republica Moldova. Neutralitatea elvetiana, spre exemplu, este inteleasa
diferit de moldoveni decit de elvetieni, astfel de scapare fiind de astep-
tat, deoarece Republica Moldova nu a pornit de la ideea neutralitatii ca
o solutie garantata pentru asigurarea securitatii nationale, ci de la o idee
provizorie avind menire sa asigure eliberarea teritoriului si deschiderea
altor optiuni abia dupa retragere. Moldovenii incearca sa adapteze neu-
tralitatea elvetiana, austriaca, finlandeza la conditiile Republicii Moldova,
fara sa analizeze implicatiile de durata pentru tara.

Plus la toate, spre deosebire de statele sus-mentionate, Republica
Moldova nu si-a asigurat neutralitate garantata, conditiile istorice pentru
Republica Moldova din perioada anilor 1991-1992 fiind diferite de cele
elvetiene, ca si motivele declararii neutralitatii. Axiomatica este supozitia
ca neutralitatea Republicii Moldova este una declarata (de ea insasi) si nu
este garantata de nimeni in cazul unei evolutii militare. Alt argument im-
portant pe care foarte putina lume il mentioneaza in Republica Moldova
vizeaza ca neutralitatea Austriei si Finlandei au fost negociate intre URSS
si Occident, neutralitatea lor a fost schimbata pe sustinere economica
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occidentala si prezenta acestor doua state in sfera de influenta occidenta-
14. In cazul neutralititii pe care o propune Federatia Rusd, Republicii Mol-
dova i revine rolul unei zone-tampon din sfera de influenta ruseasca, res-
pinsa de Republica Moldova. Enuntarea de catre A. Olaru a argumentului
economic, care este determinant in plan militar, se dovedeste a fi relevant
in cazul Republicii Moldova. Astfel, cheltuielile militare in statele neutre
este de la aproximativ 0,9% (Austria) pinala 1,7% (Suedia) din PIB, adica
intre trei si sase miliarde de euro. Republica Moldova se afla in imposibi-
litate sa asigure nici un miliard de euro anual pentru aparare, argumen-
tul ca poate sa-si asigure neutralitatea si, implicit, securitatea nationala,
singura de asemenea nu se dovedeste a fi valabil. A. Olaru este de acord
cu V. Lupan, in a carui opinie conceptele de neutralitate adoptate de catre
statele europene nu sint considerate actuale. Astfel, Finlanda a demarat
discutii despre statutul sau de neutralitate, examineaza optiunea de a se
integra in Alianta Nord-Atlantica sau de a astepta crearea unui mecanism
viabil de aparare comuna a Uniunii Europene la care sa poata adera [52].
A. Racz impartaseste ideea ca neutralitatea permanenta a Republicii Mol-
dova nu este reala si viabila, ar fi o optiune doar atit timp cit un stat ar fi
in stare sa-si asigure securitatea nationala la un pret rezonabil. Acesta
nu este cazul Republicii Moldova, luind in consideratie situatia economi-
ca din prezent, unde orice crestere semnificativa a cheltuielilor pentru
aparare, care constituie in mediu 0,5% din bugetul statului, nu este deloc
reala. Spre exemplu, Finlanda cheltuieste 1,5% din PIB pentru aparare,
acest indice fiind mult mai Tnalt decit cheltuielile Republicii Moldova, desi
pe teritoriul Finlandei nu exista conflict separatist [44]. E. Tugui a accep-
tat ideile lui A. Olaru privind asigurarea neutralitatii statelor prin pris-
ma nivelului de finantare a securitatii nationale. In opinia sa, Republica
Moldova a neglijat securitatea militaro-strategica, asteptind ca Federatia
Rusa si restul lumii sa tina cont de intentia de a construi o Elvetie sud-est
europeand, In timp ce cheltuielile militare au scazut constant incepind cu
anul 1997. Suedia si Elvetia sint printre putinele state europene care au
angajamente istorice privind neutralitatea si de multe ori sint invocate
ca repere de urmat pentru Republica Moldova. Insi Suedia are planuri
comune de aparare cu Organizatia Nord-Atlantica din timpul razboiului
rece si este deja membra a Fortei de Raspuns a NATO, in timp ce Elve-
tia, unul dintre cele mai militarizate state din Europa, este inconjurata
de state NATO. Totodatd, aceste doua exemple ale neutralitatii, de altfel
greu de comparat cu neutralitatea unilateral asumata a Republicii Moldo-
va, au cheltuieli militare de 1,2% si 0,8% din PIB. Cheltuielile militare in
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Republica Moldova au scazut pina la 0,3% in ultimii ani si doar din anul
2014 au crescut pana la 0,4% din PIB [53, p.3].

C. Manolache abordeaza neutralitatea ca fiind un fenomen exprimat
conjunctural, sustinind ca recunoasterea statutului de neutralitate al ori-
carui stat a fost initiata nu de tara in cauza, ci de un grup de tari aflate
in conflict. Elvetia este primul exemplu practic al politicii de neutralita-
te, ea a capatat recunoasterea legald pentru prima data in Pactul de la
Paris din 20 noiembrie 1815, in care marile puteri europene au recunos-
cut neutralitatea permanenta a Elvetiei, garantindu-i integritatea teritori-
ala. De atunci au fost recunoscute doua tipuri de neutralitate: temporara
pe timp de razboi, pentru perioada de desfasurare a unui conflict armat,
si permanenti. In conditiile razboiului rece sistemul ONU nu a fost capabil
sa previna razboaiele, SUA si URSS fiind implicate in lupta pentru extin-
derea influentei la nivel global: datorita tensiunilor geopolitice dintre Est
si Vest, unele state europene au decis sa adopte o pozitie de neutralita-
te - Austria, Finlanda si Suedia. Dupa incheierea razboiului rece situatia
s-a schimbat, in anii "90 statele neutre din Europa au Inceput sa participe
in sistemul de dezvoltare a cooperarii politico-militare si de securitate a
Uniunii Europene si sa sprijine actiunile NATO in cadrul PpP, incluzindu-
se actiunile umanitare, de salvare, de mentinere a pacii si actiunile for-
telor combatante in managementul crizelor, in principal, de impunere a
pacii (pacificare). Pornind de la evolutiile moderne ale fenomenului po-
litic numit neutralitate esenta acestui statut este subinteleasa ca de ,ne-
aliniere”, mai precis, de neparticipare la aliante politico-militare. Sensul
clasic al neutralitatii se pierde cind discutam despre situatia reala, care
se datoreaza faptului ca toate statele neutre din lume si-au luat angaja-
mentul de a sprijini scopurile si rezolutiile Natiunilor Unite, inclusiv cele
militare [54, p.136-137].

I. Chifu abordeaza neutralitatea statelor europene sustinind ca
aceasta,de fapt, nu are nimic de a face cu imaginea teoretica a neutralitatii
permanente, nici cu nealinierea. Cel putin in cazul Austriei, Suediei, Fin-
landei si Irlandei, state europene care s-au dovedit a fi aliniate, au renuntat
la neutralitatea politica, si-au acomodat politicile externe de securitate si
aparare cu statele Uniunii Europene, au relatii cu statele Aliantei Nord-
Atlantice si accepta sprijinul reciproc in caz de atac si clauza de solidarita-
te a Tratatului de la Lisabona prevazuti in PESAC. In relatie cu Organizatia
Atlanticului de Nord, doar calitatea de membru lipseste, dar e lasata des-
chisa usa intrarii in Alianta (nu explicit In cazul Irlandei), se accepta ne-
utralitatea in razboi doar ca o optiune si, In doua cazuri, pentru Austria

97

22.09.2016 11:53:39 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 98

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

si Irlanda se mentioneaza explicit nevoia referendumului pentru aderare.
Austria si Irlanda au realizat reforme constitutionale in domeniul apara-
rii si securitatii nationale, cu derogari la interpretarea neutralitatii, ac-
ceptind, astfel, aderarea la PESC si PESAC, iar in relatia cu NATO este o
cooperare de interoperabilitate, parteneriat, participare la misiuni post-
conflict si membru de facto fara art. 5 al Tratatului de la Washington din
4 aprilie 1949. Aceste state au reusit sa conserve doar imaginea de state
neutre si nonapartenenta formali la Organizatia Nord-Atlantica. In cazul
Elvetiei, neutralitatea, pe de o parte, are continut simbolistic de identi-
tate nationald, desi continutul este mult alterat, ratiunea avind radacini
si semnificatii domestice din perspectiva coeziunii statale. Concept nu
a exclus tentative de apropiere de Uniunea Europeana prin aderarea la
zona Schengen: avind o armata puternicd, adopta cheltuieli bugetare
militare similare tuturor celorlalte state, neutre sau membri majori ai
NATO, inclusiv SUA. Cresterea amenintdrilor neconventionale, dar si celor
conventionale, risca sa determine o crestere a proportiei de buget alocat
apararii si elementelor complementare de securitate [55, p.106-107].
[. Chifu analizeaza tipul de politica de neutralitate propusa de Republica
Moldova, bazata pe conceptia si solutia de securitate imaginata si modul
in care se Incadreaza aceasta realitate in prevederile si normele ce consa-
cra neutralitatea permanentd, aplicind conceptiile a doua scoli: normati-
vistd, fiind una riguroasa, exactd, traditionala, care judeca regulile si legile
in litera si spiritul lor si functionalistd,pune in prim-plan modul real de
functionare In practica a normelor, a raportului de forte politice si a echi-
librului de context, a unei libertati de interpretare a normelor si de nu-
antare a interpretarilor pe realitatile curente. Expertul este de parere ca
Republica Moldova si-a propus doua modele de neutralitate, cea elvetiana
si cea finlandezd, In contextul unei politici bivectoriale, cu echilibru intre
Est si Vest. In primul caz, motivatia vine de la simbolistica de imagine
a Elvetiei, stat prosper si bine pregatit militar, situat In centrul Europei,
acceptat drept negociator international, care si-a consacrat aceasta neu-
tralitate ca valoare adiugatd pentru unitatea statului. In cel de-al doilea
caz, modelul Finlandei, devenita neutra in 1955 pentru a-si prezerva in-
dependenta fata de URSS, balansind intre Tratatul cu Uniunea Sovietica,
plasind-o in sfera de influenta sovietica si legea neutralitatii, nerecunos-
cutd de citre Uniunea Sovietici pini in 1989. In opinia sa, dificultatea
majora a pozitiei vine din optiunea afirmata, lansata programatic si nor-
mata prin lege, a integrarii europene. Desi la nivelul actiunii lucrurile sint
departe de o situatie coerenta care sa justifice optiunea, la nivel normativ
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si declarativ integrarea in Uniunea Europeana ca obiectiv este evident in-
compatibila cu neutralitatea permanentd, proclamata constitutional. La
data adoptarii neutralitatii permanente, Republica Moldova nu a fost in
situatia de a reprezenta, in fapt, o neutralitate permanenta si nu a fost con-
sacrata ca atare niciodata, si nici statul in sine nu a denuntat, schimbat sau
amendat cadrul juridic care blocheaza consacrarea neutralitatii, asa cum
prevede explicit articolul 11 din Constitutie, ce reglementeaza tipul de neu-
tralitate promovat, care este o permanenta nedefinita presupus traditiona-
1a. Mentiunea faptului ca nu permite dislocarea de trupe militare ale altor
state este o referinta directa la neutralitatea militara, dar acest lucru nu
exclude continutul din primul aliniat care se refera la neutralitatea politica.
Republica Moldova, in acest sens de idei, prin neutralitatea sa permanenta
neargumentata, nedezbatuta public, proclamata constitutional si nesancti-
onatd international, nu este si nu a fost niciodata un stat neutru permanent
si nici un stat neutru militar, ci, la limitd, un stat nealiniat [56, p.15-16].

Subliniem ca pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii
Moldova, se impune, mai intii de toate, dar nu numai, ca Federatia Rusa
sa-si onoreze angajamentele asumate si sa evacueze trupele, armamente-
le, munitiile si echipamentul neintirziat, ordonat si complet de pe terito-
riul sau suveran. In acelasi timp, efectele benefice asteptate din realizarea
neutralitatii autoproclamate s-au dovedit a fi iluzorii, dat fiind ca Insusi
proiectul a fost conceput si dezvoltat ca un model ideal si autosuficient,
pe motivul ca aceasta calitate nici nu reprezinta o formula consacrata
international, nici nu are o explicare concreta. Statutul de neutralitate
consfintit constitutional nu asigura in regim automat securitatea nationala
a Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai important se dovedeste a fi ne-
participarea la procesele de cooperare militara din cadrul CSI [39, p.207].
[. Chifu precizeaza ca un stat neutru este obligat sa-si asigure singur secu-
ritatea nationala si apararea teritoriului. Din acest punct de vedere, chiar
admitind ca neutralitatea autoproclamata a Republicii Moldova ar fi re-
cunoscutad, Insa intre obligatiile statelor care recunosc neutralitatea (sau
garantiile neutralitatii) nu intra garantii privind apararea suveranitatii,
integritatii teritoriale a statului daca este amenintat, garantii privind se-
curitatea statului respectiv sau sprijin pentru recuperarea unor aseme-
nea drepturi pierdute de statul in sine. Neutralitatea nu este nici solutie
de securitate si nici angajament pentru rezolvarea de catre comunitatea
internationald sau de catre garanti a unor probleme ale statului Repu-
blica Moldova, cum ar fi stationarea trupelor straine pe teritoriul sau si
secesionismul. De fapt, neutralitatea nu scuteste statul neutru de obliga-
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tiunile de a-si respecta angajamentele asumate privind neadmiterea de
trupe strdine pe teritoriul sau si nu reprezinta transferul lor catre eventu-
alii garanti. Oficial, Republica Moldova nu a reusit sa formuleze o solutie
de securitate credibila, din contra, formula demilitarizarii teritoriului si
pastrarii doar a unui contingent pentru participarea la misiuni internati-
onale nu numai contrazice neutralitatea permanenta, consacrata juridic,
dar nici nu ofera comunitatii internationale solutii credibile de securitate
pentru ca neutralitatea proclamata si fie credibili. In cazul Elvetiei si Fin-
landei, luate drept modele in declaratia despre neutralitatea Republicii
Moldova, ambele au armate puternice si solutii de securitate credibile.
Demilitarizarea, in sensul eliminarii complete a trupelor militare, inseam-
na incapacitatea de a asigura de unul singur apirarea statului. In cazul
Republicii Moldova acest lucru face necredibila neutralitatea proclamata
si presupune ca in timp de conflict armat sau in caz de agresiune cineva
trebuie sa interving, fiind, totodata, generata si o vulnerabilitate care se
poate transforma in risc sau chiar amenintare la adresa statelor vecine,
obligate, in consecinta, sa planifice si sa aloce resurse si forte pentru a
contracara aceasta amenintare a unui stat lipsit de capabilitati credibile
de aparare la hotarele statelor vecine. Adoptarea neutralitatii permanen-
te de catre Republica Moldova nu este consecinta unei strategii sau a unei
argumentari solide, urmarindu-se, de fapt, cedarea responsabilitatii apa-
rarii si asigurarii securitatii statului In exterior si neasumarea costurilor
acestei obligatii a statului [56, p.17].

In acceptia noastr3, securitatea nationali a Republicii Moldova ar pu-
tea fi asigurata cel mai eficient in conditiile integrarii euroatlantice. Fara
indoiala, amendarea prevederilor constitutionale ce vizeaza statutul de
neutralitate permanenta, articolele 11 (1) si 142 (1), prezinta in sine un
proces complex, anevoios si de lunga durata, solicitind vointa politica,
eforturi de caracter international, transformari esentiale la nivel concep-
tual, mentinerea dialogului permanent cu partenerii europeni, realizarea
studiilor de fezabilitate privind beneficii si costuri de integrare, activitati
care s-ar solda cu elaborarea si implementarea unei strategii de integrare
euroatlantici. In acelasi timp, abrogarea neutralititii permanente nu pre-
supune expres integrarea euroatlantica a Republicii Moldova, insa calita-
tea de stat membru al NATO este In masura cel mai eficient sa-i asigure
securitatea nationald, in contextul ca Organizatia Nord-Atlantica s-a do-
vedit a fi cea mai viabila organizatie in materie de asigurare a securitatii
si se asociaza nu numai cu dimensiunea politico-militard, dar si cu faptul
ca o pondere semnificativa revine politicilor investitionale, in domeniul
ecologiei si al cercetarilor stiintifice [39, p.207-208]. D. Dungaciu este de
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parere ca la Summitul NATO din 4-5 septembrie 2014 din Tara Galilor,
in contextul securitatii regionale din Europa de Sud-Est, au fost adoptate
decizii care se vor materializa, inclusiv pentru Republica Moldova, astfel
beneficiind de statut de partener privilegiat al Aliantei Nord-Atlantice,
fiind respectat statutul de neutralitate si afirmind sustinerea eforturi-
lor pentru integrarea euroatlantica. Actualmente Republica Moldova nu
poate sa-si asigure securitatea nationald, dat fiind faptul ca statutul de
neutralitate nu determina calitatea capabilitatilor militare necesare, care
sint la un nivel aproape inutilizabil. Statul care si-a asumat statutul de
neutralitate trebuie sa cheltuie mai multe resurse financiare decit statul
membru NATO. Neutralitatea costa extrem de mult, iar Republica Moldo-
va este un stat neutru, care nu a cheltuit suficiente mijloace financiare
pentru reforma armatei nationale [57].

Consideram ca modelele de neutralitate elvetiana, austriaca, suede-
za sau finlandez3, la care deseori se face referinta, nu sint actuale pentru
Republica Moldova, declarindu-se stat neutru, este parte a sistemului
international de securitate colectiva, beneficiaza de pachetul de asistenta
al Tratatului Nord-Atlantic privind consolidarea capacitatii de aparare si
securitate, participa cu contingente militare la operatiunile realizate sub
egida ONU 1n vederea mentinerii pacii si securitatii in ,zonele fierbinti”
alaturi de alte state neutre europene care, In consecintd, nu sint neutre
in probleme ce tin de pacea mondiala, contribuind efectiv la fortificarea
securitatii internationale [34, p.197].

Prin urmare, pozitionarea geopolitica a Republicii Moldova in contex-
tul extinderii Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene denota ca im-
portanta pentru securitatea europeana este redusa, iar existenta conflic-
tului transnistrean si fragilitatea institutionala se dovedesc a fi impedi-
mente substantiale In calea prezentei politice sporite a Organizatiei Nord-
Atlantice si a Uniunii Europene. Chiar daca prioritar asigurarea securita-
tii nationale revine factorilor interni, potentialul Republicii Moldova este
redus, fiind oportuna asistenta externa, urmarind obiective de factura
atit interna, cit si externd, pentru a nu permite proliferarea instabilitatii.
Republica Moldova este interesata in materializarea unui cadru amplu de
relatii mult mai dezvoltat cu structurile de securitate europene si euro-
atlantice, care ar constitui nu doar un factor de stabilizare institutionala,
dar si un instrument-cheie de modernizare, integrare europeana si de im-
plementare a prevederilor IPAP-ului actualizat, reluind procesul reforme-
lor democratice indreptate spre consolidarea capacitatilor institutionale,
inclusiv din sectorul de aparare si securitate.

101

22.09.2016 11:53:39 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 102

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

3.2. Politici de diversificare a securitatii energetice
a Republicii Moldova

Dupa sfirsitul razboiului rece se produce aprofundarea interdepen-
dentei dintre economiile actorilor majori, bazate fie pe consum, fie pe
furnizarea resurselor energetice. Competitia pentru hidrocarburi pare
a domina Inceputul mileniului, cu focalizarea atentiei pe statele Golfului
Persic, bazinului Marii Caspice, spatiului Pontic, Marii Nordului, Oceanu-
lui Arctic, Orientului Apropiat, Siberiei de Vest si de Est, Africii de Nord
si de Vest, Asiei de Sud-Est, nordului Americii de Sud, Canada, situatie
care determina in mare masura declansarea sau amplificarea conflictelor
in unele zone de importanta energetica pentru marii actori ai relatiilor
internationale. Potrivit opiniei lui N. Dolghin, legea raritatii resurselor
prevede ca volumul si calitatea resurselor energetice se modifica mai in-
cet decit volumul si intensitatea necesitatilor umane, iar epuizarea in ul-
timii ani a resurselor energetice a facut ca o parte insemnata a politicilor
externe ale actorilor majori sa fie preocupata de accesibilitatea conducte-
lor si terminalelor, de viitoare rute energetice si parteneriate energetice
[1, p.6]. C.-G. Balaban sustine ca preocuparile sint indreptate spre iden-
tificarea celor mai eficiente cai de utilizare si a posibilitatilor de substi-
tuire a resurselor, diminuarea dezechilibrelor de mediu determinate de
exploatarea, conditionarea, prelucrarea si utilizarea resurselor disponi-
bile. Pozitia unui stat in sistemul economic si politic mondial depinde, de
multe ori, de capacitatea de a produce petrol si gaze naturale, de controlul
exercitat asupra rezervelor de resurse energetice [2, p.27].

L.-V. Pachiu subliniaza ca in secolului XX, cu precadere in prima sa
jumatate, securitatea energetica era privita, Inainte de toate, ca o com-
ponenta a securitatii militare si economice, insa criza petroliera din anii
*70 a propulsat problematica energetica pe un loc primordial in agenda
constructiilor politice la nivel global, devenind un factor esential in asi-
gurarea securitatii nationale. Securitatea energetica, ca si concept care
trebuie implementat diferit pentru fiecare stat, economie, regiune si piata
in parte, a devenit centrul gravitational pentru toate alte componente ale
securitatii (politica, economica, militara, sociala, ecologica, alimentara).
Din perspectiva temporald, ne aflam inca la originile epocii energetice, cind
securitatea unui participant la acest proces (actor statal sau nonstatal)
se realizeaza prin afectarea securitatii altui participant, progresele teh-
nice si tehnologice, dimensiunile globale ale interdependentelor econo-
mice si sociale, constientizate si promovate la nivelul fiecarei comunitati,
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devenind factori acceleratori si contribuie la schimbari substantiale in
aceasta paradigma [3,p.133-134]. Amplificarea gradului de interdepen-
denta a statelor cu privire la valorificarea resurselor energetice conduce
la aparitia problemelor complexe privind necesitatea asigurarii accesului
tuturor statelor la resurse. A. Traian considera ca marile puteri cauta sa
obtina controlul asupra celor mai insemnate resurse energetice ale pla-
netei si, implicit, asupra preturilor: in ultimii ani in peisajul petrolier se
prefigureaza citeva tendinte: reorganizarea pietei mondiale pe blocuri si
aliante energetico-economice, care se confrunta cu tendinta de liberaliza-
rea lor completda; modificarea sistemului de cote petroliere si de fixare a
preturilor; tendinta Federatiei Ruse de a influenta preturile la petrol pe
piata mondiala prin implementarea diferitor strategii in politica interna-
tionalad; controlul de catre SUA si aliatii sai a fluctuatiei preturilor mon-
diale la petrol ca o contramasura luata impotriva actiunilor militare si de
sfidare a integritatii teritoriale a Ucrainei de citre Federatia Rusa. In aces-
te conditii, problemele energetice, scrie lui A. Traian, devin probleme de
securitate, iar securitatea alimentarii cu energie a devenit o preocupare
comunad a marilor puteri ai acestei competitii dinamice. Un studiu realizat
de ONU a conchis ca ,importanta energiei pentru industrie in ansamblul
sau si rolul vital al petrolului ca sursa de energie si ca produs indispensa-
bil pentru activitatile militare par a fi contribuit la transformarea proble-
melor energiei intr-un element fundamental al securitatii” [4,p.102].

N. Dolghin subliniaza ca resursele energetice sint distribuite extrem de
inegal pe suprafata planetei, majoritatea statelor avansate economic dis-
pun de prea putine hidrocarburi pentru a putea asigura o economie si un
consum In crestere, pe cind statele mai putin dezvoltate, cele din Orientul
Mijlociu, poseda din abundenta astfel de resurse [1, p.5]. C. Bdhnareanu a
prezentat o radiografie ampla a rezervelor si retelelor mondiale de petrol
si gaze naturale, precizind ca in conformitate cu unele estimari, cele mai
mari rezerve mondiale de hidrocarburi se gasesc in zona Golfului Persic;
Federatia Rusa - Siberia; Asia Centrala — Marea Caspica; America de Sud -
Venezuela (bazinul riului Orinoco); SUA - Alaska; Canada - New Found
Land. Alte rezerve mai putin importante se afla in Marea Nordului, conti-
nentul African - Algeria, Angola, Nigeria, Sudan, Libia (vezi Fig. A1.7., A1.8.).
Marile rezerve de hidrocarburi sint concentrate in state/regiuni mai pu-
tin dezvoltate, care nu au regimuri politice democratice, framintate de
numeroase dispute, crize si conflicte, zone unde marii consumatori ener-
getici se confrunta si coopereaza in procesul de acces, de control si de
exploatare a resurselor. In regiunea Golfului Persic se afli peste 70% din
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rezervele petroliere ale lumii. Arabia Saudita dispune de 25% (circa 266
mlrd de barili) din rezervele mondiale, Irakul - de 10% (circa 115 mlrd
barili), bazinul Caspic si Asia Centrala - de 7%, iar Federatia Rusa - 5%
(circa 60 mlrd barili). In domeniul gazelor naturale, clasamentul resurse-
lor este condus de catre Federatia Rusa cu peste 1680 de mlrd m3, urmata
de catre Iran cu 971 mlrd m3, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite cu
241 mlrd m3 fiecare si Qatar cu 17 mlrd m3 (vezi Tabelul A3.1., A3.2.).
Actualmente, un sistem imens si complex de conducte transporta peste
2.673 mlrd m? de gaze naturale si 80 mln barili de petrol de la producatori
la consumatori. Controlul resurselor energetice de petrol, gaze naturale si
lichefiate, de combustibili fosili a devenit un obiectiv prioritar nu numai
pentru marile puteri (SUA, UE, Federatia Rusa), ci si pentru noile puteri
in ascensiune (China si India). Gazoductul Drujba, care aprovizioneaza cu
gaze naturale toate statele din Europa Centrala si de Est, construit in peri-
oada sovieticd, are o lungime de 4.000 km, pleaca din Kazahstan, ocoleste
pe la nord Marea Caspica, ajunge la punctul de distributie de la Samara
din Federatia Rusa. O ruta de transport a gazelor pleaca din Turkmenis-
tan, traversind Marea Caspica, ajunge fie in Daghestan din Rusia, fie la
Baku 1n Azerbaidjan si de aici - in Georgia, ambele ramuri unindu-se la
punctul de distributie de pe teritoriul Republicii Cecene din Federatia Rus3,
Chervlennaya. De aici gazoductul Drujba se orienteaza spre nord, pe ma-
lul rusesc al Marii Negre, aprovizionind Ucraina si Romania. Alta ramura
a gazoductului Drujba, care alimenteaza unele tari din Uniunea Europeana
(Polonia, Germania, Slovacia, Cehia, Ungaria, Austria, Croatia si Slovenia),
pleaca de la Samara si strabate teritoriul Bielorusiei. O serie de retele si con-
ducte de transport a gazelor naturale functionale ca Baku-Tbilisi-Erzurum,
Blue Stream, North Stream, Green Stream (vezi Fig. A1.9., A1.10., A1.14.),
care aprovizioneaza deja marii consumatori, multe altele aflindu-se in
faza de proiect sau in diverse etape de finalizare, ca Turkish Stream (va
fi functional in 2017), Trans-Anatolian (TANAP) (va fi functional in 2019)
(vezi Fig. Al.16.), Trans-Adriatic (TAP) (va fi functional In 2020)
(vezi Fig. A1.16.), dar si AGRI (vezi fig. A1.17.), Nabucco, South Stream
(vezi Fig. A1.11.) si North Stream-II ramin proiecte pe agenda zilei, insa
avind diferite sanse de realizare, specificam noi. Accesul la resursele energe-
tice din est (regiunea Marii Caspice, Orientul Mijlociu) necesita dezvoltarea
unei infrastructuri adecvate intereselor occidentale: distanta cit mai scurta
de la sursa la utilizatorul final, capacitatea de transport al conductei, costuri
de productie cit mai ieftine, costuri de transport cit mai mici, tranzitarea unor
zone stabile, facilitati portuare si de transport maritim si fluvial [5, p. 25-27].
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Securitatea energetica prevede producerea energiei necesare in pro-
pria tara si dependenti cit mai redusi de importurile externe. In aceasta
ordine de idei, D. Yergin defineste trei dimensiuni ale securitatii energeti-
ce: asigurarea unor surse alternative de aprovizionare, identificarea unor
rute energetice alternative si securizarea surselor si rutelor de transport
existente [6, p.74]. W. Jones a tratat conceptul de putere prin prisma acce-
sului statului la resurse naturale: capacitatea unui actor international de
a-si folosi resursele tangibile si intangibile in asa fel Incit sa influenteze
evolutia relatiilor internationale spre propriul beneficiu, ilustrind actua-
litatea ideii ca oricare stat va face uz de toate resursele pe care le are la
dispozitie, inclusiv cele energetice, pentru a-si impune vointa si de a in-
fluenta comportamentul celorlalti actori in scopul promovarii propriilor
interese [7, p.241]. Potrivit asertiunii lui F. Radoi, securitatea energetica
este un concept multidimensional si puternic circumstantializat, care a
evoluat in decursul istoriei atit din unghiul de vedere al subiectului, care
initial era un concept atasat petrolului, ulterior extinzindu-se asupra ga-
zelor naturale si energiei electrice, cit si al ariei de semnificatii, de la apro-
vizionarea fizica citre toate fazele aferente lantului energetic. In prezent
securitatea energetica se circumscrie ofertei si cererii de energie si poate
fi prezentata ca disponibilitate fizica a resurselor energetice, accesibilita-
tea energiei in baza pretului, siguranta cererii de energie cu impact asupra
stabilitatii veniturilor producatorilor si exportatorilor de energie [8,p.1].
P. Claval subliniaza ca geopolitica de asemenea este dominata actualmen-
te de strategiile resurselor, iIndeosebi de cele energetice, obligind subiec-
tii sai sa tina cont de ,totalitatea preocuparilor actorilor prezenti pe scena
internationald”, fiind permanent ,interesata de calculele unora sau altora,
de obiectivele ce vizeaza cooperarea sau destinderea relatiilor, de utiliza-
rea fortei sau de jocurile viclene”. Marile puteri, fiind marii consumatori
de energie, pot fi clasificati in doua categorii, conform criteriului econo-
mic si al calitatii vietii. Din prima categorie fac parte SUA, UE si Japonia,
cu economii dezvoltate, institutii financiare functionale, societati demo-
cratice fondate pe principiile statului de drept, respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, fiind asigurata calitate superioara a
vietii la toti indicatorii. Din a doua categorie fac parte China si India, eco-
nomii cu ritmuri intense de dezvoltare, stabilitate financiara, societati in
curs de deschidere si modernizare, desi traditiile au o influenta puternica,
iar calitatea vietii este departe de cea a statelor din prima categorie. Punc-
tul comun al tuturor acestor mari puteri consta in dependenta de resurse-
le energetice, aceasta este realitatea care le modeleaza comportamentul
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si interesele geopolitice, dar si continutul strategiilor. Un loc distinct in
rindul marilor puteri revine Federatiei Ruse: intrunind trasaturi specifice
ale statelor din ambele categorii enumerate, se deosebeste prin faptul ca
nu este dependenta de resurse energetice, aceasta, la rindul sau, determi-
nind geopolitica in sferele sale de influenta si strategia de actiune cu marii
consumatori de hidrocarburi [9, p.10].

N. Dolghin considera ca principalii actori ai geopoliticii petrolului,
care detin o pondere semnificativa in politica internationala, sint SUA si
Federatia Rus3, fiecare demonstreaza ca si-au elaborat politici si strate-
gii solide in acest domeniu. Obiectivele lor pe termen lung sint distincte,
iar interesele pe termen scurt si mediu au o anumita complementaritate,
a caror realizare poate fi produsa prin cooperare si sustinere reciproca,
dar incluzind competitia pentru pozitii dominante in plan international.
Interesul strategic urmarit de SUA este de a-si asigura pe termen lung
resursele necesare, mentinind ritmul de dezvoltare economica prin acce-
sul la resurse si libertatea tranzitului. Fiind un obiectiv complex, de du-
rata, realizarea lui impune implicarea decisiva in procesele de stabilizare
a lumii si de intarire a securitatii prin incurajarea pietei libere, a valori-
lor democratice, a transparentei si predictibilitatii in actiunile celorlalti
actori ai lumii. Proiectele geopolitice in care se angajeaza Statele Unite
sint considerate investitii mai ieftine decit eventuale pierderi economi-
ce provocate de disfunctionalitati ale fluxurilor energetice. Statele satelit
din Golful Persic formeaza sfera de influenta a SUA, cel mai mare consu-
mator de petrol din lume, In timp ce tarile din acest areal beneficiaza, la
rindul sau, de o sustinere substantiala politica, militara si economica din
partea Statelor Unite. Fiind un subiect important in ecuatia geopolitica a
securitatii energetice mondiale, economia Fedratiei Ruse este fundamen-
tata pe resurse energetice, in special pe gaze naturale si de petrol. Rusia
este primul exportator din lume de gaze naturale si al doilea producator
de petrol, isi urmareste consecvent obiectivul de a realiza un sistem al
dependentelor, in care independenta sa energetica sa-i asigure avantaje
pentru dezvoltarea economica evidenta, care s-o faca ascultata in toate
problemele de ordin global si sa-i asigure securitatea. Deocamdata, ea in-
sasi este dependenta de veniturile obtinute prin exportul de gaze naturale
si petrol, a carei economie s-a dovedit a fi una slab functionala si vulne-
rabila la preturile fluctuante de comercializare a hidrocarburilor, oscilatii
sustinute de Statelor Unite si statele membre ale Organizatiei Tarilor Ex-
portatoare de Petrol, dar si sanctiunilor impuse de Occident ca urmare
a evenimentelor din Ucraina. Interesele geopolitice ale Statelor Unite si
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Federatiei Ruse, specifica cercetatorul, se ciocnesc in regiunea Marii Cas-
pice, complexitatea problemelor regiunii se exprima prin potentialul inalt
interetnic si interconfesional de conflictualitate: disputele juridice asu-
pra Marii Caspice vor obliga, mai devreme ori mai tirziu, pe toti subiectii
internationali implicati, inclusiv pe SUA si Federatia Rusa, sa coopereze
pentru mentinerea stabilitatii regionale, altfel vor avea toti de pierdut, de-
stabilizind piata energetica, fapt care ar putea afecta toate statele lumii si
provoca reactii mult mai periculoase [10, p.135]. In opinia noastrs, zona
Marii Caspice include si interesele altor state riverane, ca Turkmenistan,
Kazahstan, Azerbaidjan si Iran, existind intre ele diferite puncte de vedere
referitor la statutul si modalitatile de exploatare a resurselor energeti-
ce, optiuni care se afla in conflict si impiedica demararea unor programe
energetice pe termen lung. In plus, vecinitatea cu Orientul Mijlociu, Ca-
ucaz si bazinul Marii Negre determina alte state limitrofe sa identifice si
si realizeze interese in acest segment. In ordinea de idei exprimats, N.
Dolghin sustine ca zona Marii Caspice nu poate fi izolata de arealul Orien-
tului Mijlociu si, intr-un fel sau altul, prezinta indicatori similari de insta-
bilitate geopolitica: terorism, conflicte separatiste, conflicte interstatale,
delimitari teritoriale insuficient reglementate, probleme etnice, conditii
in care se dovedeste a fi greu de estimat daca bazinul Marii Caspice va
deveni alternativa mai sigura la petrolul din Orientul Mijlociu. Creste ast-
fel atractivitatea traseelor petroliere nordice, consolidind rolul Federatiei
Ruse in jocurile geopolitice, In timp ce SUA sunt nemijlocit interesate in
libertatea traficului petrolului din zona Marii Caspice si Orientul Mijlociu,
urmarind mai multe obiective, inclusiv evitarea formarii unui monopol ru-
sesc al transportului de petrol, contribuind la realizarea oleoductului de
ocolire a teritoriului Federatiei Ruse - Baku-Tbilisi-Ceyhan (vezi Fig. A1.9.).
Pe termen indelungat, nici Afganistan nu este exclus ca traseu pentru o vi-
itoare conducta, mult mai directd, catre oceanul mondial. Deocamdata,
SUA este singura putere mondiala care actioneaza declarat pentru asigu-
rarea accesului la sursele petroliere [10, p.136-139].

Consideram ca majoritatea proiectelor energetice din Orientul Mijlo-
ciu si din bazinul Marii Caspice, avind drept punct de plecare petrolul, pot
fi dublate cu alte proiecte ce se refera la gazele naturale aflate in cantitati
mari In aceste regiuni. Practic toate statele din aceasta intinsa regiune
pot sa ocupe pozitii cit mai avantajoase in jocurile de identificare a ce-
lor mai avantajoase rute, care vor traversa zone stabile, state cu regim
de guvernare previzibil si cu intensitate scazuta de conflict. Actualmente
interesele geopolitice din aceste regiuni predomina in relatiile dintre ma-
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rile puteri, In care fiecare actor incearca sa-si impuna vointa, optiunile
fiind total diferite, inclusiv cele de factura militara, aranjamentele ofera o
imagine ingrijoratoare privind securitatea regionala, determinind nivelul
de asigurare a dimensiunii energetice a securitatii nationale a statelor din
regiune. Unul din motivele de baza ale razboiului neoconventional de tip
hibrid in spatiul postsovietic din 2008 dintre Federatia Rusa si Georgia a
fostsubminarea conductelor de transportare a petrolului si a gazelor natu-
rale din bazinul Marii Caspice, ca Baku-Tbilisi-Ceyhan (devenit functional
in 2006) si Baku-Tbilisi-Erzurum (devenit functional in 2007). Geopolitic,
scopul acestor conducte este transportarea hidrocarburilor din Azerbai-
djan prin ocolirea teritoriului Federatiei Ruse spre piata mondiala si dimi-
nuarea dependentei de Rusia privind asigurarea cu hidrocarburi a Geor-
giei. Implicarea directa a Statelor Unite si Marii Britanii In constructia
acestor conducte a condus la schimbarea raportului geopolitic de putere
in arealul extins care include Asia Centrala, Caucaz si bazinul Marii Caspi-
ce. Transportarea petrolului care putea fi realizata prin oleoductul Baku-
Novorossiisk de pe teritoriul Federatiei Ruse actualmente se exporta prin
ocolirea Rusiei. Vom nota ca Azerbaidjan n-a acordat suportul asteptat de
Fedratia Rusa pentru ca sa poata asigura presiunea necesara in conducta
de gaze naturale South Stream, aceasta fiind una dintre cauzele principale
ale sistarii proiectului lansat cu mare pompa.

Este indreptatit de a considera, in aceeasi ordine de idei, ca razbo-
iul din Siria a fost cauzat de interesele geopolitice regionale ale marilor
puteri si ambitiile in domeniul energetic ale Statului Qatar, Turciei si Ira-
nului, fiind anuntate proiecte energetice, a caror constructie va demara
imediat dupa stabilizarea regionala. Gazoductele care urmeaza sa fie con-
struite sint: primul va incepe din Statul Qatar, va tranzita Arabia Saudits,
Iordania, Siria pina in Turcia, spre Europa, iar al doilea, Gazoductul Isla-
mic, va porni din Iran si va trece prin Irak si Siria catre statele din Europa
(vezi Fig. A1.15.). Prefigurarea evidenta a competitiei pentru influenta
geopolitica in Siria, pe de o parte, SUA si UE doresc sa beneficieze de ga-
zele naturale din Statul Qatar si Iran, care este mai aproape de Europa,
distanta fiind factor al pretului final, iar pe de alta, Federatia Rusa Incearca
sa anihileze proiectele gazoductelor concurente, conjunctura care ampli-
fica rivalitatea, intensificind conflictul militar din Siria intre opozitia mo-
deratd, autoritati si organizatiile teroriste (vezi Fig. A1.14.).

Alt actor cu pondere importanta in politica si economia mondia-
13, cu interese geopolitice deosebite in regiunile limitrofe, promotor al
stabilitatii si securitatii, este Uniunea Europeand, care din punct de vede-
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re energetic depinde, in mare masura, de livrarile de petrol si gaze din Fe-
deratia Rusa, vulnerabilitate ce pune in pericol securitatea sa energetica.
S. Kahn subliniaza ca interesele geopolitice ale UE se afla intr-o stare de
frictiune cu cele ale Federatiei Ruse. Uniunea Europeana a impins spre Est
frontiera zonei de influenta rusa, insa atit timp cit ne aflam in era hidro-
carburilor, statele din Uniunea Europeana sint extrem de dependente de
aprovizionarile exterioare. Uniunea Europeana importa in prezent 50%
din necesarul sau de energie, furnizarile din Federatia Rusa de gaze na-
turale exportate In Uniunea Europeana ar fi de 40% (reprezentind 25%
din necesitatile UE), iar cele de petrol sint de circa 15%. Prin urmare, atit
timp cit nu exista o infrastructura de transport a hidrocarburilor catre
China, India sau Japonia, este posibil, considera expertul, ca Federatia
Rusa, care detine aproximativ o treime din rezervele mondiale de gaze,
sa fie dependenta de Uniunea Europeana, exportind in spatiul comunitar
aproape 90% din petrolul sau si aproape 60% din gazele sale. Aceasta in-
terdependenta asimetrica ar putea milita pentru o cooperare , cistigator-
cistigator” intre Federatia Rusa si Uniunea Europeana [11, p.162-165].
Alta opinie este expusa de A. Baltag, care abordeaza ciocnirea de interese
geopolitice dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa prin promovarea
unor proiecte energetice, precum constructia conductelor North Stream,
Prikaspiiskii, Burgas (Bulgaria) - Alexandropolis (Grecia) si gazoductul
South Stream, proiect al Gazprom-ului si partenerului italian Eni, care
se preconiza sa porneasca de la portul Anapa de pe litoralul rusesc, sa
traverseze Marea Neagra pind in Bulgaria la Varna, ulterior bifurcindu-
se spre nord - Serbia, Ungaria, Slovenia pina in Austria si spre sud prin
Grecia pina in Italia (vezi Fig. A1.9.,A1.10.).Prin gazoductul South Stream
se cauza lovitura directa asupra proiectului panoccidental Nabucco
(vezi Fig. A1.11.) si se consolida influentei Federatiei Ruse in spatiul bal-
canic si In regiunea Marii Negre, South Stream a avut drept obiectiv si
diminuarea din importanta a proiectului alternativ al Uniunii Europene -
Nabucco. Planificarea acestui gazoduct prin Marea Neagra a condus la ela-
borarea a doua proiecte de alternativa, destul de costisitoare, determinind,
in ultima instantd, rentabilitatea lor economica scazuta. Nabucco era con-
centrat pe resursele energetice din Azerbaidjan, Iran si din Asia Centralg,
insa resursele din Azerbaidjan se dovedeau a fi insuficiente, doar 8 mlrd m?3
gaz/an, transportarea lor din Iran punea semne de intrebare asupra renta-
bilitatii (distanta gazoductului era preconizata la 3300 km). Cit desrpe Asia
Centrala, existenta proiectului Prikaspiiskii si a unui sir de contracte sem-
nate cu China, pentru Nabucco volumul resurselor ramase era insuficient,

109

22.09.2016 11:53:40 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 110

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

tinind cont de capacitatea preconizata a gazoductului (30 mlrd m3 gaz/an)
si de capacitatea tehnica ale tarilor respective. Proiectul putea fi salvat de
Iran, care urmareste sa revina dupa abolirea sanctiunilor ca urmare a ridi-
carii santiunilor in 2016 si sa detina un rol activ in plan regional, inclusiv
in domeniul energetic. Insa la momentul stoparii proiectului Iran se afla in
conditii de sanctiuni si de izolare internationala. Insuficienta de resurse din
regiunea Marii Caspice pentru proiectul Nabucco putea fi completata sau
chiar inlocuita cu gazul natural furnizat de Statul Qatar, subliniaza A. Baltag,
In cazul in care proiectul South Stream ar fi realizat cu participarea Serbiei,
Bulgariei si Greciei, ar duce la consolidarea Gazprom-ului In Balcani, dar si
in zona Marii Negre, influenta geoeconomica a Federatiei Ruse in spatiul
pontic poate fi egalata cu influenta geopolitica si datorita gazoductului Blue
Stream (vezi Fig. A1.10.). Datorita resurselor energetice, Federatia Rusa
tinde sa atraga mai multi aliati, obtinind mai multe pirghii [12].

A. Sarcinschi si C. Bahndreanu sustin ca Uniunea Europeana cauta
sa-si deschida accesul spre resursele energetice de la Marea Caspica si
Orientul Mijlociu,urmarind de a reduce pe termen mediu dependenta sta-
telor din Europa Centrala si de Sud-Est de Federatia Rusa, care, la rindul
ei, trebuie sa accepte parteneriatul cu Uniunea Europeana si cooperare
cu marile companii energetice transnationale renuntind la relatiile de
pe pozitii de forta cu statele din imediata vecinatate [13, p. 18]. V. Popa
subliniaza dependenta energetica a statelor din Europa de Est, favorizind
planurile Federatiei Ruse de recrearea fostului bloc socialist, punind in
dificultate cristalizarea unei sfere de influenta absoluta a Statelor Unite in
zona-tampon traditionala dintre Federatia Rusa si Germania, complicind
ecuatia geopoliticd regionald [14,p.77]. In acelasi context de analiza,
F. Radoi scrie ca anumite regiuni sau state detin un rol disproportionat
de mare In furnizarea petrolului sau gazelor naturale, cum ar fi Orientul
Mijlociu pentru petrol, Federatia Rusa si Iran 1n cazul gazelor naturale, re-
liefind o noua dimensiune a realitatii fenomenului, si anume ca politicile
si evolutiile interne ale acestor state sau regiuni au capatat importanta
deosebita pentru economia mondiala. Exemplele cele mai concludente, in
acest sens, sint impactul relatiilor ostile dintre Federatia Rusa si Ucraina
asupra aprovizionadrii cu gaze naturale a statelor din Uniunea Europeana,
conflictul militar din Siria si instabilitatea regionala din Orientul Mijlociu,
punind in dificultate eventualitatea constructiei unor proiecte energetice
de alternativa de catre Occident. Pe acest fundal, adaugind si faptul ca
nu se poate conta pe capacitatea si disponibilitatea marilor producatori
de gaze naturale si petrol de a realiza investitiile necesare pentru a mari
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productia contribuind la satisfacerea cererii de pe piata energetica, exista
riscul ca economiile marilor puteri sa se confrunte cu o criza de aprovizi-
onare energetica. Astfel, la nivelul UE aproximativ 50% din consumul de
energie electrica este acoperit din importuri si se estimeaza cresterea lor
pina la 65% catre inceputul anului 2030, la gaze naturale de la 57% pina
la 84%, iar la petrol de la 82% pina la 93%. Conform estimarilor si pro-
gnozelor din spatiul european, mai mult de o patrime din consumul gaze-
lor naturale de catre statele membre ale UE este asigurat de gazul rusesc,
cu dependenta mai mare pentru state ca Germania si Italia decit pentru
Franta, beneficiara de energie nucleara. Germania dezvolta parteneriatul
energetic cu Federatia Rusa, a sustinut si asigurat constructia gazoductu-
lui North Stream, initiata de Gazprom in colaborare cu companiile germa-
ne, franceze si olandeze, care din 2012 transporta gaze din Rusia pina in
Germania pe sub Marea Baltica ocolind Tarile Baltice si Polonia, sprijinind
un nou proiect al Federatiei Ruse - gazoductul North Stream-II [8, p.3-4].

E. L. Morse si . Richard acrediteaza ideea ca discutia privind ,batalia
pentru energie”, in prezent sau in trecut, nu este decit consecinta omnipre-
zentei guvernelor in exploatarea si controlul resurselor naturale. Amenin-
tarea reprezentata de functie fata de dependenta de gazele naturale din
Federatia Rusa nu este decit un caz particular, in contextul ca Guvernul
Federatiei Ruse uzeaza in mod constient de controlul resurselor natura-
le pentru a-si asigura influenta in politica de putere din spatiul european,
postsovietic si la nivel international. Or, piata poate fi inlocuita cu o bata-
lie politica numai in absenta respectului pentru proprietatea privata si a
libertatii schimbului. Numai in miinile guvernelor controlul unor resurse
economice vitale, fie direct, fie prin intermediul unui sir de reglementari
precum redevente si tarife vamale, poate deveni un instrument de santaj si
lupta politica. Cind piata este abolita sau distorsionata de interventii guver-
namentale, iar distribuirea resurselor se face pe cale politica, prin tratate
bilaterale sau alte parteneriate interguvernamentale, conflictul este inevi-
tabil: puterea politica Inlocuieste tranzactiile comerciale reciproc benefice
si, astfel, problema persista nu in piata energetica, ci in instrumentalizarea
politica a resurselor. In cazul monopolurilor de stat, guvernele au, inevitabil
si intotdeauna, o agenda politica ce vizeaza pozitii de putere si dominatie in
sistemul national si/sau international. Avantajul diviziunii internationale
a productiei, sustin cercetatorii, mai ales In cazul unei distributii inegale
a resurselor naturale, este evident: dependenta Europei fata de gazul ru-
sesc are si alt aspect, ca dependenta Federatiei Ruse de veniturile obtinute
din vinzirile de gaz pe piata europeana. In definitiv, problema se reduce la
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faptul ca partenerul de afaceri, sub forma Gazprom-ului, este statul Fede-
ratia Rusa si ca posesia de resurse naturale este instrumentalizata politic,
Gazprom-ul nu este un agent economic obisnuit, ci este concomitent un
virtual instrument de presiune politica [15, p. 28-30].

Un actor tot mai prezent pe piata petroliera este China, care, pen-
tru a sustine ritmul inalt de dezvoltare economica, are nevoie de livrari
constante de petrol, mentinind relatii speciale cu Federatia Rusa si Ka-
zahstan, acestea sint sursele cele mai apropiate, dar si cu Arabia Saudita.
Intr-un fel sau altul, toate economiile vor resimti statututul nou al Chinei
de mare consumator de resurse energetice, dar se observa ca se implica
tot mai insistent in disputele privind insulele limitrofe din Oceanul Pacific
si In problema Taiwanului, considerind ca {i apartin, acestea fiind bogate
in petrol. In acelasi timp, China a negocia cu Federatia Rusa constructia
unei conducte, finantata partial de partea chineza, care sa transporte hi-
drocarburi din estul Siberiei spre China (vezi Fig. A1.21.).

Potrivit lui V. Vasilescu, Federatia Rusa a demarat in 2008 lucrarile la
o conducta de petrol cu lungimea de 4.857 km, care ar urma sa lege estul
Siberiei de Oceanul Pacific. Primul tronson, de 2.757 km, de la Taiset (regi-
unea siberiana Irkutsk) la Skovorodino a fost dat in exploatare la inceputul
anului 2011, localitatea Skovorodino aflindu-se la doar 72 km de la granita cu
China, iar tronsonul chinezesc de la Mohe la Daqingde, de 927 km, era deja
realizat. Costurile acestui prim tronson s-au ridicat la 12,27 mlrd USD,
China a Inceput sa primeasca anual timp de 20 de ani cite 15 mln tone
de petrol brut prin aceasta conducta, direct din Rusia, platind in avans
companiilor rusesti Transnefti si Rosnefti 25 mlrd USD. Suma include, pe
linga petrolul in sine, deschiderea unor noi cimpuri de extractie cu o co-
ta-parte din pretul constructiei conductei. Al doilea tronson, intre Sko-
vorodino si Kozmino (port rusesc in Marea Japoniei, situat la 100 km de
Vladivostok), are lungimea de 2.100 km si a devenit functional in 2014.
Terminalul petrolier din portul Kozmino, cu o capacitate de 5,45 mln de
tone zilnic, a costat 1,74 mlrd USD, fiind dat in exploatare in 2010. Alta
sursa de alimentare (a Chinei) cu petrol brut este conducta Kazahstan
- China, cu o lungime de 2.228 km, care porneste de la Marea Caspica si
ajunge la Xinjiang in China, cu o capacitate de 20 de mln tone anual, de-
venind functionala in anul 2009. Din anul 2010 gazoductul Asiei Centrale
aprovizioneaza China cu gaze naturale din Turkmenistan si Kazahstan.
Conducta cu diametrul de 1.067 m are o lungime de 1.833 km, dintre care
188 km traverseaza teritoriul Turkmenistanului si 530 km Uzbekistanul.
Gazoductul porneste de la Saman-Depe din Turkmenistan, fiind alimentat
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din cimpurile de extractie de la Sag Kenar din estul tarii, intra pe teritoriul
Uzbekistanului, pe la Olot, si merge paralel cu conducta Bukhara - Taskent
- Biskek - Alma-Ata, construita in perioada sovietica prin Kazahstan. La
Symkent in sudul Kazahstanului este conectata suplimentar la gazul pom-
pat din exploatarile din vestul Kazahstanului si intra pe teritoriul Chinei
pe la Khorgos, unde este legat la magistrala de transport nr.2 vest-est chi-
neza, cu o lungime de 9.102 km, furnizindu-i anual 15 mlrd de metri cubi
de gaz. Alta ruta de aprovizionare cu petrol a Chinei are ca punct de pleca-
re Golful Persic, trece prin Oceanul Indian si ajunge in porturile chinezesti
din Marea Chinei de Sud, prin strimtoarea Malacca [16].

Sintem de acord cu supozitia lui N. Dolghin ca si India este un actor im-
portant in economia mondial3, care si-a declarat interesul pentru petrolul
din spatiul Marii Caspice. Perspectiva este sustinuta de proiectul de feza-
bilitate al magistralei de transport ,Nord-Sud”, care ar urma sa lege portul
indian Mumbai de la Oceanul Indian cu porturile iraniene (Bandar Abbas,
Bandar Amirabad si Bandar Anzali), prin Marea Caspica, portul Olya (aflat
in constructie linga Astrahan, Rusia) cu Sankt-Petersburg. Aceasta ruta va
scurta durata transportului intre Asia si Europa cu circa 10-12 zile, fiind o
reducere a cheltuielilor de transport cu aproximativ 20%. India spera ca
proiectul sa fie completat cu infrastructura petroliera, care sa faca lega-
tura cu conductele existente, facilitindu-si, astfel, accesul la petrolul din
Nord. Proiectul este sustinut si va fi finantat de state europene, dar si de
India, Federatia Rusi, Kazahstan, Turkmenistan si Iran [10, p.141-142]. In
acceptia lui R. L. Hutchings, cresterea pina in anul 2020 a cererii de ener-
gie, In special din partea puterilor aflate in ascensiune economica, va avea
impact substantial asupra relatiilor geopolitice. Cel mai important factor
care va afecta cererea de energie va fi ascensiunea economica globala a
Chinei si a Indiei, carora le lipsesc resursele energetice interne si vor tre-
bui sa asigure accesul continuu la furnizorii externi. Astfel, necesitatea
de energie va fi un factor determinant in procesul de edificare a unei noi
politici externe si de aparare incluzind componenta navala [17, p. 79-80].

Conjunctura geopolitica in care se afla Republica Moldova, parte com-
ponenta a sistemului energetic din CSI si dependenta de un singur furni-
zor energetic, Intreprinzind actiuni insignifiante de a reduce din subordo-
nare energetica fata de Federatia Rusa, contribuie la diminuarea nivelului
de asigurare a dimensiunii energetice a securitatii nationale. Republica
Moldova practic nu dispune de resurse naturale, care, In actualul nivel de
dezvoltare a tehnologiilor energetice, i-ar permite sa-si asigure integral
sau intr-o proportie semnificativa necesitatile sale de consum. Principalul
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tip de combustibil folosit in Republica Moldova este gazul natural (care
acopera 80% din necesitatile sectorului energetic), fiind importat inte-
gral din Rusia, si orice strategie de securitate energetica trebuie sa por-
neasca de la premisa ca purtatorii primari de energie oricum vor trebui
sa fie importati, Federatia Rusa raminind ceva timp principalul furnizor
de gaz natural [18, p.32].

Republica Moldova este practic complet dependenta de aproviziona-
rea din Federatia Rusa cu petrol si gaze, avind, in acelati timp, capacitate
redusa de plata a agentilor energetici consumati. Accizarea acestor impor-
turi, considera I. Chifu, ar trebui sa devina sursa importanta de venituri
la bugetul de stat, Insa lipsa capacitatii de plata a micilor consumatori si
a consumatorilor industriali, dublata de evaziunea fiscala si contrabanda
la scara larga a acestor produse, conduce la o situatie care sporeste vulne-
rabilitatea asiguririi securititii energetice. In materie de curent electric,
[. Chifu sustine ca perpetuarea situatiei in care cea mai mare capacitate
de productie ramine in continuare Hidrocentrala Electrica de la Cuciur-
gan, situata pe malul sting al Nistrului, proprietate a Federatiei Ruse prin
intermediul corporatiei ,Inter RAO EES” si aflata sub controlul regimu-
lui secesionist, diminueaza securitatea energetica a Republicii Moldova.
Aceasta situatie nu poate fi compensata decit de importurile de energie
electrica din Ucraina sau din Romania, insa, In primul caz, resursele sint
limitate, exceptind cele de la mare distanta si ale caror costuri cresc din
cauza transportului, pe cind in cel de-al doilea, importul este aliniat la
preturile europene. In cazul petrolului lucrurile devin mai clare dupa des-
chiderea terminalului petrolier pe teritoriul Portului International Liber
Giurgiulesti. O solutie pentru aprovizionarea cu gaze nu se intrevede, pe
termen scurt, ci doar un gazoduct care va ocoli Federatia Rusa, cu plecare
din Kazahstan sau din Turkmenistan, pentru a alimenta Ucraina si a se
prelungi in Europa Centrala, ar putea fi o alternativa. I. Chifu mentioneaza
ca Republica Moldova ar dispune de o solutie imediata pentru solutiona-
rea problemei energiei electrice, aceasta fiind investitia in grupul III al
Centralei Atomoelectrice de la Cernavoda. Grupul II a intrat in functiune
si ar fi fost o solutie, cel putin investitia in grupul III ar trebui realizata,
fiind mai redusa decit cea necesara pentru un lant de microhidrocentra-
le, a caror eficienta costuri/profit se dovedeste a fi cu mult mai redusa.
Indiferent de solutie, o decizie pe termen mediu este absolut necesara in
conditiile deficitelor constante pe piata energetica din Republica Moldova
[19, p.76-77]. A. Oprunenco exprima supozitia ca din punctul de vedere al
livrarii gazelor, Republica Moldova trebuie sa faca fata unei ,,conjuncturi

114

22.09.2016 11:53:41 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 115

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

geopolitice”, gazul natural care provine dintr-o singura sursa este tranzi-
tat printr-o singura tara, lucru care este greu de diversificat totalmente
in viitorul apropiat [20]. V.Prohnitchi este de parere ca gazele naturale
importate din Federatia Rusa reprezinta unul dintre cei doi factori princi-
pali (exporturile spre Federatia Rusa sint al doilea factor) care ancoreaza
Republica Moldova adinc intr-o situatie de dependenta unilaterala fata de
furnizorul estic. In acest sens, datoriile la gazul importat se dovedesc a fi
principala pirghie a Federatiei Ruse de exercitare a presiunilor politice
sau economice asupra Republicii Moldova, existind mai putine posibili-
tati de manipulare. Estonia si Slovacia, ca si Republica Moldova, importa
100% din gazele naturale consumate, volumul total fiind importat din Fe-
deratia Rusa, Insa nu admit santajarea si implicarea in afacerile interne.
Republica Moldova trebuie sa tina cont de faptul ca obiectivul de integrare
in Uniunea Europeana va conduce la accentuarea dependentei sistemului
energetic de gazul natural, una din rigorile ecologice ale politicii energeti-
ce europene impune renuntarea la combustibil greu pentru functionarea
statiilor electrice si trecerea treptata la gazul natural. Aceste conditii vor
determina nu doar Republica Moldova, dar si alte state din Europa Cen-
trala si de Est sa se bazeze pe viitor intr-o masura mai mare decit In trecut
pe gazul importat din Federatia Rusa. Republica Moldova trebuie sa faca tot
posibilul ca sa elibereze relatiile sale energetice cu Federatia Rusa de orice
element politic si sa faca tot posibilul pentru achitarea regulata a facturilor
[21,p.101-103]. In opinia sa, energia electrici este elementul esential al se-
curitatii energetice a Republicii Moldova, necesarul anual de energie elec-
trica se estimeaza la aproximativ 5-6 mlrd kW/ora. Daca nu tinem cont de
regiunea de est, Republica Moldova poate produce autonom 30-35% din
energia electrica consumata, folosnd energie produsa de Centralele Elec-
trice de Termoficare, Retelele Electrice de Distributie, nodul Hidroelectric
de la Costesti si Hidrocentrala Electrica de la Cuciurgan (vezi Fig. A1.13.).
Pentru Republica Moldova este important sa redobindeasca controlul asu-
pra Centralei de la Cuciurgan, puterea instalata a celor 12 blocuri (ale Hi-
drocentralei) fiind de 2,52 MW, pe cind necesitatile intregului sistem eco-
nomic moldovenesc sint evaluate la circa 1,1-1,2 MW. Dispunind de infra-
structura necesara, Republica Moldova va putea sa aiba un rol substantial
in transportarea electricitatii spre Balcani, insa trebuie sa tina cont ca in
Ucraina exista cercuri economice puternice care urmaresc sa controle-
ze exportul de electricitate de la Cuciurgan, fiind planificata construirea
unor noi magistrale de transport de Inalta tensiune, care sa treaca pe teri-
toriul Ucrainei si sa reduca la minimum sau la zero lungimea parcursului
pe teritoriul Republicii Moldova [21,p.103-104].
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V. Mihailescu acrediteaza ideea ca paradigma securitatii energetice a
Republicii Moldova este conceputa ca proces de asigurare a furnizarii cu
resurse energetice la preturi mici. Aceasta abordare nu corespunde reali-
tatilor si este specifica unor tari cu exces de surse energetice proprii, cum
ar fi Federatia Rusa, unde statul asigura continuitatea furnizarii de resur-
se energetice la preturi mici. Referinta la Federatia Rusa nu este deloc int-
implatoare, fiindca modul in care este conceputa securitatea energetica
a Republicii Moldova, cit mai multe resurse energetice la preturi cit mai
mici, este proprie unor state independente din punct de vedere energe-
tic, pe cind situatia energetica a Republicii Moldova este determinata de
dependenta de resursele importate, fluctuatiile preturilor la sursele ener-
getice, iar infrastructura energetica mostenita de la Uniunea Sovietica nu
formeaza un sistem energetic integral. Insistenta pe unele actiuni indrep-
tate spre crearea sistemului energetic integral si controlul preturilor la
resursele energetice nu rezolva problema securitatii energetice, deoarece
economia Republicii Moldova nu-si poate permite si nici nu are nevoie de
un sistem energetic integrat, iar eforturile de micsorare a preturilor vor
fi Intotdeauna inutile in conditiile in care autoritatile publice centrale nu
pot influenta nivelul preturilor la titei si la gazele naturale. In acceptia sa,
preocupadrile Republicii Moldova ce tin de asigurarea securitatii furnizarii
de energie electrica trebuie sa se realizeze prin crearea cadrului necesar
pentru introducerea concurentei de piata si renuntarea statului la rolul
de participant la aceasta piata, In special in furnizarea energiei. Faptul ca
statul se ocupa de comercializarea energiei electrice, a combustibilului
solid, a gazelor naturale nu numai ca nu conduce la solutionarea proble-
melor securitatii energetice, ci dimpotriva, inhiba dezvoltarea mecanis-
melor, care prin natura lor asigura securitatea furnizarii si eficientizarea
preturilor - concurenta de piata. Particularitatile concurentei pe piata de
energie electrica si gaze naturale cer o anumita configuratie a infrastruc-
turii si, in primul rind, accesul la cit mai multe surse diferite de generare
si de productie, responsabilitatea statului in asemenea circumstante se
extinde spre promovarea dezvoltirii infrastructurii necesare. Iin Republi-
ca Moldova, unde infrastructura energetica mostenita in fapt nu formeaza
sisteme energetice integrale, fiind conceputa ca parte a sistemului care
depasea hotarele teritoriale ale republicii, dezvoltarea infrastructurii tre-
buie sa urmareasca integrarea in sistemele energetice dezvoltate din ve-
cinatate, si nu crearea unor sisteme energetice integrale, autosuficiente in
limitele sale teritoriale: economia este mica pentru proiecte energetice de
anvergura care ar asigura securitatea si independenta furnizarii de ener-
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gie, iar solul poate fi utilizat cu mult mai eficient in agricultura performan-
ta sau In turismul rural, decit pentru gazduirea unor obiecte energetice de
proportii, cum ar fi centralele nucleare sau terminalele pentru gaze natu-
rale lichefiate. Optiunea politica a Republicii Moldova de aderare la Uniu-
nea Europeana sugereaza ca solutia evidenta este racordarea sistemelor
energetice nationale la piata energetica interna comunitara, mecanismul
prin care pietele de energie electrica si gaze naturale din Europa de Sud-
Est se pot integra in piata comuna il reprezinta Comunitatea Energetica
din Europa de Sud-Est. Participarea Republicii Moldova la Comunitatea
Energetica si integrarea sectorului energetic in pietele regionale din Eu-
ropa de Sud-Est reprezinta o oportunitate privind fortificarea securitatii
energetice, integrarea in pietele energetice europene implicind schimbari
esentiale ale modelului pietelor de energie electrica si gaze naturale din
Republica Moldova, care, la rindul sau, prezinta o provocare la adresa se-
curitatii energetice [22, p.11-12].

Conform asertiunilorlui A. Baltag si N. Afanasieva, pe teritoriul Repub-li-
cii Moldova sint construite retele magistrale cu o lungime de peste 1.600 km,
iar retele de gaze - peste 21.000 km (vezi Fig. A1.12.), prin intermediul
carora Federatia Rusa tranziteaza anual aproximativ 20 mlrd m? de gaz,
fiind de aproape zece ori mai mult decit tot gazul consumat in tara (in-
clusiv cu regiunea transnistreani), care constituie in mediu 2 mlrd m?3. In
perioada sovietica infrastructura gaziera a republicilor unionale era in-
terconectatd, astfel incit la nivelul URSS exista un sistem infrastructural
unic si bine inchegat. Iata de ce magistralele din Sud si din Nord repre-
zinta prelungirea celor din Ucraina, care formeaza coridorul balcanic de
export de gaze naturale: la Sud avem trei conducte magistrale, Ananiev -
Tiraspol - Ismail, Sebelevka — Donetk - Krivoi Rog — Razdelinoe - Ismail si
Razdelinoe - Ismail, la Nord — magistrala Ananiev — Drochia - Cernauti -
Bogorodceani, care asigura interconectarea sistemului national gazier cu
depozitul de gaze naturale de la Bogorodceani din Ucraina. In 2005 au
fost importate 88,7% din volumul total al resurselor energetice consuma-
te, In 2006 - 88,8%, in 2009 - 85,3%, in 2010 - 86,2%, In 2012 - 87,9%,
fapt care demonstreaza ca evolutia balantei energetice per ansamblu este
practic aceeasi; ponderea gazului natural in balanta resurselor energeti-
ce importate este destul de mare, evolutia acesteia fiind de circa 55% in
2005, circa 56% in 2006, circa 50% in 2009, circa 50% in 2010, circa 46%
in 2012; ponderea gazului natural in balanta resurselor energetice consu-
mabile este una la fel de mare, evolutia fiind de circa 47% in 2005, circa
40% in 2009, circa 38% in 2012; volumul gazelor importate si consumate
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(cu exceptia regiunii transnistrene) la fel nu a suferit modificari esentiale,
in 2007 fiind importate circa 1,3 mlrd m3, in 2009 - circa 1,12 mlrd m3, in
2010 -circal,2 mlrd m3,in 2011 -1,15mlrd m3,1n 2012 - circa 1,1 mlrd m3,
in 2013 - circa 1,03 mlrd m3. Cifrele enuntate denota gradul sporit de
dependenta a economiei nationale fata de importul de resurse energetice,
in special fata de gazul natural furnizat de o singura sursa - Federatia Rusa.
SA Moldovagaz este monopolist in industria gazului natural din Republica
Moldova, fiind controlata de Rusia prin intermediul Gazprom-ului, care
detine 50,02% din actiunile sale, iar Republica Moldova detine prin Mol-
dovatransgaz 36,56% din actiuni si regiunea de est prin Tiraspoltransgaz -
13,43% din actiuni, gestionate de Gazprom. In acelasi timp, SA Moldo-
vagaz detine toata infrastructura de tranzitare si de distributie a gazelor
naturale din tara, acest lucru determina ca Republica Moldova sa detina
pirghii limitate in timpul negocierilor privind pretul de import la gazele
naturale, evolutia pretului mediu fiind urmatoarea: circa 80 USD/1000 m?
in 2005; circa 170 USD/1000 m? in 2007; circa 230 USD/1000 m3
in 2008; circa 260 USD/1000 m? in 2009; circa 340 USD/1000 m3
in 2011, circa 390 USD/1000 m?® in 2012, circa 380 USD/1000 m?
in 2013, circa 374 USD/1000 m? in 2014, in medie 239 USD/1000 m?
in 2015 199 USD/1000 m? in primul trimestru al anului 2016.

Prin urmare, sustin expertii, in conditiile in care Republica Moldova
este dependenta de un partener extern atit pe dimensiunea importului,
cit si pe dimensiunea managementului industriei nationale a gazului na-
tural, autoritatile centrale sint obligate sa identifice solutii de alternativa
cu scopul reducerii dependentei energetice de un singur furnizor si asi-
gurarii securitati energetice veritabile, care se va realiza prin diversifi-
carea mixtului de energie, surselor si rutelor de alimentare cu energie
importata, conservarea energiei, constructia propriilor rezervoare, asi-
gurarea legaturii cu sistemul de gaze din Romania in directia vest-est
[23, p.6-10]. I. Preasca mentioneaza ca la 17 noiembrie 2006, Republica
Moldova, alaturi de Norvegia, Turcia si Ucraina, a fost acceptata in cali-
tate de observator la Tratatul Comunitatii Energetice Europene, care in-
clude state membre ale Uniunii Europene si state din zona Europei de
Sud-Est, iar la 17 martie 2010 Republica Moldova a aderat la acest Tratat,
devenind membru cu drepturi depline, fapt care 1i permite sa fie membru
activ pe piata energetica regionala si europeana, obligind statul sa racor-
deze legislatia nationala in domeniu la exigentele acquis-ul comunitar. La
30 noiembrie 2006, la Astana, in cadrul celei de-a II-a Conferinte Minis-
teriale de Cooperare Economica Uniunea Europeana - statele din regiu-
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nea Marea Neagra — Marea Caspica, la care au fost prezente Comisia Eu-
ropeand, Republica Moldova, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Kazahstan,
Kirgizstan, Tadjikistan, Turcia, Ucraina, Uzbekistan si Federatia Rusa (in
calitate de observator), au semnat Foaia de Parcurs. Colaborarea in dome-
niul energetic cu statele din regiune reprezinta un factor esential pentru
asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova. Aderarea la Tratat
presupune ca Republica Moldova va participa la crearea celei mai mari
piete energetice din lume,fiind prevazut, pentru prima data in istorie, sta-
bilirea unui cadru legal pentru o piata energetica integrata si este punctul
de plecare al extinderii sistemului de gaze naturale, prin crearea unei piete
intermediare intre Marea Caspici si Uniunea Europeani. In acceptia sat,
aderarea Republicii Moldova la acest Tratat presupune, de fapt, integrarea
in sistemul energetic european, avantajele constau, in special, in consolida-
rea securitatii energetice a statului, dar si In racordarea retelelor electrice
autohtone la standardele europene, atragind investitii straine pentru inter-
conexiunea cu sistemele energetice ale statelor vecine. Sectorul energiei
electrice al Republicii Moldova este departe de cel european, necesita mo-
dernizat si restructurat substantial, Tratatul permite valorificarea a circa
30 mlrd USD prevazuti pentru investitiile in infrastructura sectorului elec-
tricitatii, in vederea implementarii standardelor Uniunii Europene [24].

Comunitatea Energetica Europena are drept obiectiv formarea si re-
glementarea unei piete comune si liberalizate a gazelor naturale si ener-
giei electrice, presupunind ca statele necomunitare au obligatia de a ra-
corda expres legislatia nationala la reglementarile comunitare corespun-
zdtoare. In cazul Republicii Moldova, ,Pachetul energetic II” (adoptat de
Uniunea Europeana in anul 2003) a fost implementat in totalitate in anul
2010, prevazindu-se adoptarea de normele corespunzatoare pentru piata
interna In sectorul gazelor naturale si energiei electrice; privind conditi-
ile de acces la conductele pentru transportul gazelor naturale si retelele
de alimentare transfrontaliere de energie electrica; privind masurile de
garantie pentru asigurarea securitatii energetice de aprovizionare cu
gaze naturale si energie electrica, investitii in infrastructura. Actualmen-
te, Republica Moldova trebuie sa implementeze prevederile ,Pachetului
energetic I[11” (adoptat in 2009), care presupune: demonopolizarea pietei
energetice autohtone prin divizarea producerii, transportului si distribu-
tiei in domeniul gazier si al energiei electrice; eliminarea discriminarii
intre furnizori si producatori, stimulind concurenta; asigurarea accesului
pentru orice companie care intentioneaza sa intre pe piata energetica in-
terna a statului; Imputerniciri mai mari autoritatilor regulatorii.
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Analizind obligatiunile de membru al Tratatului sus-mentionat, A. Baltag
si N. Afanasieva sint de parere ca integrarea in spatiul energetic european
este benefica pentru Republica Moldova, dat fiind ca pe termen mediu si
lung poate conduce la un echilibru dintre investitorii din Est si din Vest
pe piata energetica nationalda. Pentru Republica Moldova calitatea de
membru al Tratatului provoaca si anumite dificultati, cele mai importan-
te tin de relatiile cu Federatia Rusa: Gazprom-ul s-a opus implementarii
»Pachetului energetic II1” in Europa, fiind evident ca Rusia va reactiona in
aceeasi maniera, extrem de negativ, prezentind argumente ca odata cu de-
monopolizarea industriei gazului, prevederi ale ,Pachetului energetic I11”,
Gazprom-ului in calitate de producator de gaze naturale, i se va interzice
sa detina infrastructura de transport si distributie, aflate la moment este
sub controlul sau. SA Moldovagaz va trebui sa treaca printr-un proces am-
plu de restructurare si sa fie divizata In mai multe companii independen-
te, avind, In opinia reprezentatilor Gazprom-ului, consecinte directe asu-
pra drepturilor sale patrimoniale si investitiilor realizate sau preconizate.
In consecinti, la moment existd mai multe bariere si contradictii in cadrul
negocierilor intre Moldova si Rusia pentru semnarea unui nou acord de
import al gazelor naturale, adoptarea unei solutii finale fiind anulata de
mai multe ori. In acest sens, Republica Moldova a facut anumite concesii
aminind implementarea ,Pachetului energetic I11” din 2016 catre 2020,
fiind putin probabil ca Gazprom-ul va veni in intimpinare, va face unele
compromise si va permite accesul la gazoducte altor furnizori, in special
din Occident, fiindca ar veni in contradictie cu interesele geopolitice ale
Federatiei Ruse, care foloseste factorul energetic ca ,instrument de pre-
siune” in statele postsovietice pentru a-si mentine si consolida influenta
geopolitica in Europa de Sud-Est [23, p.20-21].

Implementarea Directivelor si Regulamentelor , Pachetului energetic I11”
prevede divizarea producerii, transportului si distributiei in sectorul ga-
zelor naturale si al energiei electrice, pentru a asigura accesul oricarei
companii care intentioneaza sa intre pe piata energetica interna a statu-
lui; stimularea concurentei intre diverse companii prin eliminarea discri-
minadrii pentru noii furnizori sau producatori fata de cei care se afla pe
piatd; acordarea unor competente mai mari autoritatilor regulatorii. Vom
nota ca deja a fost construit gazoductul Iasi - Ungheni cu o lungime de
43 de km si cu o capacitate de la 1,5 pina la 2 mlrd m?® gaz/an, fiind peste
nivelul actual de 1,2 mlrd m® gaz/an si regiunea transnistreana de
1 mlrd m? gaz/an, al importurilor de gaze rusesti ale Republicii Moldova.
Fiind dat in exploatare pe 27 august 2014, iar importul de gaze din Ro-
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mania a fost lansat pe 5 martie 2015, de gazul romanesc beneficiaza circa
10.000 de consumatori din 19 localitati din raionul Ungheni si partial din
Nisporeni. Proiectul s-a dovedit a fi functionabil (In anumita masura-n.n.),
adoptindu-se decizia extinderii lui pina la Chisinau. Primii pasi spre dimi-
nuarea dependentei de aprovizionare cu gaze naturale de la o singura sur-
sa si de la un singur furnizor constituie un bun inceput pentru asigurarea
securitatii energetice. Totodata, In afara de gazoductul lasi -Ungheni, cel
mai mare proiect de interconexiune energetica cu piata Uniunii Europene,
Republica Moldova a demarat implementarea, in cooperare cu Romania,
a proiectelor de interconexiune pe dimensiunea energiei electrice, fiind
initiata elaborarea studiilor de fezabilitate pentru trei proiecte priorita-
re de interconexiune electrica Isaccea - Vulcanesti - Chisinau, Ungheni
- Straseni si Balti - Suceava [18, p.35-36]. Subliniem faptul ca realizarea
proiectului gazoductului lasi - Ungheni reprezinta prima tentativa de in-
terconectare a Republicii Moldova la sistemul retelelor de gaze ale Uniu-
nii Europene si necesita continuitate in vederea valorificarii potentialului
acestei conducte, oferind perspectiva diversificarii surselor de aprovizio-
nare pentru asigurarea securitatii energetice. S. Aparatu si M. Cepoi con-
firma viabilitatea acestei supozitii, sustinind ca desi este vazuta ca o solu-
tie de stopare a dependentei de gazul rusesc, conducta lasi - Ungheni nu
va asigura independenta energetica atit timp cit nu va fi construita o ma-
gistrala a sistemului intern de transport de gaze naturale Ungheni - Chi-
sindu si/sau Ungheni - Drochia (investitie estimata la circa 50 mln USD)
si constructia unei instalatii de compresoare in regiunea Onesti, Romania
(investitie estimata la circa 26 mln Euro). Potrivit expertilor, pentru dez-
voltarea retelelor magistrale interne de transport a gazelor naturale im-
portate prin conducta lasi - Ungheni, liberalizarea pietei gazelor naturale
si crearea climatului concurential intern, este necesar de a implementa
»Pachetului energetic I11” al Uniunii Europene in sectorul gazelor naturale.
Strategie energetica a Republicii Moldova, prevazuta pina in 2030, com-
parativ cu versiunile precedente, este conceputa pornind de la statutul
dobindit de membru al TCEE. Pe primul loc in lista obiectivelor strategice
specifice pentru anii 2013-2020 si a masurilor aferente se pozitioneaza
»Asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale prin diversificarea
cdilor si surselor de aprovizionare, a tipurilor de purtator (gaz conventio-
nal, neconventional, gaz natural lichefiat) si prin depozite de stocare, con-
comitent cu consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit
al gazelor naturale”. Ucraina si Romania sint considerate cai de acces spre
resursele energetice atit din Est, cit si din Vest, iar miza principala privind
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asigurarea cu surse alternative de alimentare cu gaze este pusa pe Roma-
nia, care poseda o retea suficient de dezvoltata pentru a putea interme-
dia furnizarile de gaze dinspre Europa de Vest si Balcani spre Republica
Moldova (aprovizionarile din Balcani fiind posibile in cazul implementarii
proiectelor regionale de tranzitare a gazelor din Rusia sau din regiunea
Marii Caspice, cum ar fi TANAP, TAP, AGRI). Ucraina ar trebui sa fie statul
care va canaliza fluxurile de gaze naturale destinate statelor balcanice,
dar si Turciei, prin Republica Moldova. Astfel, tranzitul de gaze naturale
ar putea fi mentinut cel putin la nivelul actual. Insi planurile Ucrainei de
dezvoltare a retelei de transport a gazelor naturale din regiunea Odessa
presupun constructia in anii urmatori a unei conducte care va ocoli Re-
publica Moldova, pe directia Ananiev - Reni. Astfel, V. Berzan considera
ca Republica Moldova risca sa fie ocolita de retelele de tranzit:, indiferent
de scenariul ales de tara noastra, vom fi afectati inclusiv prin cresterea
cheltuielilor ce tin de intretinerea infrastructurii, fapt care, inevitabil, ar
putea duce si la cresterea costului pentru gaze. lar capacitatea tarii de in-
vestitor/distribuitor este deocamdata foarte limitata. Noi tindem spre o
piata energetica, dar este greu de facut anumite prognozari. Daca aderam
la piata energetica a Uniunii Europene, este de asteptat sa avem fluctuatia
preturilor asa cum se intimpla in prezent in Uniunea Europeana, inca din
2006. Asigurarea cu gaze naturale este o problema complexd, care nu poa-
te fi solutionata intr-un singur mod, sint necesare mai multe abordari”. La
rindul sau, V. Ionita mentioneaza ca la capitolul consolidarea securitatii
si eficientei energetice Republica Moldova are in fata doua provocari:
1. realizarea investitiilor in infrastructura energetica, in special in secto-
rul gazelor naturale, care se confrunta cu un proces de diversificare a ca-
ilor de tranzit, in situatia in care Federatia Rusa identifica cai alternative
de export al gazelor naturale, ocolind Republica Moldova, fiind necesara
estimarea pierderilor financiare si costurilor de intretinere in conditiile
noi; 2. strategia energetica de viitor a Republicii Moldova ar trebui sa se
refere la trei directii principale: diversificarea cailor si surselor de apro-
vizionare cu gaze naturale prin constructia conductelor pentru livrarile
alternative, un exemplu elocvent fiind gazoductul Iasi - Ungheni; exami-
narea posibilitatii si oportunitatii de import a gazului natural lichefiat,
in special in conditiile in care Republica Moldova estei mai aproape de
Azerbaidjan prin faptul ca si Romania este o punte importanta in relatiile
moldo-azere. Un exemplu elocvent este proiectul AGRI pentru transportul
gazelor naturale provenite din Azerbaidjan, prin Georgia, catre Romania
si mai departe catre piata UE, fiind rezonabil si pentru Republica Moldova,
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deoarece ar putea fi o alternativa la conductele de gaze naturale din Ru-
sia. Pe teritoriul Portului International Liber Giurgiulesti poate fi constru-
ita una dintre principalele statii de prelucrare a gazului natural lichefiat,
aceasta ar putea asigura stabilitatea in sectorul energetic al tarii; urmare a
aparitiei noilor tehnologii de extragere prin metoda sist a gazului natural,
in conditiile in care Republica Moldova nu detine rezerve proprii de gaz si
va fi in continuare nevoita sa le importe, aparitia rezervelor de gaze in tarile
din imediata apropiere cum sint Ucraina si Romania va avea un impact po-
zitiv asupra situatiei energetice din Republica Moldova. Astfel, atunci cind
Ucraina si Romania vor exploata gaze de sist, Republica Moldova ar putea
nu doar sa-si diversifice sursele de importuri, dar si sa scada de 2-3 ori cos-
tul. S. Aparatu si M. Cepoi releva importanta gazului de sist, industrie care a
luat amploare deoswbita in Statele Unite si preocupa din ce in ce mai mult
statele din Europa, mai mult sau mai putin, la fel ca si Republica Moldova,
dependente energetic. Gazul de sist, intr-o perspectiva medie de 10 - 12 ani,
poate asigura securitatea energetica a multor tari din Europa si diversifica
sursele de import pentru alte tari, conducind la aprofundarea concurentei
si scaderea preturilor. Republica Moldova nu dispune de rezerve de gaz de
sist, pe cind Romania si Ucraina sint estimate ca fiind detinatoare ale celor
mai mari rezerve de gaz neconventional, din platforma continentala a Marii
Negre si din judetul Vaslui, schimbind datele problemei securitatii energe-
tice a Republicii Moldova [25] Intr-o numita conjunctura, mai ales in raport
cu Ucraina, adaugam noi.

Prin urmare, securitatea energetica a Republicii Moldova ramine di-
mensiunea primordiala care asigura independenta, suveranitatea si inte-
gritatea teritoriala. Nivelul securitatii energetice si, implicit, al securitatii
nationale, este substantial diminuat din cauza dependentei de o singura
sursa de aprovizionare cu hidrocarburi, intrunind multiple alte vulnera-
bilitati: valorificarea ineficienta a oportunitatilor oferite de conjunctura
geopolitica regionala in domeniul energetic; lipsa rezervelor si depozite-
lor de gaze, prezenta doar a conductelor care o tranziteaza spre Romania
(in Sud) si spre Ucraina (in Nord); dependenta de o singura sursa, ruta de
alimentare si furnizor de gaze naturale; rezerve neinsemnate de pacura
si titei la nivel de stat; insuficienta surselor energetice alternative rege-
nerabile pentru indestularea necesitatilor sectorului energetic; procura-
rea energiei electrice de la Hidrocentrala Electrica de la Cuciurgan, aflata
pe teritoriul necontrolat de autoritatile centrale ale Republicii Moldova; ne-
valorificarea potentialului Portului International Liber Giurgiulesti privind
importul gazelor naturale lichefiate. Disensiunile politice dintre Federatia

123

22.09.2016 11:53:41 ‘ ‘



‘ ‘ Juc_Ungureanu.indd 124

Victor JUC, Veaceslav UNGUREANU

Rusa si Ucraina au demonstrat existenta vulnerabilitatilor enorme, care
pericliteaza cardinal securitatea energetica a Republicii Moldova, In con-
textul ca in ultimii ani nu s-au intreprins actiuni suficiente pentru a asi-
gura securitatea furnizarii gazelor naturale, dar si pentru managementul
unor situatii de criza [26, p.229].

Asadar, in conditiile dependentei excesive de import al resurselor
energetice, cu predilectie a gazului natural si lipsei unei alternative feza-
bile pe termen scurt, este necesar ca Republica Moldova sa valorifice toa-
te oportunitatile oferite de calitatea de membru al Tratatului Comunitatii
Energetice Europene si sa-si prioritizeze actiunile in functie de capacitatile
si posibilitatile de care dispune. Vulnerabilitatile energetice, avind uim-
pact major asupra asigurii securitatii nationale, pot sa depaseasca cu mult
resursele pe care este in masura sa le investeasca pentru managementul
amenintarilor si riscurilor pe coordonata energetica, fiind indispensabile
de Intreprins unele actiuni coerente care sa fortifice dimensiunea ener-
getica a securitatii nationale: diminuarea dependentei de importul de
resurse energetice prin reducerea cererii; diversificarea mixului de ener-
gie, folosind resursele autohtone si regenerabile; diversificarea surselor,
retelelor/conductelor de alimentare cu gaze naturale si energie electrica
importata si a furnizorilor care asigura acest import prin aderarea la di-
verse proiecte regionale si la proiecte de noi tehnologii de extragere a
gazelor prin metoda sist si de asigurare cu energie electrica; valorificarea
deplina a oportunitatilor Portului International Liber Giurgiulesti in im-
portul gazelor naturale lichefiate, pacurii si titeiului la un pret mai ieftin
si/sau mai convenabil; edificarea unor capacitati mari de depozitare a ga-
zelor naturale si a pacurii pe teritoriul Republicii Moldova pentru a face
fata tuturor situatiilor de criza; cogestionarea prin acorduri interstatale
a depozitelor de hidrocarburi de pe teritoriul statelor vecine; elabora-
rea, adoptarea si implementarea actelor normative necesare pentru me-
diul investitional favorabil care sa raspunda cererii energetice solicitate.
Eliminarea tuturor elementelor vulnerabile ale sistemului energetic va
contribui, eminamente, la consolidarea dimensiunii energetice a securi-
tatii nationale a Republicii Moldova.
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CONCLUZII

Relatiile internationale evolueaza prin alternarea perioadelor de
conflict si cooperare, de escaladare si detensionare. Prima perioada a
relatiilor internationale postrazboi rece, de cooperare relativa predomi-
nanta in raport cu conflictul, se finalizeaza in 2014, avind in calitate de
pretext evenimentele din Ucraina si exprimindu-se prin masurile/contra-
masurile reciproc adoptate intre Statele Unite/Organizatia Nord-Atlanti-
ca/Uniunea Europeana/alti aliati, pe de o parte, iar pe de alta, Federatia
Rusa. Trecerea la a doua perioada este determinata de aspiratia unui
actor major, Fedratia Rusa, de a reconfiguraa modelul de ordine mondi-
ala postrazboi rece, la a carui edificare a participat nemijlocit. Tiparul
de ordine mondiala format este multipolar sub aspect geopolitic si poli-
centrist In plan geoeconomic, In conditiile ca geoeconomia prevaleaza in
raport cu geoplitica.

Pe orizontala, continutul si caracterul relatiilor internationale este
determinat de raporturile dintre marile puteri, ale caror interese geopoli-
tice reprezinta factorul determinant in reconfigurarea structurii sistemu-
lui international si modelului de ordine mondiali. In conditiile edificarii
structurii noi a sistemului international postrazboi rece, marile puteri 1isi
mentin (Statele Unite ale Americii), extind (Uniunea Europeand, China) si
restabilesc (Federatia Rusa) sferele de influenta, in astfel de conjunctura
geopolitica internationala puterile mici, inclusiv Republica Moldova, sunt
supuse unor presiuni cu impact diferit in raport cu politicile lor de secu-
ritate nationale. Interesele geopolitice ale Statelor Unite pot fi contesta-
te in diferitd masura de mai multe centre de putere, precum China, care
este principalul competitor din punct de vedere geopolitic global, dar la
moment se limiteaza prioritar la regiunea asiatico-pacifica sau Uniunea
Europeand, cu liderul incontestabil Germania, care, alaturi de Federatia
Rusa, se dovedesc a fi actorii cei mai influenti in Europa. Astfel, Uniu-
nea Europeana tinde sa-si consolideze ponderea in promovarea politici-
lor de securitate, preluind unele atributii ale Organizatiei Nord-Atlanti-
ce de mentinere a pdcii in diferite zone postconflict, precum Balcanii de
Vest, Orientul Apropiat sau Africa Centrald. Insa principalul contestatar
este Federatia Rusa, care pune la indoiala dominatia globala americana,
anuntind si urmarind sa implementeze actiuni de remodelare a tiparului
de ordine mondiala prin edificarea si dezvoltarea unor institutii de coo-
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perare multilaterala. Cert este la moment ca orice aspect al relatiilor de
conflict dintre marile puteri pentru extinderea zonelor geostrategice si a
sferelor de influenta prin intermediul carora sint promovate interese ge-
opolitice are impact asupra sistemului international in ansamblu.

In asigurarea securititii unui stat mic conteazi amplasarea sa geogra-
fica, dar nu numai In sens eurocentrist, ci si prin prisma semnificatiei in
realizarea intereselor geostrategice ale unor mari puteri. O putere mica
nu este in mod obligatoriu si un stat slab. Insd in cazul Republicii Moldova
situatia se dovedeste a fi invers proportionald, adica din punct de vedere
geopolitic este o putere micd, iar in aspectul studiilor de securitate se
dovedeste a fi un stat slab/o putere slabd. Datorita conjuncturii geopoliti-
ce est-europene sufocante si a statutului mai degraba de furnizor de inse-
curitate regionald, datorita conflictului din raioanele de est, dar nu numai,
se atesta periodic o doza diferita de atentie din partea marilor puteri, care
0 percep ca pe un element al unei ecuatii geostrategice cu impact inevi-
tabil asupra securitatii nationale. Din cauza dependentei de fluctuatiile
intereselor geopolitice ale marilor puteri,asigurarea securitatii nationale
a Republicii Moldova necesita constant abordare pragmatica si abilitate
politico-diplomaticd, inclusiv pentru transarea zonei-tampon, prin aplica-
rea optiunilor integrationiste de orientare europeana si efectuarea re-
formelor structurale complexe de modernizare a sectorului national de
securitate si aparare.

Situatia geopolitica a Republicii Moldova este mai degraba nefavo-
rabila decit favorabila, teritorial fiind un segment al liniei de coliziune
dintre interesele geopolitice ale Organizatiei Nord-Atlantice/Uniunii Eu-
ropene, pe de o parte, si ale Federatiei Ruse, pe de alta, avind impact asu-
pra securitatii sale nationale. Geopolitic, Republica Moldova se afla intr-o
situatie mai putin favorabild, din cauza ca este pozitionata la confluenta
intereselor geopolitice ale actorilor majori si a spatiilor civilizational-cul-
turale, fapt care impune promovarea unei politici externe flexibile, urma-
rindu-se realizarea intereselor nationale, inclusiv asigurarea securitatii
nationale. Insa Republica Moldova nu s-a dovedit a fi in masurs sa benefi-
cieze de avantajele pe care le-a inscris In Conceptia politicii externe, insa
nu este mai putin adevarat ca uneori nu i s-a permis de factori externi, cu
predilectie de Federatia Rusd, sa promoveze o politica externa multivec-
toriala eficienta, valorificind interesele nationale, inclusiv pe coordonata
comercial-economica.

Marile puteri exercita presiuni prin diferite instrumente asupra state-
lor din zonele de interes geopolitic/geostrategic. Relatiile concurentiale
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dintre Uniunea Europeana/ Alianta Nord-Atlantica si Federatia Rusa de
a influenta procesele de europenizare din Republica Moldova au impact
direct asupra componentelor politica, militara si energetica ale securi-
tatii sale nationale. Astfel, procesul de reglementare a conflictului trans-
nistrean, care ameninta securitatea politica, este unul complex, incluzind
doua dimensiuni: interna (nationala) si externa (geopolitica/geostrate-
gicd). Mecanismul de mediatori si garanti ,5+2” este unul asimetric, nu
corespunde completamente nici exigentelor si nici realitatilor geopolitice
regionale in contextul extinderii Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Euro-
pene spre Est, dar si conflictului militar dintre Federatia Rusa si Ucraina.
Dat fiind ca formatul de negocieri nu genereaza rezultate palpabile, tebu-
ie sa fie modificat, fie In unul heptagonal, fie in formula 7+1. Fortificarea si
extinderea parteneriatului pe coordonata securitatii cu Organizatia Nord-
Atlantica si Uniunea Europeana nu presupune in mod expres inrautatirea
lor cu Federatia Rusa, nu este un joc cu suma zero, mai ales ca aceasta
se dovedeste a fi un actor cu pondere determinanta in arealul geopolitic
est-european, dar nu numai, solutionarea conflictului din raioanele de est
ale Republicii Moldova fiind imposibila fara ca Rusia sa nu participe in
mod direct. Insi in contextul conflictului din jurul Ucrainei, una dintre
conditiile reglementarii ecuatiei transnistrene (evacuarea munitiilor, ar-
mamentului, echipamentului si efectivului care formeaza grupul opera-
tiv, adica forte care stationeaza ilegal pe teritoriul suveran al Republicii
Moldova) practic se dovedeste imposibil sau foarte dificil de realizat, Insa
acestui aspect nu trebuie sa i se acorde calitatea de preconditie sau de
factor determinat, deoarece problema urmeaza sa se rezolve nu militar,
ci politic. In acelasi timp, nu este mai putin adevirat ci prezenta fortelor
ilegale, dar si a celor rusesti de mentinere a pacii, a caror stationare este
reglementata juridic, reprezinta pericole incontestabile pentru securita-
tea nationala a Republicii Moldova.

Un cadru politico-militar de relatii mult mai dezvoltate si mai extinse
cu Organizatia Nord-Atlantica este iIn interesul Republicii Moldova, care
ar deveni nu doar un factor esential de reforma democratica prin moder-
nizare a institutiilor puterii de stat, dar si un instrument-cheie de integrare
europeana. In acelasi context, beneficiind de asistenti in materia consolida-
rii capacitatii de aparare si securitate, Republica Moldova ar putea sa apro-
fundeze procesul de modernizare institutionala a domeniilor date, contri-
buindu-se la realizarea dezideratului european al Republicii Moldova.

Republica Moldova este parte componenta a sistemului energetic din
spatiul Comunitatii Statelor Independente, dar totodata trebuie sa depu-
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na eforturi sustinute pentru a valorifica maximal posibil oportunitatile
provenite din calitatea de membru al Comunitatii Energetice Europene,
in sensul ca sa acorde prioritate actiunilor in functie de capacitatile si
posibilititile de care dispune. In lista obiectivelor prioritare pe termen
scurt continua sa se regaseasca oportunitatea identificarii si diversificarii
surselor si rutelor de aprovizionare cu gaze naturale si energie electrica,
inclusiv 1n interior, asigurindu-se consolidarea dimensiunii energetice a
securitatii nationale a Republicii Moldova, componenta importanta care
contribuie la fortificarea independentei, suveranitatii si integritatii sale
teritoriale. Eliminarea elementelor de risc la adresa sistemului energetic
contribuie, incontestabil, la consolidarea securitatii nationale a Republicii
Moldova In ansamblu.

Republica Moldova este o putere mica, a carei securitate nationala se
dovedeste a fi destul de vulnerabila la amenintarile si riscurile furnizate
in urma impactului realizarii sau tentativelor de realizare a intereselor
geopolitice ale marilor puteri asupra acestei zone-tampon in care este po-
zitionata. Conjunctura geopolitica care determina procesul de asigurare
a securitatii nationale a Republicii Moldova denota ca gradul relatiilor
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si Republica Moldova trebuie evaluat, intr-o anumita
masura, si prin prisma raporturilor dintre Uniunea Europeana si Federa-
tia Rusa, Alianta Tratatului Atlanticului de Nord si Federatia Rusa, fiecare
actor major cu interesele sale specifice in regiune. Republica Moldova,
aflindu-se intr-un permanent proces de identificare a locului si rolului
sau in contextul geopolitic regional, adica a statutului sau geopolitic, tin-
de sa-si fixeze propriile obiective reiesind din necesitatea asigurarii inte-
reselor nationale, a caror realizare poate sa se produca numai in contextul
abordarii pragmatice a proceselor geopolitice regionale si globale.
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ANEXE
Formarea intereselor geopolitice ale marilor puteri si impactul lor

asupra sistemelor regionale de securitate
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Fig. A1.1. Zona-tampon in care se afla Republica Moldova
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Fig. A1.2. Conflicte secesioniste din spatiul postsovietic

Sursa. Elaborata de autori.
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Fig. A1.4. Arsenalul nuclear strategic mondial

Sursa. http://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/cs01-07.pdf
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Fig. A1.5. Dislocarea fortelor militare ale SUA pe mapamond.
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Sursa. The World Almanac and Book of Facts 2005. In: World Almanac Education
Group, World Almanac Books, 2005.
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Fig. A1.7. Distribuirea geografica a rezervelor de petrol pe mapamond

Sursa. PennWell Corporation, Oil & Gas Journal, vol. 104, Nr. 47, December 18, 2006,
www.eia.doe.gov/emeu/international /reserves.html
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Fig. A1.8. Circuitele energetice mondiale

Sursa. CSIS, Energy Security in Changing Global Marketplace,
JDA Executive Program, March 2006.
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Fig. A1.11. Proiectele gazoductelor Nabucco si South Stream

Sursa. http://www.ingepo.ro/diwnload-materiale/315/
SuplimentBuletin72R0200310.pdf
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Sursa. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Strategia Energetica

a Republicii Moldova pina in anul 2020, nr. 958 din 21.08.2007.
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Fig. A1.13. Schema sistemului energetic al Republicii Moldova

Sursa. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Strategia Energetica
a Republicii Moldova pina in anul 2020, nr. 958 din 21.08.2007.
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Fig. A1.14. Harta aprovizionarii Europei cu gaze naturale

Sursa. http://newconcepts.club/website /info/welcome.html
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Sursa. http://newconcepts.club/website /info/welcome.html
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Fig. A1.16. Harta proiectelor energetice ale Gazoductelor

Trans-Anatolian (TANAP) si Trans-Adriatic (TAP)

Sursa. http:/ /www.rethinkinstitute.org/linking-the-caspian-to-europe-

repercussions-of- the-trans-anatolian-pipeline/
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Fig. A1.17. Harta proiectului energetic al Gazoductelor
Azerbaidjan-Georgia-Romania-Interconnector (AGRI)

Sursa. http://www.gandul.info/financiar/dupa-esecul-nabucco-romania-dezgroapa-
proiectul-agri-harta-de-gaze-din-regiune-11036589
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Fig. A1.18. Harta geopolitica a zonelor de interes
si a sferelor de influenta ale SUA

Sursa. Elaborata de autori.
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Fig. A1.19. Harta geopolitica a zonelor de interes
si a sferelor de influenta ale UE

Sursa. Elaborata de autori.
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Fig. A1.20. Harta geopolitica a zonelor de interes
si a sferelor de influenta ale Federatiei Ruse

Sursa. Elaborata de autori.
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Fig. A1.21. Harta geopolitica a zonelor de interes
si a sferelor de influenta ale Chinei

Sursa. Elaborata de autori.
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Anexa 2

BAROMETRUL OPINIEI PUBLICE

Tabelul A2.1. Rezultatele sondajului de opinie privind cea mai buna solutie
pentru asigurarea securitatii Republicii Moldova

Optiunea
Perioada Pro-neutralitate | Pro-aderare la NATO
Noiembrie 2010 59% 12%
Noiembrie 2011 62% 14%
Noiembrie 2012 54% 12%
Noiembrie 2013 51% 14%
Noiembrie 2014 53% 14%
Noiembrie 2015 52% 16%

Sursa. http://www.ipp.md

Tabelul A2.2. Rezultatele sondajului de opinie privind aderarea

Republicii Moldova la NATO

Optiunea
Perioada Pro Contra
Noiembrie 2010 19% 36%
Noiembrie 2011 20% 42%
Noiembrie 2012 17% 55%
Noiembrie 2013 19% 45%
Noiembrie 2014 18% 51%
Noiembrie 2015 19% 47%
Sursa. http://www.ipp.md
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Anexa 3

REPARTITIA SI DISTRIBUTIA HIDROCARBURILOR
PE MAPAMOND

Tabelul A3.1. Rezerve mondiale de hidrocarburi

N .. Petrol Gaze naturale
Nr./rind State/Regiuni (mird barili) (mird m3)
1. Canada 178,792 56,577
2. Statele Unite ale Americii 21,371 192,513
3. Mexic 12,882 15,985
Total | America de Nord 213,045 265,075
1. Venezuela 79,729 151,395
2. Brazilia 11,243 11,515
3. Ecuador 4,630 0,345
Total | America Centrala si de Sud 95,602 163,255
1. Norvegia 7,705 84,260
2. Marea Britanie 4,029 18,750
3. Danemarca 1,328 2,786
Total | Europa de Vest 13,062 105,796
1. Federatia Rusa 60,000 1.680,000
2. Kazahstan 9,000 65,000
3. Azerbaidjan 7,000 30,000
Total E_uropa de _Est o
si fosta Uniune Sovietica 76,000 1.775,000
1. Arabia Saudita 266,810 241,840
2. Iran 132,460 971,150
3. Irak 115,000 111,950
Total | Orientul Mijlociu 514,270 1.324,940
1. Libia 39,126 52,650
2. Nigeria 35,876 184,660
3. Algeria 11,350 160,505
Total | Africa 86,352 397,815
1. China 18,250 53,325
2. India 5,848 38,880
3. Indonezia 4,301 97,786
Total | Asia si Oceania 28,399 189,991
TOTAL MONDIAL 1.026,730 4,221,872

Sursa. PennWell Corporation, Oil & Gas Journal, Vol. 103, Nr. 47, December 19,
2005, http://www.eia.doe.gov/emeu/international /reserves.html.
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Tabelul A3.2. State principale consumatoare/importatoare de petrol

Nr./rind Consumul Importul net
Tara total de petrol de petrol
(mlin barili/zi) | (min barili/zi)

1. SUA 20,7 12,1
2. China 6,5 2,9
3. Japonia 5,4 53
4, Germania 2,6 2,4
5. Federatia Rusa 2,6 -

6. India 2,3 1,5
7. Canada 2,3 -

8. Brazilia 2,2 -

9. Coreea de Sud 2,1 2,2
10. Franta 2,0 1,9
11. Italia 1,9 1,7
12. Spania 1,6 1,6
13. Mexic 2,0 -

14. Taiwan 1,0 1,0

Sursa. Energy Information Administration, Non-OPEC Fact Sheet, 2004
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/topworldtables3_4.html.
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