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Prefata

Problema justitiei si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova
a constituit mereu o preocupare a autoritatilor publice, startul fiind dat odata cu
adoptarea Declaratiei de Independenta din 27 august 1991. Pentru moment, soci-
etatea din Republica Moldova este preocupata de reformarea sectorului justitiei,
care, insd, mai lasd mult de dorit. De-a lungul anilor au fost adoptate documente
de politici publice (programe si planuri de actiuni ale Guvernului, hotériri ale
Parlamentului etc.) care vizeaza domeniul de reformare a sectorului justitiei.

In ultimul deceniu a fost adoptata si Legea Republicii Moldova nr. 231 din
25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformad a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 (SRSJ), iar, subsecvent, Parlamentul Republicii Moldova, prin
Hotéarirea nr. 6 din 16.02.2012, a aprobat Planul de actiuni pentru implemen-
tarea Strategiei numite. In cadrul SRSJ a fost modificati substantial intreaga
legislatie referitoare la sectorul justitiei. Oricum, in ciuda modificarilor legisla-
tive operate nu s-a reusit crearea unei energii reformatoare in interiorul sectoru-
lui de justitie, or majoritatea actorilor din sector preferau a se lasa antrenati in
actiuni formale si declarative decat in promovarea reformelor reale. Mai mult,
observam ca anumite reforme in domeniu au fost torpilate, iar altora le-a fost
denaturata esenta.

Pe de alta parte, realitatile curente din sectorul justitiei tarii noastre demon-
streazd cad reforma justitiei este actuala ca niciodatd. Mersul lent al reformelor
se datoreaza, In primul rand, lipsei vointei politice, opunerii rezistentei de cétre
cercurile politico-obligatorice si interesul acestora de a detine controlul asupra
acestui sector. In al doilea rand, si credem, cel mai important, este faptul ignorarii
perpetue a opiniilor fundamentate stiintific n materie venite din mediul acade-
mic de catre factorii de decizie si coordonatorii responsabili de implementarea
reformelor. In consecinti, este si firesc ca partenerii nostri externi si vina cu
critici dure vizavi de mersul reformelor si propuneri privind eficientizarea lor.

Astfel, diferite misiuni externe de evaluare constatda in permanenta ca in
Republica Moldova, desi continud adoptarea si implementarea legilor cu privi-
re la reforma sectorului justitiei, acest sector ramine in continuare unul din cele
mai vulnerabile in fata coruptiei. Implicit, duce in permanentd la incalcarea
drepturilor persoanei. De rdnd cu aceasta, in conformitate cu mottoul Uniunii
Europene ”Unitate in diversitate” (presupunand respectarea culturii, traditiilor
si limbilor), organizarea si functionarea justitiei la standardele europene nu

4
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PREFATA

exclude, ba chiar ne obliga sa pastram traditiile in organizarea si functionarea
justitiei n Republica Moldova.

Tocmai din aceste considerente se cere o reconsiderare si reconceptualiza-
re a mersului reformelor in domeniul justitiei, in sensul imbindrii armonioase a
traditiilor justitiei europene cu realitatile justitiei europene contemporane versus
traditiile justitiei autohtone.

Conferinta stiintifico-practica cu participatie internationala ,,Justitia si respec-
tarea drepturilor persoanei in Republica Moldova” din 15 octombrie 2020 este o
continuare logica a conferintei cu acelas statut ”Sistemul judiciar in Republica
Moldova: reforme, realitati si perspective” din 21 mai 2020, ambele organizate
in cadrul Proiectului de cercetare Program de Stat 2020-2023 ,, Calitatea actului
de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova. cerce-
tari interdisciplinare in contextul implementarii acordului de asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeand” (cod proiect 20.80009.1606.05) de catre Institu-
tul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice in parteneriat cu Academia de
Stiinte a Moldovei, Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice a Universi-
tatii ,,Dundrea de jos” din Galati, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a
Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava, Asociatia ,,Promo-Lex” si Asociatia
de Drept penal. La lucrarile conferintelor enuntate din acest an au expus solici-
tarea de participare peste 141 cercetatori din domeniile dreptului, sociologiei si
politologiei, reprezentanti ai 3 institutii de cercetare, 8 universititi din tara si de
peste hotare (Romania, Rusia, Ucraina) si 3 organizatii neguvernamentale.

De mentionat ca in cadrul lucrarilor conferintei, participantii, in rapoartele,
comunicdrile si interventiile lor au abordat o vastda gama de probleme cu care se
confrunta tara noastra in parcursul sau european. Totodata, sau formulat si o serie
de concluzii si recomandari relevante care indubitabil vor contribui la ridicarea
calitatii actului de justitie, iar ca rezultat va duce spre respectarea intocmai a
drepturilor persoanei in Republica Moldova.

Astfel, prin selectare, cele mai pertinente recomandari si actiuni formulate si
inainate sunt urmatoarele:

— depolitizarea si consolidarea Curtii Constitutionale;

— evaluarea cu regularitate a calitatii justitiei, inclusiv prin luarea in consi-

derare a satisfactiei beneficiarilor - persoane fizice si persoane juridice;

— revizuirea hartii judiciare stabilita ca rezultat al implementarii Legii cu

privire la reorganizarea instantelor judecatoresti Nr. 76 din 21.04.2016 ne-
cesare pentru buna functionare a instantelor de judecata si respectarea efec-
tiva a dreptului persoanei la justitie in baza principiului "o judecdtorie —

o instanta”, principiu recunoscut in spatiul european;
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PREFATA

— schimbarea modului de redactare a actelor de procedurd (cereri de che-
mare in judecatd, hotardri judiciare, cererei de apel, recurs etc) dupd
principiul “scurt, clar §i cuprinzator” prin standartizarea lor, adoptarea
unor modele concrete, prin limitarea numarului de pagini in functie de
etapa procesiald, fara redarea in continutul propriu zis al textelor norme-
lor de drept materiale si procesuale.

Culegerea de materiale include 15 articole discutate sub forma de comu-
nicare/poster referitoare la tematica conferintei, 14 avize la sesizari ale Curtii
Constitutionele si 4 opinii cu caracter stiintific asupra problemelor de drept
abordate in Recursurile in interesul legii, inaintate Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie, toate cu titlu de diseminare si integrare a cercetarilor din
cadrul proiectului.

Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept,
profesor universitar, coordonator de editie

Iurie FRUNZA, doctor in drept,
conferentiar universitar, secretar stiintific
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IMPACTUL JURISPRUDENTEI CHEDO
IN MATERIA DREPTULUI PENAL NATIONAL

THE IMPACT OF CHEDO JURISDICTION
IN THE MATTER OF NATIONAL CRIMINAL LAW

CUSNIR Valeriu,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

COJOCARU Radion,
doctor in drept, profesor universitar

Adnotare

Dreptul penal european se preocupd de un ansamblu multidimensional de pro-
bleme legislative si de jurisprudentd, jucand un rol important pentru instante-
le europene §i pentru cele nationale. Un rol decisiv in formarea dreptului penal
european il are activitatea jurisdictionald ChEDO, activitatea cdreia constituie un
domeniu sectorial deosebit de important al drepturilor omului. In Prezentul studiu,
autorii abordeaza problematica impactului pe care I-a avut si continud sa-1 aiba
jurisprudenta ChEDO asupra dreptului penal national. Autorii evidentiazad corela-
tiv doud efecte care apar ca rezultat al acestui impact: interpretarea legii penale la
realizarea actului de justitie de cdtre instantele nationale si dezvoltarea progresivi a
sistemului de drept penal national.

Cuvinte-cheie: ChEDO, justitie, jurisprudenta, drepturile omului, lege penala.

Summary

European criminal law deals with a multidimensional set of legislative and ju-
risprudential issues, playing an important role for European and national courts. A
decisive role in the formation of European criminal law has the jurisdictional activity
of ChEDO, whose activity constitutes a particularly important sectoral field of hu-
man rights. In the present study, the authors address the issue of the impact that the
jurisprudence of the ECHR has had and continues to have on national criminal law.
The authors highlight two correlative effects that appear as a result of this impact: the
interpretation of the criminal law when the act of justice is performed by the national
courts and the progressive development of the national criminal law system.

Keywords: ChEDO, justice, jurisprudence, human rights, criminal law.

1. Aspecte generale. Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in con-
tinuare CEDO), a fost semnata la Roma pe 4 noiembrie 1950 si a intrat in vi-
goare pe 3 septembrie 1953. Prin elaborarea Conventiei si a Protocoalele sale
aditionale, s-a urmarit apararea mai multor drepturi si libertiti fundamentale
ce au ca titulari persoane fizice, privite individual, precum si diverse entitati
sociale, cu exceptia oricdror structuri statale.

1
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CUSNIR VALERIU, COJOCARU RADION

Scopurile CEDO urmeaza a fi corelate cu scopurile in care a fost infiin-
tat si functioneaza Consiliul Europei (in continuare CE), stipulate la art. 1 al
Statutului acestei organizatii internationale si regionale, adoptat la 05.05.1949,
in vigoare pentru Republica Moldova din 13.07.1995. Potrivit primei parti a
textului normativ [art. 1, lit. a) din Statut], scopul CE este ,,de a realiza o mai
mare unitate intre membrii sdi pentru salvgardarea si realizarea idealurilor si
principiilor care sunt mostenirea lor comuna si pentru facilitarea progresului
lor economic si social’.

CEDO instituie doud mijloace principale de promovare a scopurilor CE:

o Apararea drepturilor si libertatilor fundamentale. Prin aderarea la CE,
statele membre se angajeaza in mod ferm ca pe langa multiplele obligatii
pe care si le asuma, sd implementeze prevederile Conventiei europene;

o Dezvoltarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Prin procesul de
elaborare si adoptare a Protocoalelor aditionale, prevederile Conventiei
sunt supuse unui proces continuu de modelare la realitatile timpului.
Insesi jurisprudenta Curtii europene, la solutionarea cererilor prin care
se pretind incalcéri al drepturilor fundamentale, ia in considerare noi-
le procese sociale care insotesc cauzele supuse examindrii. Intr-o speta
Curtea nu a exclus ca anumite fapte calificate anterior ca ,tratamente
inumane” sau ,tratamente degradante”, si nu ca tortura, ar putea primi o
calificare diferitd in viitor. Nivelul crescut de exigenta in materia protec-
tiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale implicd, paralel si
ineluctabil, o si mai mare fermitate in aprecierea atingerilor aduse unor
valori fundamentale ale unei societati democratice’.

Conventia europeana are un caracter normativ constrangator pentru sta-
tele contractante, intrucat aceasta este inzestrata cu un mecanism jurisdic-
tional eficient de asigurare a angajamentului statelor in sensul respectdrii
dispozitiilor sale. Acest mecanism jurisdictional este reprezentat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (in continuare ChEDO), ca garant unic de
respectare a Conventiei.

ChEDO este unica autoritate care poate interpreta prevederile Conventiei.
Potrivit art. 19 din CEDO ,,pentru a asigura respectarea angajamentelor care
decurg pentru inaltele parti contractante din prezenta Conventie si din Proto-
coalele sale, se infiinteaza o Curte Europeand a Drepturilor Omului, numita in
continuare Curtea”. Prin acest mecanism ce-i este propriu, Conventia europea-
nd, pe de o parte, ofera o eficientd reala protectiei drepturilor omului pe cale

! Hotararea ChEDO din 25.04.1978, Tyrer v. Regatul Unit.

8
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Impactul jurisprudentei CtEDO in materia dreptului penal national

jurisdictionald, iar pe de alta parte, asigurd supravegherea respectarii acestora
de citre statele contractante.

Republica Moldova, ca stat membru al CE, si, in acelasi timp, ca stat care
urmareste realizarea aspiratiei de integrare in UE, a ratificat CEDO prin Hota-
rarea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997.

In urma aderarii la CEDO, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
garanta respectarea si apararea acestor drepturi si libertdti tuturor persoane-
lor aflate sub jurisdictia sa. Respectarea hotararilor ChEDO reprezintd o pri-
ma premisa a garantarii drepturilor si libertdtilor fundamentale consacrate de
Conventie. Forta obligatorie a hotararilor ChEDO pentru statele semnatare
reiese din prevederile art. 46 alin. (1) din Conventia europeana: ,,inaltele parti
contractante se angajeaza sa se conformeze hotdrérilor definitive ale Curtii in
litigiile in care ele sunt parti”.

Atunci cand prevederilor prevazute in Conventia europeana li se da o in-
terpretare contrard, necorespunzitoare cu cea data de ChEDO, se aduce o in-
cédlcare grava a normelor constitutionale interne, care recunosc superioritatea
prevederilor previzute in actele internatioanle. In cazul Republicii Moldova
este vorba de art. 4 din Constitutie, care proclama superioritatea reglementari-
lor internationale in materia drepturilor omului fatd de cele nationale. Regle-
mentarile previzute de Conventia europeana, precum si hotararile pronuntate
de catre Curtea europeana au o forta juridica superioard normelor interne ce
alcdtuiesc sistemele nationale de drept. Hotérarile instantei europene nu au
doar autoritatea de lucru judecat, ci si autoritatea de lucru interpretat, autori-
tate ce depdseste limitele cazurilor concrete solutionate de catre Curte.

In lista obligatiilor pozitive impuse statelor semnatare prin CEDO se inscriu
si cele cu caracter juridico-penal. In baza acestor obligatii, Republica Moldova
ca stat semnatar trebuie sa elaboreze si sa aplice eficient norme penale pentru
prevenirea faptelor prin care sunt incélcate in mod grav drepturile si libertatile
proclamate prin Conventie.

Fiind unicul interpret al Conventiei, ChEDO a definit in mod constant
conceptul de penal, respectand trei criterii de bazd. Primul criteriu este inca-
drarea juridicd a infractiunii in conformitate cu legislatia nationala, al doilea
este caracterul infractiunii, al treilea fiind gradul de severitate a pedepsei risca-
te de cdtre persoana care a savarsit infractiunea. Curtea europeand a statuat ca
natura penald a pedepsei poate fi dedusad atat din caracterul general al normei,
cét si din scopul pedepsei, care se referd la descurajare si la caracterul sau puni-
tiv. Aceasta definitie a fost acceptatd pe scara larga, delimitand, asa cum o face
dreptul penal, de alte ramuri ale dreptului.

9
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CUSNIR VALERIU, COJOCARU RADION

Prin urmare, din momentul ratificarii CEDO de cétre Republicii Moldova
si pand in prezent jurisprudenta Curtii europene a influentat intr-o masura
considerabili tendintele de dezvoltarea a dreptului penal national. In cele
ce urmeaza v-om evalua aceste tendinte, care in viziunea noastrd in mod
conventional pot fi analizate prin prisma a doud dimensiuni: interpretarea
legii penale si evolutia legii penale si implementarea criteriilor de calitate ale
normelor penale.

2. Jurisprudenta ChEDO si interpretarea legii penale. Plecand de la pre-
misa ca hotararile Curtii europene au o forta obligatorie, inaltele parti semna-
tare ale CEDO s-au angajat sd se conformeze in litigiile in care ele sunt par-
ti. Acest lucru inseamna cd interpretarile ChEDO cuprinse in hotérarile sale,
adoptate in privinta Republicii Moldova, sant obligatorii pentru instantele ju-
decdtoresti nationale.

Totodatd, instantele judecdtoresti, in scopul respectarii drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, urmeaza sa ia in considerare si jurisprudenta
ChEDO stabilita in hotararile sale in raport cu alte state-parti la Conventia
europeand. In aceasti ordine de idei, instantele judecitoresti vor aplica ju-
risprudenta CEDO in cazul in care circumstantele cauzei ce se examineaza
sant similare circumstantelor care au fost examinate de catre CEDO si asupra
cdrora aceasta s-a pronuntat®.

Prin urmare, in cazul judecdrii cazurilor instantele de judecatd urmeaza
sa verifice dacd legea sau actul, care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza
drepturi si libertéti garantate de CEDO, sunt compatibile cu prevederile aces-
teia, iar in caz de incompatibilitate instanta va aplica direct prevederile Con-
ventiei, mentionand acest fapt in hotararea sa.

Aceasta reguld de interpretare este valabila si pentru normele juridico-pe-
nale. In cele ce urmeazi v-om prezenta criterii in baza cdrora urmeazi a fi
identificate precedentele ChEDO in materia dreptului penale, cu referinte la
legislatia penala a Republicii Moldova. Codul penal in vigoare al R. Moldova
contine mai multe reglementdri incriminatoare destinate protejdrii exclusive
a drepturilor si libertatilor persoanei. Aceste incriminari sunt dislocate in
cinci capitole ale Partii speciale a C. pen.: Capitolul II - Infractiuni contra
vietii si sdndtatii persoanei; Capitolul III - Infractiuni contra libertétii, cin-
stei si demnitatii persoanei; Capitolul IV - Infractiuni privind viata sexua-
1a; Capitolul V - Infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor

> Hotararea Plenul CS]J Cu privire la aplicarea de catre instantele judecétoresti a unor prevederi
ale Conventiei Europene pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale din
14 iunie 2014. http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=181.
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29.06.2021 14:15:08 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 11

Impactul jurisprudentei CtEDO in materia dreptului penal national

drepturi constitutionale ale cetdtenilor; Capitolul VII - Infractiuni contra
familiei si a minorilor.

Toate infractiunile incriminate in Capitolele sus-mentionate atenteaza al
anumite atribute ce caracterizeaza personalitatea umand, atribute ce sunt re-
prezentate de drepturile si libertdtile fundamentale proclamate de ChEDO.
Pentru intelegerea si tdlmacirea corecta a elementelor si semnelor aferente in-
fractiunilor sus-mentionate, interpretul legii penale, indiferent ca este vorba
de practician (ofiter de urmadrire penald, procuror sau judecator) sau doctrinar
trebuie sa cunoasca substanta si limitele acestor drepturi si libertati.

Normele juridico-penale nationale urmeaza sd protejeze drepturile si liberta-
tile fundamentale reiesind din continutul, intinderea si limitarile acestora insti-
tuite prin prevederile Conventiei si interpretarile facute de catre instanta euro-
peana. Prin interpretarea legislatiei penale continutul acestor drepturi si libertati
nu poate fi distorsionat intr-un al sens decét cel avut in vedere de Conventie.

Prin urmare, este obligatorie folosirea jurisprudentei ChEDO de citre ju-
decatori, procurori si ofiteri de urmarire penala atunci cand se pune proble-
ma interpretarii continutului drepturilor si libertatilor fundamentale supuse
protectiei penale. De exemplu, notiunii de domiciliu, prevazute la art. 179
C.pen. nu i se poate da o alta interpretare decat cea care rezulta din art. 8 al
Conventiei europene.

In aceste conditii, interpretirile date de citre instanta europeana in materie
penald pot fi considerate ca adevarate precedente judiciare, la aplicarea legis-
latiei penale nationale in domeniul protejarii drepturilor omului. In acest caz,
regula interpretativa instituitd printr-o hotarare a Curtii europene, urmeaza a
fi luata in considerare in mod obligatoriu la interpretarea normei incriminato-
rii din legislatia interna.

De exemplu, in baza jurisprudentei instantei europene poate fi stabilit
momentul de debut al vietii, aspect absolut necesar de cunoscut la calificarea
omorurilor. Astfel, s-a statuat ca dreptul la viata incepe din momentul nasterii,
copilul nenascut nu intra sub incidenta art. 2 din Conventie. Prevederile art. 2
din Conventie nu pot fi aplicate inainte de nasterea unei persoane nenascute.
Un copil care urmeaza sd se nasca nu poate fi considerat persoana care ar intra
sub protectia dispozitiei alin. (2) din Conventie, deoarece dreptul sdu la viata
dacad existd este limitat implicit prin dreptul la viata si sanatate al mamei sale’.

Prin excelenta, practica jurisdictionala a Curtii europene s-a pronuntat si
asupra naturii juridice a dreptului la viata. Astfel, dreptul la viatd, consacrat la
art. 2 din Conventie, este un drept biologic al persoanei, adicéd dreptul de a trai

> Hotardrea ChEDO din 13.05.1980 nr.8416/1979, X. v. Regatul Unit.
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si nu un drept economic sau social, care ar oferi o viatd decenta a persoanei.
Aceasta dispozitie asigurd protectie impotriva mortii persoanei’. Astfel, legea
penalad nu apdra traiul decent al persoanei, ci latura biologicd a vietii umane.
Viata, ca insusire biologica a individului, constituie atributul sintetic si funda-
mental fara de care nu ar putea exista nici una din celelalte insusiri ale persoa-
nei. Fara respectarea vietii nu este posibila nici colectivitatea, nici convietuirea
sociald. Totodata, legea penald, ca expresie a societatii, apard viata omului nu
ca un bun individual (desi este neindoios ca ea prezinta un interes primordial
pentru fiecare individ), ci ca un bun social, ca o valoare suprema pentru exis-
tenta colectivitatii. Omul nu poate exista in afara societatii si respectiv protec-
tia juridico-penald a vietii sale isi poate gasiloc doar in cadrul relatiilor sociale.

Plecand de la aceste premise putem afirma ca asigurarea principiului lega-
litatii aplicdrii legii penale in materia infractiunilor contra persoanei este in
mod indispensabil conditionatd de buna cunoastere a hotararilor ChEDO, care
direct sau indirect prescriu standarde definitorii pe care trebuie sd le cunoasca
interpretul national. Astfel, precedentele ChEDO in materia dreptului penal,
care in mod principal constau in interpretarea judiciard, in cazul dat de talie
europeand, a unor notiuni si situatii, a caror cunoastere se face absolut nece-
sard pentru constatarea caimpului incriminator al diferitor fapte infractionale
incriminate in C.pen. al Republicii Moldova.

Precedentele Curtii europene existente in materie penala urmeazd a fi de-
limitate de precedentele din materia procesual-penala sau care rezulta din ga-
rantiile procesuale. De exemplu, din categoria acestora fac parte interpretari-
le ce se refera la urmatoarele obligatii pozitive: adoptarea masurilor eficiente
pentru a proteja persoanele de riscul disparitiei in timpul afldrii in custodia
statului; investigarea plangerilor privind disparitia persoanelor aflate in cus-
todia statului; informarea prompta a persoanelor arestate despre motivele de-
tentiei; aducerea prompta a detinutului banuit de comiterea unei infractiuni in
fata judecatorului; asigurarea accesului detinutului la o instanta pentru verifi-
carea legalitatii detentiei; asigurarea dreptului de acces la un tribunal; asigura-
rea unui proces judiciar echitabil si public in cauze civile si penale; examinarea
cauzelor civile si penale in termeni rezonabili; asigurarea independentei si im-
partialitatii instantei judecatoresti etc.

In lumina celor consemnate, definim precedentele ChEDO in materie pe-
nala ca fiind interpretérile instantei care se referd la latura substantiala a drep-
turilor si libertatilor fundamentale, prin care sunt stabilite obligatii pozitive in

* Hotararea ChEDO din 29.04.2002, Pretty v. Regatul Unit.
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materia dreptului penal sau in baza carora poate fi tdlmécit sensul normelor
penale incriminatorii din materia protejarii drepturilor omului.

Plecand de la aceste realitati incontestabile concluzionam ca atat prevederi-
le CEDO, cit si interpretarile ficute de Curte sunt obligatorii pentru interpre-
tarea unor semne a componentelor de infractiune care atenteaza la drepturile
fundamentale persoanei. In virtutea angajamentelor asumate de citre Republi-
cii Moldova nu este justificatd o alta interpretare in materia violdrii drepturilor
omului, decét cea pronuntata de catre Curte.

Insa atunci cand in baza unei interpretiri a Hotirarii ChEDO este extinsi
sfera de aplicare a unui articol din Partea speciala a C.pen., pentru calificarea
taptei drept infractiune este necesard interventia legiuitorului de incriminare a
respectivei conduite antisociale. In caz contrar, va fi incilcat art.7 din CEDO
potrivit caruia: ,,nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune
care, momentul in care a fost savarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit drep-
tului national sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai
severa decit aceea care era aplicabild in momentul savirsirii infractiunii”.

De exemplu, in conformitate cu art.308 alin.(1) C.pen. este pedepsita fapta
de retinere ilegala savarsita cu buna-stiinta de catre ofiterul de urmarire pena-
la. Reiesind din modul de formulare a textului de lege reiese cd prin notiunea
de ,retinere” in sensul textului de lege se are in vedere retinerea aplicatd ca
masura de constrangere procesual-penald aplicatd pentru comiterea unei in-
fractiuni cu incalcarea normelor procesuale prevazute de art.165-174 C.pr.pen.

3. Jurisprudenta ChEDO si dezvoltarea progresiva a legislatiei penale.
Intr-o speti abordata de citre ChEDO s-a concluzionat ci jurisprudenta sa
constituie un instrument de armonizare a regimurilor juridice nationale, prin
luarea in considerare a standardului minim de protectie dat de prevederile
Conventiei. Hotdrarile pronuntate de catre ChEDO au nu numai rolul de a
solutiona cauzele cu care ea este sesizata, ci si pe acela ca pe un plan mai larg
sa clarifice si sa dezvolte normele Conventiei, contribuind pe aceasta cale la
respectarea angajamentelor pe care acestea si le-au asumat in calitatea lor de
parti contractante’.

Din aceastd solutie reiese in mod implicit ca asigurarea unei dezvoltéri pro-
gresive a legislatiilor nationale, prin armonizarea acestora la prevederile Con-
ventiei constituie una dintre misiunile indirecte ale ChEDO. Constatarea este
una logicd si fireascd intrucat dezvoltarea normelor Conventiei atrage dupa

> Hotédrarea ChEDO din 18.12.1978, Irlanda v. Regatul Unit.
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sine si un impact pozitiv asupra dezvoltarii normelor juridice ce formeaza
sistemele nationale de drept, inclusiv si a celora cu caracter juridico-penal.

Printre obligatiile pozitive, ce deriva din interpretarea drepturilor materi-
ale consacrate de CEDO, fac parte si anumite obligatii de naturd penala, prin
care statelor parti la Conventie le sunt prescrise anumite standarde ce vizeaza
protectia penald a drepturilor si libertatilor fundamentale. Printre altele, aces-
te obligatii pozitive se refera si la politica penala incriminatoare si punitiva a
faptelor infractionale, care intr-un mod sau altul atenteaza la valorile si relatiile
sociale reprezentate de drepturilor si libertétilor fundamentale ale persoanei.

Cu titlu de exemplu, la categoria acestor obligatii pot fi atribuite urma-
toarele:

- protejarea dreptului la viatd. Intr-o spetd, Curtea europeand a subli-
niat expres ca in virtutea art. 2 CEDO statul contractant urmeaza nu doar sa
se abtina de la privarea intentionata si ilegald de viatd, dar, sd adopte masuri
corespunzatoare in ordinea de drept internd pentru a salvgarda vietile persoa-
nelor aflate sub jurisdictia sa. Aceasta presupune obligatia de baza a statului de
a asigura dreptul la viata prin implementarea unui cadru legal si administrativ
adecvat pentru a preveni comiterea de infractiuni contra persoanei, urmat de
stabilirea unei masinarii juridice in vederea prevenirii, suprimarii si pedep-
sirii violdrii acestor norme®. Se poate observa ca instanta europeana formu-
leaza aceastd obligatie nu doar in raport cu protejarea dreptului la viata, ci si
a persoanei in general, care se caracterizeaza prin mai multe atribuite supuse
protectiei penale: sdndtatea, integritatea corporald, libertatea fizica si psihicd,
libertatea si inviolabilitatea sexuala etc.

- protejarea impotriva maltratarii si a torturii. In spetd, reclamantul (mi-
nor) a pretins ca desi s-a stabilit ca tatal sdu vitreg il maltrata, ultimul a fost
achitat de catre instanta de judecata interna in conformitate cu normele bri-
tanice relevante, care stabileau legalitatea pedepsei corporale aplicate copiilor.
In acest caz, Curtea a conchis asupra necesitatii stabilirii unei legislatii penale
in ceea ce priveste incriminarea pedepselor fizice aplicate de cétre parinti fata
de copiii lor’.

- asigurarea inviolabilitatii fizice, morale si sexuale a persoanelor.
Curtea europeana a enuntat ca, desi obiectul de protectie al art. 8 din Con-
ventie este, in esentd, protejarea individului impotriva ingerintelor arbitrare
din partea autoritatilor publice, acesta nu doar obliga statul sd se abtina de la o
astfel de interferentd. Aceasta obligatie negativa poate fi completata cu obligatii

¢ Hotararea ChEDO din 20.12.2004, Makaratzis v. Grecia.
7 Hodrarea ChEDO din 23.09.1998., A. v. Regatul Unit.

14

29.06.2021 14:15:09 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 15

Impactul jurisprudentei CtEDO in materia dreptului penal national

pozitive inseparabile de respectare reald a vietii private sau de familie. Aceste
obligatii pot implica adoptarea de masuri eficiente menite sd asigure respecta-
rea vietii private chiar si in sfera relatiilor intre indivizi. Curtea a constatat ca
guvernul olandez a esuat sd asigure dreptul reclamantei Y. la respectarea vietii
sale private in aspectul integritatii fizice si morale (inclusiv sexuale) si a cerut
statului reclamat sa intervind prin adoptarea unei legislatii penale de protectie
speciala pentru persoane vulnerabile de aceasta categorie® etc.

Aceste precedente instituite de catre ChEDO au un caracter normativ pro-
nuntat si au stat la baza instituirii sau modificarii unor norme penale natio-
nale. In spetd, poate fi oferit drept exemplu art. 166' C.pen. al R. Moldova, la
care se prevede raspunderea penala pentru tortura, tratamente inumane sau
degradante. Aceastd normd incriminatoare a fost formulata in baza interpre-
tdrilor Curtii europene pe marginea art. 3 din Conventia europeand. Pe de o
parte, anume jurisprudenta Curtii a stat la baza transferarii incrimindrii de la
art. 309' C.pen. (Capitolul XIV Infractiuni contra justitiei) la art. 166' C.pen.
(Capitolul III Infractiuni contra libertatii cinstei si demnitatii persoanei), con-
siderandu-se ca infractiunea nu atenteaza atat la actul de infaptuire al justitie,
céat la personalitatea umana.

Pe de altd parte, insusi campul incriminator a fost definit reiesindu-se din
jurisprudenta Curtii, care face o distinctie netd intre tortura si tratamentul
inuman sau degradant, legiuitorul autohton sanctionandu-le intr-un mod
diferentiat.

Prin urmare, formularea art. 166' C.pen. al R. Moldova, la care se prevede
raspunderea penald pentru fapta de torturd, tratament inuman sau degradant,
a fost in mare parte influentatd de textul art. 3 din CEDO. Plecand de la aces-
te premise, corecta interpretare si aplicare a dispozitiilor penale referitoare la
torturd si tratamente inumane sau degradante urmeazad a fi facutd in acord cu
practica Curtii europene.

Punctul de start il constituie scopul art. 3 din CEDO, pe care il formea-
za apdrarea integritatii fizice si morale a persoanei, precum si demnitatea ei.
Aceasta interpretare a stat la baza descrierii faptei de tortura la Capitolul III
din partea speciald a C.pen., intitulat Infractiuni contra libertatii, cinstei si
demnitatii persoanei. Prin incriminarea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante trebuie sd se urmareascd, in principal, protejarea relatiilor sociale
privitoare la personalitatea umana si nu a relatiilor sociale de alta natura, cum
ar fi cele referitoare la infaptuirea actului de justitie. Astfel, o primd constatare
ce se impune este cd pozitionarea faptei de tortura, tratamente inumane sau

8 Hotararea ChEDO din 23.03.1985, X. si Y. v. Olanda.
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degradante in Capitolul III al Pértii speciale a C.pen. se afld in acord cu sensul
pe care il are art. 3 al Conventiei europene, adica protejarea demnitatii umane.

In virtutea celor afirmate, putem concluziona ci scopul textului art. 3 al
CEDO sta la baza descifrarii continutului obiectului juridic principal al infrac-
tiunii de torturd, tratament inuman sau degradant (art. 166" C.pen.), care il
formeaza relatiile sociale referitoare la protejarea demnitatii persoanei.

O altd premisa ce urmeaza a fi luatd in considerare la evaluarea masurii in
care R. Moldova a inteles sa-si onoreze obligatia de incriminare si pedepsire a
torturii tine de delimitarea diferitor forme de maltratare interzise prin art. 3
din Conventie. Norma face o distinctie graduala intre torturd, care reprezinta
un tratament crud, cu suferinte fizice si psihice deosebite pentru victima, si
alte tratamente sau pedepse care, farda a produce suferinte de o asemenea in-
tensitate, sunt retinute ca fiind inumane si degradante, fiind supuse prohibitiei.
Plecand de la aceasta distinctie, pe care o face insusi textul art. 3 din CEDO,
legiuitorul a incriminat distinct fapta de tratament inuman sau degradant (art.
166'alin. (1) C.pen.) de cea de tortura (art. 166'alin. (3) C.pen.)°.

Reiesind din limitele de volum ale prezentului studiu nu avem pretentia
de a pune in fata cititorului toate transformarile ce s-au produs pe parcursul a
douazeci si trei de ani in legislatia penala ca efect al ratificarii CEDO de catre
Republica Moldova. Aceste transformari sunt binevenite si corespund vectoru-
lui de promovare a valorilor democratice in societatea noastrd. Mai ales acest
proces este unul indispensabil pentru evolutia legislatiei penald nationale, care
din cauza conjuncturii istorice a fost puternic influentatd de legislatia penala
sovietica din domeniu. Din atare considerente, in C.pen. al Republicii Moldova
persistd si la ora actuala reglementari evazive, necorespunzatoare criteriilor de
calitate, care trezesc dubii la interpretarea si aplicarea legii penale.

In acest sens sunt relevante si absolut necesare pentru implementare cerin-
tele de calitate ale normelor penale, care deriva din prevederile art. 7 parag. 1
din CEDO. Este vorba de cerinta accesibilitatii si cea a previzibilitatii norme-
lor penale incriminate in Codul penal. Prin interpretarile ChEDO s-a statuat
cd o norma este accesibila si previzibila numai atunci cand este redactata cu
suficientd precizie, in asa fel incat sa permita oricdrei persoane sa isi corecteze
conduita si sa fie capabila, cu consiliere adecvata, sa prevada, intr-o masura
rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-o norma. Legea trebuie sa fie
accesibila intr-un mod adecvat: cetdteanul trebuie sd aiba un indiciu adecvat,

° Hotararea ChEDO din 26.09.1997 Aydin v. Turcia; Hotardrea ChEDO din 28.07.1999 Sel-
mouni v. Franta; Hotdrarea ChEDO din 11.07.2000 Dikme v. Turcia; Hotdrarea ChEDO din
06.03.2006 Menesheva v. Rusia
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in circumstante concrete, asupra reglementarilor legale aplicabile”’. Persoana

este in drept sa cunoasca, in termeni foarte clari, ce acte si omisiuni sunt de
natura sd-i angajeze responsabilitatea penala'’. Atunci cdnd un act este privit
ca infractiune, judecdtorul poate sd precizeze elementele constitutive ale in-
fractiunii, dar nu sd le modifice, in detrimentul acuzatului, iar modul in care
el va defini aceste elemente constitutive trebuie sa fie previzibil pentru orice
persoand consultata de un specialist'.

Aceste si alte hotdrari similare statuate de catre ChEDO la interpretarea art.
7 din Conventie au inspirat Curtea Constitutionala in activitatea jurisdictiona-
la de examinare a cererilor privind exercitarea controlului constitutionalitatii a
unor norme din legea penald nationald ce nu corespund cerintelor care deriva
din prevederile art. 22 si 23 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova (clari-
tate, previzibilitate si accesibilitate).

Astfel, intr-o spetd Curtea a remarcat ca nu exista nici un text normativ care
ar defini notiunea de ,,urmadri grave”, utilizatd in articolul 328 alin. (3) lit. d) din
Codul penal. De asemenea, legea nu stabileste nici un criteriu material care sa
cuantifice gravitatea urmarii prejudiciabile. Astfel, exista riscul ca gravitatea sa
fie apreciata in baza unor criterii arbitrare si discretionare de cétre cei dotati cu
competenta aplicarii legii penale®.

In cazul articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal, legislatorul nu a
definit sau oferit vreun indiciu in cuprinsul legii penale privind semnificatia
»urmarilor grave”. Curtea retine cd, avand in vedere multitudinea semnificati-
ilor acestei sintagme, destinatarul normei penale nu poate cunoaste care este
actiunea/ inactiunea prohibita, astfel incat sa-si adapteze conduita in mod co-
respunzitor. In practic, stabilirea acestora nu poate fi facuti de citre cei com-
petenti sa aplice legea penald, decét in baza unor criterii lipsite de suport legal.
Chiar daca se face apel la consultanta de specialitate, destinatarul normei ar
putea fi privat de posibilitatea conformarii cu prevederile legale'.

Intr-o altd spetd, Curtea a retinut cd legea penald are repercusiunile cele
mai dure comparativ cu alte legi sanctionatoare, ea incrimineaza faptele cele
mai prejudiciabile, respectiv, norma penala trebuie sa dispund de o claritate
desédvarsita pentru toate elementele componentei infractiunii in cazul norme-

' Hotdr4rea ChEDO in 23.03.1983, Silver si altii v Regatul Unit.

I Hotararea ChEDO din 25.05.1993, Kokkinakis v. Grecia.

12 Hotararea ChEDO din 7.05.1982, X. v. Regatul Unit.

13 Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 22 din 27.06.17. http://www.constcourt.md/ccdocview.php.
' Ibidem.
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lor din partea speciald a legii penale. Aceastd conditie este indispensabild si in
cazul normelor din partea generald a legii penale. Formulele generale si abs-
tracte intr-un caz concret pot afecta functionalitatea legii penale, aplicarea ei
coerentd si sistemica, ceea ce ar denatura principiul calitatii legii”".

4. Concluzii si propuneri. In Republica Moldova atit la nivel de legislativ,
cat practic au fost obtinute unele progrese in ceea ce priveste implementarea
standardelor CEDO in jurisprudenta nationala. Totusi sunt necesare cercetari
si aborddri continue pentru eliminarea multiplelor deficiente cauzate de capa-
citatea insuficientd a sistemului.

Pentru a putea fi aplicate de autoritétile nationale, prevederile CEDO tre-
buie sa fie cunoscute la nivel national in toate statele contractante, iar autori-
tatile trebuie sa asigure conditii propice in acest sens. Acest lucru implicd, fara
doar si poate, un efort organizatoric si material adecvat din partea autoritatilor
nationale competente. Un accent deosebit urmeaza a fi pus pe dimensiunea
procesului de instruire universitara a viitorilor judecatori, procurori si ofiteri
de urmadrire penald si pe activitatea de elaborare a cercetarilor stiintifice reali-
zate de citre cercetitori din domeniu. In acelasi context, nu ar trebui neglijata
nici formarea continua a specialistilor, intrucat insasi activitatea jurisdictiona-
la a Curtii europene are un caracter continuu evolutiv, aspect care solicitd ca
activitatea instructiva sa fie una continua.

De lege ferenda, se solicitd o interventie in plus a legiuitorul national prin
care urmeaza a fi modificate, eventual abrogate normele penale care au fost de-
clarate neconstitutionale de cétre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
din cauza neintrunirii cerintelor de calitate care deriva din art. 7 al CEDO. Prin
acest demers legislativ urmeaza a fi inlaturate mai multe vide legislative, care
fac imposibild prevenirea unor conduite prejudiciabil ce riméan a fi nepedepsi-
te din cauza lipsei unor norme incriminatorii eficiente.

!5 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 14 din 27.05.2014. http://www.constcourt.md/ccdoc-
view.php.
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STATUTUL JUDECATORULUI:
INTRE IMUNITATE $| RASPUNDERE

STATUTE OF THE JUDGE:
BETWEEN IMMUNITY AND RESPONSIBILITY

COSTACHI Gheorghe,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Adnotare

In prezent, calitatea justitiei depinde in mod substantial de imunitatea recu-
noscutd §i garantatd judecdtorilor. Imunitatea este consideratd necesard pentru a
promova si a mentine independenta justitiei ca o valoare fundamentald a unui stat
bazat pe drept.

Cu toate acestea, imunitatea judiciard nu este absoluta si nu ar trebui sa fie
tratatd ca o bariera de netrecut. Legea nu scuteste de rdspundere pe acesti reprezen-
tanti ai puterii, dar stabileste proceduri mai complicate pentru acest scop. Potrivit
legii, judecatorii pot fi atrasi la raspundere penala, administrativa si disciplinara.
Aceasta se justificd prin faptul ca imunitatea judiciard nu este un privilegiu per-
sonal al cetdteanului angajat ca un judecdtor, ci un mijloc de protectie juridicad a
activitdtii sale profesionale, mijloc de protectie a intereselor publice si, mai presus
de toate, a intereselor justitiei.

Cuvinte-cheie: judecator, imunitate judiciard, inviolabilitate, rispundere juridica,
rispunderea judecatorilor.

Summary

Today, the quality of justice depends substantially of the recognized and guaran-
teed immunity of judges. Immunity is seen as necessary to promote and preserve
judicial independence as a foundational value of a State based on the rule of law.

However, judicial immunity is not absolute and it should not be treated as an
insuperable barrier. Law don’t absolves of liability on these representatives of the go-
vernment, but established more complicated procedures for this purpose. Under the
legislation, judges may be subject to criminal, administrative and disciplinary liabi-
lity. This is justified by the fact that judicial immunity is not a personal privilege of the
citizen employed as a judge, but a means of legal protection of its professional activity,
means of protection of public interests and, above all, the interests of justice.

Keywords: judge, judicial immunity, inviolability, liability, liability of judges.

In prezent, infiptuirea unei justitii legale si corecte constituie o necesitate
vitald pentru societatea noastrd. Intrucit, justitia reprezintd una din cele mai
importante functii ale statului de drept ea necesitd o asigurare eficientd, in-
clusiv cu cadre, calitatea justitiei depinzind in mod substantial de atitudinea
judecatorilor fata de infaptuirea acesteia.
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Atitudinea corespunzdtoare a judecatorilor fatd de realizarea obligatiilor lor
functionale este asigurata prin mai multe mijloace juridice, unul dintre care
este raspunderea juridica pentru comiterea unor actiuni sau inactiuni ilegale.
Intr-o societate ce se respecta o asemenea raspundere a judecatorilor este ex-
trem de necesara, deoarece constituie un mijloc adecvat de asigurare a infép-
tuirii corespunzatoare a justitiei’.

Pe de altd parte, este la fel de evident ca intr-o societate democraticd nu
poate ramine nimeni in afara raspunderii, inclusiv reprezentantii statului, per-
soanele ce ocupa functii de raspundere in structurile administratiei publice?.

Prin urmare, in conditiile perioadei de tranzitie, cind puterea a pierdut
mult din increderea societatii, iar cetdtenii au destul de multe suspiciuni refe-
ritoare la obiectivitatea si impartialitatea infdptuirii justitiei, problema raspun-
derii judecdtorilor este una deosebit de actuala’.

Sub aspect conceptual, raspunderea judecdtorului presupune o stare juridi-
co-morala, care genereaza necesitatea folosirii cu buna-credinta a drepturilor
si indeplinirea corecta a obligatiilor ce tin de inféptuirea justitiei, prevazute de
lege (aspectul pozitiv), precum si necesitatea atribuirii unor obligatii juridice
suplimentare in cazul in care sunt admise erori judiciare sau profesionale in
cadrul procesului de infdptuire a justitiei (aspectul negativ sau retrospectiv al
raspunderii)*.

In doctrini, problema raspunderii juridice a judecatorilor este abordata in
strinsa legatura cu statutul special al acestora stabilit de actele juridice inter-
nationale si de legislatia nationald. Statutul juridic si garantiile independentei
sale (in primul rind, inamovibilitatea si imunitatea) constituie factori ce ridi-
cd nivelul justitiei si presupun responsabilitatea inalta a judecdtorului pentru
exercitarea functiilor sale si respectarea legilor’.

Din cele enuntate este clard cd problema raspunderii judecatorilor este
strins legata de imunitatea lor. Provenind din limba latind (,immunitas”),

Cozma D. Rdspunderea judecditorului in Romdnia si Republica Moldova: red. st.:
Gh. Costachi; Inst. de Cercet. Juridice, Politice si Sociologice. Chisinau: S.n., 2019, p. 28.
Konecunxos E.B., CenesneBa H.M. O nogvimenuu omsemcmaennocmu cyoeil 6 Poccutickoti
Dedepayuu. B: XKypnan Poccnitckoro IIpasa, 2006, Ne3, p. 22.

Paitnsu I1. IIpasosoii ummyHnumem u omeemcmeerHocmyv cyoou. B: IIpaBo u Ilonuronornus,
2013, Ne22, p. 10.

CanynoBa M. IOpuduueckas omeemcmeenrocmo cyoeii 6 Poccutickoti Pedepavyuu: meopemu-
K0-npasosoil ananus. Apropedepar fUcCCepTALUM Ha COMCKAHUe HAYIHOI CTEIIeHN KaHu/a-
Ta puANIecKnx HayK. Mocksa, 2007, p. 6-7.

> CanyHosa M. IOpuduueckas omeemcmeenHocmo cyoeil 6 Poccuiickoti @edepavuu: meopemuxo-
npaeosoii ananu3. ABtopedepar gyuccepTanyy Ha COUCKaHNe HAyYHON CTeIeHV KaHAyujara
opuandecKux Hayk. Mocksa, 2007, p. 6-7.
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cuvintul ,,imunitate” se traduce ca ,liberare”, ,,absolvire”, ,,independent’, ,,ne-
susceptibil”. In context juridic, imunitatea in cel mai larg sens inseamna scoa-
terea unui anumit cerc de subiecti de drept de sub actiunea regulilor general
obligatorii. In literatura de specialitate imunitatea este privitd ca un tip distinct
de privilegii, legate de absolvirea unor persoane (expres prevazute de normele
dreptului international, Constitutie sau legi), de anumite obligatii si raspun-
dere, in vederea exercitarii de cétre acestea a functiilor cu care sunt investite®.
Autorul S.Iu.Sumenkov concretizeazd in acest sens, ca specificul imunitatii ca
tip distinct de privilegii constd in faptul ca ea ofera drepturi suplimentare sau
elibereazd de anumite obligatii doar in sfera realizdrii raspunderii juridice. Re-
spectiv, nu presupune nici un fel de alte beneficii sociale sau materiale’.

Acordarea anumitor privilegii unor subiecti distincti inevitabil ridica intre-
barea raportului dintre imunitate si principiul constitutional al egalitdtii juri-
dice. In doctrina, pe marginea acestei intrebari pot fi atestate doud puncte de
vedere diferite. Unii autori presupun cd imunitatile consolideaza inegalitatea,
care se manifesta, in special, prin solutionarea cazurilor de atragere la raspun-
dere juridica a persoanelor in cauzd. O asemenea situatie, in viziunea lor, este
periculoasd din punct de vedere social®. Alti autori, dimpotriva, considera ca
imunitatile nu incalca acest principiu, deoarece egalitatea juridica caracteri-
zeaza statutul general al cetateanului si nu cuprinde in sine diferentele pe care
le implicd situatia juridica a subiectilor raporturilor juridice’.

In contextul dat, sustinem pozitia prof. M.V. Baglai, care afirma ci conti-
nutul egalitatii si a egalitatii in drepturi presupune absenta privilegiilor nelega-
lizate, acest principiu nu inseamnd ca dreptul nu poate stabili privilegii si be-
neficii'®. Adica principiul constitutional al egalitatii — este o reguld generala, o
parte componentad a careia pot fi si exceptiile juridice. Dat find faptul ca adesea
participanti ai raporturilor juridice devin subiectii care dispun concomitent

Manbko A.B. IIpasosvie ummyrumemot. B: IlpaBoBenenne. 2000. Ne6 (233), p. 12.
CymenxoB C.IO. ITpusunezuu u ummynumemul kax obujenpasosvie kamezopuu: ABTopedepar
AMCcCepTallMy Ha COMCKAHME HAy4dHOI CTelleHM KaHAujaTa opuandeckux Hayk. CapaTos,
2002, p. 9.
Boitkos A.Jl. Tpemvs énacmv 6 Poccuu. Mocksa, 1997, p. 194; Crerjosckuit 10.M. CydebHas
snacmo. Mocksa, 1999, p. 108-114.
Kneanpgpos M.V. Cmamyc cydvu: npasosoii u cmexcHole komnonenmoi. Mocksa, 2008, p. 148-
149; Ietpyxun W.JI. IIpo6bnemvt cydebHoii énacmu 6 cospemenroti Poccuu. B: TocymapcTBo n
mpaBo, 2000, Ne8, p. 7-8; Cymenxos C.1O. [Ipusunesuu u ummynumemor kax ooujenpasosvie
kamezopuu: ABTopedepaT [UCCepTALUM HA COMCKaHME HAYIHON CTelleHM KaHAMAATa
fopupandeckux Hayk. CapaTos, 2002, p. 9.
10 Barmait M.B. Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickoii Pedepavyuu: Yuebrux 0ns1 6y306. MOCKBa,
2002, p. 173-177.

21

29.06.2021 14:15:09 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 22

COSTACHI GHEORGHE

atit de un statut general (comun), cit si, de exemplu, de un statut profesional
(de serviciu), legiuitorul poate sd prevada pentru unii subiecti anumite privi-
legii. In special, si stabileasca exceptii de la ordinea procesuald comund (de
exemplu, pentru presedintele republicii, deputati, judecdtori, procurori etc.) in
dependentd de prerogativele cu care sunt investiti acestia, a interesului pe care
il promoveaza si apard, precum si alti factori. Toate acestea cu un anumit scop.
Or, dupa cum sustine V.A. Cetvernin, imunitatea constituie acel privilegiu care
asigura securitatea juridica si independenta acestor demnitari de stat''.

Asadar, imunitatea reprezintd un privilegiu special, menirea sociala princi-
pald a caruia consta in a garanta protectia subiectilor speciali fatd de atentate
nejustificate (ilegale), independenta lor si exercitarea functiilor sociale si stata-
le de catre acestia. Statul, in scopul realizérii corespunzatoare a competentelor
sale este cointeresat in instituirea imunitatii ca un element necesar al statutului
juridic al anumitor subiecti de drept. O asemenea cointeresare este mai mult
decit justificatd in privinta judecatorilor. Aceasta datoritd importantei socia-
le a justitiei, a necesitatii consolidarii independentei ei in vederea asigurarii
legalitatii si echitatii sociale in cadrul societdtii'>. Imunitatea judiciara (jude-
cdtoreasca), ca varietate a imunitatii juridice, reprezintd o institutie complexa,
constituita din totalitatea normelor juridice ce absolvesc (scutesc) judecatorii
de indeplinirea anumitor obligatii juridice si stabilesc proceduri speciale de
atragere a acestora la raspundere in scopul asigurarii statutului lor constitutio-
nal si executarea corespunzatoare a functiilor cu care au fost investiti'*.

Important este de subliniat ca notiunea de imunitate judiciard face parte
din conceptul larg de independenta judecatoreasca. Imunitatea judiciara nu
este un scop in sine, ci serveste independentei judecatorului, care ar trebui sa
fie in masura sa examineze cazurile, fara sa se teama de raspunderea civild sau
penald pentru examinarea cu buna-credinta a cauzei'.

" Koncmumyyust Poccutickoti @edepavuu. IIpobnemnuiii kommenmapuii. OtB. pern. B.A. Yetsep-
HyH. M., 1997, p. 109.

2 Tepexun B.A. Cydeiickuii ummynumem: npo6Gremvl meopuu, 3aK0OHOOAmMeNbCMEa U
npakmuxu. B: Poccmitckas toctuumsa, 2011, Ne5. http://justicemaker.ru/view-article.
php?id=10&art=2579.

B Tepexun B.A. Cyodeiickuii ummynumem: npoonemvt meopuu, 3aKOHOOAMENbCMEA U
npakmuxu. B: Poccuiickas roctumms, 2011, Ne5. http://justicemaker.ru/view-article.
php?id=10&art=2579; CanynoBa M. FOpuduueckas omeemcmeennocms cydei 6 Poccuiickot
Dedepayuu: meopemuro-npagosou anaius. Apropedepar IuccepTaniy Ha COMCKaHNE Hayd-
HOW CTENeHM KaHAuaaTa Iopuandecknx Hayk. Mocksa, 2007, p. 7.

4 AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea
Jjudecatorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenard (Venetia, 8-9
Martie 2013). [resurs electronic]. http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%620
pressa/amicus_1153 1544.pdf.
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In contextul dat, consideram necesar a preciza ci in legislatia in vigoare
pentru desemnarea institutiei ,imunitétii judiciare” este utilizat termenul de
»inviolabilitate”, fapt ce ridica semne de intrebare referitoare la coraportul din-
tre ,imunitatea” si ,inviolabilitatea” judecdtorului si constituie obiect al pole-
micelor stiintifice. Majoritatea cercetatorilor sustin cd aceste doua notiuni sunt
identice, deci sinonime®. La rindul sdu, O.E. Kutafin considera ca ,,imunitatea”
este un termen mai larg, inglobind in sine pe cel de ,inviolabilitate™®.

O idee similarda promoveaza si N.S. Sopeliteva, potrivit careia ,,imunitatea’,
fiind o institutie juridica de sine statatoare, cuprinde doua elemente necesare:
»inviolabilitatea” si,,lipsa raspunderii’. ,, Inviolabilitatea” ca element al imunitatii
reprezinti ordinea mai complicati de atragere la rdspundere’’. In acest sens, V.A.
Terehin precizeaza ca inviolabilitatea este, in cea mai mare parte o institutie ju-
ridico-procesuald, normele cdreia cuprind proceduri speciale, deosebite de cele
comune, pentru atragerea judecatorilor la rdspundere juridica'®.

La rindul sau, ,lipsa raspunderii” presupune absolvirea anumitor persoane
de realizarea anumitor obligatii juridice si interdictia de a-i atrage la raspun-
dere'. La acest subiect, 1.S. Kuznetova concretizeazd ca judecatorul nu poate
fi tras la raspundere, supus masurilor de constringere procesual-penale, decit
in ordinea prevdzuta de lege, care stabileste mecanismele procesuale si mijloa-
cele de asigurare a independentei judecatorului la infaptuirea justitiei. ,,Lipsa
raspunderii” se exprima prin imposibilitatea atragerii judecatorului la oricare
din formele raspunderii juridice, inclusiv dupa eliberarea din functie, pentru
opinia exprimatd in cadrul activitatii sale jurisdictionale si pentru hotarirea
emisa, dacad vinovitia sa, exprimatd prin abuz criminal, nu este stabilitd prin
sentintd ramasa definitiva®.

Unii cercetatori rusi substituie categoria de ,lipsa a raspunderii’ cu no-
tiunea de ,indemnitate” (din limba engleza — ,imunitate”; in limba rusda —
~YHAeMHUTeT ), sustinind cd in baza acesteia judecatorii sunt absolviti de orice

15 KysuerjoBa VI.C. CnopHoie 80npocvl HeNpukocHOBeHHOCMU U OmeéemcmeaeHHocmu cydeil. B:
AKTyasnbHbIe IPO6IEeMBI pOCCHIICKOTO mpaBa, 2009, Nel, p. 476.

' Kytadun O.E. HenpukocHosenHocmv 6 KOHCmMumyyuonHom npase. Mocksa, 2004, p. 19.

7 ComenpuieBa H.C. Mmmynumemor 6 xoncmumyyuonnom npase Poccuiickoii Dedepayuu.
Aproped. guc. ... k.10.H. Yenabunck, 2003, p. 11.

'8 Tepexun B.A. Cyoeiickuii ummyHumem: npobnemvi meopuu, 3aKOHOOAMENbCMEA U
npakmuxu. B: Poccmiickas roctmumsa, 2011, Ne5. http://justicemaker.ru/view-article.
php?id=10&art=2579.

¥ Conenbuesa H.C. Mmmynumemuv: 6 xoHcmumyyuonxom npase Poccuiickoii Pedepayuu.
Asroped. muc. ... k.10.H. Yenms6unck, 2003, p. 11.

20 Kysnernosa VI.C. CnopHole 80npocot HeNpuKocHO8eHHOCU U omeemcmeeHHocmu cyoeii. B:
AkTyaybHbIe IPO6IeMBl pOCCUIICKOTO IIpaBa, 2009, Nel, p. 477.

23

29.06.2021 14:15:10 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 24

COSTACHI GHEORGHE

raspundere pentru opinia exprimatd in contextul examinarii cazurilor si pen-
tru hotarirea luata®'. Pe lingd ,inviolabilitate” si ,,lipsa raspunderii’, ca elemente
structurale ale imunitatii judecatorilor, unii cercetdtori invoca si imunitatea mar-
torului, in baza careia judecatorul este absolvit de obligatia de a depune marturii
pe marginea dosarelor solutionate (ori aflate in examinare) sau a circumstantelor
de care a luat cunostinta in cadrul activitatii sale jurisdictionale®.

La nivel european, Grupul de State impotriva Coruptiei ale Consiliului Eu-
ropei (GRECO) identificd doua tipuri de imunitate: ,imunitate fara raspun-
dere”, care se refera la neatragerea la rdspundere pentru opiniile exprimate de
citre parlamentari sau sentintele pronuntate de cdtre judecatori si ,imunita-
te-inviolabilitate” sau ,,imunitate procedurald”, care protejeaza un oficial de
urmirire. In aceastd ordine de idei, ,imunitatea procedurald” este destinata s
ofere mijloacele de mentinere substantiald a ,,imunitatii fara rdspundere”. Doar
urmind o procedura speciald in urma careia esenta acuzatiilor impotriva jude-
catorului este examinata, poate fi ridicatd imunitatea procedurala si inceputa
urmadrirea penala”.

Dintre toate elementele componente ale imunitatii cea mai polemizatd a de-
venit inviolabilitatea (,,imunitatea procedurald”), fiind atestate chiar propuneri
de excludere a acesteia sau de reducere a volumului. Dupa cum demonstrea-
za analiza unor asemenea initiative, unii autori presupun ca inviolabilitatea la
moment a devenit absolutd**. Mai mult, in constiinta societatii s-a format un
stereotip stabil referitor la imposibilitatea atragerii judecdtorului la rdspundere
in sensul direct al cuvintului.

2! CymenxoB C.IO. Ilpusunecuu u ummynumemoi xax obwenpasogvie kamezopuu: ABropede-
par AuccepTanyy Ha COMCKaHHEe Hay4YHOW CTETeHHM KaHIuaara opuandeckux Hayk. Caparos,
2002, p. 18-19; Tepexun B.A., Cymenkos C.1O. IIpasosou ummynumem rxax Heobxo0uMblil
anemenm cmamyca cyoeti. B: Bonpockl Teopuu rocyapcTsa U mpaea: Mexays3. ¢0. Hayd. Tp. /
ITon pen. M.U. baiituna. Beim. 5 (14). Caparos, 2006, p. 39.

22 CymenkoB C.1O. Ipusunezuu u ummynumemsi kax odwenpagogule kamezopuu: Apropedepar
JMCCepTallii Ha COMCKAaHME HAay4HOH CTeleHM KaHAuzaara lopuaumdeckux Hayk. Caparos,
2002, p. 18-19; Tepexun B.A., Cymenkos C.YO. IIpasosoii ummynumem xax Heobxo0uMblii
anemenm cmamyca cyoeti. B: Borpockl Teopun rocyqapcTsa U mpasa: Mexsy3. ¢0. Hayd. Tp. /
[ox pen. M.U. baituna. Beim. 5 (14). Caparos, 2006, p. 39.

3 Immunities of public officials as possible obstacles in the fight against corruption. In: Group of
States against Corruption (GRECO) Lessons learnt from the three Evaluation Rounds (2000-
2010). Thematic Articles. [resurs electronic] http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/ge-
neral/ Compendium_Thematic_Articles_EN.pdf.

# Tepexun B.A. Cyoleiickuii ummyHumem: npobnemvt meopuu, 3aKOHO0AMeENbCMEA U
npaxmuxu. B: Poccmiickaa toctunusa, 2011, Ne5. http://justicemaker.ru/view-article.
php?id=10&art=2579.
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Important este cd imunitatea judecdtorilor nu este absoluta si ea nu tre-
buie tratata ca o barierd de nedepdsit. Legea nu absolveste de raspundere pe
acesti reprezentanti ai puterii, ci doar stabileste proceduri mai complicate in
acest sens. Conform legislatiei in vigoare, judecétorii pot fi supusi raspunderii
penale, administrative si disciplinare. Aceasta se justificd prin faptul cd imu-
nitatea judecatorilor nu este un privilegiu personal al cetdteanului angajat in
functia de judecator, dar un mijloc de protectie juridicd a activitatii profesio-
nale a acestuia®, mijloc de protectie a intereselor publice si, in primul rind, a
intereselor justitiei.

Pe de o parte, inviolabilitatea constituie un mijloc de protectie a intereselor
publice ale justitiei (un regim special de activitate, un risc profesional sporit,
existenta diferitor mijloace organizational-procesuale de control asupra lega-
litatii actiunilor si hotaririlor judecatorilor®®). Pe de alta parte, ea constituie o
exceptie de la un alt principiu constitutional — al egalitdtii tuturor in fata legii si
a justitiei, si dupd continut excede limitele inviolabilitatii personale. Aceasta se
justificd prin faptul ca statul si societatea, inaintind judecatorului si activitatii
profesionale a acestuia cerinte sporite, sunt in drept si obligati sa-1 asigure cu
garantii suplimentare pentru realizarea corespunzatoare a activitatii de infap-
tuire a justitiei®’.

In legitura cu respectarea si garantarea independentei judecitorilor, exista
si problema conditiilor si modalitdtilor de angajare a raspunderii acestora, de-
oarece intr-o societate democraticd judecatorul nu poate fi la adapostul unei
imunitati absolute, dar in acelasi timp angajarea responsabilitatii acestuia tre-
buie facuta sub rezerva unei prudente determinate de necesitatea garantarii
independentei si libertatii judecatorului contra tuturor presiunilor induse®.

In cee ce priveste cadrul legislativ al Republicii Moldova, constataim ci
Constitutia nu consacra in mod expres inviolabilitatea judecdtorilor ca prin-
cipiu, dar in art. 116 alin. (1) prevede: ,Judecitorii instantelor judecatoresti
sint independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii”. Nu si-a gasit o re-
glementare corespunzditoare nici problema raspunderii judecdtorilor. Doar

> Konecuukos E.B., CenesneBa H.M. O nosviuenuu omsemcmaenrocmu cyoeii 6 Poccutickoti
Dedepayuu. B: XKypnan Poccnitckoro IIpasa, 2006, Ne3, p. 23.

2 Butpyk H. B. Koncmumyyuonnoe npagocyoue ¢ Poccuu. Mocksa, 2001, p. 437.

27 KneannpoB M.M. Omeemcmeennocms cyovu: mMonorpagus. Mocksa: Hopma: Mudpa-M,
2011, p. 59.

8 Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, Nr. 28 din 14.12.2010 pentru controlul
constitutionalitatii prevederilor art.22 alin. (1) lit.b) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 ,,Cu
privire la statutul judecdtorului” in redactia Legii nr.247-XVI din 21 iulie 2006 ,,Pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative”. In: Monitorul Oficial nr. 254-256 din 24.12.2010.
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unele aspecte principale au fost consacrate in normele constitutionale, si anu-
me: ,Sanctionarea judecatorilor se face in conformitate cu legea” (art. 116 alin.
(6)). Consideram ca aceste dispozitii constitutionale necesitd o concretizare,
pentru a garanta cit mai eficient imunitatea judecatorului si a o echilibra cu
raspunderea acestuia®.

La nivel normativ, Legea privind organizarea judecdtoreasca®, de asemenea,
nu contine norme speciale. In prezent, dispozitii generale referitoare la invio-
labilitatea si raspunderea judecatorilor se contin in Legea cu privire la statutul
judecdtorului®', care in art. 19 prevede: ,,(1) Personalitatea judecatorului este
inviolabila. (2) Inviolabilitatea judecatorului se extinde asupra locuintei si lo-
calului lui de serviciu, vehiculelor si mijloacelor de telecomunicatie folosite de
el, asupra corespondentei, bunurilor si documentelor lui personale” (respectiv,
inviolabilitatea judecdtorului, cuprinzind in sine si garantia inviolabilitatii per-
soanei, dupa continutul si volumul sdu este un concept mai larg®?).

»Imunitatea fard rdspundere” a judecdtorilor este reglementata in art. 19
alin. (3), potrivit cdruia: ,Judecatorul nu poate fi tras la raspundere pentru
opinia sa exprimatd in infaptuirea justitiei si pentru hotarirea pronuntata daca
nu va fi stabilitd, prin sentinta definitiva, vinovatia lui de abuz criminal”. Deci,
putem constata cd aceastd imunitate nu este absolutd fiind conditionatd de
cerinta, complet justificata, de a nu admite un ,,abuz criminal” (sintagma de
»abuz criminal” necesitd totusi o explicatie legald, cea doctrinara (ca ,,incélcare
intentionatd a legii penale”*’) fiind destul de lapidara).

Sub acest aspect, prevederile in cauzd sunt conforme pozitiei oficiale a Co-
misiei de la Venetia, potrivit careia judecdtorii trebuie sd se bucure de imunita-
te functionald - dar exclusiv functionald (imunitate fata de urmadririle penale
pentru acte indeplinite in exercitarea functiei lor, cu exceptia infractiunilor
intentionate, de ex. luarea de mita). Potrivit standardelor generale, magistratii
nu ar trebui sd beneficieze de o imunitate generald, care sa-i protejeze impo-

 Costachi Gh., Railean P. Reflectii asupra imunitdtii judiciare si a rdaspunderii judecdtorilor. In:
Teoria si practica administrarii publice, materialele conferintei internationale stiintifico-prac-
tice cu participare internationald, din 23 mai 2014. Chisindu: AAP, 2014, p. 146-152.

* Legea privind organizarea judecdtoreascd, nr. 514 din 06.07.1995. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 19.10.1995, nr. 58.

3! Legea cu privire la statutul judecdtorului, nr. 544 din 20.07.1995. Republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, din 15.08.2002, nr. 117-119.

32 Paiusn I1. IIpasosoii ummyHumem u omsemcmeenHocmv cyovu. B: TIpaso u ITonuronorus,
2013, Ne22, p. 12.

» Baltag D., Ghernaja G.-C. Rdspunderea si responsabilitatea juridicd a judecdtorilor in exercita-
rea justitiei. Monografie. Chisindu: ULIM, 2012, p. 151.
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triva urmaririi penale pentru infractiunile savirsite, pentru ele trebuind sa fie
raspunzatori in fata instantelor.

In acelasi sens, putem invoca si Recomandarea CM/Rec(2010)12 Comi-
tetului de Ministri al Consiliului Europei in care sunt stabilite doud princi-
pii fundamentale: ,,Nu poate fi antrenatd raspunderea penala a unui judecator
pentru modul de interpretare a legii, apreciere a faptelor sau evaluare a probe-
lor, cu exceptia cazurilor de rea-credintd” (parag. 68); ,,Atunci cind nu exercita
functii judiciare, judecatorii sunt responsabili civil, penal sau administrativ ca
si orice alt cetatean” (parag.71)%*.

Respectiv, recunoastem ca legislatia nationala in materie corespunde stan-
dardelor europene, si prin imunitatea fard raspundere pe care o acordd judeca-
torului contribuie esential la protectia independentei acestuia. Cu toate aces-
tea, imunitatea data urmeaza a fi ridicatd in cazul in care judecdtorul admite in
activitatea sa jurisdictionala abuzuri criminale, altfel spus, ea nu-l absolveste
de raspunderea juridicd in cazul in care acesta incalca legea. Deci, imunitatea
nu este si nici nu trebuie sa fie larga. Independenta justitiei nu depinde de imu-
nitatea larga si judecatorii ar trebui sd raspunda pentru orice presupuse crime,
avind in vedere cad procedurile efective de apdrare, de atac si alte elemente ale
statului de drept sunt la dispozitia lor deplina*.

Judecatorii - ca si orice alta persoana — trebuie sd fie pedepsiti pentru orice
infractiune comisd de ei, fie aceasta infractiune generald, de exemplu, cauzarea
unui accident in stare de ebrietate sau infractiune specifica, legata de functia
de judecdtor, asa precum, luarea de mita pentru pronuntarea unei hotdrdri in
favoarea unei parti. Nici o actiune criminald nu trebuie acoperitd prin imu-
nitatea fara raspundere si evident judecatorii trebuie urmariti penal pentru
toate infractiunile?””. Sub acest aspect, Comisia de la Venetia a aprobat o regula

3 Raport privind independenta sistemului judiciar — Partea I: Independenta judecatorilor
(CDL-AD (2010)004), Adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 82-a sesiuni
plenare (Venetia, 12—13 martie 2010), p. 12-13. [URL]: .

3 Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitdtile (adoptata
de Comitetului de Ministri la 17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intilnire a delegatiilor
minigtrilor). [URL]: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1710365&Site=CM.

% AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea
Jjudecatorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara (Venetia, 8-9
Martie 2013). [URL]: http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20 pressa/am-
icus_1153 1544.pdf.

7 AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova privind imunitatea
Jjudecatorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara (Venetia, 8-9
Martie 2013). [URL]: http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20 pressa/am-
icus_1153 1544.pdf.
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generald potrivit careia judecatorii nu trebuie sa se bucure de nici o forma de
imunitate penald pentru infractiunile comise in exercitarea functiilor lor’.

In termeni aproape similari se pune si problema raspunderii disciplinare a
judecatorilor, care, de asemenea, trebuie sd fie o institutie consolidata, pentru
a se preveni si combate eficient comportamentul care dduneaza intereselor ser-
viciului si prestigiului justitiei.

Referitor la ,imunitatea procedurala” (sau inviolabilitatea), aceasta este
stabilita in art. 19 alin. (4) si (5) din Legea cu privire la statutul judecdtorului,
dupa cum urmeaza: ,,Urmadrirea penala impotriva judecédtorului poate fi porni-
td doar de catre Procurorul General, cu acordul Consiliului Superior al Magis-
traturii, in conditiile Codului de procedura penali. In cazul savirsirii de catre
judecator a infractiunilor specificate la art. 324 si art. 326 ale Codului penal
al RM (,,Corupere pasiva” si respectiv, ,,Trafic de influenta”® - e.n.), acordul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi penale nu este
necesar. Judecatorul nu poate fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezi-
tionat fara acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Acordul Consiliului
Superior al Magistraturii nu este necesar in caz de infractiune flagranta si in
cazul infractiunilor specificate la art. 324 si art. 326 ale Codului penal al RM”.

Esenta acestei imunitdti procedurale consta in faptul cd ridicarea ei este data
in competenta Consiliului Superior al Magistraturii, care, fiind alcatuit in marea
majoritate din judecdtori, reduce dependenta sistemului judecdtoresc de organe-
le politice* (Parlament, Presedintele Republicii Moldova, care pina nu demult
trebuiau sa-si dea acordul la inceperea urmaririi penale fata de judecatori).

Pe de alta parte, acordarea puterii de a demara procedura penald impo-
triva judecdtorilor de Procurorul General cu acordul Consiliului Superior al
Magistraturii reprezintd o garantie rezonabila pentru a reduce riscul abuzului
de putere din partea procuraturii in forma unui compromis rezonabil si pro-
portional. Acest compromis evitd faptul cd ancheta este ingreunata din cauza
necesitatii foarte impovdrdtoare de a solicita acordul pentru urmadrirea penala
din partea Consiliului Superior al Magistraturii. Acest compromis, de aseme-

% Raport privind independenta sistemului judiciar — Partea I: Independenta judecdtorilor
(CDL-AD (2010)004), Adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 82-a sesiuni
plenare (Venetia, 12-13 martie 2010) [URL]: .

% Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74.

W AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova privind imuni-
tatea judecatorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara
(Venetia, 8-9 Martie 2013). [URL]: http://www.constcourt.md/public/files/file/Docu-
mente%20 pressa/amicus_1153 1544 pdf.
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nea, evitd alte extreme, care vor trata pe judecatori identic cu orice cetatean de
rind in pofida faptului ca pot exista persoane motivate de a depune o plingere
talsda impotriva judecatorului*'.

Precizam ca fiind important faptul ca justificarea imunitatii procedurale a
judecatorilor - in cazul in care exista — nu poate fi pentru a proteja judecatorul
de urmadrire penala, dar de a-1 proteja contra unor acuzatii false care sunt for-
mulate impotriva sa, in scopul de a exercita presiuni asupra acestuia. In toate
celelalte cazuri, imunitatea procedurala trebuie ridicatd de catre o autoritate
competentd in cadrul sistemului judecatoresc. Practica aratd, insd, ca consili-
ile judecatoresti ocazional au tendinta de a nu ridica imunitatea procedurala
a colegilor sai, chiar si in cazul in care nu existd nici un indiciu de presiune
asupra judecatorului in cauzd*. Acest comportament reprezinta o violare clara
a principiului egalitatii judecdtorilor in raport cu cetdtenii de rind, ba chiar
mai rdu, neridicarea imunitatii distruge reputatia sistemului judecdtoresc in
ansamblu®, afecteaza destul de profund increderea cetatenilor in justitie, in
corectitudinea sistemului judiciar.

In ceea ce priveste exceptiile imunitatii procedurale previzute de lege (in-
troduse prin Legea nr. 153/2012* prin care au fost modificate alin. (4) si (5)
ale art. 19 din Legea cu privire la statutul judecdtorului*), acestea in linii gene-
rale nu sunt vazute uniform. Pe de o parte, se considerd ca ele nu aduc in nici
un fel atingere independentei judecatorilor, pe de alta parte se sustine ca prin
reglementarea acestora a fost alterat iremediabil principiul constitutional al
independentei judecatorilor, sub aspectul inldturarii unei garantii a acestuia,
respectiv imunitatea de care se bucurau acestia sub imperiul vechii legi. Impo-
triva acestor modificari de lege s-a expus presedintele Curtii Supreme de Jus-

U AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea
Jjudecatorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara (Venetia, 8-9
Martie 2013). [URL]: http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20 pressa/am-
icus 1153 1544.pdf.

2 Raportul privind Coruptia Globald, Transparency International, 2007, p. 280. [URL]: http://
www.transparency.org/whatwedo/pub/global_corruption_report_2007_corruption_and_ju-
dicial_systems.

 AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind imunitatea
judecdtorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara (Venetia, 8-9
Martie 2013). [URL]: http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20 pressa/am-
icus_1153_1544.pdf.

“ Legea pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, nr. 153 din 05.07.2012. in:
Monitorul Oficial nr. 185 din 31.08.2012.

* Legea cu privire la statutul judecatorului, nr. 544 din 20.07.1995. Republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, din 15.08.2002, nr. 117-119.
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titie — M. Poalelungi, in viziunea cdruia ,aceste modificari legislative, aparent
bine intentionate, pot avea ca efect slabirea sistemului judiciar din Republica
Moldova, prin afectarea independentei justitiei si, indirect, ar goli de continut
esafodajul statului de drept™®.

La cealalta extrema se afld opinia Comisiei de la Venetia, care considera ca
exceptiile imunitatii procedurale nu aduc atingere independentei judecétorilor.
Astfel, Legea, permitind inceperea urmaririi penale fiara acordul Consiliului
Superior al Magistraturii in cazul comiterii actelor de coruptie si a traficului de
influentd, nu face decit sa contribuie la o cercetare obiectiva si operativa a aces-
tor infractuni. Aceasta deoarece investigarea coruptiei deseori trebuie realizata
in mod diferit decit investigarea celorlalte infractiuni. Notificarea unui organ
cum ar fi Consiliul Superior al Magistraturii despre derularea unei anchete ar
putea duce la avertizarea din timp a judecatorului suspect si i-ar oferi acestuia
oportunitatea de a distruge dovezile esentiale si a lua masuri ce ar impiedica
ancheta. Respectiv, presupunem ca in acest sens s-au luat masuri necesare (la
nivel de lege) in vederea prevenirii si combaterii coruptiei din sistemul judici-
ar, indispensabile perioadei actuale de reformare a sectorului justitiei. Ramine
de vazut cum se vor aplica in practica, deoarece existd destule temeiuri de a
recurge la ele.

In perspectiva insd consideram ci sistemul nostru de drept trebuie sa tinda
spre ajustarea sa la practica statelor europene in materie. Dupd cum sustine G.
Omberto (judecitor la Curtea din Torino, secretar-general adjunct al Asocia-
tiei Internationale a Judecatorilor), ,inviolabilitatea procedurala” ca o garantie
pentru independenta judecétorilor este necunoscuta traditiei occidentale eu-
ropene, judecdtorii fiind responsabili de actiunile lor privind principiile drep-
tului penal si ale dreptului civil exact ca oricare alt cetaitean. Dind exemple in
acest sens de state, precum Franta, Germania sau Spania, tari in care judecato-
rii sunt trasi la raspundere penala, anchetati si urmariti penal exact ca oricare
alt cetatean, fdrd interventia altor organe, expertul a remarcat ca in societatile
in care respectul pentru judecatori si independenta lor nu sunt atit de inra-
décinate, judecatorii ar putea fi protejati si prin aceste mijloace. Inviolabilita-
tea judecatorilor este astfel o trasaturd ce se regaseste in aproape toate statele
est-europene, de la Rusia la Ucraina si Armenia, si astfel de garantii caracte-

4 Poalelungi M. Neconstitutionalitatea §i neconventionalitatea modificarilor aduse statutului ju-
decatorilor din Republica Moldova. [URL]: http://ajm.md/public/2012/10/04/neconstitutionali-
tatea-si-neconventionalitatea-modificarilor-aduse-statutului-judecatorilor-din-republica-moldova/.

7 AMICUS CURIAE pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova privind imunitatea
Jjudecatorilor, Adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94 Sesiune Plenara (Venetia,

8-9 Martie 2013). [URL]: http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20 pressa/
amicus_1153 1544 .pdf.
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rizeazd democratiile tinere, in care principiul independentei judiciare nu este,
deocamdata, bine stabilit*.

Concluzii: Prin urmare, in conditiile in care Republica Moldova intreprin-
de pasi concreti de consolidare a statului de drept si de modernizare europea-
na, pare a fi evident ca in timp, treptat, magistratilor sistemului judecdtoresc
sa le fie restrinsa pind la excludere inviolabilitatea procedurald cu consolidarea
paralela a independentei lor.

Totodatd, in viziunea noastrd, asigurarea legislativa a raspunderii jude-
citorilor meritd o atentie speciala din partea specialistilor, in vederea apre-
cierii eficientei acesteia. Noi ne vom limita la a sublinia (sustinind ideea lui
M.I. Kleandrov*’), ca pentru realizarea raspunderii judecatorilor este necesar
un mecanism eficient. Acest mecanism trebuie sa fie ireprosabil, adica faptul
abaterii concrete a judecatorilor trebuie si fie demonstrat, vinovitia in comi-
terea acesteia — confirmatd, sanctiunea trebuie sa fie echitabild (dreaptd, justd),
adecvata si proportionala.

Sanctionarea (raspunderea) judecdtorului pentru comiterea unei abateri
trebuie sa fie adecvata si inevitabild. Aceasta este o axioma, deoarece ,,rdul tre-
buie si fie pedepsit”. In acelasi timp, sanctiunea trebuie sd urmareascd si un
scop profilactic: pentru alti judecdtori trebuie sa devina evident cd daca vei
savirsi ceva asemanator, in mod obligatoriu vei fi sanctionat.

Totodata, mecanismul atragerii la raspundere a judecdtorilor trebuie sa fie
foarte echilibrat, iar garantiile si imunitatile acordate judecétorilor — foarte
bine gindite. Chiar si o nesemnificativd inclinare in oricare dintre parti este
periculoasd: o sporire minord a garantiilor si imunitétilor poate duce la ex-
tinderea semnificativd a lipsei de rdspundere pentru abaterile comise sau in-
célcarea normelor de etica judecatoreascd, iar o reducere minora a garantiilor
si imunitatii judecatorilor este in masura sa distruga complet sau sd slabeasca
considerabil independenta judecdtorilor™.

Prin urmare, eficienta puterii judecétoresti depinde in mod substantial de
asigurarea echilibrului intre imunitatea judecatorilor si raspunderea juridicd a
acestora, intrucit pe cit de multd putere (autoritate) li se acorda in vederea asi-
gurdrii legalitatii in cadrul statului, pe atit de eficient trebuie sa fie mecanismul
de atragere la raspundere pentru incédlcarea acesteia.

8 Baltag D., Ghernaja G.-C. Rdspunderea si responsabilitatea juridicd a judecdtorilor in exercitarea
justitiei. Monografie. Chisindu: ULIM, 2012, p. 156.

* KneangpoB M.M. Omsemcmeenrnocmo cyovu: moHorpapusa. Mocksa: Hopma: Vudpa-M,
2011, p. 15.

50 Costachi Gh., Railean P. Reflectii asupra imunitdtii judiciare si a raspunderii judecdtorilor. In:
Teoria si practica administrarii publice, materialele conferintei internationale stiintifico-prac-
tice cu participare internationala, din 23 mai 2014. Chisinau: AAP, 2014, p. 151-152.

31

29.06.2021 14:15:11 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 32

CONTROLUL LEGALITATII DE CATRE PROCUROR
LA FAZA URMARIRII PENALE

CONTROL OF LEGALITY BY THE PROSECUTOR
AT THE STAGE OF THE CRIMINAL INVESTIGATION

OSOIANU Tudor,
doctor in drept, profesor universitar

Adnotare

Examinarea plangerilor de cdtre procuror, depuse de pdrtile in proces si alte
persoane, care reclamd incdlcarea drepturilor in cadrul urmdririi penale, constituie
o formd importanta de control pentru depistarea si prevenirea incilcirilor de
legislatie si a erorilor comise de organele de urmadrire penald si cele care exercita
activitatea operativa de investigatii.

Oricare actiune sau inactiune poate fi contestat, mai intdi, in fata procurorului
sau, dupd caz, in fata procurorului ierarhic superior in termen de cincisprezece zile de
la data Ia care s-a luat cunostinti de act. In ipoteza in care persoana nu va fi de acord
cu raspunsul oferit de cdtre procuror, aceasta il va putea contesta in fata judecatorului
de instructie, in termen de zece zile de la aducerea la cunostintd a actului.

In cazul in care persoana depune plangerea direct in instanta de judecatd, fird a
respecta procedura solutiondrii prealabile a acesteia de cdtre procuror, judecatorul,
prin incheiere, o declard inadmisibild, explicindu-i persoanei ordinea de contestare.

Cuvinte-cheie: procuror, plingere, pdrtile in proces, urmadrirea penald

Summary

The examination of complaints by the prosecutor, filed by the parties and other
persons alleging violation of their rights in criminal proceedings, is an important form
of control for the detection and prevention of violations of law and errors committed
by criminal prosecutors and those exercising operative investigation activity.

Any action or inaction may be challenged, first, before the prosecutor or, as the
case may be, before the hierarchically superior prosecutor within fifteen days from the
date on which the act became known. In the event that the person does not agree with
the answer provided by the prosecutor, he may challenge it before the investigating
judge, within ten days from the notification of the act.

If the person submits the complaint directly to the court, without observing the
procedure of its prior settlement by the prosecutor, the judge, by conclusion, declares
it inadmissible, explaining to the person the order of appeal.

Keywords: prosecutor, complaint, parties to the trial, prosecution

Verificarea legalitdtii de cdtre procurorul care conduce urmdrirea penald.
Banuitul, invinuitul, reprezentantul lor legal, aparatorul, partea vitimatd, partea
civild, partea civilmente responsabila si reprezentantii acestora, precum si alte
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persoane, care pretind cd drepturi si interese legitime au fost lezate de aceste
organe sant in drept a depune plangeri impotriva actiunilor, inactiunilor, actelor
si masurilor organului de urmarire penala si ale organului care exercita activitate
speciald de investigatii.

In categoria altor persoane ale ciror interese legitime au fost incdlcate, intele-
gem, acele persoanele fizice sau juridice, care nu sunt parte la proces, si nici par-
ticipanti a procesului, dar care au suferit in urma actiunii, inactiunii sau actului
procedural o lezare prin care le-a fost nesocotit un drept fundamental, cum ar
fi de ex., ridicarea, sechestrarea, bunurilor sau deteriorarea bunurilor in cadrul
actiunilor procesuale sau realizarea ilegala a actiunilor de urmarire penald si/sau
a masurilor speciale de investigatie prin care sau admis ingerinte ilegala in sfera
vietii private a acestora, etc.

»Partile sunt libere a depune plangeri asupra oricdrui aspect al dosarului pe-
nal, fie acesta este un act procedural intocmit, fie este un refuz de a efectua o
actiune procesuala, fie aceasta tine de o actiune procesuala efectuatd’[1, p. 686]
Totusi in conformitate cu prevederile art. art.54 alin. (6), 86 alin. (3), 87 alin. (9)
si 89 alin. (3) CPP nu sunt succeptibile de a fi contestate respectiv ordonantele
prin care procurorul se expune asupra cererilor de recuzare a procurorului, in-
terpretului, traducitorului, specialistului si expertului. In aceste cazuri plangeri-
le urmeaza a fi restituite petentilor.

Operativitatea si eficienta examindrii plingerilor, indiscutabil, pot fi asigurate
prin caracterul constant si continuu al activitdtii procurorului pe tot parcursul
urmdririi penale. [2]

Consfintirea legald a dreptului reclamantului de a sesiza ordonanta de refuz de
a porni procesul penal la procuror, care exercitd supravegherea asupra legalitdtii
intentdrii dosarului penal, sau la procurorul ierarhic superior, prin sine insdsi nu
contravine Constitutiei Republicii Moldova, care garanteazd drepturile si libertdtile
omului, deoarece permite lichidarea operativa a erorilor si incdlcdrilor de lege, comi-
se la emiterea ordonantei de refuz de a porni procesul penal. [3]

Plangerea este adresata procurorului care conduce urmarirea penald si se de-
pune fie direct la sediul procuraturi, fie la cel al organul de urmarire penald. In
ultimul caz organul de urmadrire penald, este obligat sd o inainteze, in termen
de 48 de ore de la primirea ei, procurorului impreuna cu explicatiile sale sau ale
organului care exercitd activitate speciala de investigatii, atunci cind acestea sunt
necesare. Plangerea depusd nu suspenda executarea actiunii, masurii sau actelor
atacate, cu exceptia cazului in care procurorul care conduce urmadrirea penala nu
considera aceasta necesar. Legislatia de regula nu stabileste un anumit termen de
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contestare a actiunii sau inactiunii organului de urmdrire penald sau a ofiterului
de investigatie. Singura exceptie de la prevederile art. 298 alin. (2) CPP este pre-
vazuta in art. 265 alin. (2) CPP. Refuzul organului de urmadrire penald de a primi
plangerea sau denuntul privind pregitirea ori savarsirea unei infractiuni poate fi
contestat de catre persoana care a depus plangerea sau denuntul la procuror sau,
dupa caz, la procurorul ierarhic superior, in termen de 15 zile de la data la care i
s-a adus la cunostinta ordonanta respectiva.

Procurorul care conduce urmarirea penald este obligat sd examineze plan-
gerea in termen de cel mult 15 zile de la primire i sd comunice decizia sa per-
soanei care a depus-o. In cazul in care plingerea se respinge, procurorul, expune
in ordonantd, motivele pentru care o considera neintemeiata, informand autorul
plangerii despre procedura contestarii hotaririi sale la judecétorul de instructie.
Procurorul este in drept sa modifice sau sd completeze ordonantele neintemeiate
ale organului de urmarire penala.

Examinind plingerea impotriva refuzului de a porni procesul penal, procurorul
verificd nu numai temeiurile refuzului, dar si modul in care formularea temeiuri-
lor si motivelor refuzului de a porni procesul penal corespunde normelor legislatiei
in vigoare, la fel si dacd aceste formuldri corespund circumstantelor cauzei. 3]

In cazul in care plangerea este admisa partial de citre procuror, trebuie moti-
vata ordonanta procurorului in partea in care plangerea se respinge.

In cazul in care pirtile invocd incilcarea CEDO, procurorul se expune in
ordonantd, daca a avut loc sau nu incélcarea drepturilor si a libertétilor funda-
mentale ale omului prin prisma jurisprudentei CtEDO. [4]

Verificarea legalitdtii de cdtre procurorul ierarhic superior Banuitul, in-
vinuitul, reprezentantul lor legal, aparatorul, victima, partea viatimatd, partea
civila, partea civilmente responsabila si reprezentantii acestora, precum si alte
persoane ale care pretind ca drepturi si interese legitime au fost lezate de aceste
organe sant in drept a depune plangeri impotriva actiunilor, inactiunilor, actelor
si masurilor dispuse de procurorul care conduce urmarirea penala sau exercita
nemijlocit urmarirea penala ori impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor care
au fost efectuate sau dispuse in baza dispozitiilor date de procurorul respectiv.

Curtea observd cd ratiunea controlului ierarhic exercitat de cditre procurorul
ierarhic superior in cadrul urmdririi penale este de a verifica legalitatea si temeini-
cia solutiilor dispuse de cdtre procurorii ierarhic inferiori. [5]

In acest context, Curtea retine ci si Comisia de la Venetia a mentionat cd,
chiar dacd procuratura este o institutie independentd, poate exista un control
ierarhic asupra deciziilor si activitdtilor procurorilor, altele decat ale procuroru-
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lui general (Raportul privind standardele europene referitoare la independenta
sistemului judiciar: partea II, organele de urmdrire penald, CDL-AD(2010)040,
din 3 ianuarie 2011, §28). [6]

Plangerea impotriva actiunilor, inactiunilor, actelor si masurilor dispuse de
procurorul care conduce urmadrirea penala sau exercita nemijlocit urmarirea pe-
nala trebuie sa fie adresatd procurorului ierarhic superior si se depune fie direct
la acesta, fie la procurorul care conduce sau exercita nemijlocit urmdrirea penala.

Sutinem cd nu toate actele procurorul care conduce urmadrirea penald sunt
succeptibile de a fi atacate procurorului ierarhic superior. Nu sunt pasibile a fi
atacate procurorului ierarhic superior ordonantele prin care procurorul care
conduce urmadrirea penald s-a expus asupra plangerilor adrestate in ordinea
art. 298 CPP.

In art. 53/1 alin. (1) CPP este indicatd ierarhia procurorilor, care trebu-
ie respectatd in cazul adresdrii plangerii. Prin derogare de la acestd ierarhie, in
conformitate cu prevedrile art. 53/1 alin. (1) lit. k) CPP, Procurorul General este
procuror ierarhic superior pentru toti procurorii.

Deasemenea prevederile art. 299/1 alin. (2) CPP, stabileste in mod alternativ
procurorul ierarhic superior abilitat cu dreptul de a examina plangerea impotri-
va actiunilor, inactiunilor si actelor efectuate sau dispuse de procurorul teritorial
sau de cel al procuraturii specializate, precum si de adjunctii lor, care ar putea fi
in functie de caz:

1) Procurorul General;

2) Adjunctii Procurorului General

3) Procurorii sefi de directii, sectii si servicii ale Procuraturii Generale.

Plangerea impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor efectuate sau dispuse
de procurorii sefi de directii, sectii si servicii ale Procuraturii Generale se exami-
neazd de Procurorul General sau adjunctii lui.

Termenul pentru adresarea plangeri impotriva actiunilor, inactiunilor, acte-
lor si masurilor dispuse de procurorul care conduce urmarirea penald sau exer-
citd nemijlocit urmarirea penala este de 15 zile din momentul efectuarii actiunii,
sau de cand s-a luat cunostintd de actul procedural contestat.

Asadar, dreptul de a formula o contestatie nu poate fi exercitat in mod efectiv
decadt de la data la care persoanei i se aduce la cunostintd actul contestat. 7]

..refuzul organului de urmdrire penald de a primi plangerea sau denuntul pri-
vind comiterea sau pregdtirea comiterii unei infractiuni poate fi contestat, mai in-
tdi, in baza articolelor 298 si, respectiv, 2991 din Codul de procedurd penald in fata
procurorului sau, dupd caz, in fata procurorului ierarhic superior in termen de
cincisprezece zile de la data la care s-a luat cunostintd de act. [8]
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Potrivit art. 299/1 alin. (3) CPP, Plingerea se adreseazd, in termen de 15
zile din momentul efectudrii actiunii, inactiunii...Redactia acestui text nu este
reusitd, deoarece in intrpretarea gramaticald a acestuia rezulta ca termenul de
15 urmeaza a fi calculat din data efectudrii inactiunii, sitagma care de fapt este
lipsitd de sens. De fapt contestarea inactiunilor pot fi realizate, atunci cand
petitionarul considerd ca procurorul ierarhic inferior se abtine ilegal de la re-
alizarea unor obligatii procesuale, de exemplu omisiunea de a da raspuns la
cereri si demersuri. In acest caz termenul de depunere a plangerii urmeazi a
fi calculat cu incepere de la data imediat urmatoare a zilei in care s-a implinit
termenul prevéazut in art.246 CPP.

In cazul in care plangerea a fost depusi la procurorul care conduce sau exer-
citd nemijlocit urmdrirea penald, acesta este obligat sd o inainteze, in termen de
48 de ore de la primirea ei, procurorului ierarhic superior impreuna cu explica-
tiile sale, atunci cind acestea sint necesare.

Plangerea se examineaza de catre procurorul ierarhic superior in termende
15 zile si se expune asupra admiterii sau respingerii prin ordonanta.

In conformitate cu prevederile art. 53/1 alin. (2) lit. d) CPP, la exercitarea
controlului ierarhic in cadrul urmaririi penale procurorul ierarhic superior
anuleaza, total ori partial, modificd sau completeaza, prin ordonanta motivata,
in conditiile codului, actele procurorilor ierarhic inferiori si ale ofiterilor de
urmadrire penald.

Potrivit art. 299/2 alin. (1) CPP, In cazurile in care plingerea este admisa,
procurorul ierarhic superior este in drept:

1) sa schimbe temeiul de drept al actului procesual contestat;

2) sa anuleze sau sa modifice actul procesual contestat ori unele elemente de
fapt in baza carora s-a dispus actul contestat.

In cazurile in care examinarea plingerii inaintate sau a cerintelor ridicate este
de competenta judecatorului de instructie, procurorul sau, dupd caz, procurorul
ierarhic superior, in termen de 5 zile, trimite plingerea impreuna cu materialele
respective de urmarire penala la judecatorul de instructie.

Ordonanta prin care procurorul ierarhic superior a solutionat plingerea poa-
te fl contestata la judecatorul de instructie.

Concluzii si recomanddri:

Examinarea plangerilor de cétre procuror, caruia i se pot adresa nu numai in-
vinuitul, aparétorul si partea vatamata, dar si alte persoane, care pretind ca le-au
fost lezate drepturile, constituie o forma importantd de control pentru depistarea
si prevenirea incalcarilor de legislatie si a erorilor comise de organele de urmari-
re penald si cele care exercitd activitatea operativa de investigatii.

36

29.06.2021 14:15:11 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 37

Controlul legalitatii de catre procuror la faza urmaririi penale

Cuvantul plangere indicat in art. 265 CPP are semnificatia unei modalitdti de
sesizare in vederea initierii procesului penal. Acest cuvant are alt sens in cazurile
indicate in art. 298, 299, 299/1 CPP - act de dezacord si contestare a actiunilor/
inactiunilor ofiterului de urmarire penala sau a procurorului, care demareaza
procedura de verificare a legalitdtii la etapa prejudiciard a procesului in fata pro-
curoruluisau a procurorului ierarhic superior. Pentru evitarea acestei imprecizii
legislative propunem utilizarea de cétre legislator al termenuluii contestatie in
contextul art. art. 298, 299, 299/1 CPP.

Desi art. 298 CPP, nu prevede in mod expres, dar dreptul la contesta-
re in acest sens il are si victima in virtutea prevederilor art.58 alin.(1), alin.(3)
pct.4),6),10),12), alin.(4), (8) si (10) CPP. Pentru claritate consideram oportun
ca in articolul 298 alin. (1) CPP sa fie inclus si cuvantul victima.

Potrivit art. 299/1 alin. (3) CPP, Plingerea se adreseazd, in termen de 15
zile din momentul efectudrii actiunii, inactiunii...Redactia acestui text nu este
reusitd, deoarece in intrpretarea gramaticald a acestuia rezulta ca termenul de
15 urmeaza a fi calculat din data efectudrii inactiunii, sitagma care de fapt este
lipsitd de sens. De fapt contestarea inactiunilor pot fi realizate, atunci cand
petitionarul considerd ca procurorul ierarhic inferior se abtine ilegal de la re-
alizarea unor obligatii procesuale, de exemplu omisiunea de a da raspuns la
cereri si demersuri. In acest caz termenul de depunere a plangerii urmeazi a
fi calculat cu incepere de la data imediat urmatoare a zilei in care s-a implinit
termenul prevazut in art.246 CPP.

In practica control judiciar al urmirire penald uneori sunt interpretate eronat
prevedrile art. art. 299 §i 299/1 CPP, considerindu-se in mod eronat ca plangerea
poate fi adresatd judecatorului de instructie numai dupd contestarea actiunilor
sau actelor de urmarire penala in 2 nivele ierarhice ale procuraturii. Cu alte cu-
vinte plangerea este declarata inadmisibila, dacd petentul nu a atacat actiunea
sau inactiunea ofiterului de urmarire penald in fata procurorului conducator al
urmaririi penale si ulterior in fata procurorului ierarhic superior. Atare abordare
este gresita in opinia noastra, deorece, impune o povard excesiva pentru partile
in proces si conduce de cel mai multe ori la tergiversarea urmaririi penale.
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MATERIALIZAREA REPARARII PREJUDICIULUI CAUZAT PRIN
PRISMA ACTIUNII IN RASPUNDERE CIVILA CONTRACTUALA

MATERIALIZATION OF INJURY REPAIR CAUSED BY THE
PRISM OF THE ACTION IN CONTRACTUAL CIVIL LIABILITY
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Adnotare

In acest articol este efectuatd analiza modalitatii de apirare a dreptului prin
intermediul actiunii judiciare privind repararea prejudiciului cauzat in rezultatul
neexecutdrii contractuale, conditiile cerute de lege pentru actiunea in rdspundere
civild contractuald si criteriile de comparatie a formelor de rdspundere civila
delictuald si contractuald.

Cuvinte-cheie: rdspundere civila delictuald, rdspundere civild contractuald,
actiune civild, prejudiciu, vinovatie.

Summary

This article analyzes the way of defending the right through legal action on
compensation for damage caused as a result of non-performance, the conditions
required by law for action in contractual liability and the criteria for comparing
forms of tort and contractual liability.

Keywords: tortious civil liability, contractual civil liability, civil action,
prejudice. guilt.

Pornind de la premiza potrivit careia raspunderea civila este institutia de
drept civil formata din totalitatea normelor de drept civil ce reglementeaza con-
ditiile in care o persoand poate fi raspunzétoare de prejudiciul cauzat unei alte
persoane, prin actiunea sau inactiunea sa, cét si conditiile in care faptuitorul
poate fi obligat sa repare prejudiciul cauzat, in principiu, conditiile cerute pentru
actiunea in raspundere civild contractuala sunt similare cu cele intentarii actiunii
in raspundere civila delictuald. Ins4, in opinia noastr3, existd unele deosebiri evi-
dente in privinta conditiilor cerute pentru realizarea dreptului prin intermediul
actiunii in raspundere contractuala si actiunea in raspundere delictuala.

Contractul, prezintd un acord de vointd incheiat intre doud sau mai multe
persoane pentru a crea, modifica sau stinge raporturi juridice. Codul civil al RM
defineste contractul ca ,,Acordul de vointd realizat intre doud sau mai multe per-
soane prin care se stabilesc, se modificd sau se sting raporturi juridice'”. Contrac-
tului ii sunt aplicabile normele cu privire la actul juridic, iar rdspunderea civila

! Alin.1 art.992 Cod civil
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contractuald este acea formad a raspunderii civile, care izvoraste din contract,
spre deosebire de raspunderea civild delictuala, care izvordste din fapte ilicite
cauzatoare de prejudicii, numite si delicte civile.

Astdzi majoritatea persoanelor care contracteazd intre ele, incheie contrac-
te foarte voluminoase de zeci sau sute de pagini, dorind sa creeze aparenta ca
in asemenea mod reglementeaza prin comun acord absolut toate situatiile ju-
ridice, ceea ce in opinia noastra este imposibil de realizat. Tendinta incheierii
contractelor voluminoase vine de la juristii sistemului de drept anglo-ameri-
can, unde dreptul material nu are o reglementare precum in tdrile de drept
continental, in care pdrtile contractante preferand inca sd incheie contracte
mai concise, perceptibile si usor de inteles, lasand la discretia legii civile sa
reglementeze diversele situatii contractuale,

Apararea dreptului civil incélcat se face de regula, in conditiile legii pe cale
judiciara prin adresarea in instanta de judecata.

In primul rand, in privinta actiunii in raspudere civili contractuald este
necesar:

- sa existe un contract valabil incheiat intre persoana pagubita si autorul

prejudiciului;

- sd existe un prejudiciu, conditie esentiald pentru declansarea acsiunii in
raspunderea contractuala;

— sd existe vinovitia (culpa) faptuitorulu; In acest sens, trebuie si mentio-
nam ca desi in cadrul raspunderii contractuale vina debitorului este pre-
zumata, consideram necesar ca debitorul s se facd vinovat de producerea
prejudiciului;

- debitorul sd fie pus in intarziere, prin somarea de a repara prejudiciul
cauzat.

Referitor la punerea in intarziere, creditorul informeaza debitorul ca datoria

a devenit exigibild si in consecintd trebuie sa o execute, stabilindu-i dupa caz si
un termen pentru a executa. Aceasta deriva din obligatia de informare a partilor.
Notificarea debitorului se face de regula contra semndturd, in conformitate cu
clauzele contractuale stabilte de parti, iar in lipsa acestora, prin analogie cu co-
municarea actelor de procedura civild stabilte de lege®.

Punerea in intarziere produce urmatoarele efecte juridice:

- din ziua punerii in intarziere, curg daunele de intarziere (moratorii), des-
pagubiri in bani ce reprezintd echivalentul prejudiciului cauzat creditorului prin
intarzierea executirii obligatiei asumate; Insi, trebuie de mentionat ci aceste
despabugiri nu sunt menite sa inlocuiasca executarea in naturd a obligatiei si,

2 Art.100,104,105,106 CPC
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ca urmare, pot fi cumulate cu acestea, dupa cum pot fi cumulate si cu daunele
compensatorii care inlocuiesc executarea in naturd a prestatiei. Asemenea dau-
nelor compensatorii, daunele moratorii, pot fi evaluate anticipat de catre parti si
determinate printr-o clauzi penala stipulati in contractul incheiat. In absenta
unei stipulatii contractuale, creditorul are la indeména solicitarea dobénzii de
intarziere in executarea obligatiilor pecuniare.’

- se constatd refuzul debitorului de a executa obligatia si se stabileste drep-
tul creditorului la daune compensatorii, in conditiile legii;

- 1in cazul nexececutdrii obligatiei de a da, riscurile in privinta bunurilor
certe trec asupra debitorului, daca creditorul nu are posesia deplind a
acestora;

- 1in cazul in care punerea in intarziere priveste obligatia instraindtorului de
a preda bunul, efectul acestei institutii se materializeaza in suportarea ris-
curilor pentru peirea fortuita a acestuia, din ziua cand acesta s-a realizat;

Exceptiile de la regula punerii in intarziere a debitorului sunt urmatoarele:

(1) In materia raspunderii delictuale punerea in intarziere nu opereazi, de-
oarece potrivit legii, autorul faptei ilicite din momentul savarsirii acesteia se con-
siderd in intarziere.

(2) In materie contractuald, pentru obligatia de a nu face, de asemenea nu
este necesard punerea debitorului in intarziere.

(3) Insituatia in care debitorul presteaza alt3 obligatie decat cea datorati, nu
este necesard punerea in intarziere.

(4) In situatia in care executarea obligatiei a devenit imposibild din culpa
debitorului, de asemenea lui nu se cere punerea in intarziere.

(5) In cazul neexecutirii obligatiei pozitive in termenul stabilit de contract,
la fel nu este necesara punerea in intarziere.

(6) Nu este necesard punerea in intarziere nici in situatia in care obligatiile
implicd o actiune continua.

(7) Punerea in intarziere, nu este necesara nici dacd legea prevede expres
acest lucru.

Potrivit art.902 Cod civil, in orice caz de neexecutare a unei obligatii, credito-
rul poate, prin declaratie cétre debitor, sd acorde un termen suplimentar pentru
executarea corespunzdtoare, iar pe durata teremenului suplimentar, creditorul
poate suspenda executarea propriilor obligatii corelative si poate cere despagu-
biri, insd nu poate recurge la oricare alt mijloc.

Rezultd cd doar dacd creditorul primeste declaratie de la debitor ca acesta nu
va executa in interiorul termenului acordat sau daca la expirarea acelui termen

3 Art.942 Cod civil
41

29.06.2021 14:15:12 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 42

CHIRTOACA LEONID

nu s-a efectuat o executare corspunzatoare, creditorul poate recurge la oricare
mijloc rezonabil, la alegerea sa, fie sa:

— ceard executarea silita a obligatiei;

- suspende executarea obligatiei corelative;

- reduca obligatia sa corelativa;

- recurga la rezolutiunea contractului;

— ceard plata de despagubiri pentru prejudiciul suferit prin neexecutare;

Fie sd exercite orice alt mijloc juridic de aparare, prevazut de contract sau
de lege pentru realizarea dreptului sau incdlcat prin neexecutare sau executare
necorespunzatoare.

Efectuand o analiza comparativa a formelor de raspundere civila delictuala si
contractuald, putem evidentia urmatoarele criterii de comparatie:

1. In functie de criteriul izvorului celor doud forme de raspundere, se con-
statd cd raspunderea civild contractuala izvoraste din contract, iar raspunderea
civila delictuala dintr-un fapt ilicit.

2. In functie de criteriul vinovitiei* partilor, constatim ci in cazul raspun-
derii civile contractuale formele vinovitiei sunt imprudenta si neglijenta, iar in
cadrul raspunderii civile delictuale opereaza toate formele de vinovatie.

3. In functie de criteriul sarcinii probei, in cazul raspunderii contractuale
culpa debitorului este prezumata, iar in cazul raspunderii civile delictuale, vino-
vatia faptuitorului trebuie dovedita.

4. In functie de criteriul intinderii prejudiciului, debitorul nu rispunde pen-
tru daunele impevizibile in cadrul raspunderii contractuale, iar in cadrul ras-
punderii delictuale, debitorul raspunde si pentru daunele imprevizibile.

5. Potrivit criteriului punerii in intarziere, in cazul raspunderii civile con-
tractuale, de reguld, debitorul trebuie pus in intarziere, iar in cazul raspunderii
delictuale, punerea in intarziere opereazd de plin drept din momentul savarsirii
faptei cauzatoare de prejudicii.

6. Potrivit criteriului capacitatii juridice a celui care se obligd, in cazul ras-
punderii contractuale, pentru capacitatea de a contracta este necesara capa-
citatea deplina de exercitiu, care potrivit legislatiei noastre este la implinirea
varstei de 18 ani, iar in cazul raspunderii delictuale capacitatea civild delictualad
survine la implinirea varstei de 14 ani, varsta la care se presupune cad persoana
are discernamant.

7. In functie de criteriul rdspunderii juridice, rdspunderea civild contractua-
14 este conjunctd, personala iar raspunderea civila delictuald este solidara.

4 Art.20 Cod civil
42
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8. In functie de competenta instantei de judecat, in cazul raspunderii con-
tractuale competenta examinarii litigiului apartine instantei de la domiciliul pa-
ratului, iar in cazul raspunderii delictuale competenta apartine instantei de la
locul savarsirii faptei ilicite (lex loci commisi delicti).

9. In functie de criteriul prescriptiei dreptului la actiune, in cazul raspun-
derii civile contractuale prescriptia dreptului la actiune curge din data cand
debitorul are dreptul sd ceard executarea obligatiilor asumuta prin contract,
iar in cazul raspunderii civile delictuale prescriptia incepe sd curgd de la data
cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca prejudiciul suferit si persoa-
na raspunzatoare.
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Adnotare

Lucrarea de mai jos vorbeste despre cadrul legislativ menit sd asigure prevederile
principiului accesului liber la justitie pentru persoanele fizice si juridice. Vorbind
despre persoane juridice, aici compardm céteva dintre dispozitiile legale preluate din
doud legi diferite: Codul fiscal si Codul de proceduri civild. Comparatia este necesard
datoritd jurispudentei inegale bazate pe aplicarea acestor doud norme juridice.

Cuvinte-cheie: acces gratuit la justitie, reprezentare, reprezentant legal, persoana
juridica, entitate publicd, calitatea actului de justitie.

Summary

The paper below speaks about the legislative framework directed to ensure the
provisions of the principle of free access to justice for natural and legal entities.
Speaking about legal entities, here we compare some of legal dispositions taken from
two different laws: Tax Code and Civil Procedure Code. The comparison is necessary
because of the uneven jurispudence based on the application of these two legal norms.

Keywords: free access to justice, representation, legal representative, legal entity,
public entity, justice act quality.

Accesul la justitie in deplinatatea lui, indicd asupra faptului ca orice persoa-
na interesata este in drept sd se adreseze in instantd judecdtoreascd, in modul
stabilit de lege, pentru a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile
si interesele legitime. In acelasi context, nici unei persoane nu i se va refuza
apararea judiciard din motiv de inexistenta a legislatiei, de imperfectiune, coli-
ziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare. lar renuntarea uneia dintre pdrtila
dreptul de a se adresa in judecata prin incheierea in prealabil a unei conventii
nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere, in conditiile legii, a unei
conventii arbitrale. [4]

Accesul liber la justitie este consacrat, ca drept cetdtenesc fundamental,
prin art.10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului [5], art. 14, pct.
1 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice [6], art. 6,
pct. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [1], respectiv, art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova. [2]
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Prof. Tudor Draganu a definit liberul acces la justitie ca fiind facultatea ne-
stanjenitd a persoanelor de a introduce, dupa libera lor apreciere, o actiune in
justitie, fie ea chiar nefondatd in fapt sau in drept. Aceasta implica, in acelasi
timp, obligatia corelativa pentru tribunalul competent de a se pronunta in fond
asupra acestei actiuni si, in consecinta, sa o admitd sau sd o respinga, deoa-
rece accesul liber la justitie nu este un simplu principiu, ci un adevarat drept
fundamental, pentru cd, in conformitate cu Constitutia, acesta se analizeaza
ca o facultate de vointd recunoscuta si garantatd persoanelor de a se adresa
instantelor judecdtoresti in vederea solutionarii in fond a litigiilor lor, facultate
careia ii corespunde obligatia pentru aceste organe ale statului de a desfasura
activitatea judiciard prevazuta de lege. [9, p. 7]

Prof. Ion Guceac afirma ca accesul la justitie, recunoscut prin art. 20 al
Constitutiei Republicii Moldova, acordd oricarei persoane dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime, iar in conformitate cu
acest principiu asociatiile cetatenilor, intreprinderile, institutiile si organiza-
tiile au dreptul, in modul stabilit de lege, la actiune in instanta judecatoreas-
cd pentru apararea drepturilor si intereselor legitime care le-au fost incélcate.
[10, p. 423-424] Iar in acest context, vom aduce in prim-plan dreptul de acces
la justitie al Serviciului Fiscal de Stat.

In opinia consultativd a CS] cu privire la unele chestiuni ce tin de aplicarea
art. 132 (indice 3) alin. (14) Cod fiscal ce tine de delegarea de atributii se face
aceasta paraleld intre liberul acces la justitie si accesul la justitie al SFS in baza art.
132 (indice 3) alin. (14) CFRM. [11]

In acest sens, mentionidm ci s-a constatat cd in practica judiciard a statului
nostru nu exista un punct de vedere unitar cu privire la aplicarea dispozitiilor
art. 132 (indice 3) alin. (14) Cod fiscal, in cazul delegarii de atributii, anume in
sensul asigurarii liberului acces la justitie. Astfel, unele instante, accepta cererile
de chemare in judecata, cererile de apel, recurs, formulate de sefii/sefii adjuncti ai
Directiilor generale administrare fiscald in baza actului de delegare, considerand
ca prevederile art. 132(indice 3) alin. (14) Cod fiscal permit in temeiul legii atat
formularea si inaintarea cererii de chemare in judecata, cat si contestarea hota-
rarilor judecatoresti. Alte instante, dimpotrivd, nu accepta asemenea cereri, prin
motivarea cd, in raport cu dispozitiile art. 75 si art. 80 Cod de procedura civilg,
prin care sunt definite reprezentarea persoanei juridice si formularea imputer-
nicirilor reprezentantului in instanta de judecatd, actul de delegare (ordinul) nu
constituie document de imputernicire, imputernicirile reprezentantului urmand
a fi formulate numai prin procura. [11]
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Revenim asupra continutului articolelor respective din CFRM si din CPCRM.

Art. 132(indice 3), al.(14) din Codul Fiscal [3] , stipuleaza ca: Prin ordin
al directorului Serviciului Fiscal de Stat, unele atributii pot fi delegate condu-
cerii subdiviziunilor Serviciului Fiscal de Stat. Limitele si conditiile delegarii
se precizeaza prin actul de delegare.

In acelasi timp, art. 75 CPCRM, in al. (2) si (3) stipuleazi ci: Procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecata de catre organele lor de
administrare, care actioneazd in limitele imputernicirilor atribuite prin lege,
prin alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre
alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati
stagiari. Conducatorul organizatiei isi confirmd imputernicirile prin docu-
mentele prezentate in judecatd ce atestda functia sau calitatea lui de serviciu
ori, dupa caz, prin actele de constituire. [4]

Respectiv, liberul acces la justitie este conditionat de capacitatea de repre-
zentare in instanta de judecatd, ceea ce nu reprezinta nicidecum o ingradire
a dreptului de acces, ci doar o conditie in care se asigura acest liber acces.
Concomitent cu stipulatiunile art. 75 de mai sus, art. 80, al. 1 din CPCRM
stipuleazad, la rdndul sdau cd: imputernicirile persoanei juridice trebuie sa fie
formulate intr-o procura, eliberata si legalizatd in modul stabilit de lege. Iata
aceste norme legale au dus la crearea unei jurisprudente diferentiate in cazurile
in care ar trebui sd se bucure de deplin acces la justitie SFS. Si, cel mai impor-
tant fapt aici este cd, nu s-a realizat o argumentare distincta a situatiilor create.
Astfel fiind, in virtutea rolului sdu de a remedia contradictiile dintre solutiile
judiciare in cauze similare si pentru aplicarea efectiva a certitudinii juridice,
Curtea Suprema de Justitie a elaborat Opinia consultativa nominalizata de noi
mai sus. Scopul este de a clarifica felul in care aceste norme din cele doud acte
normative distincte si aplicarea lor prin interpretare diferitd, limiteazd sau nu
liberul acces la justitie.

Conform legislatiei internationale si europene a drepturilor omului, notiu-
nea de acces la justitie obliga statele sd garanteze oricarei persoane dreptul de
a se adresa instantei — sau, in anumite circumstante, de a se adresa unui alt or-
ganism pentru solutionarea alternativd a litigiilor — pentru a obtine o masura
reparatorie, in cazul in care se constata ca drepturile persoanei au fost incélcate.
Prin urmare, acesta este, de asemenea, un drept care permite persoanelor sa isi
exercite alte drepturi.

o Accesul la justitie cuprinde o serie de drepturi fundamentale ale omului,

cum ar fi dreptul la un proces echitabil conform articolului 6 din ECHR si
conform articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE, precum
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si dreptul la un remediu efectiv conform articolului 13 din ECHR si con-
form articolului47 din Carta.

« Dreptul privind accesul la justitie din Carta drepturilor fundamentale a
UE poate corespunde celui cuprinse in ECHR. Prin urmare, jurisprudenta
CEDO este importanta pentru interpretarea drepturilor din Carta.

« In pofida faptului ca punerea in aplicare a dispozitiilor ECHR si ale Car-
tei drepturilor fundamentale a UE este guvernatd de sisteme distincte,
ambele accentueazd ideea necesitatii punerii in aplicare in primul rind
la nivel national a dreptului la un remediu efectiv si a celui la un proces
echitabil [7, P. 18].

Asa cum s-a mentionat mai sus ca jurisprudenta CEDO este importanta pen-
tru interpretarea drepturilor din Cartd, tot asa vom mentiona ca jurisprudenta
instantelor autohtone este relevanta pentru interpretarea ulterioara a continutu-
lui drepturilor participantilor la proces, in speta ne referim la situatiile ce implica
participarea SES la proces.

In opina sa consultativa, CS] mentioneazd anume faptul ci, chestiunea de
drept, a cdrei lamurire se cere, vizeaza interpretarea si aplicarea prevederilor
art. 132(indice 3) alin. (14) Codul fiscal, in corelatie cu art. 75 alin. (2) si art.
80 alin. (1) Cod de procedura civila. Coroborarea unei norme juridice cu o alta
normd, fie din acelasi act normativ, fie dintr-un alt act normativ, ca metoda
de interpretare, presupune stabilirea intelesului normei prin raportare la acele
dispozitii legale care pot servi acestui scop, data fiind legatura cu norma supusa
interpretarii. Articolul 132(indice 3) alin. (12) Cod fiscal prevede ca, directorul
reprezintd Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda imputerniciri
altor angajati ai Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat. Conform
alin. (14) din acelasi articol, prin ordin al directorului Serviciului Fiscal de
Stat, unele atributii pot fi delegate conducerii subdiviziunilor Serviciului Fiscal
de Stat. Limitele si conditiile delegirii se precizeaza prin actul de delegare. In
acest context, se va retine ca, delegarea este actul prin care se transferd de la o
persoana la alta noi sarcini sau roluri si autoritate asupra acestora.

Astfel, persoanele juridice sunt reprezentate in instanta de catre organele lor
de administrare, actionand in limitele imputernicirilor ce le sunt acordate prin
lege, statut sau regulament ori de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei ju-
ridice sau de catre avocati. Conducatorii persoanelor juridice prezinta instantei
documentele, ce atestd functia sau calitatea lor de serviciu ori actele de constitu-
ire. In caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice ea poate fi reprezentata
de administratorul din oficiu sau lichidator.
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In dependenti de temeiul aparitiei reprezentirii, avem:

= reprezentare contractuala,

= reprezentare legald,

= reprezentare acordata prin lege, statut, regulament sau alt document speci-

al (oficiald).

Reprezentarea acordatd prin lege, statut, regulament are loc in cazul per-
soanelor juridice. Persoanele juridice prezintd actiuni in instanta de judecatd,
exercitd drepturile si obligatiile lor si poarta raspundere prin organele sale de
conducere stabilite prin lege sau statut. Organul de conducere poate partici-
pa la proces nemijlocit daca este unipersonal (conducatorul, directorul). Daca
organul de conducere este colegial, imputernicirile de a participa la proces se
dau unei persoane angajate printr-o decizie a acestui organ colegial sau avo-
catului [13]. In continuare devine necesari referirea la delegare. Delegarea de
atributii reprezintd un transfer de sarcini, insotite de autoritatea si responsa-
bilitatea necesare, de la niveluri ierarhice superioare spre cele inferioare [11].
In opinia consultativd a CSJ se subliniazi ci institutia delegarii atributiilor este
perfect legald. In situatia in care functia publici ale cérei atributii sunt delegate
si functia publicd al carei titular preia partial atributiile delegate se afla intr-un
raport ierarhic de subordonare, functionarul public care preia atributiile de-
legate semneaza pentru functia publica ierarhic superioarda. Avind in vedere
cd art. 132 (indce )3 alin. (12) Cod fiscal face parte dintr-un act normativ cu
caracter special, care reglementeazd delegarea de atributii, desi nu prevede in
mod expres, urmeaza de interpretat ca aceste dispozitii vizeaza si reprezenta-
rea in instanta de judecata de catre titularul actului de delegare. Or, norma de
drept comun prevazuta la art. 75 alin. (2) si art. (80) alin. (1) Cod de procedura
civila nu este relevanta acestei situatii, in acest caz nefiind vorba despre repre-
zentarea Serviciului Fiscal de Stat de catre angajatul imputernicit, ci despre
reprezentarea de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat, care a transmis prin
ordin (in temei legal, de altfel) unele atributii ale sale sefilor Directiilor genera-
le administrare fiscald. Este de notat ca limitarea interpretdrii art. 132(indice 3)
alin. (14) Cod fiscal la reprezentarea prin procurd si nu prin actul de delegare,
ar prezuma ca norma nu poate fi aplicata in situatia reprezentarii in instanta
de judecata, concluzie inacceptabild prin prisma regulii conform careia orice
norma se interpreteaza de a produce efecte juridice.

Mai mult, in opinia consultativa a CSJ la care ne referim, indicd asupra fap-
tului cd art. 132(indice 3) alin. (14) Cod fiscal nu are un caracter derogatoriu de
la norma de drept comun, dat fiind si faptului ca nu contine o solutie legislativa
diferitd in aceeasi situatie, constituind o norma particulara de reprezentare in ju-

48

29.06.2021 14:15:13 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 49

Accesul la justitie prin prisma art. 132 (indice 3), al. 14 al Codului Fiscal al Republicii Moldova

decatd in conditiile delegarii de atributii. In consecint, fiind indubitabil ci legea
permite ca unele atributii ale directorului Serviciului Fiscal de Stat sa fie dele-
gate conducerii subdiviziunilor Serviciului Fiscal de Stat, cat si tindnd cont de
faptul ca interpretarea normei trebuie sa permita producerea efectelor juridice
preconizate de cétre legiuitor, urmeaza de acceptat ca Serviciul Fiscal de Stat
poate fi reprezentat in instanta de judecatd, in temeiul art. 132(indice 3) alin.
(14) Cod fiscal, si de cétre conducerea subdiviziunilor structurale autonome a
Serviciului Fiscal de Stat, scop in care sefii/sefii adjuncti ai directiilor dispun
in baza actului de delegare, semnat de directorul Serviciului Fiscal de Stat, de
dreptul formularii si sustinerii cererii de chemare in judecata, apel, recurs, in
cazul in care acest drept este expres indicat in actul de delegare [11].

CSJ mai dispune (in alt context, dar cu referire la dispozitiile art. 75 si a art. 80
CPC) in Recomandarea nr. 22 Privind unele aspecte ale reprezentdrii in procesul
civil cd: statul asigura accesul la asistenta juridica calificata tuturor persoanelor in
conditiile acestei legi. Persoanele fizice si juridice sant in drept sa beneficieze, in
modul stabilit, de asistenta juridicd a oricarui avocat in baza de acord al partilor.
Intru evitarea deficientilor la punerea in aplicare a dispozitiilor art. 75 si a art.
80 CPC, se va retine urmatoarele. Potrivit art. 75 alin. (2) CPC, procesele per-
soanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de cétre organele lor de admi-
nistrare, care actioneazd in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice sau de citre avocati. In conformitate cu art.
80 alin. (1), (3) si (4) CPC, imputernicirile reprezentantului persoanei juridice
trebuie sd fie formulate intr-o procurd, eliberata si legalizata in modul stabilit de
lege. Procurile se elibereazd in numele persoanei juridice cu contrasemnatura
administratorului ei sau a unei alte persoane imputernicite, adeverite prin acte
de constituire si sigilate cu stampila acestei organizatii [12].

Nu este de neglijat faptul ca reprezentarea in instantase afld in mod tra-
ditional in centrul accesului la justitie. In lipsa acesteia, existd riscuri de a nu
avea egalitate intre parti, de a avea procese neechitabile si/sau drepturi legale
neprotejate sau neexercitate corespunzator. Tocmai prin prisma acestui adevar,
opinam cd in opinia consultativa a CSJ la care ne referim in contextul raportu-
lui dat, s-a accentuat necesitatea uniformizarii practicii judiciare si neatingerea
principiului de liber acces la justitie prin interpretarea diferentiata de catre
instantele nationale a acelorasi norme juridice.

CSJ mentioneaza in concluzia opiniei consultative: Se va nota ca fatd de pro-
blema in sensul daca, prin interpretarea expusd a art. 132(indice 3) alin. (14)
Cod fiscal, ar exista un conflict de legi, in conditiile in care art. 80 alin. (1) Cod
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de procedura civila indica expres ca imputernicirile reprezentantului persoanei
juridice trebuie sa fie formulate intr-o procurd, eliberata si legalizata in modul
stabilit de lege, dispozitiile art. 75 alin. (2) si (80) alin. (1) Cod de procedura
civila nu sunt pe deplin edificatoare sub aspectul posibilitatii ori imposibilitatii
reprezentarii in fata instantei judecatoresti in baza unui act de delegare a impu-
ternicirilor. Din acest motiv, art. 75 alin. (2) si (80) alin. (1) Cod de procedura
civila nu afecteazd interpretarea art. 132(indice 3) alin. (14) Cod fiscal in sensul
expus supra, ci duce doar la compararea rezultatului interpretarii cu continutul
normei de drept comun, pentru stabilirea raportului dintre norme si modul de
aplicare a normei speciale. Or, domeniul de aplicare a normei speciale nu poate fi
redus numai la reprezentarea prin procurd, intrucét s-ar ignora caracterul speci-
fic al solutiei legislative inserate in reglementarea speciala. Neacceptarea acestei
solutii ar insemna incalcarea dreptului de acces deplin la justitie [11].

Totusi, opindm ca asigurarea liberului acces la justitie nu ar trebui sa se
confrunte cu asigurarea calitatii acestui acces si a calitatii exercitiului acestui
drept. Or, nu avem in vedere decat ideea cd reprezentarea unui organ de stat in
instanta de judecatd ar trebui sa fie asigurata cu cea mai inaltd calitate a drep-
tului la aparare. Respectiv, mentiondm ca nu intotdeauna asigurarea accesului
prin intepretarea data de CSJ normelor la care ne-am referit, va echivala cu o
apdrare eficientd sau cu un exercitiu eficient in deplin sensul cuvantului a ace-
sului liber la justitie. De aceea consideram ca totusi trebuie retinut si faptul ca
accesul liber la justitie a organelor statului trebuie impletit corect cu exercitiul
profesionist si corect al acestui acces.

Intru argumentarea unei atare opinii aducem expunerea prof. Corneliu
Barsan si a av. Monica Livescu vis-a-vis de modificarea legislativa prin care a
fost reglementata asistenta juridicd calificata, prin avocat sau consilier juridic,
in mod obligatoriu in etapa recursului sub sanctiunea nulitatii acestuia.

Ratiunea unei astfel de reglementéri rezultd din ,,Expunerea de motive” a
proiectului Legii privind Codul de procedura civild, in care se arata ca scopul
esential al adoptarii acestuia l-a constituit: ,,crearea in materia procesului civil
a unui cadru legislativ modern care sd rdaspundd pe deplin imperativelor functi-
ondrii unei justitii moderne, adaptate asteptdrilor sociale, precum si necesitdtii
cresterii calititii acestui serviciu public. Dispozitiile proiectului noului Cod
de procedurd civild urmdresc sd raspundd unor deziderate actuale, precum ac-
cesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si
accelerarea procedurii (...), exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare
decurgand din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale si, implicit, din cele statuate in jurisprudenta C.E.D.O.
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Accesul la justitie prin prisma art. 132 (indice 3), al. 14 al Codului Fiscal al Republicii Moldova

Urmdrind cu rigoare asigurarea premiselor pentru solutionarea corecta in
fond a cauzelor, in cadrul sistemului justitiei nationale, proiectul are in ve-
dere eliminarea deficientelor care au condus, in multe cazuri, la hotdrdri ale
C.E.D.O. de condamnare a Romaniei (...). [8]”

Nu putem face abstractie de aceste argumente, care sunt perfect valabile si apli-
cabile situatiei reprezentdrii statului si a organelor acestuia in instanta de judecatd,
mai cu seamd la etapele de apel si recurs.

Cat priveste materia recursului se are in vedere ca acesta sd fie, intr-adevar, o
cale extraordinara de atac, exercitatd esentialmente doar in cazurile excepti-
onale in care legalitatea a fost infranta. Recursul a devenit o cale de atac cu un
anumit formalism, care implicd stabilirea clard a cazurilor de recurs pe care recu-
rentul intelege sd le invoce si motivarea lor adecvatd. In consecintd, ,impunerea
unei rigori si discipline procesuale si evitarea introducerii unor recursuri in
mod abuziv, sau informale [8]. Iar luarea in consideratie a celor mentionate mai
sus, va contribui in mod indubitabil si la sporirea calitdtii actului de justitie.

In concluzie, mentiondm cd opinia consultativid a CSJ pe care ne-am axat, a
fost datd pentru uniformizarea practicii judiciare, ceea ce este absolut specific aces-
tei categorii de opinii consultative. Ideea de bazd este de a exclude interpretarea si
aplicarea diferentiatd a unora si acelorasi articole din texte legale de cdtre instante-
le judecdtoresti ale statului nostru.

Desigur, asa cum aratd practica, orice opinie consultativd, vine cu solutii si isi
aduce esential aportul la uniformizarea practicii judiciare.

Dincolo de scopul in sine - cel de uniformizare — considerdm cd pdstrarea ele-
mentului de profesionalism/specializare pentru reprezentantul pdrtii este una din-
tre elementele esentiale ce asigurd o inaltd calitate a actului de justitie. Nu dorim sd
diminudam din profesionalismul juridic al celor ce sunt vizati in articolul nominali-
zat din CFRM, atunci cand el este la nivelul optim pentru reprezentare in instanta
de judecatd, noi doar il salutam. Pe de alt parte, toate rigorile legale de care se
conduce partea in proces, ar putea fi a cel mai inalt nivel in cazul reprezentirii au-
toritdsii fiscale de reprezentanti profesionisti ce practicd activitatea de reprezentare
in instantd, specializati in domeniul aferent al dreptului.
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Adnotare

Oportunitatea actelor administrative nu-si pierde din actualitate, mai mult ca atit,
deja este consfintitd in calitate de element obligatoriu in cadrul legislatiei in vigoare.
In prezentul articol, atragem atentia asupra faptului cd legalitatea si oportunitate
ca forme de control, ca efecte juridice, sunt situatii juridice de valabilitate a actelor
administrative diferite, care nu trebuie confundate, dar totodata fiind intr-o strinsa
legitura. Oportunitatea actelor administrative are un sir de elemente constitutive, care
le expunem in concluzii, fapt ce ne dd posibilitate sd vedem si sa intelegem, in complex,
acest fenomen. Totodatd, tinind cont de competentele administratiei publice, unul din
obiectivele principale este realizarea strategicd de securitate a statului si respectare
a drepturilor persoanei. Sigur cd elementul de bazd in realizarea obiectivelor si
implementarea/executarea legii tine de actul administrativ ca element al mecanismului
de lucru, cit si de oportunitatea si legalitatea actelor administrative drept conditii
obligatorii ce asigurd conformitatea actului administrativ cu scopul legii.

Cuvinte-cheie: act administrativ individual, oprtunitate, act administraiv
normativ, legalitate

Summary

The opportunity of administrative acts does not lose its relevance, moreover, it is
legally strengthened as a mandatory element. In this article, we draw attention to the
fact that legality and opportunity as forms of control, as legal effects, represent validity
conditions of different administrative acts. These two validity conditions are in a very
close connection but should not be confused. The opportunity of administrative
acts has a number of constituent elements, which we present in conclusions, which
gives us the opportunity to see and understand, in complex, this phenomenon. At
the same time, taking into account the competencies of the public administration,
one of its main objectives is the strategic achievement of state security and the
person’s rights protection. Of course, the basic element in achieving the objectives
and the law’s implementation is related to the administrative act as an element of the
working mechanism, as well as the opportunity and legality of administrative acts as
mandatory conditions that ensure compliance of the administrative act with the law.

Keywords: individual administrative act, opportunity, normative administrative
act, legality
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Conform Hotaririi Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aproba-
rea Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova', interesele natio-
nale vitale ale Republicii Moldova rezida in asigurarea si in apararea inde-
pendentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale
statului, a sigurantei cetatenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor si
a libertatilor omului, in consolidarea democratiei, ceea ce permite dezvoltarea
unui stat de drept si a unei economii de piatd, drept urmare, prioritate absoluta
in politica de securitate a Republicii Moldova o are urmadrirea acestor interese.
Realizarea obiectivelor strategice de securitate implica participarea administra-
tiei publice de toate nivelurile, a societatii civile si a organizatiilor neguverna-
mentale, precum si a cetatenilor”.

“Participarea administratiei publice de toate nivelurile” si presupune, pre-
zenta activa a administratiei publice in realizarea intereselor nationale, prin
intermediul actelor administrative normative si individuale.

In conditiile date, trebuie si tine cont de faptul ci autoritatea publica nu este
un organ amorf, fard vointa, care pune in aplicare rigid normele legale. Pentru
aducerea la indeplinire a unei legi, prin aceasta intelegind morala comunitatii
consfintita intr-o norma de drept, administratia trebuie sd aiba vointd proprie,
una la fel de umand care sd inteleaga scopul legii.

Drept urmare, anume acele acte administrative si sunt formele de realizare
a administratiei publice efectuata in limitele competentelor prevazute de lege
sau conform legii, ce genereaza anumite efecte, consecinte cu caracter juridic
sau cu caracter nejuridic mecanismele, prin intermediul carora se implemen-
teaza, se executd prevederile legii.

Astfel, Prof. univ. Antonie Iorgovan defineste actul administrativ ca fiind
,»acea forma juridicd principald a activitatii organelor administratiei publice,
care constd intr-o manifestare unilaterald expresd de vointd de a da nastere,
a modifica sau a stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub
controlul principal de legalitate al instantelor judecatoresti”>

In ce priveste sfera conditiilor specifice de legalitate, pe considerente de
oportunitate, vom intelege interesul public ocrotit de lege, fard a pune semnul
egalitatii intre scopul legii si spiritul acesteia. In esentd, oportunitatea vizeaza:
momentul in care se adoptd actul administrativ, locul si conditiile concrete in

! Hotérirea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii natio-

nale a Republicii Moldova. In.: Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 499 din 14-10-2011
> Jorgovan A., Tratat de drept administrative, volumul II, Editia a IVa, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005.
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care urmeazd sa se aplice un act administrativ, conformitatea cu scopul legii,
mijloacele, durata, calitatea vietii si interesul public®.

Intr-o alti opinie, s-a apreciat ci actele de drept administrativ pot fi definite
ca manifestari unilaterale si exprese de vointd ale autoritatilor publice, in prin-
cipal autoritéti ale administratiei publice, in scopul de a produce efecte juridice,
in temeiul puterii publice,* iar in alta opinie, actul administrativ este o manifes-
tare unilaterala de vointa juridica, pe baza si in executarea legii, a unei autoritati
administrative, prin care se formeaza o situatie juridica referitoare la un drept
recunoscut de lege, vointa juridica fiind supusa regimului juridic administrativ.®
Legea contenciosului administrativ 793/200 (abrogatd) nationald definea actul
administrativ ca fiind o manifestare unilaterald de vointa, cu caracter normativ
sau individual, a unei autoritati publice in vederea organizarii si executdrii in
concret a legii.® Conform prevederilor Codului Administrativ al Republicii Mol-
dova (data intrdrii in vigoare 01.04.2019, in continuare - CA al RM), legiuitorul
ne da definitia actului administrativ individual stabilind categoriile actelor ad-
ministrative individuale si actului administrativ normativ.

In cele din urma, conform art. 10 si art. 12 din CA al RM 7, legiuitorul defi-
neste actul administrativ individual ca orice dispozitie, decizie sau alta masura
oficiala intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz indi-
vidual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public si totodata defineste si actul administrative normativ.?

Reiesind din tematica propusa, e de mentionat, ca opinii si teorii privind
oportunitatea actelor administrative sunt consistent prezente in literatura juridi-
céd de specialitate a secolului trecut, problematica respectiva — sub aspectul unor
noi abordari stiintifice — fiind mereu actuala.

> Dana Apostol Tofan. Drept administrativ. Partea I.Note de corc pentru forma de invatimint

la distanta. Universitatea "Dundre de Jos” Galati. Facultatea de administratie publica https://

¢j.md/wp-content/uploads/2019/01/Drept-administrativ.-Partea-I.pdf

Petrescu R. N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 287.

Nedelcu I, Nicu A. L., Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2004, p. 279.

Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ (abrogata).

Codul administrative nr. 116 din 19.07.2018. In.: Monitorul Ofical nr. 309-320, art. 466 din

17.08.2019 (in vigoare din 01.04.2019)

8 Materiale instructiv-metodice la disciplina ,,Drept administrativ” / Silvia Goriuc, Natalia Chip-
er, Oleg Chiril; Guvernul Rep. Moldova, Acad. de Administrare Publica. - Ed. rev. si com-
pl. - Chisindu: AAP, 2019 (Tipogr. ,Garomont Studio”), p. 117 In.: http://dspace.aap.gov.md/
bitstream/handle/123456789/1296/Materiale%20instructive.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(consultat Ia 12.10.2020)
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Pentru a simplifica perceperea si definirea notiunii de oportunitate a actelor
administrative, din start, evidentiem prevederile art.225 al CA RM”., unde, legiu-
itorul, prevede cd instanta de judecatd nu este competentd si se pronunte asupra
oportunitatii unui act administrativ. Respectiv, cind vorbim despre oportuni-
tatea actelor administrative, in special ne referim la procedura administrativa
prevazutd in CA RM si elementele sale constitutive, fapt ce tine de competenta
autoritatilor publice si nicidecum a instantelor de judecata.

Ca o constanta a discutiilor despre oportunitate este tratarea acesteia in con-
textul legalitatii ca principiu fundamental al administratiei publice, precum si
atribuirea unui continut care sa exprime puterea discretionara recunoscuta ca ,,0
problema fireasca a puterii executive '

In dreptul francez s-a sustinut ci ,,scopul administratiei publice, si anume
realizarea interesului public, este totdeauna un element de legalitate, in timp ce
mijloacele pentru atingerea acestui scop sunt aspecte ce tin de oportunitate”. '

Oportunitatea se regaseste potrivit unei teze fundamentate in doctrina ad-
ministrativd occidentald, chiar in puterea discretionard de care dispune admi-
nistratia, inteleasd ca acea marja de libertate, de apreciere lasatd la latitudinea
functionarului public de a alege intre mai multe cdi posibil de urmat pentru a
ajunge la scopul stabilit de legiuitor. Dacd in ceea ce priveste legalitatea actelor
administrative, aprecierea acestei calitati se face prin raportarea actului in ca-
uzd la actul juridic avand o forta juridica superioard, inclusiv legea, in ceea ce
priveste aprecierea caracterului oportun, un asemenea criteriu precis de refe-
rinta lipseste. In doctrina postbelici, notiunea de oportunitate a fost conside-
rata de unii autori, ca fiind acea caracteristicd a actului juridic care defineste o
trasatura specificd a acestuia numitd si actualitate. Actualitatea unui act juridic
exprima deplina concordantd a actului, in cadrul si in limitele legii, cu sarcinile
care revin organelor administrative."

Referindu-se la doctrina interbelicd, cu privire speciala la opiniile prof.
P. Negulescu, A. Iorgovan retine: ,,...atunci cdnd se analiza puterea discretionara

9 Codul administrative nr. 116 din 19.07.2018. In.: Monitorul Ofical nr. 309-320, art. 466 din

17.08.2019 (in vigoare din 01.04.2019)
10°A. Torgovan in Tratat de drept administrativ, Volumul II, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti,

2005, pp. 41 — 51. 5 Autorul reda opinii exprimate de P. Negulescu in Tratat de drept admin-
istrativ, Principii generale, vol. I, ed. a IV-a, Institutul de Arte Grafice, Ed.Marvan, Bucuresti,
1934, pp. 475 — 476 si pp. 467 —482.

' G. Vedel, P. Devolve — Droit administratif, Tome 12eme, Ed. P.U.F. 1992, p. 442, apud.
A. Torgovan, op.cit., p. 45.

12 Dana Apostol Tofan. Drept administrativ. Partea I.Note de corc pentru forma de invatamint
la distantd. Universitatea ”"Dunare de Jos” Galati. Facultatea de administratie publica https://
cj.md/wp-content/uploads/2019/01/Drept-administrativ.-Partea-1.pdf
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se ficea distinctie intre: a) chestiunile de oportunitate si b) chestiunile de legali-
tate; in cazul activititii administrative «executivul» avea puterea discretionara de
a exprima oportunitatea (care era mai mare sau mai micd, dupa natura actului),
dar nu si legalitatea actelor sale, pe cand in cazul actelor de guverndmant «pute-
rea executiva» avea cdderea de a aprecia nu numai chestiunile de oportunitate,
dar si chestiunile de legalitate™"’

Prin prisma autorului rus, Ovseanco D.M., oportunitatea actelor adminis-
trative este inteleasa ca fiind caracterul util al acestora din punctul de vedere
al intereselor statului. In acest scop, actele administrative necesita a fi stiintific
fundamentate si formulate corect. Ele trebuie sa reflecte destul de exact si clar
scopul adoptarii/emiterii lor, sa contind informatii exacte si verificate. Extrem
de important este ca ele sd prevada si mecanismul de transpunere in practica'.

Dupa cum sustine autorul Gheorhita $t. Claudio Angelo "°, respectarea condi-
tiilor de legalitate nu exclude o anumita doza de oportunitatea de care se bucura
administratia in realizarea competentelor sale, atributii in care actul administra-
tiv are un rol dominant. Autorul sus numit, sustine ca putem privi oportunitatea
ca atributul administratiei, ca in limitele legii astfel cum puterea legislativa a ho-
tarat, sa poatd opta intre doua sau mai multe modalitati de actiune, de compor-
tamente juridice care sa aiba drept consecinta adoptarea unui act administrativ
in formele si conditiile legii. Drept, urmare, oportunitatea actului administrativ
depinde de momentul adoptarii acestuia, de cazurile specifice in care trebuie sa
se aplice, de conditiile culturale si sociale in care actul administrativ produce
efecte juridice si de conformitatea cu interesul public garantat sau protejat de
lege. Oportunitatea reprezintd puterea administratiei, marja de libertate in care
trebuie sd actioneze autoritatea. Prin solutiile pe care trebuie sd le aleaga si pe
care le considera cele mai potrivite, se impune ca administratia publicd sd ajunga
sa realizeze scopul final al legii, pentru care actul administrativ a fost adoptat sau
in executarea caruia a fost emis.

In Romania sunt cunoscute doud mari curente de gandire si anume: Scoala
de la Cluj, care considera legalitatea conditie de valabilitate a actului administra-
tiv, diferitd de conditia oportunitatii, si Scoala de la Bucuresti, pentru care lega-

3 A. Torgovan in Tratat de drept administrativ, Volumul II, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, pp. 43 — 44. Autorul reda opinii exprimate de P. Negulescu in Tratat de drept admin-
istrativ, Principii generale, vol. I, ed. a IV-a, Institutul de Arte Grafice, Ed.Marvan, Bucuresti,
1934, pp. 475 — 476 si pp. 467 —482

4 OBestako JI.M. AnMuHHCTpaTHBHOE TMpaBo. YdeOHoe mocobue. M3m. 3-e. Mocksa:
IOpucts, 2002.

'3 Gheorhita $t. Claudio Angelo. Legalitatea actului administrativ in statul de drept. Rrzumat.
2018. In.: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/sus-
tinute_2018/gherghina/rezumat_ro.pdf (consultat la 20.10.20)
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litatea insumeaza toate conditiile de valabilitate, incluzand astfel si oportunitatea
actului administrativ. Jurisprudenta actuala pare a pune accent tot mai mult pe
subsumarea oportunitatii conditiilor de legalitate. Dacd legea insési stabileste
cadrul si criteriile pe baza carora se efectueazd manifestarea puterii discretionare
a administratiei, atunci aprecierea oportunitatii devine o chestiune de legalitate
care justificd controlul judecatoresc's

Verginia Vedinas. Rodica Narcisa Popescu cit si Alexandru-Sorin Ciobanu,
mentioneaza cd, de si limitele de care ,,beneficiaza autoritétile administratiei pu-
blice cu ocazia elaborarii actelor administrative sunt determinate chiar de lege
si celelalte acte normative pe care trebuie sa le aplice”’, va fi dimensionata, de
la caz la caz, raport la actul normativ sau actele normative in aplicarea caruia/
carora se emite acel act normativ. Doctrina juridica a indicat criterii de apreciere
a oportunitatii ce ar trebui avute in vedere, precum: momentul cel mai potrivit
in care se adoptad un act administrativ, conditiile concrete in care urmeaza sa se
aplice un act administrativ, conformitatea cu scopul legii, specificitatea conditi-
ilor de munca dintr-o anumitd zond, valorile cutumiare existente, nevoile reale
ale unei unitati administrativ-teritoriale's.

Prof. M. Orlov propune aprecierea oportunitatii in baza mai multor criterii'®:
a) momentul cel mai potrivit pentru adoptarea actului administrativ; b) locul si
conditiile concrete in care urmeaza sa se aplice actul administrativ; c) mijloacele
materiale si spirituale pe care le angajeaza mdsura administrativd; d) conformi-
tatea actului administrativ cu nivelul conditiilor generale de viata si culturd;
e) conformitatea actului administrativ cu scopul legii.

»Oportunitatea actului administrativ deriva tocmai din posibilitatea emiten-
tului de a alege, intr-un moment si loc date, solutia aptd sa corespunda in cea
mai mare masurd unui anumit interes concret. Competenta de a aprecia opor-
tunitatea, fata de anumite circumstante, revine in primul rind emitentului, care,
insa, trebuie sa respecte limitele legale, constitutionale, iar, ulterior, instantei de

16 Emil BALAN. Consideratii privind controlul administrativ si judecitoresc asupra oportunitatii

actelor administrative. Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei Codificarea admin-
istrativd - Abordéri doctrinare si cerinte practice / coord.: Emil Balan, Cristi Iftene, Dragos
Troantd, Marius Vacarelu. - Bucuresti : Wolters Kluwer, 2018, p. 210 file:///C:/Users/User/
Downloads/Codificare%20Administrativa_Interior%2020%20martie%20final%20bun%20
tipar%20%20(4).pdf (consultat la 01.11.2020)

17 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 337;

18 Alexandru-Sorin Ciobanu, Florin Coman-Kund, Drept administrativ. Sinteze teoretice si exer-
citii practice pentru activitatea de seminar, partea a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 46.; Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p- 86; Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 336;

1 Orlov, Maria ,,Drept Administrativd, editura Epigraf, Chisindau 2001. P. 109.
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contencios administrativ care se va raporta tot la lege si Constitutie in cenzura-
rea actelor administrative®

Prof. C. Manda trateaza oportunitatea ca un drept de apreciere al autoritati-
lor administrative, in cursul organizérii executdrii si executarii in concret al legii,
prin care se asigurd exercitarea atributiilor legale in timp optim, cu cheltuieli
minime si folosind mijloace adecvate realizérii scopului legii[*

Totodatd, oportunitatea actului administrativ se manifesta prin posibi-
litatea emitentului de a alege in mod subiectiv si conjunctural momentul si
amploarea interventiei, solutia sa corespunzand interesului concret pe care isi
propune sa il asigure. Apreciind oportunitatea fata de anumite circumstante,
emitentul trebuie sd respecte limitele legale si constitutionale. Oportunitatea
vazuta ca posibilitate de apreciere pe care legea o permite unei structuri admi-
nistrative tine de legalitatea actului, jurisprudenta actuald consacrand aceasta
abordare. Plecand de la premisa ca legea insdsi stabileste cadrul si criteriile pe
baza carora se manifestd puterea discretionara a administratiei publice, rezulta
cd aprecierea acesteia devine o chestiune de legalitate care intemeiaza si justifi-
céa controlul judecatoresc asupra sa*

Limitele dreptului de apreciere de cdtre autoritdtile administratiei publice
trebuie sa tind seama de prilejul, cauza emiterii actelor administrative sunt sta-
bilite de lege si de catre celelalte acte normative pe care urmeaza sd le execute.
Deoarece - si aici reversul medaliei — nu este valabil un act oportun dar ilegal.
Oportunitatea creeaza posibilitatea autoritatilor administrative de a alege intre
doud sau mai multe solutii posibile cu prilejul organizarii si executarii legii*

In altd ordine de idei, oportunitatea este o caracteristici ce isi pune amprenta
in primul rand asupra actelor administrative cu caracter normativ, cand autori-
tatea publicd, in exercitarea dreptului de apreciere sau a celui de initiativa admi-
nistrativa, poate decide sa actioneze intr-o anume manierd in conditiile legale
care stabilesc aceastd competentd. Trebuie subliniat ca oportunitatea nu este o

2 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 757 din 23 noiembrie 2017, publicatd in M. Of.
al Romaéniei, nr. 33 din 15.01.2018

2 Manda C. Drept administrativ. Tratat elementar. Editia a II-a, revdzuta si addugita. Vol. L
Bucuresti: Editura Lumina Lex, 2002. P. 264.

22 Emil BALAN. Consideratii privind controlul administrativ si judecatoresc asupra oportunitatii
actelor administrative. Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei Codificarea admin-
istrativd - Aborddri doctrinare si cerinte practice / coord.: Emil Balan, Cristi Iftene, Dragos
Troantd, Marius Viéciérelu. - Bucuresti : Wolters Kluwer, 2018, p. 218

2 Cojocaru Ion. Emiterea, efectele juridice si controlul legalitatii actelor administrative si
faptelor assimilate lor. Teza de doctor in drept, 552.02 Drept public (administrativ), Chisindu
2016, P. 52. in:: http://www.cnaa.md/files/theses/2016/24336/ion_cojocaru_thesis.pdf (con-
sultat la 12.10.2020)
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putere discretionara absolutd, astfel cd conditiile de legalitate pe care trebuie sa
le indeplineasca un act administrativ pentru a fi valabil si sd poate produce efecte
juridice, toate aceste elemente, conditii de legalitate, constrang oportunitatea. Cu
cat acestea sunt mai numeroase cu atét libertatea de miscare, de apreciere juridi-
cd a administratiei este mai mica*.

Prin urmare, administratia trebuie sd aiba o anumita putere de apreciere, o
marja de interpretare a realitatilor juridice cu care se confrunta. Ea nu trebuie
dusd la extrem si pentru acest lucru, prin norme legale sunt stabilite limitele
exercitirii oportunititii. In practica administrativd sunt cazuri care permit ad-
ministratiei revocarea propriile acte pe motiv de inoportunitate, in virtutea prin-
cipiului revocabilitdtii actelor administrative.

Autoritatea publicd, prin organele care au emis actul sau in virtutea contro-
lului ierarhic, poate, la 0 a doua apreciere, sa revoce in principiu orice act ad-
ministrativ in situatii in care nu existd un exces de putere, situatii care nu pot fi
cenzurate de instanta de judecata. Cu alte cuvinte, sunt cazuri in care autoritatea
poate revoca actul fard ca situatia juridica ce a determinat revocarea actului si fi
putut face obiectul controlului judecédtorului de contencios si fira ca aceasta sa
fi fost rezultatul unui libertati de apreciere realizata cu exces de putere. Aceas-
td situatie este caracteristica actelor administrative cu caracter normativ, atat in
ce priveste dreptul de initiativa, cat si referitor la continutul actului. In ceea ce
priveste actele administrative individuale consideram cé dreptul de apreciere al
administratiei exista intr-o doza mica spre inexistenta. Acest lucru se datoreaza
taptului ca optiunile autoritatilor publice, in momentul cand emit acte adminis-
trative individuale sunt limitate la anumite canoane, proceduri care fac ca actul
juridic final, actul administrativ individual sa fie previzibil de anticipat®.

Autorilor autohtoni Gheorghe Avornic, Boris Negru, Elena Aramd, Ruslan
Costas, in lucrarea comuna ,Teoria generald a dreptului’, ajung la opinia ca si
efectele juridice ale legalititii si oportunitatii sunt diferite. In caz de ilegalitate,
efectele juridice inceteaza retroactiv, chiar din momentul emiterii actului admi-
nistrativ ilegal, pe cand in caz de neoportunitate, efectele juridice inceteaza sa se
mai producd, dar, numai pentru viitor, adica din momentul in care actele admi-
nistrative in cauza nu mai sunt oportune, ca urmare a schimbdrii imprejurarilor,
pastrandu-se efectele juridice produse pana in acel moment, deci anterior retra-

* Gheorhita St. Claudio Angelo. Legalitatea actului administrativ in statul de drept. Rrzumat.
2018. In.: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze doctorat/sus-
tinute_2018/gherghina/rezumat_ro.pdf (consultat la 20.10.20)

» Gheorhita St. Claudio Angelo. Legalitatea actului administrativ in statul de drept. Rrzumat.
2018. In.: https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/sus-
tinute_2018/gherghina/rezumat_ro.pdf (consultat la 20.10.20)
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gerii actului. Din aceasta perspectiva, neoportunitatea se aseamand mai degraba
cu caderea in desuetudine a actelor normative®.

Reiesind din cele expuse, putem concluziona ca oportunitatea actelor admi-
nistrative este principiul ce determina efectul optim, efectul legal cel mai bun al
actului administrativ si anume consecinta juridica: generarea de efecte optime,
in concordantd maxima cu scopul legii intru executarea careia este emis actul si
la momentul cel mai oportun pentru producerea acestora.

In limita prezentei teme de cercetare, nu putem lasa in umbr4, o formalitate a
procedurii administrative pentru emiterea actelor administrative individuale ca
“motivarea”. Motivul principal fiind faptul cd legiuitorul la capitolul motivarea
completa a unui act administrativ individual” expres prevede ca oportunitatea
emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitarea a dreptului discreti-
onar, daca este cazul si reprezintd motivarea in fapt .

Respectiv, in alin. (2), art. 118 al Codului administrativ, legiuitorul ne da o
detaliere a cerintelor, conditiilor ce trebuie respectate atunci cand se motiveaza
un act administrativ, cu evidentierea unei pozitii aparte in cazul actelor adminis-
trative defavorabile.

Astfel, motivarea completa a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,

inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv

modul de exercitare a dreptului discretionar, daci este cazul;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinta a proce-

durii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

Alin. (3) al art.118, precum si art. 31 din CA RM, pozitioneazd motivarea
completa a actului administrativ ca o obligatie, respectiv, motivarea este parte in-
tegranta a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.
Drept continuare a ideii, legiuitorul intdreste in p. f), alin. (1), art. 120 ,,Structura
actului administrativ individual emis sau confirmat in scris al CA RM precum
cé: f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a ca-
ror punere in aplicare se emite actul administrativ;” respectiv motivarea devine
obligatorie, inclusiv cu indicarea actelor normative pentru a caror punere in apli-
care se emite actul administrativ, este parte integrantd a actului administrativ ce
conditioneaza legalitatea actului administrativ, devine o conditie obligatorie a
actului administrativ ca forma si continut® si totodata motivarea de fapt repre-
zintd oportunitatea actului administrativ individual.

%6 Avornic Gh. Teoria generala a dreptului. Chisindu: Editura Cartier, 2004, p. 265.
27 Chiper N. Motivarea actului administrative individual. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag file/205-211 2.pdf (consultat la 12.10.2020)
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In continuarea temei propuse, atragem atentia supra prevederilor art. 61 alin
(3) al Legii 436/2006*® in care expres este stipulat ca, controlul de oportunitate al
activitatii autoritdtilor administratiei publice locale, pe lingd controlul legalitatii
este parte component a controlul administrativ.

Respectiv, devine evident ca legalitatea si oportunitatea, ca forme de con-
trol, sunt situatii juridice diferite de valabilitate a actelor administrative, care
nu trebuie confundate. Astfel, un act administrativ poate fi legal, dar sa nu fie
oportun. De exemplu, prin schimbarea imprejurarilor se poate ca un act admi-
nistrativ legal sa inceteze a mai fi oportun, deci sd apard necesitatea retragerii
acestuia. Vom preciza, in acest sens, cd dacd, in ceea ce priveste legalitatea ac-
telor administrative, aprecierea acestei calitati se face prin raportarea actului
in cauza la actul juridic avand o forta superioard, inclusiv legea, in ceea ce pri-
veste aprecierea caracterului oportun, un asemenea criteriu precis de referinta
lipseste. In acest sens, un act juridic superior poate fi legal si oportun, iar un
act inferior, desi emis in baza si cu respectarea unui act superior, poate fi neo-
portun sau neactual®.

In ceea ce tine de subiecti ai controlului de oportunitate, conform prevede-
rilor Legii 436/2006,, art 63 alin (2), sint Guvernul, autoritétile de specialitate
ale administratiei publice centrale, alte autoritdti administrative, care actionea-
za in unitdtile administrativ-teritoriale, inclusiv prin intermediul serviciilor
lor desconcentrate, potrivit competentelor ce le revin in conditiile legii, iar
exercitarea controlului administrativ de oportunitate de catre aceste autoritati
se admite doar in cazul realizdrii competentelor delegate de catre stat autorita-
tilor administratiei publice locale (art. 62 alin (3)).

Drept urmare, legiuitorul, propune imputernicirile subiectilor controlului de
oportunitate si anume:

Pentru ca autoritatile administratiei publice locale si-si exercite atributiile
delegate de stat, subiectii controlului de oportunitate sint in drept sa modifice ori
sd abroge actul, in termen de 15 zile de la data primirii lui, pe motiv de oportu-
nitate. In caz de inactiune a autorititii administratiei publice locale chiar si dupa
avertismentul subiectului controlului de oportunitate, acesta poate sd emitd actul
respectiv in locul autoritétii incapabile de a lua decizia.

2 Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35

» Diaconu M. Mecanismul asigurarii legalitatii actelor administrative in Republica Moldova:
Monografie. Chisinau: S.n., 2013 (1.S. E.E.-P. ,, Tipografia Central3”).

% Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35,art. 63 alin (3)
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In toate cazurile previzute mai sus, subiectul controlului de oportunitate
notificd decizia sa autoritatii administratiei publice locale in termen de 5 zile
de la data adoptarii*"”.

Autorului Diaconu M., considera cd” prevederile in cauza sunt confuze,
nefiind clara procedura realizirii controlului de oportunitate. Inceputul unui
asemenea control il regasim reglementat in art. 64 din Legea enuntata, potrivit
caruia actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor
administratiei publice locale sunt supuse controlului de legalitate obligatoriu.
In acest scop, o copie de pe orice astfel de act se expediazi obligatoriu oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat in termen de 5 zile de la semnarea actului. Re-
spectiv, nu este clar cand intervin subiectii controlului de oportunitate ca, mai
intai sa modifice sau sa ,,abroge” actul, pe motiv de ,oportunitate” (corect ar
fi ,inoportunitate”), dupa care ,,in caz de inactiune a autoritatii administratiei
publice locale, chiar si dupa avertisment (al subiectului controlului de oportu-
nitate), sa emita actul respectiv in locul autoritatii incapabile de a lua decizia™**

Continuind ideea autorului Diaconu M., cu care, de fapt, suntem de acord,
suplimentar mentionam cd prezentele pozitii din Legea 436/2006 nu au fost
adaptate la CA al RM. Astfel, CA RM nu foloseste asa termen ca “abrogarea” ac-
telor administrative, drept urmare, CA RM in capitolul IV, cartea a doua, ne vor-
beste despre “incetarea efectelor juridice ale actelor administrative individuale”,
unde foloseste asa efecte juridice ca "retragerea unui act administrativ individual
ilegal defavorabil sau ilegal favorabil”, “revocarea unui act administrativ indivi-
dual ilegal defavorabil sau ilegal favorabil”, Janularea”, "modificarea’, "retragerea’
fapt ce presupune, nerespectarea prevederilor art. 257 CA RM ”

In acest context, tinem totusi sa mentionm ci dispozitiile CA RM stipuleazi
cd: Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea CA RM urma si elaboreze
si sd prezinte Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu CA RM; precum si sd aducd actele sale normative in concordan-
ta cu CA RM si sa asigure elaborarea actelor normative necesare pentru punerea
in aplicare a acestuia”.

Drept urmare, organele administratiei publice trebuie sa aibd dreptul de a
emite in orice moment acte administrative si in mod implicit, puterea de a anula
sau retracta atunci cand constatd ilegalitatea sau inoportunitatea lor, adicd nu

31 Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35

32 Diaconu M. Mecanismul asigurdrii legalitatii actelor administrative in Repu - blica Moldova:
Monografie. Chisinau: S.n., 2013 (I.S. F.E.-P. ., Tipografia Centrala”)
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corespund sau nu mai corespund sarcinilor ce trebuie sd le indeplineasca si devin
deci, o frana in realizarea acestora®.

Atragem atentia, ca prevederile alin (3) art, 257 CA RM, asa cum am accen-
tuat mai sus, in general nu s-au respectat si in legdtura si cu alte acte normative,
care nu le vom analiza la moment, din motiv ca nu este obiectul discutiei in
limitele temei de cercetare propuse, dar acest fapt duce la o problema grava in
aplicabilitatea legii.

CA RM, foloseste activ notiunea de oportunitate, cum am mentionat mai
sus in art. 118 , 225 si totodatd art. 6, unde se mentioneaza cé orice control ad-
ministrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de cétre autoritatile publice
locale nu trebuie sa urmadreascd alt scop decit asigurarea respectarii legalitatii si
a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar re-
alizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii. Nu in ultimul
rind, legiuitorul, acordd o dubld valoare, contrasemnarii actului administrativ
individual, in privinta legalitdtii sau oportunitdtii/ continutului, in art. 122 CA
RM, de citre persoanele abilitate

In urma celor expuse, devine evident ci realizarea competentei administrati-
ei publice de toate nivelurile poate fi tratat ca unul din obiectivele principale de
realizare a strategice de securitate a statului si a drepturilor tuturor subiectelor
de drept. Sigur ca elementul de bazd in realizarea obiectivelor si implementare
a legii tine de actul administrativ ca element al mecanismului de lucru, cit si de
oportunitatea si legalitatea actelor administrative ca conditii obligatorii ce asigu-
ra conformitatea actului administrativ cu scopul legii.

Concluzii:

1. Elementele constitutive a notiunii de oportunitate a actelor administrative:

a) oportunitatea actului administrativ depinde de momentul adoptarii acestuia;

b) oportunitatea actului administrativ depinde de cazurile specifice in care
trebuie sa se aplice;

c) oportunitatea actului administrativ depinde de conditiile culturale si soci-
ale in care actul administrativ produce efecte juridice;

d) oportunitatea actului administrativ depinde de conformitatea cu interesul
public garantat sau protejat de lege.

e) oportunitatea reprezinta puterea administratiei, marja de libertate in care
trebuie sa actioneze autoritatea;

33 Manta Panteleimon. SUSPENDAREA, REVOCAREA SIANULAREA ACTELOR ADMIN-
ISTRATIVE. Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice,
Nr. 1/2011, p. 51.In.: https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3_PANTELIMON MAN-
TA.pdf (consultat 1a 12.10.2020)) https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2011-1/3 PANTELI-
MON_MANTA pdf
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f) oportunitatea actului administrativ prin solutiile pe care trebuie sa le alea-
ga si pe care le considerd cele mai potrivite, presupune ca administratia
publica trebuie sd ajunga sd realizeze scopul final al legii, pentru care actul
administrativ a fost adoptat sau in executarea cdruia a fost emis.

g) oportunitatea poate fi privit ca mijloc pentru atingerea scopului de baza si
anume - legalitatea actului administrativ;

h) oportunitatea actului administrativ poate fi inteleasa ca acea marja de
libertate, de apreciere lasata la latitudinea functionarului public de a alege
intre mai multe cai posibil de urmat pentru a ajunge la scopul stabilit de
legiuitor;

i) oportunitatea presupune actualitate;

j) oportunitatea - momentul cel mai potrivit pentru adoptarea actului admi-
nistrativ;

k) oportunitatea actului administrativ tine de locul si conditiile concrete in
care urmeaza sa se aplice actul administrativ;

1) oportunitatea actului administrativ tine de mijloacele materiale si spiritu-
ale pe care le angajeaza mdsura administrativa;

m) oportunitatea actului administrativ tine de conformitatea actului admi-
nistrativ cu nivelul conditiilor generale de viata si cultura;

n) oportunitatea asigura conformitatea actului administrativ cu scopul legii.

. Legalitatea si oportunitatea ca forme de control, sunt situatii juridice diferite

de valabilitate a actelor administrative, care nu trebuie confundate;

. Aprecierea oportunitatii ca efect juridic tine doar de competenta adminstra-

tiei publice;

. Instanta de judecata nu este competentd sd se pronunte asupra oportunitatii

unui act administrativ;

. Prevederile alin (3) art. 257 CA RM, in general nu au fost respectate in terme-

nele indicate expres in lege, in raport cu o serie de acte normative, fapt ce duce
la o problema grava in aplicabilitatea legii.

. Este principiul ce determina efectul optim, efectul legal cel mai bun al actu-

lui administrativ si anume consecinta juridica: generarea de efecte optime, in
concordantd maxima cu scopul legii intru executarea cdreia este emis actul si
la momentul cel mai oportun pentru producerea acestora.

. Realizarea competentei administratiei publice de toate nivelurile poate fi tra-

tat ca unul din obiectivele principale de realizare a strategiei de securitate a
statului si de respectare a drepturilor si intereselor subiectelor de drept. Sigur
ca elementul de bazd in realizarea obiectivelor si executarea legii tine de actul
administrativ ca element al mecanismului de lucru, cit si de oportunitatea si
legalitatea actelor administrative ca conditii obligatorii ce asigurd conformi-
tatea actului administrativ cu scopul legii.
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UNELE CONSIDERENTE PRIVIND RAPORTUL DINTRE
ADMISIBILITATEA PROBELOR $I MASURILE SPECIALE
DE INVESTIGATII iN PROCESUL PENAL

SOME CONSIDERATIONS REGARDING THE RELATIONSHIP
BETWEEN THE ADMISSIBILITY OF EVIDENCE
AND THE SPECIAL MEASURES OF INVESTIGATION
IN THE CRIMINAL PROCEEDINGS

COVALCIUC Ion, doctor in drept

Adnotare

In contextul ultimilor modificiri legislative mdsurile speciale de investigatii au
cdpdtat un nou tratament juridic, practic fiind scoase din sfera necunoscutului, §i
reglementdrilor departamentale. Situatia, pare a fi logica cel putin din perspectiva
repercusiunii activitatii speciale de investigatie asupra drepturilor omului. Iata de
ce am considerat necesard o scurtd analizd a situatiei la zi, incercind scoaterea in
evidentd atdt a oportunitdtilor cit si a lacunelor pe care le comporti acestea, in
special prin raportul cu admisibilitatea probelor in procesul penal.

Cuvinte-cheie: masuri speciale de investigatii; probe; mijloace de proba;
procedee probatorii, practica judiciard;, drept procesual penal.

Summary

In the context of recent legislative changes the special investigation measures
has acquired a new legal treatment, basically being removed from the sphere of the
unknown, and departmental regulations. The situation that seems to be logical at
least from the perspective of the consequence of the activity of special investigation
on human rights. This is why we considered necessary a short analysis of the
incursions of the legislature, trying to highlight both the opportunities and the
gaps that act them, especially in relation to the admissibility of evidence in criminal
proceedings.

Keywords: special investigation measures; evidence; evidence; processes
evidence, judicial practice, the criminal procedure law.

Ceea ce deosebeste utilizarea rezultatelor mdsurilor speciale de investigatii
in cadrul probatoriului procesual penal tine de metoda prin care probele sunt
identificate, culese si prezentate organului judiciar. Regula generala e cd in cadrul
procesului penal probatoriul este realizat prin mijoacele proprii, iar in anumite
conditii strict prevazute de lege in acest sens pot fi utilizate masurile speciale de
investigatii. Conditii, care limiteaza utilizarea pe scard larga a mésurelor speciale
de investigatii, plasandu-le sub un regim procesual mai restrictiv comparativ cu

.....
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legale ce reglementeaza utilizarea masurilor speciale de investigatii in procesul
penal revenind institutiei admisibilitatii probelor.

Conform unor afirmatii desi judecatorul ar urma sa solutioneze cauza doar
in baza datelor prezentate in sedinta de judecatd, totusi nu existd posibilitate pro-
cesuald de a de aimpune judecatorul sd excluda din convingerea intima informa-
tia primitd inafara procesului'. Afirmatii pe care le consideram intemeiate si care
ar insemna cd daca este imposibild pastrarea constiintei judecatorului nealterata
de anumite date extraprocesuale, impactul cdrora asupra intimei convingeri ar
putea fi nu tocmai benefic, atunci cu atat mai importanta este protejarea convin-
gerii intime a judecatorului, de datele obtinute in cadrul procesului (in special
ne referim la masurile speciale de invastigatii) si care datorita fie specificului in
care au fost obtinute, fie din alte considerente pot face mai mult rau decét bine
in cauza. Filtrul propus de cétre legiuitor in acest sens fiind admisibilitatea pro-
belor. Conform Dex-ului, admisibilitatea reprezinta posibilitatea de a fi admis'.
Perspectiva din care suntem interesati de admisibilitate, are desigur un sens mai
restrans si se refera la posibilitatea probelor de a fi admise pentru solutionarea
unei cauze penale. Rolul probelor in procesul penal fiind cel determinat de art.
93 alin. (1) Cod de procedurd penald — de a servi la constatarea existentei sau
inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei,
precum si la stabilirea altor imprejurari importante pentru justa solutionare a
cauzei. Din continutul aceleiasi norme putem deduce cé cercul probelor ce pot
fi admise pentru solutionarea unei cauze penale nu a fost cumva limitat de cétre
legiuitor, unica conditie a admisibilitatii acestora fiind dobéndirea lor in modul
stabilit de legislatia procesual penald. Activitate care presupune implicarea su-
biectilor corespunzdtori, realizarea activitdtilor conform cadrului legal relevant
si in formele prevazute de legislatia procesual penala. Nu in ultimul rand obtine-
rea probelor prin intermediul mijloacelor si cu utilizarea procedeelor probatorii
prevazute de lege. Activitati care in mod evident presupun o analizd ce ar depasi
cu mult cadrul prezentului studiu, in cadrul caruia ni-am propus cercetarea im-
pactului admisibilitatii probelor asupra actualei constructii procesual penale.

Pornind de la prevederile in art. 95 Cod de procedura penala, putem consta-
ta cd in procesul penal sint admisibile probele pertinente, concludente si utile
administrate in conformitate prevederile legislatiei procesual penale. Conform
aceleiasi norme, admisibilitatea datelor in calitate de probe o decide organul
de urmarire penald, din oficiu sau la cererea partilor, ori, dupa caz, instanta de
judecata. Iar dacd administrarea probelor a fost efectuata cu respectarea dis-
pozitiilor prezentului cod, argumentarea inadmisibilitatii lor se face de catre

! BrnagumupoB E. Yuenue 00 yronoBHBIX JoKazarenbcTBax. www. Royallib.com.pdf. vizitat la
18.03.2020.
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partea care cere respingerea. In caz contrar, obligatia de a argumenta admiterea
probelor revine pdrtii care le-a administrat sau pdrtii in favoarea careia au fost
administrate probele.

O privire de ansamblu asupra celor mentionate scoate in evidentd ca pe de o
parte probele in procesul penal trebuie sa corespundd anumitor criterii de fond,
iar pe de alta parte ca administrarea acestora urmeazd a fi conforma rigorilor
procesual penale. Din start tinem sa mentionam ca criteriile cérora ar trebuie
sa le corespundd probele in procesul penal diferd de la o legislatie la alta. Ast-
fel, daca legiuitorul autohton delimiteaza criteriile de fond carora trebuie sd le
corespundd proba cum ar fi pertinenta, concludenta si utilitatea, de criteriile de
formad ale acesteia atunci spre exemplu conform cadrului legal, dar si autorilor
rusi probele trebuie sa fie pertinente, admisibile si veridice,(abordarea fiind va-
labild pentru majoritatea statelor exsovietice) astfel fiind evidenta nu doar o alta
perspectiva de abordare a probelor, de rand cu incércatura atribuita criteriilor
respective, dar si o combinatie dintre criteriile de fond si de forma ale probei.
Mai mult conform autorilor mentionati admisibilitatea reprezintd nu rezultatul
cumulului dintre criteriilor de fond si de forma ale probei, ci o conditie a ei*.

Totodata revenind la pozitia legiuitorului nostru, nu putem trece cu vede-
rea cd anume cumulul dintre criteriile pe care trebuie sa le posede proba pe de
o parte si administrarea corespunzdtoare pe de altd parte reprezinta conditia
admisibilitatii acestora in procesul penal. Iar daca vizavi de criteriile carora tre-
buie sa le corespunda proba, este evident ca acestea fie exista fie nu indiferent
de comportamentul organului judiciar, care doar ar urma sa le observe, atunci
administrarea probelor tine exclusiv de comportamentul ultimului, in special in
faza de urmarire penald. Altfel spus pe de o partea proba ar trebui sa fie perti-
nentd, concludentd si utila (in lipsa carora in principiu nu ar putea fi vorba de
probd), trasaturi, care de reguld sunt anterioare procesului penal, reprezentand
modificarile produse de fapta investigata, iar pe de alta parte administrarea pro-
bei ar urma sd aiba loc conform cerintelor stabilite de legislatia procesual penala.
Mai mult, in alte norme procesual penale, legiuitorul nu se mai refera la criteriile
de fond ale probelor pentru a conditiona admisibilitatea lor in procesul penal,
punand accent doar pe felul in care ele au a fost administrate.

Astfel pentru a regulariza procesul probatiunii, legiuitorul a cenzurat con-
form art. 94 CPP RM, situatiile in care probele nu sunt admise, urménd a fi
excluse din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecatd si nu pot fi puse
la baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti, enumerand cazurile in care
intervine sanctiunea procesuala, la probele care au fost obtinute:

2 https://www.dex.ro/. vizitat la 18.03.2020
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1) prin aplicarea violentei, amenintarilor sau a altor mijloace de constran-
gere, prin violarea drepturilor si libertatilor persoanei;

2) prinincélcarea dreptului la aparare al banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, partii vatamate, martorului;

3) prin incalcarea dreptului la interpret, traducator al participantilor la proces;

4) de o persoana care nu are dreptul sd efectueze actiuni procesuale in cauza
penald, cu exceptia organelor de control si altor parti in proces prevazute
la art.93 alin.(3) Cod de procedura penald;

5) de o persoana care evident stie cd intra sub incidenta de recuzare;

6) dintr-o sursd care este imposibil de a o verifica in sedinta de judecata;

7) prin utilizarea metodelor ce contravin prevederilor stiintifice;

8) cuincdlcari esentiale de cdtre organul de urmarire penala a dispozitiilor
procesual penale;

9) fara afi cercetate, in modul stabilit, in sedinta de judecatd;

10) de la o persoanad care nu poate recunoaste documentul sau obiectul re-
spectiv, nu poate confirma veridicitatea, provenienta lui sau circumstan-
tele primirii acestuia;

11) prin provocarea, facilitarea sau incurajarea persoanei la savérsirea infrac-
tiunii;

12) prin promisiunea sau acordarea unui avantaj nepermis de lege.

O primad observatie in legatura cu norma precitata, este cd legiuitorul prac-
tic nu conditioneazd admisibilitatea probelor de consecintele survenite in urma
derogdrilor mentionate, cu exceptia art. 94 alin. (2) Cod de procedura penala,
asupra cdrora v-om reveni. In consecinti putem concluziona ci or importanta
probelor in procesul penal este net inferioard, nu doar valorilor la care s-ar atenta
prin actiunile mentionate supra, odata ce acestea nu sunt admise in proces din
simpla existenta a incalcarii, fard a lua in calcul posibilul caracter formal al
acesteia si eventual lipsa consecintelor, or posibilitatile investigative ale orga-
nelor judiciare sunt nelimiate, astfel incat inadmisibilitatea anumitor probe nu
pot avea nici un impac asupra procesului penal. Mai mult abordarea respectiva
pare sa deraieze de la scopul procesului penal asa cum acesta rezultd din art. 1
alin. (2) Cod de procedura penald - protejarea persoanei, societatii si statului
de infractiuni, in respectarea legislatiei procesual penale, cu consecntele de
rigoare. In acelasi context nu putem trece cu vederea faptul, ci desi pentru ad-
misibilitatea probelor in procesul penal, asa cupd cum am mentionat supra, le-
giuitorul solicita cumulul dintre conditiile de fond si de forma ale probei, atunci
in norma precitata accentul este pus doar pe conditiile de forma ale acesteia. Desi
este evidenta imposibilitatea solutiondrii unei cauze penale pe baza unor ,,probe”,
administrate corect dar care nu sunt nici pertinente, nici concludente, nici utile.
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Scopul legiuitorului, dupa noi fiind unul clar, mai ales luind in calcul crite-
riile fomale ale incélcarilor la care ni-am referit. Aceasta fiind oreintat spre pro-
tejarea cauzei de impactul probelor obtinute prin derogarea de la lege. Pericolul
respectiv fiind cu atat mai mare cu cat in cauzd sunt utilizate masurile speciale
de investigatii.

Logica acestei abordari, este bazatd pe ideea cd atata timp cat chiar admi-
nistratd conform prevederilor procesual penale, o probd nepertinenta, necon-
cludenta si inutild nu poate contribui la probatoriu procesual penal si prin
urmare este irelevanta. Situatia nefiind insa valabild si pentru viceversa, or in
cazul unei probe pertinente, concludente si utile, dar administrate contrar pre-
vederilor procesual penale, in speta incadrindu-se in una dintre incélcérile
mentionate supra, este greu de afirmat ca ar fi irelevanta atata timp cat infor-
matiile pe care aceasta le procura contribuie la elucidarea obiectului probatiu-
nii. Altfel spus, in situatia unei administrari conforme procesului penal, daca
spre exemplu am admite ca o proba este nepertinenta, adica nu are legatura cu
cazul investigat, in mod evident aceasta nu poate fi nici concludenta si nici uti-
13, iar in consecintd putem afirma cu certitudine ca in speta nu poate vorba de
proba, ca element de fapt care contribuie la stabilirea obiectului probatiunii. Si-
tuatia fiind analogica si atunci cand proba are legdtura cu cazul investigat, insa
informatiile procurate de catre aceasta nu contribuie la stabilirea obiectului
probatiunii, proba, fiind concomitent si inutila. Iar dacd am admite ca proba
este pertinentd si concludentd insd nu este necesard procesului de probatiune,
circumstantele respective fiind deja stabilite in cadrul procesului, aceasta la fel
nu isi gaseste locul in proces, fiind una inutila.

In altd ordine de idei, desi putem afirma cu certitudine ca probele urmeazi si
intruneasca cumulativ calitatile de fond mentionate pentru a produce efecte in
procesul penal, nu putem sa nu observam cd determinarea acestora tine de etapa
de apreciere a probelor. Pozitia respectiva fiind promovata si de cétre Plenul CS]
al RM, in conformitate cu care probele nu sunt admisibile in cauza atat in cazul
cand ele sunt obtinute cu incélcarea procedurala a legislatiei Republicii Moldova,
cét si in cazul cand ele au fost obtinute cu incédlcarea Conventiei Europene si a
Protocoalelor sale in interpretarea Curtii Europene’. Cu remarca ca in cadrul
aceleiasi hotaréri instanta revine asupra pozitiei sale.

Concomitent nu putem trece cu vederea faptul ca din modul in care legiui-
torul s-a referit la admisibilitatea probelor in normele invocate supra rezulta cel
putin doua situatii posibile:

- Problema admisibilitatii probelor este rezolvata in momentul administra-

rii lor, pana a fi inclusé in piesele dosarului;

* Tonosko JI. n npyrue. Kypc Yronosnoro nponecca. Mza. Craryt. Mocksa 2017. c. 446.
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- Problema admisibilitatii probelor, este solutionata dupa ce proba a fost

administrata, si se afld in dosar.

Pentru prima situatie asa dupa cum rezultd din prevederile art. 95 CPP RM,
admisibilitatea este decisa de cétre organul care gestioneaza cauza. Pe cand pen-
tru a doua situatie odata ce proba deja a fost administrata, si respectiv admi-
sibilitatea ei a fost rezolvata de organul judiciar care a administrat-o, survine
necesitatea excluderii din dosar. Operatiune pentru care cel putin la moment,
din cele invocate nu rezulta o modalitate legald, dar nici jurisprudentiald de
solutionare. Cu toate ca din prevederile art. 52 alin. (1) pct. 3 Cod de procedura
penala rezulta ca procurorul este cel care, decide excluderea din dosar a probelor
obtinute conform prevederilor art.94 alin.(1) Cod de procedura penala. Iar art.
297 alin. (1) Cod de procedura penala detalizeaza procedura, stipuldnd ca daca
procurorul constata probe obtinute contrar prevederilor procesual penale si cu
incélcarea drepturilor banuitului, invinuitului, prin ordonanta motivata, exclude
aceste probe din materialele dosarului. Probele excluse din dosar se pastreaza in
conditiile art.211 alin.(2) Cod de procedurd penald. Consideram prevederile re-
spective irelevante, din moment ce se afld in contradictie cu restul normelor pro-
cesual penale in materia, cum ar fi posibilitatea excluderii probelor doar in faza
de urmadrire penald, si nu mai putin important excluderea probelor este legata
doar de obtinerea acestora cu incdlcarea drepturilor banuitului or invinuitului,
astfel fiind limitata sfera de aplicare a art. 94 Cod de procedurd penala.

Din alta parte, conform logicii legiuitorului prin excluderea probelor din
dosar se urmadreste evitarea posibilitatilor de formare a convingerii organului
judiciar in baza unor probe administrate contrar interdictiilor procesual penale.
In acest sens atata timp cét se afla in piesele dosarului o asemenea proba va in-
fluenta opinia organului judiciar, indiferent de sanctiunea procesuald aplicabila
in speta, or este greu de inchipuit ca organul de urmadrire penala, procurorul fie
instanta de judecata vor face abstractie de la asemenea probe, fie informatiile pe
care acestea le procura se pot sterge in mod mecanic din memoria persoanelor
respective. In acest sens, prezentand interes opinia autorului B. Rozovschii, care
sustine cd chiar daca informatia obtinutd cu incélcarea prevederilor procesual
penale, teoretic urmeaza a fi exclusa in mod automat din lista probelor, aceasta
excludere nu se produce si la modul practic. Astfel, autorul, ficand o paralela cu
logica in care sunt admise situatiile cAnd pentru in procesul de dovedire, unele
probe se prezuma dar nu se pronuntd, considera cd o situatie analogica ar avea
loc si in procesul probatiunii procesual penale, dacd s-ar exclude mecanic anu-
mite informatii. Informatii care ca si cum nu ar exista, dar cu referire la care de
fapt s-a constituit probatiunea. In consecinta persoanelor neavizate le este greu
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sd inteleagd logica pe care s-au fundamentat constatarile organelor judiciare, iar
ultimilor la fel de greu le este sa faca abstractie de la informatia trecuta prin con-
stiinta in procesul investigatiilor’. In acelasi registru, dar din o alti perspectivi,
Gr. Teodoru, sustine ca in cazul in care elementele de fapt au fost prezentate
printr-un mijloc neprevazut de lege sau o proba a fost administrata printr-un
mijloc de proba legal, dar realizat cu incélcarea dispozitiilor legale, se pune pro-
blema sanctiunii pentru incalcarea legii in administrarea probelor. De reguld, in
asemenea cazuri, mijloacele de proba obtinute ilegal nu au valoare probatorie
si documentele, care le cuprind, sunt scoase din dosar pentru a nu-i influenta
pe judecitori’. Intrebarea care apare in contextul celor expuse, este daca poate
fi achitat pretul unei asemenea abordari, si daca indiferent de importanta infor-
matiile pe care le procurd proba, la ele se poate renunta doar daca a fost admisa
una din incdlcdrile mentionate supra, fard a lua in calcul gravitatea incélcarii, si
respectiv impactul acesteia asupra veridicitatii probei, iar in consecintd asupra
echitdtii procesului penal. O pozitie oarecum contrara la acest subiect, cu referire
la cadrul procesual autohton este expusa de catre profesorul I. Dolea, care sustine
cd in Republica Moldova nu exista o procedura prealabila de verificare a admi-
sibilitdtii probelor si cd aceasta problema se examineaza odatd cu analiza pro-
priu-zisa a fondului probelor. Totusi, in viziunea autorului, daca apardtorul va
ridica problema admisibilitatii din momentul administrarii acesteia, de exemplu,
in cel mai scurt timp dupa efectuarea unei perchezitii, probabilitatea cd proba va
fi declarata inadmisibild este mai mare decat in cazul in care aceasta va fi lasata
pentru examinarea in fond a cauzei in instanta®.

Pe de alta, putem observa cd nu doar incélcarile mentionate la art. 94 CPP
RM, duc la inadmisibilitatea probelor in procesul penal. In acelasi registru, se in-
scriu prevederile art. 102 alin. (2) CPP RM, in conformitate cu care nu pot servi
ca mijloace de proba datele comunicate de persoana dacd aceasta nu poate arata
sursa informatiilor sale, iar conform art. 103 alin. (4) CPP RM datele comunicate
de banuit, invinuit, inculpat nu pot servi ca probe dacd ele se bazeaza pe infor-
matii a cdror sursa nu este cunoscutd. Dincolo de inadvertentele terminologice
utilizate de cdtre legiuitor care intr-un caz raporteaza datele la mijloacele de pro-
ba, iar in altul la proba, este lesne de inteles ca chiar daca corespund criteriilor de

* Hotarirea Plenului CSJ a RM din 09.06.2014, nr.3 - Cu privire la aplicarea de cétre instantele
judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale. Buletinul CSJ a RM 8-9/4, 2014.

> PozoBckuii b. I'. HenayuHnble 3aMeTKH 0 HEKOPBIX HAYYHBIX IIPOOIEMax yroJloBHOTO MTpoLecca.
Jlyranck 2004. c. 188.

6 Tgeéod(z)l;;g Gr. Tratat de Drept procesual penal. Editia a 3-a. Ed. Hamangiu. Bucuresti, 2013.
p-297-298.
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fond si de forma stabilite de lege datele ale caror sursd nu este cunoscutd nu pot
fi admise ca probe in procesul penal. In acelasi registru inscriindu-se dupa noi si
prevederile art. art. 97, 143 Cod de procedura penala, din care rezulta posibilita-
tea stabilirii unor circumstante doar prin mijloacele de proba enumerate expres
in normele respective, ceia ce ar insemna cd administrarea probelor referitoare la
aceste circumstante prin alte mijloace de proba nu este admisa de lege. Art. 101
alin. (5) Cod de procedurd penald, care conditioneaza admiterea declaratiilor
martorului protejat, si nu in ultimul rand prevederile art. 90 Cod de procedura
penald in masura in care stabilesc privelegii de la darea declaratiilor in calitate de
martori pentru anumite categorii de persoane.

Revenind asupra celor mentionate, nu putem trece cu vederea situatiile care
pot apérea in viata reala, cum ar fi spre exemplu ascultarea unei convorbiri am-
bientale, dintre persoane necunoscute referitoare la circumstantele comiterii
unei infractiuni, purtate intr-un parc, padure etc. Persoana auzind convorbirea
accidental, fara a putea vedea interlocutorii. Astfel desi continutul convorbirii
ar fi unul relevant, cauzei, totusi sursa acesteia ramane a fi una necunoscuta.
Fie intrarea in posesia informatiei despre circumstantele comiterii unui accident
rutier din discutia cu pasagerii, martori oculari ai unui autobuz de ruta, neiden-
tificati in cadrul investigatiilor. Interesantd, in acest sens fiind dupa noi opinia
autorilor care promoveaza regula conform careia in fiecare cauza urmeazd a fi
prezentatd cea mai buna proba posibild conform specificului cauzei. Probele se-
cundare (secondary evidence) in opozitie celor primare (primary) sunt acelea
care pot fi admise, in urma probarii lipsei probelor primare. Cea mai buna proba
a continutului unui act, este insusi actul. Dar, dacd actul lipseste, dacd acesta nu
poate fi dobandit, atunci continutul acestuia poate fi certificat prin alte probe se-
cundare’. Astfel conform opiniei mentionate, pe de o parte este stabilit un filtru
de admisibilitate a probelor bazat pe calitatea(autenticitatea), acestora, iar pe de
alta parte sunt evitate barierile artificiale in probatiune acolo unde posibilitatea
administrarii probelor primare este compromisa. Totodata probele primare,
nu trebuie confundate cu asa-numitele declaratii derivate (de mana a doua,
second hand evidence), pe criterii pur metodologice. Declaratia derivata, re-
prezintd o declaratia fara jurdmant; partea interesata nu poate obtine audierea
incrucisata a martorului, ce depune declaratii in judecata. Astfel, la examinarea
cauzelor, teoria engleza a probatiunii nu reprezinta totalitatea legilor despre forta
probelor, ci totalitatea principiilor despre admisibilitatea probelor si metodelor
de cercetare a faptelor. Principiile respecitve se refera la logica procesului si dea-
ceia urmeaza a fi aplicate peste tot, unde inceputurile oralitatii si contradictoria-

7 Dolea I. Probele in procesul penal. indrumar pentru avocati. Tip. Sirius. Chisinau 2016. p. 11.
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litatii procedurii isi au locul ®. Abordarea fiind una destul de actuala in special in
cazul utilizarii masurilor speciale de investigatii in probatoriul procesual penal.

In alti ordine de idei, raportand prevederile pre citate, in partea referitoare
la administrarea probelor putem sesiza la prima vedere o contradictie, or daca
din art. 95 CPP RM rezultd ca pe langa criteriile de fond ale probei pentru a fi
admisibild acesta trebuie administrata conform prevederilor procesual penale,
atunci din art. 94 CPP RM rezulta imposibilitatea administrarii probelor obti-
nute spre exemplu prin provocarea facilitarea sau incurajarea persoanei la comi-
terea infractiunii. In acest sens cuvantul obtinut, nefiind echivalent cu notiunea
de administrat la care se refera restul incalcarilor mentionate la art. 94 CPP RM.
Afirmatia dedusd din textul legii, din care rezultd in mod cert ca de fapt este
vorba de modificarile provocate prin fapta investigata si nu de modalitatea de
obtinere a informatiilor respective de catre organul judiciar. Ceia ce ar insem-
na ca probele respective sunt inadmisibile chiar dacd administrarea lor in ca-
drul procesului penal ar fi realizata conform prevederilor legale. Mai mult odata
»aranjatd’, comiterea unei fapte penale pentru a produce probe, este evident ca
organul judiciar nu se mai vede tentat sd comita si alte incélcéri din cele mentio-
nate la art. 94 CPP RM, pentru administrarea acestora. Astfel, daca am admite ca
infractiunea la care persoana a fost provocata sau incurajata fie care a fost facili-
tatd, a fost comisa inafara procesului penal, atunci in mod evident putem admite
cd administrarea probelor rezultate poate avea loc ulterior in cadrul unui proces
penal conform tuturor exigentelor legale, fara ca prevederile art. 95 CPP RM, sa
fie incilcate. In altd ordine de idei, in mod evident in cazul in care cele mentio-
nate supra au fost comise cu concursul agentilor statului, ar fi greu de admis un
asemenea mod de realizare a actului de justitie, iar prohibitia de la art. 94 CPP
RM pare a fi una intemeiatd. Totodatd tinem sd facem remarca, cd si interdictia
respectiva de fapt la fel tine de sensul mai larg al adminstrarii probelor, in mare
parte vizdnd madsurile speciale de investigatii.

De altfel odatd abordata problema provocarii nu putem trece cu vederea
Hotararea Plenului CS] a RM din data de 24.12.2014, nr. 11 ,,Cu privire la apli-
carea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de co-
ruptie” care pe langa faptul cd face trimitere la jurisprudenta CtEDO, abordea-
za si problema admisibilitatii probelor. Astfel, se mentioneaza: Jurisprudenta
constantd a CtEDO retine existenta provocdrii la acte de corupere, daca sunt
intrunite urmatoarele conditii cumulative:

- actiunea presupusa ca act de corupere tinde sa fie probata prin solicitarea

care provine de la o persoana ce avea sarcina sd descopere infractiunea sau

8 Bnagumupos E. YueHne o0 yrojgoBHbIX J0ka3atenbcTBax. www. Royallib.com.pdf.
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cand existd o determinare directd la comiterea unui act de corupere din
partea unui denuntator;

- lipsesc indicii obiectivi care aratd ca fapta ar fi fost sdavarsita fara aceastd
interventie (in special, nu au fost realizate acte de pregatire, sau mai mult
ca atat, persoana nu a fost dispusd sa comitd acte de corupere inainte de
contactul cu agentii statului sau, dupd caz, cu persoane private care actio-
neaza sub supravegherea agentilor statului); nu exista suspiciuni obiective
care ar demonstra ca o anumita persoana ar fi implicatd in acte de coruptie
inainte de implicarea agentilor statului sau, dupa caz, a persoanelor pri-
vate care actioneaza sub supravegherea agentilor statului. (hot. Teixeira de
Castro ¢ Portugaliei; Ramanauskas c Lituaniei; Khudobin ¢ Rusiei; Morari
c. Moldovei, Pareniuc c. Moldovei, Sandu c. Moldovei) .

Conform aceleiasi hotérari, orice declaratie cd acuzatul a fost provocat la sa-
varsirea actelor de coruptie urmeaza a fi analizatd de catre instantele de judecata
in hotdrarile sale si este sarcina acuzarii sa demonstreze cd nu a fost o provocare.
Instantele urmeaza sd evalueze daca actiunile provocatorului privat au avut efectul
provocarii si dacd infractiunea putea fi comisa fara interventia provocatorului.

In sentinta instantei de judecatd, in cazul in care partea aparirii invoca pro-
vocarea, urmeaza sa se regdaseascd urmatoarele:

- motivarea de ce au fost preferate anumite probe in detrimentul altora;

- motivarea faptului respingerii cererii de administrare a altor probe’.

Astfel din hotararea invocata, putem observa ca problema admisibilitatii pro-
belor este deplasatd pentru etapa finald a fazei de judecatd, la adoptarea sentintei.
Abordare care este una de sorginte istorica in cadrul procesului penal autohton si
asupra careia vom reveni in continuare, dar care influenteazd puternic jurispru-
denta, facand dupa noi abstractie nu doar de la evolutia cadrului normativ pro-
cesual penal, ci si de la mecanismul formarii convingerii organului judiciar.

Totodata revenind la Hotararea Plenului CSJ] nr. 3 din data de 09.06.2014, nu
putem trece cu vederea schimbarea in cadrul aceleiasi hotarari a abordarii cur-
tii cu privire la admisibilitatea probelor. Curtea retine ca potrivit jurisprudentei
CEDO, probele obtinute intr-un mod ilegal nu constituie in sine o incdlcare a
dreptului inculpatului la un proces echitabil. Astfel, CEDO a precizat, in cazul
Schenk c. Elvetiei (hotdrdrea din 12 iulie 1988), ca utilizarea unei inregistrari ce
poarta semnele ilegalitdtii, din motiv cd nu a fost ordonatd de catre judecatorul
de instructie, nu este o incélcare a unui proces echitabil, deoarece apdrarea a
avut posibilitatea de a contesta autenticitatea inregistrdrilor in termenii si mo-
dul stabilit prin lege.

* Bnagumupos E. Yuenne o0 yrojgoBHbIX J0ka3atenbcTBax. www. Royallib.com.pdf.
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In acest context, se mentioneaza ci, prin prisma art.251 alin.(4) Cod de pro-
cedura penala, inculpatul poate invoca nulitatea relativa a actelor procedurale,
daca a fost invocatd in cursul efectuarii actiunii - cand partea este prezentd sau la
terminarea urmaririi penale - cAnd partea ia cunostinta de materialele dosarului,
sau in instanta de judecatd - cand partea a fost absentd la efectuarea actiunii pro-
cesuale, precum si in cazul in care proba este prezentata nemijlocit in instanta.
Potrivit prevederilor art.95 Cod de procedura penala, partea apardrii poate invo-
ca la etapa urmadririi penale chestiunea admisibilitatii datelor in calitate de probe
pe care o decide “..organul de urmdrire penald, din oficiu sau la cererea pdrtilor
ori, dupd caz, instanta de judecatd™”. Astfel putem observa cd de la recomandarea
de a exclude probele obtinute cu incélcarea legislatiei procesual penale, instanta
revine in a constata ca pe de o parte nu oricare probe obtinute ilegal afecteaza
echitatea procesului, iar pe de alta parte la subsumarea sanctiunii excluderii pro-
belor, nulitatile relative.

In concluzie, dupi noi, iese in evidenti o problemi fundamentald legatd de
admisibilitatea probelor in procesul penal, si care rezida in raportul dintre admisi-
bilitatea si respectiv administrarea probelor, iar de solutionarea acestei probleme
si nu in ultimul rand de organele judiciare competente sa decida asupra acestora,
depinde in mare parte fiabilitatea institutiei respective. Nu mai putin importants,
fiind si ordinea lor in procesul penal, adicd mai intéi se decide asupra admisibilita-
tii probei dupa care aceasta urmeaza a fi administrata, fie initial proba este admi-
nistrata dupa care este decisd admisibilitatea acesteia. Afirmatie, care, desi la prima
vedere contravine prevederilor art. 95 Cod de procedura penala, in care pare a fi
expusa in mod clar ordinea respectiva, dupd cum vom vedea in continuare, aceasta
nu este tocmai aga. In sustinerea acestei afirmatii venind si unele opinii expuse in
literatura de specialitate, conform cérora pentru a fi administrate intr-o cauza pe-
nala, proba trebuie sd indeplineasca urmatoarele cerinte:

- sd fie admisa de lege (admisiblilitatea);

- sda aiba legatura cu solutionarea procesului (pertinenta);

- saaiba un rol hotérator in solutionarea cauzei (concludenta);

- sd fie posibild administrarea probei;

— sa fie necesard administrarea acesteia (utilitatea).!!

" Hotarirea Plenului CSJ a RM din data de 24.12.2014, nr. 11 Cu privire la aplicarea legis-
latiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie. in Buletinul CSJ a RM
52015, p. 4-12.

" Hotéarirea Plenului CSJ a RM din 09.06.2014, nr.3 - Cu privire la aplicarea de catre instantele
judecatoresti a unor prevederi ale Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale //Buletinul CSJ a RM 8-9/4, 2014.
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De altfel, insdsi reglementarea procesual penald actuala referitoare la probe, re-
zultd mai multe ambiguitati. Spre exemplu, conform art. 27 alin. (1) CPP RM, judeca-
torul si persoana care efectueazd urmadrirea penald apreciaza probele in conformitate
cu propria lor convingere, formata in urma cercetarii tuturor probelor administrate,
atentie nu doar a celor admisibile, care asa dupa cum rezultad din cele mentionate su-
pra a reprezenta cumulul dintre criteriile de fond ale probei si administrarea confor-
ma exigentilor legale. In esenta desi reglementarea reprodusa, reprezenta principiul
libertatii aprecierii probelor (nu a mijloacelor de proba sau a procedeelor probatorii,
care in cadrul procesual autohton cunoaste mai multe conditionari), vedem ca legiu-
itorul nu limiteaza probele ce urmeaza a fi apreciate de catre organul judiciar doar la
cele admisibile. Pe cAnd raportind prevederea respectiva la art. 95 alin. (1) CPP RM,
care obliga organul judiciar sa excluda probele inadmisibile din dosar, putem deduce
ca legiuitorul a adoptat o pozitie mai permisiva la art. 27 CPP RM, care a fost cen-
zurata la art. 95 CPP RM. Pozitie care pare nu doar sd limiteze libertatea organului
judiciar in a aprecia toate probele in procesul penal, odatd ce probele administrate
contrar exigentelor procesual penale, sunt excluse din dosar si implicit excluse din
aceastd operatiune, ci si sa producd anumite incertitudini vizavi de ordinea operatiu-
nilor mentionate mai sus. In acest sens nefiind lipsita de interes pozitia Curtii Consti-
tutionale a Romaniei, care cu referire la mecanismul excluderii probelor a retinut ca
.. s-at introdus in Codul de procedura penald dispozitii prin care se sanctioneaza cu
nulitatea absoluta orice incilcare a normelor de procedura privitoare la administra-
rea probelor, indiferent de importanta incalcdrii, de motivul care a determinat-o sau
de valoarea intrinsecd a probei administrate. In felul acesta, ignorandu-se principiul
independentei judecatorilor, prevazut de art. 124 alin. (3) din Constitutie, se elimina
nu numai dreptul judecatorului de a aprecia dacd intr-o situatie concreta s-a adus o
vatdmare esentiala a drepturilor procesuale ale partilor, care sa justifice neluarea in
considerare a mijlocului de proba, dar si posibilitatea de a stabili valoarea acestuia si,
implicit, de a stabili adevarul in cauza. Se incalca astfel principiul aflarii adevérului,
adica dreptul la un proces echitabil al partii interesate in luarea in considerare a tutu-
ror probelor administrate care contribuie la aflarea adevarului, si principiul dreptatii,
consacrat de art. 1 alin. (2) din Constitutie ca o valoare suprema a statului de drept™2.

In concluzie putem afirma, ci institutia admisibilitatii probelor este una fun-
damentald in probatoriul procesual penal, de fiabilitatea careia in mare parte
depinzand echitatea procesului. Iar remediarile legislative in vederea corectarii
inadvertentilor existente la moment ar putea transforma admisibilitatea intr-un
unstrument veritabil de cenzurare a comportamentului vicios in procesul proba-
toriul procesual penal.

2 Neagu I., Damaschin M. Tratat de procedura penald. Partea generala. Editia II. Editura Uni-
versul Juridic. Bucuresti 2015. p. 432.
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ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR §I LIBERTATILOR
CETATENESTI IN CONTEXTUL MODERNIZARII SISTEMULUI
SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

ENSURING RESPECT FOR CITIZENS, RIGHTS AND FREEDOMS
IN THE CONTEXT OF THE MODERNIZATION OF THE
NATIONAL SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

BENCHECI Marcel,
doctor in stiinte politice
Adnotare

Republica Moldova ca stat independent este un element complet al sistemului de
securitate international, adaptindu-si sistemul de securitate national la cerintele celui
international. Statul nostru participd activ la organizatii internationale de securitate,
ca membru, cat si la diferite operatiuni internationale de mentinere a picii. Analiza
evolutiei procesului de elaborare a politicilor de securitate §i apdrare, in functie de
modificarea componentei politice interne; reactia la provocarile expuse din exterior,
cum ar fi terorismul, interesele geostrategice din exterior; precum §i procesul de
stabilire a cadrului legislativ intern in domeniu, a condus autorul sa proiecteze etapele
dezvoltdrii politicii de securitate §i apdrare care este mobild si necesiti o revizuire
continud §i adaptare la circumstantele unui mediu in continud evolutie .

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, institutiile de securitate ale statului, sistemul
de securitate internationald, mediul international, organizatiile internationale de
securitate, securizarea frontierelor, modernizarea sistemului de securitate, politica
de securitate nationald.

Summary

The Republic of Moldova as an independent state is a full element of the
international security system, adapting its national security system to the
requirements of the international one. Our state actively participates in international
security organizations, both as a member and in various international peacekeeping
operations. Analysis of the evolution of the security and defense policy development
process, depending on the modification of the internal political component; the
reaction to the challenges exposed from outside, such as terrorism, geostrategic
interests from the outside; as well as the process of establishing the internal legislative
framework in the field, has led the author to design the stages of the development of
the security and defense policy that is mobile and requires a continuous review and
adaptation to the circumstances of a constantly evolving environment.

Keywords: Republic of Moldova, the state’s security institutions, the system of in-
ternational security, international environment, international security organizations,
securing borders, security system modernization, national security policy.

Republica Moldova ca stat independent constituie element deplin al sistemu-
lui securitatii internationale, adaptindu-si sistemul national de securitate la exi-
gentele celui international. Statul nostru participa activ in cadrul organizatiilor
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internationale de securitate, atit in calitate de membru, cit si In cadrul diferitor
operatiuni internationale de pacificare. De rind cu alte state ex-sovietice Re-
publica Moldova a devenit membru al ONU pe 2 martie 1992, concomitent cu
adoptarea de Adunarea Generala ONU a RezoluticiA/RES/46/223!. La Confe-
rinta pentru Securitate si Cooperare in Europa tara noastra a aderat la 30 ianuarie
1992 1n cadrul Consiliului Ministerial de la Praga, iar la 26 februarie a aceluiasi
an a semnat Actul Final de la Helsinki. In rezultat Republica Moldova a obtinut
sustinere permanentd din partea OSCE, in special, in contextul reglementarii
conflictului transnistrean, constituind principalul actor international colectiv,
implicat plenar in procesul de solutionare a diferendului.

Printre cele mai importante acte normative, care determina sistemul securita-
tii nationale mentionam: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia Securitatii
Nationale din 1995 (abrogatd); Conceptia Politicii Externe din 1995, Conceptia
Securitatii Nationale din 2008; Strategia Militara; Strategia Securitatii Nationa-
le din 2011si respectiv 2018; Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016,
Legea securitatii statului; Legea privind organele securitatii statului; Legea pri-
vind statutl ofiterului de informatii, Legea cu privire la activitatea informativa si
contrainformativa, Legea cu privire la apararea nationala etc.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a politicii de securitate si aparare
in dependenta de modificarea componentei politice interne; a reactiei promte la
provocdrile expuse din exterior, gen terorism, interese geostrategice din exteri-
or; cit si procesul de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, a deter-
minat autorul sa proiecteze etapele elaborarii politicii de securitate si aparare,
care este mobild si necesitd o revizuire continua si adaptare la circumstantele
unui mediu Tn permanenta evolutie.

Prima etapa a politicii nationale de securitate si aparare inglobeaza perioada
de la declararea independentei Republicii Moldova si pina la adoptarea Consti-
tutiei tarii noastre (1991-1994) care datoritd evenimentelor de renastere natio-
nald, tensiondrii coliziunii etnice, persistenta conflictului transnistrean, politica
de securitate si aparare poarta un caracter de consolidare a statalitatii Republicii
Moldova si de identificare a valorilor nationale. In perioada estimata politica
sectorialda n domeniu este caracterizata de adoptarea legislatiei in domeniu, cum
ar fi Legea cu privire la aparare, Legea cu privire la fortele armate, Legea despre
obligatiunea militara si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin
care au fost stabilite bazele organizarii si asigurarii apararii nationale si mo-

' Caranosckuii E. [o6anu3zanus Teppopa U €ro nocneacTsus//MexqyHaponHas xu3Hb, Mocksa, 2001,
Ne 9-10, ¢.17-25
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dul de realizare a datoriei constitutionale a cetatenilor pentru apararea Patriei’.
Au fost adoptate Hotarirea privind unele cdi de solutionare a conflictului armat
din raioanele de rasarit ale Republicii Moldova, Hotarirea privind principiile
de baza pentru reglementarea pasnica a conflictului armat, instaurarea pacii si
intelegerii in raioanele de Est ale Republicii Moldova®. La aceasta etapa politi-
ca de securitate §i aparare este orientata spre afirmarea Republicii Moldova ca
subiect de drept international si actor al sistemului international de securitate
prin aderarea tarii la cele mai importante organizatii internationale, consolidarea
parteneriatelor cu statele de interes strategic. Adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova la 29 iulie 1994* a determinat initierea procesului conformarii legisla-
tiei existente la prevederile Legii Supreme. Constitutia a definit si consolidat ca-
racterul distinct al politicii de securitate si aparare a statului moldovenesc. Prin
art. 11 al acestei Legi se declara statutul de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova si se stipuleaza ca tara noastra nu admite dislocarea de trupe militare
ale altor state pe teritoriul sau.

Dupa adoptarea Constitutiei Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
principalele acte normative care reglementau sistemul organelor de securitate si
atributiile acestora, incluzind fortele armate si de securitate intr-un cadru consti-
tutional si legislativ adecvat.

Cea de a doua etapa in definitivarea politicii de aparare si securitate a tarii
incepe cu adoptarea Conceptiei Securitatii Nationale la 5 mai 1995 considerat
un important act juridic de menire sa determine politica de securitate si apara-
re a Republicii Moldova si se incheie in anul 2008 prin abrogarea acesteia si
adoptarea unei noi Conceptii in domeniu. Conceptia Securitafii Nationale din
anul 1995 a constituit ca temei pentru elaborarea politicii de stat in domeniul
securitatii nationale si de aparare, insa nu determina interesele nationale, ci men-
tiona doar unele prioritati ale politicii externe reiesind din interesele nationale.
In aceasta perioada a fost adoptati si Doctrina militara a Republicii Moldova®,
care potrivit prevederilor scopul principal al politicii militare a tarii constituie

> Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire al aprobarea Conceptiei reformei
militare, nr.1315 din 26.07.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002 nr.117

> Conventia europeana pentru reprimarea terorismului din 27.01.1977. Ratificatd prin
Hotidrarea Parlamentului Republicii Moldova nr.456-XIV din 18.06.99. In: Tratate inter-
nationale, 2001, vol. 28, p.74

* Conventia europeana pentru reprimarea terorismului din 27.01.1977. Ratificatd prin Hota-
rarea Parlamentului Republicii Moldova nr.456-XIV din 18.06.99. In: Tratate internationale,
2001, vol. 28, p.74

> Conventia referitoare la infractiuni si la anumite acte sdvarsite la bordul aeronavelor din
14.09.1963. Republica Moldova a aderat prin Hotar4rea Parlamentului nr.766-XIII din
06.03.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.19
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asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea razboaielor si
conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept international.

Aceasta etapad este determinata de legislatia cu privire la organizarea acti-
vitatii organelor securitdfii statului. Prin urmare la 31 octombrie 1995 au fost
adoptate atit Legea securitatii statului, cit si Legea privind organele securita-
tii statului® ambele excluzind unele lacune ale Conceptiei Securitatii Nationale,
completata conceptual si structural. Legea privind organele securitatii statului
vine cu o completare descriptiva a Legii securitatii statului, stabilind ca organele
securitatii statului au atributii, cum ar fi:

a). apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova
(atributie specificd Ministerului Apararii), asigurarea pazei frontierei de stat,
apararea regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legiti-
me ale persoanei de atentate ilegale (atributii specifice Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii Generale);

b). asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate
criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomuni-
catii si la unitatile de importanta vitala (atribugii inerente Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii Generale);

¢). combaterea terorismului, a crimei organizate (atribufii inerente a Servi-
ciului de Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne), a coruptiei
(preocupare a Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei), care
submineazad securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea si contra-
cararea altor infractiuni, a caror urmarire penala este de competenta organelor
securitatii statului’.

Totodata, in aceasta perioada se observa intentiile distincte de reformare si
modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate. Anexa Legii privind Ser-
viciul de Informatii si Securitate adoptate in anul 1999, ,,Regulamentul privind
controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor speciale”, indica crearea unei
comisii parlamentare speciale, care sa monitorizeze respectarea de catre SIS a
prevederilor Constitutiei si a legislatiei. Legislatia in vigoare contine prevederi
privind exercitarea controlului parlamentar asupra sectorului de aparare si se-
curitate a statului, gen audierea rapoartelor in plenul Parlamentului Republicii
Moldova ale conducétorilor organelor securitatii statului, care are suport legal
in Regulamentul Parlamentului si art. 25 din Legea privind organele securitatii

6 Legea Republicii Moldova cu privire la apararea nationald, nr. 964 —XII din 17.03.1992. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.3/68 (abrogata la 19.09.2003)

’ Hotdréarea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securititii Nationale a Repub-
licii Moldova, nr.153 din 15.07.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.170-175
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statului. Una din cele mai diversificate forme de control parlamentar asupra
sectorului de securitate si aparare constituie cel prin expunerea de intrebari si
interpeldri, reglementata prin art. 108 din Regulamentul Parlamentului. O alta
formd de control parlamentar asupra organelor securitatii statului reprezinta
participarea presedintelui sau a vicepresedintelui Comisiei vizate la sedintele
Colegiului SIS. Aceasta forma in mare parte poarta caracter de supervizare a
procesului prin care activitatea SIS se conformeaza prevederilor legislatiei in
vigoare. Domeniul de activitate al Comisiei parlamentare pentru securitate na-
tionala, aparare si ordine publica este stabilit printr-o Hotarire a Parlamentului
aprobata la inceputul fiecarei legislaturi. De regula, acesta este axatda pe pro-
blemele securitatii nationale, realizarea activitatii in structurile specializate ale
puterii executive menite sa asigure securitatea nationald, combaterea criminali-
tatii si terorismului, asigurarea ordinii publice, paza si regimul frontierei de stat,
protectia secretului de stat.

Politica de aparare in aceastd perioada a culminat cu adoptarea la 26 iulie
2002 a Conceptiei Reformei Militare, care reprezintd un complex de idei, di-
rectii, obiective, sarcini, mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a
securitdfii militare a statului. Oportunitatea lansarii procesului de reforma mili-
tara a fost conditionat de mai multi factori. In primul rind, in virtutea faptului ca
fortele politice care au succedat la guvernare pe diferite perioade nu dispuneau
de un numadr suficient de cadre civile instruite si experimentate in domeniul
constructiei sistemului de securitate si aparare nationala. In al doilea rind, peri-
oada estimata s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice si financiare
in Repbulica Moldova, fapt ce a conditionat aparitia unei instabilitati politice
in interiorul institutiilor publice centrale, fapt prin care s-a diminuat potentialul
militar al tarii si al Fortelor Armate.

Elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost determinata de necesitatea
constituirii unei baze conceptuale noi pentru perfectionarea sistemului militar
al Republicii Moldova in conformitate cu necesitatile de aparare impuse de mo-
dificarile care au avut loc in situatia geopolitica nationald si internationala la
moment®. Conceptia prevede ca una din directiile principale in care se va desfa-
sura cooperarea cu alte forfe armate este conducerea si controlul democratic al
fortelor armate®.

8 Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securitatii Nationale a Republi-
cii Moldova, nr.153 din 15.07.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr.170-175

 Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Conceptiei sistemului infor-
mational automatozat ,,Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului cu privire la
Registrul de stat al populatiei, nr.333 din 18.03.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 43-45
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Multiplele carente, erori si contradictii din Conceptia Securitatii Nationale,
cit si deficientele actelor legislative cu caracter strategic care se bazau pe preve-
derile Conceptiei au format treptat opinia despre caracterul deficitar si necesita-
tea elaborarii unui document nou'’.

Noua Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova adoptata in
anul 2008 reprezinta inceputul etapei trei a politicii de securitate si aparare
a tarii noastre, care include prin sine si adoptarea la o diferenta de trei ani a
Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova. Etapa a treia a politicii
de securitate si aparare a Republicii Moldova (2008-2015) este dictata de mo-
dificarile constante care au avut loc in mediul de securitate, dar si de stimularea
unor reforme profunde in sectorul de securitate si aparare realizate in confor-
mitate cu standardele si practicile euro-atlantice si sporirea eficientei gestiunii
sectorului de securitate nationald, consolidarea capacitatilor institutionale si de
personal, precum si a functionalitatii institutiilor din sectorul de securitate'. Si,
Conceptia Securitdfii Nationale a Republicii Moldova adoptata in anul 2008
continea un sir de lacune, avand un caracter declarativ, aplicabilitate limitata
si interpreteaza confuz riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, iar Strategia Securitatii Nationale adoptata in anul 2011 o
devanseaza cu mult. Spre exemplu, in cazul conflictului transnistrean nu este
pusa in discutie prezenta fortelor militare si armamentului rusesc pe teritoriul
necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce denota inconsecventa in solutiona-
rea conflictului, dar si tendinta de camuflare a faptelor reale care conditioneaza
mentinerea regimului separatist din raioanele din stanga Nistrului. In acest do-
cument nu se face referinta la stationarea trupelor militare ruse in Transnistria,
ci se enuntd despre evacuarea unor trupe straine de pe teritoriul Republicii Mol-
dova®. In consecinti, Conceptia expune o distinctie intre trupele pacificatoare
din Federatia Rusa, care 1si onoreaza misiunea §i asa-zisa armata transnistreana,
care este prezentatd in calitate de amenintare grava pentru securitatea nationala.
Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atit mai vizibild cu cit in Conceptie

10Sili V., Plesca R. Finantarea terorismului: aspecte privind particularitatile contracararii.
Chisindu, 2008. 124 p.

! Legea privind Declaratia de Independenti a Republicii Moldova, nr.691 din 27.08.1991.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr.11-12

12 Conventia pentru reprimarea capturdrii licite a aeronavelor din 6.12.1970. Republica Moldo-
va a aderat prin HotarareaParlamentului nr.766-XIII din 06.03.1996. In: Monitorul Oficial,
1996, nr.19

3 Esanu C. Politica de securitate a Republicii Moldova in spatiul Sud-Est European: avantaje
si perspective. In: Studii internationale: viziuni din Moldova (publicatie periodica stiintifi-
co-metodica), vol.I, 2006, nr.1, p.284-288
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nu exista nici o mentiune cu privire la decizia Summit-ului OSCE de la Istanbul
din 1999 privind retragerea fortelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si
la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Europa.

Autorii Conceptiei Nationale de Securitate vorbesc despre initiativa de
a deveni producatori de securitate, neancorind la acest document prevederile
Strategiei Europene de Securitate, respingind definitiv perspectiva de integrare
euroatlantica, invocind participarea la consolidarea componentei de securitate
a Comunitatii Statelor Independente. Or, spre a deveni generator de securitate
Republica Moldova trebuie sa aplice rational tendintele regionale in domeniul
securitatii'. In aceasta Conceptie unele componente de bazi ale securititii unui
stat, cum ar fi securitatea alimentard, nici nu sunt schitate, iar altele (spre exem-
plu, securitatea economica) sunt abordate cu superficialitate.

In conformitate, cu viziunile doctrinare nationale de facto cel mai important
act juridic al politicii nationale de securitate si aparare ce determina functionarea
sistemului de securitate si aparare, formele de asigurare a securitatii nationale,
mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului securitatii este nu Con-
ceptul Securitatii Nationale, ci Strategia Securitatii Nationale a Republicii Mol-
dova'®. Elaborarea Strategiei Securitatii Nationale a constituit un subiect distinct
de-a lungul anilor in cadrul mai multor Planuri de actiuni, inclusiv celor de coo-
perare dintre Republica Moldova si NATO (IPAP), insa a inceput de facto numai
dupa aprobarea Conceptiei Securitatii Nationale din anul 2008. Acest proces a
fost unul lung, anevoios si finalizat cu mare intirziere. Abia, la 15 iulie 2011
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitatii Nationale, care
constituie primul document de acest gen din Republica Moldova'¢. Strategia a
preluat o abordare identica cu cea din Strategia Securitatii Europene a securitatii
conform careia ,,securitatea nationala a unui stat european nu mai poate fi privita
in izolare” si ,,tine cont de abordarea esentiald a securitatii nationale, caracterul
multidimensional si interdependent al acesteia, determinat atit de starea de lu-
cruri din domeniile politic, militar si al ordinii publice din tara, cit si de situatia
din sfera economica, sociald, ecologica, energetica etc.”.

In scopul conectirii continue a Republicii Moldova la sistemul securitatii
internationale, de rind cu adaptarea actelor normative in domeniul securitatii la
noile circumstante internationale se impune oportunitatea stringenta in realiza-

14 Tratat cu privire la fortele armate conventionale in Europa, nr.1990 din 19.11.1990. In: Tratate
internationale, 1998, nr.3.

> Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor din 6.12.1970. Republica Mol-
dova a aderat prin Hotirarea Parlamentului nr.766-XIII din 06.03.1996. In: Monitorul Ofi-
cial, 1996, nr.19

'¢ Ibidem
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rea reformei sectorului de securitate (RSS), deriva din oportunitatea de a promo-
va o reforma militard sau cea a sectorului de aparare ampla si eficienta, care a
evoluat in timp astfel incit sa includa conceptul multidimensional al securitaii.
Aceasta reforma consolideaza fortele militare, politia, serviciile de securitate,
granicerii, vama, prin intermediul céreia ei obtin un ghid complet de obiective,
instruire, responsabilitdfi si coordonarea necesara. Organele abilitate din Re-
publica Moldova constientetizeaza in mod evident cd pentru a asigura deplin
aplicarea tuturor mijloacelor in domeniul asigurarii securitatii sale, va fi necesar
de implicarea unui spectru diversificat de institutii 7.

Reforma sectorului de securitate necesita sa fie una eficienta care sa asigure
dezvoltarea evolutivi a acestui stat. In anul 2006 discutia a avut ca rezultat sem-
narea unui Acord care avea sa asigure temelia pentru promovarea unei astfel de
reforme - Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica (NATO).

Solutia la problema in cauza a fost oferita in Raportul General al Activi-
tatilor UE. In Capitolul V ,,Europa ca un partener global”, Sectiunea 4 ,,.Con-
tributie la securitatea globala” se mentioneaza despre Strategia Europeana in
domeniul Securitatii si Politica Externad si de Securitate Comuna, in special
despre RSS. Raportul informa publicul ca la 24 mai 2006 Comisia a adoptat
un comunicat intitulat ,,Reflectii privind sustinerea de Comunitatea Europeana
a RSS”. In acest comunicat se declara ci UE sustine RSS in peste 70 de tari.
Prin recomandarile UE in domeniu este etalatd importanta pe care institutiile
europene o atribuie RSS 1n tarile cu care are semnate Planuri de actiuni, cum
este cazul Republicii Moldova.

Sustinerea in continuare a reformelor sectorului de securitate initiate in Re-
publica Moldova devine o perspectiva importanta pentru asigurarea controlului
asupra regiunii transnistrene. Pe de altd parte, printre subiectele cele mai im-
portante pe care le expune o abordare a securitatii Republicii Moldova poate
fi mentionata si lipsa unei definitii acceptate in societate a interesului national.
Interesele nationale ale unei tari deseori depind de raportul dintre interesele na-
tionale ale diferifilor actori de pe arena internationald, caracterul de concurenta
al acestor interese.

In Republica Moldova formarea si evolutia interesului national este afectat
de deficitul de integritate teritoriala a statului (ca urmare a tendintelor separatiste
din stinga Nistrului incununate cu existenta de facto a formatiunii anticonstitu-
tionale rmn), de nivelul scazut al democratiei, de imbinarile paradoxale ale sco-

'7 Voicu C., Ungureanu G. Globalizarea si criminalitatea financiar-bancara: curs pentru mas-
terat. Bucuresti: Universul Juridic, 2005. 447 p.
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purilor democratice cu mijloace autoritare. Iar capacitatile reduse ale factorului
de putere in reformarea democratica a tarii au franat pana la urma promovarea
interesului national pe arena internationald. Totodata, interesul national al Re-
publicii Moldova este permanent stirbit de interesul geostrategic al Rusiei prin
amplasarea contingentului militar rusesc in raioanele din stdnga Nistrului, prin
taraganarea evacuadrii lui, prin stimularea §i sustinerea regimului anticonstituti-
onal de aici. Interesel Rusiei i problema secesionismului transnistrean raman
a fi izvorul insecuritatii in regiune si principalul obstacol al integrarii europene
a tarii'®. Directiile politicii de stat in materie de securitate nationala trebuie sa
fie orientate atit pentru asigurarea intereselor si valorilor nationale, cit si pentru
prevenirea si solutionarea problemelor (amenintarilor, riscurilor, pericolelor si
provocarilor) cu care se confrunta un stat. Excesul de uzitare a principiului de
neutralitate ar fi trebuit sa coincidd in masura egala cu cel legat de dezvoltarea
sistemului national de aparare. In aceste conditii, dar si al aparitiei noilor riscuri
si vulnerabilitati survenite in cadrul actualului sistem al securitatii internationa-
le, gen razboiul hibrid, extinderea formelor noi ale terorismului, intensificarea
tendintelor separatiste a determinat actuala guvernare de la Chisinau sa revina
asupra prevederilor Strategiei Securitatii Nationale. In alte state, spre exemplu
in Romania, periodicitatea de elaborare si adoptare a unei noi strategii este prac-
tic, de o data la trei ani®.

Proiectul noii Strategii, care in prezent, se afla in proces de analiza la Pre-
sidentia Republicii Moldova si consultare cu Academia de Stiinte a Moldovei,
expune referinte noi care nu figurau anterior in actele oficiale. In acest proiect
al Strategiei, in mod aparte pentru prima datd se propune declararea ca pe
continentul european NATO ramine a fi Alianta politica si militara cu cele mai
performante capacitati militare si tehnologice, cel mai sporit nivel al coeziunii
valorilor si al solidaritatii aliatilor, in stare sa asigure securitatea si apararea
colectiva in arealul de referinta. In acelasi rind, Uniunea Europeana, in ca-
litate de principald structurd si comunitate economico-politicd pe continent,
constituie factorul integrant si stabilizator in cadrul sistemului european si
international de securitate.

Printre noile riscuri si amenintari expuse in adresa securitdtii nationale a
Republicii Moldova un atare document pentru prima data include:

18 Strautiu E. Think tankurile europene de securitate. In: Studia Securitatis (Sibiu), Anul 6,
2012, nr. 1, p.25-34

' Voicu C., Ungureanu G. Globalizarea si criminalitatea financiar-bancara: curs pentru
masterat. Bucuresti: Universul Juridic, 2005. 447 p.
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Persistenta instabilitdtii regionale si a conflictului de pe teritoriul Ucrainei,
factori ce limiteaza capacitatea Republicii Moldova in promovarea intereselor
strategice: integrarea europeana, procesul de identificare a unor solutii politice,
viabile privind solutionarea conflictului transnistrean in conditiile respectarii
suveranitdtii si integritatii sale teritoriale, asigurarea securitatii energetice si a
intereselor comercial-economice ale statului.

Dinamizarea actiunilor militare si de diversiune, rdzboiul hibrid si potentia-
lul extinderii zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influenta directa
asupra unor elemente, grupuri cu viziuni extremiste din Republica Moldova si
pastreaza riscul extinderii conflictului pe teritoriul Republicii Moldova.

Extinderea presiunilor politice externe manifestate prin: acordarea de sus-
tinere economicd, militara si politica regimului neconstitutional de la Tiraspol;
impunerea restrictiilor artificiale in accesul produselor moldovenesti pe pietele
traditionale, inclusiv blocarea accesului cetatenilor Republicii Moldova pe piata
muncii din alte tari; aplicarea tratamentului diferentiat in raport cu parti ale teri-
toriului vamal unic al Republicii Moldova (rmn, UTA Gagauzia).

Dependenta exageratd de resursele energetice, retelele de distribuire si/sau
furnizorii controlati de un singur stat, combinate cu valorificarea limitata a re-
surselor energetice alternative. Persistenta riscului sporit al atacurilor ciberneti-
ce asupra infrastructurilor informationale si a obiectivelor de importanta strate-
gica ale tarii.

Aportul Republicii Moldova la consolidarea sistemului securitatii internati-
onale s-a intensificat Tn urma semnarii Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 si se
dezvolta in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si al Parteneriatului Estic.
Consolidarea cooperarii in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune
serveste intereselor de duratda ale Republici Moldova, integrarea europeana
raminind, conform proiectului noii Strategii, obiectivul strategic ireversibil al
agendei interne si externe a Republicii Moldova. Unul dintre capitolele inclu-
se in Acordul de Asociere RM-UE se refera la Politica de Securitate. Dispo-
nibilitatea Republicii Moldova de a fi implicata in aranjamentele Politicii de
Securitate si Aparare Comuna a UE a fost inclusa in Programul de Activitate al
Guvernului ,,Integrare Europeana, Libertate, Democratie, Bunastare” pentru
anii 2011-2014%°. Acordul de Asociere prevede si cooperarea internationald in
domeniul luptei impotriva terorismului. Partile convin sd colaboreze la nivel
bilateral, regional si international pentru a preveni si a combate terorismul in

2 Dincu A. Fata nedoritd a globalizirii: crima organizati si terorismul. http://www.armyacademy.ro/bibli-
oteca/anuare/2004/a28.pdf (vizitat la 18.05.2020)
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conformitate cu dreptul international, cu rezolutiile ONU in domeniu, cu stan-
dardele internationale in domeniul drepturilor omului, cu dreptul refugiatilor
si cu dreptul umanitar. La acelasi spectru de idei se referd si la cooperarea par-
tilor pentru a preveni utilizarea sistemelor lor financiare si a celor nefinanciare
relevante 1n scopul spaldrii veniturilor provenite din activitati infractionale,
precum si 1n scopul finantarii terorismului.

Republica Moldova participa intens la activitatea sistemului international de
securitate, aplicind eficient oportunitatea oferita de IPAP si UE de a participa de
rind cu alte state partenere. In acest sens, autorititile nationale urmeaza si for-
muleze o pozitie definita cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comuna,
care este un element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uni-
unii Europene si reflecta aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea
comuna prin cooperare multilateralda in cadrul Uniunii Europene si cu partici-
parea partenerilor din exterior. PSAC este o continuare a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA), lansata in decembrie 1998 si a luat nastere ca unul
dintre elementele Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene
(PESC), care la rindul sau a fost dezvoltata in cadrul tratatelor de baza ale UE.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale de securitate in
domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor, gestionarii crizelor, combaterii
terorismului si neproliferarii armelor de distrugere in masa. In calitate de ele-
ment al sistemului securitatii internationale, tara noastra participa la eforturile
globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii inter-
nationale prin cooperarea in cadrul UE, NATO, ONU, OSCE si alte organizatii
internationale in domeniu.

Strategia de modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate prevede
asigurarea independentei Serviciului, eficientizarea capacitatilor institutionale,
precum si implicarea societatii civile in procesul de asigurare a securitatii sta-
tului. Aceste obiective se refera la sporirea potentialului operational de analiza,
evaluare, planificare si alocarea resurselor necesare acestui sector, iar implica-
rea societatii civile presupune incurajarea fiecarui cetatean de a participa activ
la asigurarea securitatii. Strategia puncteaza si dotarea cu tehnica performanta,
si asigurarea cu salarii decente a personalului Serviciului, i asigurarea garan-
tiilor sociale pentru ofiterii de informatii si securitate. In contextul politicii de
integrare a Republicii Moldova in structurile Uniunii Europene, SIS 1isi propune
ca imperativ aderarea la platformele informative regionale, stabilirea si promo-
varea relatiilor bilaterale si multilaterale cu institutiile de profil de pe arena in-
ternagionala. Scopul urmarit in aceasta interactiune este orientat spre realizarea
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intereselor fundamentale de securitate nationala si implicarea activa a SIS in
crearea unui climat adecvat de securitate regionala si europeana, avand ca finali-
tate promovarea imaginii Republicii Moldova nu doar 1n calitate de consumator,
dar si generator de securitate®'.

Concluzii: Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conce-
putd in afara contextului securitdtii internationale, iar in cadrul eforturilor de
integrare europeand a tarii noastre, o atentie deosebitd se acorda intensificarii
cooperarii cu UE, orientata spre consolidarea securitatii nationale si a celei re-
gionale. Rolul tarii noastre in cadrul sistemului securitatii internationale este
determinat de mai mul{i factori, printre care interesele nationale; principalele
amenintdri, riscuri si vulnerabilitdfi la adresa securitatii nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare; caile de asigurare a securitatii
nationale. Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in
afara contextului securitatii internationale, iar in cadrul eforturilor de integrare
europeanad a tarii noastre o atenfie deosebitd se acorda intensificarii cooperarii
cu UE, orientata spre consolidarea securitatii nationale si a celei regionale. Ro-
lul tarii noastre in cadrul sistemului de securitate internationala este determinat
de mai mulfi factori, printre care: interesele nationale; principalele amenintari,
riscuri si vulnerabilitati la adresa securitétii nationale; principalele repere ale po-
liticii externe si ale politicii de aparare; caile de asigurare a securitatii nationale.

21 https://sis.md/ro/content/cooperarea-interna%C8%9Bional%C4%83 (vizitat la 18.05.2020)
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GARANTII DE PROTECTIE A DATELOR CU CARACTER
PERSONAL IN CADRUL CONTROLULUI JUDICIAR
AL PROCEDURII PREJUDICIARE

GUARANTEES FOR THE PROTECTION OF PERSONAL
DATA IN THE CONTEXT OF JUDICIAL REVIEW
OF PREJUDICIAL PROCEEDINGS

CRISTEA Daniel,
doctorand, (Romania)
Adnotare

Instrumentele legislative, respectiv CPP, desi urmdreste in esentd respectarea
si aplicarea legii, se deosebeste de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal in primul rdnd prin aceea cd acesta din urmd reprezintd prevederi de apli-
care obligatorii si in faza de urmdrire penald cu privire la confidentialitatea datelor
obtinute.

Garantia aplicarii si verificdrii legalitatii activititilor de urmdrire penald este
acordata, in cadrul controlului judiciar al procedurii prejudiciare, judecdtorului de
instructie in Republica Moldova si judecdtorului de drepturi si libertdti in Romdnia.

Judecitorii de instructie si judecdtorii de drepturi si libertiti trebuie si verifice, pe
langa aplicarea legislatiei in mod corect in cadrul desfigurdrii acestui control, a dis-
pozitiilor previzute de CPP, si sd adopte reguli si norme clare cu privire la protectia
datelor cu caracter personal.

Cuvinte-cheie: protectia datelor cu caracter personal, confidentialitate, garantii,
judecdtori de instructie, judecdtori de drepturi si libertdti

Summary

The legislative instruments, namely the CPC, although essentially aimed
at enforcing and enforcing the law, differ from the legislation on personal data
protection primarily in that the latter are mandatory enforcement provisions and in
the phase of criminal prosecution regarding data confidentiality obtained.

The guarantee of the application and verification of the legality of the criminal
investigation activities is granted, within the judicial control of the prejudicial
procedure, to the investigating judge in the Republic of Moldova and the judge of
rights and freedoms in Romania.

Investigating judges and judges of rights and freedoms must verify, in addition
to the correct application of the law in carrying out this control, the provisions of the
CPC, and adopt clear rules and regulations on the protection of personal data.

Keywords: protection of personal data, confidentiality, guarantees, investigative
judges, judges of rights and freedoms.

Independenta sistemului judiciar este unul dintre pilonii de baza ai statului,
legile care il guverneaza trebuie facute intr-un mod clar, transparent si larg dis-
cutat, tragerea la raspundere penald a persoanelor care au savarsit infractiuni
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trebuie sa se faca dupa aceleasi reguli stricte, ferme, clare, dar si cu respectarea
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, printre care si cea referitoa-
re la protectia datelor cu caracter personal.Un element esential putem spune ca
este, pe langa independenta, si impartialitatea judecatorilor. Astfel spus, jude-
catorii sunt obligati sa fie impartiali si sd decida in mod obiectiv, liber de orice
influenta. Tocmai de aceea, in cadrul controlului judiciar al procedurii prejudici-
are, vorbim de garantiile procesuale[1,p.115], respectiv sia protectiei datelor cu
caracter personal, unde rolul este detinut de judecatorul de instrutie in Republi-
ca Moldova si in Romania de judecatorul de drepturi si libertati,ca si intitutii ce
exercita controlul in faza urmaririi penale.Este imperativ sd considerdm ca im-
partialitatea judecatorilor trebuie sa fie absolutd, deoarece increderea publicului
in respectarea sistemului juridic si a protectiei datelor cu caracter personal, sunt
garantiile eficacitatii acestuia. Si in literatura de specialitate se preciza despre
»existenta garantiilor in sistemul judiciar care ar asigura cd limitarea drepturilor
fundamentale ale individului, necesare pentru a se efectua urmarirea penala in
mod eficient, este strict limitatd si supusd unui control efectiv’ [2, p.66]

Observand definitia controlul judiciar al procedurii de urmarire penald care
,»constd in verificarea de catre o instantd, independenta si impartiald, sesizatd in
modul previzut de lege, a actiunilor organului de urmarire penald si a organului
care efectueaza activitatea speciald de investigatii in scopul depistarii si inlatu-
rarii incalcarilor drepturilor omului incd la faza de urmarire penala si asigurarii
respectarii drepturilor, libertatilor si a intereselor legitime ale participantilor la
proces si a altor persoane”[3,p.693], mentionam cé protectia datelor cu caracter
personal este luatd in discutie ca interes legitim al participantilor cu privire la
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

CPP prevede judecdtorului de instrutie in Republica Moldova, iar in Roma-
nia judecatorului de drepturi si libertati normele de aplicare in procedurile cau-
zelor penale, ca factori de abtinere de la eventualele abuzuri [4, p.117] in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal, noi il denumim punct de plecare.
Judecatorii ar trebui sa inteleaga ce date personale vor folosi, in cadrul controlu-
lui judiciar al procedurii prejudiciare, de ce si in ce conditii o pot face. De acolo,
pot stabili norme (de la latinescul normae) [5, p.164] de aplicare adecvate, asi-
gurdnd un nivel adecvat de transparentda. De asemenea, judecétorii pot decide
asupra prelucrdrii si pot determina care cauze necesitd evaludri mai aprofundate,
cum ar fi protejarea intereselor legitime sau evaludrile privind protectia datelor
cu caracter personal. Nu in ultimul rand, verificérile si raspunsul judecatorilor,
despre modalitatea de identificare si de aplicare a protectiei ca si garantie a date-
lor cu caracter personal in cadrul controlului judiciar al procedurii prejudiciare,
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pot fi realizate prin urmatoarele intrebari: Cine? Ce? Cum? Unde? si De ce?.
[6, p.303]Aceste intrebdri sunt cele mai elocvente in vederea identificarii cu
usurintd de cétre judecatori a problemelor, in vederea rezolvarii deciziei de
aplicare in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal partilor in
cadrul controlului judiciar al procedurii prejudiciare. De ex.: Cine sunt per-
soanele interesate de obtinerea datelor cu caracter personale?; Ce poate influ-
enta, in cazul identificarii invinuitului care are interes in cauzd, prin obtinerea
datelor cu caracter personal celorlalte parti?; Intrebarea Cum va proceda dupi
obtinerea datelor cu caracter personal partilor la influentarea acestora? este si
modul de identificare a persoanelor/partilor care trebuiesc sa fie raspunzatoare
pentru incalcarea acestei protectii a datelor cu caracter personal; Unde exista
bresa, in cadrul controlului judiciar al procedurii prejudiciare in care pot fi
obtinute date de la celelalte parti, a unor date cu caracter personal ce nu le
apartin/Unde pot ajunge informatiile ce contin date cu caracter personal ca
sa poata influenta desfasurarea normala a unui proces?; De ce se doreste ob-
tinerea de informatii cu privire la identificarea datelor cu caracter personal
celorlalte parti in cauza? De asemenea, judecatorii pot sd evalueze mai rapid
dacd o incalcare a datelor (in cazul in care apare) implica riscuri care necesi-
td decizii noi. Ce ar trebui sa urmdreasca judecatorii in controlul judiciar al
procedurii prejudiciare prin masurile luate, ,distrugerea influentei oricarui
interes”, [7, p.174]de catre orice parte in obtinerea in vederea folosirii a date-
lor cu caracter personal celorlalte parti.

Ca si garantie, ce vine in sprijinul legislatiei de protectie a datelor cu carac-
ter personal, mentionam art.300,alin.(1) din CPP RM unde prevederea faptu-
lui ca ,,judecdtorul de instructie examineaza demersurile procurorului privind
autorizarea efectuarii actiunilor de urmarire penald, masurilor speciale de in-
vestigatii si de aplicare a mdsurilor procesuale de constrangere care limiteaza
drepturile si libertdtile constitutionale ale persoanei”, printre care si masura
arestarii preventive, arestarii la domiciliu si prelungirii duratei arestarii, vine
in sprijinul incalcdrilor care s-ar putea produce in lipsa acestor examinari, noi
referindu-ne doar la incalcarea confidentialitétii datelor cu caracter personal
care trebuiesc protejate prin grija instituita a statului in cadrul urmaririi penale
prin care judecatorii trebuie sd tind seamd de drepturile tuturor(nihil universo-
rum juri derogandum)|8, p.177].

Nu putem trece fara sa intelegem, tot ca si garantie, examinarea plangerilor
impotriva actelor ilegale ale organelor de urmarire penald si ale organelor care
exercita activitatea speciald de investigatii si efectuarea actiunilor de urmarire
penala si a masurilor speciale de investigatii dar si aplicarea masurilor procesuale
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de constrangere care se face cu autorizarea si de catre judecatorii de instructie
carora li se prezintd materialele si ordonantele care contin date cu caracter per-
sonal, acestea se examineaza in sedintd secretd cu participarea procurorului
si, dupa caz, a reprezentantului organului care exercitd activitatea speciald de
investigatii. Obligatia confidentialitatii datelor este data de caracterul secret al
procedurii in acesta faza, lucru care trebuie finalizat, ca si masura de protectie
si a datelor cu caracter personal, prin consemnarea de catre aceste autoritati
a declaratiei de confidentialitate a datelor. Dar, participarea la sedinta de ju-
decatd a persoanelor, avocatilor, reprezentantilor legali, in privinta cdreia se
solutioneaza chestiunea referitoare la mésurile procesuale de constrangere si
dreptul conferit de CPP, acestor parti, de a lua la cunostinta de toate materia-
lele prezentate la examinarea demersului, datele cu caracter personal care nu
privesc propunerea masurii sd nu existe in materiale sau, datele cu caracter
personal, altele decat ale persoanei care ia cunostinta de continutul materiale-
lor sé fie schimbate cu simboluri XXX sau anonimizate, lucru care sa vina astfel
in intdmpinarea garantiei legislatiei protectiei datelor cu caracter personal.
Caracterul echitabil al procesului nu este dat de cunosterea datelor cu carac-
ter personal partilor din dosare. Cauza CtEDO Musuc c.Moldovei, Hotdrarea
Strasbourg din 06/02/2008, ilustreaza necesitatea garantarii protectiei datelor
cu caracter personal, fiind confirmat in cauza refuzul de a fi studiat dosarul
penal, respectiv una dintre declaratiile martorului, cu ocazia confirmarii ne-
cesitatii aplicdrii arestdrii. Curtea a recunoscut necesitatea ca urmarirea pe-
nala sa fie efectuata in mod eficient, ceea ce se poate presupune ca o parte din
informatiile colectate trebuie pastrate in secret pentru a impiedica autorii sa
altereze probele si sa submineze efectuarea justitiei.[9] Este cazul si protejarii
datelor cu caracter personal. Suntem de acord a ceea ce relateazd Curtea despre
faptul cd acuzatul arestat trebuie sd cunoascd materialele de urmarire penald pe
care se intemeiaza acuzatiile indreptate impotriva sa dar nu inseama neaparat
si divulgarea datelor cu caracter personal/al informatiilor care pot conduce la
identificarea martorului. Pentru prezentare, aceste date si informatii pot fi ano-
nimizate/schimbate cu simboluri XXX. Dreptul conferit de lege invinuitului/
inculpatului la garantarea egalitatii de arme intre parti prin prezentarea mate-
rialului de urmarire penald, in acest caz si declaratiile martorului, nu inseamna
cé dreptul la protectia datelor cu caracter personal martorului va fi incélcat in
masura in care datele lui vor fi anonimizate/schimbate cu simboluri XXX. In
acest fel va fi respectata atat legislatia de protectie a datelor cu caracter personal
si dreptul la cunoasterea materialelor pe care se intemeiaza acuzatiile indreptate
impotriva invinuitului/inculpatului.
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Vorbim de rolul consacrat de legislatie judecatorului de instructie in privin-
ta arestarii preventive, arestérii la domiciliu si prelungirea duratei arestarii. In
legislatia Republicii Moldova avem invinuit la toate cele 3 masuri in comparatie
cu Romania care prevede calitatea de inculpat la toate cele 3 masuri. Urmeaza
demersul/propunerea procurorului care este inaintat instantei cu propunerea
uneia din cele 3 masuri, demers/propunere care contine date cu caracter perso-
nal si care, impreund cu toate materialele si probele care contin datele partilor
trebuie, inainte de a fi inaintate instantei, sd fie prezentate invinuitilor/inculpa-
tilor ori avocatilor acestora. Pana la intrarea in vigoare a noului GDPR (General
Data Protection Regulation- acronim al Regulamentului UE nr. 679/2016 pri-
vind protectia datelor cu caracter personal)acestd prezentare a tuturor materia-
lelor si probelor invinuitilor/inculpatilor ori avocatilor acestora nu a fost pusa in
discutie privind protectia datelor cu caracter personal. Sensul afldrii datelor cu
caracter personal/informatiilor care duc la identificarea celorlalte parti din do-
sarele penale afecteaza si incalcd legislatia de protectie a acestor date. Ne punem
intrebarea care ar fi incélcarea drepturilor invinuitilor/ inculpatilor in situatia
anonimizarii datelor cu caracter personal si infomatiilor care duc la identificarea
persoanelor din materialele/probele cauzelor penale,sau schimbarea acestora cu
simboluri XXX? Aceste parti nu pot sa-si facd apararea fara a cunoaste datele cu
caracter personal sau informatiilor care duc la identificarea partilor?

In ceea ce priveste prezentarea tuturor materialelor si probelor cauzei, in-
vinuitilor/ inculpatilor ori avocatilor acestora, inainte ca demersul/propunerea
procurorului sé fie inaintat instantei cu privire la mdsura arestérii preventive,
arestdrii la domiciliu si prelungirea duratei arestarii, acestor parti trebuie sa le
fie furnizate prompt scrisoarea scrisd a drepturilor. Pentru a asigura dreptul la
aparare, autorititile competente vor asigura invinuitilor/inculpatilor sau avoca-
tilor acestora accesul la cel putin toate probele aflate in posesia lor, indiferent
daca sunt sau nu impotriva acestora, pentru a garanta corectitudinea procedurii
in vederea pregatirii apararii. Accesul la mijloacele de probd mentionate mai sus
vor fi acordate in timp util, pentru a permite exercitarea efectiva a drepturilor la
aparare si cel mai recent pentru demersul/propunerea inaintata instantei. Aceas-
ta notificare scrisa va include, pe langa informatiile enumerate mai sus, si infor-
matii despre urmatoarele drepturi, care se aplica in temeiul legislatiei nationale
a celor 2 tari: Dreptul de acces la materialele de caz; Dreptul de a informa auto-
ritatile consulare si o persoana; Dreptul de acces la asistenta medicala de urgen-
td; si Numdrul maxim de ore sau zile in care invinuitii/ inculpatii pot fi privati
de libertate inainte de a ajunge la o autoritate judiciard. De asemenea, aceasta
notificare va include informatii de baza despre orice posibilitate, in conformitate
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cu legislatia nationald a celor 2 tdri, de a contesta legalitatea arestarii, de a obtine
o examinare a detentiei sau de a cere eliberarea provizorie. Scrisoarea drepturilor
este redactata intr-un limbaj simplu si accesibil, pentru a fi intelesd de invinu-
iti/ inculpati impotriva carora li s-a dispus una din cele 3 masuri, drepturi in
cuprinsul carora trebuie mentionat, ca propunere, pe langd dreptul la protectia
datelor lor cu caracter personal, si faptul ca si celelalte parti( parte vatamata,
martori etc.) au dreptul la respectarea datelor lor cu caracter personal si numai
in cazul in care-si dau consimtdmantul ei pot sa cunosca datelor celor care le-au
dat consimtdmantul in acest sens. Nota trebuie sa fie scrisa intr-o limba pe care
invinuitii/ inculpatii o inteleg, perceptia lor de intelegere fiind datd tocmai prin
aducerea la cunostinta a acestui drept de protectie a datelor cu caracter personal,
nu numai al lor ci si a celorlalte pérti. Nu vorbim despre functia de reflectare,
orientarea si exploatarea informatiei obtinute ca si drepturi si a modului lor de
respectare de cdtre invinuiti/inculpati. Oricum urmaresc orice greseala survenita
si pe care sd o poata ataca, chipurile legale in unele cauze, in vederea obtinerii de
pedepse mai usoare/chiar, prin influentare, datorita obtinerii de date cu caracter
personal partilor, clasarea cauzelor. Considerdm oportun ca, astfel de date, sa fie
anonimizate/schimbate cu simboluri XXX. Acest rol, de aplicare a acestor norme
si de achiesare [10, p.19] la legislatia de protectie a datelor cu caracter personal,
sa devina ca si obligatie (de la latinescul obligatio) [11, p.297] judecitorilor de
instructie, judecatorilor de drepturi si libertéti, procurorilor, organelor de cerce-
tare, cei care sunt raspunzatori de toata faza urmadririi penale. Perceptia, pe langa
reprezentarea si gandirea, sunt procese de cunoastere a realitatii obiective. [12,
p.94] Invinuitii/inculpatii inregistreaza, reflecta si percep astfel realitatea de pro-
tejare, in faza de urmadrire penald, a datelor cu caracter personal, realitate care-i
fac sa gandeasca cu privire la aceste norme de aplicare a protectiei datelor.

In Romania, in conditiile divulgirii datelor cu caracter personal in cursul ur-
maririi penale/a altor informatii care au putut duce la identificarea partilor in ca-
uzele penale ( persoane viatdmate, martori etc.), pentru a se lua masura arestului
preventiv sau a arestului la domiciliu de cétre judecatorul de drepturi si libertati,
ca urmare a drepturilor mentionate de art.83 din CPP unde inculpatului i se da
dreptul de a consulta dosarul cauzei, mentiondm posibilitatea urmarii existentei
de catre inculpat a unuia dintre cazurile prevazute la art.223,alin.(1) din CPP, si
anume :cand ,,incearcd sd influenteze un alt participant la comiterea infractiunii,
sau un martor sau un expert, sau sa distruga, sa altereze, sd ascunda sau sa sus-
traga mijloacele materiale de proba sau sd determine o alta persoand sa aibd un
astfel de comportament/cand exercitd presiuni asupra persoanei vatamate sau
incearcd sa ajunga la un acord fraudulos cu acestea”[13,p.384] Acest drept, care
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este absolut, prevazut de CPP, face referire la egalitatea de arme intre pdrti si nu
la protectia datelor cu caracter personal. Ins3, in drepturile prevazute de art.83
din CPP nu sunt prevdzute expres in textul de lege restrangerea si protejarea
datelor personale celorlalte parti, cu toate ca, in categoria drepturilor acestora,
precum si a partilor vatamate, sunt mentionate expres ,,si alte drepturi prevazute
de lege”, potrivit art.81 din CPP. In ceea ce priveste dreptul martorului, potrivit
art.121 din CPPacesta poate solicita sa i se acorde masura protectiei. Prevederea
acestor drepturi legale in CPP dau posibilitatea identificérii datelor cu caracter
personal celorlalte parti. In situatia restrangerii dreptului prevazut de art.83 din
CPP cu privire doar la consultarea dosarului nu si a datelor cu caracter personal
al celorlalte parti/a informatiilor care pot duce la identificarea lor, s-ar restrange
considerabil actiunile de incalcare a art.223 din CPP. Deci, in cursul urmaririi
penale, daca s-ar restrange posibilitatea de divulgare a datelor cu caracter perso-
nal partilor prin norme stabilite, de ex. anonimizare sau schimbare a datelor cu
caracter personal prin simboluri XXX, prin studierea materialelor sau probelor
din dosare de catre inculpati, nu s-ar mai ajunge la incalcarea dreptului la confi-
dentialitatea datelor.Arestarea preventiva si arestul la domiciliu pot fi prelungite
pe parcursul urmaririi penale daca motivele, precum obtinerea informatiilor din
materialele dosarelor referitoare la date cu caracter personal partilor, care au ca-
uzat arestarea initial, necesitd in continuare detentia sau existd motive noi care
justifica extinderea acestor masuri, printre care si aceste motive care duc la cele
mentionate mai sus, prevazute in art.223,alin.(1) din CPP.Vorbim astfel, asa cum
prevede CPP, de necesitate si proportionalitate. [14, p.1075] Elocvent la specifica-
tiile mentionate relatam cauza Emilian-George Igna c. Roméniei [15], Hotararea
CEDO din 26.11.2013. Cauza se referd la incdlcarea privind egalitatea armelor cu
ocazia arestarii preventive intrucat avocatului inculpatului nu i s-a dat dreptul de
a avea acces la documentele dosarul cauzei pe baza caruia s-a intemeiat in mod
esential acuzatiile impotriva clientului siu. In instanta, propunerea procurorului
de arestare preventiva continea doar o prezentare a faptelor. Se ficea referire la o
transcriere a interceptdrilor convorbirilor telefonice, dar si la declaratiile date de
victime, martori si alti inculpati.

Transcrierea interceptarilor au fost prezentate instantei dar datorita reco-
mandarii de a nu fi prezentate apdrdrii instanta a respins prezentarea transcrieri-
lor. Cererea expresa a avocatului de a avea acces la celelalte mijloace de proba au
fost ignorate de instanta, respectiv declaratiile date de victime, martori si alti in-
culpati. Rdspundem printr-o intrebare, de ce tocmai instanta de judecata a omis
un astfel de drep obligatoriu acestei propuneri a arestarii preventive? Binenteles,
instanta a remarcat ca prezentarea acestor declaratii poate influenta desfasura-
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rea normala a procesului, intrucat a ignorat solicitarea avocatului si nu a dispus
prezentarea acestor materiale probatorii. Ne punem intrebarea si constatim ca
nu era cunoscut nici de cdtre instanta si nici de catre procuror modul de rezol-
vare a legalitdtii, de prezentare a materialelor si de protectie a datelor cu caracter
personal care sa limiteze aplicarea dispozitiilor prevazute de art.223 din CPP.
Spunem ca protectia datelor nu contravine legii. Mentionam, prezentarea mate-
rialelor cauzei pe baza caruia s-au intemeiat in mod esential acuzatiile impotriva
inculpatului, respectiv declaratii de martori etc., sd fi fost realizate cu anonimi-
zarea datelor cu caracter personal/schimbarea cu simboluri, acest lucru asa cum
am mai mentionat-o nu contravine egalitatii armelor, regula pe care o propunem
in vederea aplicirii. In acest sens ne confruntim cu o certitudine rationala care
este legatd de constiinta necesitatii.[16,p.125] §i in literatura de specialitate se
vorbea de ,,perceperea sensului exact care implicd, in mod necesar, o intelegere
a semnificatiei filosofice a acestor drepturi’[17,p.9],respectiv a mecanismelor de
implementare si aplicare asa cum le-am relatat privind protectia datelor cu ca-
racter personal. Doctrina vorbea si ea de logica judecitii si mentiona conceptul
ontologic de adevir ca se afla in centrul unei logici care slujeste drept model al
rationalitatii.[18, p.358]

Gravitatea datoratd consultarii dosarului fara protejarea datelor celorlalte
parti ca si propunere, trebuie constatatd de judecatorul de instructie/judecatorul
de drepturi si libertéti, cu ocazia controlului judiciar al procedurii prejudiciare,
in cazul in care se exercitd presiuni sau amenintdri la adresa familiilor martori-
lor/partilor vatamate(il denumim risc ridicat datorat neludrii masurilor de pro-
tectie a datelor cu caracter personal), coruperea acestora, indemnuri, rugaminti
etc., contextual si demersurile efectuate in care invinuitii/inculpatii au procedat
la obtinerea datelor cu caracter personal a martorilor care au dat declaratii in
acuzare, raportate la posibilitatea exercitarii de presiuni.[19,p.735]

CPP RM prevede dreptul invinuitului de a solicita examinarea demersului pri-
vind prelungirea arestului preventiv si a arestului la domiciliu in sedinta publicd.

In cazul in care se dispune analiza demersului in sedintd publica judecitorul
de instructie se confrunta si trebuie sa dispuna dupa o analiza a modului in care
va respecta legislatia de protectie a datelor cu caracter personal partilor, nu nu-
mai celor prezenti. Decizia (de la latinescul Décisio) [20, p.58] modului de pro-
tejare a datelor cu caracter personal partilor trebuie adusa la cunostinta tot pu-
blic de catre judecatorul de instructie. Cu acesta ocazie, procurorului, avocatilor
partilor vatamate si ale invinuitilor/inculpatilor trebuie sa li se atraga atentia in
termini expliciti (expressis verbis) [21, p.104] privind modul de prezentare a ma-
terialelor si limitele impuse in vederea nedivulgarii datelor cu caracter personal.
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Mandatul de arestare preventiv sau, dupa caz, de prelungire a termenului
arestdrii preventive emis de judecatorul de instructie/judecatorul de drepturi si
libertati, contine date cu caracter personal, cel putin a invinuitului/inculpatului,
mandat care se inmaneaza procurorului, invinuitului/inculpatului si administra-
tiei locului de detinere in Republica Moldova/organului de politie in Romania.
Nu se vorbeste in cadrul sedintelor publice de escortele organelor de politie ale
invinuitilor/inculpatilor si de modul de pastrare a confidentialitatii datelor. In
mandate, judecatorii de instructie si judecétorii de drepturi si libertati, trebuie,
ca si propunere, sa cuprindd mentionata prin semnare de catre procuror, avocati,
invinuiti/inculpati, persoane care indeplinesc escorta la instanta, reprezentantii
administratiei locului de detinere obligatia privind confidentialitatea datelor cu
caracter personal. In cadrul sedintelor publice putem vorbi doar de respectarea
in sedinta a nedivulgarii astfel de date.

In faza urmiririi penale CPP RM la art.212 prevede faptul ci materialele ur-
maririi penale nu pot fi date publicitétii. Tragem concluzia si ne punem intreba-
rea: daca controlul fazei de urmarire penala conform CPP il exercita judecatorul
de instructie, atunci cand examinarea demersului privind prelungirea arestu-
lui preventiv si a arestului la domiciliu se desfasoara in sedinta publicd, datorita
aprobdrii judecatorului, conform dreptului invinuitului de a se solicita acest lu-
cru, potrivit art.308,alin.(5) din CPP, mai putem vorbi de faptul ca materialele
urmadririi penale nu pot fi date publicitatii?

Cererea de eliberare provizorie se aplicd doar in procedura din Republica
Moldova nu si in cea din Romania si contine date cu caracter personal a persoa-
nei care o inainteaza. Daca o inainteaza invinuitul sunt datele cu caracter per-
sonal ale acestuia.Judecdtorul de instructie judeca cu participarea procurorului,
invinuitului, aparatorului, reprezentantului legal, si persoanei care a depus cere-
rea. Observim un cerc restrans la judecarea cererii.In cazul in care se dispune
eliberarea provizorie, judecatorul stabileste ca si garantie de protectie a datelor
cu caracter personal celorlalte parti si obligatiile ce vor fi respectate de invinuiti,
printre care, un rol important ar trebui sa-1 aibe cu privire la faptul de a nu in-
cerca sd obtina date cu caracter personal a partilor in cauza in care este cercetat,
iar in situatia in care detine informatii a datelor cu caracter personal a partilor (
persoana vatamata, martori etc.):

 sanuincearce sa influenteze un alt participant la comiterea de infractiuni,

sau un martor sau un expert, sau sd distruga, sa altereze, sd ascundd sau sd
sustraga mijloacele materiale de proba sau si determine o altd persoana sa
aiba un astfel de comportament;
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« sd nu exercite presiuni asupra persoanei vatamate sau incearcd sd ajungd la

un acord fraudulos cu acestea.

Garantia legislatiei de protectie a datelor cu caracter personal partilor este
data tocmai de CPP, intrucat cererea de eliberare provizorie se judeca in sedin-
ta inchisd cu participarea unui cerc restrans din partea invinuitilor/inculpatilor
care cunosc deja aceste date cu caracter personal si nu sunt interesati in vederea
furnizarii de date cu caracter personal. Totodata, ca si propunere in incheierea
instantei, judecdtorii sa mentioneze si sa motiveze necesitatea aplicarii masurii,
respectiv legalitatea si toate datele relevante care confirmd masura aplicatd, cu pre-
zentarea imposibilitdtii de desfasurare a procesului fard aceastda masurd aplicatd ,
dar cu respectarea legislatiei de protectie a datelor cu caracter personal, si sa fie
cuprinsa mentiunea, prin semnare de catre avocati, invinuiti/inculpati, organul
de politie, reprezentantii administratiei locului de detinere, a obligatiei privind
confidentialitatea datelor cu caracter personal. In cauza CtEDO Bozano c. Fran-
tei, Hotdrdrea de la Strasbourg nr.9990/82 din 18 decembrie 1986, par.54, relatari-
le privesc garantia legislatiei protectiei datelor cu caracter personal chiar daca la
acea vreme nu exista o astfel de legislatie ci numai instrumente europene. Cauza
referindu-se la detentie, Curtea a exemplificat ca fiecare masura de privare de li-
bertate a individului trebuie s fie compatibild cu scopul protectiei impotriva ar-
bitrariului, fiind in joc nu doar dreptul persoanei la libertate ci si cel la siguranta,
[3, p-705] din care face parte si dreptul la protectia datelor cu caracter personal.

In Republica Moldova plangerile impotriva actiunilor ilegale ale organului
de urmadrire penald si ale organului care exercitd activitatea speciald de investi-
gatii se adreseaza si sunt solutionate de judecatorul de instructie iar in Roma-
nia plangerile impotriva masurilor si actelor de urmarire penald se adreseaza
procurorului care sunt solutionate de procurorul ierarhic superior urmat in
cadrul plangerii solutiei date de judecdtorul de camera preliminara. Legdtura
dintre aceste plangeri si legislatia de protectie a datelor cu caracter personal va
fi prezentata intr-un alt material ulterior.

In Republica Moldova rolul judecitorului de instructie in cadrul dezbaterii
sedintei, intrucat CPP prevede participarea procurorului, a persoanei care a de-
pus plangerea si a persoanelor ale caror drepturi si libertati pot fi afectate prin
admiterea plangerii, cu privire la protectia datelor cu caracter personal, este de
a stabili limitele de expunere a acestor date in cazul explicatiilor, atragandu-se
atentia pe larg (in extenso)[22,p.140] asupra acestui aspect, iar in cazul in care se
constatd cd actul/mdsura trebuie anulatd datorita divulgdrii datelor, judecétorul
de instructie trebuie sd-1 anuleze si sd dispuna masuri de reparare si refacere a
dreptului incélcat.
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Concluzii si recomandari:

Procesele desfasurate in faza controlului judiciar al procedurii prejudiciare
impune judecatorilor de instructie din Republica Moldova si judecitorilor de
drepturi si libertati din Roménia responsabilizarea lor in aplicarea/verificarea
respectarii protectiei datelor cu caracter personal ca urmare a activitatilor din
faza de urmarire penala.

Evaluarea si atenuarea riscurilor este necesara dar si méasura luata in aplicarea
si protejarea datelor cu caracter personal in cazul in care existd contradictii in
aplicarea dispozitiilor din CPP si protejarii datelor cu caracter personal.

Prin urmare, setérile de confidentialitate trebuie setate la un nivel ridicat
de catre judecatorii de instructie si judecdtorii de drepturi si libertati si sa
aplice masuri tehnice si procedurale adecvate pentru a se asigura ca prelu-
crarea respectd interesele partilor de a nu fi afectati de divulgarea datelor lor
cu caracter personal.

De asemenea, judecatorii de instructie si judecatorii de drepturi si libertati ar
trebui, de asemenea, sd implementeze mecanisme adecvate pentru a se asigura
cd datele cu caracter personal in faza de urmarire penald, acolo unde deciziile
lor conform CPP sunt necesare si obligatarii, nu sunt prelucrate decat daca este
necesar pentru fiecare scop specific.
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ASPECTE TEORETICE $§I PRACTICE PRIVITOARE
LA INGFRACTIUNEA DE DETURNAREA DE FONDURI

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS CONCERNING
THE INFRINGEMENT OF RETURN OF FUNDS

BOLOS Petru,
doctorand, (Romania)
Adnotare

Deturnarea de fonduri este parte a unei categorii mai mari de infractiuni de
coruptie §i de serviciu care reprezintd una din formele de criminalitate cele mai
agresive din Romania de dupd revolutie. In Eurobarometrul realizat inainte de
integrarea Romdniei in Uniunea Europeand, aproape 90 % din cei intervievati
considerau cd majoritatea functionarilor publici se fac vinovati de comiterea a cel
putin unei infractiuni de coruptie sau de serviciu. Deturnarea de fonduri se gaseste
incriminatd in art. 307 C. pen., intr-o varianta tip si o varianta asimilata. Varianta
tip constd in schimbarea destinatiei fondurilor bidnesti ori a resurselor materiale
alocate unei autoritdti publice sau institutii publice, fard respectarea prevederilor
legale. Varianta asimilati presupune schimbarea, fird respectarea prevederilor
legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantdrile obtinute sau garantate din
fonduri publice.

Cuvinte-cheie: Deturnarea de fonduri, criminalitate, fondurilor bdnegti, autoritati
publice, activitatii economico-financiare

Summary

The embezzlement is part of a larger category of corruption and service
crimes which is one of the most aggressive forms of crime in Romania since the
revolution. In the Eurobarometer conducted before Romania’s integration into
the European Union, almost 90% of those interviewed considered that most civil
servants are guilty of committing at least one crime of corruption or service. The
misappropriation of funds is incriminated in art. 307 C. pen., In a type variant and
an assimilated variant. The standard variant consists in changing the destination
of the funds or of the material resources allocated to a public authority or public
institution, without observing the legal provisions. The assimilated variant supposes
the change, without observing the legal provisions, of the destination of the funds
coming from the financings obtained or guaranteed from public funds.

Keywords: embezzlement, crime, money, public authorities, economic and
financial activity.

Infractiunile de coruptie si de serviciu au devenit, de-a lungul anilor, odaté cu
evolutia societatii si implicit a modului de gestionare a activitatii unei organizatii,
tot mai agresive si mai complexe, “storcand” fonduri importante din bugetele
respectivelor organizatii.
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In ceea ce priveste Romania, aflati in plin proces de recuperare a decalajului
fata de térile vestice ale Europei, si beneficiind de un real suport financiar din
partea Uniunii Europene, aceste actiuni nu numai cd priveaza intreaga societate
de la o mult asteptatd si imperioasa evolutie, dar chiar impiedica in mod real
alinierea economiei la standardele secolului XXI, si anuleaza vizibil progresele
tacute in ultimii ani.

Prin aceasta analiza am incercat sa realizez o abordare atat din punct de ve-
dere penal a infractiunii de deturnare de fonduri cat si din punct de vedere eco-
nomic si preventiv. De aceea am inclus in prezentul articol unele notiuni despre
controlul financiar, despre auditul financiar in Uniunea Europeana si despre ma-
surile de prevenire.

Din punctul nostru de vedere pentru a preveni acest tip de infratiuni in Ro-
mania in general ar trebui:

1. Elaborat un ,,Cod al controlului public intern” care sa cuprinda toate pre-
vederile cu privire la organizarea controlului public intern (componenta cea
mai subdezvoltatd a controlului financiar in Romania), de la sistemele de ob-
servare si inregistrare, trecand prin sistemele de semnalizare a riscurilor de orice
fel si ajungand la sistemele de raportare (incluzand, desigur, si toate mecanis-
mele si circuitele de feedback prin care managerul controleaza in mod dinamic
E.G.B.P. condusa);

2. Este necesara elaborarea unei ,Legi a responsabilitatii pentru banul pu-
blic”, care sa contind prevederile indispensabile, de orice natura (legislativa, me-
todologicd, procedurala, organizationala etc.), care sa asigure utilizarea banului
public in mod eficient si sigur (inclusiv aspecte de recuperare a sumelor pierdute
ca urmare a iregularitatilor sau fraudelor);

3. Modificarea si completarea Legii 672/2002 privind auditul public
intern in sensul includerii, ca pe una dintre functiile de baza ale auditului pu-
blic intern, a functiei de evaluare dinamica a progreselor inregistrate la nivelul
E.G.B.P. in privinta alinierii la acquis-ul comunitar;

Aceste masuri nu vor determina imediat incetarea comiterii de infractiuni
de coruptie sau si de serviciu, dar, coroborate cu niste pedepse mai aspre si cu
o legislatie mai strictd in domeniul gestiondrii fondurilor (atat bugetare cat si
europene), insa cu siguranta ca vor avea efect ce se va observa intr-o mai mare
eficientd a gestionarii banilor publici.

Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeand este imperios nece-
sard stoparea acestui tip de infractiuni altfel Roménia risca sa piardd fonduri
importante necesare dezvoltarii tarii si recuperarii decalajului fata de celelalte
state vest europene.
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Deturnarea de fonduri este prevazuta in art. 307 C.pen. si are urmatorul con-
tinut legal:

»Schimbarea destinatiei fondurilor banesti sau a resurselor materiale alocate
unei autoritdti publice sau institutii publice, fdrd respectarea prevederilor legale, se
pedepseste cu inchisoarea de la un an la 5 ani”. Tentativa se pedepseste.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si schimbarea, fard respectarea prevede-
rilor legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantdrile obtinute sau garan-
tate din fonduri publice.

Forma agravatd, potrivit art. 309 C.pen., consta in producerea consecintei x
deosebit de grave.

Deturnarea de fonduri se gaseste incriminatd in art. 307 C. pen., intr-o va-
riantd tip si o varianta asimilatd. Varianta tip' constd in schimbarea destinatiei
fondurilor béanesti ori a resurselor materiale alocate unei autoritati publice sau
institutii publice, fard respectarea prevederilor legale.

Varianta asimilatd”* presupune schimbarea, fira respectarea prevederilor le-
gale, a destinatiei fondurilor provenite din finantarile obtinute sau garantate din
fonduri publice.

In art. 309 C. pen. este previdzuti o variantd agravatd a mai multor infracti-
uni dintre cele de serviciu, printre care si deturnarea de fonduri, dacd au produs
consecinte deosebit de grave.

Fiecarei autoritati publice sau institutii publice, pentru a indeplini obiectivele
ori atributiile cu care a fost investita, ii sunt alocate fonduri banesti sau resurse
materiale’.

Intrucat prin activititile lor autoritatea publica si institutia publicd satisfac
un interes general, ele trebuie sa isi administreze fondurile banesti si resursele
materiale repartizate de la buget ori provenite din finantarile obtinute sau garan-
tate din fondurile publice, tindnd seama de destinatia acestora. Nimanui nu fii
este ingaduit sa modifice destinatia fondurilor spre alte directii, fara respectarea
prevederilor legale, chiar daca asemenea modificdri ar fi fost justificate de bunul
mers al institutiei.

Respectarea acestor reguli de disciplind bugetara este importantd pentru re-
alizarea in conditii corespunzdtoare a bugetului de stat si din acest motiv s-a ales
solutia protejarii sale prin intermediul legii penale*.

' Art. 307 alin. 1 C. pen

2 Art. 307 alin. 2 C. pen

3 G. Antoniu . A, Explicatiile noului cod penal, vol. IV, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2016,
p- 387

* Ibidem, p. 388
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Obiectul infractiunii: a) Obiectul juridic special al infractiunii este repre-
zentat de relatiile sociale in legatura cu disciplina bugetara, cu realizarea in bune
conditii a prevederilor bugetare, precum si cele privind respectarea regulilor de
utilizare a fondurilor provenite din contractarea datoriei publice sau din credi-
tele externe. Se poace vorbi si de un obiect juridic secundar (adiacent) constand
in relatiile sociale cu privire la patrimoniu, deoarece prin savérsirea faptei se pot
produce si diverse pagube unui organ sau institutii de stat ori unei alte unitati din
cele la care se referd art. 176 C.pen. b) Obiectul material este format din fondurile
banesti sau resursele materiale care au fost deturnate prin actiunea subiectului
activ, fondurile in lei si valutd obtinute cir contractarea datoriei publice.

Subiectii infractiunii: Desi textul de lege nu cere nicio conditie cu privire
la calitatea subiectului activ, avand in vedere specificul elementului material,
ajunger la concluzia cd subiectul activ nu poate fi decit o persoana care are ca
atributii ce serviciu gestionarea fondurilor banesti si a resurselor materiale. In
varianta asimilata poate fi orice persoana care a obtinut fonduri provenite din
fmantari obtinute sau garantate din fonduri publice. Coautoratul este posibil
doar in situatia in care toti cei care efectueaza activitaz specifice infractiunii,
au aceeasi calitate amintitd in alineatul precedent. Instigatori sau complici pot
fi orice alte persoane.

Subiectul pasiv este statul, ca titular al bugetului si care a fost prejudiciat
prin actele de deturnare de fonduri sau resurse comise de subiectul activ al
infractiunii.

Latura obiectiva: Elementul material al laturii obiective consta in realizarea
unei actiuni de schimbare a destinatiei banesti sau a resurselor materiale si ori-
entarea acestora spre alte obiective decat cele stabilite prin bugetul de stat. Ele-
mentul material va fi realizat numai daca schimbarea destinatiei fondurilor sau
resurselor s-a facut fard respectarea prevederilor legale.

Poate savarsi aceasta infractiune, contabilul-sef al unei institutii care folo-
seste unele fonduri in alt scop decat cel prevazut de normele legale. intr-o speta
s-a retinut, ca inculpatii, in calitate de casier si, respectiv, contabil, in mai multe
randuri si in baza aceleiasi rezolutii infractionale, au scos de la Trezorerie suma
de 11.224.094 lei, schimband destinatia acestora si orientand-o spre alte obiec-
tive decat cele stabilite prin bugetul de stat, fara respectarea prevederilor legale.
De asemenea, in aceeasi perioadd, in mod repetat si in baza acelorasi rezolutii
infractionale, inculpatii au intocmit si folosit documente necorespunzatoare
realitdtii pentru a justifica sumele cheltuite in alte scopuri’.

> Curtea de Apel Bucuresti, sectia penala, decizia nr. 52/2000
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Cand fondurile intra sub incidenta unei legi speciale, se vor aplica prevede-
rile respective.

Astfel, art. 182 din Legea nr. 78/2000, care prevede ca infractiune schimbarea,
fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in nu-
mele lor. Avand in vedere faptul ca finantarile comunitare, de regula, se realizea-
zd alaturi de cele nationale, este foarte probabil si existe in legea penalda romana
un conflict de norme intre deturnarea de fonduri prevazuta in art. 182 alin. (1)
din Legea nr. 78/2000 si deturnarea de fonduri prevdzuta in art. 307 C.pen. In-
tr-adevdr, existd multe situatii in care autoritdtile roméne se obliga sa contribuie
cu fonduri nationale alaturi de fondurile comunitare pentru finantarea diferite-
lor proiecte. Politica de dezvoltare regionald care reglementeaza finantarea prin
Fondurile Structurale este guvernata de principiul complementaritatii, actiunea
Uniunii Europene aldturandu-se celei a statelor membre, iar nu substituindu-se
acesteia. Potrivit art. 307 alin. (2), constituie infractiune si schimbarea, fara res-
pectarea rrevederilor legale, a destinatiei fondurilor provenite din finantarile ob-
tinute sau garantate din fonduri publice.

Urmarea imediatd a infractiunii consta in perturbarea activitatii economi-
co-financiare a institutiei de stat sau in cauzarea unor consecinte pagubitoare ori
urmari grave.

Intre actiunea de deturnare de fonduri sau resurse si rezultatul mentionat tre-
buie sd existe o legaturd de cauzalitate.

Latura subiectiva: Infractiunea de deturnare de fonduri se savarseste cu in-
tentie directa sau indirecta. Desi infractiunea este susceptibild de forme imper-
fecte, legea nu pedepseste actele pregdtitoare. Tentativa se pedepseste.

Infractiunea se consumd numai atunci cand s-a produs efectiv schimbarea
destinatiei fondurilor bénesti sau resurselor materiale, cand s-au utilizat fondu-
rile in lei sau valuta contractate din datoria publicd sau cand se prezinta date ero-
nate pentru obtinerea autorizatiei si avizelor pentru contractarea si garantarea
imprumuturilor externe®.

Aceasta presupune scoaterea bunurilor si fondurilor respective dintr-un arti-
col bugetar si transferarea lor in alt articol, fara respectarea prevederilor. In acest
caz, consideram ca fapta este o contraventie, urménd a fi sanctionatd conform
actului normativ care reglementeaza activitatea financiara si bugetara. Infractiu-
nea se realizeazd printr-o singurd modalitate normativa (schimbarea destinatiei
fondurilor sau resurselor), dar acestei modalitdti normative poate sa-i corespun-
da o varietate de modalitati faptice.

¢ Al Boroi, Drept penal. Partea speciala, editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2014, p. 504
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Potrivit art. 307 alin. (1), pedeapsa este inchisoarea de la 1 an la 5 ani. Potrivit
art. 307 alin. (2), pedeapsa este inchisoarea dela 1 an la 5 ani.

Asemdndri si deosebiri intre infractiunea prevdzutd de art. 307 C. pen.
si infractiunea previzutd de art. 18 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale referitoare la disciplina
financiara in cadrul Uniunii Europene, a carei respectare impune folosirea fon-
durilor banesti si a foloaselor legal obtinute in conformitate cu dispozitiunile
legale in vigoare.

Vom face céteva precizari referitoare la fondurile care se fac venit la bugetul
Uniunii Europene. Veniturile principale constau intr-o parte din TVA-ul natio-
nal al fiecdrui stat membru al nunii Europene; o parte egald cu un anumit pro-
cent din produsul national brut si resursele proprii traditionale ale fiecirui stat
membru (diferentiata in functie de dezvoltarea economica a acestuia); taxele va-
male percepute la importul in Uniunea Europeana pe produse originare din tari
terte; prelevarile agricole, percepute la importul de produse agricole provenind
din tari terte (care acoperd diferenta intre pretul mondial al produsului si pretul
de piatd cumunitara si cotizatiile prevazute in cadrul pietei comune; amenzile
in materie de concurentd - conformitate cu Raportul explicativ al Conventiei
privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, resursele la
care se referd aceastd infractiune (ca si cea prevazutd in art. 18>, care se refera la
diminuarea ilegald a resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea sau in numele lor) sunt considerate doar
axele vamale percepute la importul in Uniunea Europeana pe produse originare
din tdri si prelevdrile agricole, percepute la importul de produse agricole prove-
nind din téri terte care acopera diferenta intre pretul mondial al produsului si
pretul pe piata comunitara si cotizatiile prevazute in cadrul pietei comune.

Obiectul material il constituie fondurile banesti ori foloasele legal obtinute
care au fost deturnate prin fapta sdvarsita.

Subiectii infractiunii: Delictul poate fi savarsit de orice persoand fizicd, iar
participatia penala este posibila in toate formele. Subiectul activ poate fi si o per-
soana juridica. Aceasta va raspunde penal daca fapta a fost savarsita in realizarea
obiectului de activitate, in numele sau in interesul persoanei juridice cu forma de
vinovatie prevazuta de legea penala.

In principal, subiect pasiv este Comunitatea Europeani ca titular al bugetului
si care a fost prejudiciatd prin sdvarsirea faptei.

Latura obiectivd: Elementul material consta in actiunea de a schimba destina-
tia fondurilor sau a unui folos legal obtinut, respectiv, in utilizarea lor in alt scop
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decat cel stabilit. Aceastd infractiune existda numai dacd schimbarea destinatiei
acestor fonduri sau foloase se face fara respectarea prevederilor legale. Aceasta
presupune initial ca fondurile sau foloasele s fie obtinute in conformitate cu
prevederile legale. In cazul infractiunii de deturnare de fonduri, elementul ma-
terial consta in actiunea de a schimba destinatia fondurilor obtinute, respectiv,
in utilizarea lor in alt scop decét cel stabilit. Spre deosebire de infractiunea de
deturnare a unui folos legal obtinut, la infractiunea de deturnare de fonduri nu
se cere in mod expres ca acestea sd fie legal obtinute. Are insa relevanta penald
deturnarea fondurilor obtinute ilegal? Se va retine in acest caz infractiunea de
deturnare de fonduri?

In practica judiciara s-a retinut concurs de infractiuni in situatia descrisa
mai sus.

Astfel, prin rechizitoriul nr. 73/P/2005 din 5 februarie 2007, Serviciul te-
ritorial Alba Iulia a dispus trimiterea in judecatd a inculpatei G.I.I., director
la Centrul Regional de Pliti penn Dezvoltare Rurala si Pescuit 7, Centrul A.IL.,
pentru savarsirea a doud infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, prevazute de art. 18" alin. (1) din Lesti nr. 78/2000,
cu aplicarea art. 41 alin. (2) C. pen., respectiv, art. 182 alin. art. 182 alin. (1)
din nr. 78/2000 si infractiunea de fals in inscrisuri sub semndtura privata pre-
vazuta de art. 90 C. pen.

In fapt, s-a retinut cd inculpata G.LI., in calitate de reprezentant legal al
S.C. [...] S.R.L.,, ca parte contractanta a unui contract de Finantare Phare, in pe-
rioada 2003 - 2004, a prezentat, in mod repetat, atit cu prilejul acordarii primei
transe de bani reprezentand avans, cat si cu prilejul cererilor pentru acordarea
transelor intermediare si finala de finantare a sumelor de bani reprezentand aju-
tor financiar nerambursabil, documente false, inexacte si documente incomple-
te, in scopul obtinerii acestor sume de bani si a schimbat destinatia fondurilor
primite in baza acestui contract cu titlu de avans, folosindu-i in scopuri persona-
le, prin aceasta cauzand partii civile, Ministerul Integrarii Europene, un prejudi-
ciu in suma totald de 22.684,50 euro a 30.771,52 lei, nerecuperat. Aceeasi solutie
s-a adoptat prin rechizitoriul nr. 22/P/2006 din 16 februarie 2007 al Serviciului
teritorial Craiova, prin care s-a dispus trimiterea in judecatd, in stare de arest
preventiv, a inculpatei N.M., pentru savarsirea infractiunilor prevazute de art.
18" alin. (1) si (3) din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea art. 41 alin. (2) C.pen. si art.
18" alin. 1 si (2) din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea art. 41 alin. (2) C.pen. in fapt,
s-a retinut cd, in perioada iulie 2001-august 2004, in calitate de responsabil pen-
tru implementarea proiectelor PHARE si reprezentant legal al S.C. [...] S.R.L,,
inculpata N.M. a folosit declaratii false si documente inexacte, cu care a justificat
platile partiale si a solicitat efectuarea platilor finale dm bugetele Comunitétilor
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Europene, care au avut ca rezultat obtinerea pe nedrept a sumei de 15-3.014,76
lei, folosita in alte scopuri decat cele pentru care a fost acordata.

Consideram cd in situatia in care fondurile sunt obtinute ilegal se va retine
infractiunea de obtinerea ilegala de fonduri europene, prevdzuta in art. 18' din
Legea nr. 78/2000.

In aceasta situatie, nu mai conteaza pentru incadrarea juridici a faptei desti-
natia ulterioara a fondurilor (dacd acestea au fost folosite in scopul in care au fost
dobandite sau s-a dat acestora o alta intrebuintare).

Nu se va retine astfel un concurs intre obtinerea ilegald si fonduri europene
si deturnarea de fonduri, in cazul in care fondurile obtinute ilegal sunt folosite
in alte scopuri decit cele pentru care au fost incredintate’. In sprijinul acestei
afirmatii vine si reglementarea fraudei comunitare din art. 1 al Conventiei PIF,
unde frauda in materie de cheltuieli este prevazuta in trei modalitati alternative:
prezentarea de documente false, inexacte sau incomplete, omisiunea de a furniza
date sau informatii si deturnarea de fonduri.

Vom prezenta in continuare cateva exemple din practica judiciara care sa
ilustreze modalitatile de comitere a faptei.

Fraudd deturnare fonduri preaderare.

La controlul efectuat de organele competente suspectul a refuzat sa justifice
modul de utilizare a sumei de 12.527 euro provenita din deschiderea unei linii de
finantare nerambursabila acordata societatii sale in baza ,,Contractului de ajutor
financiar nerambursabil pentru un program descentralizat - Ajutor Extern a Co-
munitatii Europene”.

In acest sens, s-a stabilit cd suspectul, pe baza unei cereri de finantare ne-
rambursabild si a unui proiect referitor la infiintarea unei ,linii tehnologice
pentru procesarea laptelui’, a obtinut punctajul necesar pentru incheierea unui
contract in cadrul Programului PHARE 2000 componenta ,,Coeziune Econo-
mica si Sociald”

Pentru verificarea modului de derulare a fondului astfel obtinut, s-a dispus
ridicarea documentatiei care a stat la baza incheierii contractului si a tuturor
documentelor financiar-contabile si bancare incheiate in legatura cu finantarea
acordata.

Raportul de constatare a concluzionat cd potrivit documentelor bancare,
suma de 12.527 euro, creditata prin programul PHARE 2000 - Coeziune Eco-
nomicad si Sociala - a fost utiliatd in alt scop decét cel pentru care a fost acordata,
intrucat societatea finantata prin reprezentantul legal nu a putu face dovada
niciunei cheltuieli eligibile mentionate in Anexa B din contractul de grant.®

7 Ibidem, p. 687
8 Raportul OLAF 2004, p. 61
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Calificare personal propriu fonduri Phare.

Inculpata D.M. a fost condamnata la 2 ani inchisoare pentru sivérsirea in-
fractiunii prevazuta de art. 18” alin. (1) din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea art. 41
alin. (2) C.pen.

Pe baza materialului probator administrat in cauza cu privire la activitatea in-
fractionala a inculpatei se retine ca in perioada decembrie 2002 - noiembrie 2003
aceasta a schimbat in mod repetat tard respectarea prevederilor legale destinatia
sumei de 133.320 lei provenind din fondurile nerambursabile europene. Fondurile
Phare in suma de 85.000 Euro erau destinate realizarii unui proiect privind califi-
carea personalului propriu si a somerilor din Judetul Gorj, in meseria de cabanier.

Finantarea venea dintr-un contract incheiat intre Ministerul Integrarii
Europene si Agentia de Dezvoltare regionald Sud Vest Oltenia cu SC [...] S.R.L.
Bumbesti Jiu.

Pentru realizarea acestui proiect au fost stabilite anumite obiective responsabile
de realizarea proiectului fiind inculpata D.M. S-a constatat la data de 4.05.2004 ca
obiectivele proiectului nu pot fi realizate astfel ca Ministerul Integrarii Europene
a instiintat reprezentantul S.C. [...] S.R:L., inculpata D.M. primind rezilierea con-
tractului de finantare cu solicitarea restituirii de indatd a sumei de 1.333 miliarde
ROL ce reprezinta fondurile nerambursabile in vederea realizérii proiectului. Rezi-
lierea contractului a fost o consecinta a faptului cad inculpata nu a repus rapoartele
intermediare pentru evaluarea stadiului de implementare a proiectului.

Din analiza operatiunilor efectuate pe contul special de proiect s-a stabilit
cd o parte din fonduri au fost fost utilizate in alte scopuri fiind schimbatd des-
tinatia acestora.

S-a retinut astfel sivarsirea infractiunii prevdzuta de art. 18> alin. (1) din
Legea nr. 78/2000 in forma continuata.

Fraude PHARE

Inculpatul B.G. a fost condamnat la 2 ani inchisoare (cu suspendarea conditi-
onata a executarii pedepsei), pentru comiterea infractiunii previzute de art. 18>
alin.(I) din Legea nr.78/2000, cu aplicarea art. 41 alin. (2) C.pen.

Inculpatul B.G., in calitate de administrator al S.C. [...] S.R.L. Baia Mare, a
utilizat sumele de 35.000 euro, respectiv 5.000 euro (care reprezentau finantare
PHARE) contrar conditiilor expres prevazute in contract, schimband destinatia
banilor in interes personal’.

De asemenea, inculpata GLV a fost condamnata la 3 ani inchisoare, pentru
savarsirea infractiunii prevazute de art. alin. (2) din Legea nr. 78/2000, cu aplica-
rea art. 41 alin. (2) C.pen.

° Curtea de Apel Cluj, sectia penala, decizia nr. 694/R/2004
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Cu privire la aceasta infractiune se pune problema daca exista deturnare de
fondur in sensul de frauda atunci cand intr-adevar destinatia banilor este schim-
bata, dar se face doar o relocare a resurselor financiare in cadrul aceluiasi pro-
iect, dintr-un capitol bugetar in altul sau chiar intre subpunctele aceluiasi capitol
bugetar.

Apreciem ca intr-o astfel de situatie nu suntem in prezenta infractiunii de
deturnare de fonduri. Esenta acestei infractiuni constad in aceea cd schimbarea
destinatiei fondurilor se realizeaza in detrimentul politicii comunitare finantata,
resursele financiare fiind cheltuite in alte scopuri decat cele pentru care au fost
alocate. Aici apare fenomenul de fraudd in sensul diminuarii ilegale a resurselor
bugetare comunitare. De altfel, parag. 1 din Conventia PIF atunci cand defineste
termenul de frauda include in aceasta si deturnarea fondurilor in alte scopuri
decat cele pentru care au fost acordate initial, insd cu conditia s aduca atingere
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Tocmai de aceea suntem de acord cu opinia exprimatd in doctrina in sensul
cd in cazul mai sus aratat nu se poate retine infractiunea de deturnare de fonduri,
catd vreme resursele financiare sunt utiliza in interesul proiectului si a politicii
finantate, nefiind intrunita conditia potrivit careia schir destinatiei fondurilor
trebuie sd aducd atingere intereselor financiare ale UE."

In alin. (3) al art. 182 este previzuti o infractiune distincti, deturnarea de fo-
loase prejudiciind interesele financiare comunitare. Aceasta constd in schimbarea,
fard respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta
are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor.

Consideram cd avem de a face cu o infractiune distincta deoarece in art. 18>
din Legea nr. 78/2000 avem de a face cu doud situatii distincte: deturnarea de
fonduri, prevazuta de alin. (1), care constituie o fraudd in materie de cheltuieli, si
deturnarea de venituri, prevazutd de alin. (3), care constituie o fraudd in materie
de venituri. Or, avind in vedere faptul ca la art. 18’ si art. 18° din aceeasi lege
sunt incriminate separat alte modalartititi de savarsire a fraudei in materie de
cheltuieli, respectiv venituri, care constituie infractiuni distincte, desi modalita-
tile de savarsire sunt aceleasi, ar fi greu de admis ca in ceea ce priveste deturnarea
legiuitorul sd fi venit cu o alta solutie.

Folosul provenit in urma savarsirii infractiunii prevazute in alin. (3) poa-
te fi obtinut din orice activitate legala a faptuitorului, esential este ca obtinerea
acestui folos sa creeze in sarcina acestuia obligatia de achitare a unor taxe catre

1 M.A.Hotca s.a., Infractiuni prevazute in legi speciale, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti
2013, p. 690
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bugetul general al Comunitatilor Europene sau bugetele administrate de acestea
sau in numele lor (spre exemplu, obtinerea unor venituri ca urmare a productiei
de zahar sau izoglucozd).

Cum se poate realiza in practica deturnarea folosului legal obtinut? Aceasta
nu se poate realiza prin nedeclararea veniturilor si a obligatiei bugetare aferente,
deoarece in aceasta situatie s-ar intruni elementele constitutive ale infractiunii
de diminuarea fondurilor europene prevazutd in art. 18> din Legea nr. 78/2000,
savarsitd in modalitatea omisiunii de a furniza datele cerute potrivit legii.

Nu se poate realiza nici prin completarea falsa a declaratiei de venituri sau a
altor documente, deoarece ne-am afla in aceeasi situatie, a savarsirii infractiunii
de diminuare a fondurilor europene, in modalitatea folosirii sau prezentarii de
documente sau declaratii false, inexacte sau incomplete. Rezulta ca este vorba de
o obligatie bugetara cunoscuta de organele fiscale sau vamale, obligatie bugetara
pe care subiectul activ nu o indeplineste, folosind foloasele obtinute in alte sco-
puri. In concret, este vorba de neplata impozitelor si folosirea banilor destinati
acestora in alte scopuri.

Concluzii

Iregularitati si sanctiuni in materie de fonduri europene, credem noi cd nu
mai poate constitui un lucru necunoscut faptul céd orice utilizare improprie a
acestor fonduri - in alte scopuri decat cele pentru care au fost initial acordate -
presupune cel putin masura corectiei financiare

Evident, aceasta atat timp cat avem de-a face cu ceea ce se denumeste ,,nere-
guld’, intrucét daca intervin aspecte care tin de inselaciune/frauda, tratamentul
juridic si consecintele difera radical.

Amintim ca ,frauda”, din punct de vedere al cheltuielilor, constituie orice
act sau omisiune intentionata legatd de: (1) utilizarea sau prezentarea de de-
claratii sau documente false, incorecte sau incomplete, care are ca efect detur-
narea sau retinerea incorectd de fonduri din bugetul general al Comunitétilor
Europene sau din bugetele gestionate de Comunitétile Europene sau in numele
acestora, ori (2) nedezvaluirea de informatii si incdlcarea unei obligatii speci-
fice, cu acelasi efect.

Potrivit art. 3 lit. e) din Regulamentul CE nr. 1681/94, incepand cu 2006, sta-
tele membre sunt obligate sd identifice, atunci cand notifica nereguli Comisiei,
dacd neregulile respective implicd ,,suspiciuni de fraudd”, insa indiferent daca
neregulile sunt intentionate sau neintentionate (frauda), cheltuielile afectate se
exclud de la cofinantarea din bugetul UE. in Rapoartele CE"*!), Roménia figurea-
za cu un numar relativ ridicat de nereguli in cheltuirea fondurilor comunitare
(spre exemplu, 109 in 2013: 60 la agricultura, 23 la politica de coeziune si 26 la
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cele de preaderare) si corectii financiare (285 de milioane de euro, in acelasi an).
Cea mai mare parte a corectiilor suportate de Roménia in anul 2013 se refera la
sumele din Fondul Social European (FSE) — 219 milioane de euro —, dar si la
proiectele finantate din Fondul European de Garantare Agricola - 28 de milioane
de euro -, Fondul de coeziune - 21 de milioane de euro - si Fondul de dezvoltare
rurald -17 milioane de euro.

Sumele aferente corectiilor financiare sunt retinute din urmatoarele solicitari
de fonduri europene si realocate ulterior tot Romaniei, dar corectiile sunt de
naturd sa creasca riscul dezangajarii resurselor financiare europene, fondurile
ramase neabsorbite (inclusiv corectiile acumulate) fiind retrase de Comisia Eu-
ropeand la finalul anului 2015.

Dat fiind cd activitatea de control/audit in privinta legalitatii implementarii
proiectelor finantate din fonduri europene genereazd multiple aspecte litigioase,
autorii lucrarii de fata intentioneaza sd aduca in fata celor interesati acest demers,
axat pe practica judiciard in materie. in spetd, avem in vedere partea de jurispru-
denta data de unele decizii relevante ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sec-
tia de contencios administrativ si fiscal, in legiturad cu procese care au ca punct
de plecare aspecte derivate din exercitarea tipului amintit de verificari. Aceasta
formeaza o mare parte a lucrdrii. in plus, am selectat cateva spete pronuntate in
materie penald, in acele situatii in care ,, neregulile” constatate au depdsit sfera
administrativd, o serie de hotarari pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si cateva decizii ale instantelor nationale in cazuri particulare.
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TEHNICILE SPECIALE DE CERCETARE $I INVESTIGARE
A INFRACTIUNILOR LA REGIMUL ARMELOR.
PROPORTIONALITATEA $1 SUBSIDIARITATEA FOLOSIRII LOR
PENTRU A FI PROTEJATE DREPTURILE FUNDAMENTALE
ALE PERSOANEI

SPECIAL TECHNIQUES FOR THE INVESTIGATION
OF WEAPONS INFRINGEMENTS. PROPORTIONALITY
AND SUBSIDIARITY OF THEIR USE TO PROTECT
THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE PERSON

NEMTANU Constantin,
doctorand, (Roménia)

Adnotare

Este bine cunoscut faptul ca infractionalitatea comisa prin utilizarea armelor
de foc prezintd un grad ridicat de periculozitate asupra societatii. Pentru a face fatd
acestor provocari, anchetatorii au apelat la tehnologia moderna si la specialisti pentru
gdsirea si administrarea probelor necesare solutiondrii cauzei, De cele mai multe ori,
acestea sunt intruzive vietii private §i au impact asupra drepturilor fundamentale.
Astfel, autoritatea publicd va trebui si gidseascd si un echilibru intre eficienta si
eficacitatea procesului penal, raportat la protejarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor vizate.

Cuvinte-cheie: Tehnicile speciale de supraveghere si cercetare a infractiunilor,
procedee speciale de supraveghere si cercetare a infractiunilor.

Summary

It is well known that the crime of using firearms poses a high degree of
danger to society. To meet these challenges, investigators have resorted to modern
technology and specialists to find and administer the evidence needed to solve
the case. Mostly, they are intrusive to privacy and have an impact on fundamental
rights. Thus, the public authority will also have to find a balance between the
efficiency and effectiveness of the criminal process, related to the protection of the
fundamental rights of the data subjects.

Keywords: Special techniques for the supervision and investigation of crimes,
special procedures for the supervision and investigation of crimes.

Tehnicile si procedeele speciale de supraveghere si cercetare a infractiuni-
lor la regimul armelor si al munitiilor vizeaza investigarea unor infractiuni
grave si se folosesc de asa natura incat persoanele vizate sa nu aibd cunostinta
de acest lucru (Recomandarea Comitetului de ministri al Consiliului Europei,
nr. 10/2005).
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In acest sens, desi art. 92 din Codul de proceduri penald al Romaniei, pre-
vede ca reguld dreptul avocatului suspectului sau inculpatului de a participa la
efectuarea oricarui act de urmarire penald, metodele speciale de supraveghe-
re sau de cercetare prevazute de art. 138 din Cod reprezintd o exceptie de la
aceasta regula.

Curtea Constitutionala a Roméniei, prin Decizia nr. 383/2015, a delimitat
intr-o maniera clara conceptele de probd, mijloc de proba si procedeu probato-
riu in activitatea de administrare a probatoriului pe parcursul urmaririi penale,
stabilind urmatoarele: Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, cu privire
la dispozitiile art. 102 alin. (2) din Codul de procedurd penald, Curtea constatd
cd, potrivit art. 97 alin. (1) din Codul de procedurd penald, prin probd se intelege
orice element de fapt care serveste la constatarea existentei sau inexistentei unei
infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit-o si la cunoasterea impre-
jurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care contribuie la aflarea
adevdrului in procesul penal.

De asemenea, Curtea a retinut ca informatiile furnizate de probe, prin
continutul lor, nu pot fi folosite in procesul penal decat prin modalitdti expres
previzute in Codul de procedurd penald. Acestea reprezintd mijloacele de probd.
Conform alin. (2) al art. 97 din Codul de procedurd penald, proba se obtine in
procesul penal prin urmdtoarele mijloace de probd: a) declaratiile suspectului sau
ale inculpatului; b) declaratiile persoanei vdatdmate; c) declaratiile pdrtii civile
sau ale pdrtii responsabile civilmente; d) declaratiile martorilor; e) inscrisuri,
rapoarte de expertizd sau constatare, procese-verbale, fotografii, mijloace mate-
riale de probd; si f) orice alt mijloc de probd care nu este interzis prin lege.

In referire la articolele prezentate mai sus, Codul de procedura penali al
Romaniei prevede in art. 97 alin. (3) faptul cd procedeul probatoriu este mo-
dalitatea legald de obtinere a mijlocului de proba. In acest context, in Titlul IV
din Partea generalda a Codului de procedura penald al Romaniei, sunt regle-
mentate: audierea persoanelor (art. 104-131), identificarea persoanelor si a
obiectelor (art. 132-137), metodele speciale de supraveghere sau de cercetare
(art. 138-153), conservarea datelor informatice (art. 154), perchezitia si ridi-
carea de obiecte si inscrisuri (art. 156-171), expertiza si constatarea (art. 172-
191), cercetarea locului faptei si reconstituirea (art. 192-195), fotografierea si
amprentarea suspectului, inculpatului sau a altor persoane (art. 196), mijloace-
le materiale de proba (art. 197), inscrisurile (art. 198-201).

In urma analizei efectuate asupra textelor contestate, Curtea Constitution-
ald a Romaniei a constatat ca legea procesual penald delimiteazd conceptual cele
trei notiuni: probd, mijloc de probd si procedeu probatoriu. Cu toate cd, deseori,
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in limbajul juridic curent notiunea de probd, in sens larg, include atdt proba
propriu-zisd, cdt si mijlocul de probd, sub aspect tehnic procesual, cele doud
notiuni au continuturi si sensuri distincte. Astfel, probele sunt elemente de fapt,
in timp ce mijloacele de probd sunt modalitati legale folosite pentru dovedirea
elementelor de fapt. De asemenea, trebuie subliniatd diferenta intre mijloacele
de proba si procedeele probatorii, notiuni aflate intr-o relatie etiologicd. Spre
exemplu, declaratiile suspectului sau ale inculpatului, declaratiile persoanei
vdatamate, ale pdrtii civile sau ale pdrtii responsabile civilmente, declaratiile
martorilor si declaratiile expertilor sunt mijloace de probd obtinute prin au-
dierea acestor persoane sau prin procedee probatorii auxiliare, cum sunt con-
fruntarea sau videoconferinta; inscrisurile si mijloacele materiale de probd,
ca mijloace de probd, pot fi obtinute prin procedee probatorii ca perchezitia,
ridicarea de obiecte si inscrisuri, cercetarea locului faptei, reconstituirea sau
retinerea, predarea si perchezitionarea trimiterilor postale; rapoartele de ex-
pertizd, ca mijloace de probd, sunt obtinute prin expertize, ca procedee proba-
torii; iar procesele-verbale, ca mijloace de probd, sunt obtinute prin procedee
probatorii precum identificarea persoanelor si a obiectelor, metode speciale de
supraveghere sau cercetare, amprentarea suspectului, inculpatului sau a altor
persoane sau utilizarea investigatorilor sub acoperire, a celor cu identitate re-
ald sau a colaboratorilor; iar fotografia, ca mijloc de probd, se obtine prin pro-
cedeul probatoriu al fotografierii.

Potrivit art. 138 alin. (1) din Codul de procedurd penala al Romaniei,
constituie metode speciale de supraveghere si de cercetare urmétoarele: inter-
ceptarea comunicatiilor ori a oricdrui tip de comunicare la distanta; accesul
la un sistem informatic; supravegherea video, audio sau prin fotografiere; lo-
calizarea sau urmarirea prin mijloace tehnice; obtinerea datelor privind tran-
zactiile financiare ale unei persoane; retinerea, predarea sau perchezitionar-
ea trimiterilor postale; utilizarea investigatorilor sub acoperire si a colabora-
torilor; participarea autorizata la anumite activitati; livrarea supravegheatd;
obtinerea datelor generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii electron-
ice destinate publicului, altele decat continutul comunicatiilor, retinute de
citre acestia in temeiul legii speciale privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de fur-
nizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

In acelasi context, art. 132> din Codul de proceduri penala al Republicii
Moldova, sunt cuprinse masurile speciale de investigatii:
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Cu autorizarea judecatorului de instructie: cercetarea domiciliului si/
sau instalarea in el a aparatelor ce asigura supravegherea si inregistrarea audio
si video, a celor de fotografiat si de filmat; supravegherea domiciliului prin
utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea; interceptarea si inreg-
istrarea comunicarilor sau a imaginilor; retinerea, cercetarea, predarea, per-
chezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale; monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telegrafice si electronice; monitorizarea sau controlul tran-
zactiilor financiare si accesul la informatia financiard; documentarea cu ajutor-
ul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistemul de pozitionare globald (GPS) ori prin alte mijloace tehnice; colectarea
informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

Cu autorizarea procurorului: identificarea abonatului, proprietarului sau
utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de acces
la un sistem informatic; urmarirea vizuald; controlul transmiterii sau primirii
banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, accep-
tate, extorcate sau oferite; investigatia sub acoperire; supravegherea transfron-
taliera; livrarea controlatd; achizitia de control.

Asa cum se poate lesne observa, toate aceste tehnici si procedee sunt sus-
ceptibile sd aduca limitari vietii private a persoanei vizate sau caracterului
echitabil al procedurii judiciare, astfel incat noul Cod de procedurd penala a
reglementat in mod expres conditiile de proportionalitate si de subsidiaritate
pentru a se realiza un echilibru intre eficienta procesului penal si protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor, in lumina jurisprudentei relevante
a C.E.D.O., C.J.U.E. si a Curtii Constitutionale. Cu toate acestea, tendinta or-
ganelor de cercetare penald de a recurge in mod excesiv la aceste procedee
probatorii din sfera celor prevazute la art. 138 din Codul de procedurd penala
este, din pacate, intr-o continua crestere.

In cursul urmaririi penale, organele judiciare au posibilitatea si aleaga din-
tre procedeele probatorii reglementate, cu conditia ca probele sa nu fie inter-
zise de lege si sa satisfaca exigentele pertinentei, concludentei si utilitatii, dar si
sa fie posibil material administrarea acesteia.

Principiul legalitatii se completeaza cu principiul loialitatii in strangerea
probelor, cele doud principii reprezentand vectorii de bazd in procesul penal.
Principiul loialitatii in administrarea probelor este regula potrivit careia este
interzisd utilizarea oricdrei strategii sau manopere ce are ca scop administrarea,
cu rea credintd, a unui mijloc de probd, dacd prin aceste mijloace se aduce atin-
gere demnitdtii persoanei, drepturilor acesteia la un proces echitabil sau la viata
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privatd ori secretului profesional. Astfel, sunt protejate implicit si alte drepturi
fundamentale ale omului, cum ar fi: dreptul la respectarea demnitétii umane
(art. 3 din C.E.D.O.), dreptul la un proces echitabil (art. 6 din C.E.D.O.), drep-
tul la viatd privata (art. 8 din C.E.D.O.).

Prin urmare, legalitatea procedurilor nu constituie o garantie asupra fap-
tului cd si exigenta de loialitate este respectatd. In materia administrarii pro-
belor, in special in faza de urmadrire penald, constatarea respectarii normelor
procedurale in obtinerea probelor, nu atrage in toate cazurile si posibilitatea
folosirii probelor astfel obtinute, fiind necesar sd se examineze si dacé organele
judiciare au actionat in mod loial.

Digitalizarea globala care s-a dezvoltat intr-un ritm alert a creat cad-
rul detinerii si utilizdrii telefoanelor mobile inteligente si a altor dispozitive
la o scard generalizatd, inclusiv la savarsirea unor fapte antisociale, de la cele
mai simple pana la cele mai complexe si chiar cu caracter transfrontalier. In
asemenea conditii, simpla detinere a unui asemenea dispozitiv conectat la o
retea GSM de cétre orice persoana ce are legaturd cu campul infractional sau
patrunde intr-un mod sau altul in zona respectiva, reprezintd un potential
enorm de valorificare pe parcursul deruldrii anchetelor penale. Dacé persoa-
na vizata foloseste respectivul dispozitiv pe parcursul consumadrii etapelor in-
fractiunii, potentialul de strangere si exploatare a datelor creste proportional.

Efectuarea unor fotocapturi cu ajutorul camerei foto, sau a unor inregis-
trari audio/video, utilizarea unor aplicatii dezvoltate pe telefoane smart cu aju-
torul carora se pot transmite criptat informatii, convorbiri telefonice, comuni-
catii de tip SMS, localizarea terminalului in diferite momente din succesiunea
savarsirii faptei, harti relationale create prin analizarea frecventei de utilizare,
au aptitudinea de a scoate in evidenta o serie de date si informatii cu privire
la comportamentul persoanei vizate si legdturile dintre autori, care nu pot fi
ignorate de cdtre anchetatori pe parcursul urmaririi penale.

Utilizarea la scara generala a procedeelor probatorii reglementate de art.
138 alin. (1) lit. a) — interceptarea comunicatiilor, lit. b) — accesul la un sistem
informatic, c) - supravegherea video, audio sau prin fotografiere, d) — localiza-
rea sau urmadrirea prin mijloace tehnice si j) — obtinerea datelor de trafic si de
localizare prelucrate de catre furnizorii de retele publice si comunicatii elec-
tronice, ori furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicu-
lui (similare, oarecum, fiind si cele reglementate de art. 132> din C.p.p. RM), a
devenit o adevdratd ,,reguld” in culegerea probelor, care au natura deschiderii
anchetei penale, dincolo de alte etape premergatoare si care sa construiasca
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temeiul unor astfel de solicitdri, cu grad mare de imixtiune in viata privatd, a
drepturilor si libertatilor persoanei vizate.

Numarul din ce in ce mai mare a cauzelor penale aflate in instrumentar-
ea politiei judiciare si imposibilitatea respectarii termenelor de solutionare,
intdreste din ce in ce mai mult ideea ca sunt folosite in mod exagerat aceste
tipuri de procedee, care vazut dintr-o directie obiectiva, presupune transferul
anchetei catre structurile suport si astfel, de cele mai multe ori, se trece cu o
mare usurintd peste etapa premergatoare si de tranzitie catre procedeele pro-
batorii complexe.

Totodatd, dintr-o alta perspectiva, se constata ca utilizarea unor asemenea
procedee speciale, implicd o serie de avantaje in raport cu procedeele de an-
chetd obisnuite. Astfel, rdspunderea lucratorului de politie judiciara, care in
cazul procedeelor clasice, aviand rol activ, este supus erorilor, subiectivismului
si abuzurilor, este semnificativ diminuatd. Probele tehnice, avand un grad rid-
icat de obiectivitate, sunt greu de inlaturat in urma unor eventuale contestatii,
aspecte deloc de neglijat din perspectiva succesului unei anchete.

Administrarea acestor procedee probatorii speciale presupune, de cele
mai multe ori, efectuarea lor prin intermediul unor structuri specializate care
reprezintd o garantie a unei activitati de o calitate superioard, atdt in ceea ce
priveste tehnica utilizata, cat si in ceea ce priveste calificarea personalului in
respectivul domeniu.

In concluzie, interceptarea convorbirilor telefonice, accesul la un sistem in-
formatic, supravegherea video, audio sau prin fotografiere, localizarea sau ur-
marirea prin GPS, obtinerea datelor de trafic si de localizare prelucrate de catre
furnizorii de retele publice si comunicatii electronice, ori furnizorii de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului, vor constitui temeiul oricdrei
anchete penale in care au fost folosite arme de foc, in timp ce alte procedee
probatorii cu caracter general, cum ar fi identificarea si audierea martorilor,
confruntarea, ridicarea de obiecte si inscrisuri, reconstituirea, conducerea in
teren la locul faptei, marturisirea, vor avea o pondere din ce in ce mai redusa in
ansamblul probatiunii. Totodata, autoritatea publica va trebui sa gaseasca si un
echilibru intre eficienta si eficacitatea procesului penal, raportat la protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate.
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REFLECTII PRIVIND PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
CA REZULTAT AL ACTIUNILOR DE PROVOCARE

REFLECTIONS ON PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
AS A RESULT OF CHALLENGE ACTIONS

MOREI Nicolae, doctorand

Adnotare

In acest articol se argumenteazd ci: admisibilitatea probelor se afld in competenta
legislatiei nationale si in general, instantele nationale ar trebui si evalueze valoarea
probelor prezentate. Daca persistd dubii in ceea ce priveste izvorul intentiei formate,
activitatea infractionald trebuie catalogata ca fiind realizatd sub imperiul unei provo-
cdri. Se comite o instigare ori de cite ori organele de urmarire penald nu se limiteaza
la a cerceta in mod pasiv activitatea infractionald, ci exercitd o asemenea influen-
td asupra persoanei vizate, incit sa determine savarsirea unei fapte penale care firad
aceasta interventie nu ar fi fost savarsitd, cu scopul de a constata o infractiune, re-
spectiv de a obtine probe si de a declansa urmarirea penald. Necesitatea anonimatului
nu exclude orice contestare din partea apardrii fatd de agent, deoarece lucrurile ar fi
putut fi aranjate de asa naturd, incit sd protejeze interesul legitim al politiei in ceea ce
priveste posibilitatea de a-si folosi din nou agentul. Declaratiile reclamantului nu au
fost spontane si neprovocate, ci induse prin interogatoriul insistent al informatorului
care, fusese pregatit de politie cu scopul precis de a obtine probe. Nu se poate exclude
faptul ca mijloacele de proba obtinute de catre un particular prin inselarea unei per-
soane pot conduce uneori la o lipsd de echitate a procedurii.

Cuvinte-cheie: drepturi ale omului, actiuni de provocare, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, pedeapsa, exceptii, infractiune, intentie.

Summary

This article argues that: the admissibility of evidence falls within the jurisdiction
of national law and, in general, national courts should assess the value of the evidence
presented. If doubts persist regarding the source of the formed intention, the criminal
activity must be classified as being carried out under the rule of a challenge. An
instigation is committed whenever the criminal investigation bodies do not limit
themselves to passively investigating the criminal activity, but exert such an influence
on the data subject, so as to determine the commission of a criminal act which
without this intervention would not have been committed, in order to establish a
crime, respectively to obtain evidence and to initiate criminal prosecution. The need
for anonymity does not preclude any challenge by the defense to the agent, as things
could have been arranged in such a way as to protect the legitimate interest of the
police in the possibility of using their agent again. The applicant’s statements were
not spontaneous and unprovoked, but induced by the insistent interrogation of the
informant, who had been prepared by the police for the precise purpose of obtaining
evidence. It cannot be ruled out that the means of proof obtained by an individual by
deceiving a person may sometimes lead to a lack of fairness of the procedure.

Keywords: human rights, provocations, European Court of Human Rights,
punishment, exceptions, crime, intent.
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Potrivit jurisprudentei CtEDO, in concret cauza Van Mechelen si altii con-
tra Olandei [1], se subliniaza ca admisibilitatea probelor se afla in competenta
legislatiei nationale si in general, instantele nationale ar trebui sa evalueze va-
loarea probelor prezentate. Sarcina CtEDO in temeiul Conventiei este sa nu faca
o decizie privind corectitudinea materialelor examinate cum ar fi declaratiile
martorilor, ci respectarea corectitudinii examindrii cazului in general, inclusiv
furnizarea de probe.

Dar, prin prisma corectitudinii primirii si evaluarii, CCEDO nu ia in consi-
derare toate probele, ci doar cele esentiale pentru luarea unei decizii cu privire
la caz. Curtea nu are interdictii absolute privind inadmisibilitatea probelor. O
exceptie sunt dovezile obtinute prin tortura. In aceste cazuri, Curtea recunoaste
intotdeauna neconditionat o incilcare a art. 6 al Conventiei. In toate celelalte
cazuri, o incélcare este recunoscuta daca exista dovezi controversate si au un rol
crucial. Cu toate acestea, o incdlcare este recunoscutd in cazurile in care exis-
td alte dovezi, dar cea defectuoasa are cea mai mare pondere din masa totald a
probelor. Mai mult, gama de dovezi va fi evaluata nu numai din punct de vedere
substantial, ci si din punct de vedere al calitatii (fiabilitatii). [2, pag. 720]

Astfel, in literatura de specialitate a fost exprimata opinia [3, pag. 133] con-
form careia ,,pentru a intra sub incidenta art. 101 Noul Cod procedura penala
roman, activitatea de provocare a unei infractiuni trebuie sa imbrace forme con-
crete de instigare care sd initieze in mintea unei persoane ideea de a savarsi o
infractiune si poate consta in rugaminti insistente, inseldciune, insinuari, promi-
siuni false, amenintare, santaj, hartuire sau solicitdri repetate bazate pe simpatii
personale create in acest sens”.

Totodatd, conform unei alte opinii [4, pag .216], pentru ca provocarea sd
lipseascd este necesar ca intentia infractionald sa-i apartind in exclusivitate
persoanei care a savarsit fapta penala. Aceasta nu trebuie sa derive din partea
agentului statului. Cu privire la acest aspect, in doctrina se mentioneaza ca
»provocarea se exclude daca masurile speciale de investigatie efectuate urma-
resc realizarea sarcinilor activitatii speciale de investigatie si sunt intreprinse
in prezenta unor temeiuri legale, iar intentia persoanei investigate de a comite
infractiunea este formata independent de activitatea colaboratorilor de inves-
tigatie sau a persoanelor cu care acestia din urma coopereaza. La randul lor, B.
Gavrilov si S. Bojenok noteaza: ,, Trebuie considerate provocatorii acele actiuni,
in prezenta cdrora, persoana care constituie obiectul masurii speciale de inves-
tigatie, i-a decizia de a savarsi infractiunea doar datorita faptului existentei unei
instigdri, dar nu ca consecintd a propriei intentii infractionale [5, pag. 45]”.
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In acelasi registru, S. Copetchi [6] precizeazi ci este complicat de identifi-
cat dacd intentia infractionald i-a apartinut persoanei care a comis infractiunea
sau daci aceasta i-a fost inoculatd de altcineva. In unele cazuri acest lucru de-
vine practic imposibil. Dificultatea determinarii originii intentiei infractionale
are la baza motive obiective. Intentia, ca forma a vinovitiei, exprima atitudinea
psihica a persoanei fatd de realitatea obiectiva. Deci, tine de latura launtrica a
persoanei, motiv pentru care si problema identificarii exacte a faptului daca
intentia de a sdvarsi infractiunea i-a apartinut in exclusivitate persoanei care
a comis fapta penala sau i-a fost implantata acesteia de cétre o terta persoana
(provocator). Fiind de natura subiectiva, intentia persoanei trebuie desprinsa
prin confruntarea tuturor imprejurdrilor obiective in interiorul carora a fost
savarsitd infractiunea. Deloc neglijabile sunt si datele obiective care au pre-
cedat savarsirea infractiunii. Nu in putine cazuri, tocmai aceste din urma cir-
cumstante pot avea importanta cardinala in procesul de stabilire a sursei apa-
ritiei intentiei infractionale. In orice caz, daci persista dubii in ceea ce priveste
izvorul intentiei formate (nu se cunoaste cu certitudine dacd persoana care a
savarsit infractiunea a actionat in baza unei intentii formate independent sau
dependent de comportamentul unei alte persoane (provocator)) activitatea in-
fractionald trebuie catalogatd ca fiind realizatd sub imperiul unei provocari.
Aprecierea in cauza isi gaseste justificarea in principiul in dubio pro reo.

Provocarea este reglementata ca o forma de constrangere, aspect care reiese
din denumirea marginala a art. 94 Cod de procedura penala, ,,Datele neadmise
ca probe’, text de lege care interzice obtinerea probelor prin aplicarea violentei,
amenintarilor sau a altor mijloace de constriangere, prin violarea drepturilor si
libertatilor persoanei; prin incélcarea dreptului la apérare al banuitului, invinu-
itului, inculpatului, partii vatimate, martorului; prin incalcarea dreptului la in-
terpret, traducator al participantilor la proces; de o persoana care nu are dreptul
sa efectueze actiuni procesuale in cauza penald; de o persoana care evident stie
cd intra sub incidenta de recuzare; dintr-o sursa care este imposibil de a o verifica
in sedinta de judecata; prin utilizarea metodelor ce contravin prevederilor stiin-
tifice; cu incélcéri esentiale de catre organul de urmarire penald a dispozitiilor
prezentului cod; fard a fi cercetate, in modul stabilit, in sedinta de judecata; de
la o persoand care nu poate recunoaste documentul sau obiectul respectiv, nu
poate confirma veridicitatea, provenienta lui sau circumstantele primirii aces-
tuia; prin provocarea, facilitarea sau incurajarea persoanei la savarsirea in-
fractiunii (introdus prin Legea nr. 66 din 05 aprilie 2012 privind modificarea si
completarea Codului de procedura penala, in vigoare 27 octombrie 2012); prin
promisiunea sau acordarea unui avantaj nepermis de lege.
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Se comite o instigare ori de cate ori organele de urmarire penala nu se limi-
teaza la a cerceta in mod pasiv activitatea infractionald, ci exercitd o asemenea
influenta asupra persoanei vizate, incat sa determine savarsirea unei fapte pe-
nale care fird aceasta interventie nu ar fi fost savarsita, cu scopul de a constata
o infractiune, respectiv de a obtine probe si de a declansa urmarirea penala. Ju-
risprudenta CtEDO retine existenta provocarii la infractiune, daca sunt indepli-
nite urmatoarele conditii:

1) situatia presupus infractionald tinde sa fie probata prin solicitare, ema-
nand de la o persoana ce avea sarcina sa descopere infractiunea sau cand exista
o invitatie directa la comiterea unei infractiuni din partea unui denuntator sau a
unui martor anonim.

2) lipsa oricérui indiciu cé fapta ar fi fost sdvarsita fira aceasta interventie.

Legislatia procesual penald reglementeazd conditiile necesare de a fi intru-
nite, pentru ca anumite fapte sa fie admise in procesul penal. Or, alin. (1), art.
95 Cod procedura penala stabileste cd ,,sunt admisibile probele pertinente, con-
cludente si utile administrate in conformitate cu prezentul cod”. De asemenea,
»fiecare proba urmeaza si fie apreciata din punct de vedere al pertinentei, con-
cludentei, utilitatii si veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu - din punct de
vedere al corobordrii lor”, [7]

Potrivit termenilor si expresiilor utilizate in Codul de procedura penala, ur-
meaza a intelege proba pertinenta ca proba care are legitura cu cauza penald,
proba concludenta ca proba pertinenta care influenteaza asupra solutionarii ca-
uzei penale si proba utild ca proba concludenta care, prin informatiile pe care le
contine, este necesara solutionarii cauzei.

Analizand totalitatea faptelor acumulate pe parcursul procesului penal, cu
respectarea tuturor conditiilor de forma si procedura prevazute de Codul de pro-
cedura penald, observam crearea unui probatoriu, admis si administrat in scopul
constatarii anumitor circumstante care au importanta pentru cauza penala.

Astfel, A. Eni [8, pag. 91] indica cd atunci cand un acuzat invoca faptul ca a
fost provocat de catre agentii sub acoperire la savérsirea infractiunii, instanta de
judecata trebuie sa cerceteze foarte minutios materialele dosarului, iar pentru ca
procesul sd fie echitabil in sensul articolului 6 par.1 al Conventiei, toate probe-
le obtinute in rezultatul provocdrii organizate de politisti urmeaza a fi excluse.
Aceasta reguld trebuie aplicata cu titlu de principiu. Or, obligatia autorititilor
judiciare consta in aceea ca trebuie sd examineze circumstantele cauzei si sa in-
treprinda actiunile necesare pentru stabilirea adevérului in vederea determinarii
dacd a fost sau nu vreo provocare.
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Totodatd, realizind completarea alin. (1) art. 94 Cod de procedurd penald cu
pct. 11), legiuitorul urmareste stabilirea unor limite legale de obtinere a probelor
in procesul penal, cu reglementarea expresd a conditiilor lor. Completarea enun-
tatd a fost determinatd de jurisprudenta CtEDO, creata in virtutea fenomenului
provocarii si al agentului provocator.

Astfel, in practica instantei supreme din Roménia s-a retinut cd ,,nu au fost
incélcate dispozitiile art. 68 alin. (2) Cod procedura penala (vechi), nefiind vorba
despre o provocare la siavarsirea infractiunii, in conditiile in care implicarea in-
culpatului in traficul de droguri era cunoscutd anterior atat de cétre colaborator,
cat si de cétre coinculpat. Cu alte cuvinte, inculpatul avea deja o predispozitie de
a comite asemenea infractiuni (marturie fiind si faptul ca la momentul respectiv
el era deja trimis in judecata pentru fapte similare); imprejurarea cé inculpatul a
comis infractiunea dupa ce a fost contactat in acest sens de catre coinculpat, care
la randul sau purtase o discutie cu colaboratorul privitoare la achizitionarea unei
cantitdti de droguri, nu confera demersului acestuia din urma un caracter pro-
vocator, in acceptiunea prevazuta in art. 68 Cod procedura penala si sanctionata
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa”. [9]

Nu trebuie sa se confunde activitdtile de determinare, de incitare, in lipsa unei
dovezi clare a intentiei criminale, cu cele de creare de oportunitati sau a condi-
tiilor favorabile pentru desfasurarea unui proces ilicit preexistent, conceput si
continuat din proprie initiativa, ipoteza in care activitatea agentului sub acoperi-
re nu poate fi chibzuiti ca fiind semnificativa in raportul cauzal. In realitate, ins3,
de cele mai multe ori, colaboratorul este cel care incita, prin determinare sau
instigare si uneori chiar printr-o cooperare materiald proprie la comiterea unei
infractiuni, in scopul de a-1 deferi pe acesta justitiei si de a beneficia mai apoi de
reducerea de pedeapsa conferitd ca urmare a colaboririi. In consecinta, apreciem
cd se impune reglementarea unei norme exprese care sd defineasca provocarea
savarsirii unei infractiuni si sd instituie o interdictie clard a acestor practici, in-
trucat textul de lege existent, coroborat cu art. 64 alin. (2) Cod procedura penala
roman (vechi), care prevede obligatia de inlaturare a probelor obtinute ilegal, s-a
dovedit a fi insuficient. Pe de alta parte, provocarea poate fi retinuta doar atunci
cand actiunea provine de la un investigator sau un colaborator al acestuia, fard a
fi analizata si ipoteza in care provocarea provine de la un tert care recurge la un
astfel de gest tocmai pentru a se folosi ulterior de dovada faptului ilicit. Admisa
cu reticenta, implicarea infractorilor-colaboratori in probatiunea infractiunilor
caracteristice criminalitdti organizate, utilizarea acestora si aprecierea valorii
probante a declaratiilor lor nu trebuie sa aduca prejudicii principiilor fundamen-
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tale ale procesului penal, precum principiului loialitatii probelor, al procesului
echitabil si al egalitatii armelor. [10, pag. 1]

Analiza deciziilor judecatoresti publicate privind cauzele penale si materi-
alele cauzelor penale examinate de cdtre instantele judecdtoresti din Federatia
Rusd [11, pag. 112-116] ne permit sd concluzionam ca activitatile organelor de
investigatii sunt realizate cu incalcdri, ceea ce duce la nerespectarea activitatii
de acumulare a probelor, in conformitate cu criteriile formulate de CtEDO.
Instanta, in unele cazuri, raspunde in mod adecvat la astfel de erori, corectand
incalcdrile dreptului acuzatului la un proces echitabil, iar in alte cazuri, le lasa
fard. In special:

a)

b)

d)
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materialul probatoriu al cauzelor penale care ajung spre examinare in in-
stantd, care stau la baza invinuirii persoanelor, sunt adesea obtinute in re-
zultatul efectudrii unei achizitii de control sau a unui experiment operativ,
neinsotite de dovezi suficiente care sa demonstreze cd pand la momentul
ludrii deciziei de a efectua masuri speciale de investigatii, autoritatile de
ordine au avut confirmare cd persoana a inceput activitati infractionale
sau se pregatea sa le comitd. Adesea, intr-un caz, existd doar o declaratie a
angajatilor potrivit careia acestia aveau informatii despre implicarea unei
persoane in comiterea unei infractiuni, in cel mai bun caz, marturii ale
unui informator anonim, care de fapt nu pot fi verificate in instanta;
materialele obtinute in cadrul unei achizitii de control sau a unui experi-
ment operativ indica adesea faptul cd a existat o situatie ,,capcana”: agenti-
ile de aplicare a legii nu au verificat informatiile disponibile despre partici-
parea unei anumite persoane la activitatea infractionala, ci aveau intentia
sa ,,prindd” orice persoand care va comite o infractiune in conditiile simu-
late de acestia;

in unele cazuri, studiul hotararilor judecatoresti si a materialelor cauzelor
penale ne permit s concluzionam ca savarsirea unei infractiuni specifice
a fost initiata de catre ofiterii de ordine (agenti care actioneaza sub contro-
lul lor) si nu ar fi fost posibila fara o astfel de initiativa;

in alte cazuri, nu exista date suficiente pentru a verifica dacd nu exista
nici o presiune asupra persoanei care sia-1 induca sa comitd o infractiune
sau, dimpotriva, exista dovezi despre apelurile repetate ale agentului la
persoana sau intélnirile cu aceasta, persuasiunea, apelul la mila, ridicarea
promisiunii cuantumul remuneratiei si prezenta unor astfel de actiuni, in-
dicind absenta unui semn de vointa in actiunile acuzatului, asa cum se ar-
gumenteaza in deciziile CtEDO. Curtea reaminteste ca nevoia de a efectua
o ancheta intr-o maniera in mare masura pasivd, in special, elimind orice
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comportament care ar putea fi considerat ca o presiune exercitata asupra
reclamantului pentru comiterea unei infractiuni, cum ar fi initierea con-
tactului cu reclamantul, cerinta suplimentara dupa refuzul initial, cerinte
urgente, cresterea preturilor in comparatie cu cele obisnuite etc.

e) organele operativ-investigative nu documenteaza suficient pregatirea si
desfasurarea masurilor speciale de investigatii, precum si activitatile agen-
tilor care actioneaza sub controlul acestora. Negocierile preliminare ale
agentului cu persoana impotriva careia se desfasoarda masurile, precum si
desfasurarea evenimentului corespunzitor, nu sunt adesea inregistrate fo-
losind mijloace tehnice, ceea ce nu permite ulterior de stabilit exact gradul
de initiativd al organelor de ordine in comiterea infractiunii si prezenta
sau absenta presiunii asupra persoanei.

Totodata, potrivit art. 6 CEDO, orice persoana are dreptul la judecarea ca-
uzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cétre o
instanta independenta si impartiala, instituitd de lege, care va hotara fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie
sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis
presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia,
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o soci-
etate democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau in masura considerata absolut necesara de
cétre instantd cand, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de natura sd aduca
atingere intereselor justitiei. La fel, orice persoana acuzata de o infractiune este
prezumatd nevinovata pand ce vinovdtia sa va fi legal stabilitd, iar orice acuzat
are, mai ales, dreptul:

a) s fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si

in mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un apdrdator ales de el si, daca nu
dispune de mijloacele necesare remunerdrii unui apdrator, sa poata fi asis-
tat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

d) s audieze sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si
audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.

Astfel, in cauza Ludi contra Elvetiei din 15 iunie 1992 [12], Curtea a con-

statat incdlcarea art. 6, par. 3), lit. d), conexat cu art. 6, par. 1) din Conventie,
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pentru refuzul instantei de a audia ofiterul sub acoperire (pentru a-i proteja
identitatea, cauza fiind de referinta pentru marturiile anonime), dar chestiunea
provocdrii nu a transat-o, precizand ca administrarea probelor apartine suve-
ran instantei nationale.

In speta data, autorititile elvetiene au fost informate de citre politia germana
ca reclamantul, aflat la acea datd in Elvetia, a cerut unui fost coleg din penitenciar
o sumd de bani pentru a cumpdra 5 kg de cocaina. Politia elvetiana a trimis un
ofiter sub acoperire, care urma sa se infiltreze intr-o retea vasta de traficanti, care
urmau sd vandd o partidd de droguri pe teritoriul Elvetiei. Scopul operatiunii a
fost arestarea traficantilor in momentul transmiterii drogurilor. Ulterior agentul
infiltrat a stabilit legdtura cu reclamantul, care i-a spus ca este pregatit sd-i vinda
2 kg de cocaina in valoare de 200.000 franci elvetieni. Din acest moment recla-
mantul trebuia sa fie constient de faptul ca a comis o infractiune penald ce cade
sub incidenta art. 19 din Legea cu privire la stupefiante si, prin urmare, risca sa
intalneasca un agent al politiei sub acoperire care, de fapt, urmareste demascarea
sa. [13, pag. 1143]

De asemenea, Curtea nu a fost convinsd ca necesitatea anonimatului exclu-
dea orice contestare din partea apararii fata de agent, deoarece lucrurile ar fi pu-
tut fi aranjate de asa natura, incat sa protejeze interesul legitim al politiei in ceea
ce priveste posibilitatea de a-si folosi din nou agentul. Din acest motiv, dreptul la
aparare a fost limitat intr-o asemenea masura, incat reclamantul a fost lipsit de o
judecata echitabila. [14, pag. 122]

Totodata, Ludi a fost condamnat in baza unor acuzatii, bazate pe dovezi ob-
tinute de un agent sub acoperire si interceptarile convorbirilor telefonice. Ins3,
Curtea a constatat ca nu existd o imixtiune in viata privata, chiar dacd frazele
interceptate rezultasera, in intregime sau in parte, din relatia pe care politistul
a stabilit-o cu suspectul, primul cdpatand acces, printr-un subterfugiu, la viata
privatd a celui din urmad. Actiunile agentului sub acoperire au avut loc in con-
textul unei mari afaceri cu cocaing, iar reclamantul trebuia sa fie constient ca era
angajat in actiuni infractionale si cd acesta risca sa intalneascd un politist sub
acoperire. [14, pag. 123]

In aceeasi masuri, Curtea a constatat lipsa provocirii la savarsirea infractiu-
nii din partea agentilor statului in cauza Sequeira contra Portugaliei [15], unde
denuntatorii au inceput sa colaboreze cu serviciul de cercetéri penale dupa ce
petentul il contactase deja pe unul din ei pentru a pregati un transport de cocaina
spre Portugalia. Incepand cu acea dat, actiunile denuntatorilor au fost supra-
vegheate de catre serviciul de cercetdri penale, iar departamentul de urmarire
penald a fost instiintat cu privire la aceastd operatiune, ceea ce demonstreaza
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cd actiunile lor nu le-au depasit pe cele ale unor agenti sub acoperire si nu sunt
agenti provocatori.

Intr-un alt caz, Affaire Unel contra Turciei [16], reclamantul, care in peri-
oada anilor 1997 - 2000 a detinut functia de director general al Aviatiei civile
a Turciei, a fost condamnat pe faptul coruperii pasive, si anume: pe faptul ca a
pretins 50 000 dolari SUA de la A. O., proprietarul unei firme aeriene, pentru eli-
berarea autorizatiei de zbor. In plangerea depusi procurorului, A. O. a declarat
cd anterior i-a mai transmis reclamantului avantaje necuvenite pentru a obtine
autorizatii de zbor. Dupa depunerea cererii, de catre parchet au fost organizate
si petrecute actiunile operative de investigatie soldate cu retinerea in flagrant a
reclamantului.

Examinand materialele cauzei, Curtea considera cd aceasta se deosebeste de
cauzele Teixera de Castro contra Portugaliei si Ramanauskas contra Lituaniei,
prin natura infractiunii si rolul jucat de catre politisti. Reclamantul a fost retinut
in cadrul unei operatiuni politienesti autorizate de instanta de judecata, dupa ce
a fost receptionata plangerea lui A.O. Un argument suplimentar cd A.O. nu este
agent provocator il constituie faptul ca acesta a fost acuzat in fapta de corupere
activd, pe care el a recunoscut ca a efectuat-o anterior in privinta reclamantului.
De asemenea, Curtea nu retine nici actiunile politistilor ca provocare a infracti-
unii, din timp ce reclamantul pe parcursul procesului judiciar nu a invocat faptul
cd a fost incitat de catre politie sa comita infractiunea.

O incdlcare a dreptului la tacere, prin provocare, a fost constatd de Curte, in
cauza Allan contra Regatului Unit, prin hotirarea din 5 noiembrie 2002 [17]. In
speta, reclamantul, care in timpul audierilor pastrase ticerea, a relevat cétre in-
formatorul plasat de politie in celuld cu acesta, date despre infractiunea de omor
de care era acuzat, care ulterior au fost utilizate in proces impotriva sa. Curtea
europeand a retinut ca declaratiile reclamantului nu au fost spontane si neprovo-
cate, ci induse prin interogatoriul insistent al informatorului care, fusese pregatit
de politie cu scopul precis de a obtine probe.

O cauzd incofundabild in jurisprudenta CtEDO o reprezinta cauza Shan-
non contra Regatului Unit, hotaréarea din 6 aprilie 2004 [18], unde reclamantul,
actor intr-un serial televizat, a fost abordat de un jurnalist care s-a prezentat ca
fiind un seic din Dubai si care, in cursul unei seri petrecute in oras, 1-a intrebat
dacd poate sa ii faca rost de droguri pentru o seara. Jurnalistul a inscenat poves-
tea dupa ce primise o informatie potrivit cdreia reclamantul ar furniza droguri
in mediul actorilor. Reclamantul a procurat cateva doze de cocaina si canabis, iar
toatd povestea a fost inregistrata si publicata. Ulterior reclamantul a fost incul-
pat pentru trafic de stupefiante. In cursul procesului, acesta a cerut excluderea
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probelor obtinute de cétre jurnalist prin inregistrarea discutiilor din seara re-
spectiva, insd instanta a respins cererea sa pe motiv cd proba nu este provocatd,
intrucat el s-a angajat cd poate face rost de drogurile respective.

Curtea a conchis cd nu se poate exclude faptul ca mijloacele de proba obti-
nute de cdtre un particular prin inselarea unei persoane pot conduce uneori la
o lipsa de echitate a procedurii. In spetd, insd reclamantul s-a oferit si faca rost
de droguri si niciodatd in cursul procesului nu a afirmat cd cele expuse in fata
instantei nu corespundeau adevarului. De aceea, procedura a avut un caracter
echitabil in ansamblul sau, iar plangerea este lipsita de fundament, nefiind incal-
cate prevederile Conventiei.

Este important de delimitat criteriile in baza carora agentul statului poate ac-
tiona, fara a fi constatd o provocare, enumerate in cauza Edwards si Lewis contra
Regatului Unit, hotdrarea din 27 octombrie 2004 [19], iar judecatorul national
trebuie sa examineze dacd acuzatul a fost sau nu victima unei provociri ilicite
din partea politiei, si anume:

1) motivul pentru care operatiunea politiei a fost organizati;

2) natura si intinderea participarii politiei la savarsirea de infractiuni;

3) natura determinadrii sau a presiunilor efectuate de politie.

In rezultatul efectudrii actiunilor de urmarire penald, organul de urmarire
penala este obligat sa respecte procedura de autorizare a masurilor speciale
de investigatii, manifestind buna-credintd. La realizarea masurilor speciale de
investigatie, organul de urmadrire penala trebuie sa aiba piste de realizarea a
intentiei, cu posibilii suspecti, fara ca actiunea sa vizeze orice persoana suscep-
tibila sd actioneze intr-un anumit mod, adicd modul in care isi doreste organul
de urmadrire penald. Actiunea persoanei terte trebuie sa fie de buna-voie, ne-
determinatd de alti agenti. Or, Curtea a conchis cd in cauza Khudobin contra
Rusiei, hotararea din 26 octombrie 2006 [20], operatiunea politiei nu l-a vizat
direct pe reclamant in calitate de traficant notoriu de droguri, ci a vizat orice
persoand susceptibild sa accepte sa procure heroind pentru informatoare, iar
Curtea a reamintit cd este necesard o procedura clard si previzibila de autoriza-
re a masurilor de investigatie si o forma de control al acestora, astfel incat sa se
asigure buna-credinta a autoritatilor.

In speta de mai sus, operatiunea politiei a fost autorizata printr-o simpl de-
cizie administrativa a organului care a realizat ulterior operatiunea, iar textul
deciziei nu continea decét cateva observatii cu privire la motivele ce justificau
cumpararea fictiva de heroina.

Este necesar de mentionat despre faptul ca in cazul in care, pana la initierea
efectuarii actiunilor de urmadrire penald asupra unui anumit suspect, organul de
urmarire penald poseda informatii referitor la obiectul de activitate sau actiunile
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acestuia, care anterior au fost documentate legal, atunci provocarea nu va exista.
Astfel, in cauza Eurofinacom contra Frantei [21], gestul politistilor de a provo-
ca sd li se ofere lor insisi servicii de prostitutie nu a instigat societatea petenta
sa comita infractiunea de a obtine venituri imorale, pentru ca la data ofertelor
respective politia avea deja informatii potrivit carora serviciul de comunicatii al
societatii era folosit de catre prostituate pentru a contacta cu potentialii clienti.

In hotdrarea Constantin si Stoian contra Romdniei din 29 septembrie 2009
[22], Curtea reaminteste jurisprudenta sa recenta privind art. 6 in care a dez-
voltat conceptul de inscenare ca fiind distinct de folosirea tehnicilor legale ale
activitatilor sub acoperire si a reafirmat obligatia instantelor interne de a efec-
tua o examinare atentd a materialului de urmarire penala atunci cind un acuzat
invoca utilizarea mijloacelor de constrangere din partea agentilor de politie. In
acest context, Curtea a stabilit, de asemenea, ca functia sa in temeiul art. 6 par.
1) nu este sa determine dacd anumite probe au fost obtinute in mod nelegal, ci,
mai degraba, sd examineze daca o asemenea ,ilegalitate” a avut drept consecinta
incélcarea altui drept protejat de Conventie.

Astfel, trebuie sd se examineze calitatea evaludrii de cétre instantele interne a
pretinsei inscenari si sa se asigure ca acestea au respectat in mod corespunzator
drepturile acuzatului la aparare, in special respectarea principiului contradicto-
rialitatii si de egalitate a armelor (a se vedea Ramanauskas, citatd anterior, pct.
49-61, Malininas impotriva Lituaniei, nr. 10.071/04, pct. 34-35, 1 iulie 2008, si
Bykov impotriva Rusiei (MC), nr. 4.378/02, pct. 88-93, 10 martie 2009).

Pentru a constata daca agentul de politie sub acoperire s-a limitat la ,,investi-
garea activitatii infractionale intr-un mod in principal pasiv” in prezenta cauza
(a se vedea Ramanauskas, citatd anterior, pct. 55), Curtea tine seama de unele
consideratii. Nimic din trecutul reclamantilor nu a sugerat o predispozitie spre
traficul de droguri. Doar faptul cd unul dintre ei era un consumator de droguri
condamnat (a se vedea pct. 21) nu poate schimba concluzia Curtii. Curtea obser-
va ca procurorul nu a oferit detalii si nici nu s-a referit la vreo proba obiectiva, cu
privire la pretinsul comportament infractional al reclamantilor, in decizia sa de
incepere a urmdririi penale. In plus, nu s-a gasit heroini in posesia primului re-
clamant sau in casa celui de-al doilea reclamant (a se vedea pct. 10-12), iar ambii
reclamanti sustin ca cele doua grame de heroina gasite de politisti erau cele care
au fost acordate de parchet pentru operatiunea sub acoperire.

In hotirarea Sandu contra Moldovei din 11 februarie 2014 [23], Curtea a
constatat ca potrivit acuzarii de stat, o persoana privata a mers in biroul recla-
mantului, unde i s-a cerut mitd pentru accelerarea procesului de eliberare a do-
cumentelor de vaccinare a cainelui sau. Urmare a adresdrii la politie, s-a aranjat o
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a doua vizita in biroul reclamantului, pentru a demonstra comiterea infractiunii
de luare mitd. Din moment ce nici un ofiter nu a fost implicat direct, prezenta
cauzd nu vizeazd prestatia unui agent sub acoperire, ci mai mult actiuni a unui
privat, ce actioneazd sub supravegherea politiei.

Pentru a verifica daca reclamantul a fost provocat sa comitd infractiunea,
Curtea trebuie sa stabileasca dacd putea fi considerat, in mod rezonabil, ca im-
plicat in activitati criminale corespunzatoare, pana la implicarea politiei, ceea
ce presupune necesitatea verificarii daca reclamantul ar fi comis infractiunea in
absenta pretinsei provocari.

Curtea a reiterat ca, daca implicarea politiei se limiteaza la asistarea unui pri-
vat in documentarea comiterii unui act ilegal de cdtre un alt privat, factorul de-
terminant raméne conduita acestor doud persoane. Corespunzator, din moment
ce reclamantul a pretins cd C. I-a provocat sd comitd infractiunea, este necesar de
a examina modul in care instantele nationale au analizat, in spetd, conduita lui
C. In aceasti privintd Curtea a notat ci reclamantul a invocat in fata instantelor
nationale cd C. nu a avut vreodatd un céine. Corespunzator, el nu avea nici un
motiv pentru a vizita biroul reclamantului si a cere documentele de vaccinare.
Documentul ciinelui, anexat la dosar, viza un ciine de alta rasa decat cel initial
indicat de C. in plangerea sa la politie. Mai mult decét atat, potrivit reclamantu-
lui, documentul respectiv mentiona ca cdinele apartinea unei alte persoane, altul
decat C, iar acest fapt nu a fost disputat de Guvern,

Potrivit cauzei Pareniuc contra Moldovei din 1 iulie 2014 [24], Curtea no-
teaza cd reclamanta a fost condamnata in baza probelor obtinute in timpul
operatiunii sub acoperire din 17 februarie 2004. Din materialele dosarului nu
apar dovezi obiective cd reclamanta pind la 17 februarie 2004, a fost anterior
implicatd in luare de mita. Totodatd a mentionat ca multe alte capete de acuza-
re de luare de mitd au fost addugate mai tarziu la invinuirea adusa reclamantei,
dar nu exista nici o indicatie in materialele acestui dosar cu privire la alte ca-
zuri de luare de mitd. De asemenea nici Guvernul nu a comunicat ca informa-
tiile sau probele cu privire la aceste incidente, au fost obtinute de cétre politie
inainte de inceperea urmaririi penale.

In plangerea la politie din 17 februarie 2004, V.Z. a sustinut ci reclamanta
i-a cerut o suma de bani. Cu toate acestea, transcrierea discutiei intre el si re-
clamantd, in timpul operatiunii sub acoperire, indicéd contrariul. V.Z. a intrebat
reclamanta ce suma de bani sa-i dea si, dupd ce a primit mai multe refuzuri
clare, a insistat sa-i ofere bani, pna cidnd ea a acceptat. Acest lucru, in opinia
Curtii, demonstreaza in mod clar cd reclamanta a fost supusa unui flagrant
determinat si provocatd de a se angaja in activitatea criminald pentru care a
fost condamnata, in lipsa oricarui indiciu ca infractiunea ar fi fost comisa fara
o astfel de interventie.
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In acest context, Curtea observi ci, pe parcursul procedurii, solicitanta a sus-
tinut cd a fost o victima a unei inscendri de cétre politie. Guvernul a sustinut
céd aceasta nu a fost suficient de explicita in observatiile sale. Cu toate acestea,
Curtea nu impartaseste acest punct de vedere. Nu numai ca reclamanta indica
in mod clar afirmatia de provocare in marturiile sale, dar, de asemenea, unele
dintre instante au auzit in mod clar afirmatia ei. Curtea de Apel Balti a achitat re-
clamanta prin decizia sa din 20 septembrie 2006 tocmai din motivul de instigare,
insd ulterior, prin decizia sa finald din 21 martie 2007 a considerat acuzatia de
instigare ca fiind irelevanta. La rdndul sau, nici Curtea Suprema de Justitie, nu a
luat in considerare afirmatiile invocate de reclamanta in apararea sa si a respins
recursul acesteia prin decizia sa din 12 septembrie 2007.

Anume din motivele prezentate, cet. Pareniuc V. A fost achitatd de savérsirea
infractiunii prevazute de art. 324, alin. (1) Cod penal, pe motiv ca fapta inculpatei
nu intruneste elementele infractiunii, probele acuzatoare fiind obtinute prin pro-
vocare, decizie luatd de CSJ la 24 februarie 2015, in dosarul nr. 1rh-1/2015 [25].

In rezultatul studiului stiintific realizat, pot fi nominalizate argumentele de
baza, ce vizeaza criteriile de neadmitere a datelor obtinute prin provocare in ca-
drul procesului penal, dupa cum urmeaza:

1) admisibilitatea probelor se afla in competenta legislatiei nationale si in
general, instantele nationale ar trebui sa evalueze valoarea probelor prezentate
(Van Mechelen si altii contra Olandei);

2) daca persista dubii in ceea ce priveste izvorul intentiei formate (nu se
cunoaste cu certitudine daca persoana care a savarsit infractiunea a actionat in
baza unei intentii formate independent sau dependent de comportamentul unei
alte persoane (provocator)) activitatea infractionala trebuie catalogatd ca fiind
realizatd sub imperiul unei provocari;

3) se comite o instigare ori de céte ori organele de urmarire penala nu se li-
miteaza la a cerceta in mod pasiv activitatea infractionala, ci exercitd o asemenea
influentd asupra persoanei vizate, incat sa determine savarsirea unei fapte penale
care fira aceasta interventie nu ar fi fost savarsitd, cu scopul de a constata o in-
fractiune, respectiv de a obtine probe si de a declansa urmarirea penald;

4) necesitatea anonimatului nu exclude orice contestare din partea apararii
fata de agent, deoarece lucrurile ar fi putut fi aranjate de asa natura, incét sa pro-
tejeze interesul legitim al politiei in ceea ce priveste posibilitatea de a-si folosi din
nou agentul (Ludi contra Elvetiei);

5) declaratiile reclamantului nu au fost spontane si neprovocate, ci induse
prin interogatoriul insistent al informatorului care, fusese pregatit de politie cu
scopul precis de a obtine probe (Allan contra Regatului Unit);
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6) nu se poate exclude faptul ca mijloacele de proba obtinute de cdtre un
particular prin ingelarea unei persoane pot conduce uneori la o lipsa de echitate
a procedurii (Shannon contra Regatului Unit);

7) judecatorul national trebuie sa examineze (Edwards si Lewis contra Re-
gatului Unit):

- motivul pentru care operatiunea politiei a fost organizata;

- natura si intinderea participarii politiei la savarsirea de infractiuni;

- natura determindrii sau a presiunilor efectuate de politie;

8) este necesard o procedura clara si previzibild de autorizare a masurilor de
investigatie si o forma de control al acestora, astfel incat sa se asigure buna-cre-
dintd a autoritatilor (Khudobin contra Rusiei);

9) nu este necesar sa se determine daca anumite probe au fost obtinute in
mod nelegal, ci, mai degrabd, sd se examineze daca o asemenea ,ilegalitate” a
avut drept consecinta incalcarea altui drept protejat de Conventie (Constantin si
Stoian contra Romaniei);

10) trebuie sa stabileasca daca reclamantul putea fi considerat, in mod re-
zonabil, ca implicat in activitati criminale corespunzatoare, pana la implicarea
politiei, ceea ce presupune necesitatea verificarii daca ultimul ar fi comis infrac-
tiunea in absenta pretinsei provocari, precum si daca implicarea politiei se limi-
teaza la asistarea unui privat in documentarea comiterii unui act ilegal de cétre
un alt privat, factorul determinant raméne conduita acestor doua persoane (San-
du contra Moldovei).
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CHESTIUNI DE SOLUTIONAT
LA INCETAREA URMARIRII PENALE

ISSUES TO BE RESOLVED AT THE END
OF THE CRIMINAL PROSECUTION

SECRIERU Natalia, doctorandi

Adnotare

Finalizarea urmdririi penale se face de procuror, care poate dispune clasarea,
scoaterea de sub urmdrire penald sau incetarea urmdririi penale.

Incetarea urmdririi penale este actul de liberare a persoanei de rdspunderea pe-
nald si de finisare a actiunilor procedurale, in cazul in care pe temei de nereabilitare
legea impiedicad continuarea acesteia.

Cele mai importante solutii la urmdrirea penali sunt luate de procuror.In contex-
tul activitdtilor atribuite in sfera competentei procurorului la capitolul dat, acestea se
infdtigseaza ca o sarcind principald, de calitatea exercitdrii si realizdrii juste depinde
Intreaga legalitate a procesului penal.

De aceea in acest articol ne-am propus sd analizim acele chestiuni care urmeaza
sd fie solutionate de procuror la incetarea urmadririi penale.

Cuvinte-cheie: urmdrirea penald, incetarea urmadririi penale, mdsuri procesuale,
masuri de sigurantd, masuri asiguratorii.

Summary

The ending of the prosecution is done by the prosecutor who can order the en-
ding, the removal from prosecution or the cessation of the prosecution.

The cessation of the prosecution is the act of releasing the person from the penal
responsibility and from the finishing the procedurally actions when based on non-
rehabilitating reasons, the law doesn’t allow its continuation.

The most important measures during the prosecution are taken by the prosecutor.
In the context of assigned activities in the prosecutor’s competences domain at this
point, they are seen as a main task, on the quality of execution and right realization
depends the whole legacy of the prosecution.

This why in this article we have decided to analize those questions that are going
to be solves by the prosecutor when prosecuting.

Keywords: prosecution, the ending of the prosecution, procedural measures, sa-
fety measureas, precautionary measures.

Introducere: Incetarea urmaririi penale este acea institutie de drept proce-
sual penal caracteristica fazei de urmadrire penald, ce are loc potrivit art.285 Cod
de procedura penala a Republicii Moldova (2003) cu modificérile si completirile
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ulterioare' cand se constatd existenta temeiurilor de nereabilitare prevazute la
art.275 pct. 4)-9) din cod, precum si daca existd cel putin una din cauzele preva-
zute la art.53 Cod penal sau daca se constatd ca plangerea prealabila a fost retrasa
de catre partea vatamatd sau partile s-au impdcat - in cazurile in care urmarirea
penala poate fi pornita numai in baza plangerii prealabile sau legea penala per-
mite impdcarea, persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la rdspundere
penald,persoana a savarsit o fapta prejudiciabila fiind in stare de iresponsabilitate
si nu este necesara aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical.

Incetarea urmaririi penale in privinta persoanei are loc in orice moment al
urmaririi penale dacd se constatd existenta temeiurilor previzute.

Ca urmare, incetarea urmadririi penale se dispune de cétre procuror prin or-
donanta din oficiu sau la propunerea organului de urmdrire penald.

Scopul studiului rezida in cercetarea si analiza lucrarilor stiintifice precum
si a legislatiei n vederea determinadrii acelor chestiuni care urmeaza a fi luate de
catre procuror la incetarea urmadririi penale.

Metode si materiale aplicate: In procesul elaboririi studiulului s-a pus ac-
centul pe cele mai eficiente metode de cercetare stiintifica, precum: comparativa,
analizei, logicd, istoricd etc.Baza juridicd si teoretica a cercetdrii este constituita
din reglementarile din Codul de procedura penald a Republicii Moldova, Codul
penal al Republicii Moldova, Codul de procedurd penala roman, doctrina si le-
gislatia in domeniul vizat.

Rezultatele obtinute si discutii:

Potrivit alin.(6) art. 285 Cod de procedurd penald a Republicii Moldova
(2003) cu modificérile si completarile ulterioare, procurorul dacd este cazul dis-
pune si asupra altor chestiuni, care in literatura de specialitate mai sunt denumite
dispozitii complimentare?, cum ar fi:

1. revocarea mdsurii preventive si a altor mdsuri procesuale in modul previzut

de lege;

2. restituirea cautiunii in cazurile si in modul previzut de lege;

3. aplicarea mdsurilor de sigurantd;

4. incasarea cheltuielilor judiciare sau alte actiuni prevdzute de lege.

' Art. 285 a fost modificat prin Legea nr.66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completarea

Codului de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003. Aceste
modificari au intrat in vigoare la 27 octombrie 2012

Mircea Damaschin, Drept procesual penal, Bucuresti: Wolters Kluwer, 2010, p. 375; Mrejeru
Theodor, Bogdan Mrejeru, Urmarirea penala: aspecte teoretice si jurisprudenta in materie,
Bucuresti: Editura Universitara, 2007,p.77; Alexandru Pintea, Procedura inceperii, efectudrii
si termindrii urmaririi penale. Aspecte teoretice si practice, Editie revazuta si adaugita, Lumina
Lex, Bucuresti,2006. p. 283
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Plecand de la o premisa comuna, respectiv de la aceea cd, in cadrul procesului
penal este necesar uneori sd se i-a anumite masuri, in vederea asigurarii unei mai
bune desfasurari a activitatilor procesuale, pentru a preveni sau inldtura situatiile
care impiedicd realizarea in bune conditii a procesului penal, s-a considerat ca
masurile procesuale constau in anumite privatiuni sau constrangeri determinate
de imprejurarile in care se desfasoara procesul penal.

Mdsurile procesuale sunt mijloace de constrangere folosite de organele judi-
ciare penale in cadrul procesului penal pentru garantarea executdrii pedepsei
si repardrii pagubei prin infractiune, precum si pentru asigurarea indeplinirii
de catre parti a obligatiilor lor procesuale, in vederea asigurarii eficientei pro-
cesului penal.

Acestea au o duratd limitata de timp, in sensul cd isi vor produce efectele doar
pe parcursul desfasurarii procesului penal si numai atita timp cét subzistd situ-
atiile de fapt ce au impus luarea lor, au un caracter exceptional, neputind fi luate
decat masurile previzute de lege si au un caracter facultativ, in sensul ca autori-
tatile judiciare au dreptul de apreciere cu privire la luarea sau neluarea uneia din
masurile procesuale prevazute de lege.’

Constituind o privare sau restrangere de drepturi garantate prin Constitutie,
masurile procesuale penale au un caracter de exceptie, motiv pentru care trebuie
sa se prevada prin lege care mdsuri se pot lua, cazurile si conditiile in care pot
fi luate, durata lor maxima, posibilitatea revocarii lor, sau cazurile cand acestea
inceteaza de drept*

Masurile preventive sunt masurile procesuale ce se pot lua de catre organele
judiciare penale pentru asigurarea desfasurdrii normale a procesului penal ori
pentru impiedicarea sustragerii invinuitului sau inculpatului de la urmadrire pe-
nald, de la judecata sau de la executarea pedepsei. Avand o naturd procesuald,
masurile preventive nu pot fi luate decat cu respectarea unor conditii expres pre-
vazute de lege, de catre anumite organe, dupd o anumita procedura si pentru
anumite termene.’

Odata ce au fost luate masurile preventive pot fi inlocuite cu o altd masura
preventiva cand s-au schimbat temeiurile care au determinat luarea masurii, se
revoca in ipoteza in care nu mai existd vreun temei care sd justifice mentinerea,
precum si atunci cand masura preventiva a fost luata cu incalcarea prevederilor
legale, siinceteazd de drept in anumite conditii prevazute de lege.

3 Gheorghita Mateut, Tratat de procedurd penala, Partea generald, Volumul II, Editura C.H.
Beck,2012 p.324,326

4 Vasile Pavaleanu, Drept procesual penal, Bucuresti, Pro Universitaria,2016, p.304

5 Gheorghita Mateut, Tratat de procedura penald, Partea generald, Volumul II, Editura C.H.
Beck,2012 p.329.
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In timp ce revocarea misurilor de preventie este un act procesual a ciarui
oportunitate o apreciaza organele judiciare, incetarea de drept a masurilor pre-
ventive este un obstacol legal impotriva mentinerii acestora. Asadar, ori de céte
ori legea prevede cd masura preventivd inceteaza de drept, organul judiciar este
obligat sd dispuna desfiintarea masurii.®

In cazul incetdrii urmdririi penale, procurorul dispune si revocarea masurii
preventive. Daca masura preventiva nu a fost revocatd, ea va inceta de drept, po-
trivit prevederilor art. 195 alin.(5) pct.2 Codul de procedura penald a Republicii
Moldova (2003) cu modificirile si completirile ulterioare, care prevede ci ,, In
caz de scoatere a persoanei de sub urmadrire penald, de incetare a procesului penal
sau de achitare a persoanei, mdsura preventivd inceteazd de drept.”

In cazurile mentionate, copiile ordonantei procurorului de scoatere a per-
soanei de sub urmadrire penald,incetare a urmaririi penale se transmit imediat
administratiei locului de detinere pentru executare in sensul eliberarii persoanei
retinute sau arestate.

Gherghita Mateut,” considera cd procurorul nu este obligat sd se pronunte ex-
pres asupra revocarii masurii preventive, de vreme ce, in cazul in care se dispune
incetarea urmadririi penale, masura preventiva inceteaza de drept.

De asemenea procurorul dispune si revocarea altor masuri procesuale de
constrangere inclusiv scoaterea bunurilor de sub sechestru.

Potrivit art.210 Codul de proceduréd penala a Republicii Moldova (2003)
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,,Bunurile se scot de sub
sechestru prin hotdrirea organului de urmdrire penald sau instantei dacd, in urma
retragerii actiunii civile, modificdrii incadrdrii juridice a infractiunii incriminate
banuitului, invinuitului, inculpatului ori din alte motive, a decdzut necesitatea de
a mentine bunurile sub sechestru. Instanta de judecatd, judecdtorul de instructiune
sau procurorul, in limitele competentei lor, ridica sechestrul asupra bunurilor si in
cazurile in care constatd ilegalitatea punerii acestora sub sechestru de cditre organ-
ele de urmdrire penald fird autorizatia respectivd.”

Insd, potrivit cererii partii civile sau a altor persoane interesate de a cere rep-
ararea prejudiciului material in ordinea procedurii civile, organul de urmarire
penala sau instanta de judecata este in drept sd mentind bunurile sub sechestru si
dupd incetarea procesului penal, scoaterea persoanei de sub urmadrire penald sau
achitarea persoanei, timp de o lund de la intrarea in vigoare a hotdririi respective,

¢ Ton Neagu, Tratat de procedurd penald, Partea generala, Editia a II-a. revizuitd si adaugita,
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.556
7 Gherghita Mateut, Procedura penala, Partea speciald, Lumina lex, 1997, p.175
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prevederi stipulate in alin.(2) art.210 Codul de procedurd penald a Republicii
Moldova (2003) cu modificérile si completarile ulterioare.

Exista similitudini intre scoaterea bunurilor de sub sechestru in cadrul poce-
sului penal si cel civil. Totusi in penal scoaterea sechestrului are o legatura direct
si cu latura penald. Ins3, scoaterea sechestrului poate fi dispusi din oficiu de citre
subiectii competenti si indiferent de soarta laturii penale. In cazul incetirii pro-
cesului penal, sau scoaterii persoanei de sub urmadrire penala sechestru urmeaza
a fi scos in mod obligator. Exceptie in cazul de fata v-a constitui cererea expresa a
partii civile sau a altor persoane interesate de a mentine sechestru pe un termen
de 1 luna pentru a avea posibiliatea de a inainta o actiune in cadrul procesului
civil. In lipsa ordonantei sau a incheierii de scoatere de sub sechestru, aceasti
masura poate inceta de drept, odata cu incetarea procesului penal, sau scoaterea
persoanei de sub urmirire penali in lipsa cererii partii civile de a mentine.In
cazul pronuntérii unei sentinte de achitare sechestru poate fi mentinut doar daca
in sentintd instanta nu s-a pronuntat asupra actiunii civile.In cazul pronuntirii
sentintei de achitare si respingerea actiunii civile, sechestru nu poate fi mentinut,
deoarece partea nu va mai putea inainta o actiune in cadrul procesului civil.?

Codul de procedura penald roman din 1936 a reglementat mdsura preven-
tivd a liberdrii provizorii cu si fara cautiune, institutie care nu a fost preluata de
Codul de procedura penald roméan din 1968, insd a fost introdusd prin Legea
nr.32/1990, cu modificari ulterioare, fiind consacrata apoi prin art.23 alin. (10)
din Constitutia revizuitd. In Republica Moldova este previzuta liberarea provi-
zorie pe cautiune prin art.192 Cod de procedura penald, care prevede cd, liber-
area provizorie pe cautiune poate fi acordata in cazul in care este aplicata masura
asiguratorie pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune si s-a depus
cautiunea stabilitd de judecitorul de instructie sau de catre instanti.In Franta,
cautiunea este o obligatie prevazuta de art.138 alin.(2) pct.11 Cod de procedura
penald,impusd de cdtre judecédtorul de instructie sau de judecatorul de libertati si
detentie celui supus controlului judiciar.In sistemul actual din Franta, cautiunea
poate fi aplicata fie unei persoane ldsate in libertate, insa supusa controlului judi-
ciar, fie unui individ detinut anterior unei decizii de ldsare in libertate.’

Cautiunea reprezinta suma de bani pe care trebuie s-o depuna invinuitul sau
persoana care a facut cererea (substituitul procesual), cu scopul de a garanta re-
spectarea de catre invinuit a obligatiilor ce-i revin in timpul liberarii provizorii."

8 Igor Dolea, Comentariu la Codul de procedura penala, Chisinau,2016, p.535

? Vasile Pavileanu, Drept procesual penal, Bucuresti, Pro Universitaria,2016, p.323
19 Gheorghitd Mateut, Tratat de procedura penala, Partea generald, Volumul II , Editura C.H.
Beck, 2012 p.493
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Cuantumul se fixeaza de cétre organul judiciar penal competent si se consem-
neaza pe numele invinuitului la dispozitia organului judiciar care a stabilit cuan-
tumul acesteia.

Cautiunea apare ca o garantie privind plata despagubirilor banesti acordate
pentru repararea pagubelor cauzate de infractiune si plata amenzii.

Potrivit art.194 alin.(2) pct.3 Cod de procedura penald a Republicii Moldo-
va,(2003) in cazul cind se dispune incetarea procesului penal, scoaterea persoa-
nei de sub urmadrire sau achitarea acesteia, cautiunea urmeaza sa fie restituita.
Ordonanta procurorului de incetare integrala a urmaririi penale cu dispozitia de
restituire a cautiunii se trimite institutiei financiare respective pentru executare.

Masurile de sigurantd sunt acele masuri procesuale ce se i-au, in mod provi-
zoriu, in cursul procesului penal (atat in faza de urmadrire penala, cat si in faza de
judecata) fata de invinuit sau inculpat pentru a inlatura starea de pericol generata
de natura cauzei si pentru preintampinarea savarsirii unor fapte noi prevazute de
legea penala.

Masurile de siguranta, ca mdsuri penale, sunt previzute in art.98 Codul penal
a Republicii Moldova (2002). Acestea sunt: masurile de constrdngere cu caracter
medical; masurile de constrangere cu caracter educativ; expulzarea; confiscarea
speciala; confiscarea extinsa.

Potrivit prevederilor art.99 Cod penal a Republicii Moldova(2002),!* per-
soanelor care au sdvarsit fapte prevazute de legea penald in stare de irespons-
abilitate sau care au savirsit asemenea fapte in stare de responsabilitate, de re-
sponsabilitate redusa, dar pand, la pronuntarea sentintei sau in timpul executarii
pedepsei, s-au imbolnévit de o boala psihica, din care cauza ele sunt incapabile
sa-si dea seama de actiunile lor sau sd le dirijeze, instanta de judecatd poate sa
le aplice masuri de constrangere cu caracter medical: internarea intr-o institutie
psihiatricd cu supraveghere obisnuitd sau internarea intr-o institutie psihiatricd cu
supraveghere riguroasd.

In procesele avand ca obiect faptele prejudiciabile, previzute de legea penali,
savarsite de persoane in stare de iresponsabilitate, precum si infractiuni savarsite
de persoane care s-au imbolnavit de o boald psihica dupa savarsirea faptei se
efectuiaza urmarirea penala.

In conformitate cu art.495 Cod de proceduri penali a Republicii Moldova
(2003) cu modificérile si completdrile ulterioare, dupd terminarea urmaririi pe-
nale, procurorul, prin ordonantd decide:

I Alexei Barbaneagra, Gheorghe Alecu, Viorel Berliba, Valeriu Cusnir, Gheorghe Ulianovschi,
Xenofon Ulianovschi, si. altii, Codul Penal al Republicii Moldova din 18 aprilie 2002, Comen-
tariu cu toate modificarile operate pana la republicare in Monitorul oficial din 14.04.2009 ,p.207
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- incetarea procesului penal in cazurile prevazute in art.285 Cod de proce-
durd penala a Republicii Moldova (2003) cu modificérile si completérile
ulterioare sau in cazurile cAnd din caracterul faptei si starea psihicd a celui
care a savarsit-o rezultd ca aceasta persoand nu prezinta pericol pentru
societate; ca exista temeiuri de a se aplica fatd de cel care a sivarsit infracti-
une masuri de constrangere cu character medical.

- trimiteria cauzei in instanta de judecata dacd s-a constatat cd exista teme-
iuri de a se aplica fatd de cel care a savarsit infractiune masuri de constran-
gere cu caracter medical.

Ordonanta de incetare a procesului penal se adopta in conformitate cu pre-
vederile art.285 Cod de procedura penald a Republicii Moldova (2003). In caz
de incetare a procesului, dacd persoana respectiva, prin caracterul faptei si sta-
rea psihica, nu prezinta pericol pentru societate, dar este recunoscutd alienata
mintal, organul de urmarire penala comunica despre aceasta organelor locale de
ocrotire a sanatatii.

Persoanelor liberate de raspundere penald in conformitate cu art.54 Cod pe-
nal al Republicii Moldova (2002) cu modificérile si completarile ulterioare, li se
aplica masuri de constrangere cu caracter educativ care sunt prevazute in art.104
aceluiasi cod si anume: avertismentul, incredintarea minorului pentru suprave-
ghere pdrintilor, persoanelor care ii inlocuiesc sau organelor specializate de stat,
obligarea minorului sa repare daunele cauzate. La aplicarea acestei masuri se i-a
in considerare starea materiald a minorului, obligarea minorului de a urma un
curs de reabilitare psihologicd, obligarea minorului de a urma cursul de inva-
tamint obligatoriu, obligarea minorului de a participa la un program probational.

In conformitate cu prevederile art.483 alin.(1) Cod de proceduri penala a
Republicii Moldova (2003) cu modificérile si completarile ulterioare, daca la
desfasurarea urmadririi penale, in cazurile infractiunilor usoare sau mai putin
grave sdvirsite de minor, se stabileste ca minorul pentru prima data a savirsit o
asemenea infractiune si corectarea lui poate fi obtinuta fara a-1 trage la raspunde-
re penala, procurorul dispune incetarea urmaririi penale in privinta minorului
si liberarea minorului de raspundere penald in temeiul prevazut in art.54 Cod
penal al Republicii Moldova (2002) cu modificérile si completérile ulterioare, cu
aplicarea masurilor de constringere cu caracter educativ conform prevederilor
art.104 din Codul penal al Republicii Moldova.

Masurile de constringere cu caracter educativ pot fi aplicate de procuror,
daca incetarea s-a dispus la faza urmaririi penale. Procurorul poate aplica aver-
tismentul, incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor
care ii inlocuiesc sau organelor specializate de stat, obligarea minorului sa repare
daunele cauzate.
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Controlul asupra executarii de catre minor a cerintelor prevazute de masu-
ra cu caracter educativ se efectueaza de organul de stat specializat care asigura
corectarea minorului.

Incetarea procesului penal in temeiurile mentionate, nu se admite daci mi-
norul sau reprezentantul lui legal este impotrivd. La judecarea cauzei penale in
fond, instanta este in drept sa inceteze procesul penal in temeiurile previazute in
alin.(1) art.483 Cod de procedurd penala a Republicii Moldova (2003) cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare si s aplice prevederile art.54 si 104 din Codul
penal al republicii Moldova (2002).

Organul de urmarire penala din oficiu sau instanta de judecatd, la cererea
partilor, poate lua in cursul procesului penal mdsuri asiguratorii pentru repa-
rarea prejudiciului cauzat de infractiune, pentru eventuala confiscare speciala
a bunurilor, precum si pentru garantarea executarii pedepsei amenzii. Potrivit
opiniei autorului Ion Neagu'?, masurile asiguratorii sunt masuri procesuale cu
caracter real care au ca efect indisponibilizarea bunurilor mobile si imobile care
apartin invinuitului sau inculpatului si partii responsabile civilmente in vederea
confiscdrii speciale, a acoperirii despagubirilor civile si a executdrii pedepsei
amenzii. Aceste institutii isi justifica prezenta in cadrul masurilor procesuale,
deoarece, pana la solutionarea definitiva a cauzelor penale si rimanerea difini-
tiva a hotarérii prin care a fost admisa actiunea civila reparatorie sau prin care
s-a pronuntat pedeapsa amenzii, inculpatul sau partea responsabild civilmente ar
putea sd instrdineze bunurile pe care le are si sd devina insolvabili.

Masurile asiguratorii pentru repararea prejudiciului cauzat de infractiune,
pentru eventuala confiscare speciala a bunurilor, precum si pentru garantarea
executdrii pedepsei amenzii, constau in sechestrarea bunurilor mobile si imobile.
Masurile asiguratorii pentru repararea prejudiciului se pot lua asupra bunurilor
banuitului, invinuitului, inculpatului, persoanei civilmente responsabile in suma
valorii probabile a pagubei. Masurile asiguratorii pentru eventuala confiscare
speciala a bunurilor se pot lua asupra bunurilor banuitului, invinuitului, incul-
patului enumerate la art. 106 alin. (2) Cod penal al Republicii Moldova (2002),
precum si asupra bunurilor altor persoane care le-au acceptat stiind despre
dobindirea ilegald a acestora. In cazul in care bunurile ce urmau a fi supuse con-
fiscdrii speciale nu mai existd, nu mai pot fi gasite sau nu mai pot fi recuperate,
se pot lua masuri asiguratorii pentru confiscarea contravalorii acestora. Mdsurile
asiguratorii pentru garantarea executdrii pedepsei amenzii se i-au numai asupra

2 Jon Neagu, Tratat de procedurad penald, Partea generald, Editia a II-a. revizuitd si adaugita,

Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.622
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bunurilor invinuitului sau inculpatului, in functie de suma maxima a amenzii
care poate fi stabilitd pentru infractiunea comisa.

In cazul incetdrii procesului penal, sau scoaterii persoanei de sub urmirire
penald sechestru urmeazd a fi scos in mod obligatoriu. Exceptie in cazul de fata
v-a constitui cererea expresa a partii civile sau a altor persoane interesate de a
mentine sechestru pe un termen de o luna pentru a avea posibiliatea de a inainta
o actiune in cadrul procesului civil, prevederi prevazute in art.210 Cod de proce-
durd penald a Republicii Moldova.

In cazul in care procurorul dispune incetarea urmdririi penale, urmeaza a fi
solutionatad si chestiunea cu privire la corpurile delicte:"?

 uneltele care au servit la savirsirea infractiunii - vor fi confiscate si predate
institutiilor respective sau nimicite;

« obiectele a cdror circulatie este interzisd - vor fi predate institutiilor
respective sau nimicite;

o lucrurile care nu prezinta nici o valoare si care nu pot fi utilizate - vor fi
distruse, iar in cazurile in care sint cerute de persoane ori institutii intere-
sate, ele pot fi remise acestora;

o banii si alte valori dobindite pe cale criminald sau asupra carora au fost
indreptate actiunile criminale se restituie proprietarului sau, dupa caz, se
trec in venitul statului. Celelalte obiecte se predau proprietarilor legali, iar
daci acestia nu sint identificati, se trec in proprietatea statului. In caz de
conflict referitor la apartenenta acestor obiecte, litigiul se solutioneaza in
ordinea procedurii civile. Obiectele sunt pastrate de organul de urmarire
penala pina la hotarirea instantei civile.

 Banii marcati, asupra cdrora au fost indreptate actiunile criminale, se trec
in venitul statului, iar echivalentul lor se restituie proprietarului de la
bugetul de stat;

« documentele care constituie corpuri delicte ramin in dosar pe tot ter-
menul de pastrare a lui sau, la solicitare, se remit persoanelor interesate;

« obiectele ridicate de organul de urmadrire penald, dar care nu au fost recu-
noscute corpuri delicte, se remit persoanelor de la care au fost ridicate.

Valoarea obiectelor alterate, deteriorate sau pierdute in urma efectudrii ex-
pertizei si a altor actiuni legale se atribuie la cheltuielile judiciare. Dacd aceste
obiecte au apartinut invinuitului, inculpatului sau persoanei civilmente respons-
abile, contravaloarea acestora nu se restituie. Daca aceste obiecte au apartinut al-

13 Anatolie Donciu, Natalia Secrieru, materialele conferintei stiintifico - practice:Procuratura
Republicii Moldova la 20 de ani.Rolul si locul Procuraturii intr-un stat de drept, Chisinau,
2012.p.118-119
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tor persoane, contravaloarea lor se restituie din bugetul de stat si poate fi incasata
de la condamnat sau de la partea civilmente responsabila. Gheorghita Mateut,
considera ca'* daca proprietatea corpurilor delicate si a celorlalte obiecte care au
servit ca mijloace de proba este contestata, ele sunt pastrate de organul de cerce-
tare penala pina la hotarirea instantei civile.

Organul de urmarire penald la incetarea urmaririi poate sa dispuna si la plata
cheltuielilor judiciare. Cheltuieli judiciare sint cheltuielile suportate potrivit legii
pentru asigurarea bunei desfasurdri a procesului penal. Cheltuielile judiciare cu-
prind sumele:

o pldtite sau care urmeaza a fi platite martorilor, pértii vatamate, reprezen-
tantilor lor, expertilor, specialistilor, interpretilor, traducatorilor si asis-
tentilor procedurali;

o cheltuite pentru pastrarea, transportarea si cercetarea corpurilor delicte;

« care urmeaza a fi platite pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat;

o cheltuite pentru restituirea contravalorii obiectelor deteriorate sau nimic-
ite in procesul de efectuare a expertizei sau de reconstituire a faptei;

o cheltuite in legatura cu efectuarea actiunilor procesuale in cauza penala.

Cheltuielile judiciare se platesc din sumele alocate de stat daca legea nu pre-
vede altd modalitate. In modul previzut de legea procesuald penald, potrivit art.
228 Cod de proceduré penala a Republicii Moldova (2003) cu modificarile si
completarile ulterioare, din sumele alocate de stat vor fi compensate urmatoarele
cheltuieli judiciare suportate de catre martori, partea vitamatd, partea civila,
asistentii procedurali, interpreti, traducdtori, experti, specialisti, reprezentantii
legali ai partii vatamate, ai partii civile:

1) cheltuielile facute in legdtura cu prezentarea la citare in organul de ur-

marire penala si in instanta;

2) cheltuielile de cazare;

3) salariul mediu pentru toata perioada de participare in procesul penal;

4) cheltuielile de reparare, restabilire a obiectelor care au fost deteriorate in
urma utilizarii lor in cadrul actiunilor procesuale la cererea organului de
urmadrire penald sau a instantei.

Organele, intreprinderile, institutiile si organizatiile de stat sint obligate sa
pastreze salariul mediu pentru toata perioada de timp in care partea vatamata,
reprezentantul ei legal, asistentul procedural, interpretul, traducatorul, special-
istul, expertul, martorul au participat in procesul penal la citarea organului de
urmarire penald sau a instantei.

4 Mateut Gh. Procedura penald .Partea speciala. Bucuresti:Lumina Lex ,1997,p.175
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Expertului si specialistului li se recupereazd, de asemenea, costul materialelor
care le apartin si care au fost utilizate pentru executarea insarcindrii respective.

Expertul, specialistul, interpretul, traducatorul au dreptul la recompensa
pentru executarea obligatiilor, afard de cazurile cind le-au executat in cadrul unei
insarcinari de serviciu.

Cheltuielile suportate de persoanele mentionate pot fi recuperate la cererea
acestora in baza unei hotdriri a organului de urmadrire penala sau a instantei in
marimea stabilita de legislatia in vigoare.

De asemenea potrivit art.229 Cod de procedurd penala a Republicii Moldova
(2003) cu modificarile si completdrile ulterioare, cheltuielile judiciare sint supor-
tate de condamnat sau sint trecute in contul statului.

Instanta de judecatd poate obliga condamnatul sd recupereze cheltuieli-
le judiciare, cu exceptia sumelor pldtite interpretilor, traducatorilor, precum si
aparatorilor in cazul asigurdrii inculpatului cu avocat care acordd asistentd jurid-
icd garantatd de stat, atunci cind aceasta o cer interesele justitiei si condamnatul
nu dispune de mijloacele necesare.

Achitarea cheltuielilor judiciare poate fi suportatd si de condamnatul care
a fost eliberat de pedeapsa sau céruia i-a fost aplicata pedeapsd, precum si de
persoana in privinta careia urmarirea penala a fost incetatd pe temeiuri de nere-
abilitare.

Instanta poate elibera de plata cheltuielilor judiciare, total sau partial, con-
damnatul sau persoana care trebuie sa suporte cheltuielile judiciare in caz de
insolvabilitate a acestora sau dacd plata cheltuielilor judiciare poate influenta
substantial asupra situatiei materiale a persoanelor care se afla la intretinerea lor.

In cazul condamnirii citorva persoane in aceeasi cauzi, cheltuielile judiciare
se repartizeazd in dependenta de vinovitia, gradul de raspundere si situatia ma-
teriald a fiecdreia din ele.

In cazul incetdrii urmdririi penale in urma impacarii partii vitimate cu in-
vinuitul, inculpatul, instanta de judecata poate trece cheltuielile judiciare in sar-
cina partii vatdmate, a invinuitului, inculpatului sau numai a uneia din parti.

In caz de deces al condamnatului pini la intrarea in vigoare a sentintei, chel-
tuielile judiciare nu pot fi puse in sarcina succesorilor lui.

In cazul condamnatilor minori, pot fi obligati la achitarea cheltuielilor ju-
diciare parintii sau tutorii minorului condamnat dacd se constata cd ei au avut
neajunsuri serioase la indeplinirea obligatiilor lor fatd de minor.

In conformitate cu prevederile art.245 Cod de procedura penald roman din
1968 cu modificarile si completarile ulterioare', erau prevazute expres dispoziti-

15 Codul de procedura penald si 5 legi uzuale, Editura Hamangiu,2012, p.138-139
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ile complimentare ale ordonantei de incetare a urmaririi penale prin care procu-
rorul dispunea asupra:

a) revocarii mdsurii asiguratorii luate in vederea executarii pedepsei amenzii;

b) confiscérii lucrurilor care potrivit art.118 din Codul penal roman sunt su-
puse confiscdrii speciale si restituirii celorlalte.

Dacé proprietatea corpurilor delicte si a celorlalte obiecte care au servit ca
mijloace materiale de proba este contestata, ele sunt pastrate de organul de cer-
cetare penald pana la hotararea instantei civile.

¢) masurilor asiguratorii privind reparatiile civile si a restabilirii situatiei an-
terioare savarsirii infractiunii.

In cazul in care s-a dispus mentinerea masurilor asiguratorii privind repara-
tiile civile, aceste masuri se vor considera desfiintate, dacd persoana vitimata nu
introduce actiune in fata instantei civile in termen de 30 zile de la comunicarea
incetarii urmaririi penale.

c') sesizdrii instantei civile competente cu privire la desfiintarea totald sau

partiald a unui inscris;

d) cheltuielilor judiciare, stabilind cuantumul acestora, cine trebuie sa le su-
porte si ordonand incasarea lor;

e) restituirii cautiunii in cazurile prevazute de lege.

Aceste prevederi au fost in vigoare pand la 01 februarie 2014 cand a intrat in

vigoare Noul Cod de procedura penald romin adoptat prin Legea nr. 135 in 2010.

Noul Cod de procedura penald romén prevede aceste dispozitii in alin.(2)
art.315 ,,Clasarea”dupa cum urmeaza:

Ordonanta de clasare cuprinde mentiunile prevazute la art. 286 alin. (2) Noul
Cod de procedura penald roman adoptat prin Legea nr. 135 in 2010, precum si
dispozitii privind:

a) ridicarea sau mentinerea masurilor asiguratorii; aceste masuri inceteaza
de drept dacéd persoana vatimata nu introduce actiune in fata instantei
civile, in termen de 30 de zile de la comunicarea solutiei;

b) restituirea bunurilor ridicate sau a cautiunii;

c) sesizarea judecdtorului de camerd preliminara cu propunerea de luare a
masurii de siguranta a confiscarii speciale;

d) sesizarea judecatorului de camera preliminara cu propunerea de des-
fiintare totald sau partiald a unui inscris;

e) sesizarea instantei competente potrivit dispozitiilor legii speciale in mate-
ria sanatatii mintale, in vederea dispunerii internarii nevoluntare;

f) cheltuielile judiciare.
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Disporzitiile alin.(2) art.315 Noul Cod de procedura penald romin (2010) sunt
in parte, asemdndtoare cu dispozitiile art.245 din Codul de procedurd penala
romin din 1968, privind ordonanta de incetare a urmaririi penale.Spre deosebire
de Codul de procedura penala roman din 1968, Noul cod de procedura penala
roman (2010) stabileste cd,procurorul nu mai poate dispune confiscarea lucru-
rilor supuse conficarii speciale, ci dispune sesizarea judecdtorului de camera pre-
liminard cu propunerea de luare a masurii de siguranta a confiscarii speciale.
De asemenea, pentru desfiintarea totala sau partiala a unui inscris, nu se mai
sesizeaza instanta civila, ci judecdtorul de camera preliminara.

Disporzitiile art.315 alin.(2) lit.e), Noul Cod de procedura penala romén
(2010) privind dispozitia procurorului de sesizare a instantei competente de a
dispune internarea nevoluntara,sunt discutabile din mai multe motive.Potrivit
legii speciale in materia sanatdtii mintale,internarea nevoluntara se decide de o
comisie medicala special constituita,la propunerea unui medic psihiatru abilitat
care evalueazd starea de sanatate mintald a persoanei,solicitarea putand veni si
din partea procurorului. Decizia de internare nevoluntard este trimisa de comis-
ie, spre confirmare, judecdtoriei in a cdrei circumscriptie se afld unitatea med-
icald in care este internata persoana. Din cele aratate rezulta ca procurorul nu
sesizeaza instanta, ci medicul psihiatru abilitat. Pe de altd parte, cel putin pentru
cazul de clasare prevazut de art.16 alin.(1) lit.d), Noul Cod de procedura penala
romin (2010), constdnd in cauza de neimputabilitate a iresponsabilitatii,nu se
justifica internarea nevoluntara prevazuta de legea speciald,fiind necesard apli-
carea masurii de siguranta a interndrii medicale, prevdzuta de art.110 Codul Pe-
nal roman cu procedura prevazuta de normele procesual penale.'

Concluzii: Pe parcursul efectudrii urmaririi penale pentru buna desfasurare
a procesului penal, de catre organul de urmadrire penald sunt dispuse anumite
masuri procesuale, aplicate diverse masuri preventive, masuri de sigurantd, ma-
suri asiguratorii.

Ulterior odata cu adoptarea unei hotarari pe cauza penald atit in faza urmari-
rii penale cit si in instanta de judecatd, aceste chestiuni urmeaza sa fie solutionate
de procuror in cazul incetdrii urmaririi penale si respectiv de instanta de jude-
catd la adoptarea sentintei.

Astfel, la incetarea urmadririi penale, procurorul, daca este cazul, concom-
itent adopta masurile necesare pentru revocarea masurii preventive si a altor
masuri procesuale de constrangere, cum ar fi scoaterea bunurilor sub sechestru

16 Nicolae Volonciu, Alexandru Vasiliu, Radu Gheorghe, Noul cod de procedura penala, adnotat,
Partea speciala. Analiza comparativa, noutati, explicatii, comentarii., Universul juridic,
Bucuresti,2016.p.66-67
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sau mentinerea sechestrului in continuare, chestiunea cu privire la corpurile del-
icate, restituirea cautiunii, compensarea cheltuielilor judiciare etc. Solutionarea
acestor chestiuni reprezinta un rol esential in activitatea organelor de urmadrire
penala si a instantelor judecatoresti.
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PRELIMINARII PRIVIND INCEPEREA
URMARIRII PENALE

PRELIMINARIES REGARDING THE BEGINNING
OF THE CRIMINAL PROSECUTION

DONICA Ina, doctoranda

Adnotare

Inceperea urmdririi penale constituie un fapt juridic important ce marcheazi
declansarea unui proces penal si care presupune cid organele competente de stat au
cunostintd de sdvérsirea unei infractiuni si se intreprind toate actiunile prevazute de
lege in scopul constatdrii acestei fapte prejudiciabile. Pe de o parte, inceperea urma-
ririi penale marcheazi declansarea procesului penal, iar pe de altd parte, ea implicd
drepturi si obligatii specifice atit pentru organele de urmdrire penald, cit si pentru
ceilalti participanti la proces. Inceperea urmdririi penale este unul din temeiurile
juridice care justificd efectuarea actiunilor procesuale penale si aplicarea mdsurilor
procesuale ce limiteaza drepturile si libertdtile persoanei.

Cuvinte-cheie: urmarire penald, organ de urmadrire penald, procuror, ofiter de ur-
marire penald, sesizare, sesizarea organului de urmdrire penald, inceperea urmadririi
penale, pornirea urmaririi penale

Summary

The beginning of the criminal investigation is an important legal fact that
marks the initiation of a criminal trial and which presupposes that the competent
state bodies are aware of the commission of a crime and all the actions provided
by law are undertaken in order to establish this prejudicial deed. On the one hand,
the beginning of the criminal investigation marks the beginning of the criminal
process, and on the other hand, it implies specific rights and obligations both for the
criminal investigation bodies and for the other participants in the trial. The initiation
of criminal prosecution is one of the legal grounds that justifies the performance of
criminal proceedings and the application of procedural measures that limit the rights
and freedoms of the person.

Keywords: criminal investigation, criminal investigation body, prosecutor,
criminal investigation officer, notification, notification of the criminal investigation
body; initiation of criminal investigation, initiation of criminal investigation

Dacd ofiterul de urmarire penald, examindnd materialele initiale, a constatat
cd nu sunt temeiuri de a porni urmarirea penald, acesta inainteazd un raport
cdtre procuror in care expune circumstantele date cu propunerea de a nu por-
ni urmarirea penald. In cazul cand procurorul, examinand raportul ofiterului
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de umrdrire penalda cu propunere de a nu porni urmadrire penald constatd ca
sunt temeiuri de a porni, acesta emite o ordonanta prin care dispune restitu-
irea actelor pentru inceperea urmaririi penale cu privire la savarsirea infractiunii
date. In legiturd cu aceasta procurorul informeazi persoanele interesate. In ca-
zul in care din ordonanta procurorului, mentinuta prin incheierea judecatorului
de instructie, nu a fost constatat faptul maltratérii, persoana nu poate solicita
o redresare in cadrul procedurilor civile, deoarece lipsa maltratarii a fost deja
constatata prin incheierea judecdtorului de instructie, care este irevocabila. in
cadrul procedurilor civile nu pot fi puse in discutie constatérile din sentintele
penale. Din acelasi motiv, nu poate fi solicitata o redresare pentru sanctiunile
pe care victima maltratirii le consider3 prea blande'. In cazul in care este facuta
declaratie de aplicare a relelor tratamente fata de persoand, urmeaza a fi cercetate
urmatoarele circumstante: daca persoana a fost agresata de reprezentantii stat-
ului sau de persoane detinute cu acordul tacit al reprezentantilor administratiei
penitenciarului, adica dacé este victima a relelor tratamente persoana respec-
tiva; aprecierea gravitatii relelor tratamente; imprejurarile in care au fost cauzate
relele tratamente si scopul aplicérii acestora; proportionalitatea intre aplicarea
fortei de cétre reprezentantii autoritatii statului si comportamentul victimei. Se
atrage atentie la faptul ca chiar in cazul in care persoana retinuta era inarmata,
nu justifica automat aplicarea fortei. Pentru aplicarea fortei se cere existenta unor
motive convingitoare care ar demonstra ci aplicarea ei nu putea fi evitatd. In
acelasi timp, forta aplicatd trebuie sd fie proportionald cu pericolul prezentat de
persoana retinutd. Astfel, nu va putea fi justificata aplicarea loviturilor dupéd imo-
bilizarea persoanei’. Analizand prevederile CPP al RM, se desprinde ca din mo-
mentul sesizarii sau autosesizarii panad la darea ordonantei de incepere a urmari-
rii penale, induntrul acestui termen, organul de urmadrire penald poate efectua
doar actiunile procesuale prin care nu este adusa atingere drepturilor partilor. In
fond, se vor efectua actiunile in scopul constatarii banuielii rezonabile’.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,Cu privire la examinarea litigiilor privind
repararea prejudiciului moral §i material cauzat persoanelor detinute prin violarea art. 3, 5, 8
din Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamen-
tale”, Nr. 8, din 24 decembrie 2012, par. 13.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,Cu privire la unele chestiuni ce tin de
aplicarea de catre instantele judecatoresti a prevederilor articolului 3 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale”, Nr. 8, din 30 octombrie
2009, par. 12.

> Recomandarea Nr. 38 a Curtii Supreme de justitie a RM ,,Cu privire la actiunile procesuale
care pot fi efectuate din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent pana la de-
clangarea urmaririi penale”.
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Preliminarii privind inceperea urmaririi penale

La modul concret, din momentul inregistrdrii sesizdrii cu privire la infracti-
une si pana la darea solutiei de incepere a urmaririi penale, pot fi efectuate: 1) au-
dierea martorilor; 2) cercetarea la fata locului; 3) prezentarea spre recunoastere;
4) experimentul; 5) examinarea corporald; 6) examinarea cadavrului; 7) consta-
tarea tehnico-stiintifica si medico-legala.

Actiunile respective se pot desfasura fara antrenarea faptuitorului. Efectuarea
altor actiuni procesuale, cu exceptia celor enumerate mai sus, pana la inceperea
urmadririi penale nu se admite, sub riscul excluderii probelor (datelor) in baza art.
94 alin. (1) pct. 8) CPP al RM*. La efectuarea urmadririi penale i stabilirea unor
noi imprejurdri, privind savarsirea de catre banuit sau invinuit (sau unul din in-
vinuiti) a unei alte infractiuni, in baza materialelor referitor la aceste imprejurari,
prin raportul organului de urmadrire penald si procesul-verbal de autosesizare in
conformitate cu prevederile art. 274 CPP al RM se dispune inceperea urmaririi
penale. La pornirea urmaririi penale se depune fisa nr. | pe infractiunea nou sta-
bilita, iar cauza penald va purta alt numar°.

Cu privire la obligatia pozitiva de a investiga cazurile de torturd existd mai
multe standarde si jurisprudentd internationald. Conform acestora, fiecare stat
parte va lua masuri pentru ca orice persoana care pretinde cd a fost supusa tor-
turii pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa sd aiba dreptul de a prezenta o plangere
in fata autoritdtilor competente ale statului respectiv, care vor proceda imediat,
in mod impartial, la examinarea cazului. Se vor lua masuri pentru a se asigura
protectia reclamantului si a martorilor impotriva oricdrei maltratari sau intim-
idari datorita plangerii depuse sau dovezii furnizate®. Nu sunt pasibile de atacare,
de reguld, hotardrile privind pornirea urmaririi penale. Prin sine insdsi, pornirea
urmadririi penale, nu afecteazd drepturi sau libertati constitutionale’. Hotararile
organului de urmadrire penald privind declansarea procesului penal, nu pot fi
atacate in instanta de judecata pe acest temei juridic, datorita faptului ca aceasta
hotédrare nueste definitiva si constituie doar inceputul urmaririi penale, care, in

Dolea I. Codul de procedurd penald. Comentariu aplicativ. Ed. Cartea Juridica. Chisindu, 2016,
p. 637-638.
Instructiunea cu privire la modul de primire, inregistrare, evidentd si examinare a sesizérilor
si altor informatii despre infractiuni. Aprobaté prin Ordinul comun al Ministrului Afacerilor
Interne, al Directorului General al Serviciului Vamal, al Directorului Centrului National Anti-
coruptie si al Procurorului General nr. 121/254/286-0/95 din 18 iulie 2008

Art. 13 din Conventia Tmpotriva torturii i altor pedepse ori tratamente cu cruzime inhumane sau
degradante. Adoptati la New York, 10 decembrie 1984. In vigoare pentru RM din 31 mai 1995.
7 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,Cu privire la practica asigurarii controlu-
lui judecatoresc de catre judecatorul de instructie in procesul urmnaririi penale”, Nr. 7 din 4
iulie 2005, par. 5.
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continuare, duce la punerea sub invinuire a unor persoane si care se finalizeaza
cu terminarea urmaririi penale §i cu intocmirea rechizitoriului, fie cu incetarea
urmaririi penale in temeiul previzut de CPP®. In speta, in jurisprudentd CtEDO
in cauzele privind Republica Moldova, Curtea a observat mai multe probleme,
inclusiv institutionale, cu privire la pornirea urmaririi penale, care erau prezente
la epoca faptelor.

Astfel, de exemplu, in cauza Pdduref vs Moldova, Curtea a observat ca in cee ce
priveste concluziile medico-legale, acestea au confirmat cauzarea leziunilor anale
si traume ale capului reclamantului, care corespundeau intru totul cu declaratiile
acestuia despre maltratdrile aplicate lui i violarea cu o sticla. Toate actiunile re-
spective au fost comise intru obtinerea unor declaratii de autodenuntare. Pentru
Curte aceste fapte au fost calificate exclusiv sub aspectul torturii in sensul art. 3
din Conventie. In aceste circumstante omisiunea de a initia urmérirea penala sub
aspectul infractiunii prevazute de art. 166/1 din Codul penal (torturd), fara nici
o explicatie fiind aleasa fapta penald mai blanda, constituie o masurd insuficienta
pentru asigurarea efectului preventiv al legislatiei destinate intru reglementarea
problemei relelor tratamente. Curea a aratat ca efectul preventiv al legii, in spe-
cial destinate combaterii fenomenului torturii, poate fi asigurat doar atunci cand
normele acesteia vor fi aplicate atunci cand circumstantele specifice cer aplicabil-
itatea lor, cum si a fost in prezenta cauzd. De asemenea Curtea a observat ca in-
vestigarea si procedurile in fata instantelor au durat mult timp, fapt care a servit
principala cauza de interventie a termenului de prescriptie®.

Intr-o altd cauza, Taraburca vs. Moldova, Curtea a observant ci din mate-
rialele relevante ale cauzei reiese ca refuzul procurorului de a porni urmarirea
penald a fost bazata cel putin partial pe rezultatele anchetei preliminare efectuate
de Ministerul de Interne. Este si mai straniu faptul ca sarcina de a investiga cazul
pornit pe marginea maltratdrii a fost atribuitd procuraturii militare cu scopul
declarat de a asigura absenta oricaror legituri intre cei autorizati sa efectueze
investigatiile si politie. In plus, procurorii militari au declarat ci ei au avut in
atentie si colaboratorii politiei de rang inalt din cadrul Ministerului, ceea ce face
ca orice investigatie efectuata de acea institutie sa fie incompatibild cu cerinta in-
dependentei anchetatorului in raport cu cei anchetati. Prin urmare, investigarea
plangerii reclamantului a fost compromisa intr-o oarecare mdsura. De asemenea,
Curtea mentioneaza cd potrivit documentelor aflate la dosar, se pare ca procu-
rorul militar a primit plangerea reclamantului pe 21 aprilie 2009 - la o saptimana

8 Doleal. Codul de procedura penald. Comentariu aplicativ. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2016,
p. 655.
° Hotararea CtEDO in cauza Paduret vs Moldova din 5 ianuarie 2010, nr. 33134/03, par. 74, 75.
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dupa ce a fost depusa. Dupa aceea, el a asteptat cel putin 38 de zile (pana pe 29
mai 2009 sau mai tarziu) rezultatele anchetei interne efectuate de Ministerul Af-
acerilor Interne. Dupa ce, in cele din urmd, procurorul a decis pe 12 iunie 2009
sa nu porneascd urmadrirea penald, el I-a informat pe reclamant despre decizia sa
doar pe 16 iulie 2009. In opinia Curtii, intarzierile inexplicabile mentionate mai
sus sunt incompatibile cu notiunea de promptitudine a investigatiei, conform
cerintei articolului 3 al Conventiei, avind in vedere riscul ca probele de maltra-
tare sa dispara odatd cu trecerea timpului, iar leziunile sa se vindece'’.

Si in cauza Eduard Popa vs. Moldova, Curtea noteaza ca urmadrirea penala
in legaturd cu plangerea reclamantului a fost viciata in mod considerabil. Cur-
tea s-a referit doar la cele mai grave omisiuni. Ea noteaza ca desi au fost invo-
cate pretentii deosebit de serioase impotriva colaboratorilor de politie de catre
mama reclamantului si leziunile suferite de cétre reclamant au fost extrem de
grave, totusi nu a fost pornitd o urmadrire penala oficiald pina la 20 ianuarie 2006,
aproximativ doud luni dupa pretinsul atac asupra reclamantului. Mai mult, se
pare ca pretentia reclamantului cd leziunile i-au fost cauzate de cétre colabora-
torii de politie a fost mai degraba ignoratd, decat tratata in serios. Din motive
necunoscute, procurorii au preferat sa investigheze eventualul furt al hainei si
ceasului reclamantului, chiar dacéd reclamantul nu s-a plins de comiterea unei
asemenea crime'.

Trecem in revistd si cauza Buhaniuc vs. Moldova, unde Curtea a reiterat
cd investigatia efectuata in legdtura cu pretinsele rele tratamente trebuie sa fie
minutioasa. Aceasta inseamna cd autoritatile intotdeauna trebuie sa depund un
efort serios pentru a constata ce s-a intimplat in fapt si nu trebuie sd se bazeze
pe concluzii pripite sau nefondate pentru a inceta investigatia sau justifica de-
ciziile lor. Autoritatile trebuie sa intreprindd toate masurile rezonabile de care
dispun pentru a obtine probe referitoare la faptele in cauza, inclusiv, inter alia,
declaratiile martorilor oculari si expertizele de examinare medico-legale Orice
deficientd a investigatiei care submineaza capacitatea sa de a stabili cauza prej-
udiciilor suferite sau identitatea responsabililor risca sd se conchida ca aceasta
nu corespunde standardului de eficacitate'?. Cu privire la alte situatii ce tin de
necesitatea pornirii urmadrii penale, spre exemplu, statul trebuie sd asigure ca
investigatiile sau urmaririle pentru anumite infractiuni stabilite conform con-

10 Hotdrarea CtEDO in cauza Taraburca vs. Moldova din 6 decembrie 2011, nr. 18919/10,
par. 54, 55.

! Hotararea CtEDO in cauza Eduard Popa vs. Moldova din 12 februarie 2013, nr. 17008/07,
par. 51.

12 Hotararea CtEDO in cauza Buhaniuc vs. Moldova din 28 ianuarie 2014, nr. 56074/10, par. 32-36.
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ventiei nu necesitd depunerea unei declaratii ori plingerea unei victime, cel
putin atunci cand infractiunea a fost comisa, total sau partial, pe teritoriul sdu.
Victimele unei infractiuni comise pe teritoriul unei parti, alta decat cea in care
acestea isi au resedinta, sd poata depune plangere la autoritatile competente ale
statului lor de resedinta. Autoritatea competenta la care a fost depusd plangerea,
in mdsura in care plangerea nu este de competenta sa, o va transmite fara intar-
ziere autoritatii competente a partii pe teritoriul careia a fost comisa infracti-
unea. Aceastd plangere va fi solutionata potrivit dreptului intern al partii unde
a fost comisa infractiunea. Fiecare parte va asigura, prin masuri legislative sau
de alta natura si cu respectarea conditiilor prevazute de dreptul sdu intern, pen-
tru grupurile, fundatiile, asociatiile ori organizatiile neguvernamentale care au
ca obiectiv lupta impotriva traficului de fiinte umane sau protectia drepturilor
omului, posibilitatea de a asista si/sau de a sprijini victima care consimte in acest
sens pe durata procedurilor penale®.

Cu privire persoane ce dispun de o anumita imunitate, pornirea unei cauze
penale nu este un act de interventie in activitatea si independenta judecdtorilor,
ci un proces legal de tragere la rdspundere pentru ilegalitatea comisd. Acordarea
dreptului de a porni urmadrirea penald impotriva judecdtorului exclusiv Procu-
rorului General reduce influenta exponentilor altor autoritati asupra judecétoru-
lui. De altfel, avand in vedere ca Procurorul General este membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, nu poate fi considerat ca, Consiliul Superior al Mag-
istraturii este exclus in totalitate de la procedura de sanctionare a judecétorului.
Avand in vedere importanta statutului special al judecdtorului, persoana inves-
titd constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, legiuitorul a prevdzut ca
doar Procurorul General poate porni urmarirea penala impotriva judecatorilor.
Astfel, se prezuma cd toate actiunile procesuale mentionate in articolul 19 din
Legea cu privire la statutul judecatorului vor fi efectuate numai dupa emiterea de
citre Procurorul General a ordonantei de pornire a urmadririi penale impotriva
judecdtorului'.

Art. 1 alin. (1) din CPP stabileste cd procesul penal se considera pornit din
momentul sesizdrii sau autosesizdrii organului competent despre pregitirea
sau savarsirea unei infractiuni, fard emiterea unui act procedural separat. Ast-
fel, pand la pornirea de catre Procurorul General a urmadririi penale impotriva
judecatorului, in cazul infractiunilor previzute de articolele 324 si 326 din CP,

B Art 27 din Conventia Consiliului Europei privind lupta Impotriva traficului de fiinte umane.
Adoptati la Varsovia, la 16 mai 2005. in vigoare pentru RM din 30 martie 2006.

4 Hotararea Curtii Constitutionale a RM ,,Cu privire la controlul constitutionalitatii unor preve-
deri referitoare la imunitatea judecatorului, Nr. 22 din 4 septembrie 2013, par. 75, 85, 95-103”.
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organul de urmarire penala din momentul sesizarii sau autosesizdrii poate efec-
tua unele actiuni procesuale (retinerea, perchezitia), in afara concursului Pro-
curorului General. In aspect procedural nu exista o diferentd de principiu intre
pornirea urmadririi penale si pornirea procesului penal, in ambele cazuri fiind
prezentd o acuzatie in materie penald. Dupa pornirea procesului penal si pana la
pornirea urmadririi penale pot fi efectuate retinerea, perchezitia, aducerea silita.
Din actiunile procesuale enumerate la art. 19 alin. (5) din Legea cu privire la
statutul judecatorului, doar arestul poate fi dispus in cadrul urmaririi penale de
citre judecitorul de instructie. In acest sens, este relevantd prevederea art. 279
alin. (1) din CPP, potrivit careia actiunile de urmarire penald pentru efectuarea
cdrora este necesard autorizarea judecdtorului de instructie, precum si masurile
procesuale de constrangere sunt pasibile de realizare doar dupd pornirea urmari-
rii penale, daca legea nu prevede altfel. Atat prevederile articolului 19 alin. (5)
din Legea cu privire la statutul judecatorului, cat si normele procesual-penale
ce urmeaza a fi aplicate la retmerea, perchezitia, aducerea silitd a judecatorului
nu prevad expres care subiecti procesuali pot efectua actiunile respective pana
la pornirea urmadririi penale. De asemenea, norma respectiva nu reglementeaza
modul in care Procurorul General conduce sau efectueaza controlul asupra efec-
tudrii actiunilor date'.

Uneori inceperea urmaririi penale se reduce, ca activitate procesuald, la re-
dactarea actului de dispozitie a inceperii urmaririi penale (rezolutie, proces-ver-
bal, ordonanti). In alte cazuri, ins3, pentru a se ajunge la concluzia ci este sau nu
cazul de a se incepe urmadrirea penald, se poate desfasura o activitate de investig-
are mai vastd in care pot fi implicate si organele operative. Intr-o asemenea situ-
atie ne gdsim in fata unui complex de acte de investigare asemanator unei proce-
duri de incepere a urmaririi penale. Pentru aceste motive, in cadrul stadiilor de
efectuare a cercetarii, se rezerva un loc special inceperii urmaririi penale.

Pentru a se putea incepe urmarirea penala sunt necesare doud conditii, una
pozitiva si alta negativd. Conditia pozitiva consta din existenta acelui minim de
date care permit organului de urmadrire sa considere cd s-a savirsit in mod cert
o infractiune. Organul de urmarire penald poate detine informatiile fie direct
din sesizarea ficuta, fie din actele premergdtoare desfasurate ulterior sesizarii.
Conditia negativd necesard urmaririi penale consta in inexistenta cazurilor de
impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale. Interventia oricdrui caz dintre
cele ardtate mai sus, rezultind fie din actele noi cu care a fost sesizat organul de
urmarire, fie din actele premergatoare efectuate in urma sesizarii, determina ca
in locul inceperii urmaririi sa functioneze institutia neinceperii urmaririi penale.

5 Dolea I. Codul de procedura penald. Comentariu aplicativ. Op. cit., p. 640-642.
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Pentru inceperea urmadririi penale sunt necesare urmadtoarele conditii
prevazute la art. 274 din CPP al Republicii Moldova:

1) Din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare trebuie sa
rezulte elementele infractiunii. Pentru inceperea urmaririi penale nu se cer date
privind cunoasterea tuturor elementelor infractiunii, fiind suficiente informatiile
ce caracterizeazd doua elemente ale infractiunii (obiectul infractiunii i latura
obiectiva a infractiunii). Astfel, urmarirea penala incepe in rem (in privinta
faptei savarsite), dupa cum s-a mentionat in literatura de specialitate'é, nefiind
necesara cunoasterea persoanei faptuitorului. Numai cand faptuitorul si iden-
titatea acestuia se cunosc cu precizie, o data cu fapta, urmarirea penala incepe
si in personam, adica in privinta unei persoane concrete (de exemplu, in cazul
infractiunilor contra justitiei prevdzute de art. 306-317, 319-321 din CP al Re-
publicii Moldova; in cazul infractiunilor savarsite de persoane cu functii de
raspundere prevazute de art. 324-331 din CP al Republicii Moldova, precum
si in cazul prinderii faptuitorului in flagrant delict pentru oricare infractiune).
Inceperea urmaririi penale are loc indiferent daci in actele de sesizare se in-
dica sau nu cine este faptuitorul si indiferent daca acesta este sau nu cunoscut.
In cazul necunoasterii faptuitorului trebuie deosebite doud situatii diferite. Ex-
istd cazuri cind legea foloseste expresia ,Nu existd invinuit in cauzd”, intelegind
prin aceasta ,,Ca persoana fizicd a faptuitorului nu este descoperitd’, cu toate
cercetirile ficute, fapta raiminind cu autor necunoscut. In alte situatii; ,,iden-
titatea invinuitului nu poate fi stabilitd”, faptuitorul fiind cunoscut ca persoana
fizicd, dar fdrd a i se determina identitatea.

2) Sa nu existe vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penala,
stipulate la art. 275 din CPP al Republicii Moldova. Daca din cuprinsul actu-
lui de sesizare rezultd vreunul din cazurile care impiedicd pornirea urmaririi
penale, organul de urmarire penald inainteazd procurorului actele intocmite
cu propunerea de a nu porni urmarirea penald. Dacd procurorul considera ca
nu sunt circumstante care impiedicd urmadrirea penald, el restituie actele, cu
rezolutia sa, organului mentionat pentru inceperea urmaririi penale potrivit
alin. (4) al art. 274 din CPP al Republicii Moldova.

3) Confirmarea actelor de incepere a urmadririi penale de catre procuror in
temeiul alin. (3) al art. 274 din CPP al Republicii Moldova.

Inceperea urmiririi penale marcheazd momentul initial al declangarii proce-
sului penal (nu al inceputului procesului penal care este marcat de actul punerii

16 Nicolae Volonciu. Tratat de procedura penala. Partea speciald. Vol. II. Bucuresti, 1996,

p. 66; YTonoBHBIN mporecc, YUeOHUK Ui By30B moj oomiei pexakmumeit 1. A. JIynmuHCKoiA.
M.: FOpucts, 1995, c. 225.
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in miscare a actiunii penale, care este ulterior actului de incepere a urmaririi
penale), producind in principal urmdtoarele efecte: a) nasterea cadrului legal de
exercitare a drepturilor si obligatiilor procesuale recunoscute participantilor la
urmarirea penald, inclusiv a dreptului si obligatiei de punere in miscare a acti-
unii penale, care marcheaza inceputul procesului penal; b) dobindirea de catre
faptuitor a calitatii procesuale de ,,invinuit” care este subiect de drepturi si ob-
ligatii procesuale.

In legislatiile unor tiri ca Franta, Belgia, Germania prin urmarire se intele-
ge punerea in migcare a actiunii penale, aga cum, dealtfel, rezulta si din Codul
de procedura penald romén din anul 1936. Procesul penal, considerat ca un
proces judiciar, adica desfdsurat in fata judecatorului de instructie sau instantei
de judecata, incepe, in aceste tdri, odatd cu punerea in migcare a actiunii pe-
nale, adicd cu aducerea cauzei in fata instantei. Aceasta se realizeaza prin: a)
rechizitoriul procurorului de trimitere in judecata a inculpatului, in baza ma-
terialelor strinse de politie sau a probelor administrate de catre procuror; b) re-
chizitoriul introductiv, prin care este sesizat judecdtorul de instructie cu efectu-
area instructiei. In caz de vinovitie, judecitorul de instructie luind si avizul pro-
curorului, dispune trimiterea in judecata prin ordonantd motivata; c) sesizarea
directa a judecatorului de instructie, in materie de crimad, prin plingerea partii
lezate; d) plingerea partii lezate, direct, la instantd, in anumite cazuri.

In vederea inceperii urmaririi penale organul de urmarire penali are obligatia
sa verifice continutul sesizdrii privind savirsirea unei fapte prevazute de legea pe-
nala, identitatea faptuitorului, daca este cunoscuta, precum si vreunui impedi-
ment al inceperii urmaririi penale. Dacd organul de urmadrire penala apreciaza ca
sesizarea este insuficienta, prin ea insasi, pentru a lua o hotérire justa cu privire
la inceperea urmaririi penale, va efectua acte premergdtoare.

In cazul in care, fie din actul de sesizare, fie din cuprinsul procesului-verbal de
consemnare a actelor premergatoare, rezultd indeplinirea conditiilor prevazute
de lege, organul de urmarire penald, va proceda la inceperea urmaririi penale.
Pentru a fi valabild, inceperea urmaririi penale trebuie sa fie dispusa de cétre or-
ganul de urmarire penala competent, atit sub aspect material cit §i sub aspect ter-
itorial. Ea nu poate forma obiectul comisiei rogatorii sau al delegirii. In acelasi
timp urmadrirea penald nu poate fi inceputa in cazuri urgente de un organ de
urmirire penald necompetent. In ceea ce priveste momentul procesual al incepe-
rii urmadririi penale, legea nu prevede nimic. Cu toate acestea, daca inceperea
urmaririi penale se poate dispune fard sd fie nevoie de acte premergatoare, dis-
pozitia se dd imediat dupd primirea si inregistrarea sesizarii'’.

17 Jonaseanu E. Procedura inceperii urmaririi penale. Ed. Militara. Bucuresti, 1979, p. 42.
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In ipoteza in care, insi, se efectueazd acte premergitoare, inceperea ur-
maririi penale se dispune abia dupa efectuarea lor, respectiv dupd intocmirea
procesului verbal de consemnare a actelor premergatoare. Organul de urmarire
penald instiintat prin modurile de sesizare externa (plangere, denunt, autode-
nunt, acte de constatare) dispune inceperea urmadririi penale prin rezolutie
(alin. (1) al art. 274 din CPP al Republicii Moldova).

In cazul in care organul de urmairire penald se autosesizeazi in privinta
inceperii urmaririi penale, el intocmeste un proces-verbal care constituie act-
ul de incepere a urmaririi penale (alin. (2) al art. 274 din CPP al Republicii
Moldova). Procesul-verbal de constatare a infractiunii si incepere a urmari-
rii penale contine anumite mentiuni specificate de lege. El va trebui sa cu-
prinda: a) data si locul unde este incheiat; b)numele, prenumele si calitatea
celui care il incheie; ¢) descrierea faptei prevazute de legea penald cuprinse in
actul de sesizare sau procesul verbal de consemnare a actelor premergatoare;
d) denumirea faptei prevazute de legea penald si textul legal in care se incad-
reaza; e) numele, prenumele si adresa invinuitului, daca acesta este cunoscut;
f) dispozitia expresd de incepere a urmadririi penale; g) semnatura organului
de urmarire penald care a intocmit actul. Procesul verbal de sesizare din oficiu
nu este suficient, ci alaturi de acesta este necesar sa se incheie un alt proces
verbal prin care sd se dispuna expres inceperea urmadririi penale pentru ca cele
doua procese verbale sa nu fie confundate, chiar dacd au un continut apropi-
at, consemnind activitati distincte (primul - sesizarea din oficiu, iar cel de-al
doilea, dispozitia de incepere a urmadririi penale). Dacd se efectueaza si acte
premergdtoare se incheie, distinct de procesul verbal de incepere a urmadririi
penale si un proces verbal de incepere a urmaririi penale si un proces verbal de
consemnare a actelor premergitoare. In situatia in care se descopera ulterior
alte fapte, ori participarea altor persoane la savirsirea unei fapte previzute de
legea penald, este necesar sa se inceapd urmarirea penala si pentru aceste fapte
sau pentru acesti faptuitori'®.

Procesul-verbal de incepere a urmadririi penale, emise de organul de ur-
marire penald, in termen de 24 de ore de la data inceperii urmaririi penale
trebuie confirmate de catre procurorul care efectueaza conducerea activitatii
de urmadrire penala, prezentandu-i-se totodata si dosarul respectiv. Concomi-
tent cu confirmarea pornirii urmdririi penale, procurorul fixeaza termenul de
urmadrire in cauza respectiva potrivit alin. (3) al art. 274 din CPP al Republicii

'8 Dolea I., Roman D., Sedletchi Iu., Vizdoaga T. s.a. Op. cit., p. 541.
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Moldova. Legea nu prevede expres, dar in practica se pot intalni cazuri cand
procurorul poate sa nu confirme actul de incepere a urmaririi penale. Astfel,
procurorul nu confirma inceperea urmaririi penale din motivul cd nu sunt
date suficiente privind faptul ca s-a savarsit o infractiune, restituind dosarul
organului de urmadrire penald pentru verificare suplimentard. Procurorul nu
confirma actul de incepere a urmaririi penale, daca constata una din circum-
stantele care impiedicd urmarirea penald, adoptand in acest caz o rezolutie
motivata de neincepere a urmaririi penale.

Pe langa proces-verbal ca act de incepere a urmadririi penale, in practica
aceasta solutie poate fi dispusd si prin ordonanta. Astfel, potrivit prevederilor
Legii cu privire la Procuraturd, procurorul dispune inceperea urmaririi penale
prin ordonantd. De reguld, procurorul dispune inceperea urmaririi penale prin
ordonanta cand este sesizat direct in urmatoarele cazuri: a) prin modalitatile
prevazute de art. 262-264, 273 din CPP al Republicii Moldova; b) in cazurile
stipulate la alin. (1) al art. 270 din CPP al Republicii Moldova; ¢) in cazul in-
fractiunilor de audienta sesizate de catre instanta de judecatd conform art. 335
din CPP al Republicii Moldova.

In cazul cand in procesul urmdririi penale se stabilesc indicii unei noi in-
fractiuni savérsite, ofiterul de urmadrire penald intocmeste un raport, in care
expune circumstantele depistate si dispune inregistrarea infractiunii in Reg-
istrul nr. 1 de evidenta a sesizdrilor cu privire la infractiuni pentru examinare
in modul previzut de CPP. Astfel, procedura de incepere a urmadririi penale
se repetd ori de cate ori organul de urmadrire penald descopera nemijlocit in
cadrul urmaririi penale sdvérsirea unei infractiuni de catre o alta persoana
decat banuitul (invinuitul) in cauza dati, precum si de citre cel din urmai. In
cazul inceperii urmaririi penale la rubrica respectiva a Registrului nr. 1 se face
o mentiune corespunzatoare, cu indicarea numarului atribuit cauzei penale si
a datei inceperii urmaririi penale.

De lege lata, organul de urmdrire penala este obligat sd tind o evidenta
stricta a cauzelor in care s-a inceput urmarirea penald pentru ca procurorul,
in virtutea obligatiei de supraveghere a urmaririi penale, sd aibd posibili-
tatea sd efectueze o verificare permanentd a actelor si masurilor de urmarire
penala. Pentru asigurarea unei stricte legalitati a actului de incepere a ur-
maririi penale, s-ar impune ca de lege ferenda sa se instituie expres obligatia
organului de urmarire penala de a incunostiinta procurorul despre inceperea
urmaririi penale.
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Concluzii. Rezumand pe marginea celor relatate este de retinut cd in-
ceperea urmaririi penale constituie un fapt juridic important ce marcheaza
declansarea unui proces penal si care presupune cd organele competente de
stat au cunostintd de savarsirea unei infractiuni si se intreprind toate actiunile
prevazute de lege in scopul constatdrii acestei fapte prejudiciabile. Pe de o par-
te, inceperea urmaririi penale marcheazd declansarea procesului penal, iar pe
de alta parte, ea implica drepturi si obligatii specifice atat pentru organele de
urmdrire penald, cat si pentru ceilalti participanti la proces. Inceperea urmari-
rii penale este unul din temeiurile juridice care justifica efectuarea actiunilor
procesuale penale si aplicarea masurilor procesuale ce limiteaza drepturile si
libertatile persoanei.

Reglementarea momentului initial al urmaririi penale este de o majora
semnificatie procesuald. Apdrarea ordinii de drept impotriva infractiunilor
implicd o actiune imediatd si simplificatd a organelor judiciare pentru desco-
perirea si constatarea lor, pentru identificarea si prinderea infractorului. Ca
urmare, procedura inceperii urmaririi penale trebuie sa fie simpld, pentru ca
activitatea de urmadrire sa poata incepe imediat ce sunt intrunite conditiile le-
gale. Pe de altd parte, insa, inceperea urmaririi penale poate fi justificata numai
de catre existenta temeiurilor raspunderii penale, si anume de savirsirea unei
infractiuni. Ca o consecintd a acestei cerinte organul care dispune inceperea
urmadririi penale trebuie sa verifice indeplinirea conditiilor necesare, purtind
raspunderea pentru activitatea pe care o declangeazd. Aceste doud cerinte au
determinat instituirea unui act procesual special, purtind denumirea de in-
ceperea urmaririi penale care nu poate fi efectuat decit daca sunt indeplinite
conditiile prevdzute de lege.

Inceperea urmdririi penale constituie o parte importanti a fazei de urmari-
re penald. Ea marcheaza declansarea procesului penal, proces in care isi dau
aportul organele de urmarire penala, procurorul, judecatorul de instructie si
sunt implicate partile procesului penal (partea acuzarii si partea apararii) si alti
participanti la procesul penal. In aceasti faza un rol deosebit il are principiul
operativitatii activitatii organului de urmadrire penala. Obligativitatea primirii
si examindrii plingerilor sau a denunturilor cu privire la infractiuni, de catre
organele de urmadrire penald, caracterizeaza nemijlocit rolul activ si operativi-
tatea acestor organe.
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MASURI DE PROTECTIE A VICTIMELOR VIOLENTEI
IN FAMILIE

MEASURES TO PROTECT VICTIMS
OF DOMESTIC VIOLENCE

TURCAN-DONTU Arina, doctorandid,
DONTU lon, audient al Institutului Natinal al Justitiei

Adnotare

Violenta in familie nu este o problema privata a victimei si statul are obligatia sd
intervind in familia unde are loc abuz din momentul cind a aflat sau trebuia si afle
despre violenta comisd, pentru cd nimeni nu poate fi supus unui tratament inuman si
degradant nici in stradd, nici in familie.

In vederea sporirii garantiilor de protectie imediatd a victimei supuse pericolului
iminent de violentd, considerdm necesard modificarea si completarea normei textului
art.121 din Legea nr.45, prin includerea expresd a masurilor de restrictie de urgentd,
pasibile de aplicare de citre organul de politie, in circumstantele care impun elibera-
rea ordinului de restrictie de urgentd in privinta agresorului. Totodatd, sunt necesare
reglementdri in partea ce tine de asigurarea retragerii in regim de urgentd a armei din
posesie, in cazul aplicarii acestei mdsuri, prin indicarea expresa in legislatie a preve-
derii despre ridicarea imediatd a armelor si munitiilor in cazul aplicarii ordinului de
restrictie de urgentd si instituirea interdictiei de posesie a armei.

Cuvinte-cheie: familie, violenta, victim, violentd bazatd pe gen, violentd in fami-
lie, protectie.

Summary

Domestic violence is not a private problem of the victim and the state has the
obligation to intervene in the family where abuse takes place from the moment he
found out or should have found out about the violence committed, because no one can
be subjected to inhuman and degrading treatment even in the street, nor in the family.

In order to increase the guarantees of immediate protection of the victim subject
to the imminent danger of violence, we consider necessary to amend and supplement
the norm of the text of art.121 of Law no.45, by expressly including emergency
restriction measures, enforceable by the police, in the circumstances requiring the
issuance of the emergency restraining order in respect of the aggressor. At the same
time, regulations are needed in the matter of ensuring the emergency withdrawal
of the weapon in possession, in case of application of this measure, by expressly
indicating in the legislation the provision on immediate withdrawal of weapons and
ammunition in case of application of the emergency restraining order; establishing a
ban on possession of a weapon.

Keywords: family, violence, victim, gender-based violence, domestic violence,
protection.
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Introducere. Violenta impotriva femeii transcende personalitatea victimei,
indiferent de felul cine este aceasta, si constituie de fapt o forma severa de vio-
lenta pe motive de gen, o forma severa de manifestare a discriminarii impo-
triva femeilor. In consecint, violenta in familie este o incalcare a dreptului de
anu fi discriminat, drept recunoscut de instrumentele internationale si lezeaza
in primul rand demnitatea si valoarea persoanei umane”. [9]

Termenul ,,violentd bazatd pe gen impotriva femeilor” este utilizat in tot tex-
tul Conventiei de la Istambul si se refera la violenta indreptatd spre o femeie
din cauza apartenentei sale la sexul feminin. Pe baza acestei premise, se recu-
noaste natura structurald a violentei impotriva femeilor si faptul ca aceasta
reprezintd o manifestare a unei relatii de putere istoric inegale intre femei si
barbati. [10, p. 7]

Pe ldngd constatarea cd violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta in
tamilie impotriva femeilor, este un fenomen bazat clar pe gen, semnatarii re-
cunosc in mod limpede ca si barbatii pot fi victime ale violentei in familie si ca
ar trebui abordata si aceastd latura a violentei.

Datele statistice releva faptul ca in Republica Moldova victime a violentei in
de gen si a violentei in fmailie sunt femeile. Potrivit datelor studiului BNS priv-
ind ,, Violenta fatd de femei in familie in Republica Moldova”, fiecare a sasea femeie
in virsta de 15-64 ani (63,4%) pe parcursul vietii este supusd unei forme anumite
de violenta in familie, iar 5,9% dintre acestea in afara familiei. [15, p. 5]

La nivel national, in urma violentei in familie, in anul 2019, au suferit 539
persoane, 69,2% din victime au fost femei. [13, p. 2]. Cel mai frecvent victime
ale acestui fenomen sunt femeile din mediul rural (68,2%). [15, p. 5]

Potrivit Raportului pentru anul 2018 cu privire la violenta in familie si vi-
olenta fata de femei, in anul 2018 urmare actiunilor violente comise de catre
agresori in cadrul familiei, victime au devenit 778 femei dintre care 47 copii de
gen feminin, 220 barbati dintre care 20 copii de gen masculin, iar agresori sunt
908 barbati si 90 femei. [14, p. 20-21]

In legislatia nationald defintia de violentd in familie este reglementata in art.
2 din Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei in familie vizand actele de violenta fizica, sexuala, psihologica, spirituala
sau economica, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de apdrare ale altei
persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de citre un membru
de familie in privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat vic-
timei prejudiciu material sau moral. [ 5]
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Prin notiunea de ,,victima” data de Legea nr.45/2007 se intelege ,,persoand,
adult sau copil, supusa actelor de violentd in familie, in concubinaj”. [5] Astfel,
observam ca in cuprinsul respectivei notiuni se evidentiaza separat “concubina-
jul” In aceste conditii, mentionam ci in timp ce definitia “violentei in familie”
datd de catre legiuitorul national este acoperitoare si pentru relatiile de concubi-
naj, se considera inoportun includerea aditionala in notiunea de “victimd” care
este acoperitoare pentru toti membrii familiei in sens larg. [10, p. 7-8]

Prin ratificarea tratatelor internationale privind drepturile omului, Re-
publica Moldova si-a asumat obligatia juridicd de a asigura si proteja dreptu-
rile tuturor persoanelor aflate pe teritoriul sau sub jurisdictia lor, inclusiv de a
preveni si sanctiona violenta bazatd pe gen.

Conform art. 16 alin (1) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza: “Re-
spectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului’. [1]

In acest sens, Statele trebuie sa ia masurile corespunzitoare — dupi caz,
introducerea politicilor nationale de luptd impotriva violentei bazate pe gen,
asigurarea protectiei eficiente, stabilirea serviciilor de suport si asistenta pent-
ru victime, ajustarea legislatiei in mod corespunzitor, sensibilizarea publicului,
formarea profesionistilor care se confrunta cu cazurile de violenta impotriva
femeilor si adoptarea masurior orientate spre prevenirea acesteia.

Prin adoptarea Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie statul a recunoscut ca oricare din formele de
violentd prevdzute de lege, constituie grave probleme sociale, care necesitd
mdsuri eficiente de combatere si prevenire. Potrivit art.15 al Legii nr. 45,
instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonanta
de protectie a victimei violentei in familie. Masurile de protectie se aplica pe
un termen de pana la 3 luni, pot fi retrase odata cu disparitia pericolului care
a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei cereri
repetate sau al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.
Supravegherea indeplinirii masurilor de protectie stabilite de instanta tine
de competenta organelor politiei, fiind posibild antrenarea si a altor structuri
statale, la necesitate. [5]

Ca masurd preventivd, in vederea asigurdrii protectiei victimelor violentei
in familie, din cele 666 ordonante de protectie, emise de catre instantele ju-
decatoresti si supravegheate de catre organul de politie, 344 ordonante privind
aplicarea masurilor de protectie victimelor violentei in familie au fost emise
la demersul ofiterului de sector, 5 ordonante — la demersul organului de ur-
marire penald, 0 — la demersul procurorului, 1/2 - la demersul asistentului
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social si 314 ordonante - la cererea directa a victimelor sau reprezentantilor lor
legali si 2 — la demersul altor autoritati. Urmare supravegherii ordonantelor de
protectie, emise de cétre instantele judecdtoresti, au fost incélcate 408 ordonante
de protectie, iar pentru incalcarea restrictiilor aplicate fatd de agresori, de catre
organul de politie au fost initiate cauze penale in baza elementelor constitutive
ale componentei de infractiune prevazute de art. 320/1 Cod penal. [14, p. 20-21]

Prin Legea nr.196/2016 a fost completat mecanismul national de protectie
a victimelor violentei in familie cu un nou institut - ordinul de restrictie de
urgentd. Astfel, i-a fost atribuita organului de politie competenta de a interveni
in regim de urgentad pentru indepartarea pericolului de violenta asupra victi-
mei, inclusiv in perioada de noapte, in zile de odihna si la sarbatori, cand nu
era posibila solicitarea urgentd a masurilor de protectie in instanta de judecata.

Potrivit Raportului pentru anul 2018 cu privire la violenta in familie si vi-
olenta, in anul 2018, Politia a eliberat 3877 ordine de restrictie de urgenta,
in privinta agresorilor familiali. Pentru incdlcarea ordinului de restrictie de
urgentd, in privinta a 414 agresori familiali au fost pornite proceduri contra-
ventionale in baza elementelor constitutive ale componentei de contraventie
prevazutd de art. 318/1 Cod contraventional. [14, p. 20-21]

In pofida unor deficiente care mai persisti in prezent si pentru solutionar-
ea cdrora sunt in continuare formulate propuneri de lege-ferenda, trebuie de
mentionat ca legislatia nationald dispune, totusi, de un mecanism de asigura-
re a masurilor de protectie victimelor violentei in familie, care corespunde in
mare parte cerintelor normei de referinta din Conventia de la Istanbul.

Continutul de baza. Conform articolului 2 din Conventia asupra elim-
indrii tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, statele parti au
obligatia de a elimina discriminarea impotriva femeilor de diferite varste,
inclusiv fete. [9]

Comitetul CEDAW mentioneaza cé definitia de discriminare conform art.
1 din Conventie include violenta pe motive de gen, cee ce reprezinta violenta
care este indreptatd impotriva unei femei pentru ca ea este o femeie sau care
afecteaza femeile in mod disproportionat si include acte care cauzeaza durere
fizica, mentala sau sexuala sau suferintd, amenintarea cu asemenea acte, con-
strangerea si alte privari de libertate.

Recomandarea Generala CEDAW nr. 19 specifica: “Violenta pe motive de
gen, care afecteazd sau anuleazd exercitarea de catre femei a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, in temeiul dreptului international general sau in
cadrul conventiilor privind drepturile omului, este discriminare in sensul arti-
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colului 1 al Conventiei. Aceste drepturi si libertati includ: (a) Dreptul la viatd;
(b) Dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentelor inumane sau degradante
sau pedepselor; (c) Dreptul la protectie egald in conformitate cu normele uma-
nitare in timp de conflict armat intern sau international; (d) Dreptul la libertate
si siguranta a persoanei; (e) Dreptul la protectie egala in temeiul legii; (f) Drep-
tul la egalitate in familie; (g) Dreptul la cele mai inalte standarde de sanatate
fizica si mentala; (h) Dreptul la conditii de muncé adecvate si favorabile” [12]

In jurisprudenta sa Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a recu-
noscut violenta in familie ca fiind o forma de violenta bazata pe sex si o forma
de discriminare fatd de femei. Astfel, in cauza Opuz impotriva Turciei® in care
CtEDO pentru prima data a aplicat prevederile Conventiei CEDAW si inter-
pretdrile Comitetului CEDAW despre violenta in familie, si prin prisma art. 3,
8 si 14 ale Conventiei a recunoscut violenta in familie o forma de discrimin-
are in baza de sex/gen si o forma de maltratare din cauza masurilor ineficiente
luate de politie, procuratura si instante judiciare pentru a opri violenta si a
proteja victimele. [17]

In cauza Eremia si altii impotriva Moldovei CtEDO a gasit violarea art. 3 (in-
terdictia torturii si tratamentului inuman si degradant) pentru ca autoritatile
au stiut despre actele de violenta continua, dar au esuat sd ofere masuri de pro-
tectie. Totodata, a fost constatatd violarea art. 8 (respect pentru viata privata
si de familie) pentru cd nu a fost intreprinsa nicio masurd pentru prevenirea
violentei, desi cererile victimelor in aceasta privintd au fost depuse, si violarea
art. 14 (interdictia discrimindrii) luatd impreuna cu art. 3 pentru ca inactiunile
autoritatilor au fost intemeiate pe prejudecati fatd de femeile victime ale vio-
lentei in familie. [19] Concluzii similare se regasesc si in cauza Mudric impotri-
va Moldovei [20], in care agresorul familial cu tulburari psihice a fost lasat de
autoritati sd actioneze cu impunitate, ignorand cererile victimei de a-i fi oferita
protectie egala in fata legii, precum si in cauza Munteanu c. Moldovei. [21]

Violenta in familie nu este o problema privatd a victimei si statul are ob-
ligatia sa intervind in familia unde are loc abuz din momentul cand a aflat sau
trebuia sd afle despre violenta comisa, pentru cd nimeni nu poate fi supus unui
tratament inuman §i degradant nici in strada, nici in familie. [18]

La nivel national, Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si preve-
nirea violentei in familie stabileste bazele juridice si organizatorice ale activ-
itatii de prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile si insti-
tutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie,
mecanismul de sesizare si solutionare a cazurilor de violenta. Legea indicata
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supra stabileste cd victima are dreptul sd sesizeze orice caz de violentd in fam-
ilie i sa solicite protectie. [5] Reprezentantilor autoritatilor abilitate cu functii
de prevenire si combatere a violentei in familie li se interzice sd intreprinda
actiuni menite sa descurajeze victima in denuntarea actelor de violenta la care
este supusa.

Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si prevenirea violentei in
familie stabileste tipologia masurilor de protectie pentru vicitimele violentei in
familie, procedura de aplicare si punere in executare a acestora.

Conform art. 2 din Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si pre-
venirea violentei in familie ordonantd de protectie este actul legal prin care
instanta de judecata aplicd masuri de protectie a victimei. [5]

Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr.167
din 09.07.2010, adoptatad ulterior, a oferit o platformd practicd in vederea
punerii in aplicare a mecanismului de protectie a victimelor, inclusiv prin
dezvoltarea cadrului regulatoriu de aplicare a institutului ordonantei de
protectie in legislatia de procedurd civild si procedurd penald.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.17 din 05.04.2018 a fost instituit in Codul de procedura civild compartimen-
tul - B> Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie, Cap-
itolul XXII?, art.278°-278°. Astfel, Codul de procedura civila, revizuit recent
prevede in art.278*-2787 cd cererea privind aplicarea masurilor de protectie se
depune la instanta judecdtoreasca de catre victima violentei in familie sau de
reprezentantul ei legal, iar in cazul minorului — de organul de tutela si curatela.
In caz de imposibilitate de depunere a cererii de citre victimi, la solicitarea
ei, cererea poate fi depusd de catre organul de asistenta sociala sau politie. [4].

Potrivit datelor publicate in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Repub-
licii Moldova, jumadtate din cererile cu privire la aplicarea mésurilor de protectie
pentru vicitimele violentei in familie sunt depuse de reprezentantii politiei,
chiar daca din continutul acestora nu este descifrabila cauza imposibilitatii
depunerii de catre vicitima personal.

Dupa primirea cererii, instanta de judecatda contacteaza imediat politia de
sector de la locul aflérii agresorului si solicitd informarea acestuia despre pro-
cedura initiatd, de asemenea poate solicita organului de asistentd sociald sau
politiei, dupd caz, prezentarea unui raport de caracterizare a familiei vizate
si a agresorului, alte acte necesare pentru examinarea cererii. Neprezentarea
agresorului la sedinta de judecata nu impiedica instanta sd examineze cererea.
In 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, in-
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stanta de judecati emite o incheiere prin care admite sau respinge cererea. In
cazul admiterii cererii, instanta emite o ordonantd de protectie prin care aplica
agresorului una sau mai multe restrictii prevazute de lege, care in acelasi timp
constituie masuri de protectie a victimei.

Potrivit art.15 al Legii nr.45, in caz de admitere a cererii instanta de judecata
emite o ordonanta de protectie a victimei violentei in familie, prin care poate
oferi protectie victimei si copiilor ei, aplicind agresorului urmétoarele masuri:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de
locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra
bunurilor;
obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei, excluzind si orice
contact vizual cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane depen-
dente de ea;
¢) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau

in orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane de-

pendente de ea;
d) interzicerea sd se apropie de anumite locuri: locul de munca al victi-

b

~—

mei, locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana
protejatd le frecventeaza;

e) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea
copiilor pe care ii are in comun cu victima;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

h) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de con-
siliere dacd o asemenea actiune este determinata de instanta de judecata
ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau disparitia ei;

i) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sdi minori;

j) interzicerea de a pdstra si purta arma.

Solicitarea de cdtre vicitima a altor cerinte, cum ar fi dispunerea identifica-
rii locului aflarii copiilor minori si obligarea de a fi predat imediat tutorelui,
instalarea in locuinta si obligarea agresorului de a reconecta locuinta la retelele
de energie electricd nu au incidentd cu procedura aplicarii masurilor de pro-
tectie pentru victimile violentei in familie urmid a fi examinate in litigii civile
separate. Totodata, procedura aplicarii masurilor de protectie pentru victimile
violentei in familie, nu presupune asigurarea actiunii, or aceasta actiune se ex-
amineazd in regim de urgentd.

Masurile de protectie se aplicd pe un termen de pana la 3 luni. Instanta remite
de indatd ordonanta de protectie organului politiei spre executare imediata.
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Masurile de protectie, pot fi retrase odatda cu disparitia pericolului care
a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei cereri
repetate sau al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie.
Supravegherea indeplinirii masurilor de protectie stabilite de instantd tine
de competenta organelor politiei, fiind posibild antrenarea si a altor structuri
statale, la necesitate.

In procedura penali eliberarea ordonantei de protectie pentru victimele
violentei in familie a fost prevazutd prin includerea normei art.215' CPP. Con-
form acestei norme, la cererea victimei violentei in familie adresatd, in cursul
procesului penal, organului de urmarire penald, procurorului sau instantei de
judecatd privind amenintdrile cu moartea, cu aplicarea violentei, cu deterio-
rarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale, acestia vor inainta imediat,
printr-un demers, cererea in instanta de judecatd pentru a fi examinata. In-
stanta de judecatd, in 24 de ore de la primirea cererii, ia mdsuri de asigurare
a protectiei victimei fata de banuit, invinuit, inculpat prin emiterea unei or-
donante de protectie. [3] Conditiile de emitere, termenul, punerea in executare
a masurilor de protectie sunt asemanatoare celor stabilite in procedura civila.

Prin Legea nr.196/2016 a fost completat mecanismul national de protectie
a victimelor violentei in familie cu un nou institut - ordinul de restrictie de
urgentd. Astfel, i-a fost atribuita organului de politie competenta de a interveni
in regim de urgenta pentru indepartarea pericolului de violentd asupra victi-
mei, inclusiv in perioada de noapte, in zile de odihna si la sarbétori, cand nu
era posibila solicitarea urgentd a masurilor de protectie in instanta de judecata.

Conform art. 2 din Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si preve-
nirea violentei in familie ordinul de restrictie de urgentd reprezinta o masura
provizorie de protectie a victimei violentei in familie, aplicata de politie, prin
care are loc inladturarea imediata a agresorului din locuinta familiei §i stabili-
rea unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii repetarii/comiterii
actiunilor violente, asigurind astfel victimei si altor membri ai familiei sigu-
rantd in locuinta lor. [5]

Deoarece, ordinul de restrictie de urgenta nu reprezinta, in sine, o masura
de protectie, ci un act al politiei de aplicare a unor masuri de protectie, pentru
a asigura respectarea regulilor de continut a actului normativ, dar si luand in
consideratie faptul ca ordinul de restrictie de urgenta asigura protectia victi-
mei si membrilor familiei inclusiv in afara locuintei lor se impune necesitatea
revizuirii defintiei indicate prin introducerea modificérilor si completarilor
prin care sd se ofere poltiei prerogativa de aplicare a masurilor de protectie
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menite sa asigure inldturarea imediatd a agresorului din locuinta familiei si
stabilirea unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii repetarii/
comiterii actiunilor violente, asigurdnd astfel victimei si altor membri ai fami-
liei siguranta in locuinta lor si in afara acesteia.

Potrivt art. 12 din Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si preve-
nirea violentei in familie in caz de stabilire la locul faptei, ca urmare a evaluarii
riscurilor, a circumstantelor din care rezultd o banuiala rezonabild ca au fost
comise acte de violenta in familie si/sau persistd un pericol iminent de repetare
sau comitere a actiunilor violente, organul de politie este obligat sa dispuna
imediat eliberarea ordinului de restrictie de urgenta in privinta agresorului.
Ordinului de restrictie de urgenta in privinta agresorului se elibereaza imediat
ce se constatd pericol de violenta, pentru o duratd de pana la 10 zile. [5]

Concomitent, organul de politie intreprinde actiunile necesare de consta-
tare a comiterii infractiunii de violentd in familie. Ordinul de restrictie de ur-
gentd se pune indata in aplicare, agresorul si victima (in cazul copiilor - reprez-
entantul legal al victimei) fiind informati despre restrictiile aplicate, drepturile
si obligatiile care le revin si despre raspunderea pentru neexecutarea cerintelor
ordinului de restrictie. Agresorul are dreptul sd conteste ordinul de restrictie
de urgentd in instanta de judecata, insa depunerea cererii nu suspenda acti-
unea ordinului de restrictie. Supravegherea indeplinirii masurilor din ordinul
de restrictie de urgenta se exercita de céitre angajatii Politiei.

Conform art. 12' din Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si
prevenirea violentei in familie, victima are dreptul, in perioada de actiune a
ordinului de restrictie de urgentd, sd solicite, in conditiile legii, eliberarea or-
donantei de protectie. Actiunea ordinului de restrictie de urgentd, in acest caz,
se prelungeste de drept si inceteazd odatd cu punerea in aplicare a masurilor de
protectie stabilite de judecata.

In vederea sporirii garantiilor de protectie imediati a victimei supuse peri-
colului iminent de violenta, consideram necesara modificarea si completarea
normei textului art.12' din Legea nr.45, prin includerea expresa a masurilor de
restrictie de urgentd, pasibile de aplicare de cétre organul de politie, in circum-
stantele care impun eliberarea ordinului de restrictie de urgenta in privinta
agresorului. Totodatd, sunt necesare reglementari in partea ce tine de asigura-
rea retragerii in regim de urgenta a armei din posesie, in cazul aplicarii acestei
masuri, prin indicarea expresa in legislatie a prevederii despre ridicarea imedi-
ata a armelor si munitiilor in cazul aplicdrii ordinului de restrictie de urgenta
si instituirea interdictiei de posesie a armei.

171

29.06.2021 14:15:25 ‘ ‘



‘ ‘ Justitia si respectarea drepturilor persoanei.indd 172

TURCAN-DONTU ARINA, DONTU ION

Prin Legea nr.196/2016 a fost instituitd rdspunderea contraventionala, in
temeiul art.318' Cod contraventional, pentru neexecutarea ordinului de re-
strictie de urgentd si raspunderea penald, in temeiul art.320' Cod penal, pen-
tru neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie. Normele mentionate prevad categorii de pedeapsa, inclusiv in cazul
contraventiei - arestul contraventional, iar in cazul infractiunii - inchisoare.

Din perspectiva constatdrilor elucidate, consideram cd, legislatia nation-
ald dispune de conditii de asigurare a protectiei victimelor violentei in fami-
lie care, fiind supuse unor revizuiri in contextul propunerilor de lege-ferenda
formulate, vor raspunde cerintelor Conventiei de la Istanbul catre Parti, de a
institui la nivel national a mecanismelor functionale de protectie, imediata si
eficienta, a victimelor violentei in familie.

Concluzii. Violenta in familie nu este o problema privata a victimei si stat-
ul are obligatia sa intervina in familia unde are loc abuz din momentul cand
a aflat sau trebuia sa afle despre violenta comisa, pentru ca nimeni nu poate fi
supus unui tratament inuman si degradant nici in stradd, nici in familie.

La nivel national, Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si preveni-
rea violentei in familie stabileste bazele juridice si organizatorice ale activitatii
de prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile si institutiile
abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie, mecanis-
mul de sesizare si solutionare a cazurilor de violentd. Legea indicata supra sta-
bileste ca victima are dreptul sa sesizeze orice caz de violentd in familie si sa
solicite protectie.

Conform art. 2 din Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si pre-
venirea violentei in familie ordonantd de protectie este actul legal prin care
instanta de judecata aplicd masuri de protectie a victimei.

Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr.167
din 09.07.2010, adoptatd ulterior, a oferit o platformd practicd in vederea
punerii in aplicare a mecanismului de protectie a victimelor, inclusiv prin
dezvoltarea cadrului regulatoriu de aplicare a institutului ordonantei de
protectie in legislatia de procedurd civild si procedurd penala.

Prin Legea nr.196/2016 a fost completat mecanismul national de protectie
a victimelor violentei in familie cu un nou institut - ordinul de restrictie de
urgenta. Astfel, i-a fost atribuitd organului de politie competenta de a interveni
in regim de urgenta pentru indepartarea pericolului de violenta asupra victi-
mei, inclusiv in perioada de noapte, in zile de odihna si la sarbatori, cand nu
era posibila solicitarea urgentd a masurilor de protectie in instanta de judecata.
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Conform art. 2 din Legea nr. 45 din 01.03.007 privind combaterea si pre-
venirea violentei in familie ordinul de restrictie de urgentd reprezintd o masurd
provizorie de protectie a victimei violentei in familie, aplicata de politie, prin
care are loc inlaturarea imediata a agresorului din locuinta familiei si stabili-
rea unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii repetarii/comiterii
actiunilor violente, asigurind astfel victimei si altor membri ai familiei sigu-
rantd in locuinta lor.

Deoarece, ordinul de restrictie de urgenta nu reprezinta, in sine, o masura
de protectie, ci un act al politiei de aplicare a unor mésuri de protectie, pentru
a asigura respectarea regulilor de continut a actului normativ, dar si luand in
consideratie faptul ca ordinul de restrictie de urgenta asigura protectia victi-
mei si membrilor familiei inclusiv in afara locuintei lor se impune necesitatea
revizuirii defintiei indicate prin introducerea modificarilor si completarilor
prin care sd se ofere poltiei prerogativa de aplicare a masurilor de protectie
menite sa asigure inlaturarea imediatd a agresorului din locuinta familiei si
stabilirea unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii repetarii/
comiterii actiunilor violente, asigurdnd astfel victimei si altor membri ai fami-
liei siguranta in locuinta lor si in afara acesteia.

In vederea sporirii garantiilor de protectie imediati a victimei supuse peri-
colului iminent de violentd, consideram necesard modificarea si completarea
normei textului art.12' din Legea nr.45, prin includerea expresd a masurilor de
restrictie de urgenta, pasibile de aplicare de catre organul de politie, in circum-
stantele care impun eliberarea ordinului de restrictie de urgenta in privinta
agresorului. Totodatd, sunt necesare reglementdri in partea ce tine de asigura-
rea retragerii in regim de urgentd a armei din posesie, in cazul aplicarii acestei
masuri, prin indicarea expresd in legislatie a prevederii despre ridicarea ime-
diata a armelor si munitiilor in cazul aplicarii ordinului de restrictie de urgenta si
instituirea interdictiei de posesie a armei.
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