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CUVANT INAINTE

Pandemia de coronavirus de tip nou a pus in lumina intregul
spectru de vulnerabilitati ale institutiilor puterii de stat din Re-
publica Moldova, marcand capacitétile de functionalitatea lor si,
implicit, eficienta rezultatelor, exprimate prin politici, programe si
servicii prestate. Tabloul deficientelor este completat de faptul ca
unii actori politici au incercat sa foloseasca institutiile statului in
scopuri inguste (electorale, corporativiste sau de partid), cum ar
fi, exemplificand, alegerile pentru functia de presedinte al Repub-
licii Moldova desfasurate pe 1/15 noiembrie 2020. In rezultat, pan-
demia nu este gestionatd eficient, dezvoltarea social-economica
sufera, criza politica este complementatd de criza institutionald,
iar relatiile cu partenerii de dezvoltare au fost o anumitd perioada
racite substantial, in special cu Uniunea Europeana.

Republica Moldova este un stat cu democratie tranzitorie
precara, tendintele autoritare si oligarhice sunt omniprezente,
functionalitatea institutiilor puterii de stat se confrunta constant
cu probleme de sustenabilitate democratica si eficienta, situatie
care se soldeaza cu perceptia redusa a autorititii lor de catre
cetdteni si dificultiti in relatiile cu partenerii de dezvoltare. In
aceasta ordine de idei, gestionarea defectuoasd a pandemiei de
coronavirus se dovedeste a fi un exemplu elocvent, dat fiind ca in
cea mai mare parte oamenii au rdmas singuri cu epidemia.

In Republica Moldova nu s-a format o clasi politico-
administrativa eficientd, recrutata in baza meritocratiei si profe-
sionismului, acest proces fiind foarte dificil din cauza durabilitatii
scazute a partidelor politice abordate ca mecanism principal de
accedere la exercitarea puterii de stat. Nu s-a format, de asemenea,
nici un sistem corporativ birocratico-functionéresc durabil si bine
pregatit, menit sa asigure continuitatea si eficienta institutionald,

5]
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fluctuatia si lipsa unei bunei pregatiri spunandu-si cuvantul cu
impact negativ. Totodatd vom sublinia cd nu sunt bine definite si
implementare anumite criterii stimulative de crestere in carierd,
fapt care alimenteaza incertitudinea si lipsa de interes.

Lucrarea este elaborata in baza rapoartelor si comunicarilor
stiintifice prezentate de cdtre membrii expresiei de interes la
conferinta stiintifica cu participare internationald Meritocratie,
profesionalism, integritate: deziderate versus realitati (Chisinau,
19 noiembrie 2020) din cadrul proiectului 20.70086.13/COV
Atenuarea impactului negativ al pandemiei de COVID-19 asupra
functionalitatii institutiilor puterii de stat din Republica Moldova.

Victor Juc,
doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei
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CONSTITUIREA REGIMULUI DE BUNA GUVERNARE

IN REPUBLICA MOLDOVA
PRIN PRISMA DEPASIRII CRIZEI PANDEMICE

CONSTITUTION OF THE GOOD GOVERNMENT REGEM

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE PRISM OF THE PANDEMIC CRISIS

Pantelimon VARZARI,

doctor habilitat in stiinte politice,

cercetator stiintific principal,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The present study aims to examine some issues regarding the
establishment of the good governance regime based on fundamental
principles that should become a public trend in overcoming the
pandemic crisis. Special attention is paid to conceptual delimitations
(terms of governance, governance regime, ,well-governed” and
,well-administered”) and to the identification of the content of
these terms. The idea is that the application of the principles of
good governance must be based on the firm enforcement of the
rule of law and ensuring equal access to justice for all citizens of
the country. The conclusions of the study call for an adequate
consideration of the complexity of the governance act at national
level by defining a rigorous plan of action on good governance,
based on strengthened measures to rehabilitate all spheres of social
lite, including health.

Republica Moldova pe parcursul a trei decenii de independenta

continud sd se confrunte cu multiple crize cu un impact major
asupra evolutiei economiei si situatiei social-politice a tarii, fapt
ce a conditionat aparitia mai multor consecinte nefaste asupra

7
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destinului cetatenilor si a societatii in ansamblu, asa incat ulti-
ma urmadreste in continuare o traiectorie sinuoasa a devenirii sale
democratice. Pentru a-si asigura parcursul pe calea democratiei,
tara noastra trebuie sa depaseascd numeroase crize, inclusiv cea
economica generatd de COVID-19. Criza pandemica, cauzata
de blocajele impuse de Comisia pentru Situatii Exceptionale,
17 martie — 15 mai 2020 (a introdus starea de urgenta in legatura
cu raspandirea coronavirusului de tip nou si a aprobat mai multe
decizii atat restrictive, cat si de ,,relaxare” a unor interdictii), si de
Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Publicd, 16 mai - 30
septembrie 2020, starea de urgenta in sdndtate publica pe intreg
teritoriul tarii fiind prelungita de cateva ori, ca urmare a cresterii
numarului de cazuri de infectare cu COVID-19 atat in Republica
Moldova, cat si in téarile vecine (a instituit cod rosu de alerta pe
fundalul raspandirii coronavirusului de tip nou), structuri institu-
ite conform deciziilor Parlamentului din 17 martie 2020, criza ce
a bulversat politicul, socialul si economicul in tara noastra. Toate
actiunile intreprinse de autoritati au avut drept scop impunerea
respectarii de cdtre public a unor interdictii si a regulilor ce tin de
prevenirea raspandirii coronavirusului in randul cetatenilor, am-
plificand si mai mult problemele de ordin social, politic si econo-
mic existente in societatea noastra.

In sensul reliefat de idei, prezentul demers stiintific se rezuma
la identificarea unor principii fundamentale ale bunei guvernari
ce pot contribui la depasirea crizei pandemice. Pentru aceasta,
studiul este orientat mai intdi spre examinarea unor delimitari
terminologice (termenii de guvernare, regimul de guvernare, pre-
cum si termenii ,,bine guvernat” si ,,bine administrat”) si stabilirea
continutului acestor termeni, iar mai apoi spre argumentarea ideii
cd instituirea regimului de buna guvernare in Republica Moldova
trebuie sd devind un trend public in depasirea crizei pandemice.

8
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Prin urmare, investigatiile noastre constau in a pune in lumina si a
obtine claritate in ceea ce priveste aplicarea unor principii ale bunei
guverndri (responsabilitate si receptivitate, transparenta si orien-
tarea spre succes, echitate si primordialitatea dreptului, eficacita-
tea si eficiensa actiunilor initiate etc.) pentru atenuarea impactului
negativ al pandemiei de COVID-19 asupra functionalitatii puterii
de stat. Insa piatra de temelie a bunei guverniri constituie conso-
lidarea suprematiei legii, cdci guvernarea propriu-zisa reprezinta
activitatea de aducere la indeplinire a legii si de organizare sau re-
alizare efectiva a serviciilor publice. Aceasta activitate se realizeaza
in regim de putere publicd, adicd prin intermediul prerogativelor
acordate de Constitutie, ce fac sd prevaleze interesul public-general,
atunci cand este in conflict cu interesul particular [1].

Vom observa ca campul hermeneutic si analitic al conceptu-
lui de buna guvernare este destul de vast si variazd in functie de
modus operandi, de unghiul de abordare teoretica a problematicii
discutate, reprezentand astfel o actiune extrem de anevoioasa din
punct de vedere operational ce presupune o serie de dificultati te-
oretico-metodologice. De aceea o prima intrebare este cea referi-
toare la examinarea unor delimitari conceptuale de guvernare si
regimul de (bund) guvernare.

Majoritatea autorilor considera ca notiunea sau/si termenul de
guvernare are cel putin doud semnificatii: guvernarea ca institutie -
atunci cand este folosit in sens strict, si guvernarea ca proces - in
cazul in care este utilizat in sens larg al cuvantului [2].

Actul de guvernare, in sens general, este infaptuit prin inter-
mediul diverselor institutii publice, fie legislative, precum Parla-
mentul, sau cele executive ale administratiei publice nationale si
locale: Presedintele, Guvernul, autoritatile administrative autonome
centrale si autoritdtile administrative autonome locale. Guverna-
rea ca institutie solicitd un set de reguli care ar ghida actiunile

9
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organizatiei si membrilor acesteia intr-un cadru normativ bine
stabilit. In plus, orice guvernare cere implicit acel set de reguli pri-
mare bazate pe lege astfel incéat sd se mentina un sistem legal efi-
cient si impartial. Intr-un cuvént, buna guvernare solicitd iminent
institutii bune, tinand cont de implicarea cetdtenilor in procesul
decizional, de nevoile si cerintele acestora [3].

Politologul D. Cenusd sustine ca functionalitatea institutiilor
a devenit unul din obiectivele cel mai des pomenite in perioada
Guvernului M. Sandu (8 iunie — 12 noiembrie 2019) [4]. Concep-
tul ce ar defini modelul de ,institutii functionale”, dorit pentru
adminisratia publicd nationala, ar trebui sd lamureascd urmatoa-
rele aspecte: 1) depolitizarea institutiilor; 2) reorganizarea aces-
tora, la nivel functional si de competentd; 3) cresterea eficientei
institutiilor printr-o sporire a gradului de transparentd; 4) inves-
tirea in capacitati institutionale, reflectata intr-o performanta mai
ridicata etc. Dupa cum se poate vedea, existd diferite modalitati de
a intelege ,,functionalitatea institutiilor”. Totusi, luand ca reper di-
mensiunile semnalate asupra modelului de ,,institutii functionale”,
vom specifica faptul ca in sfera guvernarii in Republica Moldova
capacitatea functionalitatii institutiilor puterii de stat este slab
dezvoltatd. Vom aminti aici doar despre activitatea neadecvata si
adesea lipsita de fermitate a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
substituitd ulterior prin Comisia Nationald Extraordinard de Sd-
ndtate Publicd in luarea unor decizii cu putine sanse de reusita
(cazul maratonului automobilistic de 9 mai 2020 la Chisinau, al
protestelor din Chisindu si Balti, sau al amenzilor aplicate pentru
incalcarea masurilor de prevenire si combatere a raspandirii coro-
navirusului de tip nou (din luna martie pana la sfarsitul lunii iulie
2020 au fost documentate 4.014 contraventii legate de nerespec-
tarea cerintelor autoritatilor, in contextul prevenirii raspandirii

10
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COVID-19. Cifra a fost prezentata de cétre autoritati, care conti-
nua desfasurarea actiunilor de prevenire si control a raspandirii
infectiei COVID-19 pe teritoriul térii, in contextul relaxarii ma-
surilor de restrictie, aprobate de Comisia Nationald Extraordinard
de Sandtate Publicd [5]), ori cazul Presedintelui I. Dodon, in care
politia examina la sfarsitul lunii mai 2020 sesizarea depusa de de-
putatul Partidului Actiune si Solidaritate S. Litvinenco, solicitand
sanctionarea sefului statului pentru incalcarea masurilor de pre-
venire a raspandirii COVID-19 [6; 7].

Modelul de ,institutii functionale” poate fi viabil pentru
Republica Moldova in conditiile lipsei riscurilor de ordin
institutional, adica a existentei unei coabitéri institutionale. Di-
ferite aranjamente institutionale reflecta, in esenta, dificultatile si
deficientele actului de guvernare in tara noastra. Daca in perioa-
da activitatii coalitiei majoritare de guvernare asumata de PDM
intre anii 2015-2019 nu a existat o coabitare institutionald intre
Presedintie, pe de o parte, si Guvern si Parlament, pe de alta (a
conditionat, de altfel, si prezenta dualitétii puterii de stat, a unei
puteri hibride, a unui ,,razboi” nedeclarat intre autoritatile publi-
ce, un conflict institutional intre ramurile puterii de stat, fapt re-
cunoscut si de Presedintele I. Dodon [8]), atunci in perioada par-
teneriatului politic PSRM-Blocul ,,ACUM Platforma DA si PAS”,
8 iunie — 12 noiembrie 2019, aceste riscuri de ordin institutional
au fost reduse, practic, la minim, dar au sporit in perioada
coalitiei de guvernare PSRM-PDM ,,Platforma Social-Democrata
pentru Moldova”, 16 martie 2020 - prezent, odata cu micsorarea
numadrului de deputati (amintim ca, incepand cu 17 iunie 2020,
alianta PSRM-PDM nu mai detinea majoritatea simpla de 50%+1
deputati pentru a putea aproba legi si hotarari de sine statator, po-
seddnd doar 50 mandate de deputati, iar pentru initiativele legis-
lative ale coalitiei vota si deputatul neafiliat Al. Oleinic). In acelasi

11
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timp, dupad instalarea Guvernului I. Chicu, Presedintele I. Dodon
a instituit la mijlocul lunii noiembrie 2019 un mecanism nou de
colaborare intre institutii, avandu-se in vedere organizarea unor
sedinte saptaménale in formatul Presedinte - Premier - Speaker,
in fiecare zi de luni, unde sunt punctate prioritatile si sarcinile
pentru intreaga saptamana si diseminate prin intermediul mass-
mediei [9], precum si in cadrul platformei ,,Presedintele raspunde”
la intrebarile cetatenilor [10]. Dar ,,nimic nou sub soare”, pentru ca
astfel de reforme procedurale au loc si in alte téri, spre exemplu,
in Regatul Unit [11]. Ultimele doud constructii politice mentionate
mai sus au incercat, mai mult sau mai putin reusit, sa promoveze
unele politici publice reformatoare in contextul modernizarii poli-
tice a statului Republica Moldova. Iatd de ce arta coabitdrii politice
se invatd greu, iar unii comentatori mai sustin ca sistemul coalizarii
dduneaza democratiei pentru ca o priveazd de o opozitie puterni-
ca si articulatd. Cu toate riscurile pe care le comportd o guvernare
de coalitie, analistii politici cred cd aceasta este singura forma via-
bild la moment pentru Republica Moldova, iar fira vreo coabitare
institutionala disensiunile (de multe ori doctrinare, ideologice, poli-
tice, dar si personale dintre lideri) continua sa persiste in activitatea
actorilor politici din cadrul aranjamentelor politice, determinand
in acest fel diminuarea functionalitatii institutiilor puterii de stat.
In aceasta ordine de idei se inscriu si activitatea celor doui co-
misii pentru reglementarea crizei pandemice instituite la 17 martie
2020 prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova privind de-
clararea stdrii de urgentd [12] (Comisia pentru Situatii Exceptionale,
care a emis 30 de dispozitii in perioada 18 martie — 15 mai 2020, si
Comisia Nationald Extraordinard de Sdndtate Publicd, care a emis
30 de hotarari in perioada 2 februarie - 11 septembrie 2020 [13]).
Pe fundalul crizei pandemice, guvernarea PSRM-PDM, de-
venind instabild, a incercat sa gestioneze pe cat era posibil criza

12
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pandemica. Totusi, ea a luat mai multe decizii la nivel politic axate
pe dominarea mecanismelor administrative, politizarea subiectu-
lui epidemiei, prioritizarea mdsurilor anti-COVID in functie de
interesele electorale, ignoradnd astfel elementele-cheie ale bunei
guvernirii. In plus, comisiile sus-mentionate au evitat adesea re-
comandarile specialistilor epidemiologi si ale altor specialisti in
domeniu (imunologi, virusologi etc.), ducand, evident, la esuarea
gestionarii COVID-19 [14] pe plan national, dar si local. Spre
exemplu, primarii din raionul Orhei sustineau la mijlocul anului
2020 cd in criza pandemica au fost lasati pe cont propriu de ca-
tre autoritatile centrale, iar unii actori politici din guvernare prin
declaratiile lor au derutat cetatenii. Multe dintre deciziile guver-
narii au fost contradictorii, iar actiunile acesteia au fost mai mult
declarative. Pandemia, ingheturile si seceta din primavara-vara
anului 2020 au lovit crunt in economia rurald si asa firava, iar
Guvernul nu se grabeste sa le intinda o mana de ajutor taranilor [15].
Totodatd, fosta ministrda a Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
A. Nemerenco, sustine ca autoritatile nu au intocmit niciun plan
de actiuni privind controlul si prevenirea COVID-19, iar la urma-
toarea etapd a pandemiei ele trebuiau sd elaboreze un plan com-
plex de actiuni odata cu eliminarea mai multor restrictii impuse
de criza pandemica [16].

Aceste sialte activitati haotice ale decidentilor politiciin perioa-
da pandemiei, comportamentul neadecvat al guvernarii, dominat
de egoism politic si interese electorale, au provocat nemultumiri
din partea unor categorii sociale si grupuri din diferite sectoa-
re ale societdtii (comerciantii, detindtorii de patenta, agentii eco-
nomici din sectorul HoReCa, transportatorii, veteranii de razboi,
combatantii, angajatii din domeniul beauty, proprietarii de bu-
ticuri, chiriasii de la Piata Basarabiei etc.). Profitind de anomia
creata, acestia au desfasurat mai multe proteste. Ei si-au exprimat

13
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nemultumirea fatd de modul in care guvernul a gestionat criza
economica generata de COVID-19 (in or. Chisinau si or. Balti)
prin organizarea flashmob-urilor pe timp de pandemie in centrul
capitalei care puteau usor sd se transforme in protestocratie. Unii
cetdteni si agenti economici s-au ales cu amenzi usturatoare in
timpul pandemiei COVID-19, amenzi contestate la Ministerul
Justitiei si sesizate la Curtea Constitutionald de cétre unii deputati
ai Legislativului (spre exemplu, Oc. T4cu, V. Nastase) si avocati ai
poporului (M. Cotorobai, N. Bayram). Chestiunea constd in fap-
tul ca persoanele fizice care nu respectau masurile de profilaxie,
prevenire si combatere a bolilor epidemice, pundnd in pericol de
contaminare populatia, riscau amenzi de pana la 25 de mii de lei.
Pentru persoanele juridice amenda era de pana la 75 de mii de
lei. Prevederile se contineau intr-un proiect de lege votat in doud
lecturi in Parlament la 12 martie 2020. Pe langd modificarile la
Codul Contraventional, au fost adoptate modificéri si la Codul
Penal, fiind inasprite sanctiunile pentru raspandirea bolilor epi-
demice [17]. De altfel, Curtea Constitutionald a examinat in data
de 30 iunie 2020 legalitatea amenzilor aplicate cetdtenilor pen-
tru nerespectarea normelor sanitare de prevenire si raspandire
a COVID-19, acestea fiind declarate neconstitutionale. Astfel,
»Curtea a hotarat ca textul ,,de la 450” din articolul 76! alin. (1)
din Codul Contraventional este neconstitutional”) [18], amenzi
exagerate introduse de deputati la inceputul pandemiei de coro-
navirus, prin care cetdtenii, care nu respectau regulile sanitar-epi-
demiologice impuse de autoritati sa fie sanctionati cu 22.500 de
lei, iar persoanele juridice cu pana la 75 mii lei, iar ulterior aceste
amenzi, totusi, au fost reduse.

Despre logica disproportionatd a guvernarii in perioada crizei
generata de coronavirus s-a subliniat nu o data de mai multi po-
litologi, comentatori si analisti politici. Spre exemplu, politologul

14

15.04.2021 11:11:47 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 15

D. Cenusa aratd ca ,,in loc de strategii pentru mentinerea sau pre-
luarea puterii, clasa politica este obligata sa se gandeasca la modul
cum poate fi asigurat un act al guvernarii profesionist, stabil si res-
ponsabil. Iar valoarea vietii unui cetdtean moldovean trebuie sa fie
apreciatd atét la nivel de retorica, cat si prin actiuni concertate ale
actorilor politici, din sectorul privat si cel public. Arta concesiilor
si compromisurilor este mai mult ca niciodata necesara pentru a
gasi cat mai multe solutii durabile pentru a proteja cetatenii, me-
dicii si economia” [19]. La fel, este relevanta si opinia publica la
subiectul examinat. La intrebarea: ,,Sunteti multumit de actiunile
autoritatilor Republicii Moldova in impiedicarea raspandirii co-
ronavirusului” dintr-un chestionar, realizat de portalul de stiri
oficial.md in perioada lunii mai 2020, au fost obtinute urmatoa-
rele rezultate: foarte nemultumit - 53%; nu prea multumit - 27%;
multumit — 13%; nu stiu / nu raspund - 1% [20], adicd majoritatea
absoluta a respondentilor (80%) sunt nemultumiti cum a fost ges-
tionata de catre factorul decizional criza pandemicé provocata de
coronavirus. O situatie similara este demonstrata si in studiul so-
ciologic on-line ,,Perceptia crizei, comportamentul si solidaritatea
populatiei in perioada pandemiei COVID-19”, realizat de cerce-
tdtorii Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice in
luna aprilie 2020 pe un esantion de 1050 respondenti, care a aratat
cd pentru 46,8% din cei chestionati pandemia de coronavirus de
tip nou a fost cea mai mare provocare pentru Republica Moldova
in ultimii 15 ani, insd 53% din respondenti nu sunt de acord ca
deciziile luate de Guvern sunt corecte [21].

In continuare vom aduce si alte referinte relevante referitoare la
»osardia” in activitatea decidentilor politici de astazi si de altadata.
De pildd, Em. Constantinescu, fostul Presedinte al Romaniei, intr-un
discurs in deschiderea reuniunii ,,Cum va arata lumea dupa
pandemie?” (How will the World look like after the Pandemic?),
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desfasuratd ca video-conferintd la 14 mai 2020, organizata de In-
stitutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului
si Reteaua Universitatilor de la Marea Neagra, a subliniat ca ,,gu-
vernele actuale, obsedate de respectarea reglementarilor de preve-
nire a raspandirii virusului si de restrictiile bugetare, vad copacii,
dar nu mai vad padurea” [22].

Este interesantda in acest context si ideea renascentistului
italian N. Machiavelli, considerat ,,parintele politicii stiintifice”
si primul teoretician al politicii moderne, care aborda politica
drept o stiinta cu obiect propriu, o artd de a guverna, conserva
si dezvolta statele vdzute ca niste organisme vii, dotate cu o viata
proprie. In Comentarii la prima decadd a lui Titus Livius (1517)
el afirma céd nu intotdeauna cei care au dreptul sa guverneze stiu
sa o faca, caci ,pacatele popoarelor ... se nasc sau din nesocotinta
lor, sau pentru ca ei (principii, guvernantii — P.V.) insisi au gresit
de asemenea” [23, p. 28]. Iar C. Beccaria, cunoscut ganditor ilu-
minist italian si filosof al dreptului, in Despre infractiuni si pedepse
(1764), ardta cd ,trebuie sd existe o echitate intre infractiune si
pedeapsd” [24, p. 216].

Cea de-a doua specificare asupra unor precizari conceptuale se
referd la sintagma ,,regimul de (bund) guvernare” In opinia unor
specialisti in dreptul constitutional, T. Carnat si Cr. Popa, regimul
de guvernare semnificd sistemul de organizare si exercitare a pute-
rii de stat prin intermediul caruia se realizeaza distribuirea pute-
rii intre diferite categorii de organe si care asigurd independenta,
colaborarea si controlul reciproc al institutiilor politice [25, p. 9].
Alti autori subliniaza ca, strict vorbind, regimul politic, care re-
prezintd barometrul, indicatorul sintetic cel mai expresiv pentru
calificarea unei societéti ca fiind una real democratica sau antide-
mocratic, constituie totalitatea metodelor, mijloacelor si instituti-
ilor prin care se realizeaza puterea” [26, p. 5].
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Scopul instituirii regimului de (bund) guvernare este de a
asigura o bund guvernare a statului, de a imbunatati eficienta si
responsabilitatea institutiilor politice in raport cu cetatenii, astfel
incat se va readuce increderea cetdtenilor in institutiile statului,
in actul de guvernare. Acesta din urma, in sens general, este in-
faptuit prin intermediul diverselor institutii publice, fie legislative,
precum parlamentul, fie cele executive ale administratei publice
nationale si locale (presedintele, guvernul, autoritatile adminis-
trative autonome centrale si autoritatile administrative autonome
locale), adicd de intregul sistem national de guvernare.

Unii editorialisti se intreabd, pe buna dreptate, ce fel de regim
guverneazd Republica Moldova [27]. Nimeni nu pune la indoiald
faptul ca in tara noastra s-a constituit regimul de optiune democra-
tica cu diferite modele de guvernare, astazi constituindu-se regimul
parlamentar de guvernare incepand cu reforma constitutionala din
anul 2000, insd Presedintele I. Dodon subliniazd nevoia de un mo-
del prezidential de guvernare a tdrii [28], idee sustinuta nu numai
de unii politicieni, dar si de mai multi reprezentanti ai mediului
academic [26, p. 11], dat fiind faptul ca parlamentarismul s-a dis-
creditat datoritd fenomenului traseismului politic care s-a inrada-
cinat in ultimii ani in organul legislativ al tdrii noastre, dar si in
randul primarilor unitatilor administrativ-teritoriale.

Nu este de prisos sa mentionam si faptul cd tara noastra
imbrétiseazd la moment un regim politic hibrid, adica un regim
de tranzitie de la cel totalitar, inchis, la unul democratic, deschis,
care are un impact dezolant asupra intregului organism social.
»Noile” democratii (din spatiul postsovietic) sunt regimuri hibri-
de, deoarece tranzitia a impus amestecul de institutii democratice
(au rolul de a interveni in economie, care afirma prioritatea exe-
cutivului asupra parlamentului si asigura subordonarea asociati-
ilor societatii civile la aparatul de stat) si de elemente importante

17

15.04.2021 11:11:47 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 18

mostenite dintr-un trecut autoritar recent. Printre aceste elemen-
te se gaseste, mai intdi, continuitatea relativa a structurilor de
stat mostenite de la regimul autoritar anterior si apoi mentinerea
relativa a conducatorilor aparuti in regimul precedent (se poate
astfel vorbi de ,,conversiunea ideologica” la valorile democratiei)
[29, p. 235-238]. Deci, ceea ce este indispensabil oricarei democra-
tii, vechi sau noi, este existenta unui tesut solid de relatii si institu-
tii politice, ca si responsabilitatea conducatorilor de reafirmare a
acestor institutii si de a asigura buna lor functionare in situatii de
criza, iar sansele consolidarii democratice sunt cu atat mai mari
cu cat conducitorii sunt constienti de rolul lor democratic.

Altfel spus, regimul de guvernare al unei societéti aflata in pli-
na tranzitie democraticd influenteazd modul in care ea evolueaza,
ilustrand, concomitent, un nivel ierarhic de conducere de catre
stat si structurile sale a treburilor publice, implicit o structura de
conducere ierarhicd, in sensul cd putem sesiza o guvernare de
subordonare ierarhicd (raporturile cu ministerele etc.), de cola-
borare (raporturile cu alte autoritati administrativ centrale) si de
tuteld administrativa (raporturile cu administratia publica loca-
la). Aplicarea adecvata a elementelor-cheie si/sau a principiilor
unei bune guverndri poate conduce la atenuarea crizei econo-
mice, inclusiv a impactului negativ al pandemiei COVID-19 si,
in cele din urma, la instituirea unui regim de bund guvernare in
Republica Moldova in conditiile in care o guvernare ,,buna” este
un factor-cheie pentru dezvoltarea social-economica si moder-
nizarea politicd a societatii. De aceea guvernarea aleasa in mod
democratic isi poate indeplini functiile si atributiile sale prin in-
stitutiile de putere legislativa, executiva si judecatoreascd, iar viata
sociala se va baza pe convergenta intereselor majore ale societatii
si a obiectivelor trasate de guvernanti.
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In opinia noastra, dreptul cetatenilor de a fi ,,bine informat” se
afld intr-o relatie de reciprocitate cu alte doud drepturi cunoscute
in spatiul comunitar - dreptul de a fi ,bine guvernat” si dreptul
de a fi ,bine administrat” De aceea ultima, cea de-a treia, preci-
zare vizeaza delimitarea a doud notiuni - ,,bine guvernat” si ,,bine
administrat”, care obtin o noua conotatie consistenta in conditiile
crizei pandemice, deoarece aceasta din urmé aprofundeaza in
continuare criza economica, sociala si politica.

Tinand cont despre evolutia raporturilor de guvernare in
statele europene (tendinte privind evolutia raporturilor dintre
sfera politicd si sfera administrativd a administratiei, tendinte si
limite in integrarea institutionald, legitati in evolutia sferei gu-
verndrii in statul european contemporan etc.), putem afirma cd
raporturile dintre diferiti actori ai sferei politice si agenti guver-
namentali ai sferei administrative devin tot mai complexe, unde
statul contemporan, conform opiniei cercetdtorului roman D.M.
Vesmas, face astazi mai curand guvernare (governance) decat
guvernamant (government), in conditiile in care centrele clasice
de putere sunt suplinite sau asistate de o serie de alte subiec-
te participante la procesul politico-decizional precum organis-
me internationale, organizatii ne-guvernamentale, autoritati si
agentii autonome, partide politice, grupuri de interese, mass-
media etc. [30]. De aceea orice cetdtean european este pus in
situatia cand el trebuie sa fie nu numai informat despre starea
social-politica, economicd si de altd natura reald la un anumit
moment, pe termen scurt, mediu si lung, dar si cum statul cu
structurile sale conduce o anumita stare de lucruri in sectorul
public si cum le gestioneaza prin structurile sale administrative.
Cu alte cuvinte, statul, care in ultimul timp concentreaza tot
mai multd putere (politica, decizionald, informationald, admi-
nistrativa etc.), apare in fata cetdteanului european intr-o tripla
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ipostaza: de ,,stat cu cetateni bine informati”, de ,,stat bine guver-
nat” si de ,,stat bine administrat”.

Conform opiniei cercetitorului iesean M. Lupu, tinind cont
de trei categorii principale (stat de drept, personalitate si demo-
cratie), cetdtenii se pot gdsi in trei ipostaze: alegator/ales, guver-
nat/guvernant, titular de drept/cel care incalca dreptul subiectiv.
Raportul guvernat/guvernant este sub semnul jocului intre profe-
sarea drepturilor si limitele moralitatii. Puterea isi trage seva din
exprimarea vointei poporului, prin alegeri si, in mod exceptional,
prin revolutii. Poporul este intreaga colectivitate sau suma indivi-
zilor care alcdtuiesc aceastd colectivitate. Interesele de aparat sunt
multiple si variate. De la instituirea puterii pana la modul direct in
care cetdteanul simte guvernarea este drum lung [31, p. 37].

In UE buna guvernare capita valente multidimensionale (une-
le referirila concept se regasesc in documentele Uniunii - Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, 1957; Tratatul privind Uni-
unea Europeand, 1992; Tratatul de la Lisabona, 2007; Carta Drep-
turilor Fundamentale a Uniunii Europene, 2009 etc.) si tendinte
noi privind raporturile de guvernare (unele dintre acestea avand
valente nu numai politico-administrative, dar si juridice, in sensul
obligatiei ce revine autoritatilor de a o implementa si al dreptului
cetatenilor de a o revendica), cu o larga aplicabilitate, fiind cata-
logati ca o obligatie a statelor membre ale spatiului comunitar. In
acest context, a fost instituit chiar si un mecanism supranational
de buna guvernare la nivel european, si anume acela de a se acorda
cetatenilor UE dreptul la o ,,bund administrare” in raporturile cu
institutiile si organele Uniunii.

Astfel, art. 41 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene — dreptul la bund administrare este instituit ca un nou
drept fundamental, fiind aplicat ,,oricdrei persoane” care intrd in
contact cu ,institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii’, include
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in principal: (a) dreptul oricérei persoane de a fi ascultata inain-
te de luarea oricdrei masuri individuale care ar putea sd ii aduca
atingere; (b) dreptul oricéarei persoane de acces la dosarul propriu,
cu respectarea intereselor legitime legate de confidentialitate si de
secretul profesional si comercial; (c) obligatia administratiei de a-si
motiva deciziile [32, p. 9-10]. Articolul dat descrie, in patru secti-
uni distincte, obligatiile institutiilor comunitare si drepturile funda-
mentale ale persoanelor care intra in contact cu ele (obligatia de im-
partialitate, tratament echitabil, respectarea termenului rezonabil,
motivarea actelor adoptate si obligatia de a raspunde solicitarilor
primite in limba in care s-au efectuat si dreptul fiecarei persoane de
a fi ascultata inainte de luarea oricdrei masuri individuale, dreptul
de acces la dosarul propriu, de a primi reparatii pentru prejudiciile
cauzate si de a se adresa in scris in una dintre limbile oficiale ale
Uniunii). Caracterul obligatoriu al dispozitiilor Cartei, prevazut in
art. 41, subliniaza inca o data faptul ca dreptul la buna administrare
a devenit unul din drepturile fundamentale ale cetatenilor UE.

Se poate spune cd in cadrul spatiului comunitar, ,,buna guverna-
re” este asimilatd uneori unui nou drept al omului - dreptul de a fi
»bine administrat’, id est de a avea dreptul la o bunad administrare a
intereselor generale ale societatii. In acest sens, unii autori constata
ca existd diverse opinii referitoare la delimitarea conceptuala dintre
»buna guvernare” si ,buna administrare” [33, p. 8, 38].

Inci de la ganditorii politici moderni incepe si se contureze
distinctia intre o ordine politico-juridica, cdreia ii corespunde gu-
vernarea inteleasd ca exercitare a autoritatii, si o ordine economi-
cd, in care guvernarea trimite la capacitatea de a administra oa-
meni si lucruri. De aici inainte, spunea filosoful si istoricul fran-
cez M. Foucault spre sfarsitul anilor ’80 ai sec. XX, ,introducerea
economiei in interiorul exercitiului politic (...) va fi miza esentiala
a guvernarii (...). Guvernarea unui stat va insemna, deci, activarea
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economiei la nivelul statului intreg, adica exercitarea fata de
locuitori, de bogitii, fata de conduita tuturor si a fiecaruia, a unei
forme de supraveghere, de control, nu mai putin atenta decat cea
a tatalui de familie asupra persoanelor casei si a bunurilor sale”,
conform politologilor ieseni R. Ivan si V. Plesca [31, p. 9].

La randul sdu, cercetdtorul R.C. Pavel pledeaza pentru ide-
ea cd dreptul la o buna administrare este exercitat in raporturile
cetdtenilor cu administratia publica, cdreia in temeiul acestui ra-
port ii corespund anumite obligatii corelative fata de cetateni in
calitatea lor de administrati [34, p. 271-272]. Astfel, acest drept
poate fi privit ca o multitudine de obligatii pe care le are o institutie
publicd si/sau administrativa fatd de cetdteni, dar, totodata, si
obligatiile pe care le au cetétenii fata de stat. La baza dreptului la o
buna guvernare sta principiul legalitatii, conform caruia autoritatile
trebuie sd actioneze in baza si in limitele stabilite de lege.

Desigur, dreptul la o bund administrare se afla intr-o legatura
directd cu buna conduita administrativd, insa acest drept funda-
mental nu este consacrat in mod expres si explicit in legislatia tarii
noastre, inclusiv in Codul de conduitd a functionarului public din
Republica Moldova [35]. Drept cd continutul juridic al dreptului la
o buna administrare include cateva acte normative definitorii pen-
tru activitatea functionarilor publici (fapt specificat in legislatia
noastra nationala: Legea privind Codul de conduitd a functiona-
rului public, 2008; Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, 2008; Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, 2010, s.a.), denumiti in Imbajul
sociologic al lui M Weber birocrati [36, p. 252-333]. Deci, estre
vorba despre o abordare cunoscutd care include reflectii asupra
comportamentului guvernatilor, activitatii guvernantilor si a efec-
telor acestei activititi. Intr-un cuvant, toate aceste trei drepturi
la care facem referire (,,bine informat”, ,bine guvernat” si ,,bine
administrat”) se rezumd la metodele si practicile de guvernare,
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adica la diverse ,arte” ale guvernantilor de a ghida si directiona
conduitele guvernatilor cu toate manifestdrile sale.

Au dreptate autorii care afirma cd lipsa unei definitii gene-
ral acceptate a conceptului de bund guvernare este compensa-
td cu identificarea anumitor principii, aplicarea cdrora de catre
guvernanti in raport cu guvernatii consolideaza regimul de buna
guvernare in orice societate, in special pentru acele care se afla
de mai multi ani in crize multidimensionale, iar mai recent si in
crizd pandemica COVID-19, ce au afectat si mai mult economia
nationala a tarii noastre.

Reiesind din indicatorii bunei guvernari propusi de organizatiile
internationale (Banca Mondiald, Fondul Monetar International,
Transparency International, Freedom House, UE etc.) si preluati de
factorii decizionali din Republica Moldova pentru a fi implementati,
putem afirma ca punerea in aplicare a elementelor-cheie [37] si/
sau a principiilor bunei guverndri (responsabilitate si receptivitate,
transparenta si orientarea spre succes, echitate si primordialitatea
dreptului, eficacitatea si eficienta actiunilor initiate etc.) determina
in mod mai decisiv si mai credibil functionalitatea puterii politice
in contextul europenizdrii societdtii si modernizarii social-politice
a tdrii, astfel incat societatea si cetatenii sai vor fi afectati pozitiv de
deciziile luate si actiunile initiate de un guvern profesionist, trans-
parent si responsabil. Prin urmare, in contextul unei vieti sociale
democratice, principiile bunei guvernari trebuie sa devina tangibile
si semnificative pentru public, sd asigure o atitudine corespunzétoa-
re a institutiilor statului in raport cu cetétenii si viceversa, o incre-
dere adecvata a lor fata de institutiile publice.

Principiile asumarii responsabilitatii si receptivitatii in actul gu-
verndrii sunt, in acelasi timp, conform opiniei profesorului italian
L. Morlino, si principii ale unei democratii ,bune” [38, p. 3, 8, 42-47],
pentru cd o guvernare responsabila si reprezentativa inseamna mai
intai de toate abilitatea puterii de a lua anumite decizii si de a-ti
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asuma raspundere pentru ele in pofida criticilor opozantilor poli-
tici. Puterea inseamna responsabilitate politicd in procesul public,
iar relatia subiectul-obiectul puterii face ca guvernatii, reiesind
din regulile jocului democratic, sa delege puterea guvernantilor.
Acestia din urma deja sunt obligati sd fie responsabili in totalitate
in fata celor care i-au ales sa guverneze, pe langa toate celelalte
aspecte si dimensiuni ale vietii sociale, si de sandtatea cetatenilor
in contextul crizei pandemice.

In plus, obligativitatea factorilor decizionali de a rdspun-
de prompt la cererea sociald, de a informa corect cetatenii si de
a fi receptivi la nevoile lor reiesd din obligatiile si indatoririle
functionarilor publici. Drept exemplu serveste asa-numitul jaful
secolului sau furtul miliardului, echivaland cu a opta parte din
PIB-ul intregii tari [39], care nici pe de parte nu a fost elucidat de
vreo guvernare (de la scrutinul parlamentar de la sfarsitul anu-
lui 2014 péna la mijlocul anului 2020 la cdrma tarii s-au perindat
cinci coalitii de guvernare si un guvern minoritar). Astfel, me-
gafrauda bancara rdmane in continuare un mister, cum cea mai
saraca tara din Europa a fost aruncatd intr-o crizd profunda si nici
o guvernare nu si-a asumat responsabilitatea vizavi de acest furt.

Transparenta decizionala si orientarea spre succes in calitate de
principii ale bunei guvernari subliniaza modul de lucru al organe-
lor de referinta, acestia ficand cunoscuta public, in permanenta,
intreaga lor activitate. In acest sens, factorul guvernamental este
obligat sa se conducd in actul guvernarii de ideea ca deciziile luate
sau actiunile initiate pot avea efecte pozitive sau reactii negati-
ve din partea publicului, a unui sau altui actor social colectiv ori
individual. De aceea orice decizie luatd trebuie privita doar din
perspectiva orientdrii spre succes a guvernarii, pentru ca deciziile
adoptate deschid noi perspective pentru viitor persoanelor care
devin mai optimiste si implicate intru realizarea unui scop.
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Reiesind din faptul ca transparenta trebuie privitd ca un in-
strument-cheie pentru cresterea responsabilitatii, performantei
si increderii in sectorul public, prin Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional (cu modificarile ulterioare) le-
giuitorul, in art. 2 ,Notiuni”, oferd notiunii de transparenta ur-
matoarea semnificatie: ,transparenta — oferirea, in vederea infor-
marii in mod deschis si explicit, de cétre autoritatile publice care
cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind
activitatea lor si consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de ela-
borare si de adoptare a deciziilor” [40]. Tocmai peste 10 ani doar
Guvernul M. Sandu a lansat pentru prima data, la 2 iulie 2020,
linia pentru transparentda a Guvernului Republicii Moldova [41].
In pofida faptului ca Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova a fost modificat inca la mijlocul lunii martie 2020 pen-
tru a-i da Legislativului mai multa transparenta, 43 de ONG-uri
nationale au cerut Parlamentului tarii mai multa transparenta de-
cizionald [42]. Si mai inadecvata devine situatia cu transparenta
in domeniul medicamentului. In pofida recomandirilor inter-
ationale de a face domeniul mult mai transparent, nu exista ma-
suri eficiente din partea autoritdtilor din tara noastra. Unele idei
si modele de transparenta care ajutd cetdtenii din alte tiri sa aiba
mai multd claritate privind disponibilitatea medicamentelor pot
fi implementate cu succes si in Republica Moldova [43], inclusiv
prin diseminarea informatiilor respective.

Buna guvernare nu se rezuma doar la publicarea informatiilor
pe site-urile oficiale ale autoritdtilor publice, expertii in do-
meniul transparentei in procesul decizional sunt de parere cd
autoritatile publice locale (APL) trebuie sa gestioneze corect nevo-
ile localitatilor. Totodata, expertii recomanda ca orice decizie sa
parcurgd cele trei nivele de interactiune dintre APL si cetdteni:
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informarea, consultarea, dar si participarea activa a contribu-
abililor in procesul decizional [44], iar respectarea etapelor
transparentei in procesul decizional (de informare, de implicare si
de monitorizare) ar responzsabiliza nu numai reprezentantii APL,
dar si cetatenii localitatilor [45].

Fara indoiald, echitatea sociald si primordialitatea dreptului,
ca alte doud principii ale bunei guvenari, au ca baza protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, respectarea
legii, independentd, impartialitate si incoruptibilitatea judecdto-
reascd. Sistemul national de protectie a drepturilor omului presu-
pune, ca unul din principiile fundamentale, regula dupa care orice
restrangere a drepturilor si libertatilor fundamentale nu poate fi
facuta decat pe baza unei legi preexistente, care trebuie sa emane
de la puterea legislativa. Una dintre problemele majore, careiais-a
acordat o atentie speciala, a reprezentat-o promovarea drepturilor
omului in activitatea justitiei si administratiei. Importanta care se
acorda acestei probleme, decurge din faptul ca respectarea efecti-
va a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, asa cum
sunt ele enuntate in conventiile internationale, depind, in cea mai
mare masurd, de modul in care organele de justitie si administra-
tie si-au exercitat functiile si competentele in acest domeniu.

Cand se vorbeste despre institutia drepturilor omului, se are in
vedere un proces complex de activitdti, ce porneste de la elabora-
rea de catre stat a instrumentelor juridice, in care sunt mentionate
drepturile inerente persoanei umane si mecanismele de protectie
si garantare a lor, si continua cu adoptarea acestora in sistemul
legislativ intern si cu crearea cadrului institutional national, care
sa permita aplicarea efectiva a acestor legi [46].

Facand referinta la Republica Moldova, vom arata ca, spre
exemplu, analiza nivelului de incredere a populatiei in justitie in
perioada 2001-2018 denota o puternica legdturd intre perceptia
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populatiei fata de institutiile centrale ale statului (Parlament,
Guvern, Presedintele tarii) si perceptia fata de justitie. Increderea
in justitie este determinatd de un set foarte complex de factori, care
pot fi sistematizati intr-un mod generalist in cateva grupuri. Pri-
mul rand de factori tine de interdependenta increderii in justitie
si increderea in alte institutii ale statului. Un alt grup de factori tine
de fundalul mediatic in jurul justitiei. Al treilea set de factori tine
de experienta proprie sau a cercului social restrans al persoanei care
vine in contact cu justitia [47; 48]. La fel, expertii Asociatiei Pro-
mo-LEX remarca ca primele doua Planuri Nationale in domeniul
Drepturilor Omului s-au realizeazd cu carente importante, unele
domenii de implementare fiind transformate in documente de poli-
tici formale cu impact redus. In pofida masurilor intreprinse de ci-
tre institutiile responsabile de implementarea activitatilor inserate,
in infaptuirea Planului National de Actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru 2018-2022 se mentin in continuare unele provocari
care impiedicd atingerea obiectivului general, printre care si lipsa
unui mecanism eficient de coordonare, monitorizare si evaluare a
urmatoarei perioade de implementare a documentului vizat [49].

In contextul crizei pandemice, oamenii de stiinti de talie
mondiald si expertii nationali au constatat nu o data faptul cd au
fost incalcate unele drepturi ale omului. De pildd, 13 laureati ai
Premiului Nobel si alte peste 500 de personalitati internationale
mentioneaza in textul scrisorii initiate de National Endowment
for Democracy (SUA) si Institutul International pentru Democratie
si Asistentd Electorald (IDEA), cu sediul la Stockholm, c4, ,,chiar
si unele guverne alese democratic lupta contra pandemiei prin
concentrarea unor atributii de urgenta care limiteazd drepturile
omului si consolideazd supravegherea din partea statului fara a
tine cont de constrangeri juridice, de supravegherea parlamentara
sau de perioade pentru restabilirea ordinii constitutionale” [50].
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Expertii autohtoni (constitutionalistii T. Carnat si Al. Ténase,
avocatul poporului M. Cotorobai s.a.), de asemenea, au semnalat
nu o data despre ingradirea unor drepturi si limitarea anumitori
libertati ale omului. Societatea civila atrage insa atentia cd unele
limitdri sunt exagerate si se creeazd impresia cd autoritatile doar
se folosesc de situatia de pandemie pentru a le aplica. ,,Stiind ca
exista o crizd in domeniul medicinii si ca vor urma cazuri de im-
port a infectiei, nu e bine sd vii in Parlament cu o hotarare care
nu ofera solutii. Guvernul trebuia sa analizeze fiecare drept in-
cédlcat in aceasta perioada — dreptul la munca, dreptul la salariu,
dreptul la libera circulatie, dreptul la profit pe care il au agentii
economici si sa vina cu rectificari: ce vor primi in schimb cetatenii
in urma limitdrii acestor drepturi’, opineaza T. Carnat [51]. De
asemenea, este important de subliniat ca in sistemul drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, a intereselor legitime ale
cetatenilor protejarea dreptului la viata si a dreptului la sanatate a
cdpatat noi valente.

In ceea ce privesc alte principii ale unei guverniri de succes,
este de specificat ca eficacitatea si eficienta actiunilor initiate, ca
alte doua caracteristici fundamentale ale bunei guvernari pentru o
societate democratica determind, in ultima instantd, randamentul
activitatii si performantei profesionale a agentilor guvernamentali.
Unii experti propun o grila de analizd, formata din sase indicatori,
ai bunei guvernari: 1) participarea — gradul de implicare a deci-
dentilor politici; 2) decenta — gradul in care crearea si implemen-
tarea legilor tine cont de demnitatea umana; 3) corectitudinea —
gradul in care regulile se aplica tuturor la fel, indiferent de statusul
social; 4) responsabilitatea — gradul in care oficialii publici, alesi
sau numiti, isi asuma responsabilitatea pentru actiunile lor si ras-
pund cerintelor formulate de public; 5) transparenta — gradul in
care deciziile luate de oficialii publici sunt clare si deschise votului
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cetdtenilor sau reprezentantilor acestora si 6) eficienta — gradul
in care regulile si mecanismele democratice faciliteazd procesul
decizional rapid si la timp [52, p. 19-20].

Indicatorii bunei guverndri elaborati de cétre organizatia
internationald neguvernamentala Freedom House (autoritatea
organelor legislative, gradul de descentralizare, responsabilitati-
le, procedurile de alegere si activitatea autoritatilor locale, gradul
de respectare a drepturilor si libertatilor individuale, precum si
transparenta legislativd si executiva), indicatorii propusi de catre
expertii Bancii Mondiale (posibilitatea de exprimare si respon-
sabilitatea, stabilitatea politicd, eficienta guvernului, calitatea re-
glementarilor, suprematia legii, controlul asupra coruptiei) si de
alte organisme analitice internationale (Transparency Internati-
onal, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd etc.) pot clarifica unele
chestiuni legate de responsabilitatea guvernantilor in activitatea
institutiilor puterii de stat, participarea cetdtenilor in procesul
decizional, echitatea si incluziunea sociald, nivelul domniei legii,
gradul transparentei etc., astfel incét ar fi evidenta eficienta din
punctul de vedere al rezultatelor institutiilor si proceselor demo-
cratice intr-o tara sau alta. In acest sens, sunt cunoscute sistemele
de evaluare - Indicatorii de Guvernare la Nivel Mondial (IQM) si
Evaluarea Guverndrii la Nivel Mondial (EGM), care au drept scop
identificarea modalitétii in care expertii evalueaza calitatea guver-
narii intrt-o tara sau alta, fiind publicate anual de Institutul Béncii
Mondiale [53, p. 25-26].

La nivel national, in vederea necesitatii stringente de a promova
o serie de politici si reforme pentru a consolida buna guvernare in
sectoarele-cheie de dezvoltare, trei think-tank-uri din tara noastra -
Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup’, Institutul pentru Poli-
tici si Reforme Europene si Centrul de Resurse Juridice din Moldova -
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si-au unit eforturile la elaborarea Cdrtii Albe a Bunei Guverndri,
care prezintd o sinteza succintd a principalelor recomandari de
politici si reforme in domeniile economice, sociale, justitie, poli-
tica externd, securitate si aparare, reforma administratiei publice,
precum si implementarea Acordului de Asociere si a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor cu UE [54], acestea fiind vala-
bile si pentru actualii guvernanti, dar in mod special in conditiile
pandemiei de COVID-19.

Concluziile studiului pledeaza pentru o considerare adecvata
a complexitatii actului de guvernare la nivel national prin defini-
rea unui plan consolidat de actiuni strategice in materie de buna
guvernare, bazat pe méasuri complexe de asanare a tuturor sferelor
vietii sociale, inclusiv a domeniului sanatatii. Agenda guvernarii
este foarte importantd pentru societatile aflate in plina schimbare
democratica si modernizare politica doar atunci cand integrarea
institutionald si eficienta guvernadrii se realizeaza in numele unor
anumite scopuri bine determinate si ar tine cont de o multitudi-
ne de factori, inclusiv de adoptarea unui plan de actiuni riguros
etapizat, pe termen scurt, mediu si lung, care ar sta la baza unor
progrese social-politice si economice multasteptate.
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DEMOCRATIA, STATUL SI OPOZITIA
IN CONDITIILE PANDEMIEI COVID-19:
DIMENSIUNI RELATIONALE

DEMOCRACY, STATE AND OPPOSITION
IN THE CONDITIONS OF THE COVID-19 PANDEMIC:
RELATIONAL DIMENSIONS
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Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Vladimir STERPU, doctor in stiinte politice,
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Summary

The article analyzes the problems regarding democracy and
the relation of power and political opposition in the context of
COVID-19 pandemics. The authors consider that the pandemic
revitalized old philosophical issues as the relations between
state — individual, freedom - constraint, democracy - tyranny,
democracy - oligarchy. Based on methodological landmarks, the
Republic of Moldova socio - political situation was reviewed on
the eve of presidential elections of November 2020 as well as the
result of these elections. The phenomenon of political migration
among the members of the Parliament lead to the deepening of
political crisis generating as a result the lack of a legal majority of
the Parliament. In this context, early elections become mandatory
in order to reflect the real options of the citizens. Republic of
Moldova currently at the crossroads, a critical moment for the
sustainable development of the country.

Odatd cu proclamarea independentei, in Republica Moldova

a demarat si procesul de democratizare a societtii, debarasandu-
se in acelasi timp de consecintele sistemului / regimului totalitar.
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Democratia in comparatie cu sistemul / regimul precedent pro-
clamarii independentei tarii ofera cetatenilor posibilitati reale de
participare la guvernarea problemelor sale intru asigurarea dez-
voltdrii continue a calitatii vietii lor.

La mod general, democratia, fiind un regim politic / forma de
guvernamant, creeaza conditii favorabile cetdtenilor ca acestia sa
participe direct sau prin intermediul reprezentantilor alesi la re-
zolvarea problemelor publice.

Democratia, altfel spus, este forma organizarii politice, care re-
flecta alegerea liberd a poporului pentru una sau alta alternativa
de dezvoltare a omului si societatii.

Despre esenta democratiei s-au dus discutii de-a lungul anilor,
insd pana in prezent nu vom gasi o definitie exhaustiva atotcuprin-
zdtoare a ei. Probabil, aceasta se datoreaza si faptului cd democratia
este intr-o permanenti dezvoltare si transformare. In acelasi timp
vom constata existenta unui sir de indici / proprietati care sunt in-
separabile democratiei. Printre acestea vom mentiona urmatoarele:
egalitatea tuturor oamenilor in drepturi, libertatea de opinii, liber-
tatea presei, libertatea de exprimare si organizarea alegerilor libere.

Din momentul aparitiei sale si pana in zilele noastre,
democratia a cunoscut diferite modele de guvernare, dar pentru
a intelege esenta acesteia este mai facil de a arata ce nu reprezinta
democratia. In acest caz, democratia nu este autocratie sau dicta-
turd cand o singura persoand conduce cu toate treburile statului,
nu este nici oligarhie cdnd tara este condusa de o micd parte a
societatii. Democratia, teoretic vorbind, este guvernarea in nu-
mele poporului si intereselor sale. Totodatd, vom mentiona ca in
lume nu exista sisteme democratice ,,gemene’, particularitatile lor
fiind diferite de la o tard la alta.

Vorbind despre esenta democratiei in comparatie cu ceea ce
ea nu este — autocratia, tirania, oligarhia etc., vom mentiona ca
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Republica Moldova in cei 30 de ani de existentd a cunoscut une-
le dintre elementele nedemocratice legate de oligarhie, captura-
rea statului s.a. In acest context vom remarca si faptul ci orice
insucces al guvernantilor este asociat cu perceperea negativa a
democratiei ca sistem politic ce nu poate rezolva problemele reale
ale oamenilor.

Astfel, vom afirma cd alegerile reprezinta prin sine un element
primordial al democratiei reprezentative, iar organizarea lor se
afla permanent in centrul politicului, dat fiind faptul ca alegerile
prin insasi esenta lor legitimeaza puterea in stat.

Patrick Merloe pe buna dreptate subliniaza ca alegerile nu sunt
un simplu exercitiu, ci una din componentele principale ale pro-
cesului care in linii mari este prin esentd politic, iar increderea
societatii in procesul electoral este o conditie sine qua non a ale-
gerilor libere si corecte. [1]

Alegerile au ca scop formarea organelor puterii, alegerea vecto-
rului politic al dezvoltarii societatii, tdrii, reinnoirea elitelor politi-
ce, aprecierea activitatii statului si a institutiilor sale si ce este mai
important, fiecare cetatean are posibilitatea de a participa la proce-
sul guvernadrii statului, alegdnd acele persoane / candidati care pre-
zintd cea mai mare eficienta si responsabilitate in viziunea acestuia.

Conform afirmatiilor profesorului de drept Richard K. Sherwin,
democratiile ,,ar trebui sa fie capabile sd se apere de cuvintele si
imaginile care sunt utilizate in mod constient si care seamana ne-
incredere, pentru a termina discutiile publice la aceasta tema”.[2]
Aceastd afirmatie este foarte sugestiva pentru Republica Moldova,
unde democratia inca nu a prins radacini trainice si avem un nivel
scazut al culturii politice.

Pe tot parcursul sdu istoric — de la aparitia sa in Grecia Antica
pand in prezent, democratia permanent a fost supusa unor pre-
siuni, provocari, care in majoritatea cazurilor provin din spatiul
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social, economic, politic, psihologic etc. In alti ordine de idei,
vom evidentia in acest context: sdracia, flagelul coruptiei, lipsa
unei echitati sociale adecvate, nivelul scazut al culturii politice al
populatiei si, nu in ultimul rand, imposibilitatea cetatenilor de a
influenta guvernarea in perioada dintre alegeri. Insa azi, in topul
factorilor cu impact asupra dezvoltarii democratiei, a aparut inopi-
nat si accidental (?) unul nou cu repercusiuni greu de urmarit. Este
vorba de COVID-19 si pandemia provocatd de aceasta molima.

Anul 2020 va intra in istoria omenirii ca fiind anul pandemiei
coronavirusului. Aceasta criza mondiald in domeniul sanatatii a
cauzat inchiderea granitelor intre state, a intervenit in viata per-
sonald a oamenilor, a limitat libertatea lor, a stopat activitatea in-
treprinderilor si companiilor. Oamenii sunt nevoiti sa-si analizeze
viata prin prisma efectelor acestei pandemii: cum a fost pana la
raspandirea coronavirusului si dupa.

Fenomenul autoizoldrii este, in opinia noastrd, un nou dome-
niu de cercetare pentru psihologi si filosofi, avand in vedere un
nou aspect al singurdtatii, si anume sporirea rolului retelelor de
socializare.

Vom remarca aici ca aceastd pandemie a dus si la faptul
cd in circuit au fost lansate noi cuvinte / termeni, care pana la
declansarea pandemiei pareau fara sens. Este vorba de asa notiuni
precum: doomscrolling, covidiot, zoombombing, quaranteam, covi-
divorce si abreviatura WFH (work from home).

Criza epidemiologica a amplificat starea de neliniste practic a
intregii populatii. Daca nelinistea pentru om - segment al vietii,
de exemplu, scaderea nivelului de trai, era compensata de speranta
de a gasi posibilitati in scopul redresarii situatiei, acum nelinistea
tine de viitorul personal nedeterminat atat pe plan profesional, cat
si cel legat de starea sdnatatii cu consecintele respective.
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Criza legatd de coronavirus pune in evidenta necesitatea
»reevaluarii valorilor” (dupd Friedrich Nietzsche) a statului
si a institutiilor sale, a societatii civile, a partidelor politice si a
opozitiei. Acesti actori ai scenei sociale si politice din Republica
Moldova trebuie sa-si revada scopurile si sa inteleaga ca numai in
unitate si coordonare se pot obtine rezultate sustenabile.

in clipe de mari incerciri, dileme sociale, apar fisuri in idealuri
si valori, care stau la baza vietii cotidiene, ceea ce duce la identifi-
carea noilor repere pentru a constientiza locul nostru in societate
si noile relatii cu statul.

Epidemia COVID-19 a resetat una dintre marile probleme fi-
losofice despre valoarea fiintei umane, care de mult timp era in
vizorul discutiilor doar in contextul valorilor democratice si drep-
turilor omului. In prezent observim ci in prim - plan apare abor-
darea privind viata si securitatea omului.

In acest context vom remarca o ,recitire” a romanelor cu su-
biecte referitoare la pandemii si democratie. Analistii, dar si ci-
titorul de rand, fac trimiteri la celebrele romane precum Ciuma
(Albert Camus), 1984 (George Orwell), Minunata lume noud
(Aldous Huxley), Noi (Evheny Zamyatin), Farenheit 451 (Ray
Bradbury), dar si la cele mai putin cunoscute publicului larg: Jurnal
din anul ciumei (Daniel Defoe), Logodnicul (Alessandro Manzoni) s.a.

Esenta impactului coronavirusului asupra oamenilor nu este
numai una biologica. Prin necesitatea autoizolarii se atenteaza si
la natura sociald a omului: viata unui om in prezent este practic
redusa la starea lui biologica. Desigur, realitatea sociald a suferit
transformadri esentiale, lumea inconjuratoare a devenit mai straina
si mai agresiva, iar frica ce s-a cuibarit in multd lume va raméne
acolo pe termen lung. Criza pandemica indica si faptul ca oamenii
ar trebui sd isi schimbe comportamentul de la cel anterior crizei,
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cand pe primul plan era consumul, la o schimbare radicala a vec-
torului de dezvoltare.

Este absolut evident ca impactul aceleiasi pandemii COVID-19
asupra fiecarei tdri va fi diferit indiferent de regimul politic, atat
dupa nivel, cét si de profunzimea consecintelor. Pentru Republica
Moldova, pandemia COVID-19 va adanci inegalitatea sociald, va
creste saracia si ca urmare va duce la o destabilizare politica si so-
ciala spre deosebire de tarile cu economii mai puternice, dat fiind
faptul ca posibilitatile guvernarii de a sustine paturile sociale largi
sunt foarte limitate.

Democratia in conditiile in care este supusd sub amenintare
viata cetatenilor este nevoie sd-si ajusteze resursele institutionale
intru asigurarea supravietuirii atat pentru intreg sistem sociopo-
litic, cat si pentru contracararea efectelor negative privind sa-
natatea populatiei. Problema majord in acest caz se reduce la
intelegerea cand incalcarea normelor democratice de dirijare a
proceselor sociale directionate spre asigurarea existentei vietii so-
ciale pun in pericol viabilitatea principiilor democratice si cand
se trece de ,liniile rosii” ale insdsi existentei democratiei. Aceasta
problemad devine esentiald mai cu seama in cazul declararii starii
de urgenta. COVID-19 a reanimat trdsdturile represive ale statu-
lui. In aceasti situatie acesta poate dispune de soarta si compor-
tamentul oamenilor datorita fricii infernale care a cuprins soci-
etatea si fiecare om in parte.

Parlamentul Ungariei, pe data de 30 martie 2020, a confirmat
largile imputerniciri ale prim-ministrului Victor Orban pe o pe-
rioadd indeterminatd in legatura cu pandemia COVID-19. Sunt
prevazute restrictii cu privire la imposibilitatea declansarii alege-
rilor anticipate si, iar guvernarea are dreptul sd stopeze actiunile
unor legi.
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Mark Lynas remarcd cd, criza epidemiologica COVID-19 are
un impact pozitiv asupra ecologiei, dat fiind faptul ca industriile
tarilor lumii si-au incetinit activitatile si in urma acestei situatii
emisiile de carbon s-au micsorat cu 7%. Or aceasta situatie be-
nefica prin intermediul carantinei (si in domeniul economiei) nu
poate duce la nesfarsit. Va avea loc relansarea economiei, care ne-
cesitd investitii financiare enorme. Mark Lynas propune, in pofida
faptului cd se vor auzi voci critice, ca guvernele sd ia bani in credit,
care vor fi reintoarse de catre copii si nepoti in viitor.[3]

Declaratia Ambasadei SUA in Republica Moldova din 18 iunie
2020 relateaza plastic oportunitatea sustinerii democratiei pe timp
de pandemie. Astfel, in declaratie se mentioneazi: ,Insi chiar si
in lupta cu aceastd pandemie trebuie sa fim atenti si la sanatatea
democratiei Republicii Moldova”

Intr-un studiu recent, elaborat de citre Veaceslav Ioniti si Diana
Enachi, cu privire la starea democratiei in Republica Moldova, se
afirmad ca in urma fraudei bancare, a coruptiei si a guvernarii in-
eficiente democratia in Republica Moldova a degradat in ultimii
5 ani (2015-2020).

Deci, in plan politologic, pandemia a evidentiat vechile dihoto-
mii (stat-individ; democratie-autoritarism; libertate-siguranta etc.)

Aplicarea restrictiilor pe timpul pandemiei COVID-19 a dusla
declansarea multiplelor proteste in mai multe tari din lume. Oa-
menii nu sunt de acord cu regimul de masti, anularea manifes-
tarilor, inchiderea localurilor etc. In opinia protestatarilor, aces-
te restrictii limiteaza drepturile si libertatile omului. Restrictiile,
ca urmare, se rasfring asupra relatiilor dintre putere si cetéteni,
care isi doresc revenirea la modul de viata anterior pandemiei
COVID-19. Intrebarea principali care reiese din aceste proteste se
reduce la termenul cand se va termina aceasti molima. In acelasi
timp, este evident faptul ca anume statul cu institutiile sale joaca
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un rol primordial in combaterea pandemiei COVID-19 si pe par-
curs acest rol va creste. Vom remarca faptul cd oamenii (avizati),
vrand-nevrand, isi amintesc de romanele celebre, care reflectd sta-
rea societatii, a oamenilor in situatii similare.

Consecintele crizei epidemice, care sunt majore pentru tara si
populatie, sunt deja comparate ca gravitate cu criza financiara din
2008, sau cu altele de acest gen cu care s-a confruntat omenirea in
secolele XX-XXI. Unii analisti o identifica ca fiind cel de-al treilea
razboi mondial.

Criza cu certitudine nu cunoaste limite in impactul sdu atat la
nivel mondial, cat si regional si local. Se creeaza impresia ca pan-
demia COVID-19 isi impune agenda sa, si nu autoritétile publice
centrale sau locale. Planurile cotidiene ale politicienilor sau ale
oamenilor simpli au fost date peste cap de la tari cu o democratie
dezvoltata pana la cele cu tentd de autoritarism. Expertii in dome-
niul politicii, economiei, relatiilor sociale au identificat coronavi-
rusul ca fiind ,,Lebdda neagra”. Expresia ,Lebada neagra” a intrat in
discursurile specialistilor pe problemele dirijarii riscurilor in anul
2007, odata cu aparitia cartii lui Nassim Taleb cu aceeasi denumi-
re.[4] Criza coronavirusului ridica intrebéri nu doar in domeniul
sanatatii publice, ci tine si de capacitatea tuturor institutiilor sta-
tului de a dirija/ rezolva crizele cu efect plurivectorial.

In pofida acestui fapt, Nassim Taleb nu identifica coronaviru-
sul cu ,,Lebdda neagra” Conform autorului, cele mai mari riscuri
pentru omenire se prezinta nu atat in forma de rizboaie, nici mari
crize economico-financiare, ci in primul rand epidemiile, care nu
arareori apar ca niste ,lebede negre”.

Pandemia a scos in evidentd teme generale cu un trecut filo-
sofic bogat. Ne referim aici la eterna intrebare cu privire la ra-
portul dintre stat si individ sub aspectul nou parvenit: pana la
care linie rosie poate interveni statul in viata cetitenilor? Intr-o
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lumind nouad trebuie analizatd teoria liberala cu principiul sau de
baza care accentueaza dreptul persoanei la libertate ca valoare su-
premd. In cazul pandemiei, ins3, oamenii au nevoie de mai multi
ocrotire decat anterior. In acest context se prefigureazi problema
cu privire la intdietatea celui mai eficient model, cel democratic
sau autoritar, criteriul aprecierii fiind capacitatea de a rezolva pro-
blemele si consecintele pandemiei.

Francis Fukuyama a scris pentru revista ,,Foreign Affairs” un
articol cu denumirea ,Pandemia si ordinea politicd”> Una din
ideile principale se rezuma la afirmatia ca succesul in lupta cu
COVID-19 nu va depinde de regimul politic al unei sau al al-
tei tari. Autorul mentioneaza cd unele societati democratice au
obtinut rezultate bune, iar altele nu. Aceastd afirmatie este valabila
si pentru regimurile autocratice.[5]

Odatd cu aparitia si raspandirea coronavirusului, multi
analisti/ experti si-au expus opiniile cu privire la viitorul lumii.
Unii afirma cd aceastd pandemie va duce la distrugerea globaliza-
rii, pe cand altii considerd ca globalizarea se va accelera sub im-
pactul amenintérilor parvenite din exterior.

Filosoful roman Emil Cioran atentiona inca in a doua jumadtate
a sec. XX cd ,fiecare zi sporeste primejdiile ce pandesc omenirea”
si ,ea va plati scump progresul pe care il inregistreaza neincetat”.[6]

Vom constata un fapt interesant: alaturi de filosofi, un aport in
acest context 1-au adus si savantii din alte domenii. Astfel, fizicia-
nul David Deutsch atentiona, la randul sau, despre pericolul unor
epidemii globale.[7]

Intr-un articol de sinteza publicat de sindicatul ziaristic Pro-
ject Syndicate se arata ca serviciile secrete avertizau din timp
aparitia si riscurile legate de raspandirea COVID-19, care in ulti-
ma instantd au fost ignorate.[8]
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Cunoscutul istoric Yuval Noah Harari, autorul cartilor de suc-
ces international: Sapiens. Scurtd istorie a omenirii, Homo Deus.
Scurtd istorie a viitorului si 21 de lectii pentru secolul XXI, considera
cd aceastd criza legatd de pandemia coronavirusului conduce catre
urmatoarele doud alegeri esentiale pentru omenire si cetateni. Pri-
ma optiune se referd la alegerea dintre o supraveghere totalitara si
sustinerea si informarea cetatenilor. A doua se refera la alegerea
dintre o izolare nationalistd si o solidaritate internationala.[9]

Pentru a face fatd pandemiei COVID-19, conform lui Carlo
Ratti, profesor la Institutul Tehnologic din Massachusetts, printr-
o resetare a colaborarii internationale este necesar de a demola
3 mituri:

1) COVID-19 ar fi ,Lebada neagrd’, eveniment, aparitia caruia
nu fusese anticipatd. In realitate, savantii epidemiologi avertizau
de ani buni despre riscurile sistemice care pot apdrea din cauza
coronavirusului si a gripei, iar in prezent COVID-19 este ca o
repetitie costumata care ne paste in urma incalzirii globale.

2) COVID-19 a discreditat fenomenul globalizarii. Globali-
zarea, mentioneaza autorul, ramane acel suport care ne asigurd
informatie, medicamente, tehnologii etc.

3) Instrumentele politice si mecanismele institutionale ne aju-
td sd trecem peste aceasti crizi pandemica. Insi, ne spune in con-
tinuare autorul, organizatiile internationale doar intr-o micd ma-
sura au reusit sd mobilizeze resursele existente pentru a invinge
molima si a depasi consecintele economice.[10]

Pentru Republica Moldova, pandemia coronavirusului a deve-
nit trigger pentru declansarea sau aprofundarea crizelor care au
cuprins practic toate domeniile vietii.

In istoria Moldovei au avut loc deja diferite epidemii descrise
in letopisete si nu numai. Dmitrie Cantemir, in capitolul al doilea
din lucrarea Descrierea Moldovei, scria: ,,Cu toate acestea, fata de
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alte tari mai calduroase, nu se prea cunosc molime in Moldova. Din
cand in cand, arareori insd, izbucnesc ciuma si frigurile rele”.[11]

Eforturile guvernarii in perioada declansarii starii de urgenta
se reduc, la mod general, la mentinerea sub control a situatiei,
reiesind din resursele foarte limitate, pentru a asigura supravietuire
populatiei in lipsa unei economii reale, cauzatd de inchiderea in-
treprinderilor, firmelor s.a. Miza in plan extern este legata de
sustinerea partenerilor externi, speranta de a obtine noi credite,
inclusiv si din partea Rusiei.

In acest context, considerdm ci este necesar de a elabora pla-
nul iesirii din crizele care insotesc pandemia COVID-19, care ar
prevedea relansarea economiei, ecologiei, sistemului educational
in noile conditii de existentd a tarii, Totodatd, daca se va ajunge la
modificarea Constitutiei, sau elaborarea unei noi, consideram ca
principiile statutului de drept ale democratiei trebuie consfintite
in continuare, impotriva dovezii unora de a conduce tara cu o
»mana de fier”.

Desigur, intr-o masura oarecare criza pandemicd are un im-
pact sensibil asupra principiilor democratiei. Aici avem in ve-
dere cd odata cu protejarea vietilor umane, guvernarea/ puterea
este impinsa sd limiteze unele drepturi si libertatea cetatenilor,
mai cu seamad atunci cand declard stare de urgenta sau situatie
exceptionald, care, la randul lor, atenteaza la principiul separarii
puterilor in stat. Aceastd disbalanta a fost sesizatd de o adresa-
re a unor deputati la Curtea Constitutionala, care au formulat o
hotarare ce accentueaza unele limite ale ramurilor puterilor de
stat. Astfel, pe 23 iunie 2020, Curtea Constitutionald a examinat
constitutionalitatea unor prevederi din Legea nr. 212 din 24 iu-
nie 2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de raz-
boi si a unor prevederi din Hotararea Parlamentului nr. 55 din
17 martie 2020 privind declararea stirii de urgenta. Inalta Curte
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a decis ca majoritatea prevederilor continute in Legea 212 sunt
constitutionale atat timp cat autoritatile responsabile de gestiona-
rea starii de urgenta au doar atributii sau actiuni necesare pentru
scopul care a stat la baza declardrii starii de urgenta: atributiile,
masurile sau actiunile necesare nu depasesc sfera de competenta
a puterii executive. Parlamentul poate exercita un control efectiv
al masurilor in discutie. In acelasi timp, Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutional art. 225, alin. 3 din Codul Administrativ
in partea in care limiteazd competenta instantelor de judecatd de
a efectua controlul proportionalitatii masurilor dispuse de catre
autoritatea publica.[12]

Dintre consecintele/ impactul directe ale coronavirusului
mentionam amanarea alegerilor. Astfel s-a procedat in Franta,
unde alegerile din turul doi au fost amanate pentru o alta perioa-
da. Serbia la fel si-a amanat alegerile parlamentare pana la ridica-
rea starii de urgenta, sau in Romania, unde alegerile municipale de
asemenea au fost amanate. In Republica Moldova, discutii aprinse
in contradictoriu s-au dus in jurul alegerilor din circumscriptia
uninominala nr. 38, Hincesti, care s-au desfasurat pe 15 martie 2020.
Mentiondm ca starea de urgenta in legatura cu situatia epidemiolo-
gica prin infectia cu COVID-19 a fost declarata de catre Parlament
pe 17 martie 2020 pentru perioada 17.03-15.05.2020. Opozitia nu
a solicitat aménarea alegerilor de la Hincesti, desi erau deja confir-
mate cazuri de coronavirus in localititile din raion (s. Bilceana). In
acest context, experienta defectuoasa/ pagubasa a opozitiei in urma
participarii la alegerile din raionul Hincesti trebuie iradiata in cazul
alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, dacd vom avea al doi-
lea sau al treilea val al epidemiei coronavirusului.

Ca rezultat, pandemia coronavirusului a condus la anularea
sau transferarea pentru alte perioade a alegerilor si a referendu-
murilor constitutionale in circa 20 de state ale lumii.
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In urma restrictiilor si sanctiunilor expuse de citre guverna-
re in cadrul stdrii de urgenta, legata de criza epidemiologicd in
contextul COVID-19, se initiaza formarea unei stari ce tine de
forma regimului de guvernamant care va avea atat caracteristici
institutionale democratice, cat si autocratice. Acest regim politic
poate fi considerat ca regim anocratic.[13]

In acest context vom mentiona ci Adunarea Parlamentari a
Consiliului Europei a elaborat la 4 noiembrie 2020 ,,Propuneri
de Rezolutie” referitoare la masurile contra COVID-19 asupra
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale.[14]

Este vorba despre hibridizarea autoritarismului si democratiei.
In literature de specialitate acest fenomen politic poartd denumi-
rea de democratie neliberala.

Aceasta situatie pandemica a ridicat noi intrebari cu privire
la relatiile dintre guvernare si opozitie. Astfel, inafara de criticile
aduse guvernadrii, axate concret pe activitatea guverndrii privitor la
modul de depasire a crizei epidemiologice, apar intrebari pur poli-
tice: se va mentine societatea pe fagasul firav al democratiei sau ne
vom trezi cu un nou autoritarism, de asta data nu oligarhic, cum a
fost cel al lui Plahotniuc, ci cu o combinatie dintre oligarhie si ideo-
logie postsovietica, care va stopa de facto vectorul european.

In pofida situatiei foarte stresante pentru populatie in legatura
cu COVID-19, puterea si opozitia politicd isi continuau la maxima
turatie discutiile cu privire nu numai la starea epidemiologica, dar
si la un sir de probleme mai vechi si mai noi din domeniul politi-
cului si nu numai. Astfel, opozitia politicd insistd pe demisia actu-
alului guvern si a Presedintelui tarii, ca mijloc pentru desfasurarea
alegerilor parlamentare anticipate. Partile s-au lansat in discutii
aprinse referitor la adoptarea legii cu privire la organizatiile non-
guvernamentale.
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Opozitia a insistat pentru adoptarea acestei legi din consideren-
te atat financiare (transa de 20 milioane euro din partea UE este o
preconditie pentru aceasta lege), cét si din cele etico-politice. Prac-
tica ultimelor alegeri, nivel republican sau local, arata ca fundatiile
de pe langa partide masiv au sustinut candidatii si partidele sub tu-
tela carora activeaza. Opozitia considera cd adoptarea acestei legi va
aduce mai multa transparentd in activitatea diferitor fonduri, toto-
datd fiind expres reglementata imposibilitatea sustinerii partidelor
sau a candidatilor in timpul campaniei electorale.

Una din consecintele politice ale starii de urgenta in contex-
tul pandemiei este faptul cd puterea executiva (Guvernul) tinde s
iasa de sub controlul organelor reprezentative ale puterii (Parla-
mentul). Este semnificativ in acest sens decizia Guvernului Chicu
de a-si asuma raspunderea pentru 4 proiecte referitoare la un sir
de modificéri: in legile bugetare anuale, decizia care ridica semne
de intrebare dat fiind faptul ca legislativul era/ este functional la
ora asumarii raspunderii. Cind am scris functional, am avut in
vedere nu eficacitatea sa si a fiecarui deputat in parte, ci faptul
ci este deliberativ pentru a lua deciziile corespunzitoare. In ceea
ce priveste eficienta activitatii legislative, recent a fost publicat un
studiu in care a fost analizata participarea deputatilor in ceea ce
priveste elaborarea proiectelor de legi. S-a constatat ca 3 deputati
nu au fost autorii niciunei legi, iar 20 dintre ei au fost autorii a
maxim 5 legi intr-un an si jumatate, dintre care aproape niciuna
cu statut ,,Adoptare” sau ,Adoptat”. In topul celor mai ,lenesi”
deputati se regdsesc practic din toate fractiunile parlamentare.[15]

Se observa o tensiune intre centru si regiuni, mai cu seama in
acele localitati (mari) unde sunt la putere (primari) reprezentanti
ai opozitiei politice. Astfel, am putut observa cum era folosita
situatia cu deschiderea pietei in Balti, unde primar este liderul
»Partidului Nostru”, Renato Usatii. Aceeasi situatie s-a creat in
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Orhei cu privire la decizia autoritatilor de la Chisinau de a stopa
activitatea Orheilandului.

Reprezentantii Partidului ,,Sor” (partid dominant la nivelul ra-
ionului si orasului Orhei) au invinuit Guvernul si pe Presedintele
Igor Dodon in parte de duble standarde si stoparea activitatii Or-
heilandului din considerente politice. In plan teoretico-politolo-
gic, in opinia noastra, este vorba despre drepturile si competentele
organelor centrale silocale, care in ultima instanta duc la cresterea
conflictelor si sporesc tensiunile atragand in aceste dispute
cetatenii. Aceste stari conflictuale trebuie sd fie obiectul discutiilor
dintre centru si regiuni (localitati) pentru a diminua focarele ten-
siunii si a canaliza eforturile spre o coeziune sociala eficientd in
conditiile starii de urgenta.

Nu este exclusd nici varianta cu viitorul partidelor de la gu-
vernare: existd o tendintad care denotd faptul ca practic toate par-
tidele care s-au perindat la guvernare sfarsesc precum elementele
radioactive (disparitie sau semidisparitie: partidul agrar ,, Alianta
Moldova Noastra”, PCRM, PL, acum PDM etc.)

Pand in iunie 2019, in Republica Moldova existau de facto
doua sisteme politice: pe de o parte, partidul puterii PDM, repre-
zentantul oligarhiei cu toate institutiile statului captive, iar pe de
alta parte, opozitia in persoana Blocului ACUM. Aceastd situatie a
durat pand la demiterea Guvernului Sandu. In prezent avem o cri-
zd a intregului sistem politic alimentata si de criza epidemica, care
se caracterizeaza ca fiind o paralizie a guvernarii si este acoperita
cu retorica optimista din partea acesteia.

Daca in iunie 2019 a fost formatd o coalitie situativa
(PSRM+Blocul ACUM), urmata de o alta coalitie conjuncturala
(PSRM+PDM), in prezent se preconizeazd o coalitie anti guverna-
re, care poate fi numita universald sau sumara, dat fiind faptul ca
intruneste in sine diferite fractiuni (partide), precum PAS, PPDA
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si grupul parlamentar “Pentru Moldova’, in care se regasesc fostii
deputati ai PDM.

Scena politica din Republica Moldova a suferit schimbari in
urma scindarii PDM si ulterioara sa descompunere legata de pa-
rasirea randurilor sale a mai multor adepti si deputati. Se poate
spune ca politica din Republica Moldova se va afla intr-o suspen-
dare pand nu se va stabiliza centrul sdu.

In present, in sistemul politic din Republica Moldova s-a for-
mat o stare pluripolard de actori politici fara ca cineva dintre ei
sa poata detine un control asupra situatiei create, totodata, vom
mentiona cd, in Republica Moldova nu se regasesc lideri spirituali
la nivel national care ar consolida societatea.

S-ar parea cda democratia care a ,venit” in Republica Moldo-
va odata cu declararea independentei ar trebui sd contribuie la o
selectare a celor care acced in piramida puterii / guvernarii, insa
in realitate ne trezim cu faptul cd ajung la putere nu cei mai buni.
Ar fi bine sd se realizeze macar o parte din teza lui Karl Popper, cid
democratia ar trebui sa-i elimine pe cei mai rdi si neprofesionisti.

In acest context vom mentiona abordarea metodologica a ro-
lului democratiei in cadrul alegerilor propusa de filosoful englez
Karl Popper. Reiesind din ideea ca activitatea umana presupune
mai intdi de toate rezolvarea problemelor cu care se confrunta
oamenii. In acest sens, democratia, ca forma de organizare po-
litica, impreuna cu institutiile sale are menirea de a tria solutiile
problemelor in curs de rezolvare. In viziunea lui Karl Popper este
mult mai important cum se efectueaza o conducere decat cine
efectueazd aceastd conducere. Karl Popper in lucrarea sa In
cdutarea unei lumi mai bune, [16] afirma ca problema majord in
cadrul democratiei nu se reduce la intrebarea ,,Cine sd detina pute-
rea?” precum considerau anterior Platon, Hegel, Marx, ci ,,Cum
putem sa structuram institutiile noastre politice astfel, incét nici
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carmuitorii incompetenti sau necinstiti sd nu poata provoca mari
prejudicii?”. Democratia in conceptul popperian trebuie sé asigu-
re inaccederea la putere a celui mai rau, ca el sa nu poata dauna
considerabil pe parcursul detinerii puterii. Anume acest moment
este important pentru societatea noastra, care se afla in punctul
bifurcatiei: alegerea vectorului de dezvoltare europeana sau cel de
dezvoltare eurasiatica.

In ultimul timp, in fostul bloc electoral ACUM au apirut
divergente cu privire la un sir de probleme ce tin de alegerile
prezidentiale, formarea noului guvern (in cazul realizédrii unui
scenariu verosimil) s.a. Recent liderii ambelor componente ale
blocului dat s-au pronuntat diferit si opus asupra desfasurarii unor
alegeri parlamentare anticipate. Astfel, liderul PPDA, Andrei
Nastase considera alegerile parlamentare anticipate ca fiind ino-
portune, iar liderul PAS, Maia Sandu, le considera unica solutie
pentru depasirea situatiei create in societate in diverse domenii,
plus ca actualul Parlament nu mai este ales in urma regulilor promo-
vate de Vlad Plahotniuc, fostul lider al PDM.

Vom constata cd odata cu constituirea noii formatiuni politi-
ce Pro-Moldova, care a intrunit in sine deputatii transfugi de la
PDM, tot sistemul politic a fost supus unei turbulente majore. In
primul rand, traseismul politic a contribuit la disparitia majoritatii
parlamentare. In al doilea rand, a fost afectati ponderea fiecirui
partid parlamentar. In prezent, nici un partid parlamentar nu este
in stare sd faca o alianta durabild cu alt/ alte partide.

Aceasta situatie ne aminteste de acea problema logicd atunci
cand tiranul trebuie si treaci un rau cu lupul capra si varza. In
barcd nu incap toti, asa cd va trebui sa ii ia pe rand. Dar cum?
Obiectivul este sd treci lupul, capra si cu varza pe celalalt mal. Nu
poti trece decat unul singur cu barca. Nu trebuie sa lasi lupul cu
capra sau capra cu varza. PPDA declard ca nu va face coalitie cu
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Partidul ,,Sor”, nici PAS nu doreste coalitie cu acest partid, dar nici
cu PDM, pana cand acesta nu se va ,,curdta” de trecutul sau, PSRM
la fel nu-si doreste coalitie cu Partidul ,,Sor”, dar totodata ignora si
Partidul Pro Moldova.

In linii mari, se contureazd un vid al puterii legislative cu
performatiuni fundamentale pe fundalul crizelor epidemice si
economice, iar procesele politice din ultimul timp denota clar fap-
tul cat de autonome sunt fractiunile fata de alegatorii lor.

Trebuie de mentionat aici ca declaratia privind condamnarea
traseismului politic riméne numai o doleanta a liderilor de par-
tide ai cdror deputati transfug in timpul detinerii mandatului de
ales al poporului. Ramane o doleantd, dat fiind faptul ca rama-
ne neschimbat statutul de mandat imperativ. Ultimele plecdri din
PDM demonstreaza aceastd idee, cAind numai la cateva zile de la
declaratia privind traseismul politic de putere deputata Efrosinia
Gretu a parasit randurile PDM si a aderat la grupul Pro Moldova.

Scandalul farsa cu deputatul Stefan Gatcan, care in decurs de
o0 zi a reusit sd paraseascd randurile fractiunii PSRM aderand la
Partidul Pro Moldova, apoi sechestrarea/ bruscarea sa de catre
fostii colegi socialisti si depunerea cererii pentru a parasi randu-
rile parlamentarilor. Plangerea cu privire la abuzarea/ maltratarea
sa depusa la Procuratura Generald denota faptul ca PSRM este in
linii mari un partid autoritar, iar aceasta ne face sd constatam ca
inca nu suntem un stat de drept.

Diferenta dintre comportamentul guverndrii anterioare (PDM)
si guvernarii actuale (PSRM-PDM), discursul anuntat cetdtenilor,
atitudinea fatda de opozitie nu este atat de relevanta, iar daca sa folo-
sim expresia teoreticianului politic francez Chantal Mouffe, putem
afirma ca este tot atata diferentd ca intre pepsi-cola si coca-cola.

Problema consta in faptul ca orice propunere, fie ea arhijudi-
cioasa, dar daca vine din partea opozitiei se respinge din oficiu.
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Reformele nu vor fi implementate atita timp céat abordarile vor fi
filtrate prin prisma identitétii partinice. Se creeaza situatia cind
identitatea partinicd duce la stigmatizarea propunerilor opozitiei
ca fiind neadecvate sau, in linii mari, practic ilegale. In acest
context, orice guvernare trebuie sd inteleagd cd reprezentantii
opozitiei alesi la diferite niveluri (consilieri, primari, deputati) nu
au fost votati doar de marginali. Anume scandalurile de coruptie,
furtul miliardului au adus voturi noi opozitiei.

In opinia noastra, criza pandemica declanseazi aparitia noilor
preferinte politice, dat fiind faptul ca oamenii sesizeaza cine este
preocupat/ ingrijorat de starea lor (materiala in primul rand). Tot
aici vom mentiona ca cel mai mult vor fi afectati intreprinzatorii
mici si mijlocii, cu alte cuvinte, clasa de mijloc, care si asa e de abia
pe calea de a se constitui.

Pentru Republica Moldova este valabild constatarea teoretica
pe care a enuntat-o Joseph Schumpeter, ca trebuie sa consideram
democratie situatia in care elitele conduc, iar masele isi pot exer-
cita influenta doar votand pentru reprezentantii elitelor, iar elitele
luptad intre ele pentru a fi alese de mase. Dupa Joseph Schmpeter,
»metoda democratica este sistemul institutional care ajunge la de-
cizii politice, in care indivizii capdta puterea de a statua in legatura
cu aceste decizii la sfarsitul unei lupte concurentiale vizand votu-
rile poporului.[17]

Ar fi de dorit ca organele statale sd accepte opozitia ca fiind
amicus curiae (prieten al curtii). Amicus curiae este un termen care
isi are inceputurile in dreptul roman si avea ca scop sd sporeasca
calitatea si legitimitatea procesului judiciar, fiind vorba despre oa-
meni care nu sunt parte a examinarii unei sau altei cauze, ci sunt
cointeresati (opozitia) sd-si exprime opinia ca experti. Epopeea
cu asumarea raspunderii de catre Guvernul Chicu cu privire la
cele 4 proiecte ce tin de rectificarea bugetului, majorarea salariilor
pentru medici s.a. este foarte elocvent in acest aspect.
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Aducem aici o remarcd a Directorului stiintific al Institutu-
lui de Economie al Academiei de Stiinte din Rusia, membru co-
respondent Ruslan Grinberg, remarcd de altfel valabila nu numai
pentru conducerea Rusiei, dar si pentru guvernarea noastra. Dupa
Ruslan Grinberg, deciziile reale nu se afla in sfera economica, ci
este necesard schimbarea filosofiei, modificarea ideologiei, dar ,,se
vede cd pentru schimbarea filosofiei, modificarea ideologiei si po-
liticii economice nu existd dorinte arzatoare la guvernanti”.[18]

Vom mentiona in acest context necesitatea analizei unei pro-
bleme cu caracter stiintific.Este vorba despre problema timpului,
o veche problemai filosoficd, iar in cazul nostru o ,,bata” populis-
td impotriva opozitiei. Pe scurt, avem cunostinte despre timpul
social - timpul existentei umane si avem timpul politico-juridic
care se refera la timpul cand apar conditiile/ circumstantele pen-
tru un eveniment sau altul, ca de exemplu, cand apare necesitatea
/ timpul pentru demararea alegerilor ordinare sau anticipate, sau
cand inceteazd mandatul deputatului. Este o tema noud pentru
cercetare mai aprofundata in contextul proceselor politice (cum a
fost disparitia majoritdtii parlamentare la 1 iulie 2020 si reaparitia
eila 9 iulie).

In urma ,,mutirilor” pe tabla de sah a esichierului politic din
Republica Moldova, odata cu scindarea PDM, aparitiei Partidului
Pro Moldova, grupului parlamentar Pentru Moldova, vidul de pu-
tere/ disbalanta intre puterile de stat aparuta in urma disparitiei
majoritatii parlamentare, se profileazd urmaétoarea intrebare: oare
din logica dezvoltarii sistemului politic au reiesit schimbarile for-
mei de guvernamant precum urmeaza: prezidential (03.09.1990-
27.08.1994); semiprezidential (27.08.1994-05.07.2000); parlamen-
tar (05.07.2000-prezent). In aceeasi cheie, ce vom avea daci nu
mint sondajele dupa alegerile posibile anticipate din 2021, cand
socialistii vor lua mult peste majoritatea parlamentara?
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Concluzii

Din cauza evolutiei epidemiei COVID-19, care s-a raspandit
in intreaga tara, ,activitatea guvernarii este in prezent mai degra-
ba o reactie la cresterea numarului de imbolnéviri, decat o activi-
tate propriu-zisa de dirijare a proceselor economice si sociale.

Aici vom constata necesitatea cresteriiin aceste conditii si a
rolului statului, a capacitatilor si activismului institutiilor sale de
rand cu sporirea calitatii intregului sistem politic, ceea ce va lua
in calcul atat interesele sociale si nationale, cat si cele individua-
le. Anume opozitia politicd, societatea civila in ansamblu trebuie
sa aibd ca scop dezvoltarea adecvata a democratiei, a implemen-
tarii standardelor europene in domeniul democratiei, dar nu o
democratie, dacd folosim termenul lui Jean Baudrillard, un simi-
lar cu al ei.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 au aratat clar ca
tinerii (diaspora) nu doresc sd vada o dezvoltare a tdrii in afara
valorilor europene, pe care ei le cunosc nu numai de pe retelele de
socializare.

In cadrul posibilelor riscuri care pot afecta toate domeniile vi-
tale ale societatii este necesara o resetare a relatiilor dintre stat si
cetatean, stat si societate civild, stat si afaceri s.a.m.d.

Totodata sunt necesare estimdrile ce tin de cresterea tensiu-
nilor sociale, estimari care trebuie sa evalueze impactul acestor
tensiuni asupra eventualelor actiuni ale statului si ale politicului.
In acelasi context pot apirea intrebiri cu privire la ,,dorinta” sta-
tului de a continua intr-o altd manierd, de a controla societatea si
indivizii, avind deja implementate instrumentele de supraveghere
a populatiei in timpul epidemiei/ starii de urgenta.

Este necesar, in opinia noastra, de revenit la decizia luata in
iunie 2019 de coalitia de guvernamant din acea perioadd repre-
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zentatd de Blocul ACUM si PSRM cu privire la statul capturat.
Aceasta hotarare a coalitiei ramane actuala si in present, dat fiind
faptul ca elementele oligarhice si promotorii acestei capturdri se
afla in toate institutiile statului, inclusiv in Parlamentul tarii. Anu-
me lipsa unei lupte adecvate cu elementele de coruptie, inclusiv
cele politice, va contribui la torpilarea activitatii Presedintelui nou
ales — Maia Sandu, si va spori confruntarea dintre Parlament si
Presedintie.

Nu este necesar sa fii foarte mare expert in economie si so-
ciologie ca sa tragi concluzia cd situatia COVID-19/ starea de
urgentd/ carantina va aprofunda si mai tare saracia, va mari de-
calajele dintre diferite straturi sociale, care va indica nivelul de
crestere in tara a inegalitatii sociale, care vine intr-o mare masura
si din faptul incompetentei celor care ne conduc si care au favori-
zat furtul miliardului. Considerdm ca de la independentd si pana
la ziua de azi nu existd o dirijare a afacerilor interne (economie,
justitie s.a.m.d.), ci avem ca atare o substituire a dirijarii complexe
si competente cu un control mimat, acoperit cu retorica standar-
delor europene.

In legaturi cu programele electorale ale candidatilor la alegeri-
le prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si aspiratiile cetatenilor, dar
si cu absenteismul (obisnuit), putem concluziona ca marea ma-
joritate a alegatorilor sunt departe de a se gandi la viitorul tarii.
Dupd cum aratad statistica scrutinului din primul tur al acestor ale-
geri, majoritatea din cei 42,7% (din cei 3290312 alegdtori) au fost
oameni in varstd, care in marea lor parte au ca doleanta achitarea
si majorarea pensiilor (nu facem aici referire la votul dat lui Igor
Dodon, unde el a obtinut 84,35%, iar Irina Vlah la alegerile anteri-
oare a bagcanului a fost aleasd cu votul a 91,93% dintre alegatori).

Rezultatele turului 2 al alegerilor prezidentiale aratd ca aproa-
pe 65% dintre alegatorii din diaspora care au participat la vot au
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varste intre 18 si 40 de ani, pe cand aceeasi categorie de varstd par-
ticipantd la votare a constituit 33%. In acest context este ingrijora-
tor faptul ca cetatenii nu ies la votare, ignorandu-le, fapt ce denota
nu atét pozitia lor civica, cat dezamagirea lor fata de guvernare, de
starea lucrurilor in tard etc.

Dupa cum afirma politologul Victor Juc, in alegerile
Prezidentiale din turul doi trebuia sa se facd o alegere intre o
schimbare a lucrurilor in tara si o stabilitate, iar Republica Mol-
dova, ca atare, merita mai mult in apropierea ei europeand si nu
doar pentru integrare sau acces la institutiile europene, ci mai
mult pentru modernizare prin dezvoltare si democratizare.[20]

In cei 30 de ani de la independentd, oamenii nu au devenit
liberi si independenti in adevératul sens al cuvéantului, ci intr-o
mai mare masurda dependenti de institutiile statale, iar aceasta
dependentad s-a adancit in conditiile pandemiei COVID-19. Parti-
ciparea masiva a diasporei (occidentale) la alegerile din 1 noiem-
brie 2020 denota, in opinia noastra, ca aceasta este ingrijorata de
situatia si viitorul Republicii Moldova.

Generalizand aceste aspecte, vom constata ca societatea, tara
se afld in prezent in punctul bifurcatiei, sau cu alte cuvinte, in
punctul critic. Situatia actual, probabil, poate fi depasitd doar in
cadrul noilor alegeri parlamentare anticipate in conditii transpa-
rente si liber-democratice care pot avea loc pe parcursul anului
2021 si vor duce la schimbarea elitelor parlamentare actuale. Vom
mentiona ca in aceste conditii (criza demografica, criza economi-
cd, existenta coruptiei si nereformarea reald a justitiei) creste rolul
factorului timpului necesar pentru incetinirea subdezvoltarii tarii,
agravatd si de pandemia COVID-19.

Consideram ca este totalmente contraproductiv organizarea
intalnirilor conduciétorilor de orice rang, a liderilor de partid, a
deputatilor cu cetatenii la locurile lor de munca in timpul zilei de
lucru si nu numai in perioada electorala.
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Pandemia coronavirusului care a atins un nivel global se afla
inca departe de a fi iradiata. Insd, o concluzie generald unanima
consta in faptul cd aceasta pandemie are repercusiuni/ consecinte
socioculturale, economice si politice esentiale pentru om si so-
cietate. La o simpla privire, una dintre consecinte se refera la un
nou raport/ relatie dintre cetdtean si stat, care evidentiaza activi-
tatea statului, interactiunea/ comunicarea cu cetéitenii si nivelul
participarii cetatenilor in gestionarea treburilor societatii. La mod
general, este vorba de o testare a capacitdtilor institutiilor statale
pe timpuri de multiple riscuri pentru stat, societate si cetatean.

In plan politic, pandemia COVID-19 va avea rolul de trigger
pentru declansarea unor procese, de exemplu, urgentarea/ apro-
pierea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize
economice, epidemiologice, cresterea sdrdciei si a somajului etc.
Concomitent isi fac aparitia noi partide (unele cu tenta populista).
In cazul Republicii Moldova, la cele 47 de partide anterior inregis-
trate s-au mai addugat in perioada martie- iunie 2020 inca 2 parti-
de: Pro Moldova (lider AndrianCandu) si PACE (Acasa construim
Europa - lider Gheorghe Cavcaliuc).

Dintre consecintele politice ale alegerilor prezidentiale din 1
noiembrie 2020 vom mentiona urmatoarele:

1. Alegerile prezidentiale au confirmat iarasi situatia creata la
momentul actual in societatea din Republica Moldova, aceasta fi-
ind in continuare divizata pe criteriul geopolitic: Occident-Est.

In pofida lipsei masive a temei vectorului dezvoltarii in discur-
surile candidatilor la presedintie, cetatenii i-au stigmatizat apriori
pe Igor Dodon ca fiind candidat prorus, iar Maia Sandu - proeuro-
pean. In confirmare vine votul masiv al diasporei — din cei 262103
de alegatori, 92,94% au votat-o pe Maia Sandu si doar 7,06% pentru
contracandidat.

2. In acest context, alegerile au demonstrat cu prisosinta
cd cetdtenii (atat din diaspora, cat si de pe loc) sunt atasati de
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democratie si isi doresc schimbari reale in societate, dar nu mi-
mari. Totodata, putem constata ca la mod general opozitia politica
s-a mobilizat in turul 2 al alegerilor prezidentiale, candidatul aces-
teia — Maia Sandu obtinand o victorie clara.

3. Alegerile prezidentiale au aratat ca in cei 4 ani de presedintie
Igor Dodon a pierdut multi dintre sustindtorii sdi, fapt ce se va
rasfrange negativ si asupra imaginii PSRM, lider al cdruia se con-
sidera fostul presedinte.

In aceste conditii, eforturile ex-presedintelui si ale PSRM vor
fi indreptate catre formarea unei noi majoritati parlamentare in
vederea evitdrii alegerilor anticipate, micsorand astfel sansele
opozitiei de a-si consolida pozitiile si in plan parlamentar.

4. La nivelul relatiilor internationale, alegerile prezidentiale
soldate cu victoria candidatului proeuropean Maia Sandu desem-
neaza la modul general o ,,mica infrangere” a politicii externe a
Rusiei fatd de Republica Moldova.

Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a cioc-
nit omenirea se rezuma la constatarea vulnerabilitétii statelor, care
sunt cel mai putin eficiente in plan economic si social.

Criza pandemicd in Republica Moldova are loc pe fundalul
unei societati atomizate si geopolitic separatd, institutiilor statale
care incd nu si-au revenit din faza ,captivitatii® instituita de gu-
vernarea PDM-istd, economie dezechilibratd si in mare parte fara
o revenire la normalitate in urmatoarele 6-12 luni, plus un parla-
ment practic nereprezentativ si ineficient care ar trebui ,,renovat”
la urmatoarele posibile alegeri anticipate in 2021.

Criza pandemica legata de raspandirea coronavirusului e pe
departe de a se incheia, in acelasi timp, unii incearcd sa elaboreze
prognoze futurologice cu privire la evolutia societatii in perioada
postcovid, altii se reintorc la textele romanelor in care sunt descri-
se diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior.

62

15.04.2021 11:11:52 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 63

Urmand unele clisee, vom afirma cd pandemia COVID-19 a
devenit ,lebdda neagra” atat la nivel global, regional cat si la cel
local, care isi are si va continua sd aibd un impact major asupra
tuturor sferelor vietii sociale si umane: socioculturale, economice
si politice etc. In termeni ai jocului de sah, impactul pandemiei
coronavirusului se asociaza cu un procedeu numit ,,sah”, care une-
ori duce inevitabil si la ,,mat”.

Pandemia a devenit ca o hartie de turnesol cu privire la capa-
citatea institutiilor statale de a reactiona la raspandirea molimei.
Democratia, economia si justitia sunt supuse unei testari privind
viabilitatea transformadrilor radicale care ar dovedi durabilitatea sta-
tului Republica Moldova. Este necesar ca modelul statului proiectat
in Constitutia tarii sa devina din virtualitatea sa un model real.
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ACTUL GUVERNARII S| SECURITATEA UMANA
IN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

ACT OF GOVERNANCE AND HUMAN SECURITY
IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC

Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat in stiinte politice,
cercetator stiintific coordonator,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The global crisis has been updated as a separate topic of analysis
and has gained new values as the direct and direct effects of the
pandemic in 2020. The wide range of security challenges and
risks has been further diversified in the context of the current
COVID-19 pandemic. The practical challenges to human
security, humanity in general and its future, have been doubled
by the theoretical and methodological ones during the rampant
expansion of the current COVID-19 pandemic throughout 2020.
In the newly created conditions following the outbreak, in the
wake of the COVID-19 pandemic, states and governments need to
be creative in maximizing their chances of overcoming the crisis.
Effective governance in the conditions of the post-pandemic crisis
requires a high degree of social solidarity, of participation of the
broad masses in the implementation of policies and strategies to
get out of the created crisis. Global solidarity and cooperation are
essential, given that no state is able to prevent or fully control the
COVID-19 pandemic on its own.

Problematica crizei globale, reactualizatd in conditiile ampli-

ficarii efectelor colaterale si directe ale pandemiei de COVID-19,
a indus atat in constiinta sociald, cat si in discursul stiintifico-
teoretic aspecte ce provin dintr-o ingrijorare generala si ne-
sigurantd in ziua de maine. Acestea sunt convergente subiectului
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securitatii si calitatii actului de guvernare, precum si elaborarii
unei metodologii eficiente de asigurare a securitatii in contextul
bunei guvernadri la toate cele trei niveluri institutional-obiectuale:
la nivel international pe glob, la nivelul securititii si manage-
mentului statului si comunitatii, precum si la cel al securitatii si
sigurantei persoanei umane. La sfarsitul sec. XX se discutau in
cercurile largi printre oamenii de stiinta de diverse specialitati,
printre cercetdtori din cadrul stiintelor sociale, din domeniul sti-
intelor economice, dar mai cu seama din sfera stiintelor politice,
despre influentele determinante complexe care tindeau sa domi-
ne in viitorul apropiat viata sociopolitica, precum: digitalizarea si
computerizarea ca trenduri si extensiuni naturale ale globalizarii,
inclusiv in procesul exercitarii puterii politice, in procesul de gu-
vernare (e-guvernare, e-democratie etc.), in domeniul presiuni-
lor sociopolitice sau al proceselor electorale (e-voting), asa incit,
dupa trecerea perioadei mentionate, acele presupuneri si estimari
au devenit certitudini care lasd un impact adanc, mai cu seama
in cultura si constiinta sociopoliticd, atat la nivel mondial, cat si
la micronivel politic, referindu-se nemijlocit la individul uman si
anturajul siu imediat. Ins3, la inceputul sec. XXI, atentia cercu-
rilor stiintifice, a oamenilor politici si a tehnocratilor din diverse
domenii ale economiei este captata, in mod deosebit, de subiectul
prioritatilor si potentialului sociopolitic al comunitatilor umane
de a face fata la provocarea crizei globale multidimensionale, am-
plificata si aprofundatd de pandemia de COVID-19, care tot mai
mult se extinde si se diversifica structural si functional, fiind ina-
inte de toate cauzata in mod pregnant de involutia si regresul mo-
ralei sociale si a degradarii standardelor etico-valorice ale omului
contemporan in mod general, a functionarului public si factorilor
de decizie in mod special, ca elemente-cheie in procesele de gu-
vernare. In sens natural si logic, au fost deduse si edificate un sir
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de noi conceptii cu privire la salvgardarea si securizarea persoa-
nei, dar si a omenirii in intregime, prin depasirea impasului in
care se afla civilizatia umana in etapa contemporana de evolutie,
printre care este si conceptia securitatii umane, divizata in mai
multe directii si abordari, in functie de factorii securitar, civili-
zational si politic. Aceasta s-a evidentiat de la bun inceput ca o
disciplind cu un real potential praxiologic, dar si ca un mecanism
institutional aplicativ, cu un impact social semnificativ, confirmat
de istoria si evolutia sa pe parcursul anilor. Securitatea umana, ca
o conceptie exhaustiva cu privire la siguranta persoanei umane,
poseda o istorie nu prea indelungata, dar fiind din ce in ce mai po-
pulard si referentiald atat in mediul academic, cét si in cel politic.

Pe buna dreptate se considera ca scopul esential al strategiilor
si politicilor in sferele securitdtii umane si biosecuritatii, mai cu
seamd in contextul pandemiei de COVID-19, ale activitatii insti-
tutiilor din aceste sectoare, ale institutiilor puterii de stat implicate
in procesele de guvernare si gestionare sociald, nu constd in con-
ferirea unui sentiment abstract si fals, de confort si siguranta atat
pentru individul uman, cét si pentru colectivitate, ci in crearea si
mentinerea unor conditii favorabile pentru solutionarea celor mai
stringente probleme securitare, politice, economice, sociale, demo-
grafice, tehnologice, dar mai intai de toate a dilemelor si crizei mo-
rale ale omenirii, care continud si fie supusa impactului distructiv
al amenintator si pericolelor globale la nivelul fiecédrei persoane lu-
ate in parte. Din acest motiv, cercetarea minutioasa a problematicii
securitatii umane in context politologic, dar si sociocivilizational,
interdisciplinar, sistemic si comparativ, reprezinta o solutie viabila,
laolaltd cu alte parghii, precum si o posibila iesire din criza mon-
diald multiaspectuald ce marcheaza civilizatia umana pe parcursul
ultimelor secole, dar mai cu seamd in perioada recentd a istoriei
omenirii, profund afectatd de impactul pandemiei COVID-19.
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In ultimul secol au avut loc un sir de evenimente care au deter-
minat afirmarea pe plan mondial a conceptiei securitatii umane,
in perspectiva generdrii unui reviriment moral si spiritual al civi-
lizatiei mondiale contemporane si o securizare a persoanei umane
contra oricaror pericole in contextul gésirii unor solutii viabile la
criza globala care s-a agravat continuu pand in perioada actuald,
pentru un viitor mai bun si mai sigur pentru generatiile ce ur-
meazd. In calitate de premise pentru aparitia si lansarea acestei
conceptii securitare, a acestei miscari social-politice si academi-
ce totodatd, vom remarca degradarea continua si in proportii ne-
maiintalnite a starii mediului ambiant, a schimbdérilor climaterice
si a incalzirii globale din cauze antropice si naturale, acutizarea,
pentru majoritatea populatiei planetei, problemei accesului la apa
potabild, cresterea numarului de maladii noi din cauze tehnogene
si ecologice, intinerirea multor maladii, precum cele oncologice,
cardiace sau care tin de deregldrile metabolismului [1, 34 p.]. Toate
acestea, potrivit prognozelor, vor face imposibila viata omului
pe Terra, influentand drastic calitatea vietii, securitatea sanatatii
omului, cea alimentara etc. Totodata, se acutizeaza catre sfarsitul
sec. XX criza energeticd si a resurselor naturale, din cauza cresterii
exponentiale a consumului de citre om a resurselor naturale cu
un caracter neregenerabil al majoritatii acestora. Are loc aprofun-
darea discrepantelor demografice dintre diverse regiuni ale lumii,
atunci cand in unele zone, precum Europa de Est, inclusiv Republica
Moldova, are loc o depopulare a teritoriilor, o imbatranire brusca a
populatiei, iar in alte regiuni, preponderent subdezvoltate socioeco-
nomicg, are loc o crestere galopanta a numarului populatiei planetei.
Acest fenomen demografic pericliteaza eforturile guvernelor si in-
stitutiilor mondiale de a implementa strategia cu privire la dezvol-
tarea durabila si de a controla procesele sociale pentru o prognozare
realistd si adecvatd a evolutiei proceselor sociopolitice, cu scopul
de a evita cele mai pesimiste scenarii de viitor.
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Amploarea crescanda a provocarilor globale in ultimele decenii,
precum necesitatea ameliordrii situatiei privind drepturile omu-
lui, a teoriei si practicii dezvoltarii durabile [2, p. 189; 3, p. 374],
a generat aparitia acestei conceptiilor - a securitatii umane, care
a schimbat accentele si in paradigma securitdtii nationale, inlo-
cuind statul ca obiect al activitatilor de securizare prin aplicarea
fortei militare, cu individul uman, protejat multilateral [4, p. 83].
Pentru prima datd conceptul de securitate umana a fost propus in
anul 1994 in Raportul asupra dezvoltarii umane a ONU. Evolutia
securitatii umane in plan teoretic si practic a fost destul de ane-
voioasa in ultimul sfert de secol, dupa lansarea notiunii de cétre
PNUD. Totusi, conceptia data a facut un progres vizibil prin ac-
ceptarea ei, in mare parte, prin efortul deosebit al ONU, de catre
comunitatea stiintificd mondiald, dar si de catre practicienii din
domeniul securitatii, prin includerea plenara a acestei conceptii in
strategiile de securitate ale celor mai importante state de pe glob
si ale celor mai influente structuri internationale de securitate
[5, p. 14]. O rezonanta deosebita l-a avut conceptia securitatii
umane in randurile comunitatii academice mondiale prin lansa-
rea a numeroase lucrari dedicate dezvoltarii metodologice a con-
ceptului si a valentelor sale aplicative in solutionarea unor probleme
stringente de pe glob prin restabilirea echitatii, demnitatii umane,
prin apararea si asigurarea oamenilor contra diverselor suferinte si
amenintiri securitare [6, p. 192; 7, p. 109]. In spatiul Est-European,
inclusiv in Republica Moldova, se atestd un interes semnificativ
pentru problematica securitdtii umane in corelatie cu dezvoltarea
durabild sau cu procesul globalizarii din diverse perspective: filoso-
ficd, bioetica, securitara, politologicd, militara, juridica etc.

Conceptualizarea notiunii de securitate, din perspectiva cer-
cetarilor stiintifice contemporane, a fost realizata din multiple
perspective, apartinand unor scoli si directii bine cristalizate si
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argumentate factologic in ultimele doud secole. Scoala traditional-
realistd, cea liberal-idealistd, behaviorista, constructivista si alte-
le au determinat evolutia conceptului de securitate de la stadiul
de caracteristica a puterii de stat in relatia cu alte entitati statale
pe arena internationala (in acceptiune traditionalista) la stadiul
de stare sinergeticd specifica tuturor tipurilor de sisteme: tehni-
ce, sociale si biologice (in acceptie post-neclasicd), insemnand un
echilibru, armonizare si prosperare, mai ales la nivel individual al
personalitatii umane ca méasura a lucrurilor si element de referinta
pentru toate tipurile de sisteme [8, p. 16].

Cu toate acestea, studiile de securitate poseda o istorie nu
prea extinsd comparativ cu stiintele despre societate si majori-
tatea teoriilor social-politice, dar desemnand o arie relativ com-
plexa cu aspecte interdisciplinare, ce au ca obiect de cercetare, in
cele mai dese cazuri, problematica asigurdrii securitatii, vizand
direct laturile subiective si obiective ale anticiparii pericolelor si
a estimdrii riscurilor, vulnerabilitatilor, precum si a anvergurii si
consecintelor febletii sistemelor social-politice. Printre primii,
dubla perspectiva subiectiv-obiectiva asupra constientizarii pro-
blemelor de securitate a fost remarcata in 1962 de catre importan-
tul teoretician al fenomenului securitatii A. Wolfers in opera sa
Discord and collaboration: Essays on international politics [9], in
care se desprinde ideea cd securitatea, alaturi de forta bunastarii,
reprezinta o valoare si o cale prin care o natiune poate accede la
o pozitie superioara in raport cu alte natiuni. Dar vom conside-
ra, spre deosebire de bunastare, care se refera mai mult la aspecte
materiale, implicand posibilitatea de a controla actiunile altora,
»securitatea, in sens obiectiv, denota absenta amenintarilor la
adresa valorilor achizitionate, iar in sens subiectiv, absenta fricii
cd aceste valori ar putea fi atacate”.
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Securitatea semnificd faptul de a fi la adapost de orice pericol,
e un sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui pericol, este mereu in tandem cu notiunile de protectie
si apdrare, ceea ce denota o datd in plus dublul aspect (subiec-
tiv-obiectiv) ale termenului de securitate. Acest aspect cu dublu
sens se pliazd cel mai natural pe conceptia constructivista de la
sfarsitul sec. XX, precum ca securitatea nu mai poate continua sa
fie perceputa exclusiv in contextul intereselor nationale ale statu-
lui, ci trebuie si fie extinsa la nivelul individului uman. In acest
context, B. Buzan, intemeietorul Scolii de la Copenhaga, in 1993,
in opera sa People, States, and Fear: An Agenda for International
Security Studies in the Post-Cold War Era [7], remarca deficientele
conceptiei realiste si a celei liberale a securitétii, precum si ambi-
guitatea termenului, considerand cd perceptia securitatii, ca pro-
dus al puterii in sens traditional, fie ca o consecintd a pacii in sens
idealist, nu contribuie la o explicare deplina a notiunii. Ilustrul
cercetator sustine cd, in sens traditional, ,securitatea reprezinta
un concept ideologizat, politizat, limitat, cdci, daca ea este doar o
consecintd a puterii militare, nu are mijloace pentru a defini no-
ile amenintari, fiind subordonata specificitatii studiilor strategice
si devenind dependenta de evolutia tehnologiei” In viziunea lui
B. Buzan, conceptia securitatii devine una subiectiva, transpusa
in plan social, dar edificata pe baza perceptiei unor date si fapte
cu caracter obiectiv. Fondatorul Scolii de la Copenhaga a concep-
tualizat securitatea in perioada de dupd finalizarea ,rdzboiului
rece’, a desfiintarii tuturor cliseelor si miturilor din acest dome-
niu. Impreuna cu alti reprezentanti ai acestei Scoli - O. Waever si
J. de Wilde [10], a combinat in teoriile sale cu privire la securitate
diverse elemente specifice conceptiilor realismului, idealismului,
dar, mai cu seamd, ale constructivismului, in efortul sdu de a re-
defini securitatea ca o preocupare complexa a fiecdrui individ, a
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societatii si a statului, de a asigura respectarea drepturilor persoa-
nei si dezvoltarea umana in locul conceptului vechi al securitatii
centrat pe inviolabilitatea statului in fata amenintarilor externe si
aspectul sau militar.

Odata cu incheierea ,razboiului rece” si caderea Cortinei de
Fier, a devenit clar faptul ca goana inarmarilor si simpla detinere
a armelor nucleare nu mai pot garanta securitatea statului si, cu
atat mai mult, a cetatenilor din statele ce poseda acest tip de ar-
mament, fiind supusi la o presiune psihologica semnificativa,
constientizand ca pot fi tinta directa a unor atacuri cu arme ase-
minitoare din partea statelor rivale. In acest context, securitatea a
fost necesar sa fie conceptualizata in limite mult mai largi, iar di-
mensiunile non-militare ale securitatii, cele ecologice, economice,
de bunastare si dezvoltare durabila si altele au devenit din ce in
ce mai importante pentru perceperea securitatii de cétre indivi-
dul uman. In acest fel, persoana umana devine atit subiect, cat si
obiect de referinta al procesului de asigurare a securitatii, iar sta-
rea de securitate a persoanei devine punctul de pornire al oricarui
studiu din acest domeniu, inclusiv la nivel comunitar, national,
regional sau global. Prin urmare, extrapoland conceptia Scolii de
la Copenhaga cu privire la securitate, in cel mai general sens po-
sibil, putem sd afirmam ca securitatea umana exprima perceptia
individual si a societatii referitor la absenta riscurilor, pericolelor
si amenintdrilor in adresa persoanei umane.

Medii de securitate complexe, situatii corespunzatoare de se-
curitate umanad si crizele necesita abordari optime. Abordarile
partiale, la care participd numai un actor, poate fi mai mult sau
mai putin eficiente, insa situatiile complexe nu pot fi rezolvate
prin abordari partiale. Cooperarea interorganizationald si inter-
disciplinara este, prin urmare, o necesitate in formularea politicii
de securitate umana, in luarea deciziilor si punerea lor in aplicare.
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Sectorul securitatii, si mai ales cel al securitatii umane — notiune
de origine constructivista, se afld intr-o relatie de interdependenta
nemijlocitd cu specificul personalitatii si potentialului intelectu-
al si creativ al fiecairui membru al comunitétii, semnificativ din
punct de vedere politic, de a transforma si converti interesele, am-
bitiile si orgoliile sale individuale expuse in spatiul politic, referi-
tor la atitudinea sa fata de viata, moarte, sindtate, fatd de fiintele
vii, biosfera, cét si fatd de componenta biosomatica a propriei sale
existente, fata de propriul sdu corp biologic si necesititile sale in-
stinctuale, in interese general-sociale, vizand corelarea si coevo-
lutia durabild dintre natura si colectivititile umane, societatea in
intregime [11, p. 31].

La etapa actuala a dezvoltérii conceptului securitatii umane la
mijlocul deceniului doi al sec. XXI, securitatea nu mai e conside-
ratd o simpld absentd a razboiului si a violentei intr-o anumita re-
giune sau tard, ci constituie o abordare comprehensiva si comple-
xd, bazandu-se pe trei principii fundamentale: lipsa sau eliberarea
de teama, tratatd si ca securitate contra violentelor; eliberarea de
nevoi ce tin de asigurarea cu alimente si hrana a protectiei perso-
nale, cu ingrijire medicald si securitatea sanatatii sau de securi-
tatea locuintei si mediului; libertatea de a trdi cu demnitate prin
promovarea principiilor dezvoltarii umane sustenabile si protectia
drepturilor omului [12].

Securitatea umana trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea uma-
na. Acest lucru este foarte important pentru securitatea umand,
asa cum il plaseaza intr-o perspectiva durabila. De fapt, dezvol-
tarea durabila duce spre un mediu in care securitatea umana este
mai putin amenintatd de aparitia unor conflicte violente, aceas-
td situatie fiind mai putin probabild. Acesta este motivul pentru
care conceptul de securitate umana este in mod inerent si puternic
legat de conceptul de dezvoltare umand durabild. O preconditie
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fundamentald pentru dezvoltarea durabila este responsabilizarea
oamenilor, o referintd in acest sens este educatia lor. Prin educarea
oamenilor, bariera-cheie pentru dezvoltarea umana - mentalita-
tea umana - poate fi depasitd. In calitate de mijloace de realizare
a dezvoltarii umane durabile pot fi: statul de drept, respectarea
drepturilor omului, dezvoltarea economica, dezvoltarea sociald,
protejarea mediului, crearea unor norme si regimuri adecvate.

Este important de remarcat ca securitatea umana poarta un ca-
racter eminamente sintetic si complementat cu cel putin alte doua
concepte, precum este cea a drepturilor omului, pe de o parte, iar
pe de alti parte, problematica dezvoltirii umane. Impreuni cele
trei notiuni — securitatea umana, drepturile omului si dezvolta-
rea umana - reprezintd un complex conceptual armonios desti-
nat elucidarii si explicérii proceselor de evolutie si transformare
a omului in contextul lumii contemporane, cu toate provocarile,
pericolele si amenintarile pe care le comportd pentru persoana
umand. Fira securitate umana, drepturile omului si dezvoltarea
pierd din continut si nu mai pot atinge obiectivul pentru care au
fost propuse — crearea unui mediu adecvat de evolutie atat pentru
persoana umana, cat si pentru comunitatile de oameni. Dintr-o
alta perspectivd, asigurarea unei securitdti umane si a drepturilor
omului in afara paradigmei dezvoltarii reprezinta o ocupatie inu-
tild, cramponatd de o situatie statica si lipsita de sustenabilitate. La
fel si realizarea unei dezvoltdri umane si a securitatii individului
uman, fard un nivel adecvat al asigurdrii respectérii drepturilor
omului, devine desuetd, din moment ce drepturile si libertatile in-
dividuale sunt considerate mai putin importante sau secundare
celor comunitare, prioritatea fiind pusa pe securitatea si dezvolta-
rea statului in detrimentul si din contul cetateanului.

Dintre cele trei elemente organic legate, securitatea umana,
drepturile omului si dezvoltarea umana - primul apare cel mai
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tarziu in circuitul social si academic, cronologic vorbind. Secu-
ritatea umana a venit sa desdvarseasca conceptia progresului
civilizatiei umane contemporane, bazata pe bundstare, toleranta si
libertati individuale. Securitatea umana tinde sa cuprinda celelalte
notiuni, transformandu-le decisiv, in conformitate cu prioritatea
sigurantei si sustenabilitatii eforturilor de realizare a progresului.
Astfel ca toate cele trei elemente — securitatea umana, drepturile
omului si dezvoltarea umana - devin parte a unei conceptii unice
a dezvoltarii sigure si libere. In aceeasi ordine de idei, fostul se-
cretar general al ONU, K. Annan, s-a pronuntat ca nu ne vom pu-
tea bucura de securitate fara dezvoltare, nu ne vom putea bucura
de dezvoltare fara securitate, si nici de una dintre ele fara respect
pentru drepturile omului [13]. Cu alte cuvinte, triumviratul celor
trei concepte reprezinta cheia succesului strategiei progresului si
bunastarii umanitatii la scara globald. Totodata, este important de
remarcat, conceptia securitatii umane nu diminueaza din actuali-
tatea securitatii statului.

In lungul sir de premise si conditii de fundamentare si promova-
re a conceptiei securitatii umane, atat la nivel mondial, cét si la nivel
national in Republica Moldova, se impune si pandemia COVID-19,
care s-a abdtut asupra Terrei la finele anului 2019 [14, p. 105].

Procesul de democratizare si de extindere a unor modele de
institutii care tind cétre valorile democratice a atins cétre incepu-
tul anului 2020 un nou nivel atat la nivel mondial, cét si in tarile
in curs de dezvoltare, printre care e si Republica Moldova, in con-
textul in care democratizarea a devenit o componenta a moder-
nizarii statelor si un obiectiv global al comunitatii internationale
[15, p. 490]. Acest lucru a insemnat, de asemenea, ca viata umana
individuald a obtinut o mai mare importanta si mai multa atentie.
Prin urmare, rolul drepturilor si libertatilor omului si punerea lor
in aplicare la nivel national si pe plan extern a devenit mult mai
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important. La nivel international, se atesta procesul de crestere a
nivelului de globalizare, ceea ce duce la o contractie a spatiului si
timpului, precum si la lichidarea treptata a frontierelor.

In contextul globalizarii, amplificati de pandemia de COVID-19,
pozitionarea geografica a unui stat si distanta fizica au scazut ca
importanta, iar rolul tehnologiilor a crescut cu vitezd, amplificand
la scara globala diverse conexiuni si contacte, comunicarea si
schimbul de informatii [16, p. 108]. Din toata istoria gandirii uni-
versale, se poate observa ca problematica omului si perspectivelor
sale de a deveni mai bun si mai elevat in diverse domenii si sfere
specifice pentru activitatea sa a insotit mereu civilizatia umana pe
tot parcursul evolutiei sale. Aceasta tendinta si interes al omului
de a se autoperfectiona se remarca a fi unul constant pe parcur-
sul diverselor perioade si se evidentiazd in operele savantilor, in
paradigmele vehiculate, un anumit specific al sporirii in valoare
a omului. Acest lucru are loc in dependenta de tehnologiile dispo-
nibile la 0 anumita etapa istoricd ce poate sa permita o dezvoltare
a umanitatii in intregime dar si a persoanei in mod particular,
in functie de importanta aspectelor spirituale definitorii pentru
colectivitatea umana unde era generatd acea abordare noua. Insa,
aspectul cel mai controversat reprezintd modul de viata ca proces
de definire si valorificare a functiilor psihosociale, a abilitatilor si
calitdtilor ideale spre care ar trebui sa tinda fiinta umana in con-
textul social dominat de interese de grup, nationale sau globale. In
contextul istoric contemporan, a iesit la rampa tot mai mult con-
ceptul de securitate umana, cdruia i s-a atras o atentie deosebita
din partea lumii stiintifice, de politicieni, de practicieni in diverse
domenii ale economiei. Conceptul de securitate umana a evoluat
din constructia teoretica privitor la securitate ce apartinea Scolii
de la Copenhaga [10, p. 216]. In cadrul conceptiei securititii uma-
ne se pune un accent important pe individul uman ca o compo-
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nentd fundamentald a societatii viitorului, fiind, totodata, si cea
mai vulnerabila, cea mai putin protejata si distructibila. Proble-
mele si situatiile ce contin amenintari si riscuri semnificative la
adresa securitatii subiectilor umani inoculeazd opiniei publice,
factorilor de decizie o noua atitudine si abordare la un cu totul alt
grad de vigilenta si preocupare pentru problema prioritatii intere-
selor publice in fata celor individuale [17, p. 83].

In contextul actualei pandemii de COVID-19, conceptia
securitatii umane se regaseste intr-un proces de reconceptualiza-
re si regdndire a prioritatilor. Devine limpede ca se prefigureaza
necesitatea fundamentarii si promovirii, de comun acord dintre
comunitatea academica si clasa politica din Republica Moldova, a
unei politici a securitatii umane in Republica Moldova care sd tina
cont de problemele social-sistemice evidentiate de actuala pande-
mie COVID-19. Elaborarea acestei directii stiintifice calitativ noi
in stiintele politice din Republica Moldova trebuie sd transforme
si abordarile clasei politice cu referinta la agenda sociopolitica in
care sunt trecute si prioritizate cele mai stringente probleme cu
care se confruntd societatea din Republica Moldova, inclusiv
pandemia COVID-19.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat derapajele sistemului
sanatatii publice atat la nivel mondial, prin prestatia defectuoasa
a OMS, cat si la nivel local si regional de organizare a sisteme-
lor medicale si de ocrotire a sanatatii, cu consecinte negative inca
neevaluate in totalitate si in complex asupra sanatatii populatiei.
Se estimeaza ca, dat fiind procentul mic al populatiei infectate si
imunizate, se asteaptd, pe plan mondial, in decursul urmatorilor
2 ani, cel putin 2-3 valuri cu infectari in masa de COVID-19, cu
mici devieri si particularitdti pentru diferite state si regiuni geogra-
fice in functie de asemenea factori cum ar fi densitatea populatiei,
capacitatea sistemului medical, nivelul de sdracie al populatiei, nive-
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lul culturii medicale, obisnuinta de purtare a mastii de protectie,
de pastrare a distantei sociale etc. In contextul in care existd in
mod oficial un procent mic de cazuri critice din cei infectati de
COVID-19, masurile adoptate de catre majoritatea statelor la in-
ceputul perioadei pandemice, in mare parte au fost fara un fun-
dament stiintific solid, fiind adoptate intr-o situatie de panica si
sub impactul atacurilor de fake news. In acest context se impune
critica initiativei OMS de prelungire a masurilor de protectie pe
toatd perioada existentei virusului in natura, cu toate ca nu exista
niciun dubiu cé virusul SARS CoV-2 va face parte din mediul de
viatd al omului multi ani inainte, potrivit savantilor, care constitu-
ie 0 noua cauza de mortalitate pe Glob.

Pandemia recent declansata, aparutd in orasul chinez Wuhan
in noiembrie 2019, a ajuns in Republica Moldova la inceputul lu-
nii martie 2020. Pandemia maladiei COVID-19, care este generata
de coronavirusul SARS-Cov-2, a functionat ca o hértie de turnesol
pentru functionalitatea sistemului contemporan al sanatatii pu-
blice, precum si pentru viabilitatea modelului securitar pe care-1
promoveazd, evidentiind derapajele sistemului sanatatii publice.
Specialistii din domeniul sdnatatii publice, inarmati cu paradigma
securitard specifica, in majoritatea cazurilor nu au fost capabili
sa observe padurea din cauza copacilor. La inceputul declansarii
pandemiei, o astfel de atitudine era justificatd. Nu se stia mai ni-
mic despre pandemia maladiei COVID-19. Nu se cunostea mor-
biditatea, prevalenta, contagiozitatea, gravitatea etc. Se stia doar
structura virusului SARS-Cov-2. Dupd recunoasterea oficiald,
prin intermediul Organizatiei Mondiale a Sanatatii, a crizei sani-
tare in lume, in ianuarie 2020 multe aspecte ale vietii au capatat
un nou sens, au fost reconceptualizate si re-evaluate. Provocirile
si riscurile securitare se amplifica substantial in perioada crizei
sanitare, generatd de pandemia COVID-19, care a ajuns sa afecte-
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ze si Republica Moldova incepand din 7 martie 2020, cand a fost
recunoscutd in mod oficial de cétre autoritati in contextul inregis-
trarii primului pacient afectat de maladia COVID-19 pe teritoriul
Republicii Moldova. Organizatia Mondiala a Sdnatatii, incepand
din 1946, a promovat urmatoarea definitie a starii de sdnatate:
»Sdndtatea este o stare pe deplin favorabila atat fizic, mintal cat
si social, si nu doar absenta bolilor sau a infirmitatilor”. Aceas-
td definitie a sdndtatii a OMS a fost completatd in 1978, prin
Declaratia de la Alma-Ata, precizandu-se ca sandtatea omului in-
seamna si ,capacitatea de a duce o viata productiva social si eco-
nomic” [18, p. 7]. Aceasta definitie este valabila si in prezent. Prin
urmare, sanatatea umana reprezinta rezultatul adaptérii optime a
organismului omului la mediul cotidian de viata.

Aprecierea stdrii de sanatate nu inseamna numai absenta ma-
ladiei sau a suferintei. Din acest punct de vedere se impune con-
statarea ca sanatatea umana este conditionata de o serie de factori
foarte individualizati, cum ar fi mostenirea genetica a persoanei,
comportamentul individual, conduita sanogenad legata de respec-
tarea normelor sanitare si a cerintelor pentru un mod sdndtos de
viatd, dar si de factori exogeni, cum ar fi mediul in care traieste
persoana, conditiile familiale, traditiile si cutumele pe care le
practicd si care au un anume impact asupra sanatatii sale etc., fac-
torii sociali, ce tin de profesia practicata, si maladiile profesiona-
le acumulate in perioada vietii, particularitati spiritual-religioa-
se ale vietii sociale a persoanei si altele [4, p. 63]. Preocuparile
societatii umane pentru diversitatea aspectelor ce tin de asigu-
rarea securitatii sanatatii in contextul unei crize sanitare globale
devin tot mai accentuate in contextul amplificarii provocarilor, a
riscurilor si pericolelor la adresa sdndtatii umane in sec. XXI, mai
ales cele ce tin de dezvoltarea tehnologiilor si a stiintelor ce com-
porta un grad inalt de risc in cazul in care sunt utilizate contra
intereselor comunitatii umane [19, p. 149].
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In sec. XX, s-a consolidat o noui specialitate medicala — sdna-
tatea publicd. Potrivit OMS, domeniul sanatatii publice este axat
pe stiinta si arta prevenirii bolilor, prelungirii vietii si promovarii
sdndtatii prin eforturile organizate ale societitii. In acest context,
sanatatea publicd are ca obiect de preocupare starea de sdndtate
a populatiei, corelata cu factorii care o influenteaza, pentru a re-
duce, la nivel populational, disconfortul, boala, incapacitatea de
muncd, inclusiv de a combate efectele dificile legate de invaliditate
si handicap, dar si decesul prematur. Acest obiectiv major pentru
societatea contemporana presupune un efort organizat al intregii
colectivitdti pentru a se elabora si aproba legi, programe cu carac-
ter preventiv, a fonda si a fortifica institutii si servicii specializa-
te in domeniul sanitar, care ar presta servicii sociale, cu caracter
educativ, mizand pe participarea intregii populatii. Prin urmare,
se mizeaza pe o dezvoltare a solidaritatii si coeziunii sociale in
contextul identificdrii si combaterii riscurilor la adresa sanatatii
publice. De la inceputurile aparitiei conceptiei cu privire la sana-
tatea publica, acest domeniu a evoluat semnificativ cétre o totali-
tate de elemente ce s-au constituit intr-un sistem rigid si autoritar
fatd de societate, fata de libertatile cetatenesti si drepturile funda-
mentale ale omului.

In contextul pandemiei de COVID-19, constatim ca este
pe cale de a se cristaliza o abordare dictatoriala fata de securi-
tatea societdtii, o dictatura medicald, potrivit unor autori, prin
tendinta de a limita drepturile individului in favoarea dreptu-
rilor colectivitdtii, in disonanta cu conceptia constructivista a
securitatii care favoriza persoana umana in fata colectivului si
societatii in ansamblu. Regulamentele de sdndtate publica pri-
veaza individul de o serie de drepturi cum ar fi dreptul la libera
circulatie, dreptul la autonomie, dreptul la respectul vietii private,
dreptul la libertate etc. Un sir de metode preventive in sanatatea
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publica pot avea un asemenea efect. De exemplu, prin carantina
strictd, prin internare si izolare obligatorie a persoanelor infectate,
inclusiv prin alte metode coercitive si punitive fata de cetdteanul
care potential poate fi un pericol pentru sanatatea publica, se pro-
moveaza un model dictatorial de organizare a societtii, in care
primeaza interesul supravietuirii nu atat a persoanei umane, cét a
colectivitatii ca sistem sociobiologic. Asa sau altfel, teoria si prac-
tica domeniului sdanatétii publice afecteaza sensul tuturor princi-
piilor fundamentale care se utilizeaza in practica medicala si in
cea sociald [7, p. 275]. Prin urmare, paradigma securitard si a ris-
curilor de securitate au necesitat o noud reconceptualizare prin
prisma imperativelor si specificului sdnatétii publice in contextul
pandemiei de COVID-19.

Se impune sa fie bine investigat impactul colateral al masurilor
luate in contextul pandemiei COVID-19 asupra starii generale de
sanatate a populatiei, in conformitate cu definitia datd de OMS,
pentru sustenabilitatea demersului si abordarii, analizei si evalu-
arii riscurilor securitare in contextul pandemiei COVID-19 si a
atacurilor cu stiri false pentru a agrava situatia generald. Este im-
portant de luat in calcul, inclusiv in contextul intetirii atacurilor
cu stiri false, lansate cu scopul de a agrava situatia generald, in
procesul de evaluare si adoptare a masurilor de combatere si pe
viitor a pandemiei COVID-19, asemenea aspecte precum: cu cat a
crescut frecventa tulburdrilor psihice legate de izolarea sociala; cu
cat s-a agravat situatia legata de alte afectiuni si maladii in socie-
tate; cu cat a crescut mortalitatea generata de alte afectiuni; eva-
luarea consecintelor somajului si a recesiunii economice asupra
bunastarii persoanei umane, dar si a colectivitdtilor, al omenirii
in general; impactul asupra calitatii invatamantului in conditiile
studiilor la distanta etc.
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In mod imperativ se impune aplicarea universala a principiu-
lui securitar al proportionalitdtii masurilor de precautie, corelate
cu pericolele reale, estimate cu exactitate si in baza unui suport
stiintific fundamental. Strategiile si politicile ce se adoptd pentru
combaterea pandemiei COVID-19 trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea pericolului. Aplicarea acestui principiu este un meca-
nism de evitare a derapajelor referitor la incdlcarea drepturilor
omului si libertétilor fundamentale, mai ales in contextul in care
se impune implementarea unei strategii eficiente de contracara-
re a atacurilor campaniilor mediatice de stiri false asupra opiniei
publice in contextul pandemiei de COVID-19, care ar consta in
implicarea plenard a expertizei, expertilor, apelarea la cunostinte
stiintifice veridice si general aprobate de citre comunitatea
stiintificd. Gama largd a provocdrilor si riscurilor de securitate a
suferit o diversificare si mai mare in contextul pandemiei actuale
COVID-19.

In acest context, este evident cd abordarile riscurilor de secu-
ritate au suferit o diversificare si mai mare in contextul pandemiei
actuale COVID-109, care, inevitabil, va conduce catre o necesita-
te a societatii umane, a specialistilor din domeniul protectiei si
securitatii, de a sistematiza si organiza in mod radical si drastic
cunostintele cu privire la securitate si studiile securitare in viito-
rul cel mai apropiat, pentru a céstiga in eficienta.

Aceastd nouad conditie, care este contextul pandemic cauzat de
COVID-19, a ardtat cu lux de améanunte ca existd o lipsa evidenta,
la nivel international, dar mai ales in Republica Moldova, a unui
cadru normativ si legislativ adecvat gravitatii situatiei create de
pandemie in ceea ce priveste nivelul actual scazut al securitatii
umane, aspect ce poate fi ameliorat doar printr-un efort comun
al comunitatii mondiale solidarizate, prin contributia metodolo-
gica si logistica a unui sir de institutii internationale / mondiale si
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discipline academice noi cum ar fi bioetica, pentru o contracarare
mai eficientd a celor mai grave amenintari de securitate la adresa
persoanei umane $i societatii contemporane, printre care putem
plasa si actuala pandemie COVID-19 [20, p. 67; 21, p. 9]. Aceasta
lipsa a unui cadrul normativ adecvat in domeniul securitatii uma-
ne a dus la instaurarea unor practici sociale si politice nocive pen-
tru stabilitatea, prosperitatea, progresul si coeziunea societatii,
inclusiv a celei din Republica Moldova, precum cele legate de ac-
ceptarea tacitd in societatea autohtona a unor forme de coruptie,
nepotism sau cumetrism, a tolerantei excesive a populatiei fatd
de proasta guvernare si devierea de la normele morale ale clasei
politice si elitei sociale, indiferenta si dezamagirea electoratului,
in majoritatea cazurilor fatd de necesitatea implicdrii personale,
in calitate de societate civild, in chestiuni de interes public sau
national [22, p. 121]. Aceste maladii sociale s-au agravat si au iesit
la suprafata in perioada actualei pandemii. Au cauzat disfunctii
grave in toate sistemele sociale, dar mai ales in sistemul de riposta
la asemenea probleme grave cum continua sa fie actuala pandemie
COVID-19. In acelasi timp, promovarea si inradicinarea unor de-
prinderi si obisnuinte sociale, foarte des degradante pentru fiinta
umana si descurajatoare pentru cetateanul simplu, in raport cu
functionarul public, cu organele de stat si de supraveghere a ordi-
nii publice si constitutionale, precum cele mentionate, au aparut
ca rezultat al nivelului scazut al culturii sociopolitice si securitare
atat a majoritatii populatiei Republicii Moldova, cét si a clasei po-
litice si elitelor, dar mai ales a gestionarilor actualei pandemii de
COVID-19 [19, p. 149]. Aceasta situatie se datoreaza atat crizei
morale si identitare din societatea autohtona [23, p. 154], cat si
lipsei unui nivel adecvat de competentd a functionarilor publici si
al reprezentantilor statului in domeniul securitatii umane, a drep-
turilor omului, precum si a necunoasterii in masura acceptabila
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de catre acestia a normelor internationale referitoare la reglemen-
tarea domeniilor date [24, p. 107].

Provocarile de ordin practic la adresa securititii umane, a ome-
nirii in genere si a viitorului acesteia, au fost dublate de cele teore-
tico-metodologice in perioada extinderii galopante a actualei pan-
demii de COVID-19 pe tot parcursul anului 2020. Comunitatea
stiintifici mondiala a reactionat prompt la aceste provocari si a facut
eforturi importante pentru a se adapta la prioritatile momentului
de ordin practic. Au fost initiate studii de amploare pentru a cerceta
aceasta noua maladie, au fost alocate surse financiare enorme de
institutiile mondiale si companiile farmaceutice pentru elaborarea
de medicamente pentru un tratament adecvat, dar mai ales pentru
elaborarea vaccinului contra maladiei COVID-19.

Promovarea si implementarea unor politici si strategii de stat
in domeniul securitatii umane, a securitatii nationale cu extensiu-
ne normativa si de reglementare in diverse sectoare ale activitatii
sociale se impune ca imperativ, mai cu seama in conditiile pan-
demiei COVID-19, care a lovit grav omenirea in 2019 si in 2020,
si continud sd faca ravagii, distrugand sectoare intregi ale econo-
miei mondiale, diminuand semnificativ nivelul de trai si calitatea
vietii, mai ales in societdtile cele mai sarace si in grupurile sociale
cele mai vulnerabile, dar, mai grav, luand deja milione de vieti.
Nu incape indoiald cd pandemia COVID-19 reprezinta una dintre
principalele provocari la adresa securitatii in plan mondial, si mai
ales la adresa securitatii umane in anul 2020. Cunostintele acu-
mulate de cdtre comunitatea stiintificA mondiala, inclusiv cea din
Republica Moldova, cu privire la combaterea acestei maladii noi
care s-a abatut peste umanitate si care se pot constitui in niste ras-
punsuri adecvate si eficiente, pot oferi pentru factorii de decizie
din cadrul institutiilor de stat abilitate cu elaborarea, promovarea
si implementarea politicilor din domeniul asigurdrii securitatii
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nationale si internationale, solutii utile si relevante obtinute in baza
rezultatelor stiintifice cu privire la maladia COVID-19, cunostinte
axate pe eficientizarea mecanismelor securitatii umane.

Sistemul de asigurare a securitdtii, la scara internationala,
dar si la cea nationald, a necesitat mari ajustdri dupa finalizarea
»razboiului rece” in anii *90 ai secolului trecut, asa incat la eta-
pa contemporand conceptia securitatii umane vine sa substituie
pe cea a securitdtii nationale bazata pe forta militara, promovand
persoana umana cu interesele sale specifice, ca element central in
sistemul de asigurare a securitdtii, inlocuind in aceasta postura
statul si interesele nationale care se transforma din element cen-
tral al sistemului securitar in perioada ,,razboiului rece’, intr-un
mecanism de bazd pentru promovarea securitatii umane. Dar, in
conditiile actualei pandemii de COVID-19, sistemul de asigura-
re a securitdtii umane necesita nu doar o reconceptualizare, ci si
o redimensionare a prioritatilor, imbogatind bagajul metodolo-
gic cu noi input-uri. Procesul de modernizare si ajustare la im-
perativele timpului a sistemului international si a celui national
al securitatii este unul continuu si necesita permanent noi idei si
propuneri de imbunatétire si de eficientizare, deoarece in peri-
oada contemporana, mai cu seama in perioada expansiunii pan-
demiei de COVID-19, asigurarea securitatii umane a devenit o
preocupare complexd si multidimensionald, incorporand astfel de
componente precum securitatea personald, a sdnatétii, de mediu,
alimentard, a comunitatii, securitatea politica si economica. Po-
litica securitatii umane, care se cere a fi promovata in conditiile
actualei pandemii de COVID-19, trebuie sa devina o componen-
ta de baza a politicii ample de modernizare sociala in Republica
Moldova in conditiile necesitatii depdsirii crizei globale in gene-
ral, si de depasire a actualei pandemie de COVID-19 in mod par-
ticular, inclusiv a manifestarilor acestor probleme globale la nivel
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local, al Republicii Moldova, ca pericole si riscuri de securitate
umand. In conditiile in care actuala pandemie COVID-19 nu isi
diminueaza ritmurile de extindere, constatam cd aceastd provoca-
re majora globald nicidecum nu reduce riscul agravarii concomi-
tente a altor provocdri la adresa securitatii umane, precum: degra-
darea mediului ambiant, sardcia si subdezvoltarea socioeconomi-
ci etc. In conditiile nou create in urma declansarii pandemiei de
COVID-19, statele si guvernele trebuie sd dea dovada de creati-
vitate pentru a maximiza posibilititile de iesire din criza [25]. In
acest sens, politica securitatii umane in conditiile actualei pande-
mii de COVID-19, trebuie sa devind o strategie viabila de edifi-
care in Republica Moldova a unui sistem functional al securitatii
umane, valorificand contributia si aportul logistic si metodologic
pe care teoria si practica securitatii umane sunt capabile si le ofere
factorilor sociopolitici si decizionali [26, p. 121].

Este extrem de important ca in conditiile actuale guvernele sa-
telor sa se bazeze mai mult pe tehnologie, inovatie si guvernanta
digitald pentru a furniza servicii publice de calitate. Pentru a face
acest lucru, guvernele satelor, in colaborare cu sectorul privat si
partenerii internationali de dezvoltare, ar trebui sa pund in apli-
care masuri pentru a asigura diminuarea decalajului digital dintre
diferite grupuri sociale in societatile in curs de dezvoltare din care
face parte si Republica Moldova.

Solidaritatea si cooperarea globald sunt esentiale, avand in ve-
dere ca niciun stat nu este capabil sa prevind sau sd controleze pe
deplin pandemia COVID-19 pe cont propriu [27]. Prin urmare,
este nevoie ca guvernele satelor sd colaboreze si sd construiasca
sinergii globale pentru a contracara impactul negativ al pandemi-
ei. Colaborarea internationala, acum ca niciodatd, poate asigura
coordonarea si sinergia activitatilor si actiunilor guvernelor sa-
telor in planul controlului pandemiei, prevenind in acelasi timp
duplicitatea si populismul guvernelor in statele cu un sistem demo-
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cratic precar, reducand la minim excesele sistemelor corupte si
autoritare si imbunatatind managementul resurselor disponibile,
destul de putine si de o calitate adesea nepotrivitd in comparatie
cu necesitatile de combatere a efectelor nocive ale pandemiei.

Cu toate acestea, este important sda nu uitam ca lumea in ge-
neral, dar mai cu seama societatea din Republica Moldova, alaturi
de alte state si regiuni cu deficiente grave de guvernare, de de-
mocratizare si eficienta manageriala a institutiilor statului, actu-
almente paseste in hau sub semnul COVID-19, intr-o noua criza
fara precedent in ultimul secol, comparabild doar poate cu Marea
criza economicd din 1929-1933 si cu dezastrele de dupa cele doua
razboaie mondiale din sec. XX.

Tocmai din aceste motive, azi nu avem dreptul sa discutam
numai despre iesirea din criza ca despre o restabilire sau revenire
la situatia de pana la pandemie, crizd multidimensionala, care, po-
trivit unor estimari, va dura in medie pana in anul 2023, cu efecte
mult mai tragice si prelungite pentru statele pauperizate din cate-
goria din care face parte si Republica Moldova.

Azi suntem obligati sa vorbim despre reconstructia din te-
melie a societdtii umane, inclusiv a celei din Republica Moldova,
proces pe care il poate initia numai un nou tip de guvernare, cu
un alt fel de atitudine, de comportament, cu un cu totul alt nivel
de profesionalism.

Pentru a spori sansele de eficientizare, consolidare si fortifica-
re a unei guvernante echitabile si care ar face fatd provocarilor ge-
nerate de pandemia COVID-19, in statele cu un sistem politic cu
mai putine traditii democratice in mod special, e nevoie stringenta
ca procesul de guvernare sa adopte o abordare analitica si critica
fata de propriile deficiente de guvernanta din trecut si sa contribu-
ie decisiv la redefinirea si prioritizarea imbunatatirii si optimizarii
relatiilor dintre stat si societate, precum si la revitalizarea si revede-
rea criticd a contractului social in societatea respectiva. Aceasta ar
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trebui sa includa in mod obligatoriu si abuzurile legate de recurgere
la impunitate, la coruptie, nepotism si de capturare a institutiilor
statului in interesul gruparilor politice de la guvernare in aceste sta-
te cu o functionalitate deficienta a institutiilor puterii de stat.
Inevitabil, pentru a avea suficient suport social si capacita-
te de organizare in vederea iesirii din criza legatd de pandemia
COVID-19, guvernele statelor autoritare, corupte, nedemocratice
sau ineficiente vor fi nevoite sa se patrundad de o anumita respon-
sabilitate fata de propria perpetuare la guvernare, daca nu de bu-
nastarea populatiei, si vor fi nevoite sa faca uz de implementarea
principiilor drepturilor omului si a securititii umane si de acordarea
unei atentii sporite celor mai marginalizate segmente ale populatiei
in contextul unui proces global al liberalizdrii si democratizdrii care
ar veni sd echilibreze si sa umanizeze actul de guvernare dupa etapa
incipientd de abordare a consecintelor pandemiei de sporire a au-
toritarismului si militarizare a mecanismelor civile de guvernare.
O guvernare eficienta si in conditiile crizei post-pandemice nece-
sitd un grad inalt de solidaritate sociala, de participare a maselor
largi la implementarea politicilor si strategiilor de iesire din criza
creatd, de cooperare si colaborare a acestor guverne nationale, ca
emanatii ale sistemelor cu o democratie precard cum e cea din
Republica Moldova, cu actori geopolitici regionali si globali.
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INCREDEREA POPULATIEI REPUBLICII MOLDOVA
IN INSTITUTIILE PUTERII DE STAT
IN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

THE TRUST OF THE POPULATION
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OF STATE POWER IN THE CONTEXT
OF THE COVID-19 PANDEMIC
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Summary

This article aims to investigate trust in institutions during the
COVID-19 pandemic, using a set of sociological methods. The
research includes the study of bibliographic sources, statistical
data, the application of the secondary data analysis method. The
author investigates the impact of the pandemic on the level of trust
in institutions and concludes that understanding the dynamics
of trust, how it facilitates and impedes policy responses, and the
likely effects of these responses on trust will be key questions in
researching trust in political institutions in the future.

In litaratura de specialitate exista dispute cu privire la modul
de masurare a increderii politice, sociale si care sunt consecintele
prezentei sau absentei increderii fata de guvernare. Consideram
importante aceste probleme, or situatia pandemicd in care se afla
societatea nu doar pune viata in pericol, ci si introduce schimbari
substantiale in viata de zi cu zi a cetatenilor. Constatdm ca este
destul de sporit interesul fatd de consecintele pandemiei si
masurdrile nivelului de incredere in institutii, cat si fatd de rolul
pe care il are increderea in raspunsurile societale fatd de situatia
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pandemica. Dupa cum mentioneaza sociologul Van Bavel, nivelul
ridicat de incredere este considerat drept o conditie necesard
pentru implementarea cu succes a politicilor restrictive si pentru
respectarea acestora de catre public [1]. Un obiectiv important
pentru cercetdtorii din acest domeniu il constituie acumularea
cunostintelor, implementarea pe larg a carora de catre institutii ar
putea sa sporeasca respectarea normelor legale si ar incetini ratele
de transmitere a coronavirusului.

De asemenea, trebuie sa ducem cont si de faptul cd dinamica
increderii sociale si politice poate sd se schimbe pe masura
desfasurarii crizei, astfel incat cetdtenii reevalueaza amenintarea
pandemiei la adresa sdnatatii publice si eficacitatea masurilor
intreprinse de institutii. Astfel, se necesita o intelegere holisticd a
acestor dinamici, folosind in cercetare mai multe metode, inclusiv
diverse studii cantitative si calitative.

In literatura de specialitate, o problemi aparte tine de geneza
increderii. Robert Putnam sustine cd increderea provine din
participarea la grupuri si ca aceasta rezulta din interactiunile
repetate dintre indivizi in asociatii, uniti prin normele colective.
El sustine acest lucru pentru SUA, mentionand cé persoanele care
se alaturad asociatiilor au mai multe sanse sd aibad incredere [2].
Cu toate acestea, asa cum au demonstrat alti cercetétori, aceasta
corelatie nu se mentine in toate tarile [3]. Eric Uslaner oferd o
analiza mai nuantata a naturii increderii. Autorul face distinctie
intre ,increderea strategica’, la baza careia std un calcul daca
persoanele date sunt sau nu de incredere, si ,,increderea morald”,
care se bazeazd pe trasaturi de caracter fundamentale, precum
optimismul si sentimentul de control, ce incurajeazd oamenii sa
aiba incredere in altii. Primul este conditionat si poate fi modificat
in functie de context si experienta celorlalti in cauza. Al doilea nu
depinde atidt de mult de contextul social si de experienta si este
mai stabil in timp [4].
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La fel ca in cazul increderii sociale, increderea politica -
masuratd aici in termeni de incredere in parlament - a scizut
semnificativ in ultimele trei decenii in multe tari avansate. De
asemenea, au fost examinate tendintele de incredere la nivel de
cohorte, deoarece este posibil ca criza economica sa fi afectat
diferit grupele de varstd. Tinerii, care au adesea locuri de munca
temporare, sunt mult mai susceptibili sd isi piardd locul de munca
decat generatiile mai in varsta, deoarece reducerea personalului
temporar este, de obicei, una dintre primele masuri pe care
angajatorii le iau atunci cand se confrunta cu o criza economica.
In timp ce atat nivelul social, cit si cel de incredere politici au
scazut practic la acelasi nivel la toate grupele de varsta din Regatul
Unit, increderea a sciazut semnificativ in rdndul cohortelor tinere
din Germania. Aici, increderea politicd in randul grupei de varsta
inaintatd chiar a crescut.

Increderea in persoanele din jur, increderea in parlament
si toleranta fatd de migranti par sd fie in declin in majoritatea
regiunilor din lumea dezvoltata. Desi tarile nordice par a fi
substantial mai increzatoare si putin mai tolerante decatin urma cu
30 de ani. Perceptia conflictelor dintre grupurile sociale si generatii
pare a fi, de asemenea, mai scdzuta in aceasta regiune decét in alta
parte. Cum putem explica acest aparent exceptionalism? Analiza
intre tari demonstreaza ca dimensiunea si densitatea populatiei
nu coreleaza cu nivelurile de incredere sociala [5]. Unele tari
mai putin populate, precum Danemarca, au un nivel ridicat de
incredere. Altele, cum ar fi Portugalia, dimpotrivd. In schimb,
unele tari foarte populate, cum ar fi Brazilia, au un nivel foarte
scazut de incredere, in timp ce altele, precum Japonia si Canada,
se bucurd de rate inalte de incredere.

In aceastd cercetare vom analiza doud aspecte foarte actuale.
Primul consta in incercarea de a stabili rolul prezentei sau absentei
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increderii in politicile pe care le elaboreazd guvernarea. Cel de al
doilea aspect presupune impactul pandemiei asupra increderii.
Exista doua preocupdri generale care apar in procesul cercetarii
increderii pe timp de panddemie. Prima preocupare tine de
impactul prezentei sau absentei increderii asupra politicilor
guvernamentale. Al doilea este impactul pandemiei asupra
increderii. In ce priveste primul aspect, am identificat in literatura
faptul ca niveluri mai mari de incredere al publicului faciliteaza
adoptarea si implementarea politicilor restrictive de izolare in
sistemele democratice. Mark Hetherington sustine cd nivelurile
mai scazute de incredere submineaza capacitatea guvernului de
a implementa politici redistributive [6], in timp ce Sofie Marien
afirma ca increderea sporeste respectarea legii [7]. Dacé insd ne
referim strict la criza pandemica actuald, Van Bavel subliniaza
ideea ca o mai mare incredere in guvern duce la o mai mare
respectare a politicilor de sandtate: masuri legate de carantina,
testare si restrictionarea adunarilor in masa [1]. Aceste idei sunt
in concordanta cu experienta epidemiilor din trecut, cum ar fi
focarul de Ebola din Africa de Vest, sindromul respirator acut
sever (SARS), gripa aviara si pandemiile HIN1 [8].

Cercetdtorii din domeniul sociologiei au acumulat deja in
perioada pandemiei dovezi ca pandemia a influentat increderea in
institutii. Astfel, Will Jennings sustine ca in urma declardrii starii
de urgenta, increderea in autoritatile politice a crescut [9]. Mark
Hetherington mentioneazd cd increderea este determinata de
vizibilitatea si randamentul politicilor implementate [6]. Chanita
Intawan stabileste cd increderea are mai degraba un caracter
inductiv decat explicit [10].

Pentru a stabili impactul pandemiei asupra increderii in
institutii, trebuie sa gasim rdspunsul la urmadtoarele intrebdri:
Este oare increderea in institutii un fenomen continuu sau aceasta
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poate sd se risipeascd? Care sunt factorii determinanti ai increderii
in acest context? Dacd in trecut au existat socuri capabile sa faca
lumind asupra acestor intrebari, pandemia COVID-19 reprezinta
o experienta mondiald unicd, comunad pentru toate statele, desi cu
un grad de impact diferit de la o tara la alta.

In unele tiri occidentale, pandemia a avut un efect coeziv,
astfel incat increderea in institutii si actori politici a crescut.
Spre exepmlu, politologul Damien Bol stabileste cd masurile de
carantind au contribuit la sporirea increderii in guvern in tarile
europene [11]. O parere contrara o are sociologul Francesc Amat,
care mentioneazd ca in Spania respondentii care, fie personal s-au
imbolnavit de COVID-19, fie cineva din prieteni sau apropiati,
exprima niveluri mai scazute de incredere politica [12]. Pare sa
fie un efect plauzibil, deoarece suferinta de infectie ar putea duce
la nemultumiri cu privire la eficacitatea guvernului in lupta cu
efectele pandemiei. Datele unui sondaj panel din Olanda arata ca
impunerea masurilor de carantind nu a sporit increderea, cia creat
un efect coeziv datoritd cresterii numarului de persoane infectate
[13]. Se presupune ca consecintele pandemiei se vor extinde pe
termen lung. Cel putin experienta omenirii de la inceputul sec.
XX, cand a avut loc epidemia de gripa spaniold, a demonstrat ca a
existat un impact negativ asupra increderii sociale, care a persistat
cel putin o generatie [14].

Conform sociologului Lucy Gilson, increderea institutionala
reprezintd un raspuns specific la complexitatea societatilor mo-
derne, ce implica numeroase tranzactii interdependente intre gru-
puri sociale, pe distante extinse de timp si spatiu [15]. Increderea
in institutiile sociale este importanta, deoarece serveste drept baza
pentru exercitarea legitima a autoritatii de stat. Dupa cum afirma
David Robertson, notiunea de legitimitate se referd la faptul daca
guvernele sunt in drept sa fie ascultate [16]. Implementarea efici-
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entd a oricdrei politici publice necesitd ca actiunile statului sa fie
legitime si astfel sd fie acceptate si acceptabile. O astfel de legiti-
mitate se reflectd in médsura in care cetétenii tolereaza interventiile
institutiilor publice, accepta deciziile acestor institutii si coope-
reazd pentru atingerea obiectivelor [17]. In situatiile de risc social,
cum ar fi epidemiile, increderea in faptul ca guvernul va gestiona
eficient situatia, increderea cd institutiile de sdnatate vor furniza
informatii exacte despre prevenire si tratament si increderea ca
mass-media va furniza informatii exacte sunt importante pentru
ca publicul s simta cd sanatatea fiecarui cetdtean reprezinta o va-
loare pentru institutiile de resort. Astfel, organizatiile publice isi
construiesc legitimitatea atunci cand practicile lor organizationale
si manageriale genereaza incredere.

Institutiile sociale, precum guvernul sau spitalele, pot fi privite
ca un sistem de solutionare a problemelor in mod organizat pentru
a imbunatati sanatatea cetdtenilor si pentru a servi drept principala
linie de apdrare impotriva contagiilor [18]. Prin urmare, sistemul
de ocrotire a sdnatatii este obiectul unui control public si, in cele din
urma, se prezuma a fi unul pozitiv. In unele state, ins, institutiile nu
au acordat suficienta atentie ludrii masurilor impotriva pandemiei
COVID-19. Respectiv, este necesar de a diferentia increderea
in capacitatea guvernului de a combate focarele si increderea in
capacitatea spitalelor si a lucratorilor din domeniul sanatatii. Astfel,
in unele state increderea in guvern poate fi negativd, acesta fiind
asociat cu adoptarea unor masuri de protectie ineficiente, in timp
ce increderea in spitale si lucratorii din domeniul sanatatii poate fi
pozitivd, datoritd muncii asidue pe care o presteaza.

O altd institutie importantd este mass-media. In timpul
pandemiei COVID-19, publicul are nevoie de sursele de informare
in masa pentru a receptiona informatii exacte pe baza carora sa
poatalua decizii in cunostintd de cauza cu privire la comportamentul
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de protectie a sanatatii [19]. Astfel, mass-media poate influenta
publicul la nivel de atitudini fata de ceea ce se poate considera un
pericol pentru sdnatate, cat si evaluarea activitatii guvernului si
a institutiilor de sanatate publicd in solutionarea problemei [20].
In consecintd, increderea in informatiile furnizate de mass-media
influenteaza asupra credintelor, atitudinilor si comportamentului
oamenilor. Acceptarea informatiilor depinde de sursele de incredere
transmise de mass-media in ceea ce priveste incidenta si decesele,
iar eficienta masurilor luate depinde de gradul de incredere pe care
il manifesta populatia fata de calitatea informatiilor primite [20].
Sursele mediatice de incredere furnizeazd informatii publicului
pentru a promova un comportament adecvat de protectie a sanatatii
si raspunsuri institutionale eficiente. In timpul pandemiei MERS
din 2015, s-a constatat cd expunerea la mass-media a avut ca efect
adoptarea comportamentelor de protectie recomandate [21]. Deci,
increderea in mass media are un efect pozitiv asupra adoptarii
comportamentelor preventive.

La elaborarea articolului am utilizat datele mai multor
cercetdri cantitative si calitative din tara. Am utilizat datele
cercetarilor Centrului de Sociologie si Psihologie Sociala al
Institutului de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice: un
sondaj realizat online, o cercetare calitativa care cuprinde 100
de interviuri aprofundate la tema coeziunii sociale, cu referinte
la pandemia COVID-19 si, respectiv, increderea in institutii. De
asemenea au fost utilizate datele a 2 cercetdri sociologice pe un
esantion national realizate de cétre Institutul de Politici Publice
(Barometrul de Opinie Publicd), in baza cdrora am stabilit cum
a evoluat dinamica increderii in institutii pana la pandemie si
dupd jumadtate de an de pandemie.

Analiza secundara a datelor demonstreaza cu prisosinta faptul
cd in Republica Moldova criza pandemica a afectat substantial
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gradul de incredere in institutiile statului. Aici vom veni cu datele
Barometrului de Opinie Publici. In perioada decembrie 2019 -
octombrie 2020, increderea a scazut in urmadtoarele institutii:
Guvern, Parlament, Presedinte, justitie, primarie, partide politice,
banci, mass-media, CNA, Procuratura Generald, Serviciul
de informatii si Securitate, Curtea Constitutionald, Comisia
Electorala Centrald, Fisc, Avocatura (vezi Tabelul 1). Daci in
unele institutii increderea nu a scazut simtitor (primaria: -2%),
atunci in altele se atestd o scadere mai mare (Presedintia: -13,9%,
mass-media: -10%; Parlament: - 8,2%; Partide politice: - 9,2% etc).

In interviurile aprofundate, unii respondenti au admis
cd madsurile intreprinse de catre autoritdti ar putea fi corecte,
dar au mentionat ca nu au incredere in autoritétile care si-au
asumat actul de guvernare. Unul dintre respondenti a relatat ca
institutiile statului sunt slabe si cu putine resurse, motiv pentru
care si actiunile sale s-au dovedit a fi ineficiente in gestionarea
pandemiei. Un alt respondent menztioneaza, la general, cd modul
in care statul Republica Moldova a fost administratd din 1990
pand acum este unul ineficient, iar gestionarea crizei provocate de
pandemie denotd absenta unei strategii pe termen lung.

Alti participanti la interviuri aprofundate considera ca
masurile luate de autoritati sunt in mare parte corecte, dar nu au
fost realizate pe deplin din cateva motive:

- Ingisi cetdtenii au sabotat executarea masurilor intreprinse

de Guvern;

- Autoritatile au avut capacititi reduse de implementare si
monitorizare a masurilor intreprinse;

- Situatia pandemicd a fost una complexa si imprevizibila.
S-a mentionat faptul cd Republica Moldova in toata istoria
sa nu s-a confruntat cu o asemenea problema. Respectiv,
autoritatile duc lipsa de experienta de administrare a
situatiilor de pandemie.
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Tabelul 1. Comparatia increderii populatiei in institutii pana la
pandemia COVID-19 si dupa jumatate de an de pandemie

Distributia raspunsurilor cumulate
,Foarte multd incredere”,
,Oarecare incredere”

Institutia Decembrie 2019 | Octombrie 2020
Guvern 27,8% 23,2%
Parlament 23,7% 15,5%
Presedinte 42,2% 28,3%
Justitie 26,1% 19,0%
Armata 43,4% 45,7%
Biserica 73,0% 74,2%
Primadrie 57,1% 55,1%
Partide politice 20,1% 11,3%
Banci 38,0% 26,6%
Politie 39,5% 41,0%
Mass-media 50,4% 40,4%
CNA 25,9% 16,3%
Procuratura Generala 25,7% 18,5%
Serviciul de informatii si securitate 32,2% 22,6%
Curtea Constitutionald 25,8% 19,6%
Comisia Flectorald Centrald 30,2% 17,7%
Fisc 30,3% 22,8%
Avocatura 31,0% 23,9%

Sursa: Barometrul de Opinie Publici, decembrie 2019 si octombrie 2020,

nl=1187 rsin2=1124r.

Insd, dupia cum mentioneazi si respondentii, Republica
Moldovanueste nici pe departe unica tard care intampina probleme
serioase in aceastd perioada. Pana si institutiile internationale
(inclusiv Organizatia Mondiald a Sanatatii) nu au reusit sa ofere
informatie suficienta pentru limitarea raspandirii virusului atét in

China, cat si in intreaga lume.
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Inacest context, analiza secundari a datelor cercetarilor efectuate
de catre Institutul de Politici Publice sugereaza o scadere a aprecierii
pozitive a faptului cum evolueazd lucrurile atét in tara, cat si peste
hotare. Daca in decembrie 2019 circa o patrime din respondenti
mentionau cd in tara noastra lucrurile merg intr-o directie buna,
iar 2/3 spuneau cd lucrurile merg intr-o directie gresitd, atunci
in octombrie 2020 aprecierile pozitive au scazut la 17%, iar cele
negative au crescut pand la % din respondenti (vezi Tabelul 2).

Tendinte asemdnadtoare observdm si in atitudinile populatiei
fatd de evolutia lucrurilor in general in lume. Astfel, daca in
decembrie 2019 putin peste o treime din respondenti mentionau
cd in lume lucrurile merg intr-o directie buna, iar 45% spuneau
cd lucrurile merg intr-o directie gresitd, atunci in octombrie 2020
aprecierile pozitive au scazut la 26%, iar cele negative au crescut
pana la 54% din respondenti (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Aprecierea directiei de dezvoltare in tara si in lume

Directia | Directia |Nu stiu|Nu ras-
este buna | este gresita pund

Decembrie| 23,9% 65,9% 9,5% | 0,7%

Credeti ca in tara

merg intr-o directie
gresita?

2020

noastra lucrurile 2019

merg intr-o directie

BUNA sau merg Octombrie| 16,7% 75,1% 7,8% | 0,3%
intr-o directie 2020

gresita?

Dar, in general, in  |Decembrie| 35,4% 44,9% 18,9% | 0,9%
lume credeti cé lu- 2019

crurile merg intr-o

directie bund sau  |Octombrie| 26,4% | 54,1% | 18,8% | 0,7%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, decembrie 2019 si octombrie 2020,

nl=1187 r sin2=1124r.
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Referindu-se la eficienta institutiilor in a asigura cu un anu-
mit suport populatia, respondentii mai degraba sunt de parerea ca
cetatenii se sustin intre ei la nivel individual. Atunci cand se sustin
persoanele apropiate are loc o sustinere pe orizontala, iar cand se
ajutd persoane necunoscute, mai des are loc o relatie pe verticald,
or persoanele din medii soiale mai instdrite ajuta persoanele vul-
nerabile. De asemenea, se practica ajutorul organizat, prin actiuni
de voluntariat. Mai rar a fost mentionat suportul institutionalizat
acordat de cdtre autoritatile publice locale sau centrale, asistenti
sociali, institutii medicale, precum si institutiile de cult, care ofera
o anumita sustinere nevoiasilor, persoanelor cu o varsta inaintata
etc. Au fost mentionate nemultumiri de impactul pe care il are
pandemia asupra sferei economice, sociale, sanitare. Dar, indife-
rent de faptul cd situatia este una critica, au fost oferite si exemple
cand s-a oferit ajutor la timp, sau cand autoritétile au administrat
o problema eficient. Au fost inaintate si anumite propuneri de a
imbunatati politicile publice chiar si la nivel de mesaje, fapt ce
nu necesitd suport financiar. Unul din respondenti a mentionat
cd mesajul "Stati acasd” nu transmite cu exactitate un comporta-
ment adecvat la nivelul intregii societati, or acesta poate contribui
la atomizare, la pasivitate. Acest mesaj trebuie sd fie suplinit cu
idei de solidaritate, care ar mobiliza cetatenii sa sustina grupuri-
le sociale vulnerabile, daca nu prin actiuni personale, atunci prin
contributie financiara.

Odatd ce increderea in institutiile sociale continua sa scada,
aceasta se exprima si in atitudinea populatiei fata de directia in
care se dezvoltd tara. In 2020, doar 16,7% consideri ci lucrurile
merg intr-o directie buna. In acelasi timp, numarul scepticilor
constituie 75% [22]. Distribuirea raspunsurilor la aceastd intrebare
semnaleaza si frica fata de schimbari, nepédtrunderea in esenta lor,
orientarile spre vechile forme de dezvoltare economica. Nostalgia
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pentru stabilitatea precedentd impiedicd o parte a populatiei
sa accepte modificdrile ce au loc in viata economicd a tarii.
Raspunsurile la aceasta intrebare se deosebesc putin, in functie
de caracteristicile social-demografice. In cadrul unei cercetiri
calitative, respondentii au mentionat ca principala lor dezamagire
in dezvoltarea tarii consta in faptul ca la inceputul perioadei de
tranzitie liderii statului le-au promis edificarea unui stat social,
ca dupd 30 de ani sd@ constatam cd in Republica Moldova s-a
constituit un stat neofeudal cu elemente de capitalism oligarhic.
Intr-o societate bazati pe elemente feudale coruptia se simte ca la
ea acasd. Politicienii au acaparat institutiile statului si le folosesc
doar in interes personal. In rezultat, cei bogati au devenit mai
bogati, iar cei saraci - mai sdraci.

Cercetarea noastra a demonstrat ca saracia populatiei afecteaza
toate laturile vietii sociale. In conditiile sirdciei majoritatii, multe
dintre procesele sociale nu decurg in felul in care, potrivit opiniei
organizatiilor sociale de prestigiu, ar trebui sa decurga. Situatia
materiala a respondentilor determind, in cea mai mare masurd,
modul lor de viatd. In tirile democratice dezvoltate, situatia
patrimoniala determina doar consumul persoanei, accesul la
obiectele de lux, dar nu exercita o influenta decisiva asupra tuturor
laturilor vietii, dupa cum se intampla astazi in Republica Moldova.

Ca urmare a analizei masurilor intreprinse de catre Guvern
in perioada de pandemie, consideram cd acesta prin institutiile
sale a actionat in conformitate cu legislatia nationala si cea
internationala privind starile de urgentd, reusind sa-si concentre-
ze eforturile in vederea stoparii raspandirii virusului COVID-19.
Activitatile de bazd au constat in mobilizarea tuturor subdiviziuni-
lor guvernamentale, care au actionat colectiv sub conducerea ne-
mijlocitd a Comisiei pentru Situatii Exceptionale. A fost elaborat
si implementat etapizat Planul de Actiuni bazat pe recomandarile
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Organizatiei Mondiale a Sanatatii in vederea prevenirii raspandi-
rii pandemiei. S-a efetuat o monitorizare stricta a implementarii
tuturor actiunilor restrictive si s-au mobilizat resursele umane si
financiare interne in vederea satisfacerii unor nevoi materiale si
procurarea echipamentului de protectie. S-au implementat meca-
nisme eficiente de informare a populatiei privind situatia la zi si
s-au organizat campanii de informare despre cdile de infectare si
tratamentul persoanelor infectate.

Cercetarea online efectuata de catre Institutul de Cercetéri
Juridice, Politice si Sociologice in luna aprilie 2020 denota faptul
cd 47% din respondenti considera pandemia COVID-19 drept cea
mai mare provocare pentru tard si pentru familiile lor in ultimii
15 ani. Pandemia si situatia de urgenta au afectat in mare masu-
ra populatia din Republica Moldova, influentand atit schimbari
de atitudini si comportamente, cit si calitatea vietii multor familii.
Ca rezultat al masurilor de carantina adoptate de catre autoritati,
o buna parte din populatie s-a autoizolat si a urmat masurile de
protectie indicate de autoritétile sanitare si de drept, cum ar fiiesirea
din casd doar in situatii de urgentd, pastrarea distantei sociale, evita-
rea vizitelor si a intrunirilor. De asemenea, datele cercetarii indica
faptul ca 94% din cei chestionati au mentionat cd pastreaza distanta
sociald cand ies din casd, 88% nu ies din casd daca nu au urgente,
87% au anulat toate caldtoriile, 86% evita intalnirile cu oamenii care
au venit din alte tdri, 84% nu folosesc transportul public daca ies din
casad, 77% evita orice vizite, intalniri cu rudele, iar 72% poartd manusi
si masca daca ies din casa. Referindu-se la aspectele economice ale
pandemiei, mai bine de 60% din cei chestionati au mentionat ca le
este fricd ca nu vor face fatd obligatiilor financiare in viitorul apropiat,
precum plata creditelor si serviciilor comunale. Ponderea persoa-
nelor care se tem foarte mult de faptul ca nu vor face fata obligatiilor
financiare este mai mare in orasele mici si in mediul tinerilor.
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Aproape 2/3 din populatie considera ca autoritatile Republicii
Moldova au actionat bine si foarte bine in conditiile starii de
urgentd, iar peste jumatate considerd cd au actionat corect. La
fel, peste 60% din respondenti, conform cercetdrii Institutului
de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice, sunt increzuti sau
foarte increzuti cd angajatorul, spitalele, institutiile de invatamant
au intreprins masuri corecte pe timp de pandemie . Jumatate din
respondenti sunt increzuti sau foarte increzuti cd Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Comisia pentru Situatii
Exceptionale, Ministerul Afacerilor Interne au actionat corect
pe timp de pandemie.

Patru din zece chestionati sunt increzuti sau foarte increzuti
cd medicul lor de familie, transportatorii publici, primaériile au
actionat corect pe timp de pandemie. Totodata, doar circa 20%
din respondenti a fost de parerea cd organizatiile religioase au
actionat corect, iar 64% au indicat ca nu prea sunt increzuti in
faptul cd acestea au actionat corect. In interviurile aprofundate,
unii respondenti, la fel, si-au aratat nedumerirea de faptul cum
unele institutii de cult au procedat in perioada de carantina.

Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup” a elaborat un
document de politici intitulat "COVID-19: Cum salvam economia
nationald si pregatim terenul pentru o relansare post-criza”. Auto-
rii acestui document stabilesc ca in ultima perioada tot mai multe
gospodarii au credite la banci si detin economii foarte putine.
Dupd pdrerea economistilor, "pentru cei mai multi angajati pier-
derea brusca a locului de munca ar agrava stabilitatea financiara
personald si familiala. La acestia se mai adauga si persoanele an-
gajate informal sau zilierii cu venituri sezoniere care nu au nici
un fel de protectie in fata oricdrui soc economic. De asemenea,
emigrantii intorsi de peste hotare pot prezenta o situatie de doua
ori mai grava. Pe de o parte imposibilitatea reintoarcerii imediate
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la locurile de muncd, iar pe de alta parte lipsa veniturilor pentru
ei si familiile a caror venituri se bazau pe remitente. Astfel, o criza
economica de duratd se poate transforma intr-o crizd sociald cu
urmari mult mai grave” [22].

Concluzii si recomandari

Analizand atitudinea populatiei din Republica Moldova in
contextul pandemiei de COVID-19, am ajuns la concluzia ca
majoritatea structurilor guvernamentale, organizatiile non-gu-
vernamentale si populatia s-au mobilizat activ in vederea luptei
cu virusul si efectele socioeconomice cauzate de acesta. Guver-
nul a depus eforturi concentrate, implementand masurile nece-
sare conform recomandarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii.
Totusi, chiar daca au fost inregistrate unele succese, existd si ne-
ajunsuri, din care institutiile publice trebuie sd inuseasca lectii
pentru viitor. Atat autoritatile statului, cat si societatea trebuie sa
tie mai pregdtite pentru astfel de situatii exceptionale, or aparitia
acestora in viitor nu este exclusi. In acest sens este bineveni-
td elaborarea ghidurilor metodice pentru diverse structuri, in
care sd se regdseasca masurile care trebuie sd fie intreprinse si
responsabilitatile institutiilor de resort. De asemenea, institutiile
ar trebui sd se implice mai activ in monitorizarea si identificarea
nevoilor grupurilor vulnerabile, astfel incat ajutorul directionat
sa aduca efect imediat. Mass-media trebuie sa fie mai acti-
ve in mobilizarea cetétenilor, a societatii civile, in vederea im-
plicarii active pentru asistenta grupurilor vulnerabile. Sa fie
implementate masuri de ordin fiscal si financiar-bancar, pentru
a ajuta in conditiile de criza acuta agentii economici, ceea ce ar
redresa situatia economica a tarii. Eforturi aparte trebuie sa fie
intreprinse pentru a ajuta persoanele cu dizabilitati sd aiba acces
la informatii si la suport material.
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Increderea va fi foarte importanti pentru iesirea din criza
actuald. Aceasta influenteaza si, la rindul ei, este influentata de
politicile implemenate de catre institutiile statului. Dupd criza
pandemicd, guvernele vor fi nevoite sa reconstruiasca increderea
in conditiile unui peisaj politic foarte diferit atat la nivel national,
cit si international. Intelegerea dinamicii increderii, modul in care
faciliteazd si impiedicd raspunsurile politice, precum si efectele
probabile ale acestor raspunsuri asupra increderii vor fi probleme
fundamentale in cercetarea increderii in institutiile politice in viitor.

Cercetarile referitoare la acest subiect arata modul in care
increderea este asociata cu o mai mare conformitate cu masurile
politice. In acelasi timp se sugereazi ca solutiile rezidi nu doar
in subiectii care aplica politici, ci si in atitudinile celor din jur.
Existd, de asemenea si unele rezultate conflictuale: desi increderea
este asociatd cu rate mai scazute de mortalitate, este legata si de
adoptarea mai tirzie a masurilor restrictive. In cele din urma,
studiile aratd modul in care increderea a crescut considerabil la
inceputul implementarii masurilor restrictive, cand increderea
institutionald a alimentat increderea sociala (cazul Suediei), insa
aceasta expunere directa la COVID-19 a redus increderea.

Cercetirile recente desfasurate la tema in spetd semnaleaza
ca societatile care fac fatd cel mai bine pandemiei sunt cele
care dispun de un capital social si un nivel de coeziune sociala
ridicate. Aceste caracteristici pozitive se exprima prin sentimentul
de solidaritate al cetdtenilor si prin capacitatea lor de a actiona
colectiv, pentru a sustine actiunile statului in luptd cu pandemia,
chiar si atunci cind institutiile statului nu reusesc sd faca fata
pandemiei. Respectiv, manifestarile de activism civic, spre
deosebire de nihilismul si anomia manifestatd prin neincredere
fatd de institutiile statului, reprezinta o alternativa viabild, care
ar putea contribui semnificativ la depésirea impasului in care au
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ajuns foarte multe societéti in ziua de zi. Indubitabil, criza actuala
va servi drept o experienta utila si pentru institutiile statului,
si pentru societatea civila, astfel incat pe viitor sd existe niste
prioritati clare, ce ar spori capacitatea institutiilor statului de a
solutiona eficient crizele sanitare sau de oricare altd natura care
vor parveni ulterior. Una dintre aceste prioritati ar fi cu siguranta
sporirea coeziunii sociale, prin cresterea capacitatii societatii de
solidaritate, incredere si incluziune sociala.

In cele din urma, este important ca discutiile stiintifice care
au loc sa nu fie pur academice. Aceste dezbateri ar trebui sd aiba
consecinte reale asupra modului de elaborare si implementare a
politicilor publice. Desi prima prioritate ar trebui sd fie sdnatatea
publicd, incercarea de a implementa o politica nerealista nu va
da efectul scontat. Cercetdtorii ar trebui sd faca tot posibilul
pentru a se implica activ in procesul decizional. Pentru a veni cu
recomandari pertinente, sunt necesare date exacte si holistice.
Astfel, colectarea datelor de tip panel, desfasurarea cercetérilor
cantitative, dar si a celor calitative (inclusiv online) nu numai ca
vor contribui la dezvoltarea stiintei, dar si vor facilita urmatorii
pasi pe care urmeaza sa-i intreprinda institutiile de resort.
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Summary

In this study we analyze the mechanisms of electoral communica-
tion in the 2020 presidential elections - electoral offers, slogans,
the impact of the external factor, the diaspora vote, manipulation
techniques and persuasion of voters. They were also analyzed cam-
paign errors and candidate discrediting technologies.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 s-au desfasurat
pe fundalul unei crize de imagine si credibilitate a Parlamentu-
lui Republicii Moldova. Tentativa din vara a opozitiei de demitere
a Guvernului, destramarea fractiunii PDM si formarea unei noi
fractiuni din fostii deputati democrati ,,Pro-Moldova’, apoi ulte-
rioarele plecdri din fractiunea ,,Pro-Moldova” in plina campanie
electorala - toate acestea au generat o perceptie negativd a Legis-
lativului in societate. Concludent in aceastd ordine de idei este
si ,cazul sechestrarii” deputatului socialist Gatcan (circumstante
neelucidate pana in prezent), care adera la ,,Pro-Moldova’, apoi
revine scandalos la PSRM. In acest context, mai multi concurenti
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electorli (M.Sandu, R.Usatii, O.Ticu) promit, in caz de victorie,
dizolvarea Parlamentului. Pe langa acuzatiile de coruptie in ran-
dul deputatilor, se invoca si faptul cd aceasta este "o emanatie a lui
Vlad Plahotniuc”.

Totodatd, se constata o situatie ineditd de rivalitate fatisa din-
tre fostele componente ale Blocului electoral ACUM - Platforma
DA i PAS. Concurenta dintre cei doi lideri si candidati electorali
au determinat o retorica agresiva intre simpatizantii acestora pe
retelele de socializare, intensificarea mesajelor agresive si triviale
pe social media.

Traditional, alegerile nu s-au desfasurat fara impactul factoru-
lui geopolitc. Schimbul de replici dintre inalti oficiali de la Mosco-
va si Washington au dinamizat spiritele electorale.

Nu in ultimul rand, pentru prima data alegerile se desfasoara
in conditiile dictate de respectarea unor reguli de securitate sani-
tard in contextul pandemiei de COVID-19. Este perioada in care
zilnic sunt inregistare peste 1000 de cazuri de infectdri.

Ca si in 2016, coruptia la nivel inalt si subiectul , miliardului
furat” au fost prezente in retorica candidatilor.

Campania pentru candidatii aflati in functie si cei
din opozitie: specificul comunicarii electorale

Comunicarea electorala este un exercitiu al negocierii si seduc-
tiei in care este implicatd clasa politica, ce doreste sd seduca alega-
torii, electoratul, care vrea sd-si negocieze viitorul, si mass-media
care se orienteaza la conditiile de cerere si oferta si oscileaza intre
putere si opozitie, dupa obiectivele pe care si le propune si pe care
le slujeste: banii sau deontologia, puterea sau etica/morala.

La o prima vedere, intre electorat si clasa politicd exista un gen
de comunicare-negociere, prin care votul se da ca o recompensa
pentru politici sociale, facilititi economice, conditii de dezvoltare
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bazate pe principiul liberalismului etc., dar in mod real actiunea
de comunicare-negociere este expresia actiunii unui sistem com-
plex de schimbare, de manipulare.

Comunicarea-seductie ia o forma spectaculard, prin faptul cd
apeleaza la mituri, simboluri, scenarii §i raspunde mai degraba
unei functii de seductie decat unei cunoasteri autentice a adevaru-
lui. Comunicarea-seductie in campania electorald ia cele mai di-
verse forme ale publicitatii politice: discursuri, slogane electorale,
machete de presa si spoturi electorale [1].

Candidatii aflati in functie au o serie de avantaje in momentul
in care isi incep campania, avantaje care decurg din natura poziti-
ei politice detinute la acel moment. Functia, insa, aduce cu sine si
dezavantaje. Acesti candidati au ca scop principal apararea func-
tiei si prelungirea mandatului cu inca patru ani. Asta inseamna ca
ei trebuie sa dovedeascd cd sunt potriviti pentru aceasta functie si
cd au avut realizdri in timpul mandatului lor, dar si ca merita sa o
pastreze pentru incd un mandat. Este o sarcina dubla, spre deose-
bire de candidatii aflati in opozitie.

Candidatul aflat in opozitie va pune un mai mare accent pe
campania negativd, pentru a-l pune cat mai mult pe oponent in
postura defensiva si pentru a-l face sd piarda timp dezmintind si
justificindu-se. Campania candidatului din opozitie presupune
atat o strategie de convingere a electoratului cd este nevoie de o
schimbare, cat si una de persuadare, ca numai acel candidat este
potrivit sa aduca aceasta schimbare. Cele doua strategii trebuie
derulate simultan.

Existd multe asemanari intre metodele folosite de candidatii
aflati in functie si cei din opozitie pentru a face campanie. De cele
mai multe ori se constatd combinarea strategiilor de campanie si a
metodelor in scopul maximizarii efectului.

Candidatii aflati in functie isi incep campania electorala avand
o imagine creatd pe parcursul anilor de mandat. Dacad imaginea
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este bund, atunci ei au din start un avantaj. Dacd prestatia lor po-
litica in cei patru ani nu a fost pe masura asteptarilor electoratului,
ei pornesc in campanie cu un handicap si trebuie sa recupereze
terenul pierdut. De aceea, o parte din strategiile de campanie im-
plica atat atacuri, in masura in care acestea sunt cu putinta, cat
si metode de contraatac, de prevenire si diminuare a atacurilor
reale sau posibile. Unele metode au un caracter simbolic, altele
un caracter pragmatic. Cele cu caracter simbolic sunt absolut ne-
cesare, deoarece existd o imagine deja creata a functiei in cauza,
un set de asteptdri, impresii i credinte ce sunt proiectate de elec-
torat asupra functiei $i asupra celui care o ocupd. Oamenii pot
fi nemultumiti de caracterul si personalitatea unui candidat care
ocupd o functie, insa exista si o imagine a institutiei si a functiei,
indiferent de cel care o reprezinta sau o ocupd la un anumit mo-
ment. Pot fi diferente intre aceste doud imagini. De exemplu, ima-
ginea insitutiei presedintiei poate fi una buna, iar cetatenii sa fie
nemultumiti doar de cel care e in functie. Dacd ambele imagini
sunt bune, atunci candidatul se poate folosi de avantajele pe care
le confera suprapunerea lor.

Metode cu caracter simbolic: folosirea simbolurilor pe care
le presupune functia sa; folosirea legitimitatii functiei; invocarea
competentei profesionale; transferul de simpatie de la functie la
persoana [2].

Candidatii aflati in opozitie, care aspira la preluarea puterii,
au si ei la indeména o serie intreagda de metode prin care pot face
campanie in general i campanie negativa in special. Acestea sunt:
atacarea contracandidatului (se ataca realizarile sale trecute sau
prezente, ideile politice si intentiile electorale); adoptarea unei
pozitii de ofensivd permanentd (atat fatd de toate problemele din
agenda electorald, cat si fata de oponent si actiunile sale); militarea
pentru schimbare; abordarea unui discurs opus celui al contracandi-
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datului (daca acesta pune accent pe valorile traditionale, el trebuie
sa aduca in dezbatere nevoia de reinnoire a valorilor existente, de
adaptare a lor la noile realitati) si reprezentarea sa ca purtator al
adeviratelor valori morale, al solutiilor reale; delegarea atacurilor
cdtre coechipieri si inspre anumite teme.

Asa cum evidentierea realizarilor din timpul mandatului sau
reprezintd principala metoda din strategia celui aflat la putere,
tot la fel atacarea contracandidatului reprezinta partea centrald
a campaniei unui candidat aflat in opozitie. De fapt, unul dintre
avantajele de a fi in opozitie il reprezintd posibilitatea de a critica
nestingherit.

Obiectivele principale:

- crearea de indoieli in mintea alegatorilor privind prestatia

oponentului;

- punerea reflectoarelor pe orice problemd, reala sau inven-

tatd, a oponentului;

- inducerea unui sentiment de nemultumire privind o situ-

atie anume si extinderea acesteia;

- nemultumiri asupra intregului context politic, economic si

social.

Comunicarea pe canale social media:
democratia cibernetica

In acest scrutit prezidential, competitia electorala a fost trans-
pusd, in mare parte, in spatiul virtual de comunicare. Toti cei
8 candidati inscrisi in cursa prezidentiala, gestionandu-si propriile
conturi de Facebook, si-au promovat spoturile video, imagini si
filmulete de la intalnirile cu alegétorii, live-uri cu diferite ocazii.

Astfel, e cazul sa conchidem ca democratia directd se mani-
festd in noua era digitala print-un nou concept, cel de ,ciberde-
mocratie’, o democratie virtuald intr-un spatiu artificial creat.
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Umberto Eco spunea in acest sens: ,,Dacd e imposibil de a reuni
cetatenii intr-o piata pentru procesul de legiferare, se creeaza piata
informatica, online, in care toti vorbesc unii cu altii si se recreeaza
agora ateniand” [3]

Promovarea prin noile canale de comunicare a devenit o provo-
care pentru concurentii electorali.Astfel, pe langa contul de Face-
book, presedintele Igor Dodon si-a facut cont si pe TikTok, pentru
a fi mai aproape de generatia tAnara. In perioada campaniei elec-
torale, acesta incarcase 58 de video-uri - secvente din emisiunea
»Presedintele raspunde” sau ,Igor Dodon raspunde”, mai multe
filmulete aldturi de familia sa. Bunaoara, acesta ne aratd cum joaca
ping-pong cu fiul mijlociu sau sah cu mezinul familiei. Pe acelasi
profil, vedem cum Dodon merge cu familia la pescuit sau cum se
plimba printr-o livada de ciresi [4].

Si candidatul PAS, Maia Sandu, este prezentd pe TikTok. In
unul dintre primele video-uri incdrcate pe pagina sa, intitulat
»Omleta sau scrob? Ce preferati pe 15 noiembrie ?”, Maia Sandu
sparge niste oua pe care le bate cu un tel, ironizdnd pe seama de-
claratiilor anterioare ale lui Igor Dodon despre faptul ca o femeie
i-a ghicit in oud ca va céstiga alegerile din primul tur[5].

Intr-un studiu intitulat Internetul si practicile politice, apdrut
in 2003, Thierry Vedel arata ca internetul prezintd patru avanta-
je principale: diminuarea costurilor de difuzare si stocare a in-
formatiilor; accesul direct la textele originale si integrale ale dis-
cursurilor, declaratii, diferite rapoarte etc. la informatia primar4,
utilizatorii de internet putand consulta si formula propria opinie,
fard medierea altor factori; posibilitatea de cercetare personalizata
in vederea constituirii unei baze de date proprii, realizata in baza
perceptiilor si clasificarilor personale; diversificarea surselor de
informare, internetul fiind o retea descentralizata in care se poate
intra printr-o mare varietate de cdi [6].
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Oferte electorale si pozitionarea pe piata electorala
a candidatilor

Renato Usatii, candidatul din partea ,Partidului Nostru”
Sloganul de campanie: Puterea e in Adevar! Moldova are nevoie
de un presedinte, nu de un kuliok botit.

Usatii este candidatul ,,anti-sistem”, nonconformist, imprevizi-
bil, incontrolabil. Acest lucru a vrut sa-1 scoatd in evidenta pe par-
cursul campaniei, inclusiv in timpul provocarilor electorale din
Falesti, cand a reusit sd-i compromita intdlnirea lui Igor Dodon
cu alegitorii. In principal, Usatii este modelul liderului populist,
model pe care il alege electoratul dezamagit de politicienii care
s-au perindat pand in prezent la guvernare. Principalele oferte
pentru alegétori:

> Alegeri parlamentare anticipate.

» Elaborarea unui plan de modernizare a Moldovei, de resta-
bilire a economiei nationale distruse in decurs de 30 de ani.

» Lichidarea administratiilor raionale, care vor economisi
sute de milioane de lei in buget, iar banii vor fi directionati spre
dezvoltarea oraselor si satelor.

» Eradicarea coruptiei. Centrul National Anticoruptie va fi li-
chidat, deoarece el insusi a devenit un simbol al coruptiei, crearea
unei noi institutii numita, deocamdatd conventional, "Mossadul
moldovenesc”. Aceasta institutie va trebui sd distruga sistemul corupt
in decurs de un an.

» Moldova trebuie sd-si conceapd o politica externa corecta,
in primul rdnd, in ceea ce tine de relatiile cu tarile vecine — Ucraina
si Romania; sd colaboreze in interesele Moldovei atdt cu Vestul,
cat si cu Estul. Totodatd, in nici un caz sa nu fie vasalul cuiva [7].

Andrei Nastase, candidatul partidului Platforma ,,Demnitate
si Adevar”. Sloganul de campanie: ACUM e timpul de spus DA!
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In ,valul zero”, candidatul a folosit slognul ,,Lucrurie bune incep
cu Doamne Ajuta !”, care ar fi o altfel de decodare a acronimului
DA (Demnitate si Adevar). Se pozitioneaza ca un lider luptadtot,
revolutionar. Programul electoral : ,,Proiectul de tard ,,Moldova
de Méine”.

Principalele oferte electorale:

» Revenirea si implementarea Declaratiei politice cu privire la
statul captiv, votata in Parlament dupa alegerile parlamentare din
2019, textul fiind elaborat de candidat.

» Modificarea Constitutiei, art.47, astfel incat statul sa fie obli-
gat sd asigure cetatenii cu salarii si pensii ce nu vor fi mai mici de
minimul de existenta.

» Candidatul promite o pensie minima de 2500 lei.

> Lupta anticoruptie, statul de drept- ,,componenta esentiala
a mandatului meu de presedinte”. o constanta pe termen lung care
sa permitd demafiotizarea completd a tdrii intr-un termen rezona-
bil de 5-10 ani de zile. .

> Politica externa: integrare europeand, predictibilitate diplo-
matica.

Tudor Deleu, candidatul partidului PLDM. Slogan de campanie:
Competent, Curajos, Devotat!

Este candidatul care respectd, in ofertele electorale, preroga-
tivele constitutionale ale Presedintelui Republicii Moldova. In felul
acesta, Deleu ironizeaza pe seama celorlalti concurenti, care promit
pensii si salarii majorate, ca ar organiza ,,0 lictatie pentru pensii.”

Candidatul promite: in primul an de mandat, declansarea unui
referendum privind principalele probleme ce ne framénta si ne dez-
bina de 29 de ani. In primul rand, voi oferi cetatenilor posibilitatea de
a se pronunta asupra vectorului de dezvoltare a Republicii Moldova
si asupra perspectivei de integrare in Uniunea Europeana. O alta
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problema de interes major pe care o voi supune referendumului
este modul de alegere a Presedintelui. Eu voi opta pentru ca se-
ful statului sd fie ales de catre Parlament. O politica externa inte-
ligenta: restabilirea relatiilor cu UE, SUA si, in mod prioritar, cu
Romania si Ucraina. Promovarea unei politici externe inteligente
in interesul statului in colaborare cu Parlamentul si Guvernul. Re-
lansarea procesului de Integrare Europeand. Demilitarizarea re-
giunii din stanga Nistrului.

Igor Dodon, candidat independent. Sloganul electoral:
Impreund vom reusi!

In acelasi timp, candidatul a sustinut ci lanseaza si platforma

electorala pentru urmatoarea perioada, ce se bazeaza pe 7 piloni:

1. Grija fata de oameni —politica sociala, medicina, sectorul
educatiei.

2. Oras confortabil si sate moderne - programele nationale de
reparatie a drumurilor, de asigurare cu apa si canalizare, de
salubritate, iluminare si gazificarea localitatilor.

3. Economia durabild - o noua abordare pentru agricultura,
platforme industriale in toate raioanele.

4. Apararea si consolidarea statalitétii, reintegrarea teritoriala
a Republicii Moldova si rezolvarea problemei transnistrene.

5. Politica internd - ne propunem sa venim cu o reforma
constitutionald: regim prezidential, reducerea numarulu de
deputati de la 101 la 61.

6. Politica externa echilibrata.

7. Pastrarea valorilor crestine si traditionale.

Violeta Ivanov, candidata Partidului ,,Sor”. Sloganul elector-
al: Moldova meritd schimbdri! Conform expertilor, propune cel
mai populist program electoral, inclusiv, promitand pensii de
5000 de lei.
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Maia Sandu, candidata PAS. Sloganul electoral: E vremea
oamenilor buni!

Oferte electorale :

Lupta anti-coruptie. Judecdtorii si procurorii corupti vor fi dati
afara din sistem. Hotii vor fi pedepsiti, iar averile acestora vor fi
confiscate. Functionarii care vor cere mitd sau vor hartui oamenii
de afaceri vor fi pedepsiti si eliberati din functie.

Pensie minima de 2 000 de lei.

Politica externa: scoaterea Moldovei din izolare si apropierea
de Uniunea Europeand. Voi asigura extinderea suportului finan-
ciar si a asistentei externe din partea UE si a tdrilor UE, in special
pentru 3 fonduri orientate spre necesitatile oamenilor: Fondul de
Argint - un program de asistenta pentru varstnici, pentru a le
asigura o batranete usoara si demna. Programul ,,Satul European” -
un program pentru investitii in sate. Fondul de Antreprenoriat si
Crestere Economicd a Moldovei - un fond local de investitii care
sa ofere diverse tipuri de finantare pentru cresterea intreprinderi-
lor mici si mijlocii, in special a intreprinderilor noi.

Dorin Chirtoacda, candidat PL. Sloganul electoral: Unirea
pentru toti!

Oferta electorala:

» Unirea ,,ne va aduce pace si securitate, prin NATO, precum
si prosperitate in cadrul UE” [8].

» Avantajele Uniri: 1. Alocatii pentru copii pana la 18 ani:
50-100 euro / lund 2. Burse: 50-200 euro. 3. Salarii in economie:
de la 500 la 1000 de euro si mai mult. 4. Salarii pentru profesori
si educatori: 500-1000 euro. 5. Salarii medici: 1000-2000 euro 6.
Pensii: 200-500 euro.

Octavian Ticu, candidat PUN. Sloganul electoral: Presedintele
care ne Uneste.
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Prioritati de program: Unirea, ,,pentru ca in afara reunificarii
nu exista o sansa de viitor pentru cetdtenii acestei tari”.

Ca presedinte, candidatul isi asuma cinci angajamente:

» Dizolvarea Parlamentului, despre care spune cd ,nu mai
este reprezentativ, intrucat ,este un parlament care miroase a
Plahotniuc, Dodon si Sor”.

» lesirea din izolarea internationald ,in care ne-a bagat poli-
tica nesabuitd a lui Igor Dodon, prin servilismul fatda de Moscova
si atitudinea descalificantd fatd de Roménia”

» Reunificarea infrastructurii cu Romania: terestra, cale fe-
rata, energie, digitala si de comunicare.

» Racordare la sistemul educational romanesc.

> Reintregirea sistemului de securitate, de aparare si de or-
dine legald cu cel din Romania si din structurile euroatlantice [9].

A. Lupusor, director-executiv Expert Grup: «Majoritatea pro-
misiunilor electorale depasesc mandatul conferit de Constitutie
functiei de presedinte.» Majoritatea promisiunilor vin cu un im-
pact bugetar extrem de puternic. Unii candidati au venit cu pro-
misiuni estimate la zeci sau chiar sute de miliarde de lei pentru tot
mandatul prezidential. Cu impact bugetar enorm»[10].

Rezultatele turului I de scrutin

Dupa primul tur de scrutin, cei doi favoriti care vor accede in
turul doi al campaniei au obtinut: Maia Sandu - 36,16% din voturi;
Igor Dodon - 32,61%.

Surpriza campaniei a constituit-o candidatul ,,Partidului Nostru”,
primarul de Balti, Renato Usatii - cu 16,90%, pozitia a treia in
competitie. Dacd in 2016 Usatii 1-a sustinut in turul II pe Dodon,
in aceastd campanie Usatii a avut un mesaj transant si dur
anti-Dodon: ,,presedintele —kuliok”.

Un rezultat - ,,surpiza” a fost si lipsa de performanta in campa-
nie a candidatului Platformei DA, Andrei Nastase, acesta acumuland
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doar 3% din sufragii. Eroarea mare a lui Andrei Nastase a fost
adresarea acestuia catre Maia Sandu, din 15 octombrie, in care ii
solicita sd se retragd din cursa prezidentiald in favoarea sa. Astfel,
Nastase ii propune liderei PAS: , 1. Revenirea PAS in cadrul Blo-
cului ACUM in vederea consoliddrii fortelor pro-europene, stabili-
rea unei liste comune pentru alegerile parlamentare anticipate. 2. Ii
solicit doamnei Maia Sandu sd renunte la cursa electorald pe care,
conform tuturor analizelor sociologice, nu o poate cdstiga in fata lui
Igor Dodon. 3. Md angajez public ca imediat dupd cdastigarea alege-
rilor prezidentiale, voi demara procedurile legale si constitutionale
prin care sd constituim o majoritate parlamentard cu desemnarea
doamnei Maia Sandu in una din functiile centrale ale statului.”
Aceasta in contextul in care toate sondajele preectorale o plasau
pe pozitia a doua, la mica distantd de Igor Dodon, si lider incon-
testabil in tabdra opozitiei de dreapta.

O turnurd neverosimild a campaniei s-a produs ca rezultat al
mobilizarii diasporei. Voturile din diaspord au schimbat detasat
scorul in favoarea candidatei PAS. Potrivit datelor oferite de
CEQC, la sectiile de votare deschise peste hotare s-au prezentat la
urne 149.840 de alegétori. Cea mai activa participare la urnele de
vot s-a inregistrat in Italia - 46 442 de alegdtori, Marea Britanie -
16 847; Franta-15 616; Germania -12 924; Romania - 12 912; Irlan-
da - 7 046; SUA - 5755; Federatia Rusa - 5 603; Spania — 4 300[11].
O surpriza a campaniei a fost si votul diasporei din Federatia Rusa.
Presedintele in exercitiu Igor Dodon s-a clasat pe pozitia a doua,
fiind depasit de Renato Usatii.

Votul transnistrenilor in primul tur de scrutin a fost, compara-
tiv cu prezenta in scrutinul parlamentar din 2019, redus - peste
14 mii fatd de 37 de mii de alegitori. In turul doi din 2016 au fost
15 mii. Voturile au fost distribuite astfel: Igor Dodon - 74%; Maia
Sandu - 13%; Renato Usatii -7%.

122

15.04.2021 11:11:58 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 123

Ca reactie la activismul diasporei, candidatul independent
Igor Dodon o numeste “electorat paralel al Republicii Moldova,
care are propria viziune si propriile preferinte politice si in mare
parte aceste preferinte se afla in disonanta cu preferintele popu-
latiei majoritare care locuieste si munceste acasd”. Aceastd fraza va
deveni modelul de comunicare eronat, ce va mobiliza si mai mult
electoratul contracandidatei sale.

De remarcat, cu un rezultat modest au iesit din scrutin cei doi
candidati unionisti : O. Ticu - 3%, D. Chirtoaca- 1,8%. “Unionis-
tii sunt pierdantii principali ai acestor alegeri, cel putin la nivelul
proiectului politic distinct. ,,Moldovenismul europenist” al Maiei
Sandu nu este anti-roménesc, dar nici nu poate fi foarte pro-ro-
manesc; nu se afla in contradictie/opozitie cu unionismul basara-
benilor, dar nici nu se suprapune cu el. Suportul liderilor unionisti
pentru Maia Sandu a fost explicit si de inteles. Dar de aici inainte
e de urmadrit cum va functiona aceasta relatie”, considera Dunga-
ciu. In opinia analistului citat, in perspectiva unor alegeri parla-
mentare anticipate, unionismul nu se poate identifica cu proiectul
politic al Maiei Sandu fara riscul anihilarii lui politice. In politica,
nimeni nu voteaza copia cand are la indemana originalul [12].

Maia Sandu intra favorita in turul doi al campaniei prezidentiale.
Si in 2020, ca si in 2016, Sandu candideaza pe o platforma anti-
coruptie. In 2016 - ,anti-Plahotniuc”, acum- ,,anti-Dodon”. Cei
doi finalisti vor miza pe dispersarea electoratului lui Renato Usatii,
care este unul flexibil si foarte neomogen.

Geopolitica alegerilor: competitia Vest versus Est

Doud mesaje rivale au bulversat opinia publicd in context
electoral. La 19 octombrie, in spatiul mediatic autohton, apare
informatia cu privire la investigatia RISE si Dossier, potrivit ca-
reia Igor Dodon, pe perioada carierei sale politice, a colaborat cu
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fosti, dar si actuali angajati ai serviciilor speciale rusesti. De ase-
menea, in cadrul administratiei prezidentiale a Rusiei ar exista
asa-numitul ,departament moldovenesc”, condus de colonelul
Serviciului de Securitate (fost KGB), Igor Maslov. Subordonatii
sai ar pregati note informative pentru conducerea rusa despre po-
liticienii, personalitdtile publice si organizatiile neguvernamentale
din Republica Moldova.

La 20 octombrie, seful Serviciului de Informatii Externe al
Federatiei Ruse (SVR), Serghei Nariskin, acuza SUA cd ,vor sa
instige la o revolutie colord in Republica Moldova, in contextul
alegerilor prezidentiale ce vor avea loc aici pe 1 noiembrie, dupa
modelul Republicii Belarus si Kargazstanului, unde in prezent au
loc ample revolte populare [13].

Un alt mesaj din Occident : alegerile din 1 noiembrie trebuie
sa fie libere, echitabile si sa respecte vointa cetatenilor Republi-
cii Moldova. Despre aceasta a vorbit Subecretarul de Stat pentru
afaceri politice, Davide Hale, in doud discutii separate, cu Igor
Dodon si Maia Sandu. Conform comunicatului Departamentu-
lui de Stat al SUA, oficialul de la Washington a subliniat sprijinul
Statelor Unite pentru observarea solida a alegerilor, inclusiv prin
observatori pe termen lung de la Biroul OSCE pentru institutii
democratice si drepturile omului.

De notat ca ambasadorul Statelor Unite in Republica Moldova,
Dereck J. Hogan, a declarat in cadrul unui interviu ca exista riscuri
ca alegerile prezidentiale sa fie falsificate. El a facut trimitere la
un raport al OSCE, care atentioneaza asupra folosirii resurselor
administrative. Totodatd, Hogan spune ca ar putea fi manipulate
voturile din regiunea transnistreana si din diaspora :,, Anul trecut,
la alegerile parlamentare, a fost un numdr enorm de voturi din re-
giunea transnistreand. Desigur, noi stim si banuim o anumitd “inte-
legere” intre cele doud maluri, si eu sper foarte mult cd aceasta nu
se va repeta..» [14]
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In emisiunea pe Youtube ,Igor Dodon raspunde’,[15] cu pe-
riodicitate saptamaénald, din 23 octombrie, Dodon se refera la cele
doua mesaje geopolitce - Nariskin si Departamentu de Stat al
SUA. , Nariskin a raspuns americanilor”, a punctat Dodon. ,,Nu va
bagati, nu luptati geopolitic in Republica Moldova”.

Cu putin timp inainte de startul capmaniei de agitatie electo-
rald, Presedintele Igor Dodon a incercat sd intensifice dialogul cu
Moscova. Astfel, la 28 septembrie, Igor Dodon a avut o discutie
online cu Presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, inclusiv
despre evolutia negocierilor privind obtinerea de catre Republica
Moldova a imprumutului rus in valoare de 200 milioane de euro,
tot acelasi acord care a fost declarat drept neconstitutional de catre
Curtea Constitutionald in mai 2020. Mai mult, Vladimir Putin, la
23 octombrie, in cadrul clubului de discutii Valdai, a mentionat ca
isi exprimad speranta cd “cetdtenii moldoveni vor aprecia actualul
presedinte pentru restabilirea relatiilor dintre Moldova si Rusia si
ii vor oferi sustinerea pe 1 noiembrie[16].

V.Putin: ,,Noi vedem ce se intampld in Moldova si stim de ce are
nevoie poporul Moldovei in ceea ce priveste dezvoltarea democratiei,
dezvolatarea economiei. Dar vinul moldovenesc cine il cumpdra?
Cei din Franta vor cumpdra vinul moldovenesc? Cine are nevoie de
el pe pietele europene? Acolo nu au ce face cu vinul propriu. Acolo,
in timpul transportdrii productiei vinicole dintr-o tard in altd, chiar
si in cadrul Uniuneii Europene, agricultorii sunt opriti pe drum i
totul este aruncat, vdrsat in camp deschis. Si nu doar vinul. Sunt
si alte ramuri ale economiei moldovenesti care sunt atdt de depen-
dente de Rusia incdt altfel nu pot functiona normal”.

Pe de altad parte, candidatul PAS este sustinutd de catre lideri
politici europeni, in special pe dimensiuea familiei popular-eu-
ropenilor. Primul mesaj de sustinere pentru sefa partidului de
opozitie ,,Actiune si Solidaritate” a fost lansat de cétre Presedin-
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tele Partidului Popular European (PPE), Donald Tusk in ajun de
primul tur de scrutin. Oficialul a postat o inregistrare video pe
Facebook in limba roména:

”Cand ma intreabd in Europa daca meritd sa sustin Moldova,
raspund imediat: Da! $i cand se intreaba cineva cine poate sa duca
cel mai rapid Moldova spre succes, raspund imediat: Maia Sandu.
Chiar si moldovenii care au alte simpatii politice, care voteaza
pentru alte partide sau nu voteaza deloc, stiu bine ca Maia Sandu
iubeste Moldova si cd este cinstitd si competenta. ..Permiteti-mi sa
va spun personal cd as dori ca politicienii din tara mea si din Euro-
pa sa aibd astfel de calificéri si 0 asemenea moralitate ca a ei’[17].

Candidatul PAS a fost sustinut si de CDU-ul german. La
13 octombrie, Annegret Kramp-Karrenbauer, presedinta Uniunii
Crestin-Democrate (Christian Democratic Union), partidul can-
celarului german, a anuntat ca Angela Merkel o sustine pe candi-
data PAS, Maia Sandu, in cadrul alegerilor prezidentiale ce se vor
desfasura pe data de 1 noiembrie. Sefa CDU a postat un filmulet pe
pagina sa de Twitter, mentionand ca cetatenii Republicii Moldova
se afla ,,in fata unei alegeri decisive” [18].

A doua zi dupd primul tur de scrutin, presedintele Partidului
Popular European, Donald Tusk, mai transmite pe pagina sa de
Twitter un mesaj in care apreciaza ,rezultatul excelent” al Maiei
Sandu obtinut la scrutinul din 1 noiembrie si face apel la toate
fortele pro-europene sa o sustind pe Sandu in turul II: ,Este un
momemt decisiv in construirea unei Moldove Europene” [19],
salutind si sprijinul promis de Andrei Nastase si Platforma DA.

Cu putin timp inainte de turul doi de scutin, cu un mesaj de
sustinere vine si Presedintele Roméniei Klaus Iohannis, chiar dica
acesta s-a abtinut de la orice declaratii in primul tur: “M-am bu-
curat sa vad in primul tur un vot al cetatenilor pentru candidata
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Maia Sandu, acesta fiind de fapt un vot in favoarea unei evolutii
democratice ireversibile a Republicii Moldova, pe care Roménia a
sustinut-o permanent si o sustine fara rezerve.” [20]

Scandaluri si ,,conspiratie electorala”?

Scandalurile legate de finantarea staff-urilor celor doi
concurenti electorali finalisti au fost omniprezente in ultimele zile
de camapnie. Invinuirile au fost reciproce.

In plind campanie electorala, deputatul PSRM, Bogdan Tirdea,
lanseaza cartea ”Societatea civild a Republicii Moldova: Sponsori.
ONG-cratie. Razboaie culturale”. Lucrarea reflectd activitatea in
crestere pe teritoriul Republicii Moldova a unei retele de ONG-uri
si mass-media finantate din exterior, ca fiind ,,0 imixtiune puterni-
cd in treburile interne ale tarii” Autorul sustine cd ,aceasta retea
de ONG-uri a devenit o caracatita, care s-a infiltrat in toate ramu-
rile puterii, mass-media si domeniul stiintific. Potrivit cercetarii,
din anul 1992 si panad in prezent, numarul ONG-urilor pe terito-
riul tdrii a crescut impunator, de la 38 la aproape 14 mii”. Tirdea
sustine cd este ,, 0 armata finantata din exterior si in situatiile de
crizd sau momentele strategice aceastd armata postmodernista se
implica in anumite rdzboaie politice. Potrivit lui, 102 dintre ONG-
uri au fost fondate de reteaua ,,Soros’, si, in opinia sa, ,,au luat
tara sub controlul lor’[21]. Tardea concluzioneaza ca echipa Ma-
iei Sandu se bucura de sprijinul mai multor specialisti moldoveni,
care beneficiaza de proiecte sociopolitice finantate de ONG-uri
strdine. Printre organizatiile straine implicate in campania Maiei
Sandu ar fi: Fundatia ,,Soros” in Moldova; National Endowment
for Democracy (NED); International Republican Institute (IRI),
NDI; Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) s.a.[22]. Cu cateva ziale
anticipand turul doi, deputatul socialist va mai prezenta intr-o
conferintd de presd informatii despre operatiunea KAER: ,,Cum
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a obtinut Sandu 3.5 milioane de lei si i-a pompat prin ONG-uri
direct la fondul ei de partid in 2016!”[23]

De partea cealalta, primarul de Balti, Renato Usatii, a declarat
in cadrul emisiunii ca a obtinut anumite documente din Rusia, care
demonstreaza ca Igor Dodon a beneficiat de ,,peste 11 milioane de
euro finantare din Federatia Rusa pentru campania electorala”[24]

« Sondajele de opinie - informare sau manipulare?

Cercetitorul roman Claudiu Coman sustine ca rezultatele son-
dajelor de opinie care se publicd influenteaza atét atitudinea, cat
si comportamentul actorilor politici, dar si atitudinea si compor-
tamentul potentialilor alegatori [25]. Pericolul puterii de mani-
pulare pe care il comporta sondajele de opinie pre-electorale este
o consecinta directa a politizarii acestui instrument sociologic.
Totusi, este greu sa se faca distinctia dintre erorile intentionate si
erorile neintentionate din sondajele preelectorale.

Referindu-ne la impactul asupra deciziei de vot, studiile arata
cd exista tentatia psihologica a electoratului de a nu-si irosi votul
si a se ralia celui care are cele mai mari sanse sd castige. Analizand
acest fenomen, Elisabeth Noelle Neumann constata ca ,fiecare
vrea sd fie de partea invingatorului, sd faca parte dintre invingdto-
ri’, iar atunci cand conceptual nu te poti ralia favoritului, intrucat
nu ai incredere in potentialul invingator, renunti sa mai partici-
pi la vot. ,Teama de izolare pare a fi forta care pune in miscare
procesul ,spiralei tacerii” Cercetdtoarea germand sustine ca cei
mai multi oameni se asociazd opiniei publice majoritare, chiar
daca au convingerea cd aceasta este falsd. Alexis Tocqueville des-
crie astfel aceasta atitudine si pozitionare: ,,Pentru cd se temeau
mai mult de izolare decat de eroare, s-au alaturat masei, chiar daca
nu gandeau ca ea.”

Efectele publicarii sondajelor de opinie sunt insd mari sau
semnificative cind se au in vedere alte influente decat schimbarea
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deciziei de vot, cum sunt mobilizarea sustindtorilor, atragerea de
fonduri, orientarea politicienilor spre anumite partide, alegerea te-
melor si mesajelor de campanie, captarea atentiei mass-mediei [26].
Dar, din aceastd perspectivd se poate vorbi mai degraba de o in-
fluenta indirecta asupra rezultatului votului.

In aceastd campanie prezidentiald a avut loc o inflatie de son-
daje si cu rezultate neunivoce. Aceste oscilatii genereaza reducerea
credibilitatii fata de sondajele de opinie, care sunt tratate mai mult
ca instrument persuasiv si manipulator al comunicarii politice.

In Tabelul 1 avem de-a face cu o piatd a sondajelor total ,,ne-
controlabild”

Tabelul 1. Discrepante sociologice

Concurenti  |CBS AXA [27]| Intellect Baro- Asociatia | Fondul
la comanda |Group [28]| metrul | Sociolo- | Opiniei
Watch Dog |/20.10.20/ | Opiniei | gilorsi | Publice
/19.10.20/ Publice |Demografi-| (FOP)
[29]/BOP| lordin |/26.10.20/
/23.10.20/ | Moldova [31]

/23.10.20/
(30]
1. Usatii Renato 6% 6,2% 10,9% 6,5% 9,8%
2. Nastase Andrei | 1,1% 8,9% 1,3% 9,4% 4,2%
3. Deleu Tudor 0,1 % 1,2% 0,6% 1,3% 0,6%
4. Dodon Igor 17%; 32% 23,2% ; 32,5%, 46.1%

turul II turul II
32,4% 47,5%

5. Sandu Maia 13,3% 18,6% 19,7% 18,4 % ; 33,3%
turul II turul 11
31,4% 38,4%

6. Ivanov Violeta | 1,6% 5,2% 4,8% 4,9% 4,2%

7. Ticu Octavian | 1,5% 1,9% 1,6% 1,6% 1,2%.,,

8. Chirtoacd Dorin | 1,1% 1,2% 0,9% 1,2% 0,7%
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Unicul sondaj pre-electoral, realizat in august 2020 de cétre Ins-
titutul Republican International (IRI), dar publicat in septembrie,
arata cd cele mai mari sanse le-ar avea Maia Sandu. Aceasta ar
acumula, in primul tur, 20% din sufragii, in timp ce Dodon -18%,
Usatii -7%, Nastase -3%.[32]

Totodata, un sondaj realizat de Fondul Opinie Publice arata,
in 26 octombrie, ca 51,1 % din respondenti sunt convinsi ca Igor
Dodon va obtine cel de-a doilea mandat, iar 26,3% ca invingatoare
va iesi Maia Sandu. Conform acesluiasi sondaj, daca in turul doi
vor iesi Dodon si Sandu, actualul presedinte va obtine 42,7% din
voturi, iar lidera PAS - 34, 4%.[33]

Exista insd studii mai rafinate prin care se demonstreaza ca
electoratul utilizeaza sondajele ca un mod de a-si obtine sau a-si
mentine o stare de consistentd cognitiva. Astfel, Vicki G. Morwitz
si Carol Pluzinski (1996) utilizeaza teoria consistentei cognitive.
Autorii ajung la urmétoarea concluzie. Daca existd consistentd co-
gnitiva inainte de expunerea la sondaje si sondajele infirma astep-
tarile privind rezultatul alegerilor, atunci votantii isi vor mentine
asteptarile si preferintele neglijand sondajele (deci fara efect) [34].

« Comunicarea-spectacol

Astazi, marketingul politic are in centrul sdu crearea unei ima-
gini vandabile a liderului politic, caracterizatd prin simplitate, sin-
ceritate si intimism. Sociologul francez G. Lipovetski considera
cd seductia contribuie in acelasi timp la mentinerea si inrdadaci-
narea institutiilor democratice. Nu poate fi criticat divertismen-
tul ca inlocuind informatia atita timp cat este foarte greu sd se
traga o linie clara de demarcatie intre divertisment si informatie.
Spectacolul constrange la moderatia discursului politic, efectul
lui nemaifiind fanatismul si angajarea oarbd, generatoare de ex-
tremisme. [35] Toate acestea sunt menite sa-1 seduca pe alegitor,
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pentru a suscita dincolo de mobiluri irationale, un fenomen de
atractie emotionald. Omul politic incearca o detasare de emfatic
si distant, fiind infétisat in sanul familiei sau pe terenul de sport.
Simbolistica grea si imaginea grava sunt inlocuite cu zambetul si
dezinvoltura. Sloganele uzeaza tot mai mult de tonalitatea afecti-
vd, emotionala: ,,Forta linistita” - sloganul lui Mitterand; ,,Un om
pentru linistea noastrd” - sloganul electoral al lui Ion Iliescu [36]. In
cazul Republicii Moldova: ,Voteaza cu inima”’(PPCD); ,,E timpul
oameilor buni!” (PAS), ,,Lucrurile bune incep cu Doamne Ajutd!”
(Platforma DA).

Se considerd cd aceasta tendintd ar fi o pervertire a democrati-
ei, pentru ca transforma poporul cetdtean in spectator pasiv, mas-
cand problemele de fond si amputand spiritul critic si capacitatea
de judecare sau substituind programele politice cu sarmul perso-
nalitatilor politice. Totusi, in acest trend al comunicarii electorale,
candidata PAS, Maia Sandu, isi prezintd familia numeroasd intr-
un filmulet intitulat ,,Familia mea, ca toate familiile din Moldova”.
Stafful si- a propus astfel sa distruga miturile create despre ea,
precum ca ar fi impotriva bisericii sau ca nu ar intelege copiii in-
trucat nu-i are. Publicul afla ca rudele din partea mamei (familia
David) se trag dintr-o familie de crestini. Povesteste métusa Iulia
Golban: ,Noi avem in familie trei preoti, avem dascali. Noi am
fost crescuti cu frica lui Dumnezeu. La noi Postul e post si sarba-
toarea-i sdrbédtoare si duminica-i pentru rugaciuni”.,,Pana la var-
sta de 5-6 ani, pand a se duce la scoald, Maia a trait la mamuca sa,
la Raciula. Mdmuca o ducea la biserica. Maia ii pastea bobocii, ii
mai prapadea si nu-i gasea si apoi venea si plangea”, isi aminteste
o alta matusa[37].

In modul acesta , stafful PAS utilizeaza cea mai simpla tehnici
de ,umanizare” a candidatei. In contextul apropierii de valorile
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crestine (persuasiune clandestind), Maia Sandu si stafful sau elec-
toral au folosit, intr-un spot electoral, aparut in data de 7 octom-
brie 2020, vizita candiatului prezidential la ménastirea , Nasterea
Maicii Domnului’din satul Réciula, Calarasi.

Un altfel de spectacol electoral ne propune Renato Usatii. De
exemplu, participand la dezbaterile electorale pe platoul Pro TV,
acesta vine cu macheta lui Dodon. (,,Dodon a refuzat sa partici-
pe la dezbateri electorale, dar eu l1-am adus pe Igor Nicolaevici’,
a comentat candidatul, plasand macheta cu kuliokul negru pe
platoul rezervat).

Un alt moment de spectacol ar fi difuzarea filmuletului video
“Cum am devenit oleacd tractorist”, in care Usatii apare la volanul
unui tractor de mici dimensiuni. Candidatul sustine ca a procurat
din banii proprii un mini-tractor pentru spélarea asfaltului si a
tinut sd-1 testeze personal. A mers cu el pe strazile si trotuarele din
Bélti, spalandu-le [38].

In ultima zi de agitatie electorald, 30 octombrie, Renato
Usatii a sustinut un miting electoral in scuarul Teatrului de Ope-
ra si Balet din capitald, la care simpatizantii au venit cu maturi,
pentru ,,a mdtura coruptia de la Presedintie”. Apoi participantii
la miting s-au deplasat spre sediul Presedintiei, unde au scandat:
»1 noiembrie si fie sarbatoarea de botire a kuliokului. Maturam
kuliokul si coruptia!”

Si candidatul Platformei DA, Andrei Nastase, a recurs la teh-
nica persuasiunii clandestine prin amplificarea unor simboluri
doctrinare. Relevanta in acest sens este orgnizarea evenimentului
de lansare in campanie in fata Bisericii din lemn de la marginea
Chsindului, aceasta fiind un monumet arhitectural valoros din
sec. XV, dar si un simbol al doctrinei crestin-democrate de care se
conduce formatiunea.
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Tactica victimizarii - persuasiune clandestina

Candidatul Partidului Actiune si Solidaritate la functia de
presedinte, Maia Sandu, anticipeaza atacurile la adresa sa din
partea lui Igor Dodon. Fostul premier sustine ca deja au fost fa-
bricate mai multe falsuri despre ea, care vor inunda spatiul pu-
blic in urmatoarele zile si siptamani. Aflatd in raionul Nisporeni,
acolo unde urmeaza sa aiba mai multe intalniri electorale, Maia
Sandu a vorbit, intr-un spot electoral, despre strategia consul-
tantilor lui Dodon.

»Vreau sd fac un anunt important. Oameni buni, cei 30 de mii
de sirieni trdiesc. De ce vd spun asta? Pentru cd in urmdtoarele
zile si sdptamani o sa auziti cele mai neverosimile lucruri, cele mai
deocheate falsuri despre mine. O sd auziti sau auziti, probabil, fap-
tul cd se vor inchide bisericile sau cd mi-am schimbat orientarea
sexuald, cd sunt agent al extraterestrilor, al masonilor sau cd voi
pune hotar pe Nistru... Sd stiti cd toate aceste minciuni vin de la
consultantii lui Igor Dodon. Nu m-ar mira sd aud cd voi inchide ali-
mentarele, cimitirele sau Presedintia. Prieteni, incepe etapa cea mai
murdard a acestei campanii electorale. Eu zic sd ne punem centurile
de sigurantd si sd nu ne ldsdam pringi in capcanele mincinoase ale lui
Igor Dodon si sa mergem cu incredere spre victorie”[39].

Acesta a fost inregistrat in mijlocul unui camp de grau, in
preajma unui sat din Nisporeni, acoperit de ceatd. Se joaca pe
imagini care sunt aproape de inima alegdtorului si se refera mai
degrabd la emotii, decét la ratiune. Sandu si-a prefatat mesajul
video cu titlul ,,30.000 de sirieni sunt in viatd’, facand aluzie la
scandalul din 2016, cand pe retelele de socializare au aparut me-
saje care anuntau despre planurile de acordare a azilului in Repu-
blica Moldova pentru 30.000 de cetéteni sirieni. Analistul romén
Iulian Chifu mentioneaza despre o ,victimizare virtuoasd’: , Toa-
td aura victimizarii virtuoase ca si indltimea morald a revenit si s-a
consolidat in dreptul Maiei Sandu”[40].
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 Elemente de PR ,,negru” in campania electorala

Pe langa strategia pozitivda de pozitionare, candidatii au recurs
si la tacticile aferente stratgiei negative, incercand astfel sa com-
promita imaginea oponentului politic si a celui electoral. Staftul
candidatului Igor Dodon a incerat si ,identifice” cateva argu-
mente care demonstreazd cd electoratul de dreapta nu va merge
la vot in data de 1 noiembrie. Opinia a fost publicata de autor
anonim pe canalului de Telegram “Bazar politic”. Printre acestea :
»Maia Sandu si-a cdlcat in picioare angajamentul semnat public ca
nu va face niciodata alianta cu PSRM; Maia Sandu a tradat deci-
zia blocului ACUM si recomandadrile europenilor si a mers la toc-
mire cu Dmitri Kozak; Maia Sandu a tradat repetat cand a semnat,
in septembrie 2019, al doilea acord cu PSRM, evitand alegerile
parlamentare anticipate; Maia Sandu a tradat partenerii de bloc
cand a dat de pamant, constient, cu propriul guvern, provocand
caderea prin asumarea responsabilitatii; Alegdtorii cu viziuni de
dreapta sunt dezamagiti de cearta interminabila intre Maia Sandu
si Andrei Néstase, o ceartd care a durat mai bine de jumatate de an
pentru a stabili al cui rating e mai mare” [41].

Un alt scandal electoral din panoplia PR-ului ,negru” a fost
si aparitia in presd a unei presupuse ,cochetarii” intre presedin-
tele Dodon si 0 maseuza profesionista, cireia presedintele i-ar fi
cerut poze nud si ar fi invitat-o la Presedintie. Mai mult, ea chiar
a si fost in institutia prezidentiald, conform unor poze anexate
in postare [42]. Dodon a reactiont imediat in emisiunea sa de pe
Youtube, din 23 octombrie, facind aluzie la cotracandidata sa:
»Noi am inteles cd sunteti pentru candidatii care nu au copii §i
nici nu vor sd-i aibd. Ati demonstrat cd nu aveti nimic sfant in voi,
atunci cand atacati familia, copiii”’[43].

Imaginea presedintelui a fost compromisd si prin unele con-
fesiuni facute de acesta la una din intélnirile cu electoratul din
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Taraclia, unde Igor Dodon sustinea cd o batrana i-a ghicit in oud
cd va castiga alegerile din primul tur [44]. Aceste afirmatii popo-
raniste au generat un val de sarcasme si pampflete pe internet. A
fost generata o contradictie imagologica — pe de o parte, imaginea
crestinului ortodox Dodon, care urca pe muntele Athos pentru a
se ruga pentru Moldova, pe de alta - paganismul cu ghicitoarea.
A fost nu doar o un esec in comunicare, dar o eroare imagologica.

« Absenteismul candidatilor favoriti la dezbaterile televizate

Cei doi favoriti ai campaniei prezidentiale - Dodon si Sandu,
au anuntat ca nu vor participa la dezbateri in primul tur. Sandu
a declarat ca in acest scrutin are un singur oponent - Dodon, si
numai cu el va participa la dezbateri. La randul sdu, Igor Dodon
a argumentat refuzul prin faptul cd a decis sa-si dedice timpul
pentru intalnirile directe cu cetétenii.

Refuzul celor doi poate fi motivat prin utilizarea de catre aces-
tia a altor canale de comunicare. Actorii politici au beneficiat in
aceastd campanie de canalele de comunicare electorala virtuald.
Din acest considerent au pus un pret mai mic pe dezbaterile fata
in fatd. In acest scrutin prezidential, campania a trecut prepon-
derent de la media clasice la new media. Comunicarea politica a
sesizat rapid prioritatea mediului virtual in diseminarea stirilor
si promovarea candidatilor. S-a produs o personalizare a comu-
nicarii candidatilor prin propriile pagini de Facebook, Youtube,
blogging. Iar odatd cu aceasta a sporit si limbajul violent, licentios
in comunicarea electorala, mai cu seama intre simpatizantii can-
didatilor si trollingu! care nu a lipsit in campanie. In acest fel, am
ajuns sa vorbim despre asa-numita ,,guerilla digitala”, termen deja
utilizat de cercetatorii in domeniul comunicarii. Fake-news, atac
la persoane, discurs sexist, de discriminare - toate acestea au
devenit instrumente de lupta electorala.
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Totusi, dupd cum afirma cercetatorul Marius Ghilezan, ,,cam-
pania electorald este o competitie politica in care se evidentiaza
cei puternici, care au ceva de spus, care stiu ce trebuie sa spuna si
cand sa spuna. Succesul este garantat pentru acei care, cunoscand
psihologia maselor, stiu sd creeze stari de exuberanta publica, me-
nite sd pregdteasca exaltarea razboinicd a liderilor de opinie, astfel
incat multimea psihologicd s fie manipulatd conform necesitati-
lor grupului”[45].

Voturile nu se castiga usor.

Turul II de scrutin prezidential: abundenta retoricii agresive

Ca i in 2016, in turul doi ajung aceiasi candidati — Sandu, Dodon.
In 2016, in primul tur, Maia Sandu obtine 38,71%; Igor Dodon - 47,
89%. In turul II din 2016 - Sandu - 49,17%; Dodon - 53,52%.

In turul doi, candidatul PAS schimbi sloganul de campanie:
»Oamenii au decis - vor schimbarea! 15 noiembrie este ziua
schimbdrii” Desi declarase anterior cd va participa la o singura
dezbatere televizata ,din respect pentru alegitori’, in cele din
urma Sandu refuza sa participe la dezbateri cu contracandidatul
sau, argumentand cd acesta ,,nu este cointeresat de o discutie ve-
ritabild’, iar ea ,nu se va lasa atrasa in noroiul pe care-1 propaga
contracandidatul sau [46]”. Si acesta a fost, de asemenea, un mesaj
si un comportament PR-istic, care a avut ca scop discreditarea
contracandidatului si accentuarea dihotomiei ,,corupt-necorupt”.

In contrariu, stafful lui Igor Dodon aplica tehnica manipularii
prin provocarea sentimentului de fricd. ,,Dacd Maia Sandu devine
presedinte, Moldova are ce pierde !” Este genericul ,pliantelor -
clone”, dupa modelul pliantelor Maiei Sandu, cu utilizarea culo-
rilor PAS negru—galben, in care sunt enumerate zece amenintari,
in caz de victorie a Maiei Sandu. Prinre acestea: ,,Lichidarea altor
scoli; vanzarea pamanturilor la strdini; lichidarea raioanelor si uni-
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rea satelor in judete; Interzicerea sdrbdtorii oficiale Ziua Victoriei;
Legalizarea cdsdtoriilor dintre homosexuali si adoptarea copiiilor
de cdtre aceste familii; D; Relatii ostile cu Rusia, promovarea unei
politici rusofobe; Interdictii pentru business in conditii de pandemie;
Blocarea platilor la pensii si salarii; instaurarea haosului in par-
lament, deoarece Sandu nu are majoritate parlamentard si nu are
capacitdti de negociere cu liderii, nici competente necesare pentru
conducerea statului.”

Candidatul Igor Dodon incearca sa-si asigure un transfer de
imagine dinspre Guvernul Chicu, care, intre cele doud tururi de
scrutin, a reusit sa aprobe mai multe hotarari de guvern cu im-
pact social. Astfel, Guvernul a majorat lista medicamentelor care
vor fi acordate gratuit bolnavilor cu bronsita acutd. De asemenea,
Guvernul promite angajatilor din sectorul bugetar premiul anual
pana la sfarsitul lunii decembrie etc.

Totodata, se recurge la o mobilizare institutionalizatd a elec-
toratului prin interventia presedintilor de raioane si a primarilor
din 400 de localitati. Miercuri, cu doua zile inaine de ziua tice-
rii’, intr-un briefing organizat in sediul staffului lui Igor Dodon,
presedintii din 22 de raioane dau citire unei declaratii de sustinere
a candidatului independent Igor Dodon. Primarii si presedintii
de raioane au afirmat ca Igor Dodon, sef de stat, este garant al
faptului cd nu se vor inchide scolile, spitalele si policlinicile. In
schimb, ,,dacd Maia Sandu vine la conducere, vor fi lichidate ju-
madtate din satele tdrii si peste doud treimi din raioane. La fel, vor fi
falimentati agricultorii din tard, cu scopul ca ulterior pamdnturile
sd fie vandute corporatiilor strdine, iar moldovenii sd fie transfor-
mati in argati ai strdinilor. De aceasta noi toti alegem un presedinte
echilibrat, care sd poatd vorbi atdt cu Rusia, cdt si cu Europa. Votam
Igor Dodon. Sé oprim catastrofa” [47].
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Campania de comunicare negativa impotriva M. Sandu s-a
axat pe: reforma din invatimant, precum si votul dat in guvernele
oligarhice, in perioada cand se dadea in concesiune Aeroportul
International Chisindu si cand se vota pentru acoperirea ,,gau-
rilor” dupa frauda bancari: ,In cei trei ani de mandat in functia
de ministru al Educatiei, detinutd de Maia Sandu, in tard au fost
lichidate 111 institutii de invatamant prescolare si scolare, inchise
19 scoli profesionale si 5 colegii, si reorganizate 213 scoli. [48]

Elementul de culminatie al campaniei lui Igor Dodon l-a
constituit un miting in fata Teatrului de Operd si Balet. Dupa
declaratia candidatului despre ,electoratul paralel”, dupa primul
tur de scrutin, candidatul mai debiteaza o declartie electorald con-
ta-productiva, amenintand opozitia: ,Oponentii nostri au intrecut
orice limitd, pand nu vor primi la bot, nu vor intelege. O echi-
pa de ONG -sti prin minciund si manipulare incearca sa dea jos
presedintele.”

Declaratia a avut efectul primares-ului in majoritatea media si
a provocat si mai mult electoratul contracandidatei sale. Rezonanta
acestor doua declaratii, in opinia nostra, judecand dupa prelua-
rile de cdtre mass- media clasice din tard, dar si in social media,
au si determinat o prezenta masiva la vot a diasporei - peste 260
mii, comparativ cu 149 in primul tur. La alegerile prezidentiale din
2016, in sectiile de votare din strainatate, in primul tur, s-au prezen-
tat la vot 67 205 de alegitori, iar in turul II din 13 noiembrie 2016 -
138 720 de alegdtori. La alegerile prezidentiale din anul 1996, in
primul tur al scrutinului, peste hotarele téarii au votat 3 072 de
alegdtori ; in al doilea tur de scrutin au votat 4 295 de alegatori.

Am facut calculele si cum ar ardta votul farda diaspord, dar si
fira regiunea transnistreand. In stinga Nistrului au votat 31.072 de
oameni, dintre care 26.659 pentru Dodon si 4.413 pentru Sandu.
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Astfel, dupa ce din total am scdzut votul diasporei, am mai scazut
si votul din Transnistria. Rezultatul arata asa: fird Transnistria si
diaspord, Maia Sandu ar fi acumulat 694.999 de voturi - 51.84%,
fara Transnistria si diaspora, Igor Dodon ar fi luat 645.454 de
voturi - 48.15%

Stafful lui Igor Dodon a utilizat tactica compromiterii ,,poli-
ticianului curat’, insistaind pe subiectul finantarii din exterior al
ONG-urilor, care ar fi contribuit la formarea opiniei publice favo-
rabile candidatei PAS. Cu trei zile inainte de turul doi, deputatul
socialist B. Tardea, intr-o conferinta de presd, vine cu informatii
suplimentare privind conexiunea societdtii civile cu stafful
M. Sandu. Potrivit acestuia, una din aceste scheme a fost pusa in
practica prin intermediul Asociatiei "Centrul de Analize si Pro-
movare a Reformelor” (CAER), sponsorizat de Fondul European
pentru Democratie - 45 de mii de euro si IPP - 37,5 mii de dolari.
Ulterior, banii fiind transferati citre PAS si de acolo in Fondul
electoral al candidatei Sandu.

Un impact sezizabil asupra formarii opiniei publice 1-a avut
si parodia electorald. Parodia muzicala - o arma eficientd, utili-
zata impotriva candidatului Igor Dodon. Aceasta are ca subiect
declaratia presedintelui Dodon despre virusul COVID-19: "Trece
prin tine si nici nu simti, asa ca o gripa...”[49].

Concluzie. In pofida faptului ci alegerile prezidentiale s-au
desfasurat in contextul pandemiei COVID-19, prezenta la urnele
de vor a fost in primul tur de 42,7%, iar in turul doi - de 52,5%.
Peste 1 milion 637 de mii de cetéteni s-au prezentat la urnele de vot.

In acest scrutin Internetul a devenit nu doar un spatiu al prac-
ticilor politice obignuite, dar un spatiu in care se inventeaza noi
modalitati de a face politica. Datoritd internetului, social media,
electoratul nu a fost niciodata la fel de bine informat si mobilizat.
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Sintetizand compartimentul dedicat programelor electorale
ale candidatilor, concluzionam cd promisiunile candidatilor la
functia de presedinte al Republicii Moldova au tendinta de a depasi
atributiile sefului statului statuate in Constitutie. De asemenea,
marea majoritate a promisiunilor electorale privind domeniile so-
ciale si economice nu sunt fezabile din punct de vedere financiar.
In multe cazuri, promisiunile creeaza senzatia unei licitatii pentru
voturi si nu reprezinta o lupta reala intre viziuni, doctrine sau ide-
ologii privind dezvoltarea tarii.

Nici unul dintre sondajele pre-electorale nationale nu au de-
semnat-o pe candidata PAS ca invingdtoare. Sondajul de opinie
devine, dupa cum s-a demonstrat in ultimii ani, un instrument
de analizd sociologicd tot mai putin veridic si concludent. Unii
politologi sustin chiar cd sondajele de opinie pre-electorale nici
macar nu ar avea ca rol principal predictia electorald, intrucat
este evident ca rezultatele acestor cercetari sociologice, realizate
chiar cu o luna sau mai multe luni anterior scrutinului electoral,
arareori coincid cu rezultatul votului propriu-zis. $i, tocmai din
acest motiv, sondajele nu trebuie tratate cu prejudecatd, intrucat
acestea nu neaparat mint, fiind vorba mai degrabd de asteptari
inadecvate acestui instrument de analizd, investigare si evaluare.

Pentru prima data de cand in Republica Moldova au loc ale-
geri prezidentiale directe, favoritii competitiei au refuzat sd par-
ticipe la dezbaterile televizate in primu tur, iar Maia Sandu a re-
fuzat dezbaterile si in turul doi, afirmand ca oponentu ei ,,va dez-
bate cu procurorii’, amplificand imaginea de lider politic corupt.
Pentru comparatie, si Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, in
campania prezidentiala din 2019 a ignorant-o in acest sens pe
Viorica Dancild. Totusi, Iohannis a gasit solutia PR- dezbaterile
publice din Biblioteca unei Universitati din Bucuresti. Dacd nu
confruntdri directe, ar fi trebuit o alternativa.
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In aceastd campanie electorald s-au folosit tehnici de
discreditare si dezinformare, pliante-fakenews etc. Atat din par-
tea staffurilor electorale, cit si a mass- mediei controlate si ne-
controlate ca formator de opinie. Simbolul ,,kuliokului botit” a fost
cel mai mobilizator pentru votul ,anti-Dodon”. Aroganta, retori-
ca construita eronat, excesul de sarcasm irelevant, etalarea luxu-
lui (vila de la Condrita, vacantele exotice) - toate au generat o
reticenta colectiva fata de candidatul independent si chiar votul
»anti’. Credem ca imaginea liderului altruist este una persuasiva
si atractiva pentru electoratul autohton. “Fatuca din dvuskd”, inte-
ligenta - expresia unui formator de opinie, a fost imaginea candi-
datului spre care s-a reorientat electoratul moldovean.

Recomandari

v" Continuarea cercetdrii metodelor de formare a opiniei pu-
blice prin utilizarea noilor metode de comunicare electorala, in
special in contextul dezvoltarii social media si utilizarea acestora
de catre actorii politici.

v" Cercetarea impactului mesajelor defectuoase in context
electoral, dar si a celor cu potential persuasiv in functie de traditie,
stereotipuri si culturd politica.

v" Estimarea importantei sustnerii actorilor politici autohtoni
de catre opinia publicd intenationala, de catre actori politici din
exterior.
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EFICIENTIZAREA COMUNICARII GUVERNAMENTALE

IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE COVID-19
iN REPUBLICA MOLDOVA

GOVERNMENT COMMUNICATION EFFECTIVENESS

IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Lucia GROSU, cercetitor stiintific,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

This article argues that the capacity to communicate effective-
ly with constituents is a fundamental function of modern gover-
nance. Government communication capacity is not just about effi-
cient and effective information dissemination. The willingness and
ability to speak with citizens must be coupled with a willingness
and ability to listen to them, incorporate their needs and prefer-
ences into the policy process. The ability of a government to com-
municate with its citizens has important implications. Well orga-
nized, the government communication apparatus and skilled staff
will play more of roles, all of which are central to the evolution of
effective, responsive, and accountable governance.

In the same order of ideas, this article contends that effective gov-
ernment communication performs major roles in successfully re-
sponding to pandemics. The more challenging the pandemic is,
the more attention needs to be focused on effective government
communication. Guiding an effective response to the global pan-
demic has required leaders to demonstrate not only effective plan-
ning and coordination skills, but the ability to communicate clear
consistent messages in an empathetic manner as well.

Capacitatea de a comunica eficient cu cetatenii este o functie

fundamentala a guverndrii moderne. Astdzi, cu certitudine, nu
existd nici un guvern care sa nu comunice cu publicurile sale, desi
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mijloacele si metodele de comunicare publica diferd considerabil
de la un guvern la altul. Deosebit de vizibile sunt diferentele in ceea
ce priveste intelegerea comunicarii si a activitatilor de comunica-
re conexe. Exista tari cu sisteme de comunicare guvernamentala
bine dezvoltate, pe parcursul mai multor decenii, cu o structurd
eficienta si standarde inalte de activitate, in care comunicarea se
regdseste la acelasi nivel cu alte functii guvernamentale, iar meni-
rea acestora nu constd doar in promovarea unor puncte de vedere
politice, ci tine de informarea si consultarea publicurilor referitor
la activitatile guvernamentale (politici si actiuni). Exista insa si
guverne care, adesea, nu realizeaza ca activitatea de comunica-
re este o parte integrantd esentiala a activititii guvernamentale,
fundamentala pentru asigurarea functionalitatii guvernamentale.
In aceste tiri nu existi o constientizare a necesititii dezvoltarii/
consolidérii propriilor capacitati de comunicare, deoarece se con-
siderd cd mijloacele de informare in masa ar fi suficiente pentru
raspandirea mesajelor guvernamentale citre populatie, capacita-
tea de comunicare guvernamentald fiind redusa, in acest caz, la
diseminarea informatiilor. In mod evident, informarea cetatenilor
este o activitate necesara in procesul guvernamental, dar insufi-
cientd daca nu este corelatd cu disponibilitatea de a dialoga cu
cetatenii, de a-i asculta si de a le integra nevoile si interesele in
procesul politic decizional [1, p. 1]. Incd in 2005, Comisia Euro-
peand lansa, in contextul modernizarii politicii de comunicare a
Uniunii Europene, un plan de actiune numit Action Plan to Im-
prove Communicating by the Commission, important prin faptul
cd recunostea comunicarea ca fiind mai mult decat informatie:
”...aceasta stabileste o relatie si initiaza un dialog cu cetatenii, as-
culta si stabileste o legatura cu acestia. Este o parte esentiala a
procesului politic” [2, p. 3]. Din aceste considerente, guvernarea
trebuie sd se bazeze tot mai mult pe un dialog deschis intre toate
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partile si sa contribuie la crearea si mentinerea discutiilor prin in-
termediul cdrora nevoile si interesele cetdtenilor sunt luate in con-
siderare si, intr-un mod participativ, sunt solutionate [3, p. 26].

Capacitatea unui guvern de a comunica cu cetdtenii sai are
implicatii majore asupra credibilitatii activitatii acestuia. Consoli-
darea capacitatii de comunicare a Guvernului se refera, in esentd,
la consolidarea capacitatii functionarilor publici de a se angaja
intr-un dialog deschis cu cetatenii. Aparatului de comunicare gu-
vernamentald, bine organizat si calificat, ii revin mai multe roluri,
fiecare dintre acestea fiind esentiale pentru evolutia unei guver-
nari eficiente, receptive si responsabile [1, p.10]:

- deexplicare: sa explice politicile guvernamentale si actiunile

guvernului;

- de constientizare: sd creasca gradul de constientizare a
drepturilor, beneficiilor si obligatiilor cetatenilor;

- de persuadare: sa convinga cetatenii sa actioneze in acord
cu politicile convenite in circumstante definite;

- de consiliere: sa consilieze guvernul cu privire la reactiile
cetatenilor si ale mass-media referitoare la politicile si
activitatile guvernamentale.

Modul in care institutiile puterii de stat comunicd influenteaza
perceptiile si evaludrile cetdtenilor privind calitatea activitatii de
guvernare. Atasamentul, loialitatea si sustinerea deciziilor, direc-
tivelor, dispozitiilor, masurilor si initiativelor propuse nu deriva
exclusiv din problemele de fapt sau din rezultatele cuantificabi-
le, ci si din calitatea dialogului stabilit cu cetdtenii. Guvernul tre-
buie sa cunoasca nevoile cetatenilor, sa rispunda, sa comunice si
sa explice problemele reale. O buna guvernare isi va asuma res-
ponsabilitatea de furnizare a mecanismelor de raspuns la nevoile
societatii, cu atat mai mult cu cat nivelul de incredere sau de apre-
ciere acordat de catre cetdteni rezultd din reputatia guvernamen-
tala construita si consolidatd prin comunicare.
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Felul in care comunica un guvern este influentat in mod deci-
siv de modul in care decidentii se raporteaza la anumite chestiuni
acute. O guvernare eficienta este legata de comunicarea articulata,
coerenta, pe teme de interes public. Pentru orice administratie, a
comunica in mod constant, a genera dezbateri pornind de la de-
cizii adoptate sau de la masuri care urmeaza a fi luate, a mentine
treaza atentia publicd in jurul activitatii, prioritdtilor guvernamen-
tale, a genera un tip de intelegere publica sau chiar de acceptanta
sociald pentru o idee, pentru o strategie sau politicd reprezinta
cerinte care nu pot fi puse sub semnul indoielii.

In situatii de urgentd publicd, comunicarea guvernamentald
eficientd reprezintd un mijloc important pentru asigurarea in-
crederii populatiei in deciziile autoritatii centrale. Dimpotriva,
atunci cand este lipsd, atrage dupa sine reactii negative din partea
populatiei si o aderenta scazuta fatd de masurile preventive reco-
mandate ca raspuns la situatia de urgenta.

Pandemia de COVID-19 ar putea fi considerata un punct de
cotitura pentru constientizarea necesitatii eficientizdrii comuni-
carii guvernamentale, dat fiind contextul provocator si incert, care
a determinat o responsabilitate sporitd asupra comunicatorilor
din sectorul public in dezamorsarea crizei pandemice. Crizele de
orice tip au la bazd acumulari de divergente, de unde si necesitatea
mentinerii unui contact permanent, a cultivarii increderii, accesi-
bilitatii, posibilitatii controlului reciproc, a dialogului activ si cre-
arii unui climat de normalitate. Comunicarea in asemenea context
este chematd sd asigure un echilibru generator de stabilitate si sa
excluda stdrile de psihoza generald sau de anxietate sociala, prin
mesaje capabile sa furnizeze date si informatii corecte, nedistorsi-
onate, utile si credibile.

Criza sanitara generatd de pandemia de COVID-19 este pri-
ma crizd de acest gen care s-a manifestat simultan la nivelul in-
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tregului glob. Referindu-se la modul de manifestare a pandemiei,
Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General al Organizatiei
Mondiale a Sdnatdtii (OMS), mentiona ca de-a lungul anilor a
realizat multe rapoarte, recomandari si analize, toate conducand
la aceeasi concluzie: lumea nu este pregatita pentru o pandemie.
”COVID-19 ne-a pus in fata evidentei: cand a fost lovitd de pan-
demie, lumea nu a stiut cum sa o gestioneze”. [4].

Un raport al Global Preparednes Monitoring Board (GPMB)
(un Consiliu tehnic aflat sub auspiciile ONU si ale Bancii Mondia-
le), intitulat A World in Disorder (O lume aruncatd in haos) [5], pu-
blicat in septembrie 2020, realizeaza o evaluare durd a raspunsului
global la criza COVID-19, numindu-l "un esec colectiv de a lua in
serios prevenirea epidemiei, pregatirea raspunsului la crizd si prio-
ritizarea masurilor necesare”. [5] Una dintre concluziile raportului
vizeaza abordarile trunchiate, binare, care pozitioneaza tarile lumii
intr-unul din cele doud clustere: "tdri care au gestionat criza” versus
“tari care sunt depasite de situatie” In aceeasi logica, se conchide in
raport, exista lideri care s-au straduit sa ia, din timp, masuri bazate
pe dovezi stiintifice si bune practici, dar si lideri caracterizati de
iresponsabilitate, ceea ce a condus la adéncirea deficitului de incre-
dere publici si a incetinit efortul de redresare [5].

Republica Moldova si institutiile sale publice au intrat in cea
mai mare criza de sdndtate globala, pe care trebuie sd o gestio-
neze la nivel local, cu un capital de incredere aflat la cote redu-
se atdt in ceea ce priveste institutiile guvernamentale, cat si cele
medicale. Criza sanitara a developat si criza cronicd de incredere
intre populatie si guvernare, care s-a acutizat pe fundalul repercu-
siunilor sociale ale pandemiei, in paralel cu un raspuns ineficient
anticriza din partea Executivului [6]. Potrivit Raportului de stare
a tarii 2020, coeziunea slaba dintre populatie si guvernare a fost
mereu o problemd acutd, care a definit starea tarii de la un an
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la altul [6]. Majoritatea sondajelor de opinie relevé faptul ca cea
mai mare parte a cetdtenilor considera ca lucrurile in Republica
Moldova merg intr-o directie gresitd, iar principalele institutii ale
statului (Guvernul, Parlamentul, partidele politice, sistemul de
justitie) sunt la limita inferioara a increderii.

Efectele pandemiei de COVID-19 au scos in evidentd atat
sldbiciunile sistemice ale statului, cat si ineficienta guvernarii pe
timp de crizd. Structurile de stat au fost luate prin surprindere si
au esuat sa se adapteze repede la noile circumstante. Provocarile
generate de criza pandemicd necesita solutii viabile, pragmatice,
implementabile intr-un ritm alert si intr-un timp relativ scurt. In
Republica Moldova, per ansamblu, Guvernul nu a dezvoltat o vi-
ziune strategica in ceea ce priveste gestionarea crizei pandemi-
ce. Mai mult, autoritatile au comunicat ineficient cu populatia,
incepand cu depistarea primului caz de import. Centrul de co-
municare anticrizd, numit Grupul de lucru al comunicatorilor la
nivel national (GLCNN), in atributiile caruia se regaseste sarcina
principald de mediatizare a evolutiei pandemiei si a actiunilor in-
treprinse de autoritatile centrale si locale, desi a fost instituit [7],
nu a reusit sa-si demonstreze plenar functionalitatea. Din contra,
rolul de comunicatori a fost dominat de politicieni sau de oficiali
de rang inalt, care nu dispun de pregatire in domeniul sdnatatii si
al comunicarii publice.

Acest lucru a generat dezaprobare in societate, slabind si mai
mult relatia de incredere intre cetatean si autoritati/stat si submi-
nand si mai mult eficienta masurilor de atenuare si de gestionare
a epidemiei — oamenii au ignorat si continud sa ignore aproape
in totalitate cerintele elementare de protectie, cum ar fi purtarea
mastilor si respectarea distantei fizice, fapt ce a agravat si mai mult
situatia pandemica. Principala cauza a nerespectarii restrictiilor
este traditionala atitudine a populatiei fata de restrictiile venite ,,de
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sus’, de la autoritati. Si aici credibilitatea emitentului (autoritatile)
este esentiala, mai exact lipsa credibilitatii emitentului are ca efect
respingerea/ignorarea de catre destinatar a mesajelor oficiale.
In Republica Moldova, un factor de subminare a eforturilor de
combatere a raspandirii infectiei I-a reprezentat comportamentul
neglijent, pe alocuri sfidator, fatd de restrictii tocmai din partea
inaltilor demnitari care le-au impus [8, p. 6].

Datele statistice aratd ca Republica Moldova este o tara prepon-
derent rurald, populatia urbana constituind doar 42.7%. Aceasta
inseamna ca cultura politica a cetédtenilor este preponderent paro-
hiald, mai mult contemplativa decat pro-activd. Pentru majorita-
tea cetatenilor din astfel de comunitati este caracteristic sa accepte
modele comportamentale practicate de institutiile si persoanele
cu autoritate. Barometrul de Opinie Publica (BOP) releva gradul
de incredere pe care cetatenii l-au avut in ultimii ani: Biserica
(65-85%); Primariile (40-50%); Politia (30-45%); Presedintia (25-
40%); si Guvernul (20-25%). Este evident cd in perioada pande-
mica, de comportamentul exponentilor acestor institutii a depins
foarte mult si comportamentul simplilor cetateni [8, p. 57].

Situatia actuald de neincredere, accentuatd in masurile de ges-
tionare a pandemiei, este generatd de un cumul de factori. Printre
acestia vom mentiona lipsa de coerenta si de unitate a mesajelor
oficiale; caracterul, uneori, contradictoriu sau greu inteligibil al
regelementarilor; “patologiile” spatiului public - polarizarea, poli-
tizarea, dictatura emotiilor, ethos-ul anti-institutional, anti-regu-
13, anti-autoritati; nivelul scazut de alfabetizare informationala, in
special pentru mediul digital; dezinformarea.

Lipsa de coerentd si de unitate a mesajelor oficiale reprezinta
una dintre cele mai mari probleme ale comunicdrii guvernamen-
tale alaturi de stilul de comunicare mai degraba reactiv al politi-
cienilor, si nu doar in Republica Moldova. In multe tiri, ezitarea
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initiald a guvernelor de a comunica intr-o manierd coerenta, ho-
taratd, chiar si despre incertitudini si necunoscute referitoare la
pandemie, a contribuit la crearea unui vid informational propice
pentru proliferarea dezinformarii [9]. Din aceste considerente,
valul de dezinformare, care a insotit rdspandirea globald a pande-
miei de COVID-19, a contribuit la subminarea, in mare masura,
a raspunsului autoritétilor politice si la amplificarea neincrederii
si ingrijorarii in randul cetitenilor. In intreaga lume, guvernele au
folosit comunicarea pentru a contracara dezinformarea si pentru
a sprijini initiativele oficiale. Eficacitatea acestor actiuni a depins
de modul in care acestea au fost fundamentate pe principiile gu-
vernarii deschise, indeosebi pe principiul transparentei, esential in
eforturiele de reconstruire a increderii in institutiile publice [10].
“Explozia” de informatii false, trunchiate, daunétoare pentru
sanatatea publicd, care a insotit, peste tot in lume, pandemia de
COVID-19 este cunoscutda sub numele de “infodemie”. Infode-
mia este un termen consacrat in analizele pe tema COVID-19 si
este consideratd a fi un obstacol in calea implementarii strategii-
lor de raspuns la crizd. Termenul, utilizat de OMS, face referire la
supraabundenta de informatii — unele dintre ele adevarate, altele
nu - care ii impiedica pe cetateni s identifice sursele credibile de
informatii, tocmai cAnd au nevoie mai multd de orientare [11].
Pandemia de COVID-19 a accentuat o serie de vulnerabilitati
ale ecosistemului informational, printre care si puterea de a gene-
ra si disemina un continut imens de informatii false, neverificate
si inselitoare [12]. In contextul unor circumstante exceptionale
cauzate de pandemia de COVID-19 si al numeroaselor posibilitati
oferite de noile tehnologii, spatiul digital a devenit un teren fer-
til pentru raspandirea rapida si, de multe ori, coordonata a unor
ample campanii de dezinformare, zvonuri, naratiuni toxice sau
informatii manipulatoare, unele cu potential daunator pentru sa-
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natate. De la teorii despre crearea virusului cu scopul de a con-
trola, testa sau vaccina fortat populatia pana la afirmatii ce legau
transmiterea virusului de tehnologia 5G si instaurarea unei dicta-
turi mondiale de cétre elitele oculte, infodemia derulata in para-
lel cu pandemia de COVID-19 a reprezentat o provocare pentru
economiile nationale, pentru sistemele de sdndtate si pentru capa-
citatea guvernelor de a obtine sprijinul si cooperarea cetatenilor.

Asaltul informational raportat la o crizd poate crea “confuzie
si neincredere in randul cetétenilor” si poate face dificila gasirea
unei solutii eficiente in materie de sanatate publica [13, p. 2]. In
acest sens, pentru a gestiona infodemia, OMS a dezvoltat o plat-
forma inovatoare de comunicare numitd Reteaua OMS pentru in-
formare in contextul epidemiilor (EPI-WIN). In timpul situatiilor
de urgentd, cererea de informatii este mare, existd adesea multe
necunoscute si oamenii vor cauta informatii de la surse, persoane
si entitati in care au incredere. Cu ajutorul EPI-WIN, Organizatia
Mondiald a Sdnétatii a reusit sd identifice astfel de surse de incre-
dere, crednd asa-numitele "lanturi de incredere”, si le-a angajat nu
numai ca amplificatoare ale informatiilor corecte si in timp util,
ci si in calitate de consilieri cu privire la selectarea informatiilor
necesare pentru o informare corecta [13].

Capacitatea de a gestiona spatiul informational, de a preveni
raspandirea infodemiei si de a mentine increderea cetitenilor
face parte din “arsenalul” pe care statele il pot mobiliza pentru
a limita efectele negative ale pandemiei. Comunicarea guverna-
mentald, avand drept ingrediente de baza profesionalismul, em-
patia, credibilitatea, are un rol esential in restabilirea increderii
si a starilor de spirit care sa predispunad la solidaritate si actiune
comund. In situatii de crizi sanitard majora, increderea echivalea-
za cu existenta unui vaccin [12, p. 55]. Nu intamplator, nivelurile
ridicate de incredere sunt o trasatura comuna a tarilor cu cele mai
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eficiente raspunsuri la pandemia de COVID-19, eficienta masu-
rata prin raspandirea lentd si mortalitatea scazuta in tari precum
Coreea de Sud sau Germania.

Dezinformarea alimentata de zvonuri, stigmatizari si teorii
conspirationiste se poate dezvolta pana cand ajunge la o stare
in care societatea in ansamblul ei sa fie afectatd, indeosebi pe
dimensiunea implicatiilor severe asupra sanatatii publice, daca
populatia prefera dezinformarea in locul informatiilor si argu-
mentelor stiintifice despre COVID-19. In literatura privind ma-
nagementul situatiilor de risc si de crizd, ignorarea semnalelor
care indica aparitia riscurilor (proliferarea dezinformarii) poate
duce la o situatie de criza (colapsul sistemului de sanatate publi-
cd). De aceea se spune ci o situatie de risc ignorata este o criza
sigura [14, p. 42]. Atentia care se acorda gestionarii situatiilor de
risc poate face diferenta dintre o criza scdpatd de sub control si
o solutie proactiva [14].

Mai mult, in eforturile de management al comunicarii in
situatii de criza trebuie sa se tina seama de faptul ca riscurile pot fi
percepute diferit de catre indivizi in functie de context, de impli-
care, de experienta anterioara, de modul cum sunt constientizate,
de nivelul de constientizare. Constientizarea riscurilor este, in
cele mai multe cazuri, rezultatul influentérii sociale. Atunci cand
oamenii considera o situatie ca fiind reald, ea devine reald prin
consecintele ei. Dar oamenii percep majoritatea realitatilor indi-
rect, prin intermediul entititilor de informare si de opinie, care
definesc aceste realitati. Cu alte cuvinte, o situatie este perceputa
asa cum este definitd [15, p. 59]. In acest sens, guvernele si cele-
lalte institutii trebuie sd analizeze si sd inteleaga tiparele si modul
de operare a acestor fenomene de dezinformare care circuld in
intreaga lume, pentru a putea formula mesaje corecte si eficiente
de comunicare a riscurilor.
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Din aceastd perspectivd, consecintele dezinformarii nu pot
fi trecute cu vederea. In contextul actual, asemenea “injectii” de
informatii si incadréri toxice ale faptelor au determinat submina-
rea increderii in institutii, ignorarea sfaturilor si recomandarilor
oficiale si adoptarea de cétre cetdteni a unor comportamente ris-
cante [16, p. 2].

Un aspect important al actualei crize provocatda de pandemia
de COVID-19 tine de existenta riscului de utilizare a unora din-
tre masurile menite sd rezolve problema infodemiei ca pretext de
subminare a drepturilor si libertatilor fundamentale. Respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ar trebui sa fie in centrul
raspunsului la pandemia de COVID-19. In acest context, mass-
media libera si pluralistd este esentiala pentru combaterea dezin-
formarii si pentru informarea cetéatenilor [16, p.13].

Potrivit unor recomandari ale Comisiei Europene [16], liber-
tatea de exprimare si dreptul mass-mediei si al societatii civile de
a examina actiunile statului sunt mai importante ca oricand in
timpul acestei crize: responsabilitatea autoritatilor publice nu ar
trebui redusa, pe motiv cd functioneaza in temeiul prerogativelor
pentru situatii de urgentd. Autoritatile publice trebuie sa asigu-
re transparenta activitatii lor, ceea ce contribuie la consolidarea
increderii cetdtenilor si permite monitorizarea procesului decizi-
onal. Fluxul liber de informatii contribuie la protectia vietii si a
sanatatii si faciliteaza si promoveaza dezbaterea si procesul deci-
zional din domeniul social, economic, politic si din alte domenii.

Recomandarile Comisiei Europene au fost exprimate in con-
textul problemelor semnalate, legate de libertatea de exprimare, in-
clusiv cu privire la restrictionarea accesului la informatii in cazul
jurnalistilor, cu privire la riscurile in adresa sigurantei jurnalistilor,
inclusiv amenintari si intimidari, sau cu privire la acuzatii neinte-
meiate la adresa acestora de raspandire a dezinformarii.
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In Republica Moldova, accesul la informatii de interes pu-
blic a fost printre primele tinte ale restrictiilor impuse in contex-
tul crizei pandemice. Pe 18 martie 2020, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a extins termenul de raspuns la solicitarile de
informatii ale jurnalistilor pentru institutiile statului de la 15 la
45 de zile, fard vreo explicatie oficiald a motivelor care au stat la
baza acestei decizii, decit invocarea mandatului Legii nr.212 "de
a sprijini ordinea publicd”. Extinderea termenului de raspuns la
solicitarile de informatii, pe langa toate celelalte mentionate mai
sus, compromite, in opinia jurnalistilor, capacitatea acestora de a
oferi cetatenilor informatii vitale si la zi [17, p. 2].

In perioadele de criza, mai cu seama, democratia isi arata ade-
varata sa forta si valoare [16]. Din acest motiv, in contextul pan-
demiei de COVID-19, institutiile puterii de stat trebuie sa acor-
de o atentie deosebitd nevoilor cetitenilor, deoarece drepturile si
libertatile lor fundamentale, cum ar fi dreptul de acces la informatii
de interes public sau libertatea de miscare, sunt restranse ca moda-
litate de raspuns la raspandirea coronavirusului. Acum, mai mult
ca oricand, cetatenii ar vrea sa poata participa la luarea deciziilor
si, in acelasi timp, sd poata intelege deciziile autoritatilor, deoa-
rece multe dintre deciziile adoptate ii afecteazd personal si intr-
o manierd foarte concretd. In acest context, Cancelarul german
Angela Merkel, argumentdnd masurile de izolare stabilite pentru
stoparea raspandirii pandemiei de COVID-19, a evidentiat faptul
cd ,democratie inseamna explicarea deciziilor politice adoptate
si transparentizarea acestora. In acest sens, trebuie si se faci tot
posibilul ca sa fie comunicate si justificate actiunile autoritatilor,
astfel incat acestea sa fie corect intelese” [18].

In concluzie, orice guvernare, indiferent de culoarea sa poli-
tica ori de gradul sau de eficienta, este vulnerabila atunci cand
nu reuseste sa se impuna drept sursd principala si credibila de
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informatii cu privire la subiectele aflate pe agenda publica. Daca
ludm in considerare nivelul scdzut de incredere pe care o au
cetatenii in institutiile publice din Republica Moldova, reevalua-
rea politicii de comunicare a acestor institutii devine fundamenta-
la pentru restabilirea unui climat de incredere si pentru generarea
unor dezbateri constructive privind modul in care este gestionata
pandemia de COVID-19, si nu doar. Accentul trebuie sa cadd pe
cooperare, pe intelegere si incredere reciproca. In acest sens, ne-
cesare ar fi citeva actiuni esentiale de comunicare: comunicatorii
trebuie sa arate ca inteleg ingrijorarea publicurilor, chiar sa spu-
na ca o impdrtasesc; simplificarea mesajelor, in sensul claritatii,
al unui impact semantic cat mai mare (intelesul cuvintelor sa fie
clar pentru cat mai multi oameni); adaptarea mesajelor la bagajul
cultural al diferitelor publicuri, in vederea unui impact semiotic
cat mai mare (interpretarea fidela a mesajului sa fie facuta de cat
mai multe categorii de oameni).

Pe termen scurt, eficientizarea comunicdrii institutiilor
de stat ar putea avea drept consecinte castigarea increderii
cetatenilor si ascultarea, in sensul ordinii sociale, disciplindrii
eforturilor, mobilizarii unor resurse mai numeroase, mai multa
responsabilizare individuala, coordonare mai eficientd, depasire
a crizei cu pierderi minimale.

Pe termen mediu si lung, institutiile puterii de stat ar putea
reconstrui increderea in relatia dintre ele si cetatenii sdi.
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OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
IN THE CONTEXT OF STRENGTHENING
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cercetator stiintific coordonator,
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Summary

The importance and topicality of the subject matter under scientit-
ic research is determined by the need to carry out an analysis of the
emergence process of the buffer-state geopolitical status of the Re-
public of Moldova in terms of ensuring/ non-ensuring the national
security during the global health crisis caused by the COVID-19
pandemic that contributes to the enhancement of the current risks
and threats, but also to the emergence of some new challenges to
the political component of the national security of the Republic
of Moldova. The geopolitical architecture of the regional securi-
ty environment in the South-Eastern Europe puts pressure on the
permanent neutrality status of the Republic of Moldova and gives
shape to the two geopolitical scenarios: to preserve the geopolitical
status of permanent neutrality with a low level of ensuring nation-
al security and defence or to leave the collision area between the
great powers and to join the North-Atlantic Alliance, thus ensur-

ing its security and defence on its entire territory recognized by
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the international community. Investigating the matter of the geo-
political status of the Republic of Moldova during the COVID-19
global pandemic, which triggered the decrease of the level of sta-
bility in the security area, brings out the low geopolitical potential
of the Republic of Moldova that defines the insufficient level of the
institutional capacity of the national defence and security system
to ensure territorial integrity that is jeopardised by the geopoliti-
cal conflict in the Eastern districts (rayons), whose settlement or
conservation process perpetuation can only be achieved through
geopolitical talks between the great powers concerning the recon-
figuration of the spheres of influence and the ensuring of a sustain-
able regional security.

Dupdé proclamarea independentei, Republica Moldova a fost
determinata de declansarea proceselor geopolitice regionale din
Europa de Est, care ulterior au configurat o noua structuré geo-
politicd de securitate europeand sa-si identifice identitatea sa ge-
opolitica, situatie care si-a gasit expresie in stabilirea prioritatilor
geopolitice in politica de securitate, in determinarea statutului ge-
opolitic si a pozitiei geopolitice in cadrul arhitecturii securitatii
regionale si internationale a sistemului international postrazboi
rece. Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, la 29 iulie 1994,
a legiferat prin art. 11 statutul de neutralitate permanentd, care
nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul
suveran al sau. Aceasta clauza constitutionala, in acceptia noastra,
a supraapreciat situatia geopolitica a Republicii Moldova, consi-
derind-o ca fiind favorabild pentru a fi realizatd, insa prevederea
enuntata nici pe departe n-a fost realizata, dat fiind cd Republica
Moldova si-a supraevaluat potentialul sau geopolitic si practic n-a
sesizat transformarile geostrategice cardinale care se produceau
in cadrul arhitecturii geopolitice mondiale, inclusiv in sistemul
de securitate europeand. Actualmente, in conditiile crizei sanitare
la nivel global generatd de pandemia COVID-19, care contribuie
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la amplificarea riscurilor si amenintérilor regionale periclitind
securitatea nationala a Republicii Moldova, determina dezbateri
substantiale la nivelurile mediului academic, societatii civile si
clasei politice privind necesitatea regandirii dimensiunii geopo-
litice a paradigmei de asigurare a securititii nationale. In acelasi
timp, ezitarea realizdrii de catre Republica Moldova a alternativei
geopolitice de consolidare a capacitatii institutionale a securitatii
nationale considerandu-le drept un pericol la adresa integritatii te-
ritoriale, optiune care reprezinta actiuni de intensificare a relatiilor
de cooperare in cadrul procesului integrationist euroatlantic ce s-au
dovedit a fi un beneficiu si o oportunitate pentru dezvoltarea si mo-
dernizarea sistemelor nationale de securitate si apdrare ale statelor
cu prioritdti geopolitice occidentale irevocabile, ar determina con-
servarea statutului geopolitic de stat-tampon intre doud centre de
putere cu o neutralitate permanenta nefunctionala care nu asigura,
ci doar sporeste gradul de vulnerabilitate al securitatii nationale.
Declaratia de Independenta circumscrie geopolitic Republica
Moldova in spatiul de securitate central-european, atribuind rela-
tiilor cu statele din aceastd subregiune un rol important, dar care
au manifestat interese ce nu se insriau in spatiul geopolitic al Co-
munitétii Statelor Independente, una dintre cauze fiind trecutul
socialist. La randul ei, Uniunea Europeana a tratat Republica Mol-
dova ca pe un actor din sfera de influentd geopoliticd a Federatiei
Ruse, iar tentativele sporadice ale Republicii Moldova de revizu-
ire a politicii de orientare geopoliticd conjuncturala, prin accep-
tarea participdrii in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est nu s-au soldat cu succese durabile, dat fiind cd a fost
tratata de catre Uniunea Europeana ca o tara din arealul est-euro-
pean, fiind inclusd in Politica Europeand de Vecinitate prin sem-
narea, in 2005, a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uni-
unea Europeana, prin admiterea, in 2009 a participarii in cadrul
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Parteneriatului Estic si semnarea in 2014 a Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, care permite asocierea
politicd si integrarea economica. Totodata, situatia incerta in defi-
nirea statutului geopolitic al Republicii Moldova nu s-a dovedit a
fi 0 oportunitate benefica de valorificat, ci s-a soldat cu precaritati
si incertitudine in realizarea prioritatii de interes national privind
consolidarea securitatii nationale menita sa asigure o rezilienta
institutionald a sistemului national de securitate si aparare.

V. Juc exprima supozitia cd Republica Moldova s-a afirmat
geopolitic gratie consolidadrii pozitiei sale ca subiect geopolitic in
spatiul european, in sensul cd independenta ei nu este pusd sub
semnul intrebdérii de niciun actor international, dar are de solutio-
nat mai multe probleme ce vizeaza asigurarea securitatii nationale
si participarea activa la realizarea stabilitatii subregionale, cu re-
percusiuni la nivel regional. Insi, dinamica transformarilor ge-
opolitice regionale din Europa de Sud-Est determind Republica
Moldova sa se afle intr-o situatie geopolitica precara, provenita nu
numai din cauza factorilor obiectivi, cum ar fi situatia geopolitica
nefavorabila, fiind pozitionata la interferenta intereselor geostra-
tegice ale unor actori majori, dar si a celor de nuantd subiectiva, in
sensul ca ramane sub incidenta monitorizérii din partea Consiliu-
lui Europei, statutul de neutralitate permanenta nu este respectat,
n-au fost identificate solutii durabile ale conflictului din raioanele
de est [1, p. 177]. Consideram ca Republica Moldova n-a reusit
sa elaboreze o strategie viabild de edificare a statutului geopolitic
ancoratd pe valorile europene si euroatlantice care ar stabili irevo-
cabilitatea vectorului de dezvoltare si de modernizare a tarii, astfel
contribuind la perpetuarea incertitudinii sale geopolitice, care este
determinata substantial de factorul extern, dar si de conjunctura
politica internd provizoriu edificata de partidele politice in scopul
mentinerii la putere si nu pentru realizarea interesului national
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de asigurare a geopoliticii securitdtii nationale. Complexitatea
acestui obiectiv derivd din faptul ca statele din regiunea Europei
de Sud-Est, inclusiv si Tdrile Baltice s-au angajat in procese de
transformari profunde, insotite, ca regula, de numeroase pertur-
batii atat in inteior, cat si in plan regional. Republica Moldova se
regaseste la interferenta intereselor geopolitice ale actorilor ma-
jori, doar factorii externi fiind in masurd sd influenteze decisiv
asupra realizarii politicii de asigurare a securitatii unui stat mic,
el fiind o figura usoara pe tabla de sah, in acelasi timp, un stat mic
este impus de situatie sd promoveze o geopoliticd univectoriala
activd care sa-i ofere oportunitatea de a valorifica contextul geo-
politic pentru asigurarea securitatii nationale si regionale.
Potrivit lui V. Juc, deja a devenit axiomatica prezumtia ca
Republica Moldova se afld geopolitic pozitionatd intr-o ,,zona gri’,
exprimata prin riscuri politico-militare elevate si cu interes redus
din partea investitorilor din strainitate. In acord cu O. Serebrian si
in dezacord cu Conceptia politicii externe a Republicii Moldova,
cercetatorul afirmd ca datoritd amplasarii sale geografice si con-
juncturii regionale Republica Moldova nu are la moment o semni-
ficatie nici geopolitica si nici geoeconomica deosebitd, aflaindu-se
la periferia spatiului integrarii europene si securitatii euroatlanti-
ce. Contrar asteptarilor optimiste, expuse de O. Serebrian, dar si
de alti experti, V. Juc este de parere ca statutul geopolitic a Repu-
blicii Moldova, precum si valoarea geopoliticd a acesteia nu s-au
marit cu extinderea Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene
spre Est, continuand sd ramana vulnerabild din punctul de vedere
al independentei economice si asigurarii ,,suveranitatii reale”, in
special la capitolul resurse energetice. Cercetédtorul sustine ca din
punctul de vedere al situatiei geopolitice, Republica Moldova se
afld intr-un spatiu geopolitic de intensitate majord, la hotarele sfe-
relor de influentd a doud mari puteri cu care trebuie sa coopere-
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ze abordand pragmatic aspectul neutralitdtii permanente, si care
va determina o noud perspectiva in solutionarea problemelor din
domeniul securitatii si apdrarii nationale, in contextul necesitatii
elabordrii unei noi paradigme care sa prevada strategia etapizarii
actiunilor concrete pe termen scurt, mediu si lung de consolidare
a capacitatii institutionale a sistemului national de securitate si apa-
rare. In acelasi timp, Republica Moldova nu poate si facd abstrac-
tie de interesele Federatiei Ruse, care ramane un partener strategic,
important fiind de a le canaliza nu in detrimentul, ci in beneficiile
sale. In aceeasi ordine de idei se inscrie necesitatea de a imprima
relatiilor cu vecinii imediati, Roménia si Ucraina, un spirit mult
mai pragmatic, deoarece Roméania este membru deplin al Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene si poate promova interese-
le si pozitiile Republicii Moldova in structurile euroatlantice si in-
stitutiile comunitare, iar Ucraina o desparte teritorial de Federatia
Rusa, fiind un obstacol serios in calea presiunilor si tentativelor de
a o recruta in structurile pe care le dezvolta [1, p. 177-178].

In opinia noastra, Republica Moldova se afla intr-un perma-
nent proces de identificare a locului si rolului sdu in contextul
geopolitic regional, adica a statutului sau geopolitic, ea tinde sa-
si fixeze propriile obiective reiesind din necesitatea asigurdrii
intereselor nationale vitale. Astfel, potentialul geopolitic de asi-
gurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova nu este sub
nici o forma avantajos in raport cu marile puteri, ordine care
provine din indicatorii economici, demografici si spatiali, dar
si statutul sdu de neutralitate permanentd, care, in conditiile
noilor reconfigurdri geopolitice din Europa de Sud-Est, nu este
in stare sa asigure securitatea nationala a Republicii Moldova.
Astfel, marile puteri abordeazd Republica Moldova din perspec-
tiva in special geostrategicd, deoarece reprezinta un element al
unei scheme geostrategice cu mult mai extinse, a cdrei centru se
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regdseste in spatiul Marii Negre [2, p. 89]. Suntem de acord cu
supozitia sustinuta de V. Juc, ca Republica Moldova se regaseste la
interferenta intereselor geopolitice din Europa de Sud-Est ale ac-
torilor majori si doar factorii externi sunt in méasura sa influenteze
decisiv asupra asigurdrii securitatii unui stat mic, care este im-
pus si promoveze o politici externa activa [1, p. 177]. In aceastd
ordine de idei, subliniem ca datorita situatiei geopolitice regio-
nale create, mentinerea statutului geopolitic de neutralitate per-
manentd a Republicii Moldova este contraproductiv procesului
de asigurare a unei reziliente institutionale viabile a sectorului de
securitate si aparare nationald, context in care Republica Moldova
ar trebui mai insistent sa promoveze o politicd de cooperare pre-
dictibild in cadrul proiectelor geostrategice ce ar permite sd pa-
raseasca zona de coliziune dintre Occident si Federatia Rusd, iar
perspectiva posibild de transcendere a situatiei geopolitice de con-
flict si a statutului geopolitic al Republicii Moldova de stat-tampon
poate fi regandita si prin abordarea ideii de integrare in structu-
rile euroatlantice, care presupune includerea Republicii Moldova
cu intregul teritoriu recunoscut international. Ignorarea acestor
oportunitati ar suprima reforma sectorului de securitate si, ulte-
rior, ar duce la stagnarea procesului de modernizare si la lipsa de
atractivitate pentru statele europene [3, p. 435-436]. In prezent,
capacitatea institutionald a sistemului national de securitate si
apdrare al Republicii Moldova de a depdsi amenintarile externe la
adresa securitatii nationale este insuficientd, mai ales in conditiile
pandemiei COVID-19 care au intensificat procesul de re/aparitie
a acestora. Prin urmare, contracararea lor trebuie sd devina un
imperativ fundamental in redimensionarea geopoliticii securitatii
nationale, dat fiind faptul ca riscurile si amenintarile geopolitice la
adresa securitdtii nationale sunt generate, in special, de arhitectura
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geopolitica a mediului securitatii regionale din Europa de Sud-Est
si de statutul geopolitic de stat-tampon al Republicii Moldova.
Tinem sa precizdm cd, conceptul de neutralitate a fost adop-
tat de catre unele state urmarind obiectivul de a se tine departe
de razboi, pe parcursul perioadei in care razboiul era un instru-
ment principal de promovare a politicii militare expansioniste.
Insa nu intotdeauna neutralitatea a asigurat protejarea tarilor cu
acest statut. Nefiind respectata, in cele mai dese cazuri, inviola-
bilitatea teritoriala se solda cu ocuparea fortata a teritoriului de
catre una din statele beligerante, ca, ulterior, acest teritoriu sa fie
utilizat pentru actiuni militare ofensive impotriva statului aflat in
stare de razboi. Actualmente, fenomenul globalizarii a determinat
aparitia unor noi riscuri si amenintari, astfel reducand substantial
din importanta asigurarii securitatii nationale a statelor care au
acceptat implementarea conceptului de neutralitate. De aseme-
nea, amplificarea interdependentei relatiilor dintre state in do-
meniul asigurdrii securitétii internationale, dar si faptul incélcarii
normelor dreptului international de catre marile puteri garante
ale neutralitatii, au subminat din temelie ideea neutralitatii, pre-
cum si a diminuat valoarea si utilitatea practica a acesteia. Toto-
data, relevanta neutralitatii s-a atenuat si in sensul cd nu mai ofe-
ra o protectie in fata principalei amenintari in adresa securitatii
nationale ca exploatarea slabiciunilor interne prin intermediul
unor mijloace mai sofisticate decat razboiul, limitand oportu-
nitatile de a beneficia de avantajele oferite in conditiile apararii
colective si securitatii cooperative. Mai mult ca atat, conceptul
de neutralitate adoptat de statele europene a suferit transfor-
mari fundamentale in ideea de autoizolare militara si diminuarii
potentialului militar, evoluidnd in a amplifica procesul de moder-
nizare a capacitatii militare prin intensificarea relatiilor de coo-
perare cu structurile euroatlantice, precum si prin participarea
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activa in cadrul misiunilor de pacificare sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite, Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa. Conceptul
de neutralitate a obtinut si o abordare geopoliticd, care urmareste
obiectivul confirmarii rolului si locului statelor neutre intr-o
ecuatie de putere, confirmand potentialul militar al acestora prin
asigurarea securitatii regionale, insusind un statut geopolitic, care,
potrivit opiniei lui A. Miroiu, reprezintd semnificatia actorului in
ierarhia globald sau in cadrul unui camp geopolitic, rezultand din
potentialul geopolitic ce include capacitatea statului de a se extin-
de, penetra sau influenta zone sau regiuni care se afla in afara spa-
tiului sdu de suveranitate. Capacitatea de extindere sub o anumita
formd (economicd, politica, militara, culturald), precum si raza
de actiune depind de putere, pe care K. Waltz o atribuie diferit sta-
telor in dependentd de numarul populatiei, marimea teritoriului,
capacitatea resurselor naturale si potentialul economic [4, p. 30].
M. Wight exprima supozitia determinarii statutului geopolitic
de stat-tampon al tarii de catre adoptarea la nivel de stat a politicii
de neutralitate. Nici o putere nu este in stare sd-si realizeze poli-
tica externa fird a se baza pe alte puteri, chiar dacd acestea sunt
neutre. Rivalitatile locale dintre puterile minore sunt eliminate
sau sustinute prin exercitarea presiunii geopolitice a procesului
concurential de valorificare a intereselor geopolitice regionale ale
marilor puteri, in asa mod ca micile puteri sd fie reduse la o zo-
nd-tampon intre marile puteri, aceasta fiind reprodusa la o scard
mai larga in aranjamentele dintre marile puteri. Expertul specifica
cd un stat-tampon este o putere slaba intre doud sau mai multe
state mai puternice, mentinut sau chiar creat cu scopul reducerii
conflictului dintre ele. O zond-tampon este o regiune ocupata de
una sau mai multe puteri slabe aflate intre doua sau mai multe
puteri de forta, care este definita ca fiind un vid de putere. Fiecare

168

15.04.2021 11:12:04 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 169

putere de fortd va avea un interes vital de a impiedica alte puteri
sa controleze zona-tampon si va realiza acest interes in doua mo-
duri, corespunzator fortei sale. Va cauta sa mentind zona-tampon
neutra sau independenta, ori sa stabileasca propriul ei control,
care poate conduce la anexarea, pe termen lung, a zonei-tampon
si convertirea ei intr-o regiune de frontiera. Din acest punct de
vedere, statele-tampon pot fi impdrtite, in linii mari, in oscilante,
neutre si satelite. Oscilante sunt statele a caror politica este incura-
jarea prudenta a rivalitatii dintre vecinii ei puternici. Neutre sunt
statele fard nici o politica externa activa, sperand sa raménd neob-
servate. Satelite sunt statele a cdror politica externa este controlata
de o alta putere. Daca statul mai slab a cedat formal acest control
printr-un tratat, incat prin lege si in fapt a renuntat la o parte din
suveranitatea sa, este cunoscut ca fiind un protectorat. Trecerea de
la statutul de stat oscilant la cel neutru, de la statutul de stat neu-
tru la cel aliat, de la statutul de stat aliat la cel satelit este obscura
si incertd. In opinia sa, fluctuatiile de putere ale actorilor majori
determina situatia geopolitica in majoritatea zonelor-tampon de-
finindu-le ca fiind instabile si ambigue. O politica adoptatd de o
mare putere pentru a pdstra neutralitatea unui stat-tampon poate
fi perceputa de rivalii sdi ca o tranzitie de la statutul de stat-tam-
pon la cel de satelit, ca in circumstante diferite statul-tampon sa
se transforme intr-un bastion defensiv, fie ca o pista de lansare
pentru eventualele expansiuni [5, p. 165-169].

Consolidarea capacitdtii institutionale a securitatii nationale
a Republicii Moldova in perioada crizei sanitare cauzata de feno-
menul pandemiei COVID-19 necesitd o abordare pragmatica si
actiuni concrete prin a tine cont de conjunctura geopolitica mon-
diald, mediul regional si subregional de securitate, precum si de
interesul national. Elementul fundamental al asigurarii securitatii
nationale a Republicii Moldova, in contextul aparitiei noilor pro-
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vocdri, dar si confruntarea cu cele existente, este statutul geopolitic
de stat-tampon, fiind determinat de neutralitate permanenta, care
genereaza o instabilitate pluridimensionala la adresa securitatii
nationale, necesitdnd o reevaluare geopolitica a acestuia utilizdnd
mecanismele integrationiste de orientare euroatlanticd. Pentru
Republica Moldova, care este o mica putere cu potential militar
redus si cu o capacitate economica limitatd, neutralitatea perma-
nenta se dovedeste a fi o constrangere in realizarea deplind a refor-
melor institutionale in domeniul securitatii si apararii nationale si,
totodata, o oportunitate pentru reflectii, in contextul pandemii la
nivel global de COVID-19, cét de eficient/ineficient este asigurata
securitatea nationald atunci cand statul ramane de unul singur si
incearcd pe cont propriu sé faca fata provocarilor sau cand statul
are un nivel avansat de relatii de cooperare ori fiind membru cu
drepturi depline al Aliantei Nord-Atlantice in care securitatea si
apdrarea este asiguratd colectiv. Cert este ca Republica Moldova
trebuie sa acorde mai mare atentie cercetarii academice a compo-
nentelor securitétii nationale si a identificarii resurselor privind
asigurarea acestora, mai ales in conditiile pandemiei COVID-19,
care a surprins majoritatea statelor nepregatite pentru a combate
un numar masiv de contaminadri si decese intr-o perioada scurta
de timp, ceea ce amplificd vulnerabilitatea statelor din punctul de
vedere al securitatii nationale.

W. Thompson releva opinia ca orice stat care tinde sa actioneze
ca actor politic suveran in relatiile internationale trebuie sa intre-
prinda masuri pentru asigurarea propriei securitati si sd plateasca
pentru ea. Aceasta este o ndzuinta costisitoare, si incercand de a
o promova de unul singur este si mai costisitor, decat atunci cand
un stat s-ar afilia la o intelegere de securitate colectiva. Expertul
specifica ca asigurarea securitatii nationale si realizarea integritatii
teritoriale de unul singur, pentru statele mici cum este Republica
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Moldova, este in majoritatea cazurilor o afacere imposibila [6, p.
158-162]. O. Knudsen abordeazd notiunea de neutralitate prin
prisma optiunii de acomodare. Potrivit acesteia, neutralitatea se
solicitd din partea unui stat vecin pentru a garanta cd nu va fi lan-
sat niciun atac asupra ,,marii puteri” de pe teritoriul statului vecin.
Republica Moldova nu este vecinul imediat al Federatiei Ruse, fi-
ind separatd de o suprafata semnificativa a teritoriului ucrainean.
Cererea neutralitatii Republicii Moldova de catre Federatia Rusa
este mai curand determinata de intentia Federatiei Ruse de a nu
permite Republicii Moldova aderarea la Alianta Nord-Atlantica,
deoarece ar diminua din vulnerabilitatile curente din sectorul
de securitate si aparare nationald al Republicii Moldova. Federa-
tia Rusa impune neutralitatea Republicii Moldova in scopul de a
preveni plecarea ei sub umbrela protectoare a Occidentului [7, p.
61-65]. C. Hemmer si P. Katzenstein sunt de pérere ca existd o
explicatie suplimentara de ce Federatia Rusa ar dori sa previna
aderarea Republicii Moldova la Alianta Nord-Atlanticd, fiindca
Federatia Rusa doreste sa mentina regionalismul cu radacini so-
vietice, ce ataseaza Republica Moldova de Federatia Rusd prin le-
gaturi economice, sociale si politice. Aderarea Republicii Moldova
la Alianta Nord-Atlantica va diminua treptat din influenta regi-
onalismului geopolitic, care nu are hotare stabilite geografic, desi
sunt descrise in termeni geografici. Ins4, chiar si regiunile firesti si
nealterabile sunt produsul crearii geopolitice si sunt susceptibile
tentativelor de reconfigurare [8, p. 587-588].

V. Juc sustine ca securitatea nationala a Republicii Moldova ar
putea fi asigurata cel mai eficient in conditiile integrarii euroatlan-
tice. Fara indoiald, amendarea prevederilor constitutionale ce se
referd la statutul de neutralitate permanenta (art. 11 (1) si 142 (1))
prezintd in sine un proces complex, anevoios si de lungd dura-
td, care solicita vointa politicd, eforturi de caracter international,
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transformari la nivel conceptual, mentinerea dialogului perma-
nent cu partenerii europeni, realizarea studiilor de fezabilitate pri-
vind beneficiile si costurile de integrare, activitati care s-ar solda
cu elaborarea si implementarea unei strategii de integrare euro-
atlanticd a Republicii Moldova. In acelasi timp, abrogarea statu-
tului de neutralitate permanentd nu presupune expres integrarea
euroatlantica a Republicii Moldova, insa calitatea de stat membru
al Aliantei Nord-Atlantice este in masura cel mai eficient sa-i asi-
gure securitatea nationald, in contextul cd Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord s-a dovedit a fi cea mai viabila organizatie
in materie de asigurare a securitatii si se asociazd nu numai cu
dimensiunea politico-militara, ci o pondere semnificativa revine
politicilor investitionale, in domeniul ecologiei si al cercetarilor
stiintifice [9, p. 207-208].

I. Chifu precizeazd in contextul ordinei de idei reliefate
de V. Juc ca un stat este obligat sd-si asigure singur securitatea
nationald si apdrarea teritoriului. Din acest punct de vedere, chiar
admitand ca neutralitatea proclamata a Republicii Moldova ar fi
si recunoscutd, insa intre obligatiile statelor care recunosc neu-
tralitatea (sau garantiile neutralitatii) nu intra garantii privind
apdrarea suveranitatii, a integritdtii teritoriale a statului daca este
amenintat, garantii privind securitatea statului respectiv sau spri-
jin pentru recuperarea unor asemenea drepturi pierdute de statul
in sine. Neutralitatea nu este nici solutie de securitate, nici an-
gajament pentru rezolvarea de cdtre comunitatea internationald/
garanti a unor probleme ale statului in cauza, cum sunt trupe stra-
ine pe teritoriul sau, secesionism, nu scuteste statul neutru si nu
reprezinta un transfer cétre eventualii garanti, a obligatiilor de a
respecta angajamentele luate ca stat neutru neadmiterea de trupe
strdine pe teritoriul sdu. Oficial, Republica Moldova nu a reusit
sa formuleze o solutie de securitate credibila, din contra, formula
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demilitarizdrii teritoriului si pastrarii doar a unui contingent pen-
tru participarea la misiuni internationale nu doar contrazice ne-
utralitatea permanentd, consacratd juridic, dar nici nu ofera co-
munitatii internationale o solutie credibila de securitate pentru
ca neutralitatea permanenta proclamati si fie credibild. In cazul
Elvetiei si Finlandei, ambele state care au fost luate drept modele
in declaratia despre neutralitatea Republicii Moldova, au armate
puternice si solutii de securitate credibile, care le ofera un statut
geopolitic bine definit in arhitectura mediului de securitate euro-
peand. Demilitarizarea, in sensul elimindrii complete a trupelor
militare, inseamna incapacitatea de a asigura apararea statului de
unul singur. In cazul Republicii Moldova, acest lucru face necredi-
bild proclamarea neutralitatii, presupunind cd in timp de conflict
armat sau in caz de agresiune cineva trebuie sa intervina, totodata,
generand si o vulnerabilitate care se poate transforma in risc sau
chiar amenintare la adresa statelor vecine, acestea fiind obligate,
in consecinta, sa planifice si sa aloce resurse si forte pentru a con-
tracara aceasta amenintare a unui stat lipsit de capabilitati credi-
bile de aparare la hotarele statelor vecine. Prin urmare, adoptarea
neutralitdtii permanente de catre Republica Moldova si a statu-
tului geopolitic de stat-tampon nu este consecinta unei strategii
sau a unei argumentatii solide, urmarindu-se de fapt cedarea res-
ponsabilitatii apdrdrii si asigurarii securitatii statului in exterior si
neasumarea costurilor acestei obligatii a statului [10, p. 17].

D. Dungaciu este de pdrere ca la Summitul Organizatiei Tra-
tatului Atlanticului de Nord din 4-5 septembrie 2014 din Tara
Galilor, in contextul securitdtii regionale din Europa de Sud-Est
au fost adoptate decizii care oferd Republicii Moldova oportunitati
de a beneficia de un statut de partener privilegiat al Aliantei Nord-
Atlantice, insa din lipsa de vointa politicd de a-si consolida capaci-
tatea institutionala a sistemului national de securitate si aparare nu
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le-a valorificat in deplind masurd. Potrivit expertului, actualmen-
te, Republica Moldova nu isi poate asigura securitatea nationald,
dat fiind faptul cé statutul de neutralitate nu determina calitatea
capabilitatilor militare de care are nevoie Republica Moldova, care
sunt la un nivel aproape inutilizabil. Un stat care isi asuma un
statut de neutralitate va trebui sa cheltuie mai multe resurse fi-
nanciare decat un stat membru al Organizatiei Nord-Atlantice.
Neutralitatea costa extrem de mult si Republica Moldova este
un stat neutru care nu a cheltuit suficiente mijloace financiare
pentru reforma armatei nationale. Prin urmare, pentru realiza-
rea acestei reforme, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
va trimite experti in Republica Moldova si nu va ajuta in mod
direct cu surse financiare sau echipamente militare, dar va fi mai
mult o forma de protectie, in conditiile situatiei tot mai tensionate
din Europa de Sud-Est [11].

Accentudm ca neutralitatea permanentd proclamatd unila-
teral de Republica Moldova n-a fost negociatd, recunoscuta si
garantatd de marile puteri pornind de la obiectivul major: rea-
lizarea necesitatii asigurarii securitdtii nationale, dar s-a purces
la autoproclamarea si mentinerea acestui statut doar prin propria
vointd, care n-a contribuit, pana in prezent, la realizarea scopu-
lui strategic urmarit, si anume la solutionarea conflictului din
raioanele de est ale Republicii Moldova prin evacuarea trupelor,
armamentelor, munitiilor si echipamentului rusesc, astfel neutra-
litatea fiind sfidata si depreciatda de prezenta fortelor militare ale
Federatiei Ruse de pe malul stdng al Nistrului, chiar daca provizo-
riu se afla sub controlul autoritétilor secesioniste. Desi a incélcat
permanent statutul de stat neutru al Republicii Moldova, Federa-
tia Rusa sprijina mentinerea acestei calitati pentru descurajarea
autoritatilor centrale si manipularea societatii in relatiile de coo-
perare cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, solicitand,
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totodata, obtinerea garantiilor din partea Republicii Moldova cd
isi va pastra statutul geopolitic de stat-tampon si nu va deveni stat
membru al acestei entitati politico-militare, solicitari care urma-
resc scopul realizdrii intereselor geopolitice regionale din Euro-
pa de Sud-Est. Conceptul de neutralitate postrazboi rece este in
stransd interactiune cu relatiile geopolitice ale marilor puteri si
evolutia mediului geostrategic de securitate regionala ce confera
conceptului o dimensiune conjuncturala, imprimand o incertitu-
dine referitor la asigurarea securitétii nationale. Exemplu elocvent
este statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova,
care reprezintd o vulnerabilitate la adresa securitatii nationale,
diminuénd capacitatea de prevenire si contracarare a noilor ris-
curi i amenintari, intensificarea cdrora s-a produs in contextul
pandemiei globale COVID-19. Astfel, Republica Moldova, deve-
nind o sursd regionald de insecuritate latentd si fiind determina-
ta de reconfigurarea arhitecturii geopolitice regionale sa elimine
constrangerile in aprofundarea relatiilor de cooperare cu Alianta
Nord-Atlantica, ignora acest fapt, invocand statutul geopolitic de
neutralitate permanenta in detrimentul echilibrului raportului de
forte a securitatii europene, diminuénd statutul sdu de partener
predictibil si stat furnizor de securitate regionala [12, p. 39].
Consideram cd modelele de neutralitate elvetiand, austriaca,
suedeza si finlandeza, la care deseori se face referinta, sunt per-
cepute eronat in Republica Moldova, evoluand acestea au dezvol-
tat un nivel sporit de asigurare a securitdtii nationale si un grad
avansat de cooperare cu Alianta Nord-Atlanticd si nu pot fi com-
parate cu statutul geopolitic de neutralitate permanenta propus
Republicii Moldova de catre Federatia Rusa. Acceptarea de catre
Republica Moldova a unui statut de neutralitate permanentd, care
prin definitie exclude posibilitatea unei cooperari mai consolidate
cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, ar limita instru-
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mentele de interactiune, ce se vor solda cu diminuarea capacitatii
de apdrare si oportunitatilor de asigurare a securitatii nationale.
In acelasi timp, Republica Moldova, declarandu-se stat neutru,
este parte componenta a sistemului international de securitate co-
lectiva, beneficiind de pachetul de asistentd privind consolidarea
capacitatii de aparare si securitate, urmare a Rezolutiei Summitu-
lui Aliantei Nord-Atlantice din 2014, participand cu contingente
militare la operatiunile de mentinere a pacii si securitatii in zonele
fierbinti alaturi de alte state neutre europene, care, in consecintd,
nu sunt neutre in chestiunile legate de pacea mondiald, contribu-
ind efectiv la fortificarea securitatii internationale. V. Juc accentu-
eaza cd, pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii Mol-
dova, se impune, mai intdi de toate, dar nu numai, ca Federatia
Rusd sd-si onoreze angajamentele asumate si sd evacueze trupele,
armamentele, munitiile si echipamentul neintarziat, ordonat si
complet de pe teritoriul ocupat. In acelasi timp, efectele benefice
asteptate din realizarea neutralitatii autoproclamate s-au dovedit a
fi iluzorii, dat fiind ca insusi proiectul a fost conceput si dezvoltat
ca un model ideal si autosuficient, pe motivul cd aceastd calita-
te nici nu reprezintd o formuld consacratd international, nici nu
are o explicatie concreta. Statutul de neutralitate, consfintit con-
stitutional, nu asigura in regim automat securitatea nationala a
Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai important se dovedeste
a fi neparticiparea la procesele de cooperare militara din cadrul
Comunitatii Statelor Independente. Securitatea nationald a Repu-
blicii Moldova ar putea fi asigurata cel mai eficient in conditiile
integrarii euroatlantice. Amendarea prevederilor constitutiona-
le ce vizeaza statutul de neutralitate permanenta prezintd in sine
un proces complex, anevoios si de lunga duratd, solicitand vointa
politicd, consens national, eforturi din partea comunitatii inter-
nationale, transformari esentiale la nivel conceptual, mentinerea
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dialogului permanent cu partenerii europeni, realizarea studiilor
de fezabilitate privind beneficii si costuri de integrare, activitati
care s-ar solda cu elaborarea si implementarea unei strategii de
integrare euroatlanticd. Calitatea de stat membru al Organizatiei
Nord-Atlantice ar putea sa-i asigure securitatea nationala, in con-
textul in care, actualmente, organizatia data este cea mai viabila in
materie de securitate [9, p. 207].

In ordinea de idei reliefate, V. Juc acrediteazd opinia cd Repu-
blica Moldova se afla intr-un spatiu de inaltd intensitate geopoli-
tica, reprezentind teritorial linia de demarcatiune dintre sferele
de influenta a doi actori majori si este indispensabil de a transfera
aceastd linie spre Est, redimensionand aranjamentele de cooperare
si securitate prin aprofundarea relatiilor cu Alianta Nord- Atlanti-
cd, dar si luand parte la programele si politicile care ar permite
realizarea procesului de consolidare a capacitdtii institutionale
din sectorul de securitate si apdrare nationala pentru a contra-
cara provocarile geopolitice regionale generate de pandemia glo-
bald COVID-19 [1, p. 178]. Cercetatorul exprimd asertiunea ca
relatiile dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica sunt
marcate esential de doi factori - statutul autoproclamat de neutra-
litate si prezenta fortelor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul
Republicii Moldova, ambii avind repercusiuni in procesul de for-
tificare a securitétii nationale. Republica Moldova nu poate sa faca
abstractie de parteneriatul cu un asemenea actor important cum
este Organizatia Nord-Atlantica, cu suportul caruia va evolua redi-
mensionarea institutionala a securitatii nationale, iar evenimentele
din Ucraina din 2014 au demonstrat, cu lux de amanunte, precari-
tatea acestui statut geopolitic de neutralitate [1, p. 175]. In opinia
noastrd, statutul de neutralitate permanentd, care se regaseste la
baza fundamentarii si institutionalizarii securitatii nationale a
Republicii Moldova, determind incoerentd in viziunea strategica
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privind asigurarea securitatii nationale, reprezentand o provocare
la adresa securitatii nationale si un impediment pentru dezvoltarea
si modernizarea Republicii Moldova. Consideram ca mentinerea
statutului de neutralitate permanenta de catre Republica Moldo-
va, care nu oferd mecanisme clare de functionalitate a sistemu-
lui national de securitate si aparare, necesitand resurse enorme
pentru asigurarea securitatii nationale, precum si lansarea ideii
de consolidare a statutului de neutralitate permanentd prin adop-
tarea unei conceptii/strategii cu privire la statutul de neutralitate
permanenta in conditiile prezentei trupelor militare ale Federatiei
Ruse (GOTR) pe teritoriul Republicii Moldova, va diminua si mai
mult din capacitatea institutionald a securitatii nationale, dat fi-
ind faptul ca la baza elaborarii nu se regaseste obiectivul asigu-
rarii securitatii nationale, ci conditionalitatea Federatiei Ruse
pentru intensificarea relatiilor bilaterale cu Republica Moldova,
avand drept scop obtinerea garantiei din partea Republicii Mol-
dova de diminuare a relatiilor politico-militare si de neaderare la
Alianta Nord-Atlantica, precum si reconfirmarea, o datd in plus,
a atasamentului fatd de statutul de neutralitate permanents, ast-
fel contracarand extinderea valorilor euroatlantice spre hotarele
Federatiei Ruse. Acceptarea de catre Republica Moldova a acestei
constrangeri demonstreaza exercitarea puterii geopolitice de catre
Federatia Rusa si intentia de a péstra Republica Moldova in sfera
sa de influenta, ceea ce va oferi o viziune eronata in asigurarea
securitdtii nationale pe termen lung, fapt care, putin probabil, va
contribui la fortificarea capacitatii si functionalitétii institutionale a
sistemului national de securitate si aparare si va exclude posibilita-
tea unei cooperari consolidate cu Alianta Nord-Atlantica, limitdnd
instrumentele de interactiune si interoperabilitate, eliminénd, toto-
datd, toate oportunitétile de edificare a unei noi paradigme geopoli-
tice de asigurare a securitdtii nationale [13, p. 285-286]. Subliniem
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cd statutul de neutralitate permanenta este elementul esential in
realizarea procesului de redimensionare a unei noi paradigme de
asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova in care di-
mensiunea geopoliticd va fi una fundamentala, ce va oferi noi vi-
ziuni de diminuare a vulnerabilitétilor si de fortificare a capacitatii
institutionale de identificare, prevenire si contracarare a noilor
riscuri si amenintdri cu caracter geopolitic la adresa securitatii re-
gionale si nationale care s-au intensificat in conditiile crizei sani-
tare provocate de pandemia globald COVID-19.

In acceptia lui A. Flenchea, in perioada pandemiei
COVID-19 s-au amplificat riscurile la adresa componentei po-
litice a securitatii nationale pe dimensiunea conflictului din ra-
ioanele de est ale Republicii Moldova. Conform asumptiei exper-
tului, impunerea restrictiilor de circulatie de la inceputul pande-
miei in zona de securitate au culminat cu autoizolarea regiunii
prin instituirea interdictiilor de traversare a liniei administrative
(cu putine exceptii) la mijlocul lunii martie 2020, dupa ce lide-
rul regiunii secesioniste din stanga Nistrului a decretat incepand
cu 17 martie ,,stare de urgenta” in legatura cu situatia pandemica
COVID-19. Desi ,,starea de urgenta” a fost ridicata doua luni mai
tarziu, restrictiile de circulatie au ramas in vigoare, operandu-se
mici modificari la procedura de eliberare a permisiunii de céla-
torie care, in fond, nu au schimbat situatia privind libertatea de
circulatie, ingradind efectiv acest drept pentru sute de mii de oa-
meni de pe ambele maluri ale Nistrului [14, p. 17].

Potrivit lui A. Flenchea, cele mai frecvente incalcéri ale drep-
turilor omului cauzate de masurile restrictive intreprinse de
autoritatile regiunii separatiste din stanga Nistrului in contextul
pandemiei COVID-19 au fost urmétoarele: ingradirea accesului la
servicii medicale pentru cetatenii Republicii Moldova domiciliati
in stanga Nistrului, asigurati la Compania Nationala de Asigurari
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in Medicina si arondati la institutii medicale din dreapta Nistru-
lui; incalcarea dreptului la munca al locuitorilor regiunii angajati
in dreapta Nistrului si al rezidentilor din localitatile aflate sub
jurisdictia autoritdtilor constitutionale angajati in stanga Nis-
trului; separarea familiilor; incdlcarea dreptului la educatie, or,
absolventii din regiune au fost privati de dreptul de a continua
studiile la institutiile de invatamant superior din dreapta Nistru-
lui, precum si transportarea elevilor scolilor cu predare in limba
romana din stanga Nistrului care se prefigureazd a fi o problema
cu repercusiuni in perioada imediat urmatoarea; in plus, locui-
torii din platoul Cocieri (in special comunele Cocieri si Molovata
Noua) s-au pomenit in situatie de izolare, singura legdtura cu malul
drept fiind feribotul care este suprasolicitat. Din aceasta cauza au
avut de suferit atat afacerile, cat si oamenii din regiune, fiindu-le
ingreunata aprovizionarea cu produse de prima necesitate. Accesul
locuitorilor platoului la serviciile medicale si publice raméne a fi
limitat de capacitatea de transportare a feribotului [14, p. 17-18].

Este de precizat, in opinia expertului, urmare a realizarii ana-
lizei multianuale privind interdependenta dintre incidente si in-
stalarea abuziva a posturilor de control in zona de securitate, se
constata o dinamica a dezvoltarii infrastructurii de control in
zona de securitate cu o crestere alarmantd in ultima perioada. La
fel, este de mentionat cd numarul de incidente nu reflecta numa-
rul de posturi noi amplasate, or, exemplul cel mai recent de lipsa
de dependentd reciproca, este documentarea unui singur inci-
dent si amplasarea a 37 de posturi noi, in perioada lunii martie
2020, identificate de autoritédtile Republicii Moldova [14, p. 25].
Prin urmare, in conditiile crizei sanitare provocate de pandemia
COVID-19, incalcarea dreptului la libera circulatie in zona de se-
curitate, dislocarea ilegald in zona de securitate a posturilor de
control ale administratiei secesioniste din raioanele de est ale
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Republicii Moldova, verificarea ilegala a documentelor tuturor
persoanelor care traverseaza linia administrativa, cazurile de re-
fuz de intrare in regiune si, mai nou, de parasire a regiunii sunt
cele mai frecvente in perioada martie — octombrie 2020.

Cu titlul de precizare exprimam opinia ca involutia dramati-
ca fara precedent in perioada de pandemie COVID-19, care de-
monstreaza cu prisosinta obiectivele autoritatilor secesioniste din
stanga Nistrului, in zona de securitate pot fi considerate riscuri
la adresa componentei politice a securitatii nationale a Republicii
Moldova. Interdictia de intrare in regiune sau pardsire a regiu-
nii, impusd in martie 2020 sub pretextul mésurilor antiepidemi-
ce, a fost o decizie cu impact politico-diplomatic pe termen lung
asupra procesului de reglementare a conflictului transnistrean in
formatul 5+2, in general, si asupra implementarii documentelor,
cum ar fi: Acordul cu privire la principiile reglementérii pasnice
a conflictului armat in regiunea transnistreana a Republicii Mol-
dova, semnat la 21 iulie 1992, Acordul cu privire la mentinerea
pacii si garantiile de securitate intre Republica Moldova si Trans-
nistria, semnat la 05 iulie 1995 si Acordul cu privire la masurile de
consolidare a increderii si dezvoltarii contactelor intre Republica
Moldova si Transnistria, semnat la 20 martie 1998, in particular.
Adoptarea unor asemenea decizii creeaza un precedent pericu-
los cdnd administratia regiunii separatiste din stanga Nistrului
impune autoritatilor centrale ale Republicii Moldova reguli noi
in zona de securitate, prin adjudecarea dreptului de precedent
de a schimba si ulterior aceste reguli, situatie acceptata tacit
de autoritdtile constitutionale ale Republicii Moldova. Decizia
unilaterald de amplasare a 37 de posturi de carantina in martie
2020 si ulterior reducerea acestora, potrivit administratiei regi-
unii secesioniste la 10, nu sunt decat un instrument abuziv de
restrictionare a circulatiei in zona de securitate, anularea care-
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ia trebuie sa prevada initierea din partea autoritdtilor Republi-
cii Moldova a unor actiuni prompte si consecvente in aplicarea
capacitdtilor si mecanismelor institutionale interne, dar si utili-
zarea celor internationale de reglementare pasnica a conflictului
din raioanele de est ale Republicii Moldova.

Un alt risc major la adresa securitatii politice a Republicii
Moldova in contextul perioadei de pandemie COVID-19 este pro-
hibirea exercitérii dreptului la vot a cetdtenilor Republicii Moldo-
va aflati peste hotare prin aplicarea de catre majoritatea statelor
europene a masurilor de prevenire si combatere a ,valului doi/
trei” de raspéandire a noului tip de coronavirus COVID-19, utili-
zdnd masuri de carantina in plan national care nu prevede orga-
nizarea suplimentara a sectiilor de vot decat in incinta misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova, inter-
zicerea deplasarii dintr-o regiune in alta, precum si obligativita-
tea respectarii masurilor de autoizolare la domiciliu fara iesiri in
spatii publice. Un alt risc major la adresa securitatii politice a Re-
publicii Moldova in contextul perioadei de pandemie COVID-19
este prohibirea exercitdrii dreptului la vot a cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotare prin aplicarea de citre majoritatea sta-
telor europene a masurilor de prevenire si combatere a ,valului
doi/trei” de raspandire a noului tip de coronavirus COVID-19,
utilizand masuri de carantind in plan national, care nu prevad or-
ganizarea suplimentard a sectiilor de vot decat in incinta misiuni-
lor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova, care
interzic deplasarile dintr-o regiune in alta, precum si obliga la res-
pectarea mdsurilor de autoizolare la domiciliu fara iesiri in spatii
publice. De asemenea, criza sanitard la nivel mondial, generata
de pandemia COVID-19 care plaseaza statele, inclusiv Republica
Moldova, in ,,zona rosie”, avind un numar mare de contaminari
si decese raportate la numarul populatiei, a subminat procesul de
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monitorizare extinsd a celor trei etape ale alegerilor prezidentiale
(preelectorala, in ziua alegerilor si postelectorald) prin nedele-
garea observatorilor internationali pe dimensiunea parlamenta-
ra de catre organizatii internationale cu o bogatd experientd in
domeniul observirii scrutinelor electorale in diferite tari, acestea
fiind Adunarea Parlamentara a Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa si Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, ceea ce a determinat amplificarea riscului de savarsire a
fraudelor in cadrul scrutinului prin utilizarea masiva a metode-
lor de corupere a alegatorilor de pe ambele maluri ale Nistrului,
precum si a posibilitatii de aplicare unilaterala, de catre regimul
secesionist din raioanele de est ale Republicii Moldova, a masuri-
lor de interzicere pentru concurentii electorali de a-si promova in
mod democratic mesajul electoral in regiunea separatista. Lipsa
accesului liber al alegdtorilor din stanga Nistrului la programele
politice ale subiectilor electorali releva nivelul redus al capacitatii
institutionale de asigurare a componentei politice a securitatii
nationale, intensificand riscul de nerecunoastere a alegerilor de
citre organismele internationale occidentale, statele europene,
dar si de cdtre reprezentantii misiunilor diplomatice din Repu-
blica Moldova acreditati in calitate de observatori internationali,
ca fiind libere, corecte si democratice. Probabilitatea repetarii
aceluiasi scenariu in 2021, in cadrul unui eventual scrutin parla-
mentar anticipat din Republica Moldova, in contextul pandemiei
globale provocate de COVID-19, este unul sporit, iar rapoartele
finale ale organizatiilor internationale interparlamentare cauzea-
z4 un impact semnificativ asupra opiniei comunitétii europene,
dar si celei internationale referitor la nivelul de functionare a
institutiilor democratice in Republica Moldova.

Necesitatea consolidarii capacitatii institutionale a securitatii
nationale in contextul vulnerabilitatii statutului geopolitic de stat-
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tampon al Republicii Moldova este determinata de noile transfor-
mari ale arhitecturii geopolitice regionale postrazboi rece din Eu-
ropa de Sud-Est, care in conditiile pandemiei globale COVID-19
au intensificat si mai mult presiunile exercitate de factorul geo-
politic extern asupra rezilientei neutralitatii permanente a Repu-
blicii Moldova. Punctam ca abordarea securitatii nationale din
perspectiva reflectiei geopolitice este un imperativ in realizarea
politicilor contemporane de asigurare a securitatii nationale pen-
tru orice stat ce aspiri la edificarea unui nivel inalt de securizare
si care va oferi un cadru analitic mai profund al situatiei la zi pri-
vind reconfigurarea conjuncturii geopolitice mondiale si evolutia
evenimentelor geopolitice regionale ce definesc mediul de secu-
ritate regionald care genereaza o serie de riscuri si amenintari cu
repercusiuni asupra tuturor componentelor securitatii nationale.
In cazul Republicii Moldova, discursul geopolitic va contribui la
o mai buna perceptie de catre societate in general si clasa politica
in particular privind statutul geopolitic al Republicii Moldova de
stat-tampon, care nu asigurd securitatea nationala, ci genereaza
multiple vulnerabilitati la adresa acesteia. Rezultatul analizelor
geopolitice va demonstra existenta provocarilor de ordin extern,
precum si eventualitatea prezentei acestora pe termen mediu si
lung la adresa securitatii nationale cu care se va confrunta Re-
publica Moldova. In contextul crizei sanitare mondiale genera-
te de noul tip de coronavirus COVID-19, reflectiile geopolitice
privind asigurarea securitdtii nationale a Republicii Moldova vor
reliefa oportunitatile si solutiile pentru fortificarea capacitatii
institutionale a sistemului national de securitate si aparare, care
sunt oferite de contextul geopolitic regional, in conditiile utilizarii
strategice de catre Republica Moldova a amplasarii sale geopoliti-
ce regionale importante in realizarea intereselor geostrategice ale
actorilor majori, aderand la valorile de securitate cooperativa si
apdrare colectiva euroatlantica [13, p. 269-270].
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Consideram pozitionarea geopolitica a Republicii Moldova in
contextul extinderii Aliantei Nord- Atlantice ca fiind o oportunita-
te pentru asigurarea securitatii nationale, insd pentru securitatea
europeand Republica Moldova reprezinta un risc sporit datorita
existentei conflictului din raioanele de est si fragilitatea institu-
tionala, ceea ce se dovedeste a fi un impediment substantial in
implicarea politica mai consistenta a Organizatiei Nord-Atlanti-
ce in procesul de reformare si modernizare a sistemului national
de securitate si aparare. Chiar daca prioritar asigurarea securitatii
nationale revine factorilor interni, potentialul calitétii statutului
de neutralitate permanenta al Republicii Moldova este unul re-
dus, fiind oportuna asistenta externa, urmarind obiective de fac-
tura atat interna, cat si externd, pentru a nu permite proliferarea
instabilititii. In acelasi timp, statutul de neutralitate permanen-
ta al Republicii Moldova, care a fundamentat si institutionalizat
sistemul national de securitate, s-a dovedit a fi unul perimat, ge-
nerand instabilitate pluridimensionald in domeniul securitatii.
Utilizarea mecanismelor integrationiste de aderare la Organizatia
Nord-Atlantica ar contribui la renuntarea statutului geopolitic de
stat-tampon si la sporirea capacitatilor de contracarare a noilor
riscuri, amenintari si vulnerabilitdti cu care se confrunta Repu-
blica Moldova. Posibilitatile politico-militare oferite de Alianta
Nord-Atlantica vor impulsiona fortificarea sistemului national
de securitate si aparare al Republicii Moldova, iar angajamentele
asumate vor consta in amplificarea interoperabilitatii si atasarea la
standardele euroatlantice. In acest sens, Republica Moldova este
interesatd sa materializeze un cadru de relatii mult mai dezvoltat
cu structurile de securitate euroatlantice, prin constituirea Comi-
siei de cooperare NATO - Republica Moldova, care ar reprezenta
nu doar un factor de stabilizare a statului, dar si un instrument-
cheie de aderare la Alianta Nord-Atlantica. Deocamdata, relatiile
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de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica
se rezuma doar la implementarea prevederilor Planului Individual
de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO actua-
lizat, in contextul participarii Republicii Moldova la Programul
Parteneriatul pentru Pace. Accentuam asupra importantei pro-
cedurii de actualizare si realizare de céatre Republica Moldova
a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO pentru anii 2017-2019, care a fost un element
destinat individualizarii, sistematizarii si concretizarii relatiilor de
cooperare, intensificarii dialogului si consultarilor intre parteneri
si Alianta Nord-Atlantica la nivel interstatal. Prin actualizarea Pla-
nului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO tara noastra isi exprimd dorinta de a intensifica dialogul
politic si cooperarea cu Organizatia Nord-Atlantica in domeniile:
militar, stiintific, protectia mediului, urgente civile etc, implicand
in acest proces majoritatea institutiilor nationale.

Precizam ca consolidarea capacitatii institutionale a securitatii
nationale a Republicii Moldova poate fi realizata daca se regaseste
intr-o coalitie de state cu o pondere majora in sistemul de securi-
tate internationald si daca au vreo importanta pentru realizarea in-
tereselor geopolitice/geostrategice regionale ale unor mari puteri
sau ale actorilor non-statali. Din acest punct de vedere, Republica
Moldova este eminamente o putere micd, a cdrei securitate se do-
vedeste a fi vulnerabila la riscurile si amenintérile care sunt furni-
zate ca urmare a impactului confluentei intereselor geopolitice ale
marilor puteri pentru zona-tampon in care este pozitionatd. Repu-
blica Moldova are nevoie de reforme institutionale substantiale in
domeniul securitatii nationale pentru contracararea provocarilor
si gestionarea mai eficientd a crizelor cu care se confrunta, in spe-
cial cu cea sanitara. Realizarea acestui deziderat depinde in mare
masura de relatiile geopolitice ale marilor puteri, la baza carora se
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afla interesele geostrategice din regiunea Europei de Sud-Est, care
exercitd un impact asupra dimensiunii geopolitice a securitatii
nationale a Republicii Moldova. Totodata, riscurile si amenintari-
le ce pericliteaza componentele securitatii nationale sunt generate
de factorul extern si necesitd a fi abordate in termeni geopolitici.
De asemenea, un rol substantial in consolidarea institutionald a
securitatii nationale il va juca locul pe care il va ocupa Republica
Moldova in aranjamentele arhitecturii geopolitice ale securitatii
regionale, ceea ce ar contribui in final si la modificarea statutului
geopolitic al Republicii Moldova din cel de consumator in furni-
zor de securitate regionald.

In concluzie vom reliefa ci sistemul national de securitate si
apdrare a Republicii Moldova parcurge un proces plurivalent de
identificare a reformei institutionale potrivitd pentru fortificarea
acestuia, dat fiind ca se confruntd cu o multitudine de provocari
de ordin geopolitic. Arealul sud-est european a devenit zona de
confluenta a intereselor geopolitice ale unor mari puteri, care au
intensificat confruntérile geopolitice in regiunea Caucazului de
Sud in contextul, deloc intamplator al crizei sanitare provocate
de pandemia COVID-19, exercitand presiuni asupra statelor din
regiune determinandu-le politicile interne de securitate, precum
si directiile de realizare a acestora, consolidand factorul geopo-
litic in regiune prin atribuirea rolului primordial in asigurarea
securitatii nationale. Dimensiunea geopolitica a securitétii nati-
onale a Republicii Moldova necesita o abordare academicd per-
manenta, deoarece interesele geopolitice ale marilor puteri din
cadrul sistemului international au un caracter fluctuant, determi-
nand nivelul de stabilitate/instabilitate a mediului de securitate
regionald prin declansarea/inhibarea provocarilor geopolitice in
adresa securitétii nationale a Republicii Moldova, chiar si contri-
buind la gestionarea crizei epidemiologice generate de noul tip de
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coronavirus COVID-19 de catre statele din regiune. Capacitatea
institutionald a securitatii nationale a Republicii Moldova de a de-
pasi pe cont propriu amenintarile geopolitice, dar si criza sanita-
ra declansata de pandemia mondiala COVID-19 este una redusa,
alternativa fiind examinarea oportunititii combaterii colective a
acestora, care trebuie sa devind un imperativ in necesitatea reali-
zérii intereselor vitale ale Republicii Moldova si o chestiune fun-
damentald pentru asigurarea securitatii nationale.
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LEPKOBHO-TOCYOAPCTBEHHbIE OTHOLIEHUA
B PECNYB/IMKE MOJIAOBA B KPU3UCHDbIX
ycnosuax nAHAQEMWK COVID-19

CHURCH-STATE RELATIONS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AMID COVID-19 PANDEMIC

Galina ROGOVAIA, doctor in filosofie,
cercetator stiintific superior,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The article analyzes the crisis period life of the Republic of Mol-
dova, when the Covid-19 pandemic aggravated relations between
state structures and the Orthodox Church. The priests of the
Church opposed the government’s extraordinary measures to limit
the spread of a viral infection: the churches’ closing, the church
utensils disinfection introduction. The Church in the form of an
ultimatum also opposed vaccination forcing, which was seen as a
conspiracy against humanity. The author examines the aggravation
reasons of relations between the State and the Church. First of all,
the reasons are in the state policy immaturity of the religious-state
relations, in the absence of the Church and power institution func-
tion definition. There is a lack of knowledge in society about the
social role of religion and the Church. The tense atmosphere of the
pandemic crisis conditions and the infodemic spread - unverified
information, rumors and phobias - in the media had a negative
impact on the conflict emergence between the Church and State
leaders in the Republic of Moldova.

VI3BecTHO, YTO Ha KaXK/JOM 3Talle pasBUTHA 00IeCTBA BO3HM-

KalOT 0COOEHHbIe BBI30BbI BPEMEHU, CYL[eCTBEHHO OTPaXKaIoIy-
ecst Ha B3aVIMOZIEVICTBUM Pa3/INIHBIX MHCTUTYTOB OOIIeCTBEHHO
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JKU3HY, STUX MCTOPUYECKM CIOXKMBLIVIXCS YCTOMYMBBIX GopM
OpraHM3al UV COBMECTHOI JeATeIbHOCTH JIofiell (TOCyRapCTBeH-
Hble CTPYKTYPBI, TOTUTUYECKIEe IAPTUN, APMUS, CYA, CeMbs, IIpa-
BO, MOpaJb, penurus, obpasosanue u gp.). Oco6o ouryTumMo sTo
BJIVISIHME B KPU3VICHBIE MOMEHTBI, KOTZIa O0IIeCTBO ITOfIBEPraeTcst
3HAYNTE/TbHBIM UCIBITAHUAM: CTUXUIHBIM O€CTBMAM, TUIIEHN-
SIM, TPEBOTaM U MOTPsAceHUAM. K TaKMM MCIBITAaHUSAM ITOCTIeHE-
rO BPeMEeHN OTHOCKUTCA HMOCTUIIIAsA MUPOBOE COOOIIeCTBO MaH-
nemya COVID-19. VIMeHHO B JaHHOM KOHTEKCTe IIPeAMeTOM Ha-
IIETO VICCTIeNOBAHMA ABIATCA B3aIMOOTHOUICHMS TOCYAApCTBA
n penurnn (nepkBu) B Pecriybnuke MonjgoBa, KOTOPYo HOCTa-
TOYHO Cepbe3HO 3aTPOHYJIA BUPYCHas IaHAeMMsA. BaanmooTHO-
IIEHVS STUX MHCTUTYTOB B KOHTEKCTe MTaH e MUY MHTEPECHBI y>Ke
VICTOPUYECKH, Be[b B IaJIEKOM IIPOIIJIOM FOCYAapCTBa MUpa yXKe
HepeXXMBaay IMOJOoOHbIE MOTPSICEHNS ¥, B OTPOMHBIX NOTEPsIX,
nprobpeTanu COOCTBEHHBIN ONBIT ITOCTPOEHNA TOCYHAPCTBEH-
HO-1IepKOBHBIX OTHOWeHNi. COo BpeMeH JpeBHOCTH, CPEJHUX Be-
KOB VI 1O ABYX ITPOIIIIBIX CTO/IETUII OOJIbIIVE SI/IEMIUN, 2 TOYHEE,
HaH/IEMUU YYMBI, OCIIBI, XO/IE€PbI, «MICIIAHKV» Y PA3/INYHBIX TUIIOB
TPUIIA He TOJIbKO YHOCVWIIM TBICAYY >KM3HU JIIONEI, HO M MeH-
IV UCTOPUIO TOCYAAPCTB, B KOTOPBIX OHM IPOXOAV/IN. BrnsaHuio
HOJBEPrajich 5KOHOMUKA, IONMNTHYeCcKasa chepa, Ky/IbTypHbIe U
peUrnosHble B3IJISA/bI, MOPaIb U O0ObIYay JIIOJiell, COLManbHbII
yK/IaJ CTpaH. B pa3nmvHOI CTeleHN - MOIOXUTEIbHOTO M/ OT-
PUILIATEIBHOTO BAVSAHNUA HAa XOf IaHAEMMII = IPOSB/IAIACh POJIb
penmuruu u nepkBu[l].Ilpu kaxxyieiics oTmaneHHOCTU cdep —
MOJINTMKA U JYXOBHOCTb - B3aMMOOTHOILIEHNA TOCYHAapCTBa U
I[epKBYU TEeCHO IepeIIeTeHbl. VIX rapMOHMYHOCTb 00yC/IaBIMBa-
eTcsl 0OBPEeKTUBHON MOTPEeOHOCTHIO OOIIeCTBa B CIEI[MAIbHOM
perynmupoBaHuu cdep cOuMaabHbIX OTHOIIEHUII M COLVIATbHON
IeATeTbHOCTHU. Bo Bce BpeMeHa, kacaeMo ¥ COBPEMEHHOCTH, [/
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UCcCIenoBaTesieil HaXoqU/ICs TIOBOJ, IIOPAa3MBICIUTD O Ba)XKHOCTHU
COBEpLIEHCTBOBAHMs B3aMIMOOTHOLIEHUII PEJIUTUM U LIEPKBU C
rocymapctBoM. O6 3TOM CBUJIETENIbCTBYIOT 1 y4eHble Pecry6mmkn
Mongosa[2,c.240-252].

PaccMoTpeHne KOHKPETHBIX OOCTOSITEIBCTB U KOHKPETHOTO
Iepyofa BO B3ayMOOTHOIIEHNSX FOCyJapCTBa 1 IjepKBK B Pecrry-
6nuke MonpoBa, B JaHHOM C/Ty4ae, KPU3JMCHBIX YC/IOBUI HaHJie-
mun COVID-19, HeBO3MOXHO 6€3 yryO/IeHHOTO paCCMOTPEHN s
TEOPETUYECKMX OCHOB JaHHBIX B3aMMOOTHOUIEHUII B CBETCKOM
obuiecTBe, 6€3 IPOHMKHOBEHMSI B OCOOEHHOCTY COBPEMEHHOTO
MOJIZaBCKOTO KOHTEKCTA, B CIEeIM(UKY B3aMMOJENCTBIS LIepPK-
BM U TOCYZIapCTBa, 0€3 YCBOEHMs INPUHIMIIOB, HA KOTOpPbIe OHU
ONMPAIOTCs CceTofHsA. VlccmenoBaHue 0COOEHHOCTEN COLMOKYIb-
TYPHBIX GOPM B3aMMOJIeMICTBY LIEPKBYU 1 TOCYAapCTBa Ha OIBITE
Pecniy6nuku MonpoBa konuma XX u Havasa XX1 Beka I103BOJIS-
eT IPOC/IEAUTDb SBOJIIOLNIO 3TUX B3aMIMOOTHOILEHNIA, IPOaHaIN-
3UPOBATh BO3MOYXHbIE MMPOCYETHI U MPOTUBOPEUNS B IPOIIIOM
OIbITE ¥ BBIPAOOTATh MyTHU K MOUCKY MX COBEPIIEHCTBOBAHUA,
IyTeM Jyajnora ¥ COLMaJbHOrO IapTHEPCTBA MEX[Y STUMMU 006-
IIeCTBEHHbIMM MHCTUTyTaMu. CBOeOOpasHON «IIPUBUBKOM» K
U3KMBAHNIO IIPOCYETOB I YCTAHOBJIEHNIO TAPMOHUYHOIO CO-
TPYAHUYECTBA L[EPKBU M OCYJAPCTBA, BOSMOXKHO, CTAHET OIIBIT
KPM3VCHBIX YC/IOBMIA, MCIIBITAaHME KOTOPBIMY, HaJleeMCsl, BBISIBUT
HOBBI€ IIE€PCIEKTMBBI KOHCOMMUIALUN YCUIUI, KaK CO CTOPOHBI
LIePKBMU, TaK M TOCyfapcTBa. HanmoMHuM, 4TO aHa/MM3 COBpeMeH-
HOTO COCTOSIHMS I[€PKOBHO-TOCYZapCTBEHHBIX OTHOIIEHMII B
MonpoBe IPOBOAUTCS 3[jeCh B TOM KOHTEKCTE, YTO C IIPU3HAHU-
eM MOJIJJaBCKOro o0IIecTBa KaK IONMMKOH(PECCUOHATBHOTO 3T
B3aMIMOOTHOILIEHNSI PAcCMAaTPUBAIOTCS B aCIEKTe OTHOLICHWI
Mexny IIpaBocmasnon Ilepkosbro u IocymapcrBoM. Begb Tpa-
AVMLVOHHOI KY/IBTYPHO-MCTOPUYECKOIT GOPMOI XPUCTUAHCTBA B
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Halleii ctpane ABnAerca [IpaBociasue u, cefoBaTeNnbHO, TOBOPA
«1J€PKOBb», B CBOEM JICCTIEIOBAHUY MBI ITIOIpa3yMeBaeM JOMVHU-
pyromyio IIpaBocnaBayio LlepkoBb B €€ BO3MOXXHBIX KaHOHMYE-
CKMX M OPTaHM3AalMIOHHBIX BOIUIOLIEHMAX Ha TEPPUTOPUM CTpa-
HbI. Takoil acmeKT ABIAETCS OJHOM M3 0COOEHHOCTEN PeTUrnos-
HoII KapTsl Pecriybnuku Monposa.

VicTopnueckoe pa3Butie o01ecTBa JEMOHCTPUPYET, YTO KOM-
dbopTHBIE ypaBHOBELIEHHBIE ¥ CIIPaBeIJIMBble B3alIMOOTHOIIIE-
HMA TOCYHApPCTBa U LEPKBU MMEKT BO3MOXXHOCTDH BOIUIOIIATHCA
VIMEHHO B JI€MOKPaTM4YeCKOM TrOCY/IapCTBe KaK B3aMMOOTHOIIIE-
HMA TOCYRAPCTBEHHBIX CTPYKTYP M MHCTUTYTOB IPakJZaHCKOTO
obmiecTBa. /Iro60oe HapylIeHe paBHOBECKS B 3TUX B3aVIMOOTHO-
HIEHNX, OY/Ib TO NMpeBBILIeHNE CBOVMX ITOIHOMOYMIL CO CTOPOHBI
LepKBU WM BMEUIATEIbCTBO IOMUTUYECKON BIACTU B 11€PKOB-
HYIO JIeATeIbHOCTb YpE€BATO HapPyIlIEeHNEM 3aKOHOAATE/IbCTBA, CO-
I[VIaTbHBIM HAIIpsDKEHUEM U BOBJIeYeHVeM B KOH(IVKT IMPOKIX
C/I0€B OOIeCTBEHHOCTN. 3aKOHOAATEIbCTBO JEMOKPATUIECKIUX
TOCYapCTB, 0COOEHHO B TeX YTO SAB/IAITCA CBETCKMMM, HAWITyd-
MM crocoboM ompepenseT (pasBogut) cdepsl HAesATENbHOCTU
rocyflapcTBa U LiepKBU. B leMOKpaTn4ecKux rocyfapcTpax, Kak
HPaBUJIO, IPU3HAIOTCS paBHOIIPaBIUe PEIUTNIL U LIepKBeit, CBOOO-
la COBECTU U BEPOMCIOBElaHN A, LIEPKOBb OTZENE€Ha OT rocyfap-
CTBa, /I0Oble IPUBIIETMM U /M06ast OVCKPUMMHALWS 110 pesu-
TMO3HBIM MOTUBaM 3amnpeueHbl. Kak npasuiio, monuTndeckoe u
colyanbHOe 67aromnonyyne B rOCyZapCTBaX COXpaHIETCS B CU-
Tyalui HeBMeUIaTeIbCTBa IOIUTNYECKNX KPYTOB B Jle/la IepKBU
U LIEPKBU — B Jl€/Ia IOIUTUKHA.

Pecriy6nuka MonpmoBa, B3sB KypC Ha JeMOKPAaTHIO, IO3ULIN-
OHMpYeT cebs U KaK rocyJapcTBo cBeTckoe. CBeTCKOe rocypap-
CTBO IIpeAIONaraeT OT[e/leHNe LiepKBY OT TOCYAapCTBa, pasrpa-
HU4YeHue cep UX fAeATeTbHOCTH. llepkoBb He BBINIONTHSACT MOJN-
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TUYeCKNX (QYHKLMIT U, C/Ie[OBATENbHO, B 9TOM ClIy4yae He sIBJIs-
eTCA 3JIEMEHTOM IOJMTIYECKOi cyucTeMbl obmecTBa. CBeTCKOE
TOCYAapCTBO He BMELIMBAETCS BO BHYTPU-LIEPKOBHYIO [iesiTe/b-
HOCTb, He OKa3bIBaeT [JepKBY MaTepuaTbHON MOAIEP>KKY, OTHAKO
OXpaHseT 3aKOHHYIO HesATeNbHOCTb PEUTMO3HBIX OpraHM3anuii
U perynupyet Haubosee BaKHbIe C TOYKY 3peHMs 001ero NHTe-
peca acrekTsl 9T0M fesrenbHocT. B Koncturynun Pecriybnnkn
MonpoBa B cratbe 31 3admKcupoBaHbl IpaBa Ha CBOOOAY cOBe-
CTH, KaK B TI060OM CBETCKOM rocymapcrse: «CBo60Ja COBECTH ra-
panTupyercsa. OHa [JO/DKHA MPOSBJIATLCA B JyXe TEPIUMOCTH U
B3aJIMHOTO yBa)keHMsI. PeuruosHble Ky/IbThl CBOOOIHBI 11 Opra-
HU3YIOTCA COOOpPa3HO COOCTBEHHBIM YCTaBaM U B COOTBETCTBUN
C 3aKOHOM. B OTHOIIEHNAX MEX/y Pe/TUTMO3HBIMY KY/IbTaMI 3a-
IpemanTca M00ble IPOSABICHN BpaKbl. PennrnosHble Ky/IbThl
CaMOCTOSTE/IbHBI, OTHENIEHBl OT T'OCY/IApCTBA U MONIBb3YIOTCA €ro
nojmepxkoi»|[3,c.39]. B «3akone o cBobope coBeCcTH, MBICIN U
BepoucnoBenanusa» Pecniyonuku MongoBa B fajbHelileM II0-
no>xeHnss KOHCTUTYyIVM TPaKTYIOTCA BIIOJIHE JIEMOKPATUYECKH,
3aKpeIUIAs OCHOBBI CEKY/IAPHOCTU M CBETCKOCTY TOCYAApPCTBA.
Crepyet, OfHaKO, OTMETUTD, YTO IIPU OOIUX BO3MOXXHOCTSAX
B JIeMOKPAaTMYeCKNX TOCYHApCTBaX peasbHOE COCTOSHUE TOCy-
[apCTBEHHO-IIEPKOBHBIX B3aVIMOOTHOLICHMII MIMEET CBOM OCO-
OeHHOCTU. BnusiHue pennrnosHsix OOIIVH M LjepKBeil Ha MOJu-
TUYECKYIO )XV3Hb 3aBUCUT, IIPEX/e BCErO, OT YPOBHA Pa3BUTHA
IeMOKpaTuM B CTpaHe, OT XapaKTepa IOIUTUYECKOTO PeXINMa.
B peMokpaTudecKux rocypapcTBax, Kak IpPaBUIO, IPU3HAIOTCA
paBHOIIpaBMe PeNNUIUIl U LiepKBeil, CBOOOAA COBECTU U BepOu-
CIIOBEJlaHNUsA, LEPKOBb OTME/IEHA OT TOCYHAapCTBa, JM0ObIe Npu-
BUJIETUY ¥ JI00asi [UCKPUMMHALVA 110 PEIUTMO3HBIM MOTUBAM
3anpemtenbl. Kak mpaBwmiio, MOMUTHYECKOe M cOlManbHOe Ora-
TOIIOy4Me B CBETCKMX FOCYAApPCTBAX COXPAHIETCS B CUTYaLuu
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HeBMeUIaTe/IbCTBa MOIUTUYECKUX KPYTOB B Jle/la IepKBU U Lj€PK-
BU — B fena nmonutuku|[4,c.40]. Vimerorca Takue 0ocOOEHHOCTU BO
B3aJIMOOTHOILIEHMAX LEPKBY U TOCY/IapCTBa U B Hallleil CTpaHe.
Cnenyet mpusHaTh, 4To B Pecriybnuke MongoBa nepuogudecku
CO3JAI0TCA CUTyall, B KOTOPbIX TOCYAAapPCTBEHHbIE U LIEPKOB-
HbI€ CTPYKTYPbI BCTYIIAIOT B IPOTUBOPEYNs, a TO ¥ BOB/IEKAIOT-
cs1 B MAaccoBble NpOTUBOCTOAHMUA. IIpumdymna 3gecp, 4acTudHO,
KPOETCA B TOM, YTO B CTPaHaX HAIIETO PEruoHa «IOMUTUIECKII
Iepexo]] K JeMOKpaTUM IMPOJO/DKAETCA U, BEPOATHO, 3aKOHYNT-
CA... C IEPEXO0M OT IIOBEPXHOCTHOM U XPYIKOM JEMOKPATUM K
IeMOKpaTuM MOIIMHHON» [5,¢.75]. JleMOoKpaTus B HallUX CTpa-
HaxX pa3BMBAETCSA, COXPaHAA Y€PThI TOTO, YTO OHA BBIILIJIA U3 HEJP
TOCyfapcTBa aTEMCTUYECKOTO, C TOTAJIMTAPHBIM TUIIOM IIpaB-
neHuA. B ToTanurapHO-pacnpenenmuTeNbHbIX MOMUTUYECKUX JXKe
cucreMax (opMasbHbIe IIOKPOBBI HEBMEIIATEIbCTBA CKPbIBAJIN
dakTMYecKoe BMEIIaTeIbCTBO TOCYAAPCTBA B [iela LIePKBY, KOH-
TPOJMPOBaHME CBALIEHHOCTY>XXUTENEN M MPUXOXKaH. YacTudHO
CUTyallMV HapYLIEHMSA CTATYyCHBIX POJIEil TOCYJapCTBEHHBIMMU
CTPYKTypaMl ¥ LIepKOBbI0 B MongoBe OOBACHAITCA CaMUM
CKJIOHHBIM K JIOMMHMPOBAHMIO XapaKTE€POM BEPOMCIIOBEIaHNA
- IIpaBocnaBua. VsBecTHO, 4TO IIpaBOCcimaBue B OT/IM4YmMe OT
Karonmumusma He mopBepranoch pedopmanyuy, a IOTOMY OLIY-
TYIMO HOCUT IIPU3HAKY TATOTeHUA K aBTOKpaTuu. Ocobyio ponp
3pech urpaet Pycckoe IIpaBocnaBue, Ha IPOTAKEHNUM BEKOB AB-
JISIBIIIEeCs YacThI0 OPUIIMAIBHOI BIACTHU IO POpMYyTIe «caMofep-
)KaBMe U NpaBoCiaaBMe». B rocymapcTBax mnpeobrmagaHus Ipa-
BOCJIABHOTO BEPOMCIIOBENAHMS [[ePKOBb OOBIYHO IIPETEeH yeT Ha
0co06b1I1 cTaTyc. Takoe IONMOXKeHMe CIIOXKIUIOCh B IIPaBOCIaBHBIX
TOCYHapCTBaX JMCTOPUYECKNU, OTpaxkas INyboKoe yOexpeHue
B 0JIaTOTBOPHOM BO3JeJICTBMM PEIUIUM Ha HMOJMUTUKY ¥ oOIe-
CTBEeHHYI0 Mopasb. ITonoxxenue IIpaBocnaBHoim LlepkBu Kak cyje-
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CTBEHHOI «COCTABHOII 9aCcTV AYXOBHO XM3HM» [6,c.113] xapak-
TepHO 111 Monpmossl, Poccun, Ykpannel u benapycu. K Tomy xe,
IIOXOXK€, YTO B HA3BAHHBIX IOCYAAapPCTBaX Pa3BUTHE JEMOKPATUM
IIO3UTUBHO CBA3BIBAIOT C IIOBBILIECHVEM POV PEIUTUNA U LIEPKBU
B obmecTBe. MonaBcKue UCCIeROBaTeNy, K IpUMepy, IpUBET-
CTBYIOT, 4TO «c(epa [eATeTbHOCTY ¥ BIMUSAHNUA LIEPKBU B YCIIO-
BUAX IIMPOKONM HEMOKPATUM YBEINYMIACH, BIAMAHNME PEIUTUN
ycununocb». IIpaBurenpcrBa rocylapcTs apeana BIuAHuA Pyc-
ckoit IIpaBocmaBHoM LlepkBu, I0OX0Ke, BO MHOTOM II€pEHMMAET
VIMEHHO I'Pe4YeCKMII ONBIT B I/ITaHE «COTPYIHNYECTBA IIPaBUTE/Ib-
cTBa 1 1iepkBM»[6,c.113]. Benpb IIpaBoctaBHas nepkoBb B [perun
SIBJISIETCSI TOCHOJCTBYIOLIEN pennurueii, 4To opuInaabHO 3aKpe-
meHo B Koncturyuun crpansl. [IpaBociaBHOe Bepoucnoseianme
BOCIIPMHVMMAETCA KaK 3HAYMTENbHAs MEO0NOrnMYecKas IOAIOpKa
B TOCYHapCTBe, KaK «IyXOBHbIe CKpeIbl» obiiecTBa. CrefyeT oT-
METUTD, YTO CKJIOHHOCTU K JIOMMHMPOBAHMIO CPENY PETUTMO3HBIX
OpraHM3alMil ¥ K TECHOW CBA3M C TOCYJAapCTBEHHON BIACTbBIO, B
TOJ VI MIHOV Mepe, coxpaHseT [IpaBociaBue u B IpyIux IOMeCT-
HbIX LepKBAX. C/Ief0BaTeNbHO, JeATENbHOCTD 1 MongaBcKoi Mu-
tTpononuu Mockosckoro Ilarpuapxara, u beccapabckoit Mutpo-
nonuu, npuHaiexamen Pymbinckoit IIpasocnasron Lepksu, B
MongoBe cofep>XaT Te >Ke MMMaHeHTHble ITpu3Haku IIpaBocia-
BusA. VIsBecTHo, uTO IIpaBocnaBnasa llepkoBb B PymMbiHUM MMeeT
fie-paKTO TOCYHapCTBEHHBIN CTATYC, U JKaJOBaHVE TYXOBEHCTBY
BBIIJIAYMBAETCS M3 TOCyAapcTBeHHO KasHbI[7]. ITogobHOe momo-
KEHIe IPOBOLVIPYeT CMeIleHVe CTaTycoB M (PYHKIMIT rocymap-
CTBa U LIEPKBM, BBI3bIBAsA K )KM3HM BMELIATE/IbCTBO LIEPKBU B fl€fia
rOCY[lapCTBa, a TOCY/lapCTBa — B Jie/Ia LIEPKBI, YTO HEOIIYCTUMO B
rOCy/lapCTBax Pa3BUTON JEMOKPaTUIL.

MsBecTHbIN TOonbckuit couyonor Ax Illenanbcknii, yKasbiBas
Ha OCHOBHbBbIe YCnMoBUSA 3P(PeKTUBHOTO (PYHKIMOHMPOBAHUSA
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COLIVIATbHBIX MHCTUTYTOB — YETKOE OIIpefeieHNe STUX PYHKINIL,
- yTBepXKpaet: «Ecay QyHKUMM MHCTUTYTa OIpefe/ieHbl HeuéT-
KO, OH He MOXeT 0e3 KOH(IMKTOB BK/IIOYUTHCS B INIOOABHYIO
CHCTeMYy VHCTUTYTOB JaHHOTO OOINecTBa ¥ HATaJKMBAeTCA Ha
pa3nInyHble NMPOTUBOAECTBU» [8,c.189]. B MonnmoBe >xe, kak
MbI IOMHUM 13 90-X, IeMOKpaTu4ecKye IepeMeHbl IIPOVCXOANIIN
IIOJIOBMHYATBIMM MepaMy. JTa IOJIOBMHYATOCTD, «HEOIIPEE/IeH-
HOCTb» BHYTPEHHeII ITOJINTUKM, B TOM 4uCIIe U cepa feATeTbHO-
CTU COLIMA/IbHBIX MHCTUTYTOB B CTpaHe, JeKIapupyollell mpo-
TPeCCUBHOE Pa3BUTNE U B TO )K€ BpeMs COXPaHAWIIEN aTpuap-
XaJIbHBIN aTaBU3M B CTPATErny, BO MHOTOM ABJIAETCA IPUINHON
IUIA TepeXMBAaeMOro HEIPOCTOro Ipoliecca TpaHChOpMALNIN,
«IIeHTPa/JbHOI IpOoOIEeMOIl MpoLeccoB TpaHCPOpMaLNM BBICTY-
IIaeT KaTeropus «HEOIPeNeIeHHOCTN» KaK CTPYKTypHas Xapak-
TepuCcTUKa TpaHchopmanum»[9,48]. [Toxoxe, Takoe MONIOKEHME
CK/IafibIBasIoch 1 B Pecriy6nuke MongoBa OTHOCUTEIBHO Y€TKO-
ro omnpepeneHNsa QyHKIUI TOCYRapCTBEHHO B/IACTU U I[€PKBIL.
Boiparomuiics pycckuit ¢punocod V.A. VinpuH Tak ompenenni
COOTHOIIeHVe QYHKUNI TOCYAapcTBa U epksBu: «LlepkoBb u ro-
CYHZApCTBO B3aMIMHO MHOPOJHBI - 110 yCTAaHOBJIEHUIO, 110 IYXY, I1O
JIOCTOMHCTBY, 10 LIeJIN U 110 CIIoco6Y AeiicTBuA. [ocynapcTBo, Ibl-
Talolleecs IPUCBOUTD cebe CUITY ¥ JOCTOMHCTBO LIEPKBY, TBOPUT
KOILYHCTBO, I'P€X U MOWIOCTb. 1]epKOBb, NMbITaromiaAacsa IpucBo-
UTb cebe B/IaCTb ¥ Me4 TOCY/lapCTBa, yTPadlMBaeT CBOE JJOCTOMH-
CTBO U M3M€HAET CBOEMY IIpeJJHa3Ha4eHNI0. l]epKoBb He TO/KHA
OpaTb Meua - HM JJIs HaCOKJEHMS Bepbl, HU I Ka3HU epeTHKa
VIIN 37107i€51, HU JJIS1 BOVIHBI, B 3TOM CMBIC/IE IJ€PKOBb «aIlOIUTIY-
Hay, 3a/la4a IOJIMTUKM He eCThb ee 3a/la4ya; Cpe/iCTBa IOIUTUKN He
CYTb ee CpefiCTBa; PaHT IOJIMTUKY He eCTb ee paHr» [10,c.174].
ITonbpITKYM CMeIeHNA CTaTycoB U (YHKIUI BO B3ayIMOOTHO-
HIEHMAX TOCYJapCTBa U LiepKBU cnydaTca B Mongose. Becom-
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HUM, KaK BOCTOP)XeHHO Obl10 IpuHATO B Pecniybnuke Monpo-
Ba HOBOE€ 3aKOHOJATE/IbCTBO O KY/IbTaxX C OFHONM CTOPOHBI, U C
npyroit — npupanue IlpaBocnaBHoit LepkBu MongoBsbl cTaryca
Mutpononuu, caMOyIpaBIAeMON KIEPUKAIbHOW €NVHULBI, C
npexpcrosTeneM Mutpononurom Bragumupom (Kanrapsaom). B
CBs3U ¢ 0OpasoBaHMeM HedaBucuMoOI Pectiybnuknu MonjoBsl pe-
menneMm CpameHnHoro CunHopga Pycckoii IIpaBocnasnoit Llepksu
MonpaBckaga Mwurpononus ¢ 3TOTO BPEMEHM OCYLIECTBIIAET
CBOIO JIeATe/IbHOCTb Ha ocHOBe Tomoca Ilarpmapxa Anexcus II
oT 2 pmekabps 1994 ropma. Torma >ke Ha 3ape JJeMOKpaTU4eCKUX
npeobpasoBannit B Pecriy6nyke MongoBa spKO IPOSBUICA aH-
TUKOHCTUTYLMOHHBIN a/IbAHC LIEPKBYU ¥ OPTaHOB rOCYJapCTBEH-
HoOVl BracTu. Pacmmpenne momHoMo4mMii epKBU IPOSABUIOCH B
NIPEJOCTABIEHNM Pafiyio U TEIEBUNEHUA I PEIUTMO3HON IIPO-
MaraH/bl, TeJIeBU3MOHHBIX TPAHC/IALMIT OOTOCTY>KeHUT, PUHAH-
CUPOBAaHUMU CTPOUTENbCTBA LlePKBel, MHOV (HUHAHCOBOM M Ma-
TE€pPUATIbHONM MOMOILM PEIUTMO3HBIM OPTAaHM3ALVAM, B Y4aCTUM
PENUTMO3HBIX JleATeNell B MEPONPUATUAX, IPOBOSUMBIX TOCY-
NApCTBOM, YYaCTUM CBAIIEHHOCTY>XUTEEN B Map/lIaMEHTCKUX U
MeCTHBIX BbIOOpax. llepkoBp IpegnpuHMMana aKTUBHBIE Jeli-
CTBUS IO BBEJEHMUIO B 00pa30BaTe/IbHBIX YUPEXAEHUAX CIIELy-
a7IbHBIX IVICUUAIUIVH PEIUTVO3HOIO IIPOCBEIEHNA U 110 CO3LaHNIO
PEMUTMO3HBIX OPTaHM3aLMII B BOMHCKUX YaCTAX U UCIIPABUTENb-
HBIX nofpasfeneHusx[11]. AHaMHe3 9TON «60Ie3HM JIEBU3HBI» B
Pecniy6nuke MonpoBa, IOXanyii, 3aK/I04aeTcsi B M3HAYaIbHOI
HEOIIPEJEIEHHOCTY BEKTOPOB IBVKEHMA MOIOJOTO EeMOKpPATH-
4eCKOro rocysapcraa. HeonpenenenHocTs Obl1a odpopmiieHa yxe
B JIO3YHTIaX JIEMOKPATUYECKOTO ABVDKeHMA 90-X rofioB, IPOBO3-
IJIALIAIOIINX «IIPUOOIIeHe K 00IeYeI0BeYeCKIM LIeHHOCTIMY,
B TOM 4YJNICJIe M K IIepefJOBOMY /IMOepaTbHOMY 3aKOHOATENIbCTBY,
MMPOBO33P€HNIO, MOPAa/JIbHBIM yCTaHOBKaM. VI, B To e BpeMms,
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«0011IeyeToBeYecKuit» (InbepanbHblil) BHIOOP TUIEPOB PEBOIIO-
I[MIOHHOTO ABVDKeHUs B MongoBe cocylecTBoBat, (HO cnabo co-
YeTasICs-aBT.) C IPU3BIBOM «BO3BpaTa K COOCTBEHHBIM KOPHIM»
(pomHOMY A3BIKY, TPAAMIVAM IPEIKOB, TPAJULVIOHHOMY BEpOM-
CIIOBEJaHMIO), 16O HEBO3MOXKHO OJHOBPEMEHHO JIBUTATbCA BIIe-
pen u Hasap [12, c.1]. O nogo6Hble IPOTUBOpPEYNs B CTPATErUN
HMOMUTUYECKNX 3MUT HEBO3MOXKHO OBIIO He CHOTKHYTbcA. He-
OIIPEJIeIEeHHOCTb BEKTOPOB Pa3BUTHUA TOCYAAPCTBA MOPOXKAAIO
HeOIIpeleJIeHHOCTb I B CTAaTyCcaX MHCTUTYTOB OOIecTBa.

K 4yecTy mepkBu M roCylapCTBEeHHBIX CTPYKTyp Pecrybmmkm
MornpoBa, 0o4eHb CKOpPO, OOOIIHBIM OCO3HaHMEM OLIMOOK, Oe3
COIIVIaJIPHOTO HAIIPsDKEHUA U 6e3 MOpa/bHBIX IIOTEpPb, IOIUTIKA
Obl/1a OTKOPPEKTHPOBAHA Y CO CTOPOHBI TOCYAaPCTBEHHBIX CTPYK-
TYyP, I CO CTOPOHBI KYTbTOBbIX yYpeXx/ieHuil. B pasenennn nonno-
MOYMII IIepKBU U rocypaapcTBa B Pecrry6mike MorjjoBa onpeperneH-
HYIO POJIb ChIrpajio npeobpaszoBanne B 1994 rony MuHucrepcraa
Kynprypbl n Kynpros, cymecrsoBasuiee ¢ 1990 roma, B cBeTCKOE
MunuctepctBo Kynbrypsl. JyxoBenctso IlpaBocnasHoii Llepku
U TOCY[ApPCTBEHHbIE CIIy>KalljVie 3aHANNCh JI€ATEIbHOCTbIO, COOT-
BETCTBYIOILlEMl 3aKOHOJATENbCTBY U MX cTaTycy. IIpenogaBannro
permuruu (IIpaBocmaBusi) B roCygapCTBEHHBIX LIKOTAX OBUIO Ipu-
JIaHO CTaTyC (paKky/nbTaTHBA, a CBAIICHHNKAM, >KTAOIUM IIpe-
MOJjaBaTh OCHOBBI BEPOVCIOBENAHMNS, BMEHEHO OBITIO OBJIafieTh
OCHOBaMM IIe[arOTMKM. [lemaMu penurnm u KyabTOB CO CTOPOHBI
TOCY[IapCTBa, KaK M IPOIJCAHO B 3aKOHOZHATENbCTBE, 3aHAIACH
TocypapctBennas Cnyx6a IO [ie1aM peIuruy M Ky/IbTOB, Jes-
TeIbHOCTb KOTOPOI, KaK U ClefoBano u3 crareit Koncturyuun,
3aKJ/II0Yanach B «OXpaHe 3aKOHHOM [eATEeIbHOCTH PeIUTMO3HbIX
OpraHM3aLNil», B pETUCTPALM HOBBIX IPUXOJOB U IIpoYee.

HoBblil ONBIT BO B3aXIMOOTHOIIEHNAX OBUI IPHOOpETeH U
TOCYHapCTBEHHBIMU CTPYKTypamu, u IIpaBocnaBHOI LIepKOBBIO
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C BO3HMKHOBeHNEM B Mo/joBe TeHIeHIIMII IBVDKEHUA 3a OTHe-
JIeHMe YacTu LepKBU OT MongaBckoil Murpononuu u mnpucoe-
puHeHuA K Pymbinckon IIpaBocnmaBHON 1LepKBU IOCPENCTBOM
cospnanus beccapabckoit Mutpononun [4, c. 50]. B annoit cury-
auyum locypapcTBeHHbIE CTPYKTYpPHI IOIUIN HA IOBOAY Y MOCKOB-
ckoro Ilarpmapxara n oTpearnpoBanm JaaeKo He JEMOKPATUYHO.
17 cents6pst 1993 roga TocynapcrBennas Crnysx6a IO peurnos-
HbIM KynbTaMm npu IIpaBurenbcrse MonpgoBbl npusHana e€gViH-
CTBEHHBIM HOCUTE/IEM IIPAaBOCIABHOTO Ky/IbTa Ha TEPPUTOPUA
ctpaHbl Monpasckyto IIpaBocnaBayio llepkoBb, HaXOAALYIOCA
B ropucauknuy MockoBckoro Ilarpmapxata. COOTBETCTBEHHO
IpoABWIN ceOA M penurnosHble opranmsanuu. HampsokeHue B
camoil Mongasckonn Mwutpomnonuu, mnogorpeBaeMoe IIpeccoit,
pocio Mecsl OoT Mecsina. 8 ceHTsA0ps 1992 roga Ha cbesfe Oy-
XoBeHCTBa B KuiinHeBe OBIZIO BBIPa)KEHO IOYTH €fMHOMYLIHOE
JKeJlaHMe OCTaTbcA B opucaukuum Mockosckon Ilarpuapxum.
OpHako ye yepes Hefemno, 14 ceHTAOps, TpyIIa HEZOBOIbHBIX
yepeeB IIPOBe/Ia OTAE/IbHYIO eIapXMaabHYI0 accaMOIIero 1 3asgBu-
a 0 co3maHuUM oTAenbHON beccapabckoit Mutpomnonum u o epe-
xoze B Pymbrackyio IlepkoBb. Bo rimase beccapa6ckoit MuTtpormo-
muu cTan enuckon benpuxmit, Bukapuii Knmmnesckoit Emapxum
[Terpy (Ilagypapy) danee B pasHbIX MecTax MoJIIOBbI Ha4yaanuch
CTOJIKHOBEHMA 3a Npuxoppl: B ropofax ®Panemrs n Kamapam, B
cenax I'sip6oBa (OxHuikuit paiton), Kaubs (Kantemupcknii paii-
oH), Xyny6oas (Karynbckuii paitoH), B Cypy4eHCKOM MOHACThIpe
(Crpawmencknii parion). [TapannenbHo npepcrasurenu beccapa6-
ckoil Mutpononuu Pympinckoro Ilatpmapxara m penyTarbl U3
MongoBbl ¥ PyMbIHMY NIPUHANUCH aTAKOBATh C IIOMOIbIO MICKOB
M Kamob pas3nuyHble eBpOIeNiCKye M aMepUKaHCKue CTPYKTY-
PBI C IPOCHOOIT O perucTpanny Kyibra. PyKOBOZCTBO rocymap-
CTBa He CIeHNIO C y3aKoHuBaHueM Mwutponomuu. bonee Toro,
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B ceHTAOpe 2001 roma (He 63 BAMAHMSA I[EPKOBHBIX CTPYKTYP)
IpaBUTENbCTBO Pecrybmky MonpoBa yTBepAuIO HOBBIN CTAaTyC
Monpasckoit Mutpomnonuu Pycckon IlpaBocnasnoit Ilepxsu.
CornacHo 3TOMY JOKYMEHTY, €JMHCTBEHHBIM IIPaBOIIPEEMHU-
KoM mcropuyeckoit beccapabckoit Mutpononuu Ha TeppuTOpun
MonpaBuy npusHaBajach KaHOHMYECKAasA CTPyKTypa MocCKoB-
ckoro Ilarpuapxara.

Boicmras Cype6Hnas ITamata MonjoBbl HEOJHOKPATHO OTKa-
3bIBajia B perucTpanum ycraBa beccapabckoit Murpononmun.
Mutpononut Bragumup He pas 3asgBIAN, YTO KOH(PIUKT ABIIA-
eTCcsl “KOMIIeTeHIVell [[ePKOBHBIX MHCTAHLIWI U HO/DKEH OBITH
pellleH Ha BbIclIeM YypoBHe MexAy Pycckoit u Pymbinckoi Ilpa-
BocnaBHbIMU LlepkBaMu ¢ ydactueM Monpasckoint Murpomo-
nmun”[13]. IIpusbiB K COOMIOEHNIO 1IEPKOBHBIX KaHOHOB - 3TO,
CBOEroO poja, TpeOOBaHMe HeBMeIIATeNbCTBA CBETCKUX BIacTell
B IlepKOBHbI€ fien1a. OfHAKO Ha IPOTSKEHUM BCETO BPEMEHU 3Ta
npocbba UrHOpUpOBanach Kak IIpaBurenbctBoM PympiHNm, Tak
" OBIBIIVM PYKOBOACTBOM MonjoBel. B koHIUKT 1jepkBeit Obita
BoByeyeHa [Tapnamentckas Accambress CoBera EBpomnbl. CoBer
EBpombl NOMHOCTBIO BCTal Ha cTOpoHY beccapabckoit Mutpo-
HOJIVY ¥ TOTPe6OBa y pyKOBOACTBA MOJI/JOBBI €€ PErvCcTpaliM.
30 uronsa 2002 MunucrepcrBo HOctuunu Pecnybnukn Monjgosa
3apeructpuposano beccapabckyro Mwutpononuio [14]. Takum
00pa3oM, aKT perucTpanyuy HOBOV pPETUTMO3HOI OpraHU3aIun
ABUJICA TOP)KECTBOM IIpaBa M 3aKOHAa B J€MOKPaTU4Y€CKOM TO-
cymapctBe. Benp «B meMokpatumdeckoM obmjecTBe s06as rpyI-
IIa BepYIOLINX, CYUTAIOLIAs ce0s1 OTIMYHON OT APYIMX, KODKHA
VIMETDH IIPAaBO CO3/aTb HOBYIO LIEPKOBb, U YTO TOCYHAApPCTBO He
BIIpaB€ pelllaTh, CYUeCTBYET MM B [AE€ICTBUTEIbHOCTY Pa3nIndmue
MEX/ly PasHbIMM TPyIIIaMM M KaKye BEPOBAaHMUA [JOJDKHbBI CUM-
TaTbCA OTJIMYHBIMU OT APYrux. Takke rocyfapcTBO He JO/DKHO
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OKa3bIBaTh IIPEANIOYTEHNMA KaKOW-InO0 ILepKBU Ieper APyTUMu
MIOCPEACTBOM NPU3HAHMUA, WU IOABEPraTh LjeH3ype HalIMEHOBa-
HI€ IIEPKBMU I10 TOJ MPOCTOV IPMYMHE, YTO OHO OTHOCUTCA K KaKO-
MY-/160 VICTOPIYECKOMY IIEPUOJY B IIPOIIIOM», - YIIOMIHAIOCh B
HeperncKe 3asBuTeneil o peructpanumu beccapabekoit Mutpomno-
nuu ¢ cype6HbpIMy MHCTaHIVsAMY Pecniy6mmku Monposa[15].

Ha roppl coxpaHM/IOCh OpraHM3alIOHHOE, KAHOHMYECKOE U
UMYLIECTBEHHOE NPOTUBOCTOAHME [IpaBOC/IaBHBIX ILiepKBell B
Monpgose. J 3T0 Hanps>XKeHME MEXAY MUTPOIONINAMI BO MHO-
TOM YCYTyO/Is/I0Ch BMEIIATeTbCTBOM ITOMIUTUYECKUX CHUJI, KOTO-
pble IEpMaHEHTHO CTAaHOBM/IVCh Ha CTOPOHY TO OJHOII, TO JIPY-
roit Mutpononuyu B 3aBUCMMOCTH OT IOIUTUYECKON CUTyalun
(4, c. 49-50].

ITo Mmepe TOTO, 4TO BMEIIATENbCTBO MONUTUIECKNX KPYTOB B
XKM3Hb Mutpononuit ocnabeBano, ocimabeBasao U BHYTpPUIlEp-
KoBHOe HanpspKeHue. K Hamemy Bpemenn (2019-2020rrt.) KaHO-
HMYECKME ¥ OpraHM3aLMOHHbIE NIPOTUBOpedMna Mexay Murpo-
nomAMy B MonjoBe ObUIM MCYepIaHbl ¥ B3aIMOOTHOLICHMS
npuobpeny xapakrep nepemupus. Ilo cmoBam kaupuka Mon-
maBckoll Murpononuu Mockosckoro Ilarpuapxara nporonepes
Buramna (IllmeKaps), sTM B3aMMOOTHOIIEHMS MOXKHO Ha3BaTb
COCTOSIHMEM «CBALIEHHOTO CTaTyCc-KBO — Bbl HAC He TPOHETE, U
MBI Bac He TpoHeM» [16].

besycnosHo, Bo Bcex pasHornacuax IIpaBocmaBHbix Murtpo-
nonuit B Monjgose B OIpefe/IeHHON Mepe, IPUCYTCTBYET IO/IN-
TH4eckas noporvieka. CaMbplil OCTPBIT XapakTep HmpuoOpeTrawT
VIMEHHO MOJMUTNYECKMe KOH(IUKTBI, B KOTOPBIX IPOUCXOUT
nposonypoBanue lIpaBocmaBHoit LlepkBM cO CTOPOHBI IOIM-
TUYECKOI BJIACTY, KOTZAa HAPYIIAIOTCA paMKIU 3aKOHOZATE/IbCTBA
CBETCKOTO TOCYHAapCTBa, IPOBO3IIAIIAIONIETO OT/eTIeHNe 1ePK-
BJ OT TOCYJAapCTBa, KOTa IPOMUCXOANUT MCIIOIb30BaHNE BIACTHIO
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LIEPKBM B CBOMX L€/lIAX WIM 3afieBaHME KAaHOHMYECKUX OCHOB
IIpaBocnaBus. VIMEHHO TaK cly4mnnoch, Kkorjga Ilapmament Pecry-
6Ky MonjoBa, B Ka4eCcTBe TeCTa Ha JI0S/IbHOCTD Y YC/IOBUA IS
IpefocTaBieHNs 6e3BM30BOT0 peXXMMa co cTpaHamu EBpocorosa
B Mae 2012 ropa IpMHSAM TaK Has3blBaeMblil «3aKOH 06 obecrie-
YEHIM PaBEHCTBa», YTO BbI3BAJI0 MHOTOYMCIEHHbIE IIPOTECTDI CO
cTOpoHbl MuTtpononura Bragummupa, fyXoBeHCTBa U NPUXOXKAH
Monpasckoit Mutpononuu. [Tpogsuratommuit B pecniy61mky Taxk
Ha3blBa€Mbl€ «€BPOIENICKUE IEHHOCTN», B TOM 4MCJI€ TOJI€PAHT-
HO€ OTHOIIEHME K CEKCYa/IbHbIM MEHBIIMHCTBAM AJIbAHC «3a €B-
POIIEVICKYI0 MHTETPALVIO», IIPUHAT PAJ MMOepaTbHbIX 3aKOHOB, B
TOM uncie «3akoH Ne 121 ot 25.05.2012 06 obecriedeHun paBeH-
ctBa». [lonmuTudeckne ONMOHEHTH MOMEHTA/IBHO MICIIO/Ib30BA/IN
TpagunoHHocTh [IpaBocimasuoi LlepkBu Mockosckoro Ilarpu-
apxaTta. MonpaBckas Mutpononusa cpo4Ho cobpana 3acemaHne
Cunopa, Ha KoTOpOM gelicTBus [lapramenta MonfoBbl ONy4n-
0 peskoe ocyxzeHue. Kak coobujanm cpefcTsa MacCoBOii MH-
dbopmanuu, Ha 3acegaHuy CuMHOAA OBUIO IPUHATO peLIEHNE O
TaK Ha3blBA€MOM «MaJIOM OT/Ty4EHUN» TOTAIIHETO PYKOBOJCTBA
MonpoBbl. «Manoe oT/Iy4eHMe» 3aK/I09aeTcsA B 3allpeTe Ha y4a-
CTUE B LIEPKOBHBIX II€PEMOHMAX, B YaCTHOCTHU, Ha IIpMYAILECHNE.
IToBopiOM /1111 BBElEeHNA NAHHDIX IJ€PKOBHBIX CAHKLIMIT IIOCTTY KM~
JI0 UIMEHHO TIPUHATHE B CTpaHe 3aKOHa 0 60pbbe C JUCKpUMU-
Halyiel, KOTOPbIM COAEPXKUT IOMMMO IIPOYEro 3aImpeT Ha IIpu-
TEeCHEHMe JIIofieNl HeTPaJUIMOHHOV CEKCya/lbHOM OpPMEHTALIVMN.
Nepen Monpgasckoit Mutpononun u Bepyoliye, KOTOPbIX OHU
BO3IVIABVMJIM, BBICTYIIM/IM IIPOTUB JJAHHOTO 3aIpeTa, 3asABUB, YTO
OH «JIETa/IN3yeT COLOMMIO» M TOTOBUT IIOYBY MJIA JIeTaIU3aluN B
cTpaHe OfHONONbIX OpakoB. ITox ux BAusiHMeM BracTi MONOBBI
COTJIACUM/INCh BHECTU B TEKCT 3aKOHA OIpeJe/IeHHbIe IONPABKYI
(YyTOYHMB, YTO OH He OCIIapMBaeT TPAJULMOHHOE ITIOHATIE CEMbM
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KaK COI03a >KEHIIVHBI ¥ MY>XYMHBI), HO MACCaX O 3alpeTe AVC-
KPMMMHAUUN IOLel HETPaJULVOHHON CEKCYaJIbHOM OpMEHTa-
MM OCTA/ICsA B 3aKOHe. 3a HapylleHMe JaHHOTO 3ampeTa OblIn
ycraHoBeHsl mrpadrpi[17]. CormacHo aTtoMy 3aKoHY, IpUBep-
JKEHI]€B HETPaJVLIMIOHHOV CEKCyaJbHOV OPMEHTAlMM HENb3sd
AVCKPUMUHUPOBATh IpK NpuéMe Ha paboTy. DTOT IIyHKT Hps-
Mo npotusopednt Ocnoam ConumanbHoit Kongennun Pycckon
[TpaBocnasHoit LlepkBu (Mockosckoro Ilarpuapxara), B IyHKTe
XII. B XOoTOpOII rOBOpUTCA: «/In1ja, mponaraHaypyole roMOCeK-
CYa/IbHBIIl 00pa3 >XM3HY, He JOJDKHBI JIONyCKAaThCA K IIPerofiaBa-
TEe/IbCKOJ, BOCIUTATE/IBHON U MHOW paboTe cpeay JeTeil M MOJIO-
IeXX!, a TAaK)Ke 3aHMMaTh HavyaabCTBEHHOE II0JI0KEHNE B apMUN U
UCIIPAaBUTENbHBIX yupexpeHusax»[18]. IlpencraBurenn AnbsHca
«3a eBpOIIeIICKYI0 MHTErpaliio», CTOABLINE B TOT MOMEHT Y BJIa-
cTu B MO/IioBe, B OTBET Ha «MaJioe OTy4eHye» IPUTPO3UIN 06710-
xuTh LlepkoBb Hasroramu. TakuM 06pa3oM, BIaCTH B TO BpeMs OT-
BeTuu Ha pemenne Cnnopa ITpaBocnaBnoit epxksu MongaBckon
MuTpormonuy o Tak Ha3bIBaeMOM «MaJIoM OTIy4eHun». «He Oymem
3a06BIBaTh, YTO MHOTO CTPAH CTaBWIU BOIIPOCHI O goxonax Llepk-
B, O TOM, YTO OHM He I€K/IapUPYIOTCS, — OTMETUI, B YaCTHOCTH,
aKkc-criukep AppuaH Kanpy. - BeposaTHO, MBI O/DKHEI 6yfeM 06-
rOoBOpUTDH Hanoroobnoxxenue Llepksu, ecnmu oHu (mpepcTaBuTeNN
[TpaBocnasHoit LlepkBu Monpgoser (MII) - aBT.) momarar, 4To y
HUX IJIaBEHCTBYIOLIAs POJIb B Pa3BUTHM MOJIZABCKOTO OOIECTBa,
TO OHU JIOJDKHBI CJIe/IaTh U CBOV BKIaza» [18]. DToT nmpumep - nop-
TBEp>K/IeHMe MTOChI/Ia O TOM, 4TO IOIUTUYECKNE IPOTUBOCTOSAHNA
u 60opbba IlepkBeit B MonjoBe ABIAIOTCSA OTPAXKEHNEM ITOTUTUYE-
CKOTO BbIOOpA JIe/ICTBYIOLIIEIT BTaCTH.

ITO He eNVMHCTBEHHBI C/Ty4ail MPOBOLUVPOBAHNA IOINTUKA-
mu koHdnukra ¢ [IpaBocnasHoit llepkoBbio. B mapre 2016 ropa
B Pecriy6nmke MongoBa IpOXoauIn Mpe3njeHTCKIe BEIOOPDI, B
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KOTOPBIX OBIIM aKTMBHO aHTXMpOBaHBI Aesarenn [IpaBocnas-
Hol llepkBu. BpICTyIIeHMA CBAILIEHCTBA B IIOAJEP)KKY TOrO
VIV MHOTO KaHAUJATa BbI3BAJIO HANIPsOKEHME KaK B MEXXI|€PKOB-
HBIX OTHOIIEHNAX, TaK ¥ ILIepKOBHO-rocygapcTBeHHbIX. [Tobena
npencrasutend [laprum Coumanucros Mropa Jomona mopopu-
JIa OTYassHHBIE CIIOPBI, U IJIaBHbIe OOBMHEHNA ONIO3ULMM OBIIN
HanpasjieHbl B cTOpoHy IIpaBocmaBnon IlepkBu MockoBckoro
[Tarpmapxara, Kak aKTMBHOTO CTOpPOHHUKa usbpanHoro IIpesu-
mnenta. Jleno pouuno o saasneHunit B Koncrturynmonssii Cyg,
KOTOpbIe CyfeOHas BIAaCTh IPUHSAIA K CBEIEHMIO I OTpearnpoBa-
na B u3BecTHoM IloctanoBnenun Ne34 ot 13.12.2016. XoTs B x07€e
BBIOOPOB IpONTpaBIIas CTOPOHA HAIIa HEMAJIO HeJOCTaTKOB I
HapyLIeHN], COBEPIIEHHbIX YYaCTHMKAMM BBIOOPOB, CpefCcTBa-
MU MaccoBoil MHQoOpManuy, opraHaMy TOCyJapCTBEHHON BIia-
ctu u npouee. Ho Koncrurynyonnsii Cyn peumnn npuberHyTh
K CaMbIM PaJMIKa/IbHbIM OLJ€HKaM ¥ M€PaM TO/IbKO B OTHOLIEHUMN
ITpaBocnaBHoit IlepkBu. Tonbko mpepcraBureneit LlepkBu 06-
BYHWIN B «aIPeCCHBHOM BMeIIAaTe/IbCTBE» B IIPOLeCC BBIOOPOB
Y VICIIO/Ib30BAHUM «IKCTPEMUCTCKOrO, KCeHO(OOCKOro, romo-
bobHOrO M CeKcUcTCKOro» si3pika. Tonpko B oTHowmeHun IIpa-
BocinaBHoM LepkBu 3agBurenn B Koncturyunonnsiii Cyz npen-
Jlarany IPUOCTAHOBJIEHME €€ JIeATENbHOCTU B T€YEeHUe rojia —
U Jaxke 0ospllle — IOJHOE INpeKpaljeHue AesATenbHOCTH. [lanee
VHCTaHIUY IIpefIarantoch ooparntbea B [lapmameHT ¢ npepio-
>KEHJE€M BBECTH YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 32 BMEIIATENbCTBO
PEeUTMO3HBIX KY/IbTOB B M30upaTenbHble Kammanum[20].

Ha Ilocranosnenne Koncturynmonnoro Cyma MonpaBckas
MuTtpononusa OTBETWIA, HIPOCTPAHHO U apTyMEHTMPOBAHO, 00-
PaTUBLINCH K IPUXOXKaHAM, CPeACTBAM MAacCOBON MHPpOpMAIN
U MEeXIYHapOJHON o61iecTBeHHOCTH. B KoHTpoO6BUHeHUN [Ipa-
BocnaBHOM LlepkBu Koncturyumonsnsiit Cyn o6nmyancs B mpe-
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BBIIIEHNN ITOJTHOMOYMIL, IPMCBOEHNM NIPaBa, IPMHAJIEXKAIILETO
VICK/TIOYUTETbHO CYAeOHBIM MHCTAHIVIAM, OTHOCUTE/IBHO JIIIe-
Hun IIpaBocmaBnoin LlepkBu mpaBa Ha 3alUTY, IIpaBa Ha CIpa-
BeI/IMBOe CyfebHOe pasbupaTrenbcTBO U T.J., YTO OTMEYAnoch
cepbe3sHBbIM M Ipy6bpIM HapyieHueMm Koncrturyinum Pecry6nmku
Monposa. CupaBeyIBBIM B JOKyMeHTe OBIIO OOBMHEHNE B TOM,
yTto KoHcTuryunonusiit Cyp oOpaTul cCaHKIMY VICK/TIOYUTETbHO
B agpec IIpaBocimaBuoi LlepkBy, He MHKPUMUHUPYA HApyLIEHNA
B BBIOOPHOJ KaMIIaHUY APYTUM MHCTUTYTaM Bractu, CMI, He-
MPaBUTETbCTBEHHBIM OpraHnmusanusam|21].

K uectn Koncturynumonsoro Cypga Pecnybnmku Mongosa
BbICIIAsA CymeOHas MHCTaHUMs cBouM IloctaHoBneHueM Ne34
TOJIBKO KPUTMYECKM BBICKasanach 06 ywyactum IIpaBocimaBHOI
IlepkBu B BEIOOPHOJ KaMITaHMM, HO He Jajia XOfla CBOMM BBIBO-
IaM, COC/IAaBIINCh Ha MpuUCyInue ei nonHoMmouns. «Koncrurynn-
onnblli Cyzi MOATBEPXK/IaeT MUAM He NMOATBEPXKHAeT 3aKOHHOCTDb
BBIOOPOBY», - MIOAYEPKUBANIOCh ¥ TOBOPUIOCH B 3asaBneHun KoH-
cturynuoHHoro Cyga. A «C y4eTOM [OBOJOB, M3/I0KEHHBIX B
ITocranosmenuu Ne 34 ot 13 mexabps 2016 roxa, Koncturynmos-
Hbl1 CyZl IofguepKBaeT He0OX0AUMOCTb IPSIMOTO peraMeHTH -
poBaHusa IlapmaMmeHTOM He3aMe[IUTENbHBIX M YETKUX MEXaHU3-
MOB IIPMMEHEHNA CAHKIMI, B TOM 4MCJI€ B YTOJIOBHOM IIpaBe, 3a
MI0OYIO MTOMBITKY BMEIIAaTe/IbCTBA PEMUTMO3HBIX KY/IBTOB B M30U-
parenbHble KamnaHum» [20]. VIHpIMU cliOBaMu, BBICOKAsi MHCTAH-
s oOpaTuia BHMMaHMe Ha HEOOXOMMOCTb Y€TKO OIpee/IUTh
COLIMAJIbHYIO POJIb M CTAaTyC MHCTUTYTa LlepkBu.

JaHHbBII TpuMep NPOAEMOHCTPUMPOBAA KaK IOCIEIIHOCTb
B pelleHMsIX MI000J BETBU T'OCYAapCTBEHHOI BIACTY JJaeT OC-
HOBaHMe [Isl TOTUTUYECKON ¥ COLVATbHOM HeCTAaOM/IbHOCTH,
0 KoTopoit npepynpexparnTt uepapxu llpaBocnasnon Ilepksu:
«B MonpmoBe coXpaHA€TCA BBICOKasA CTENEHb PEIUTMO3HOM Ofi-
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HOpOZHOCTM HaceneHus. IloaTomy 000/t 3aKOH WINM IPaBUIIO,
IpOTMBOpeYaliee 00IeCTBEHHBIM YCTOSM IIPaBOC/IaBHOTO I'eHe-
31ca, TeM OoJee B TaKOJ YYBCTBUTENBHOI cepe, KaK Bepa, KOJI-
JIEKTUBHOE ¥ MHAVBUJYaJIbHOE CAMOCO3HAHME, HABA3aHHOE U3-
BHe, IYCTh fake 13 EBponel, 6y/eT mpoBouMpoBaTh KOHMIMKTEI,
IIPOTECTHI I MAaCCOBbIE HAPYIIEHNs €ro IMPEJIUCaHNI CO CTOPO-
HBI Hapoga»[22]. OpgHako, BpeMs OT BpeMeH! ITOTUTUKN YMBbIII-
JeHHO OKpamuBawT IIpaBocnaBHyo LlepKoBb NMOMUTUYECKNMU
KpacKaMM, 3KCTpalloNupys cBou JeiicTBuA Ha llepkoBb U BOB-
nekaa LlepkoBb B NMOMUTUYECKNE NPOTUBOCTOAHMA. VinnocTpa-
et ABnsAeTcsA (PAKT, KOTAA MPefCTaBUTeNN IPO-eBPOINEICKIX I
IIPO-YHMOHUCTCKMX MOAUTHYECKUX Naptuit u3 Mongosbr n Py-
mpiHNK B 2018 ropy npasgaosanu 100-1etne o6bepnHenus Mo-
IOBBI M PyMbIHMY, 11 O CBOEM y4YacTUM B MEPOIPUATUAN 3asABUIN
JKUTE/NM HacCeIEHHBIX IYHKTOB, IOANMCABUINX CUMBOJIMNYECKNE
mexmapanuy mo ob6venuHeHuio ¢ Pympiameit. [lonntuk BukTop
CremaHOK ycMoTpen B sBneHun ponb IIpaBocmaBnoii Llepksu
Beccapabckoit Mutpononuu, cuntas peiictBusi beccapabckoit
MuTpononun «CMHXpOHU3MPOBAaHHBIMU C ieKnapanuAamMu 10 cen
MongoBbl 0 mpucoefyHeHuM ux K PymbiHMm». «3ta llepkoBb
(Beccapabckas Mutpormnonus. — aBT), 6€3yC/I0BHO, M[eO0NIOTU3Y-
poBaHa M nonutusMposaHa. OHa Ipuaep>KMBaeTCA KAHOHOB Py-
MbIHCKOI IIpaBocnaBHoit LlepkBu, 11 I09TOMY B 4MCII€ €€ IIPUXO0-
»KaH HeMajlo CTOPOHHMKOB YHMOHM3Ma». BoB/Ie4eHHOCTb XpaMOB
Beccapabckoit MuTpononuy B HOMyIAPU3ALNIO «YHUPUII», 10
MHeHMI0 B. CrenaHroka, B CBOIO o4epe/lb BbI3BAIO MPOTECT y I0-
cnepoBarenein Monpmasckon Murpononun. «Ho Ha ckanpga, Ko-
TOPBIN YK€ [IBe HefleN KaK pasropencsa Mexpy Murpononnamu
Beccapabum u1 MonjjoBBl, He pearnpyeT MOIJaBCKasi BIacThb. V
3TO TOBOPUT O TOM, YTO BJIACTY 3TO BBITOJHO C 3JIEKTOPAIbHON
TOUKM 3peHUA» [23]. Ckopee Bcero, mpuIucbBaeMasi, B JAaHHOM
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cay4ae, IOMUTUKAaMU ponb Beccapabckoit Murtpononuu B 1o-
nynsapusanun upen oobenuHeHNA MonnoBsl ¢ PymbiHMelt ABHO
3aBblllIeHa. BO3MO>XHO, 4TO OIpeie/IeHHasA 9acTh PUXOXKaH Xpa-
MoB beccapabckoit Mutpononuu u SIBAAIOTCA CTOPOHHUKAMU
3TOM UJeN, HO aKTUBHAsA IPOIOBEb 3TO MJeN ¢ aMBOHOB Mu-
Tpono/nuny ManoBepoATHA. CTONb >Ke 3BEHTYaJlbHO U yCUJIEHNE
peakuuu IIpaBocnaBsuon Lepksu Monpgasckonn Murpononnmu Ha
npasgHoBaHue 100-nmeTus o6bvenuHennss MonjgoBel 1 Pymbraun
VI CONMYTCTBYIOLUX 9TOMY COOBITMIO MEPOIPUATHUI, B TOM YMCIIE
UJI€0IOTUYECKUX.

C TpynoM, HO Bce >Xe MOMUTHYecKue Bractu MongoBbl Habu-
PalTCA OIbITa BO B3aIMOOTHOWIEHMAX ¢ MHCTUTyTamu IIpaso-
c/1aBHO LlepKBMU. IToKasaTeIbHBIM ABJIAETCA CIy4Yall MEXILEPKOB-
HOTO KOH(IMKTA, B KOTOPBII IMOIUTUYECKIIE CUIBL, K CYACTHIO, He
ObLIM BOBJIEYEHB], , CTIEAOBATEbHO, TIOIUTUKM He BOCIIO/Ib30Ba-
JIMCh COOTa3HOM MCIONIb30BATh €0 B CBOMX MHTepecax. Vcuep-
MaHHBIM IPeCTaBIAeTCs KOHPMUKT MUTpPONONNii Mo MOBOAY
[[epKOBHOJI CUMBOJIMKI: YTBep>K/eHNA repba 1 3HaMeHu [IpaBo-
cmaBHoi LepkBu Monpgasckoit Mutpononuu. Komnbsa nomanuch
Ha HVBE 3aMMCTBOBAHNUA MHTE/UIEKTYaJTbHON COOCTBEHHOCTIL.
Peup mia o ToM, 4TO npencrasnenHbsle Mongasckonr Murpomno-
nuen Ha yTeepxxjeHnue B Hanmonanbayro KoMuccuro no repanb-
IVIKe BapUAHTBI CUMBOJIOB rep6a, ¢rara u 3HaMeHM OCIIapuBa-
nuch npepctaButensamu beccapabcekoit Murpononun. Monjas-
CKYI0 MUTpPOIIONNI0 OOBMHSIN B IJIarvaTe repanbIdecKuX CUM-
Bo70B. [1o MHeHuIO IpencTaBuTeneit beccapabckoit Mutpononnm,
HEKOTOpbIe 3/IeMEHTBbI repba B3ATBHI C X BapMaHTA CUMBOJIVKIL.
OpHako 1 3TOT KOH(IMKT yCIeHO ynakeH. Mutpononus Mor-
IOBBI JOOMIach yTBepXKAeHus repba, ¢rara u sHamenn B Hanu-
OHAJIbHOJ KOMMCCUM IO repanbayuke. CoenuanucTbl IpU3HAIN
moBopbl mpexncraButeneil beccapabckoit Mwutpomonun, o6Bu-
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HABIIMX MosgaBckyo MUTPONONNIO B I/IarnaTe repaabandecKmnx
CMMBOJIOB, 6e30CHOBaTeIbHBIMN. [ep0, drar v 3HaMs1 MojiaBCcKoit
Mutpononuy Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUAX OTHBIHE OYyT MCIIOJNb-
30BaTbCA BO BpeMs:A IPOTOKOJIbHBIX MEPONPUATUI U BUSUTOB Ha
odumyanbHOM ypoBHe. OCYIIeCTBIEHHBINI B COLMAIBHBIX CETAX
OIIPOC IO CYIL[ECTBY MPOOIEMBI «IIOXOXKM /11 rep6bl MonjaBcKoit
Beccapabckoit Mutpononuit» M IpeBalMpOBaHNe OTBETOB «HET»
y 82,35% pecrnioHzieHTOB (IpoTuB 17,65 — «a»), HyMaeTcs, I0JIo-
JKIJI KOHel] TpenypaTenbcTBaM Mutpononnit[24]. [IpuBeneHHbIi
cry4ail IpKO NEMOHCTPUPYET, KaK yCIEIIHO pellaloTCs BHYTPU-
LlepKOBHbIe KOH(IMKTHI 6e3 BOBIEYEHNsI TPEThEIl CTOPOHBIL.
OcymecTBnsieMblil HaMI 9KCKYPC B PETPOCIEKTUBY B3aMMO-
oTHomenuit TocymapcrBa u llepkBM o4epumBaeT OMNBIT, HAKO-
mieHHslit [ocymapcTBoM u IlepkoBbio B pa3BuTum 06OIHOTO
COTPyBHMYECTBA. VI3 M3/I0KEHHOTO CIEAYyIOT YasAHbA Ha TO, 4TO
paccMaTpuBaeMble COLMa/IbHbIe MHCTUTYTHI CHIENAIOT HaJJIexKa-
I1Jie BBIBOJBI, @ IPMOOPETEHHBI ONBIT HAMETUT TEHAEHLIUN T10-
CTyIaTeIbHOTO COBEPLIEHCTBOBAHNA UX B3aMIMOJEICTBUA.
CoObITUsI TOCTESHEr0 BpeMeHM, a MMEHHO IaHJeMUs
COVID-19, oxBaruBumass MUp X, B TOM 4MNCJIe, IpaBOCIaBHbIE
rocygapcrsa 1 MonjoBy, OTYET/IMBO IOKa3anM, KaK BaXXHO JJIA
YCHENTHOTO IIPEeOfo/NIeHNsA IOCHAeACTBUII OOINeCTBEHHOIO Ka-
TaK/AM3Ma KOHCTPYKTMBHOE U C/IA)KEHHOE COTPYAHUYECTBO BCEX
VHCTUTYTOB 00IIecTBa, BKI0Yasa [ocyjapcTBO 1 KaHOHMYECKMe
LIEPKOBHbIE CTPYKTYPbl. BBe[leH1ne B rocygapcTBax, OXBayeHHBIX
naHjgeMuei, Ype3BbIYallHOTO IOJNIOXKEHUA, NPUHATAA Mep, Ha-
NIpaBJIEHHBIX Ha CJEep>KMBaHME PacCIpOCTPaHEHMA BUpPYyca: BBe-
IleHJe KapaHTVMHA, OTpaHMYeHNe VJIM TIOJIHOE NpeKpalljeHue Jie-
ATETbHOCTU NPERNPUATUI, SKOHOMUYECKUX are€HTOB, KYIbTYp-
HO-TIPOCBETUTEIbCKUX, HAYYHBIX M OOpa3oBaTe/IbHBIX YUIpPEXK-
INEeHNI 3alpeT Ha IOCELeHNME MACCOBBIX MEpPONPUATUN, perna-
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MEHTHPOBaHMe TPAHCIIOPTHBIX IepefiBIIKEHNII, HACTOATE/IbHOE
CaHMTAapHOE NPOCBelljeHNe IPAKIAH 110 COOMIOeHNI0 CAaHUTap-
HBIX HOPM B yC/IOBUAX NaHjeMuu. [IpunAToe pemenne npemyc-
MaTpUBAJIO ¥ OTPaHMYEHNUA Ha IpoBefileHMEe OOTOCTY)XeHUIl B
LepKBAX B IPUCYTCTBUY NpuxoxaH. Ilpennaranoch coBepuiaTh
OOroCIy)XeHus C TPaHC/IAL el 110 TeIeBUIEHNIO M B MHTEPHETE,
HO 0e3 IPUCYTCTBMSA BePYOINX. B 11e/loM pennrnosHble CTpyK-
Typbsl MOJZOBBI OCO3HAMN HEOOXOAUMOCTb KapaHTUHHBIX Mep
U IPOABMUIN JOCTATOYHYIO AUCIUIIIVHY, TO3UTUBHO OTKIMNKHY-
NVICh Ha NMIPUHSATHIE CBETCKUMM BIACTSAMM Mepbl, IIpaBja, He Oe3
OI/IAJKM Ha KAaHOHMYECKNEe IpeAINCAHUA BEPOMCIOBEJAHUIA.
KaTonmyeckas 11epkoBb 00'bABMIIA, YTO IPUOCTAHABINBAET BCE
CITY>KOBI VI peIUTUO3HYIO [IeATeTbHOCTD 3a MCK/IIOYeHVEM I10X0-
poH. O mepexofie Ha OHJIAMH-CITY>XOBI OOBABUIN IPOTECTAHTHI
U Apyrue penurmnosHble KynbTbl Mongosbl. VI Tonbko Ilpaso-
cnaBHasA llepkoBb OTKa3ajmach 3aKpbIThb LepkBU. MongaBckas
Mutpononusa npuspanaa BCeX CBALIEHHUKOB M BEPYIOLIUX MO-
JINTHCS, COOMIONATD ITOCTAHOBICHNA LIEHTPAIbHBIX M MECTHBIX
OPTaHOB BJIACTH, A TaKXXe MUHMUCTepcTBa 3paBOOXpaHEHN,
Kacalolyecs IUTMEeHbl ¥ 00IEeCTBEHHOTO 3[JOPOBbs, HO «IIPO-
NO/DKUTh COBEpIIATh JUTYprum» Bemb KapaHTMH OXBaTbIBall
nepuop BaxHelmux cobbrtuit IlpaBocnasHoit LlepkBu, fByHa-
mecsTele npa3fHUKU BepbHoro Bockpecenss, Ilacxu, Bosnece-
Hus Tocniopusa u Cearoit Tpounpl. Ecnum kacaTtbcsi KAHOHOB, TO
ycMOTpeHMe B XpaMax locIOfgHUX BO3MOXXHOCTU 33apasUTbCA
BUPYCOM NPOTACKMBAET B «Bepy >KMUBYIO» MOMEHTBI CKEIITUIM3-
Ma U nogpeiBaeT ocHOBbI [IpaBocmasusa. «Ecnu pogHoii oren He
IIOJIOXKUT KaMHsSI B PYKY CBbIHa CBOeETO, Ipocsiero xaeba, Orery
nmu HebecHusplit He nogact CBoell MMJIOCTU B PYKY TOTO, KTO IIPO-
cTupaet ee K Hemy ¢ Bepolo, uto mo60Bb Hebecnoro Orija He-
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ucyeprnaema?»- npomnosenyer “Kypuanm Mockosckoit IlaTpuap-
xyn”[25]. Ho oueBmpaHee Bcero, pyKoOBOACTBO JOMMHMPYIOIIEN
B cTpa”He Mongasckoit Mutpononuyu Bo3MyTUIOCh IPUHATIEM
KapaHTVHHBIX Mep, KacalolMXcs MPaBOCIaBHBIX NIPUXOJOB, 0e3
HIpUBJIeYeHNs] K OOCYXJeHUI0 IpobieM IaHAeMUM NepapXoB,
«6e3 pomkHoro yBaxeHus K llepksu». Iloromy peakiusa Moi-
IaBcKoll Mutpononun 6sima coorBeTcTByoOmas. B Obpamenun
pykoBoacTBa MuTpomnonuu 6bII0 YKa3aHO Ha TO, YTO, COITIACHO
KonctuTtynum, «1iepkoBb OTAENI€HA OT FOCyfAapcTBar. «Murpormo-
nusa KummHaeBa u Bceit MOngoBBI ¢ coXKaneHueM U 00eCIOKOeH-
HOCTBIO OLIEHMBAET KPUTUYECKYI0 CUTYAIMIO, CIOKMUBIIYIOCA B
MonpoBse 1 BO BCeM MUpe, IpU3bIBas CIy>KUTeNIeil U BEePYOIINX
COXPaHATb BHyTPEeHHee CIIOKOJCTBME ¥ IPOBOAUTDb BpeMs B IIO-
cTe ¥ MonuTBe. B To e BpemsA, JyXOBEHCTBO MMpa M MOHaIlle-
CTBa IPM3BaHbI IPONO/LKATH COBEPILIATD CBAILEHHYIO TUTYPIUIO -
Hallly TajlHyl0 CBA3b ¢ borom», - roBOpMIOCH B 3aABICHUU
Mutpononunu ot 14 mapra [26].

B cBow ouepenp, Mutpononusa beccapabum, xoTopas BXO-
muT B coctaB PymbiHckoit IlaTpmapxum, ykasama Ha TO, 4YTO
Ha IPOTSDKEHUY THICAYENIETHII CIYy>KObI B IIepKBAX He IpeKpa-
Ialaich — ¥ BO BpeMs BOJH, pPacIpOCTPAaHEHNsA XOJIEPbl, YYMBbI
wm ronopa. B obpamenuyu Mutpononmun beccapabum ykassl-
BaJIOCh, YTO «IIPUHATbIe Mepbl He J[O/DKHBI HAHOCUTDH yuiepO
OTHOLIEHMAM MeXJy 4YeloBeKkoM M borom, a Bepymwoliue He
JO/DKHBI OBITH JIMIIEHBI BO3MOXXHOCTM MOJIUTBCSI B LIEPKBSAX».
Murtpononusa beccapabum npeioxuia mpoBefeHe HOBOV BCTpe-
4yl IpefCcTaBUTeNeN KylIbTOB ¢ yieHamu HanmonanbHoi Ypessol-
vaitHoit Komumccum ob1ecTBeHHOTO 310poBbs. Takas BcTpeda co-
crosinack. I1o ee uroram IIpaBocnaBnas LlepkoBp (06enx Mutpo-
MO/INII) IIPUHSJIA PelIeHNe, YTO Ha OIPeNe/eHHbIN CPOK KapaHTH-
Ha 60rocimy>xeHns OyyT IPOBOJAUTHCS BO IBOPaxX IepKBeil.

211

15.04.2021 11:12:08 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 212

B manpHeiieM >xe B Monjose, rje 00IbIIMHCTBO IPaBOC/IaB-
HBIX XpaMOB OTHOcCATCA K MockoBckoii Ilarpuapxum, fyXoBeH-
CTBO, OBUIO OPMEHTMPOBAHO Ha MHCTpyKumm Pycckoit IIpaBo-
cnaBHoM Lepksu. Pycckas IIpaBocnaBHas LlepkoBb cBOeBpeMeH-
HO BBIIYCTU/IA MHCTPYKUNM JI/I1 COBEPIIEHN TaHCTB BO BpeMs
pacrpocTpaHeHus KOpOHaBYpyca HoBoro Tuma. Ilpaswta 6buin
pa3paboTaHbl ¢ y4eTOM MCTOpUYecKoit mpakTtuku IIpaBocias-
Hot LlepkBy, HO M C y4€TOM COBPEMEHHBIX IIPAaBU/I CAHUTAPUM
B yC/IOBUAX 3nupeMuil. B pesynbraTe cocTosBHIeNiCA KOHCYIIb-
TaTUBHOM BCTpeun MexXay apxuepesamu IlpaBocnasnoit Llepksu
Monpgossl u yneHamu Hanmonanbnoi Ypessoruaiinon Kommccnn
0O0IIIeCTBEHHOTO 3[J0pPOBbs, IPMHNMMAs BO BHMMaHME KpUTUYe-
CKYI0 CUTYallMI0 13-3a PAaCIIPOCTPAHEHMSA HOBOTO KOPOHAaBU-
pyca COVID- 19, cnepya uHcTpyKuuam Pycckoit IIpaBocnas-
Hoit IlepkBM, a Takke ykazauusiM CHHOZAIbHOTO OOpalieHMs
K OyXoBeHCTBY 1 mactse IIpaBocimaBnoin Llepksu Monmosbl OT
17 mapra 2020 ropa CBAIIEHHOCTY>XUTENIU IPU3BAIU CBOUX
MPUXOXKaH IPUAEP>KUBATbC KapaHTUHHBIX Mep[28].

B ycmoBuAX KapaHTMHa UM BMEHEHHBIX TOCYAapCTBEHHBIMU
CTPYKTypaMy Mep MpoIIaKTVKM IPOLIENT ITIaBHBI IJIA IPaBO-
C/IaBHBIX 'pakiaH MonzoBel mpaspuuk [Tacxa. 9To 6p110 Henpu-
BBIYHO M HENPOCTO U [/ CBAILIEHHOCTY)XXUTENEN, U /1A IPUXO-
>KaH, IIOCKOJIbKY Hapyllajo BEKOBYIO Tpagunuo. borocnyxennsa
IPOBOAMINCH B OTCYTCTBUM IIPUMXOXKaH, pyKoBojacTtso IIpaso-
CIIaBHBIX MUTpONOMmit 1 CBAILEHHOCTY>XUTENN, IPOABIIAA U 3a-
KOHOIIOCTTYIIHOCTD, I CO3HAaTE/IbHOCTh aKTMBHO BK/IIOYMINCDH B
NpOIaraHAy caMousonAnun u nmdHoi momutsel. Ceropna «Ilpa-
BocnaBHasA llepkoBb MONIOBBI IPU3BIBAET BEPYIOIINX OCTABATh-
cs oMa, pasfieniAs B YCIOBUAX CAaMOM3OALMM CBET/IbI IIpas/i-
HUK Xpucrtopa BockpeceHusa M IOMMHAsA YCOIIINX», 3aSABIIAI
JKypHanucram HactoATenb IokpoBckoir mepksu cema Iupgurny
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Maxkcum MennHTH, «B 3TOT HEPUOL HAfO ObITH 6OIee CTOVMKM-
MU, TPe3BO OL|€HMBaTb, YTO BCe IIPONCXOJAIIee - UCIIbITAaHNe, Je-
pe3 KOTopoe Hajlo MPOMTU C JOCTOMHCTBOM». B aTu HM cTpax
He JIOJDKeH IIpeo01ajaTh Hafl CO3HaHMEM 4Ye/loBeKa, HeoOX0MMO
KITb C Bepoil B bora, B mpodeccronanns3M MeguKOB U CaMOIIO-
KepTBOBaHIEe, KOTOPOE OHM IPOAB/AIT B 3TU JHU MCIBITAHNUI
ULl Hallleil pecnyOIuKM M sl BCETO MMPa, OXBAaYeHHOTO IaH-
IeMMeit, - 3asiBUJI CBSAIEHHOCTYXuTenb [29].«B ycmoBusax kpu-
311Ca MPOSAB/AIOTCA VICTUHHbBIE Ye/lOBeuecKye YepThl, HacTosAllee
JINIIO YeTOBEKa, ero CIOCOOHOCTb IPEOfIo/IeBaTh VICIIBITAHVEY.
Takoe MHeHMe B MHTePBbIO paguocTyaun «CnyTHuK» - Monjosa
BbIcKa3ajn nporouepeit Cearo-leopruesckoit llepksu Kumnne-
Ba Buranuit lllnukaps. «B ator nepuop Bcst 6oppba ¢ cutyanu-
el JO/DKHA MPOMCXOAUTh Ha YPOBHE AYLIM M CepAlla YeloBeKa.
o6po JO/MKHO MOOEXAATh B CO3HAHMM Ye/IOBeKa CTPax Iepeq
CUTYalMeil, B 9TOM - CMBIC/I», CKa3aj Kaupuk [29]. B mogrBepx-
IieHue C0B 0 nobene fobpa Hax 37m0M KummHeBcko-MongaBckas
MuTtpomnonus obparniachk K rpakiaHaM € IPOCbOOIT paCIIMPUTD
0/1aTOTBOPUTENBbHYIO EATEIbHOCTD, COOMIONAsi CTPOrye MpaByia
U peKOMeHJaluy, yCTaHOBJIeHHble BracTAMu. «Ha ypoBHe emm-
CKOIIMM, MOHACTBIPell, MOJIOJe)KHBIX OPTaHM3AIUI U PYTUX IIpef-
CTaBUTeJIEl TPaXKAaHCKOTo 00IecTBa MbI Oy/ieM OTC/IeKNUBATh, B
KaKoWl CUTyalluy ceidac IEeHCUOHEPDI, IO U3 COLMAaIbHO-yA3-
BUMBIX CJIO€B Hace/leHNA 1 OyneM IPORYMBIBaTh, KaK MOXKHO UM
BCEM IIOMOYb», - 3asIB/IEHO B IMIICbMe MUTpPOIIONNN, MOAINCAHHOM
Mutpononurom Kummnesckum u Bcea Monpossl Bragumupom. B
YC/IOBUAX YPEe3BBIYATHOTO ITOJIOXKEH N, 00bsIBIEHHOTo B MonjoBse
us-3a snugemun COVID-19, IlpaBocnaBHas llepkoBb MonmoBbl
cobupasa BOJIOHTEPOB, KOTOPbIE TIOMOTa/IN IOXXVJIBIM Y HY>K[a10-
IIVIMCS JTIOfAM, TIOIABIINM B TPyAHYI0 cutyarnyio[30], nocrasmsas
HY>KJAIOLIVIMCS IPOAYKTHI Y MEVIKAMEHTBI.
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Kak MbpI Mormm Habmofarh, B KPU3NMCHBIX YCIOBUAX IaHfe-
muu IIpaBocnaBnas LlepkoBb NOAYMHM/IACH BOIEBBIM PpELIECHMU-
SIM BJIACTHBIX CTPYKTYp B IlacxanpHble IHM, HO KOrja, Ha ¢oHe
nocabieHysA KapaHTUHA TOPTOBBIM U TPAHCIIOPTHBIM IIpeAIIpy-
SITVUSIM, OCTABaJINCh 3aKPBITBIMM XPaMbl ¥ KJIAfONIIA, a IPa3THIK
Pagonnna, ABNAOIMINMIICA HEOTHEM/IEMON YaCThIO IaTpUapXajb-
HBIX BEpOBaHMI Hace/leHMA MOImOBBI, TpaguLyen MOMUHOBE-
HUA TIPEKOB, IIEpEHECEH, PYKOBOACTBO MuTpomonmii crano
BBIpa)XKaTh HEJOBOJIBCTBO YPE3BbIYAMIHBIMM MEpaMM BJIACTEN.
BbI3BaHO 3TO OBUIO ¥ KaHOHWYECKUMU, U OPTaHM3AIVIOHHBIMU
npudyHaMu. 9To KacaeTcsa OpraHM3alMOHHBIX BOIPOCOB, PYKO-
BOZCTBO MonjgaBckoit MuUTpomonnuy BbIpasuio 03ab604eHHOCTD
HOJIO>KEHVEM Ce/IbCKUX NPUXOMIOB, KOTOPbIe, OyAy4y caMOOKyIIa-
eMbIMY, 1 6e3 TOro HaxXoAATCA B OeCTBEHHOM IIOJIOKEHUM, HO
ellje 1 3a HapyllleHue KapaHTNHa ObUIM olTpadOBaHBbI.

Ho rnaBHBIMM ABNIAITCA BEpOUCIOBENHBIE KAaHOHMYECKNE
nputasanua Monpgasckont Murpononunu. Murpononut Bragumup
usnoxun Tpesoru Llepksu B O6patnennu k [Ipembep-MuHuctpy
Mony Kuky. «Mbl ¢ 60/1bLIOI TPEeBOroil OTMe4YaeM, YTO B Iac-
Xa/IbHBIN IepUOJ, Mbl MOABEPINNCH PafuKanbHbIM MepaM: CBs-
Tble Mecchl 1 CTpacTHas HeflenA 6e3 yuacTus Bepyomux u [Tacxa
BrnakeHHBIX 6€3 focTyna K KnagouigaM. roopuiocs B O6paiie-
Huu.-“Hallle [yXOBeHCTBO CIIpaBelIMBO CIIpalIMBaeT Hac, KaK
pykosoacTso LlepkBu Xpucrta B Monjose, 104eMy MblI TaK JIETKO
YCTYIW/IN, ITIOYEMY MBI IIPUHAN 3TU PEIUNTEIbHBIE MEPDI, YIN-
TBIBAsl, YTO JIPyI¥e CTPAaHbl MMpa He Impuberaay K TaKuM orpa-
HU4eHusM ... “Euje mevyanbpHee OBIIO TO, YTO TOCYAApCTBEHHAs
BJIACTb C JIETKOCTBIO JIEICTBOBA/IA, OTJaBas IPUOPUTET PHIHKAM
u MarasyuHaum, a l]epkoBb Obl1a 0ObefiHEHA CO CTPOUTENbHBIMU
CynepMapKeTaMy, MarasyHaMy U IpPefIpUATUAMY, NIPEJOCTaB-
NAIUMA YCOIYTYM M JOCYT. [l Hac mosmuusA NpaBUTE/IbCTBA
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TPEBOXKHAA M COBEPILIEHHO Heponyctumada. Mongasckas IIpaso-
cnaBHasA llepkoBb - 9TO He TeMa cdepa yCIyr TOCTEIPUMMCTBA
n obmecrBenHoro nuranus(HoReCa) min 6musHeca, KOTOPBIi
MO>XHO OCTaHOBUTb BO Bpem:A snujemun. IIpasocnasnas Llep-
KOBb - 3TO 060)XeCTBEHHO-YelOBeYeCKOe yUpeXXJeHMe, KOTOpoe
Ha MPOTSDKEHMM JIBYX THICSYENIeTUI IeVICTBYeT Ha Oy1aro nropeit,
JaXke BO BpeMe€Ha 3MMAEMUII, 4YTO IPOABIANOCH BeKaMu. IIpa-
BocnaBHas llepkoBb MoNMIOBBI CyljecTBOBaIa 0 00pa3soBaHMs
rocymapcTBa Pecriybnmuka MonpoBa u Oblla ¥ OCTaeTCsl OCHOB-
HOJI OIIOPOJl HPaBCTBEHHOCTM ¥ OIarOMOIy4us TPakiaH 3TOTO
TOCyAapCTBa, MMOTHOCThIO 0becreynBast YXOBHYIO MNILY, CTOJb
HeoO0XouMYyI0 KaXioMy. LlepkoBb 110 3aKOHY OT/ie/IeHa OT TOCy-
JapcTBa U B TO )K€ BpeMsA BHE CBETCKMX Y OIUTUYECKUX MHTPUT.
BBujy BBHIIIEN3T0OXXEHHOTO, MBI C YBa)KeHUeM TpebyeM yMepuThb
BpaxieOHOe 1 Ipe3puUTeNnbHOe OTHOLIeHNe K []epKBu, yHIDKEH-
HOJI ¥ IIPEKJIOHMBILEN KOJE€HN B IOciefHee BpeMsA. LlepkoBb 1o
IpaBY SIB/ISIETCS KONMbIOE/IbI0 HALleTO0 BbDKMBAHMUA KaK HaLUU M,
II0 TIPEeVMMYIIEeCTBY, OCHOBHOII si4eiikoit obmectsa” [31].
MonpaBckyro Mutpomnonnio nopgep>kKaau M pyKOBOAUTENN
Beccapabckoit Mutpononuy, 06010HO BO3pakas IPOTUB VH-
CTPYKUIMI HPAaKTUKOBAaTh OJHOPA3OBYIO IIOCYAy BO BpemsA 6o-
rocnyxenuit. beccapabckas Mutpononus Bceen 3a PymbIHCKOI
[TaTpuapxuen noguyepkusana, 4to «gnsa [IpaBocnaBHon Llepksu
He CYLEeCTBYeT CBALIEHHBIX IPEAMETOB /I OJHOPAa3OBOTO MC-
MOJIb30BAHMS, TaK KaK BCe OHU — JI/I1 BEYHOTO II0/Ib30BaHus (Ta-
KJe KakK, Jallla, AMCK, 3Be3nna u jpkuna)». «Ilostomy PymbiH-
ckaa IIpaBocnaBnas llepkoBb, COITIACHO CBO€JI MHOTOBEKOBON
JMUTYPIUYECKO TPafguLIUM, HE MOXKET IIPUHATD, Ja)Ke BO BpeMs
MIaHAEMUN, VICIIONb30BAHME OJHOPA30BONM YalllM U JIOXKKM JIJIA
npuyacTus Bepyrolux Bo BpeMsa boxxectBennoit J/lutyprum». B
npakTuke [IpaBocnaBnoit LlepkBu «ucmonp3oBaHme 00IIIei TOXKKN
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B EBXapuctum He OBIJIO MCTOYHMKOM 3apakeHUs [Is 0600
IIPaBOC/IAaBHOTO BEPYIOLETO HU B IIPOIIJIOM, HU B IIOC/IEIHNE [1BA
Mecslla NaHAeMNUI», oTMedaloT B Pymbiackoit Llepksn[32]. I1pnu
atoMm PywmbiHckaa IIpaBocnaBHasa LlepkoBb, a, cl1emoBaTeNbHO,
n Beccapabckasa Mutpononnsa B MonjjoBe Bce e peKOMEeHJIO-
BaJIM BEPYIOLIVM COO/IIOAATh OVICTAHIVIO B 2 METPA, a IOXXUIBIM
JIIOfAM U JIIOAAM, KOTOPBIE IMEIOT IIPO6IeMbI CO 3J10POBbeM, CO-
BETOBA/IM OCTaBaTbcsA fjoMa. CeAToe [Ipmnyactue, ykasaHo B MH-
cTpykuusax beccapabckoit Murtpononuu, MO>XXHO IPUHATH IO
IpefBapUTENbHON JOTOBOPEHHOCTY CO CBAIIEHHUKOM.

Kondnmukr mexpy Bmactamm Mongoser un IlpaBocmaBHOM
IlepkoBbIo y>Ke Henb3st ObUIO CKpbITh. [IpaBocnaBHas llepkoBb
U3-32 TOTAJIPHOTO KapaHTMHA CYMTana cebs «yHIKeHHOI». Ho
BJIACTH, B CJIOKMBILEVICA CUTyaluu, oObACHAITCA ¢ LlepkoBbio,
MeXJy IpouMM, 4yepe3 coumanbHble ceTu. Tak orBetun Ilpe-
Mbep-Munuctp Ha O6paiienne Mutpononura, “Haiijis BpeMs B
HaIpsDKeHHOM rpaduke paboTsl’, 3aBepsis, YTO OCTAONATh CaHU-
TApPHO-3MN/IeMIOIOTMYECKUI PEXUM ellle paHo: “S] Xo4y oT Bcero
ceppla N06/IaTOAapUTh BCEX CIIY>KUTeIell peIUTMO3HbIX KOHpec-
CUJi, BK/II0OYas IPaBOCIABHBIX XPUCTMAH, 3a IOHMMAaHUE U O] -
IEP>KKY YCU/INIA MIPaBUTENIbCTBA 110 3alUTE 3/J0POBbA JIONEN BO
BpeMs 3TOro OecIpelefleHTHOro Kpu3uca. 5l KIaHAICh BCeM 3a
3Ty NMOAJEP>KKY, U Ha 3Talle, KOIa Mbl CMOYKEM XO[UTb B LIepPKBH,
s mpupy noMonuThbes bory o nporennu rpexos”[33].

B nmpuHLNIIE 5TO IOHATHO, Beb B YC/IOBMAX KPU3MCA, BbI3BAH-
HOT'O MUPOBOJI ITaHIEeMMeN, Ha TOCYyAapCTBEHHbIE MHCTUTYTHI 00-
PYIINIOCh 6peMsi MHOTOYVCIIEHHBIX INPOOIeM: 9KOHOMIYECKHX,
COLIVIA/IbHBIX, MEAUIINHCKUX, KY/IbTYPHBIX, 00pa30BaTeIbHBIX U
1.1 IIpu cTONBD OrpOMHOM OpeMeHM 3afad B YCTIOBMIX KpuU3uca
PYKOBOZICTBO CTPaHbl, Ha (POHE yCcTpalIaromei CTaTUCTUKY 3a60-
JIeBUIVX B CTpaHe M 0OILIeil CUTyaluu C MaHAeMuell B Mupe, Ha
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NEepBbIil IJIAaH BBIIBUHYJIO 3a/lady COXPAaHEHUA 3[MOPOBbA TPax-
maH. OTciofa - IpUHATIE IPUHYAUTENbHO-3aIIPETUTEIbHBIX Ka-
PaHTUHHBIX Mep, Ha KOTOPbIe KaK pa3 00/e3HEeHHO OTpearnpoBa-
nu nepKosHble nuiepsl [IpaBocnasHoi Llepksu.

VI3BeCTHO, 4TO OOIECTBO B IEPUOJ KPUBMCHBIX YCIOBUIL,
oIlpefeNIAeTCA MCC/IeoBaTe/IsIMY KaK HeCTabM/IbHOE U XapaKTe-
PU3YeTCsl «<HEOXKMUIAAHHBIMY, PE3KMMM, OBICTPBIMU 1 HETIpefCKa-
3yeMbIMI M3MEHEHMAMM COLMAIbHOM Cpefibl». «/IIofy BBIHYXIe-
HBI TOTOBUTDH Ce0s1 K HENIPEABUAEHHOMY» ... «TYT He JeiiCTByeT
Y He MOXXeT JIe/ICTBOBATD JIOTMKA PAIlIOHAIbHON BBIPAOOTKU pe-
meHunin» [34]. B nmonutuke n o61eCTBEHHON >KU3HU BO3MOYKHBI
BOJIEBbIE. CYO'BEKTVBUCTCKIE IIPOM3BOJIbHBIE PELIeHN ], UTHOPU-
pyome «00beKTUBHO CYLIECTBYIOLME YC/IOBUA M 3aKOHOMEp-
HOCTM». YCTIOBUSA «KPU3NCa» PACCMATPUBAIOTCA KaK COCTOSHUE,
KOTZIa CYIIeCTBYIOLIVe CpefcTBa (MeXaHM3MBbl) JJOCTVDKEHNA Iie-
JIeil CTAHOBATCS HeafleKBaTHBIMU, B Pe3y/IbTaTe Yero BO3HMKAIOT
HeTpefickagyeMble CUTyalluMy ¥ HPOOIeMBl, s IPeofoIeHNs
KOTOPBIX HY>KHBI HOBbIe MOV MBILUTeHNS U JeiicTBusi[34]. B
YCIOBUAX KPU3NCa, BBI3BAHHOTO IaHAeMUeli, HEMYAPEHO OBII0
YIYCTUTD aCIeKT B3aMMOIIOHMMAHMNA U B3aMMOJEIICTBUA C UH-
cTUTyTaMu IiepkBu. Tem 6onee, 4yTo B MonjjoBe ellje He IIOTHO-
CTBIO BbIpabOTaHa MONUTUKA B3aVIMOIIOHVMAHNA U B3aMIMOJEN-
CTBMSI B TOCY/IapCTBEHHO-LIEPKOBHBIX B3aIMOOTHOLIEHUAX. B
OOIIeCTBEHHOM J>X€ CO3HAHWUM, [0 OIpOCaM JCCIeloBaTeel,
Hanbosee pacIpOCTPAaHEHHBIMU 3JIeMEHTAMM KPU3UCHOTO MU-
POOIYIIeHN OKAa3bIBAIOTCS «CMMpPEHNe, IPUHATIE BEUYHBIX I[eH-
HOCTeJ, CTOMKOCTD, CAMOMPOHUsI, 060BEKTUBHOCTb»[35], TO ecThb
Kateropuu, Ommskue IlpaBocmaBHOMY Bepomcnobeganuio. Kak
OTMEYasioch B CPeACTBaX MAacCOBON MH(GOpMALMM: B YCIOBUAX
«KOTZia Haflo ObUTO GeXxaTh M3 Xpama, OHM (JTI0IV) YCTPEeMUINCh
K xpamy». [loBefeH1e MpaBOC/IaBHOI NACTBbl B JHM KapaHTUHA
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MOXKHO OTIpeJie/IUTh KaK IpOosiB/IeHie 0eCKOMIIPOMIUCHOTO IIOBe-
JIeHUsA TO eCTb CBOEro POfia IOBENEHN S, KOTOPOe IPOABIAETCA B
OTKPBITOM HEIIOBMHOBEHMM U IPOTECTE, IPOANKTOBAHHOM B TOM
4yICIie ¥ PETUTMO3HON TpajuLiMelt, pPUTyaausMoM [36].

CrnemyeT OTMETUTb pO/ib, KOTOPYIO B YC/IOKHEHMM B3aUMO-
otHowenuit IocymapcrtBa u IlpaBocnaBnoit llepkBu ceirpanmn
CpeAcTBa MaccoBOV MHQOpManuy, pasgyBas OTOHb C PasHBIX
CTOPOH: OOBUHAA IOCYyZapCTBEHHbIE CIYXXObI B HeBHUMAaHUMU K
npo6nemam LlepkBu mnu IlepkoBb B Mpakobecun. B mevaru, Ha
TeJIeBUJIEHNY, B 9JIEKTPOHHBIX CPefICTBaX MH(OpMAIy IOABU-
IVCh OIpefie/IeHNs], KOTOpble He Ha30Belllb IMTOIUTKOPPEKTHBIMIL:
«llepkoBb BMeEIIMBAETCSA B IONMUTUKY M pacIpocTpaHAeT ¢eii-
KOBble HOBOCTI», (Mutpomnonut) «Bragumup mpurposun Imase
[TpaButennpcTBar[37],«Mepapxum MOJABCKOJ LIEPKBU PELININ
MOABITPaTh HEKOTOPBIM IONUTUKAHAM, YKKIYLIVM BO3Bpallle-
HIUs BO BracTb»[38]. BosBpamjeHsl, ka3amoch, JaBHO 3a0bIThbIe
SIMUTETHI TUIIA «PEIUTHMO3HAsI 3apas3a», BOSHUK/IN BHOBb NPUOO-
petennbie «COVID-guccunentsi» [39]. He 6e3 mogaun cpencTs
MaccoBOIT MHOpMALNM, BpeMs OT BpeMeHM 3aITyCKAOMIVX B M-
pOBOE B TOM 4JC/Ie ¥ MOJIIaBCKO€ COOOIIeCTBO HOBbIE VI HOBBIE
¢obun tnna: «rmobagpHOE BHELpPEHVE MUKPOUYNUIIOBY» (UMIIMPO-
BaHUe)», «OIMACHOCTb aHTeHH 5 G», «Mudsr o COVID-19»,- atn
¢$bobun ynuBuTeNbHBIM 06pa3oM CIMINCh BOeAWHO B Morngose,
BBI3BaB JKCTpaopAMHapHylo peakunuio IIpaBocmaBHoit Ilepx-
Bu[40]. Xots Bractu u BMeHssemble CMVI pekoMeHfoBanm 4ie-
HaM 0011[eCTBa 0/1y4aTh MHPOPMAIMIO TOIBKO 13 0UILIMaTbHBIX
Yl HaJIe>)KHBIX ICTOYHMKOB, MO/IJABCKOE 001IeCTBO Cpefu IPOINX
po6IeM CTONKHYNIOCHh ¢ MHGOAeMIeil - HeBUJAaHHBIM ITI0TOKOM
mesnHpopManyy, cryxoB 1 (eiikoB, CIIPOBOLVPOBAHHBIX IaH-
nemueit COVID-19. B pacipoctpanenun napopmanum us popa
«TeOopUM 3aroBOpa» MPUHSAIN yYacTue 1 npencrasuteny lLlepksu.
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B mae 2020 roga Cunon Monpasckoit ITpaBociaBHoit LlepkBu 06-
paTMICA KO BCEM BeTBAM CBETCKOJ BIACTM C YIBTMMATUBHBIMU
obpaienusamu. B nepsom gokymeHnTe CMHOJ BBIpaXkanl Hefo-
BOJIBCTBO PEIIeHMAMU BJIACTe}l OrPaHNYNUTD HOCTYII IPUXOXKAH
B xpaMmbl. CHHOJ YHIPEeKHY/I B/IaCTU B TOM, YTO OIPaHUYEHMNS
INA LepKBU NPUHMMANNCh 6€3 KOHCY/IbTAaLMiI C ee IpefcTa-
BUTESIMU UM NOTpe6OBaj BO3BpaljeHUss K OOBIYHOMY peXu-
My [IesTeNbHOCTU LepKBU. «Bo3BpalneHme K TpaguIOHHOMY
OOroCIy)XeHuIo TakXXe OyfeT CIocoOCTBOBATH IpeKpaljeHNIo
pacIpoCTpaHEeHN A SMNUIEMUN, A JIIOMM, JYXOBHO YKpeIUIEHHBIE,
OynyT 4yBCTBOBATh cebs B Gonbieit 6e3onacHOCTH. 11 McKo-
peHeHNA 3MMAeMuil HeoOXOAMMO aKTUBM3NPOBATh JYXOBHYIO
JKM3HB JII0fell 4epes3 IOCT, MOTIUTBY, UCIIOBEb, a He Yepes UX I10-
fapyeHue. <...> Mpl OygeM NpUBeTCTBOBATb VMHUIMATUBY IpU-
rmacuth npepcrasurenenn Monpasckoit IlpasocnaBHoi Liepksnu
KaK MOXXHO CKOpee ¥ IepecMOTPeTh pellleHle B COOTBETCTBUM
C HOpMaMM XPUCTHAHCKOJ MOpAjy, CAefys IpUMepy APYTUX
eBPOIIEeIICKUX TOCyaapcTB. B mpoTuBHOM ciydyae Mbl OepeM Ha
ce0s1 KAHOHMYECKOE Y1 MOPa/IbHOE IIPaBO He IOMMHATD Bac B MO-
JINTBAX HAIIUX», - IIONYEPKHYTO B CMHOMAJBHOM OOpaleHUN.
«PelreHne M3MeHATh WM BBOAUTDH HOBbIE IJePKOBHBIE IIpaBUjIa
JOJDKHBI IpVHAMJIeKATh LIePKBYU ¥ HUKOMY fipyromy. Iloatomy
MBI IPU3bIBaeM BCeX K YBa)KEHMIO Halllell Bepbl ¥ HAIlIeMy BbI-
O0py )XUTb U MOOUTD O6e3 cTpaxa I HEYBEPEHHOCTU», — 3asIBIISA-
I0T CBAIEHHOCTy>XuTenn|[41].

CrepyeT cormacuTbCs, YTO NAHHBIN MHUMJEHT, YCIOXHAI-
VI OTHOILEHVS IIepKBY U BIaCTel, IOAXBayeHHBIII CpefiCTBaMNU
MaccoBoil MHpOpManyy, MPOU30UIeTT VCKIIOYNTENTbHO MO TOM
HIPUYMHE, YTO BJIACTHBIE CTPYKTYPbl B IPUHSATHUS CTONIb Ba>KHbBIX
B KPVM3JCHBIX YC/IOBVAX PELIEHMIT, KacaeéMO BHYTPEHHEN >KM3HU
IlepkBy, He IIOCOBETOBAINCH CO CTY>KUTENSIMU LIEPKBIL.
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Bropoe Ob6pamienne CuHoga Kak pa3 U CTal0 HAPPATUBOM
nHdogemuu. Bce Hauanmoch ¢ obpamjeHus enmckona benpiikoro n
danemrckoro Mapkena(Muxaecky), (13BeCTHOTO KOHCEpBaTHB-
HBIMU B3IJISIJaMU-ABT.), BbUIO)KeHHOTO B VIHTepHeTe. OH c006-
a1 MUPSTHaM, 9TO oceHbio (2020) mMpaBUTENBCTBO SIKOObI II/Ta-
HUPYeT pasBepHYTb MAacCOBYI0 ¥ OeCIUIaATHYI0 BaKIVMHALMIO OT
KopoHaBupyca. Enuckon Mapken npegocTeperas, 4To BaKI[MHA
IIpeACTaB/IAET YIPO3y XKU3HMU /TI0OJeN, BeIb II0J, BUOM IIpernapa-
Ta, 110 ero yOeXX/IeHNI0, BIaCTb OyZeT BXXMUBJIATD B Tella TPaK/jaH
YUIIbI, YTOOBI YIPABIATh Ye/IOBEYECKUM ITOBENEHMEM, KOHTPO-
UPOBATh UX )XU3Hb C MOMOIIbI0 TexHonmoruu 5G, pazpaboraH-
HOJT Ha 3alajie ¥ B CKOPOM BpeMeHU BHeJpsmwlleiicss B Mongose.
«Ta HOBas cyb6CcTaHLVA, KOTOPYIO HaBsI3bIBAIOT HaM CaTaHMHCKUe
[7100a/IMCThI, ABASAETCA AJOBUTOM, KaK IbIBOIbCKAS 3MeS ... DTO
JIOBYIIKA, KOTOpas JMIIAeT HaC CBOOOMDI, CBATOrO Jjapar, - ybe-
KZaJl eIICKOII CBOMX BepHbIX([42].

Ha cnepyrommit genp Cumnop Mongasckoii IIpaBocnaBHOM
IlepkBu omybnukoBan O6paijeHue K PyKOBOACTBY CTpPaHBI -
ITpesupenty Vropio Hopony, IIpembepy VMony Kuky n Crnukepy
[Tapnamenta 3mHange IpeyaHoil - ¢ mpocbbOVl He NPUBJIEKATh
BEpPYOIINX 3TOV KOHpeccuy K IMPUHYAUTETbHON BaKIVHAIUM,
KOTOPYI0, 110 ero nHpopMaIun, IpaBUTeNbCTBO IVIAHUPYET pas-
BEpHYTb B HOsIOpe B OTBET Ha HOBYIO BONHY naHaeMuu. LlepkoBb
Ipu3Bajaa pyKoBOACTBO MOJOBBI «yBaXkaTh IIpaBa BEPYIOILIUX 1
BbIOpaTh JOOPOBO/IBbHYIO BaKiuHauio»[42]. Co cBOell CTOPOHBI,
rmaBa Kabunera Munuctpos VMon Kuky, ncrnonb3ys monutkop-
PEeKTHYIO (pe/IUIMO3HYI0) PUTOPUKY, BBIPA3U COXKaJIeHNe I10 110-
BOZIY HU3KOJ 0OPa3sOBaHHOCTM MECTHBIX I[epPKOBHBIX JesiTeNeit
U TIpU3BAJI IPAXKJaH MONTHCS 32 ACHOCTb YMa «OI0POKPAaTOB OT
nepkBu’. [la u x Momenty O6pamennss Cunopa I[IpaBociaBHO
IlepkBu yIOMSHYTBIE B JOKyMeHTe «poOum» yxxe ObIIM paso-
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OavyeHbl CIenMaaNCTaMy, YI€eHbBIMM U IIOTUTUYECKIIMY JesITeNs-
Mu. Yxe K Hadany 2020 roga OIpoBEepPrHYyTO MHEHME O BPEJHOM
BIIVISIHMM HA OPTaHM3M 4elloBeKa aHTeHH 5G, mpenyoOexneHreM
y>Ke OTCTpajiajio HaceJleHye eBPoIeiickux rocygapcrsal43]. Uro
JKe KacaeTcs «HaCWIbCTBEHHON» BaKIMHALMK, TO 11O 3TOMY IIO-
BOZly He OBUIO HMKAaKMX CIIELMaJIbHBIX pacrnopspxeHnit [Tpasu-
TeIbCTBA MM MuHMcTepcTBa 3gpaBooxpanenns Mongossl. [la u
camMa BaKIMHa ele He ObUta co3maHa. [lo cmoam IIpesupenTa
CIIA Jonanpma Tpamma, amMepuKaHCKass BaKLMHAa OT KOpPOHa-
BMpYyca MOXeT ObITh roToBa B OKTs10pe 2020 roma. O cosmanumn
apdbexTnBHON poccuiickoy BakiuHbl Bcemupnas Opranmsanus
3paBooxpaHeHMs coobuMIa TONbKO B ceHTs10pe. Tak 4TO oma-
cenus nmupepos ITpaBocnaBHoi LlepkBy ObUIM YacThbIO 3aI037a-
JIble, 9acThI0 ollepekaplnue coObITrsA. OTHOCUTENBHO «TeOpUN
I7106a/IbHOTO YMIIMPOBAHUA», K KOTOPOMY €€ paclpOoCTpaHNUTe-
mn oTHOCAT buna Teitrca, To cam ocHoBaTenb Microsoft B mroHe
CET0 rojia, MPOKOMMEHTHUPOBAI CIYX! O TOM, YTO OH YCTPOWII
HMaHIEeMII0 KOPOHABUPYCa, YTOOBI IIPOflaBaTh BAKIVHY IOJ, BU-
IOM BXXUBJISIEMBIX B Teno MMuKpoumnos. Ilo crnosam IleiiTca, on
HMKOIZIA He VM€l HMKAKOrO OTHOLIEHMA K MUKpOYMIaM: «ITO
NOBOJIbHO TPY[JHO OIPOBEPraThb, IOTOMY YTO 3TO TaK ITyIO U
cTpaHHO»[44].

IIporecTHblit geMapii MongaBcKoil MuUTpononuyu KOCHY/ICA
He TOJIbKO HEJJOBO/IbCTBA KAPAHTMHHBIMYI MEPaMy TOCYJapCTBEH-
HBIX MHCTUTYTOB MONIZOBbI. DTO aKT HEIOBMHOBEHMA MHCTPYK-
IJAM BBIIIECTOAILETO PYKOBOJCTBA, a MMEHHO yKasaHuaAM Ila-
Tpuapxa Kupunna, KOTOpbIl peKOMEHA0BAJI CBALEHHOCTYXKIUTE-
JIAM «[10 M3MEHEHNA SMULEMUOIOTUIECKON CUTYalM B JIyYIIYIO
CTOPOHY» NPUMEHATH NpaBUIA fe3MHEKUN Ipy IPUIACTUN,
JICIIONIb30BAaTh OJTHOPA30BYIO IOCYAYy M OJHOPA30Bble IEPYATKI,
BO3JepXKaTbCsl OT MIPAKTUKY TOObI3aHMs Yally, UKOH U PYK CBS-
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meHcTBa[45]. Habmoparenpsusie CMVI cpa3y oTpearnposanu Ha
HecooTBeTCcTBUe MHCTPYyKIuii [Tarpuapxa Kupnnna u TpeboBanmit
Mutpononura Bragumupa BepHYTbCA K TPAJULIMIOHHON IIPAKTHKE
6orocimyxenuit: «Ilouemy Murtpononut Bragumup mouen npoTus
[Tarpmapxa Kupumma?»[46].

He mpomno ynprumaruHoe OOpamieHue Mutpomonum K
TOCYHAapCTBEHHBIM CTPyKTypaM MongoBbl MUMO BHMMAaHUA
Mocksbl. O NpUMHATHIX CMHOMANbHBIX 3aABJIEHMAX, a TaKXKe O
COBpeMeHHON cuTyauuu B [IpaBocIaBHOM MMpe € €NMCKOIIOM
benbuknum n @anemrckum Mapkenom, LIMPOKO V3BECTHBIM CBO-
el TOC/IeOBATeTbHON KOHCEPBAaTMBHON IO3MIVeEN, 1mobeceso-
BaJI IpeACTaBUTENDb IIPAaBOC/IAaBHOTO TenekaHana «aperpam». U
HepBBIM BOIIPOCOM CO CTOPOHBI KOppecHOHAeHTa 6bu10: «HUTO
mo6yaMIo Bac, MONIAaBCKMUX apXUIIACThIpeit, oopaTuThes K [Ipe-
Mbep-MuHuctpy Peciybnukm ¢pakTudecku ¢ yIbTUMaTyMOM, CO
cnoBaMy «MBblI ocTaBisseM 3a c000J1 KaHOHMYECKOEe Y MOpa/IbHOE
NIPaBO UCK/IOYUTD Bac 13 YIIOMMHAHNI BO BpeMs XpaMOBOJI MO-
MUTBbI»? VI3BECTHO, YTO B YC/IOBUAX NaHJEMUM IIOCTPaZanyl MHO-
rue Ilomectnble ILlepkBu, HO Tonbko CuHoOp Mongasckoi IIpa-
BOC/IaBHOJ LlepKBU BBICTYIIMII CO CTOb KECTKUM TpeOOoBaHMEM
k IIpaBurenbctBy»[47]. IIpaBocIaBHBIN Te/leKaHA OTpearnupo-
BaJl ellle U IMOTOMY, YTO MOJIJABCKMI1 MHIUJIEHT BbILIET 332 paM-
Ku crpanbl. emapm Knmmnnesckoit Mutpononum noppepsxanmu
nacTeipu YKpannbl. Hamectnuk Ilovaesckoit maBpel Mutpomno-
muT Bragumup, KOTOpblil TakXKe ABIAeTCA BuKapueM Kmesckoi
Mutpononun Ykpaunckon IIpaBocnasnoit Llepksu MockoBcko-
ro Ilarpuapxara, npucoenunanncs K saasnennio Cunopa Ilpaso-
cnaBHoM LlepkBu Mongossl Mockosckoro Ilarpuapxara cuuras,
yro MongaBckas IIpaBocnaBHas llepkoBb cnpaBegInBo 00b-
sIBUIa BOJVHY «CaTaHMHCKONM» BaKIMHaLlMM OT KOpPOHaBMpYyca.
«IToppep>xmuBaeM Bamry nmponoseHndeckyo nosunuo. sKemaem,
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4TOOBI BBl 11 BIIpefib TBEpAO U PEIINTEIbHO 3aINIAIN XPUCTU-
aHCKMeE IIEHHOCTU M INPeNyIpeXJany NMPpaBOCIaBHbIX XPUCTUAH
00 OIAaCHOCTSX HAIleTO BpeMeHN», — 3asIB/IsUI HaMeCTHUK [lova-
€BCKOJI JIaBPBbl.

CnepgoBaso Obl 0OpaTuTh BHUMaHME Ha OTBETHI EMMCKOIA
Mapxkena TenekaHany: «[IpuunHa sTOro obpamjeHus — 04eBUIHO
npenB3AaToe oTHoumeHne K ILepkBu co croponsl Hanmonanbao
UpessbryaitHoit Komuccun. Ee oTKpoBeHHO [MCKpMMMHALMOH-
Hbl€e JIeVICTBYA y>K€ TIOPOAMUIN CPeU BEPYOLIMX CIyXM, YTO 3Ta
KoMmuccusa BbINONHAET HEKUil BHEIIHMII 3aKa3 IO YHIVDKEHMUIO
IIpaBocnaBHoII LlepkBu MoOngoOBbI KaK €eAMHCTBEHHOM KaHOHNYE-
ckoit llepkBu Ha TeppuTopun Haiey pecnybnuku»[47]. B ocHo-
Be nputAsanuit Mongasckoit MUTpOonnm K rocyjapcTBeHHbIM
VMHCTUTYTaM, KaK BMAUM, 3aBefoMo Obumn cinyxu. VIHbopmemmsa
CTAaHOBUTCSA omacHee maHpeMun. ITocnencTBus mHPOpMAIMOH-
HBIX 3apa)XEHMII M BUPYCOB 3HAYUTE/IBHO [OJIbUIE JENICTBYIOT
Ha jiofell 1 GOPMUPYIOT ZONTOCPOYHbIE MOZEIN UX MOBEJeHNs.
TonbKO KONIEKTUBHBI MMMYHUTET MOXET IIOMOYb IIOTHOCTDHIO
u3nednThcs oT nHpomeMmny. PopMupoBaHye TAKOTO MMMYHNTE-
Ta — CJIOKHAsA 3ajava, 3aBUCALIAS B IIEPBYIO o4epennb oT popMmu-
pPOBaHMA CIOCOOHOCTY NIOfENl KPUTUYECKNM BOCIPUHMMATD VH-
dbopManyio, IpOBepATh UICTOYHNMKY, OPUEHTUPOBATLCA B COBpe-
MEHHOM KOMMYHUKAI[IOHHOM M300VIINIA.

I3 BCero msnmoXXe€HHOrO0 BUJHO, YTO CTOJIKHOBEHME MHTEpE-
coB JocypapcrBa u LlepkBu leTEpMUHMPOBAHO HE CTOJIBKO IaH-
IieMueit, CKOIbKO MHQoaemueri. TpurrepoM ajis HEZOBOIbCTBA
Monpasckoii IIpaBocnaBnoit LlepkBu Mockosckoro Ilarpuapxa-
Ta, YaCTUYHO noppaep>xanHoro IlpaBocnasnoit Llepkosbio becca-
pabckoit Murtpononuu, crtan ahopHT, ycMOTpeHHbIT LlepkoBbio
B nnosegeHun IIpaBurenbcrsa MongoBel, a MMeHHO Upe3Bbryaii-
Hoit Komuccum oO011ecTBEHHOTO 3[0POBbs, KOTOpas B IEpUOJ,
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IECTBUA KapaHTMHA npeanucana llepksu Henmpuemiemble A
Hee YCIIOBMA cnyXeHus. BnmBanuamu nHpopemun UpesBbruaii-
Hyl0 Komuccnio Hafenmimm KOHCOUPOIOTMYECKMMIU KadeCTBAMMU.
Henb3sa He ycMOTpeTh B fpaMaTU3MpOBaHHOM Ko/umm3un Lepksu
u TocymapcTBa ponb cpencTB MaccoBoi MHpOpManuy, Npuaas-
IIMX 3TOMY OOCTOATENbCTBY IpEyBeIMYEeHHOE 3HaueHMe. 3aMe-
4eHOo: KakK Tonbko CMM yTpaTunm mHTEpec K TeMe, HaCTyINIIO
HeTJIaCHOe IpMMMpeHMe CTOPOH. B HacToAmmit MOMeHT (O0ceHb
2020 roga) co croponsl LlepkBu MbI HabMIOgaeM, YTO IIPaBOC/IAB-
Hble XpaMbl BCe >Ke COO/MIOAaI0T OCHOBHBIE CAaHUTAPHO-IpOuU-
JTaKTU4YeCKye IpaByIa MaHAEeMIUN: IIPOBOAAT 6OTOCIy>KeH)s BHE
XpaMOB, MO3UPYIOT HONYCK IPUXOXKaH B IIOMeElleHNEe XPaMoB,
HIPUJIePXKUBAIOTCSA TpeboBaHMII He3snHPeKIY 1[ePKOBHON yTBa-
pu. IunoreTndeckn, Ha MMPOBO33pEHMNE CBAILIEHCTBA MOB/NUANA
CTAaTUCTMKA IaHAEeMMUM KOopoHaBupyca.[49] OTrMerumM, 4To IO-
KasaTenb ciefoBaHus TpeboBaHusaM HanumonanpHoit UpesBbl-
vartHoit Komuccuu o611eCTBEHHOTO 3OPOBbS B KaXKIOM cimydae
HalpAMYIO 3aBUCUT OT IPOCBEIEHHOCTY CBAILIEHHOCTYXUTENA
U JUMCUUIIMHMPOBAaHHOCTY NpuXoXXKaH. OT 3THX >Ke IoKa3aTenen
3aBUCUT M IPU3BIB OTKa3bIBaThCs (B OyaylieM-aBT.) OT KOPOHa-
BUPYCHON BakUMHBI[49,48]. Ilo HamuM maHHBIM, fake B apeare,
OKOPMJIIEMOM €NIMCKOIIOM MapKe/noM, CebCKue CBAIIEHHUKNI
BBICKa3bIBalOT COMHEHM TO/IBKO B OTHOLIEHNY BaKLIVIHBI IPOTUB
KOpoHOBUpYca. « [pafiniimoHHass» BaKI[MHAIA IPOTUB KOPHU, TY-
OepKyesa, ocuel, AudTepuTa, MOMINOMENINTA U IPOYNX «M3BECT-
HBIX» 00JIe3HelT He BO30paHAeTCs CBALEHCTBOM. To eCTh, MOXKHO
CKa3aTh, YTO 3ajaya COOMOieHNsI Mep 001IeCTBEHHOTO 3/J0POBbs
n VIHCTpyK1juM 0 Mepax I0o NpefynpeXAeHNI0 ¥ KOHTPOJIIO MH-
¢exnun COVID-19 nepexoauT Ha IMYHOCTHBIN YPOBEHb, YpO-
BEHDb JIMYHONM OTBETCTBEHHOCTU U JUCUMIINHBL. OTHOCUTENBHO
JKeCTKUX 3asABJIEHUI, YTO MaHJeMus «HUKaK He JJO/DKHA IOBJIN-
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ATb Ha TO, YTOOBI IlepkoBb Hayasla M3MEHATBHCA B YTOAY COBpe-
MEHHOMY MUPY, OTXOAUTb OT cBoero CsAmeHHoro Ilpemanns,
OT JIYyXOBHOTO OIBITa, IpakTuKyemMoro CpATbiMM OTLaMu BO
BCce BpeMeHa» [42], To llepkoBb Ioj; BIMsIHMEM KPU3UCHBIX yC-
JOBUII MAHJIEMUM BCe K€ INOABMHY/IACh B CTOPOHY IIporpecca.
[To nHamemy HabmoneHuio, B I[IpaBocnaBuoi LlepkBu MongoBs
MPOSIBUIOCH CBOOOIHOE TBOPYECTBO, U CaMble KOHCEpBAaTHBHbBIE
CBAILIEHHMKY BHEJPWIN B OOTOCNy>XeHME 3BYKOBOE YCUJICHMUE,
CTa/M IPOBOANUTD MHTEPHET-00rOCTy>KeHNs, MMIIPOBU3MPOBATH,
YUTATh BMECTEe C MUPSHAMU MOJIUTBBI, IIEPEBOAUTDH OOTOCITY>XKe-
HUsg B Z0oom, B OOTOC/TY>KEHUM IOSIBUIVCH HOBBIE IIPAKTUKIL
BosmoxxHo, nocnepctBusA nmangemun misa Ilpasocrnasnont lLepk-
BM OYAYT AIUTETbHBIMU, VI KPU3NC I/ Hee CTal TOYKOI 3aIycKa
IIPOLIeCCOB IIOMCKAa HOBBIX OTBETOB Ha 3allpochl BpeMeHn. V] ne-
arenbHOCTb IIpaBocnaBHoit LlepkBu elle chirpaeT MOMOXKUTENb-
HYIO PO/Ib B IPEOJIOTIEHMY KOPOHABMPYCHON HAallacTy, Belb IT0OKa
YTO MMAHJEMMS BCE €llle C HAMU M YTPOXKaeT 3J0POBbIO IPaXkjaH, B
TOM 4McCie 1 MOIIOBBI.

Ho uccnegoBatenu npo6aemMsl OTHAOT cebe OTYET B TOM, YTO
bOoHOM I «IIaH[IEMUYECKOro» IIpelefeHTa MeXJy Trocyhaap-
CTBEHHBIMU ¥ IPABOCTAaBHBIMU CTPYKTYPaMy CTaj0 OTCYTCTBUE
B CTpaHe B3BELIEHHOI U YCTOABIIENCS IONMUTUKA TOCyapCTBEH-
HO-LI€PKOBHBIX OTHOILEHMIA, Ifle CYLIEeCTBYeT TOCIOACTBO 3aKO-
HOZIATe/IbCTBA JeMOKPATU4YeCKOr0, CBETCKOIO TOCyJapcTBa U
IJe ompeiesieHa PO/Ib LEPKBM KaK 3HAYMMOIO MHCTUTYTA TPaXK-
JIAHCKOTO O01[eCTBa, IOJIb3YIOIEroCs MPU3HAHMEM U YBa>KEeHM-
eM[2,c.240-252]. OnbIT oC/IeHEr0 BpeMeHy BCKPBUI U TY IIPO-
671eMy, 4YTO IIOZOTBOPHOMY COTPYAHUYECTBY MexAy LlepkoBbio
u locylapcTBOM B KPU3MCHBIVI MOMEHT MMAHAEMUN MPAKTUYECKI
He ymenunu BHMMaHuA. Ha 3Ty mpo6riemy Bce e yKasanu 4ie-
HBI 00111eCTBa, KOTOPbIE He IIPOCTO «TPejy YUIV» B HAPPATUBHOM
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MH(POPMALVIOHHOM IIOTOKE, @ IBITA/INCh HAWTY IIYTH K COITACUI0
CBeTCKMX BJIaCTell U IepKBI. Penko, HO pa3gaioTcs B KOHTEKCTe
HMaHIEeMIYeCKOTO KOH(IMKTA T0O/I0Ca 3APaBOMBIC/IAIINX 9KCIIEp-
TOB, YKa3bIBAIOLIMX Ha TO, YTOOBI y/Ie/ATh JO/DKHOE BHUMAaHIUE
uHcturytam llepkBu, 6osee TOro — IpUBJIEKaTb UX K IPEORO-
nennio nangemun. Vicropuk VMsan Jlymnnnka eme B Mapte 2020
ropia npu nepsoM ysassiaeHHoM O6pamenuyu Cunopna [TpaBocnas-
Holl LlepkBu MongoBel 00 «yHU3SUTETBHOM» U «BPaXKgeOHOM»
orHomenuu [IpaBurenscrBa k LlepkBu» npepnoxnn: «CoXnuBs-
HIYIOCS HEIPOCTYI0 CUTYAIMI0 MeXJIY CBETCKMMU BIACTAMU U
IYXOBE€HCTBOM MOYKHO IIPEOMO/IETh TOIbKO IOCPENCTBOM IOCTO-
STHHOTO ¥ 60JIee TECHOTO COTpyRHMYeCTBA. []11 aTOro Heob6xoxM-
Mo B HanmonanpHyo Komuccuio o upe3BbIYaifiHBIM CUTYal[MAM
B Ka4yeCTBe ITOCTOSHHOTO YIeHa BKIIOUUTD U IPeCTaBUTENA Y-
XOBeHCcTBa» [50].

Onupasch Ha ONBIT HIPOIIbIX €T, MICTOPUK ITOKa3bIBAET, YTO
B IIepUOJ, SMUIEeMNII, CBeTCKUEe BIACTV BCeTfa COTPYRHUYANN C
IlepkoBbio. VIMeHHO 3Ta MHCTUTYUUsA ObUIa PYHOPOM, IOCpef-
CTBOM KOTOPOTO IIPMXOXKaHaM COOOIIAJIOCh O TeX MM MHBIX
HNpeANpUHMMAEeMbIX B/IACTAMM UM MeAUIMHON Mepax. Tak, Ha-
IpuMep, Ha JBepAX BBIBEIINBANINICHh «B033BaHMA» TPaXKTaHCKUX
BJIACTel K KUTEAM C TeM, YTOOBI Te CTPOTO COOMIoany KapaH-
TUHHBIe TpaBua. [IpegnucpiBanoch sTu «Bos3BaHuA» My6IM4HO
3aUNMTHIBATh B XpaMax B Ipa3fHuyHble JHU. CaM Murtpononnut
laBpyumn banynecky-bomonu (28 ¢despans 1814 r.) mo mpocnbe
Beccapabckoro O6nactaoro ITpaBurenbcTBa obpamancsa K Mu-
pSIHaM C IaCTBIPCKMMU IOCTAHUAMY, B KOTOPBIX IIPU3bIBAJI BCEX
MIPaBOC/IaBHBIX XPUCTHAH «CO BCEI0 PEBHOCTBIO U yCEPAMEM» CO-
OmroaTh TpeOOBaHMs TPAKJAHCKMX BIACTeil: He IOCeljaTh Me-
CTa, 3aTPOHYTble 3MUJeMIUell, He CKPbIBATb OT OYMCTKY BeLu U
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IpefMeThl, KOTOpble 3aTeM OyAyT BO3BpAllleHbl X035€BaM U T.J.
Kpome TOro, 1jepKOBHOCITY>XMUTENIAM HaJlIeXano BecTu Oecemy
C MUPsIHAMJ IO BOIIPOCY O TOM, KaK COOJIOfAaTh TUTVIEHY C TeM,
4TOOBI yOepedbcs OT 3apaXkeHusA YyMoli. «BimacTy noHnManm rec-
HYIO0 CBA3b MUPSH C LlepkoBbIO 1 TO, YTO JIIOAM B IIEPBYIO OYe-
penb MpUCTYIIMBANUCh K CIOBaM CBOMX AYXOBHBIX ITacTBIpel.
VIMeHHO TI09TOMY OHM BKJIIOYAJIM B pa3TMYHbIe KOMUCCUY aBTO-
PUTETHBIX CBALEHHOCTYXUTenel. Tak, HampuMmep, korga B 1829 1.
Beccapabus 6puta oxBadeHa YyMoii, st 60pbOBI ¢ anupeMuen
(27 aBrycra) oy, npencenaTenbcTBoM Ipaxkpanckoro [ybepHaro-
pa Beccapabuu A. V1. CopokyHckoro 6b11 06pasoBaH «Oco6blit
CosemtatenbHblit Komurer». B coctaB aroro oprana HapAAay ¢
Pas3IMYHBIMY YMHOBHMKAaMM M BpadaMy BOIIe/T U IpOTOMepen
Kummmnesckoro Kadengpanprnoro Cobopa. ITocne mpekparienns
MUAEMNI YIpeXJanich Tak HadbiBaeMble OUMCTUTETbHbIE KO-
MUTETBI, KOTOPbIE ellle JIO/Ir0e BpeMsA IMPOU3BOAUIN Y BCEX XKI-
TeJeil PO3BICK Bellleil M TOBApOB MOJIeXXaInXx fe3nndexknun. [To
npocbbe rpakjaHCKuX BacTeil IlepkoBb fiesiernponaa B 3T KO-
MUTETBHI 110 /IBa CBSAIIEHHUKA C TeM, YTOOBI OHM YOeXKJamm >KITe-
Jieit IOKa3bIBaTh AJII OCMOTpa Beluy rnepedonenmmx([51]. « Takum
06pa3oM, Mbl BUAKM, KaK B IIPOIIJIOM IPaKAaHCKME U elapXu-
a7IbHbIE BJIACTY IIPUXOAVIIN K eIHEHNIO TIep el TNI[OM SIIN/IeMUIA.
B cnoxuble pnsa beccapabum BpemeHna llepkoBb Tak)ke aKTUBU-
3M[pOBaach B CMIY CBOMX BO3MOXXHOCTEI ¥ CBOETO BIMAHUA Ha
npuxoxxaH. Hazmetocs, uTo u B coBpeMeHHoI1 Pecriy6nnke Mongo-
Ba COTPYZHMYECTBO MEXJY JYXOBHBIMU U CBETCKUMM BIACTAMU
CTaHeT APKUM IIPMMEPOM B3aMIMOIIOMOI B yCTIOBMAX BCeoO1IeNt
YIPO3BI I TOCY/IAPCTBA U €T0 I'PaK/aH»,- SKCTPAIOIMpPOBa Ha
COBPEMEHHOCTH 0/1aroii ONbIT MPOLIIOro ucciefoBatens[51]. Ho
ero ONTUMUCTUYECKMMY IPEeIBOCXNIEHNAMY, K COXKATIeHNIO, He
BOCITIO/Ib30BAJIUCh.
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Kone4Ho, 14 Hac mpouuioe — Jpyroil UCTOPUYECKUI KOH-
TEKCT, IPEATIONATa0IINI MHYI0 MOJie/b TOCYAapCTBEHHO-1IEPKOB-
HBIX OTHOLIeHniT. Ho 1 B cOBpeMeHHOM 0011[eCTBe BOIIPOC COBEP-
HIEHCTBOBaHMA B3aMIMOOTHOILEHMII MEXy MHCTUTYTaMy BJIaCTU
n LlepkBu, X COCYIIECTBOBAHUA M COTPYSHUYECTBA NPENCTOUT
penratp, TeM 6oJiee, B 0611eCTBe IEMOKPATN4IeCKOM, HeKIapupyo-
IIeM 3aIINTY NpaB U CBOOOJ TPaXKAaH, YTBEpXK/ieHNe B 001iecTBe
YBa)KIUTE/IbHOTO OTHOLIEHN A K BEPOVCIIOBEAHNIO KAK COCTABHOMY
3JIEMEHTY IYXOBHOI KyIbTYpBl. B cuTyannm cBeTckoro obecTsa
IpOBO3IIalIaeMblii npuHUMN otaenenus llepksu ot TocymapcrBa
HAIOJTHACTCS 0COOBIM coiep>kaHmeM. OTHOCKUTe/IbHAs He3aBVICH-
MocTb LepkBu n IocymapcTsa JpyT OT gpyra NojpasyMeBaeT B3a-
VIMHYIO OTBETCTBEHHOCTD JJAHHBIX MHCTUTYTOB I1epef; 0O1IeCTBOM.
ITo cpaBHEHMIO ¢ IPeAbIAYLIIVIMI TIePMOfaMI ICTOPUY, KOraa (1o
Hauama XX Beka), BO BCeM apeajie ee paclpocTpaHeHusa Pycckas
IIpaBocnaBHasd llepkoBb HaxoawIach B IOSYMHEHHOM IIOJIOXKeE-
Hun([52], n xkorzaa ( B TOTaIMTapHOM aTEMCTUYECKOM TOCYHapCTBe)
IlepkoBb 00BABIANIACH PACCaJHUKOM «ONMyMa JiIsl Hapoma» [53],
IlepkoBb B [€MOKpPAaTMYE€CKOM TOCYHAAPCTBE IOTY4YaeT LIMPOKME
coumasnbHble onmHoMounA. Ha cMeHy OJHOCTOpOHHEMY XapaKTe-
PY LIEPKOBHO-TOCYJaPCTBEHHOTO B3aMMOJENICTBUA MPUXOSUT CO-
TPYSHMYECTBO Ha Oas3e AMajora ¥y yuyeTa peJIMIMO3HbIX IIOTpeOHO-
cTeil popMUpYyIOIerocsi IpaBoBoro obiiecTBa. BocrpeboBaHsbl u
HOVICKY HanbosIee COBEPIICHHON MOJIE/N 3TOTO AMAJIoTa U COTPY/-
HMYECTBa CBETCKMX BiacTell u llepksu, B HameM ciydae IIpaso-
cnaBHo LlepkBu Kak fommHMpyoei B Mongose.

B xoge mcTopumu u npu pasnmMdHOM IOCy/lapCTBEHHOM CTpOe€
CKNIAZbIBA/IMCh PAa3/IM4YHble MOJE€NM B3aVIMOOTHOIIEHUI MEXIY
IIpaBocnaBnoit LlepkosBbio u IocymapctBoM. B mpaBociaBHOM
Tpaguuu cpOopMIPOBANOCh OINpefielIeHHOe NpefcTaBieHne 06
upeanbHoi opmMe B3ammooTHoueHUN Mexy LlepkoBbio n To-
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cymapctBoM. C Toukmu 3speHua IIpaBocnaBus, IOCKONBKY Liep-
KOBHO-TOCYJAPCTBEHHbIE B3alIMOOTHOUIEHUA — SABJIEHNE [IBY-
CTOpOHHee, TO X KjeanbHasd ¢popMa - «CMMPOHUYECKUEe OT-
HoweHus» locymapcTtBa u llepkBy - mcTopmyecky Moria ObITH
BbIpaboTaHa muib B [ocynapcTse, mpusHatouieM [IpaBociaBHy0
IlepkoBb Benmyaileili HAPOFHOM CBATBIHEN, MHBIMU CIOBAMU, B
Tocymapctse IIpaBocmaBHOM [53, ¢.231-233]. TocymapcTBo, ipn
cMMQOHNYECKNX OTHOIIEHNAX ¢ llepkoBblo, OXMJaeT OT Hee
JLYXOBHOJI ITOAI€P>KKY, MOJIUTBEI 3a ce6s1 U O1arocioBeHus Ha
[EeATENIbHOCTD, HAIIPABJIEHHYI0 Ha JOCTVDKEHME ILeflel, CIyXKa-
myx O7arononyunio rpaxpaH, a llepkoBb, IOJYMHAACH 3aKO-
HaMm, nlony4aet ot locygapcTBa momMomb B CO3aHUM YCIOBUI,
01aronpUATHBIX J/Is1 HPOIIOBENV U IJIsl JYXOBHOTO OKOPMJICHUS
CBOMX 4a/Jl, ABJIAILMXCA OMHOBpEMEHHO rpaXkjanamu [ocynap-
ctBa. He o6s3arenpHo paspensits GopMyIupoBKY MoOCKOBCKOI
[TaTpuapxum 0 TOM, YTO TOCY/JapCTBEHHO-1I€PKOBHbIE OTHOIIIE-
HUsI KaK 0COOBIIT TUII OTHOLIEHMTI, KOTOPBIN YAOBIETBOPsieT 06e
CTOPOHBI, Ha JJAHHOM 3Talle JOJ/DKHBI 6a3MpoBaThCsA Ha IIOJN-
TUYECKOM ¥ MMPOBO33PEHUYECKOM €IVHCTBE, HO 0053aTe/IbHO
OXXIJaTh OT LJ€PKOBHO-TOCY/IaPCTBEHHbBIX OTHOUIEHUI B3aMMO-
NIOHMMAaHMs, TOJIEPAHTHOCTU ¥ KOHCTPYKTMBHOIO COTPYAHMUYE-
cTBa[55,c.3-37]. IIpeanocbiKM K TaKOMY COCTOSIHUS LIEPKOB-
HO-TOCYJapCTBEHHBIX OTHOIIEHMI MMeTcA. VIMesa pasnmunbie
npupopsl, LlepkoBb M IocymapcTBO MCIONB3YIOT pas3andHbIe
CpeAcTBa I/1A JOCTVDKeHMA cBoux nenen. locymapcrso onmpa-
€TCA B OCHOBHOM Ha MaTe€pMaTbHYIO CUIY, BK/IHOYasA CUIY IIPU-
HY>X/IEH)S, a TaK)Xe€ Ha COOTBETCTBYIOIINE CBETCKME CUCTEMBI
npeii. llepkoBp >Ke pacmosnaraeT pelurmo3HO-HPaBCTBEHHBIMU
CpeAcTBaMu /ISl JYXOBHOTO PYKOBOJCTBA MACTBOW U Jjid IpU-
obpeTeHUs HOBBIX NpuxokaH. Ho B opraHM3allIOHHOM IIIaHe
TocymapctBo u llepkoBb OIMHAKOBO MCIIONb3YIOT MOJ€/Ib KOJIJIe-
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rMajbHOCTU: JOCyapcTBO - NPUMHLMIIBI IeMOKpaTuy, LlepkoBb —
coboproctn. Ouenka ocoboit ponu llepksu B ob1iecTBe B dhop-
MUPOBAHUM LIEPKOBHO-TOCY/IAPCTBEHHBIX OTHOIIEHMUII MOJXKEeT
BapbypOBATbCs OT NPU3HAHMS TOYKM 3peHus Makca Bebepa o
«KOHCONMUAKPYIOLIel 1 MHTerpupyioieit pynkuvu Llepksu B 06-
L[eCTBE, YTO CIUIAYMBAET 00IeCTBO» [55, ¢.221-249] o MHeHUA
Omuna [JlopkreiiMa 0 ITaBHOM COLVATbHON (PYHKIUNM LIEpKBU
(vHTerpupyomeri), HallpaBIeHHO Ha IOAIEP>KKY U YKpeIyleHue
MOJIMNTUYECKOTO CTpos [56,¢. 173-197].

[TpaBocnaBHas llepkoBb urpaetr OorpoMHYyI0 pojb U B oOIie-
CTBEHHO X13HY Monposbl. COIIaCHO COLMOTOTMYECKUM UCCTIe-
IOBaHNAM IIpaBOC/IaBHBbIE Bepyoomue B Monpmose (110 faHHBIM
2019 ropma) nHacumteiBaT 93,3% HaceneHus crpassl [57], Ilo
manHbIM Acconmanuu Cormornoros u [lemorpacdos ot 24 deBpais
2019 roga B Monpose LlepkBu Kak MHCTUTYTY BOBepsIoT 64,7% (B
ToM uncie 18,6% -monmHocTbio, 44,8-yacTuyno) [58]. Vicxonsa us
3HavyeHus Penviruu u LlepkBu B 06I11eCTBEHHOI >KM3HY MCCTIERO-
BaHIA 3TOJ TeMbl He TePAIT CBOEN aKTya/lbHOCTU U CETOMHA, U
€CTb BCe OCHOBAHNA I0JIaraTh, YTO MHOTME MBICTTUTENN, YIeHbIe
Y VICCTIEIOBATE/IV HACTOSIEro U OY/yLero He CTaHyT IIpeHebpe-
raThb u3ydeHmem B3anmoorHoumenuni locymapcrsa n Llepksu, oT-
KPBIB ¥ 00'bSICHMB MHOTVIE BOIIPOCHI B3aMIMO/Ie/ICTBIIS, B3a/IMOB-
NUAHUA CTO/Ib MOIIHBIX BIAMATENbHBIX cul, Kak [ocymapctso u
Penurns. IlogrBepkpgaeTcss Mpicnb Makca BebGepa, o ToM, 4TO
B KPUTMYECKVE€ MOMEHTBI ICTOPUM OOIEeCTBO «HYXKAAETCS B pe-
murum» (55, 221-249]. BsanmopeiictBue TocymapcTsa u llepksu
OKa3bIBaeTCs BOCTPEOOBAHHBIM IIPU PEIIeHNN MHOTHX COIMAJIb-
HBIX ITp06JIeM, B JTaHHOM C/Iy4ae, pedb UJIeT O BOIIPOCaX OXPaHbI
3J0poBbA TpaxJaH. LlepkoBb M ee CTPYKTYpBI CIIOCOOHBI IIPO-
SABJATD ce0s KaK PaKTOp, CIIOCOOCTBYIOMINII COXPAHEHNIO COLM-
aJIBHOTO OJIaroIoIyyus ¥ TeM CaMbIM YKPeIIAIOI NI II0TO0)XeHMe
BJIACTHBIX CTPYKTYp. Y4UTbIBasA TOT (akT, uTo IepkoBb mOCTO-
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STHHO B3aJIMOJIEVICTBYET C MacCOii BEPYIOLIVX, HaJi KOTOPBIMY OHa
BO3BBIIIAETCA KaK OCOOBINI MHCTUTYT JyXOBHON BJIACTH, KM3Hb
3aCTaB/AIT IPUCIYIIMBATBCA M K TeM LEHHOCTSAM, KOTOpbIe
npomnosenyet IIpaBociaBue: K upeAM JYXOBHOCTHU, MUTOCEPAV
Yl BHUMaHUs K 4esioBeKy. Tonbko pasBeneHne cdep BIUAHUA 1O-
muTuKK u penurun, locynapcrsa un Lepksu atmocdepa cBo60zbI
Yl TOTIEPAaHTHOCTH, TOCIIOAICTBYIOIIast B 00IIecTBe, 61arOTBOPHO
OTPA3UTCA Ha MAacCOBOM CO3HAHMM, IOCTYXXUT Jielly YTBepXKJie-
HUsI HPaBCTBEHHOCTH, CIIPABEeIMBOCTH, MUPa ¥ TADMOHUN B 06-
IIeCTBE, U, B KOHEYHOM MUTOTe, CHATUIO HAIIPS>KEHHOCTH U YyTPO3
B obmjectBe. Cormacue B 00IecTBe, B TOM 4YKC/Ie U B TOCYAap-
CTBEHHO-1[€PKOBHBIX OTHOIICHUAX, HECOMHEHHO, 6/1arumM obpa-
30M CKa)KeTCs Ha NPeOJOTIeHN) KPU3MUCHBIX YCIOBUI aHAEMUN
COVID -19 B MonjioBe, ZOCTONHO NMPEACTABIAIOMNIL cebs1 B MU-
pPOBOM cooOb1IecTBe.

Vcxops 13 3TOro, HalpalnuBaeTcsA BBIBOJ O HEOOXOAMMOCTI
HOJJIePXKaHNUs M Pa3BUTHSA B KaKIOM TOCYAapCTBe HAyYHOTO Ha-
IpaB/IeHUA peurnoBefieHuA. B janHoM ciryyae ma Pecrry6nmku
MongoBa 6yneT BecbMa IPOTPECCUBHBIM TO, YTOOBI MICCIENOBA-
TEJIbCKVEe KPYTY CTPaHbl OPMEHTUPOBA/INCDH Ha JOCTVDKEHNA 3TO-
ro HanpasneHus Hayku. VI rorpa TocymapcrBo u IlepkoBb, Kak
JiBe MOTYIIleCTBEHHbIe 00IeCTBEHHDIE CUJIbI, CMOTYT elle 60bIie
CIJIOTUTD JIIOJiel, ZaiyT M Bepy M HaJleXX Ay Ha Tydliee Oynyliee.

NMPUMEYAHUA

1. Muxens [I.B. bonesun n BcemupHas ucrtopusa». Capatos: Hayunasa
KHNra,2009. 196 c.

2. Dbpara JI.VI. Mecto penuruu B 00IecTBe B CBeTe MHTETPALMOHM-
CTCKUX UAeil mepexomgHoro nepuopa. B:Procesele integrationaliste
din Republica Moldova. Elaborarea strategiei nationale. Chisinau:
Vector. 304 c.

231

15.04.2021 11:12:09 ‘ ‘



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 232

Koncrurynusa Pecrry6nuku Monposa npunsaTa 29 miona 1994.
Porosas I. IIpaBocnaBHas 1epKOBb B CBETCKOM TOCYHLApCTBE :CU-
Tyanusa Peciybnuku Monposa n Ykpannsl. B: Revista de Filosofie,
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3HEPTETUYECKASA NOJIUTUKA
PECNYBNIMKN MOJ1IA0BA B YCNOBUAX
NMAHOEMWN COVID-19: UCNbITAHUE KPU3UCOM

ENERGY POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

IN THE CONDITIONS OF THE COVID-19 PANDEMIC:

A CRISIS TEST

Oleana CHINDIBALIUC, doctor in stiinte politice,
cercetator stiintific coordonator,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The article is devoted to the analysis of the energy policy of the
Republic of Moldova in the context of the COVID-19 pandemic,
the main trends and development processes of the energy sector.
It is noted that the country is faced with the general negative eco-
nomic consequences of the pandemic, the complication of which
will certainly affect the ,green” energy, the development of which
will slow down significantly.

The author examines the role of the EU4Energy initiative pro-
gram in promoting European energy standards, expresses the opin-
ion that Moldova’s foreign energy policy is a vivid example of the
continuation of domestic policy due to the country’s low self-suf-
ficiency in primary energy resources. Particular attention is paid
to the prospects for rapprochement with the European gas market.
The author analyzes the efforts of the Moldovan authorities to join
the Third Energy Package of the European Union (TEP). In prac-
tice, it provides for the separation of the system of production and
supply of energy from the system of its transportation.

It is emphasized that the energy agenda is important in the di-
alogue between Moldova and the European Union. First of all for
Moldova. However, the EU’s energy policy towards Eastern Euro-
pean countries should not be viewed as an unprecedented guar-
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antee of energy security. In fact, we can talk a lot about the ,ad-
vantages” of the TPP, the need to implement it, but it is important
to understand the real ,cost” of our energy security, the limits of
energy security and its flexibility, as well as the resilience of the
energy sector to political risks and external challenges.

ITo Mepe TOro KaK MeXXIYHapOIHBIN KPU3JIC, BBI3BAaHHbIN ITaH-
memuern COVID-19, npopomkaeT BO3[ECTBOBaTb Ha CUCTEMY
MEXJYHApOIHBIX OTHOIIEHMUII, BCE OOJBIIYI0 aKTYaJTbHOCTb CO-
XPaHAIT IpoOIeMBbl 9HepreTIdeckol 6esomnacuoctu. [23] Cmee-
Hue (OKyca BHMMAHNA C ITI0OAIbHON pUTOPYMKYM Ha HaIVIOHAJIb-
HYIO — Ha YPOBEHb rOCYapCTBEHHO OUTHKY B 9HEPreTHYeCKOM
CEeKTOpe, MPOAMKTOBAH C/IOXKHOCTBIO TeX IPOOIeM ¥ BBI30BOB, C
KOTOPBIMM NPUIIIOCh CTOTKHYTbCA rocypmapcrBaM. [26] Tesuc o
TOM, 4TO SHEPreTNYecKy0 0€30IIaCHOCTb He BCerja CllefyeT CBO-
INUTb K HE3aBUICUMOCTHU [4, C. 5] MMIIb MOJYEPKHYIT YIIeBOOPOL-
HBIJI XapakTep MMPOBOI sHepreTuku. HecMoTps Ha MHEYCTpuIo
HOBBIX BO300OHOBJISIEMBIX MCTOYHMKOB sHepruu (BVID), muposas
5KOHOMIKA [TO-TIPEKHEMY IpUBsA3aHa K TPAJVIIVIOHHBIM MICTOYHN -
KaM. VI aTa 3aBUCUMOCTS elrje 1o/ro OymeT TOBIEeTh HaJ MUPOBOI
MOJINTUKOM. A TOCYJapCTBa, B IEPBYIO OYepe/b, SHEPTO3aBUCUMBIE
VICTIBITBIBATh Ha cebe BCE OpeMs IOMUTHU3ALY STUX IIPOLECCOB,
CTPeMACh K YKPeIICHUIO CBOell 6€30ITacHOCTIL.

ITo Mepe BO3peiICTBUA KOPOHAaBUpPYCA M KapaHTVHHBIX Mep
Ha pa3JIMYHble MUPOBbIE SHEPreTNYecKNe PhIHKMU, CTPAHBI, 9KO-
HOMMKA KOTOPBIX OTHOCUTCS K YMC/Ty 3aBMCMMBIX OT BHELIHVX
[IOCTABOK, I10-CBOEMY IEPEXUBAIOT «HEJOCTATKI» COOCTBEHHOI
HesalMIeHHOCT. He yAuBuUTE/IbHO, YTO OHYU ITIOCTOSIHHO HaXO0-
ISITCA B ITOVICKE HOBBIX MEXAaHN3MOB, C IOMOIIbI0 KOTOPBIX MOXKHO
OBbLIO OBI €C/IU He PeIlNTb BOIPOC 9HEPTeTUIECKO YA3BUMOCTH,
TO XOTS OB CMATYUTDH BO3SMOXKHOCTD ITOSIBJICHS] HOBBIX PUCKOB.
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Oco6eHHO 3TO KacaeTcs CTPaH MPAKTUYECKN ITOTHOCTBIO JIN-
IIEHHBIX COOCTBEHHBIX 9HEPTOPECYPCOB, 6€30IaCHOCTb KOTOPBIX
3aBJMICUT OT BHEIIHNX PbIHKOB, KOojlebaHMII 1IeH Ha 9Hepropecyp-
Cbl, MEXXYHAPOJHO-IIOIUTUYECKON CUTYyalMy ¥ HE B ITOCTIEJHIOI0
o4epelb OT PerMoOHaIbHBIX TpaHcdopmanuit. Kasamocs 651, sHep-
reTmyecKas He3alMILEeHHOCTh TaKMX FOCYAapCTB IIpefCcKasyeMa,
OfIHAaKO IIpM e€ OlLleHKe BCerja HY>KHO YYMThIBAaTb 0COOEHHOCTH
KaXXZ011 cTpaHbl B 0TAeNbHOCTH. C 3TOM TOYKY 3pEeHN SHEPreTH-
yecknit cekTop Pecriybnukm MonjoBa ABnAeTCA HEyCTONYMBBIM
K BHEIIHMM BO3JENCTBUAM. JHepreTndeckas CUCTeMa IUIOXO
aflalTMpOBaHa K TEKYLIMM TEHIEHIVAM MUPOBOJ SKOHOMUKMU U
CMJIBHO 3aBJICMMa OT perMOHaIbHBIX KoHpurypanmit. K coxare-
HUIO, MOJIJaBCKasl 9HEePreTHKa 00/1ajjaeT CIabbIM «3aIacoM IIPOY-
HOCTV» ¥ CIIOCOOHOCTBIO K «CAMOBBDKVBAHNIO».

AKTyanpHbIe BOIPOCHI 3HEPro6e30nacHOCTI
Pecny6mmku MongoBa Ha COBpeMEHHOM JTalle:
HepelleHHbIe IPOOIeMbI I BBI3OBBI

Pecriy6nmnka MongoBa BIucaHa B 9HEPreTUYECKY0 ITapajur-
My KaK CTpaHa MOTpeOuTeNb SHEPropecypcoB C HU3KOM Horei
BOBjIe4eHHOCTN B MupoBoil TIK. Bruanme Monmosbl Ha peru-
OHA/IbHBIV PBIHOK 3HEPTOHOCUTENEN CIeAyeT pacLieHMBATbh KakK
HE3HAYNTE/IbHOE, OJ[HAKO TEONOMUTUYECKNE, 3SHEpreTUdYecKue
V3MEeHEHM U KOHQUTYpays CUJI HAa 9TOM PBIHKE MOTYT OKa3aTh
CYI[eCTBEHHOE B/IMSAHME Ha 9Hepro6e3omacHocTb cTpanbl. Ko-
POHAKPUSIKC, IPUBESIINI K CIIAJy 9KOHOMUYECKOM aKTUBHOCTH,
[31] orpasuncs u Ha sHepreTuke. C despans 2020 . OCHOBHbBIE
3KOHOMMYECKME IMOoKa3aTenu B Mongose eMOHCTPUPYIOT Hera-
TUBHYIO AuMHaMuKy. [TaHgemus sBunach peanbHbIM (pakToOpoM,
KOTOpPBIJ HAaNpAMYI0 IOBIMA/NT Ha SKOHOMMYECKME IIPOLECCHI.
Croag oTMedeH BO BCeX OTPAC/IAX MPOMBIIIICHHOCTH: Ilepepaba-
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ThIBawoowen — 4,5 %, noo6siBatomeit — 12,1 %, mpousBOCTBE 1 MO-
cTaBke sHepruy — 8,9 %. [9]

B pesynbraTe maHgeMuy IpON3OIIIO CHIDKEHYE ITTI00aIbHOTO
crpoca Ha HeTb. B 1onrocpoyHoit nepcreKkTuBe 3TO CylleCTBeH-
HO OTPa3UTCs Ha Pa3BUTUY «3€TEHBIX» TEXHOTOT U, KOTOPbIE Ha-
I[e/IeHBbl Ha pellleHNe Po6/IeMbl N3MeHEeHNs KIMMaTa.

TeMm He MeHee, pacCyXKas O BAMAHNY NAaHAEMNUY Ha SKOHOMU-
Ky CTPaHBI U ee CBsI3b C 9HEPro6e30IacHOCThI0, BAXKHO OTMETUTb,
4TO 9KOHOMMKA MOJIJJOBBI AB/IAETCS OGHON U3 Hauboriee yriepo-
IOeMKUX U 9HeproeMKux. [loTpebneHne sHepruy JByKpaTHO Ipe-
BBIIIAET CPeJHNII II0Ka3aTenb 0 EBpocoo3y, a aHepreTmyecKkui
CEKTOp SIB/ISIETCS] OHVUM M3 KPYIIHENIINX ICTOYHUKOB BBIOpOCa
MapHMKOBBIX Ta30B. [11]

OpHaKo HY)KHO OTMETUTb, YTO B/IMsIHME KOpOHaKpu3uca Ha
BHEIIHIOI0 3HEPreTNYecKyI0 IOMUTUKY CTAj0 He CTONb CYIe-
CTBEHHBIM, KaK Ha Jpyrue cdepbsl. BHelmHssa sHepreTmdeckas
MOJINTMKA, OPMEHTUPOBAHHAs Ha AMBEPCUPUKAINIO MapIIpy-
TOB IIOCTaBOK IPUPOJHOTO rasa, COMDKeHUe C eBPOIEICKUM
ra3soBbIM PBIHKOM, a TaK)Ke Ha CO3/JaHJe KOHKYPEHTHOTIO pbIHKa
a/IeKTpOo3Hepruy, [12] He mpeTepriena cKOMb-HUOYIb CePbe3HBIX
nsMeHeHN . OTHAKO HY>XHO OTMETUTb MHOTOCTIOXKHYIO CTPYKTY-
Py BHEIIHeSHEePreTM4eCKIX OTHOLIEHNI, CUIBHO IOJJBEP)KEHHYIO
BJIVISTHUIO TIOTUTUYECKNX Y TEONONIUTUYECKUX (PaKTOPOB.

HecmoTps Ha TO, YTO BHUMaHMe YYEHbIX U 9KCIIEPTOB K 9Hep-
reTUYeCcKOl MonuTuke MoOBbEI He TaKoe 6OJIbIIoe KaK K BHY-
TPUIOJIUTUYECKUM IIPOLieccaM M TeHJEHIMM, aHa/IN3 TeKYLIuX
IOKa3aTesnell 9HePreTMYeCKOro CeKTopa IOo3BoJsgeT Oosee Je-
TAJIbHO OLIEHUTDb peasibHYI0 cuTyanuio. Uepes mpusmy sHepre-
TUYECKON 0e30IacCHOCTY MOXXHO CHeIaTh OIpefie/IeHHbIe BBIBO-
Bl OTHOCUTENBHO 3 (EeKTUBHOCTM BHEIIHEH 3HepreTUdecKoi
HOJINTVIKYA, OTIPeNie/INTh, KaK/e U3 TeKYLIX HallpaBIeHMIl sIBIs-
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I0TCA Hamboree aKTyaTbHBIMU J/Is1 CTPAHBI M OKXYT Hambomee
CUIbHOE BIIMSIHME Ha PA3BUTIE SHEPTETUYECKOTO PbIHKA B ITOCIIE-
AyIOlIye TOJbI.

OHepreTNYecKy «Ipo6IeMHOCTb» TOCYHAApCTBa OIpesesn-
10T HECKOIBKO (PAaKTOPOB. DTO HU3KNUII YPOBEHb caMOObecedeH-
HOCTM NEPBUYHBIMM SHEPropecypcaMy, KpaliHe BbICOKas 3aBU-
cuMocTh TOK OT BHEIIHMX MCTOYHMKOB 3HEPTUM M HEJOCTATOK
VHBECTULMIT B ero passutue. OUeBUAHO, YTO CTAOMJIBHOCTD U
HaJIeXKHOCTD IIOCTAaBOK S3HEPTOHOCUTENIEN ABJIAETCA JI/IA TOCylap-
CTBA BOIIPOCOM IIEPBOCTENIEHHONM Ba>KHOCTH, a BHELIHEE COTPY/I-
HUYECTBO B SHEPreTUYecKoil cepe — 00yC/IOBIEHHOI HEOOXO-
puMocThio. Ilo cymecTBy, sHepreTnyeckas ysa3sBuMocTb Momnpo-
BBl OIpeleNIAeTCA CUIbHON 3aBUCUMOCTBIO OT MMIOPTUPYEMBbIX
IPYMPOHOTO Ta3a ¥ 37IeKTPUIECTBa, a TAK)Ke ycTapesIuel nHppa-
CTPYKTYpOIi. VI B 3TOM OTHOLIEHMM) Yy HAC €CTh C€Pbe3HbIN IOBO/
1A 0ecIIOKOICTBa.

PasmplnieHnst 06 sHepreTnYecKoi moauTuke MOIJOBBL 3TO
HpeXJe BCEro PacCyXX[JeHMA C IMO3ULMM CTPAaHBI-MMIIOPTEpA.
VIMeHHO HeNpephIBHOCTb UM HAa[EKHOCTb IOCTABOK ABJAITCA
KpaeyroJIbHBIM KaMHeM o0ecliedeHNs sHepreTnieckol 6esomnac-
HOCTU. DHepreTnyeckas MONUTHUKA, B CBOIO O4epelb, ABAETCA
JTAKMYCOBOJ OyMaroii, 0 KOTOPOJ MOXXHO CYZUTb O KIIOYEBBIX
npo6eMax B SHEPTEeTMYECKOM CEKTOpe, pellleHle KOTOPBIX He B
MIOC/IEAHIOI0 O4YePeb IEXNUT B IOUTUYECKOI IIJIOCKOCTH.

Vicxops u3 3TOro, 0OCTAaHOBMMCSH Ha CIEAYIOLIEM ONpee/IeHUN
9HEPTreTUYeCKOil MOMUTUKYN — 3TO MOAUTHUKA, OPMEHTUPOBAaHHAsA
Ha cTabuabHOe obecrieyeHie 9KOHOMYKM 9HEPTeTUIEeCKIMU pe-
cypcaMiy B He0OXOAMMBIX 06 beMax ¥ Mo pueMIeMbIM LieHaM. [1o
CYTHU, B OCHOBE IaHHOI leUHULINK JISKUT KIACcCUYecKoe oIpe-
IienieHye sHeprobesomnacHocTy, copmynuposanHoe [I. Epriaom,
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COIVIACHO KOTOPOMY 9HEpro6e3onacHOCTb — 9TO «IOCTYIHOCTb
JIOCTaTOYHOTO KONMMYECTBA ITOCTABOK SHEPTUY IO JOIYCTUMBIM
meHaM». [22, ¢. 70-71].

B ycnoBusx, korga cyap6a sHepreTieckoi 6e30macHOCTY 3a-
BJCUT OT CyO'bEKTOB 9HEPTreTMYeCKNX OTHOIIEHNUII, UX BIAVSHNSI
Ha ¢GopMUpOBaHMe ¥ peajn3aLyI0 COBPEMEHHOI SHepreTmdye-
CKOJI IIOJIMTUKM, OHa CTAHOBUTCS HECAMOCTOSITE/IbHBIM BUJIOM
HONMUTUYECKOI AeATenbHOCTH. UTO MOOYXX[aeT HAC B3IISHYTh
Ha peajM3al/i0 BHEIIHEIHEePreTN4YeCKO MOMUTUKY Yepe3 Mpu-
3My ee cyObekToB. VIMeHHO B TakoM kimode [xoH 3. Yab6 aHa-
MM3UpyeT JaHHOe MoHATHe. COITIACHO ero OIpefie/IeHNIo, COBpe-
MEHHYI0 9HEPreTUYeCKYI0 ITOJIUTHUKY CIeAyeT IOHNMATh C TOYKNU
3peHNUs OTHOCUTE/IBHOTO BIMSHUS MHOTOYMCIEHHBIX TPYIII, 60-
PIOIMXCS 3a 3AIUTY WIN IOOLIpeHue B chepe IHEPTETUKY CO
CTOPOHBI IIPAaBUTENLCTBA. [6, c. 18].

Kasanocp 6bl, OT OIpeeneHNsi Majo 4TO 3aBVUCUT, A U CaM
B3I/, Ha SHEPTeTUYECKYI0 IIOMUTHUKY He 0TOOpakaeT BCeil TOM
CTIO)KHOJ ¥ MHOTOJIMKOJI MaJIUTPhl T€OMOMUTNYECKUX BKpaIlie-
HUI ¥ IPOTUBOpeuNii B GOPMUPOBAHUY IHEPTETUIECKOTO Hap-
patuBa, KOTOpYIo Mbl HabmogaeM. OfHAKO He BCe TaK OJHO3HAY-
HO. Bemb mpucyTcTBUE 9HepreTnyeckoro GakTopa BO BHEIIHEN
HONNUTUKE B M3BECTHOI Mepe y)Ke SIBAETCS OTPaKeHMEM TOro,
IPaBOMEPHO /M BOCIIPMHUMATh IleJIeHAIllpaBIeHHbII Kypc Ha
obecriedyeHye SHEPreTMIeCKOil 0e30IacHOCTM CTpaHbl KaK CO-
CTaBHYIO 4aCTb IOCYJapCTBEHHON HOJUTUKMU, B KaKOJ CTEHeHU
peanusyeTcs Ha IPAKTUKe S9HEPreTUIeCKIiT BeKTOp, Kakue ¢ax-
TOPBI U ITapaMeTPbI OIIPENE/SIIOT er0 HAllPaBIeHHOCTb.

Kax 13BeCTHO, 4eM BbIllle SHepreTn4ecKas 3aBUCUMOCTD, TEM
ocTpee HEOOXOAMMOCTD AMBepcuMUKAIVY INOCTABIIUKOB, T. €.
yBeIMYeHMsI YMC/Ia TOPTOBBIX HAPTHEPOB ¥ MApIIPYTOB JJOCTAB-
K. B 9T011 CBA3YM BHELIHAS 9HepreTHyecKas MonuTuKa MongoBst
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SIBJISIETCSI HAITISIAHBIM IPYMEPOM IIPOLO/DKEHVSI BHY TPEHHel I10-
TUTYUKHA C Y4€TOM OOBEKTUBHBIX U CYOBEKTUBHBIX 0COOEHHOCTEN
9HEepPreTU4eCKON YA3BUMOCTH.

[IpenBapsa aHamM3 eBPOIENICKOTO COfiepXKaHMSA MOJIIABCKOI
9HEpPreTM4ecKoll MOIUTUKM, OTMETUM, 4To MonjgoBa MemjIeHHO
IpycrocabnmMBaeTCs K eBPOIEVICKMM CTaHAApTaM B 00/1acTy 9Hep-
TeTUKM, B YACTHOCTY, IO ra3y, He(TeIPOAYKTaM U IOKa3aTeIIM
sHeproaddexTuBHOCTH. UTO OyIET pacCMOTPEHO HAMM HIDKE.

Cpeny BaXHBIX ITOKas3aTeslell He3aIIVINEHHOCTU SHEepreTu-
YeCKOTO CEKTOpa C/IeflyeT OTMETUTDb OTCYTCTBME MUHUMAIbHBIX
3amacoB HeTeIpPOAYKTOB. [2, c. 127] B HacTosAmee BpeMs B Mo-
[oOBe HeT TaKMX 3alacoB Ha Clay4all BOSHUKHOBEHMA KPU3MCHOM
cutyauumn us pacdera Ha 30-90 pgHell. 3amachl MasyTa, HaXO# -
IMecss B PacIOpsDKEHNY ATEHTCTBA MaTepUalbHBIX Pe3epBOB,
rOCyJapCTBEHHBIX 3aKYIIOK U TYMaHUTAPHOI IIOMOIIN COCTAaBIIA-
I0T HeCKOJIbKO TBICAY TOHH U He MOTYT IIPMHUMATbCS BO BHUMA-
Hue. CornacHo Iodosomy omuemy Cexpemapuama IHepeemute-
cK020 coobusecmea o peanusavuu 3a 2017-2018 ee., B 4aCTHOCTH,
pasfeny MOCBALIEHHOMY MO AepXKaHNI0 MIHIMAIbHOTO YPOBHS
3ammacoB HedTy B Mo/jjoBe, Hy>)KHO CKa3aTh, YTO CTPaHa CYJIBHO
OTCTaeT II0 9TOMY II0Ka3aTesio, TOrfja KaK CTeleHb BBIITOTHEHN
006s13aTenbCTB cocTaBseT Bcero 10 %. [2]

ITpu aToM B MongoBe /10 CUX ITOP OTCYTCTBYET Teojie3ndecKoe
VI TEXHOJIOTMYECKOE PelIeHMe 110 UIeHTUPUKALNN, OCBOCHNIO U
9KCIUTyaTaluy He(TAHBIX ¥ Fa30BBIX MECTOPOXKIEHMII, PACIIONO-
KeHHBIX Ha fore cTpaHbl. Hanpumep, ra3oBble 6acceifHbI U3 pesu-
nenTckux 30H loremrs, baypun, Anyar, MaHTa, Ha KOTOpBIE Clie-
JIaH aKLeHT B OHepzemuueckoil cmpameeuu Pecny6nuxu Monoosa
0o 2030 200a. VIX ocBOeHMe TIO3BONMNM/IO ObI IIOBBICUTDH YPOBEHb
SHEpreTMYecKOl 3aINIIEHHOCTY CTPAHbI B YC/IOBUAX CEPbe3HBIX
BBI30BOB Ha BHYTPEHHEM pbIHKe. [12]
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O6paiiast BHUMaHue Ha JelICTBYIOLIVE CKIAbl HeTepOnyK-
TOB, CJIEAyeT UMETb B BUALY, YTO OHM OBIIM IIOCTPOEHBI B pacyeTe
Ha obecIleyeHNe VX HOPMa/lIbHOI paboueil HeATeTbHOCTYU B IIe-
PMOZ MeXy BBO30OM ToIUIMBa. [Ipu aToM ux 06beM Bapbupyer-
Cs1, @ He ABJIAETCA CTPOro (PUKCUPOBAHHBIM B TO BpeMs KaK BO3-
MOXXHOCTb obecrieyeHus paccyuTaHa B cpegHeM Ha 15-30 pgHeit
notpe6enys. COrIacHO BBIIIEYIIOMSHYTOMY OTYeTy DHepreTu-
YeCKOro cooOlnecTBa, Hamn4yme HeoOXO[AMMBIX 3amacoB Hedre-
IPOAYKTOB Ha YKa3aHHBI IIePUOJ MOTPeOIeHNsT HaXOUTCS O],
OO/BIINM BOIIPOCOM.

B oTHOIIEHNN 0COOEHHOCTEN 9HEPreTMIeCKOro cekTopa Mor-
IOBbI, HENIb3s1 HE OTMETUTD CYIIECTBYIOLee pas3fie/ieHue Ha Ipa-
BOOepeXXHBIIT (IepUIMTHBIA 110 TeHEPUPYOIINM MOIIHOCTIM) U
neBoOepe>XHbIN (M30BITOYHBIN 110 T€HEPUPYIOIINM MOIHOCTSIM)
peruonsl. [25] IIpu atom o6a «bepera» UCIONB3YIOT B Ka4eCTBE
OCHOBHOTO HEPrOHOCUTENA IPUPOJHBIN a3, UMIOPTUPYEMBIN
n3 Poccun, KOTOpBINI TpaH3UTOM 4Yepe3 Tepputopuio MongoBbl
nocrapnfgerca Ha bankanpl. CiefyeT Nog4epKHyTh, 4YTO Ha MPO-
TSDKEHUM MTOCTIEHNX IeT 00'beM TpaH3NUTa BapbupyeTcs ot 20 1o
25 mnpp ky6. M B rofi. He cienyet 3a6bI1BaTh, 4TO €O C/ladeil B 9KC-
IJTyaTalluio rasonposoja «Typenkuit IOTOK» TPaH3UT POCCUIL-
CKOTO Ta3a 4yepe3 TePPUTOPUI0O MoOOBbI 3HAYNTETbHO CHU3NII-
ca. Tak, B 2019 1., mo cpaBHeHuIo ¢ 2018 I., TPAaH3UT YMEHBIIN/ICA
Io4YTH B 2 pasa. A B Hadasie AHBapA 2020 r. — moyty B 17 pa3 no
cpaBHeHMIo ¢ 2018 . EcTeCTBEHHO, TAKO CU/IBHBIN CKa4OK IIPUBEI
K CHYDKEHMIO BaJIIOTHBIX IOCTYIUIeHuit B 6romxker. [To akcnepr-
HBIM OLIeHKaM, 3TO IpuMepHo 60 MiH ot [29] OpHako nmocras-
KJ POCCUIICKOTO rada B Mo/IJOBY BBIPOC/IN ITOYTH € 9 MJTH Ky0. M
rasa B CyTKMU Jjo o4ty 6oee 12 MIH Ky6. M rasa.

Ormernm, yto B [IpaBobepexxne geiicTByor Tpu TIL] mor-
HOCTbIO 240, 66, 24 MBT, 6/10K-CTaHI[MM CaXapHBIX 3aBOJOB
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cyMMapHoOil MomHOcTbI0 97,5 MBT, a Taxxe Kocremrckas
I'9C (16 MBr), pacnono)xeHHass Ha HOTPaHUYHO ¢ PymbrHu-
eit p. IIpyr. B JleBobepexxbe cocpeoToueHa OCHOBHAs 4YacTh
TeHepUPYIOUIMX MOIIHOCTEN. 37iechb HaXOOUTCA cCaMblil KpyI-
HBIiI TeHepupyoIInit 9Heproo6vekT — 3A0 «Monpasckas [POC»
(2520 MBT) u [ly60occapckas ['9C (48 MBr). Takxe 6611 HOCTPO-
€HBI IOTIO/IHUTENbHbIE MOIJHOCTY B CyMMapHOM o6beme 32 MBT.

B manHOM KOHTEKCTe CleflyeT MMETb B BUJY BBICOKYIO CTe-
IeHb M3HOIIEHHOCTU OOOpYyAOBaHMUS 3/eKTPOCTAHINIA, YTO SB-
JISIeTCS1 Cepbe3HON MPo61eMOoii PYHKIIMOHMPOBAHMS U Pa3BUTHS
mongasckoro TOK. Taxoke He crenyeT 3aObIBaTh, YTO TOIUIUB-
HO-9HepreTN4ecKuii 6aranc MoJIOBbI MCKa)KeH B IOJIb3y IPU-
POMHOTO rasa, a pbIHOK 3/1eKTposHeprun Ha 80 % 3aBUCUT OT Ofi-
HOI1 37IeKTPOCTaHLIVIN.

B nacrosamee BpeMa «Monpasckada ['POC» aBnsaerca ogHoi
U3 KPYIHENIINX TEeIUIOBBIX CTAHIMNI ITOfJOOHOTO THUIIA Ha €BPO-
meickoM KoHTuHeHTe. OHa obecreynBaeT 37MeKTPOIHEPrueit He
TONBKO pernoH IIpugHecTpoBbsA, HO M BCIO Teppuropuio Moi-
IOBBL. BMecTe ¢ TeM sIB/IsieTCsI OHUM M3 OI0[)KETOOOPaA3YIOLIIX
HOpeIpUATUIL peroHa. BaXHBIM ABIAETCA TOT (PAKT, 4YTO CTaH-
1A, KaK TeHEpUPYIOLINIL y3€el, ABNAETCA HEOThEM/IEMOI YaCThIO
eJMHOII 3HeprocucTeMbl Mongosbl 1 YKkpannsl. K Tomy ke €€ ot-
KpBITbIe pacipenenuTenbHble ycTpoiictsa (OPY 110, 330, 400 xB)
UTPAIOT MCKIIOYNTENbHYIO PO/Ib B Ilepefade 371eKTPO3HEPTUN [/
noTpebuTeNell Hallell CTPaHbl, COCefHell YKpauHbl U BO3MOX-
HOII Ilepefjade B cTpanbl EBpocoro3sa. [32] B 2005 r. «MongaBckas
I'P9C» Bomna B coctaB OAO «VHTep PAO E9C».

B menom co6cTBeHHOE MPOM3BOACTBO 3MEKTPOIHEPrUM 0be-
crieyyBaeT notpe6HOCTM MoOnnossl MeHee deM Ha 20 %. Hepo-
cTamome 06beMbl MMIIOPTUPYIOTCA U3 YKpauHsbl. IIpu atom I'K
«Energocom» 3aKymaeT anekTposHepruio y «Monmasckoit [PIOC»
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n ykpaunckoro npegnpuatua JTIOK «IlaBmorpagyronb» B mpo-
nopuyy 85 % Ha 15 %. [10] B cooTBeTCTBMM C 3aKII0UYE€HHBIMU
KoHTpakTamMu Ha 2019-2020 rr,, ¢ 1 anpena 2019 r. mo 31 mapra
2020 r. 1leHa Ha 3/EKTPOIHEPTUI0, 0003HAUeHHAs] B HOBOM KOH-
TpaKTe, Bbllle IPpe>KHeN Ha 2 % 1 cocTaBsAeT 54,2 fomn. 3a MBt/
gac. B cBOI0 ouepenp, MMIOPT MEKTPOIHEPIUN U3 YKPAUHBI 00-
XOJUTCSA KOpoXKe, 9yeM u3 IIpugnectposbs Ha 23 %.

Emre ogHMM Ba>KHBIM KOMIIOHEHTOM 3HEpreTN4IecKoro 6amaHca
ABNgeTCA uUcnonb3oBaHme BIO. Ilo MHeHNIO MOIIaBCKUX MCCIe-
posatenen VIHctuTyTa sHepreTuku MONIOBBI, HECMOTPA Ha pa-
CTYIIMII MHTEpeC TOCyAapCTBa K MIPOU3BOACTBY sHeprum us B9,
TaKMX KaK: BeTPONIEKTPOCTAHIINM, COTHEUHbIe baTapen 1 610TO-
IIJIMBO, 3TOT BUJ, SHEPTUN €llje JO/ITroe BpeMsA He CMOXKeT 3aMEHUTD
TPafiVLIIOHHbIE VICTOYHMKY IO SKOHOMUYECKUM COOOpa>KeHMM.
[17] CrpontenbcTBO 06BEKTOB reHepanuy Ha ocHoBe BVIO moka
He ITOKPBIBaeT IOTPeOHOCTY CTpaHBbI B 371eKTposHeprym. Corac-
HO JHepeemuueckoii cmpameeuu Pecnybnuxu Mondosa 0o 2030
2004, OJII0 IPOM3BOACTBA 9TIeKTposHepruy u3 BV mnanupyercs
moBBICUTD 10 10 % B rox k 2020 1. 1 mo 15 % — x 2030 1. [12]

CTout 3aMeTUTh, 4TO Ha (HOHE LOCTVDKEHMIT U 00l eeBpoIIeii-
CKOJl muHaMuKM passutua BVO ycnexu MongoBbl B 3TOM Ha-
mpaBeHNN CMOTPTCA 6otee yeM ckpomHo. Tak, B 2018 r. 061rmit
o6beM noTpebneHns aneKTposHeprum us BVO cocraBun mumib
2,6 %. [16] Kak Buaum, 0o IUTaHKM, YKa3aHHOI B DHepreTude-
CKOJ CTpaTermm emie HY>KHO cTpeMurbcA. [loaTomy Bo3HMKa-
eT BIIOJIHe 0OOCHOBAHHBIII BOIIPOC O TOM, YMECTHO /1M BOOOIIe
yTBep>K/leHMe, YTO IleHa Ha BO30OHOB/ISEMYI0 SHEPIUIO CTAHET
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOII C 1[eHOJI Ha TPaAMLIMOHHYI0 SHEpPTUIO B
Pecniy6nuke MongoBa u B kakue cpoku. [18, c. XII]

TpaguLMOHHO BBICOKAs 3aBUCUMOCTb CTpPaHbl OT MMIOpPTa
HIPUPOLHOTO ra3a ¥ 3/IeKTPOIHEPTUN YCYIyO/IseTCss pOCTOM II0-
TpebneHusa HePTENPOAYKTOB B TpaHCHOpPTHON cdepe. [5] IDto
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CYLIeCTBEHHBIN (GaKTOpP, IOCKOIbKY C POCTOM CeTMEHTOB TPaHC-
IIOPTHON OTPACIN YBEIMYMBAETCA MMIIOPTO3aBUCUMOCTD CTpa-
Hbl. AHaju3 IOKas3aTesneil ¥ YpOBeHb IOTpeONIeHMs SHeprope-
CYPCOB, IIpe[ICTaB/I€HHBIX B CTATUCTIYECKOM cOOopHMKe « Tonue-
Ho-3Hepeemuueckuti 6anarc Pecnybnuxu Mondosa», OTparkarommnx
HOAPOOHYI0 KapTUMHY (OpMMpPOBAHUS IEPBUYHBIX PECYpPCOB U
SHEPIUM, paclpeencHsa ¥ KOHEYHOTO 3HEPreTUYECKOTO MOoTpe-
O/IeHUS IT0 OCHOBHBIM BUIaM [IeATE/IbHOCTY HallMIOHA/IBHOI 9KO-
HOMMKY, 3a nepuop 2015-2018 rr.” mo3Bomna 0603HAYUTD POCT
3aBMICMMOCTY MOJIJABCKOTO BHYTPEHHETO PhIHKA OT MMIIOPTHBIX
TOIJIMBHBIX PECYPCOB.

O6parumcs K BBIBOfIaM, IIPEICTABICHHBIM B JAHHOM COOpPHU-
ke. OT™MeTUM, 4TO 00eCIeYeHHOCTb CTPaHbl 3allacaMyl TPafuIu-
OHHBIX BUIOB TOIJ/IMBA COCTABJIAET AUIID 26,2 %, OCTa/IbHBIE — VIM-
noprupytorcs. HegrenpogykTsl ABIAOTCA OCHOBHBIM JICIIONIb3Ye-
MBIM 9HEPTOPECyYpPCOM, KO/ KOTOPOTO B SHEPreTMYeCKOM baraHce
CTpaHBl COCTaB/sAeT OAHY TpeTb. OCHOBHBIMM IOTpeOUTENIMU
IIPUPOJHOTO Ta3a SIBJIAI0TCS ObITOBBIE MOTpebuTeny, a Takke AO
«Termoelectricar. [TocnenHssa ncnonb3yeT IPUPOJHBIN Ia3 71 BbI-
paboTku Tera, pacupegnengemoro B Kumnsnese. B cBoto odepensp,
TONIBKO 9,1 % 3HEpreTMYecKUX pecypcoB NPUXOAUTCA Ha CEKTOP
npeobpas3oBaHus, B TO BpeMA Kak 90,9 % — Ha KOHEUHBIX ITOTpe-
Oureneit. [I1s1 MpOU3BOACTBA 9TEKTPOIHEPIMIM U TEIJIOBON dHep-
ruy B 2017 T. MCIIO/IB30BAJICSA ITIABHBIM 00Pa3oM IPUPOJHBIIL Ta3,
nons koToporo coctasuiaa 91,1 %. Ob1ee noTpebieHne sHepruu B
cdepe nepeBoO30K 3aHMMAET OKOJIO 28 % KOHEYHOTO IOTpebIeH s
sHeprum u Tonbko 10% — B CeKTOpax TOProB/yu U OOIeCTBEHHBIX
YCIIYT, IPOMBILIIEHHOE ITOTpebieHye cocTaBuio 8%.

ITpy Takux moOKasaTelsix OYEeBUIAHO, YTO obecledyeHye sHep-
reTN4YecKoil 6€301macHOCTY U 9HepProaPeKTMBHOCTD CTAHOBSATCS
OCHOBHOIJ 3aja4yell BHEIIHE SHEePreTU4eCKO IMMOIUTUKN CTPaHbI.
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B ornomennu nokasarenen 3a 2019 r., Heb3d HE OTMETUTD, 4YTO
B CTPYKTYpe MOJIJaBCKOTO MMIIOPTa, 6onee 71 % HedTempomyk-
TOB IPUIIUIOCH HA JM3€/IbHOE TOIIMBO, Ha oMo O6eH3uHa — 20%.
MonpoBa mpaKTM4YeCK! BCe TOIUIMBO UMIIOPTUPYET. B 1e1oM oko-
10 99 % 6ensuHa n 60mee 87 % AM3ENBHOTO TOIUIMBA UMIIOPTUPY-
eTcsa n3 Pymbiaun. ITo mapopmanuy HanmoHambHOTo areHTCTBa
1o perynuposaHuio B sHepreTuke (HAPOJ) sHaunTenpHOE mpucyT-
cTBUe PyMBIHMM Ha MOJI/JaBCKOM SHEPreTMYeCKOM PhIHKe 00yC/IOB-
JIeHO reorpaduyuecKkoil 6MM30CThI0 TOCYAAPCTBA. DTO IO3BOJAET
VIMIOPTUPOBATh HePTEIPOAYKTHI aBTOMOOM/IBHBIM TPAHCIIOPTOM
IIpY OTHOCUTE/IPHO HU3KUX 3aTpaTax. He mocienHiow ponb B 3TOMN
I[eII0YKe UTrpaeT TOT (PaKT, 4YTO HeTsAHbIe KOMIIAHWUM, IPUCYT-
CTBYIOIIVIe HA BHYTPEHHEM pBIHKE, IMEIOT COOCTBEHHbIe HedTe-
nepepabaTbIBaloIe 3aBOJbI B COCETHEM IOCyapCTBe.

O6pamasich K IMoKasarenAaM 3a MepByo nmonosuny 2020 1, oT-
METUM, 4TO IIOCTAaBKVM HePTENPOAYKTOB B CTPAHy BBIPOC/IN MOY-
i Ha 2% u coctaBunu 377 726,7 TOHH. B cBOIO o4epenb, UMIIOPT
6eHsuHa ocrtascs Ha yposHe 80 000 TOHH, @ UMIOPT CXKV>KEHHOTO
rasa (CIII') cokparuics npumepHo Ha 16 % 1o 28 826,6 TOHH.

Momngosa umnoptupyet CIII' B ocHoBHOM 13 Poccun, Kasax-
craHa u Pympianm. Poccns saHuMaeT nepBoe MeCTO B 3TOM CIIVICKE
ctpad. Ee mona gocturaer 43,25 %. Ha Kasaxcran npuxopurca
32,5 %, na Pymbiauio - 24,24 %

B cnicke 0CHOBHBIX IOCTABUIMKOB [IM3€/IbHOTO TOIJINBA BbI-
crynaroT Poccus, Ha momo KoTopoi npuxopurca 7,83 %, bena-
pych — 4,17 % u bonrapusa - 1,18 %.

JKupkoe TONIMBO UCMONB3yeTCs IPEUMYIIECTBEHHO B TPaHC-
MOPTHOI cepe U ero ImoKasaTe/nn MOCTOSTHHO PacTyT U3-3a yBe-
AMYeHNs KONNYeCTBa TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB B cTpaHe. Kak Bup-
HO, HECMOTPS Ha PacTyIIYIO MOMY/IAPHOCTD U CIIPOC Ha 3JIEKTPO-
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Mo6WM, ToTpebneHre HeTEIIPOLYKTOB ¥ OCOOEHHO AM3eTbHOIO
TOIUIVIBA BO3pacTaerT.

Pecniy6nuka MongoBa, [eKIapupys CBOI 3ayHTEPeCOBaH-
HOCTb B Iy depeHIanuy NCTOYHNKOB IIOCTaBKY SHEPTOHOCH -
Teslell, IPUAEP>KMBAETCSI MHEHMS, YTO 3Ta Iie/Ib He MOXeT OBITh
nocTuruyTa 6e3 coperictBusa EBpocorosa. OnpenenéHHOCTD Ta-
KOV BHEIIHENONIUTUYECKON OpMEHTAUMUM IpULAeT He TOIbKO
3aBUCHMOCTD CTPaHBl OT BHENIHNX IIOCTABOK 3HEPrOHOCKTE-
7Iell, HO ¥ MOCTOsIHHAsl pMHAHCOBasl MOAJEP)KKa M TEXHUYIECKOe
coperictBue EC depes pasnumyHble MPOrpaMMbl U VMHUIIMATUBBL
EBpocor3 He pa3 OTKPBITO 3asBJIAN, YTO SHEPreTHKA ABIACTC
OIHOIT 13 Hauboee c1abbIX OTpaCIelt 9KOHOMUKM CTpaHbl. [Tpu-
HUMas BO BHMMaHMe HeOOXOAVIMOCTb CO3JIaHMs eIVHOTO 3Hep-
reTudeckoro poiHKa, EC cTapaeTcs MaKCMMaabHO PacUIMpPUTD
HpPOCTPAHCTBO IPAKTUYECKOTO COTPYAHMYECTBA B chepe Hep-
TeTUKI: OT Mnbepannsannuy pplHKa 10 CO3TaHUA 30H CBOOOLHOI
KOHKYPEHIIMM, IOBBIIICHNs SHePro3dHEeKTUBHOCTI ¥ Pa3BUTHUSA
«3€7IEHON» SHEPTEeTUKL.

OHepreTnyeckas MOTUTHUKA CETOAHAIIHeN MOJIIOBBI B HOJ-
HOJl Mepe OTpa’keHa B JJOKYMEHTe IIOf] Ha3BaHMeM «IDHepeemu-
ueckas Cmpamezuu Pecnybnuxu Mondosa do 2030 zoda». B Hem
BbIJle/IeHbl Takyue obmye nna EC HanpaBieHus Kak:

v’ obecrieyenne Gecriepe6oHOCTI MOCTABOK 9HEPTOPECYPCOB;

v/ co3[jaHMe KOHKYPEHTHbIX PbIHKOB U UX pervMOHajbHas U

eBpoIericKast MHTerpaLus;

v/ 3KOJIOrMYecKast yCTOYMBOCTD ¥ 60pb6a ¢ K/IMMATHIeCKIMU

M3MEHEeHVAMI.

Booo611ie, HeOOXOAMMO OTMETUTD, YTO A MONILOBH BCe 00-
Jlee BOKHBIM CTAaHOBUTCA IOVUCK COOCTBEHHOII HUIIN B €BPOIIeNi-
CKOI1 ITOJINTHKE S9HEPreTUIeCKO 6e30MacHOCTL.
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EBpomneiicknii HappaTuB B 9HEPreTUYeCKOM JUCKypce
Pecniy6nmmku MongoBa: OT geKIapanuii K peaatusanun

B nmomckax cBoero sHepreTu4ecKoro «sa» EBpocorws3 opueHTn-
pyeTcA ImpeXfie BCero Ha obecredeHne sHepreTUIecKoi CTabnIb-
HocTu B EBpone. MonjioBe OTBOOUTCA B 3TOM BaKHas pOJIb TPaH-
3UTHOJ CTpaHbl. JIOTMYHO, YTO MMEHHO 3TOT IOJXOJ, Hallle/I CBOE
oTpakeHMe B DHepreTUdecKoit cmpamezuu Pecnybnuxu Monoosa
0o 2030 200a. CoriacHO JaHHOMY JOKYMEHTY, YKpeIUIeHNe Hbl-
HemHeil pomu Pecniy6rmmku MonpoBa B KadecTBe TPaH3UTHON
CTpaHbl Il IPUPOJSHOIO ra3a OCHOBBIBAETCA HAa COXPAaHEHUMU
HBIHEIIHerO HaIllpaB/IeHUs TPAaH3UTA U CO3/laHMM Iy Ty Hesomac-
HOTO TPaH3UTa B a/IbTEPHATVBHOM HampasieHnn. [11]

Maugemuss COVID-19 crana cepb€3HBIM BbI30BOM 1Sl 6€30-
nacHoctu Corsa u MonjioBbl, OIHAKO 3allyllleHHble paHee MPo-
I[eCChl B 9HEpreTnYeckoil cdepe BO MHOIOM Ppa3BMBAIOTCS IIO
VHEepLNM, B COOTBETCTBUY C pa3pabOTaHHBIM IIAHOM JIeVICTBMUIL.

Ouepretuyeckas nonmutuka EC B oTHomenun crpan «BocTtou-
HOTO TIapTHEPCTBa» (IpeXkpe Bcero AsepOaiifkaHa, ApMeHNM,
Benmapycn, Ipysun, Mongossl n YKpanHbl) ABIAETCSA BaXKHBIM Ha-
IIpaBJIeH)eM BHEIIIHel MO THKY bproccerns B 061acTy SHepreTMKu
Ha coBpeMeHHOM 3Tarne. Ha reorpagudeckyio npusieKaTeIbHOCTb
MonnoBbl BIMAET He TOMBKO TOT (PAKT, YTO 3TO CTpaHA-TpasUTep
SHEPrOHOCHUTEJIEeN, HO U TO, YTO B OyZlyllleM OHa MOXKeT CTaTh I10JI-
HOLI€HHBIM YYaCTHMKOM €ITHOTO €BPOIEIICKOTO S3HEPTeTUYECKOTO
npoctpancTia. IIpexpe Bcero peus uaer o npucoeguuenun Moin-
IoBbI K efuHOM aHeprocucrteMe EC, a Takke 0 OCTaBKax rasa u
a/eKTpoaHeprum us Pymbianmy, T.e. rocymapcrsa EBpocorosa.

Bxmroyenne MonpfoBbl B €BPONENICKYI0 3HEPTETUYECKYIO IIO-
BECTKY HHS Ha4anoch ¢ [Inana oOeticmeuti Eepocoios-Pecnybnuxa
Monoosa, xoropslit 6611 ipunsT 22 deBpans 2005 r. O KoHIeNnTY-
anpHOM mopxozie Coro3a K 9HepreTnyecKor 6e30ImacHOCTY TOBO-
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pAT paspaboTaHHbBIE U IPUHATHIE 3aKOHOJATEbHbIE aKTHI B cepe
perynupoBaHus 31eKTPO3HEPTeTUYECKOTO U Ta30BOTO CEKTOPOB.

HanomHuumM, uto B okTs16pe 2005 ., B AdpmHax ObII HOAIN-
CaH JIOTOBOp 00 yupeXx/ieHuu DHepreT4eckoro coobIecTsa,
BCTynuBIMM B cuiiy B utose 2006 r. JloroBop npejgycMaTpuBail
paclpocTpaHeHMe NMPaBWJI M NPUHINUIIOB PYHKIMOHUPOBAHMA
BHYTPEHHEIO 3HEPTETUYECKOrO pblHKa EBpocoro3a Ha cTpaHbI
IOro-BocrouHoit EBpomnbl, B 4acTHOCTM, Ha pernoH YepHoro
MOps U 3a €T0 Npefenbl. ITO CBOETO poOjila PETMOHAIbHbIN MH-
CTPYMEHT COTPYIHMYECTBA, Ipu nomoumyu koroporo EC nimaBHo
IepeMelaeT CBOe BHUMMaHMe Ha bajkaHCKMIT permoH, BRICTpa-
MBasd 110 CBOMM JIEKaJIaM apXUTEKTYPYy €BPOIEICKOTO 9HEPIeTH -
4eCKOTO PBIHKA. YYaCTHUKMU COOOIeCTBa 00A3YIOTCS IPUMEHATD
Ha CBOell Tepputopun 3akoHoparenbcTtBo EC, a TakKe y4acTBy-
I0T B pab0Te BCeX MHCTUTYLIVOHATbHBIX opraHoB Jlorosopa. I1pu
3TOM «KaXk[lad CTpaHa DHepreTMYeckoro coobuecTna, — MUIIeT
T. I. ButkoBa, — uMeeT CBOM 0COOEHHOCTY, He CBOAMMBIE K 00111eMy
3HaMeHaTeno». [24, c. 121]

OpHa u3 BaXHENIINX 3afa4 CO3/JaHMA JHEPTreTUIECKOTO CO-
oOliecTBa CBOAUTCS K IO3TAHOMY (OPMUPOBAHMUIO 0OIEro
39HEPreTUYECKOro pbhIHKa rocygapcrs l0ro-BocTounoit Espormsl,
KOTOPBIII B IIEPCIIEKTUBE IVIAHUPYETCS OO beIMHNTD C SHEPTeTH-
yeckuM pbIHKOM EBpocorosa. [21] [lepBoHayanbHO aKIIeHT CTa-
BIWJICA Ha CO3JjaHME €JMHOTO PbIHKA Ia3a U 37€KTPO3HEPTUN, HO
B 2008 . cdepa B3auMopeiCTBUA COOOIIeCTBA PacUIPUIACh, OX-
BaTUB CeKTOp HepTU U HePTEIPORYKTOB. [8]

Eme opyH Ba>KHBIN IOKa3aTenb TATOTeHMA MoIgoBbI B CTO-
POHY €BpOIIEIICKOTO 9HEPreTUYECKOTO PbIHKA — y4acTHe B MHU-
uuaruBHOit nporpamme EBpocorsa INOGATE (Interstate Oil
and Gas Transport to Europe), k KOTOpOJi cTpaHa IPUCOENVHN-
nach B 1996 1. B cooTBeTCTBUM C JAaHHOI IIPOTPAaMMOIL, TOCYHap-
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CTBaM-y4acCTHMKaM OKa3bIBa/JIaCh TeXHMYECKasA IIOMOLIb B LIE/IAX
MOCTENIEHHOTO CONMVDKEHMS UX SHEPTeTYeCKMX PHIHKOB C HOpMa-
mu u cragfapramu EC. DHepreTudyecknii ceKTop — ofHa n3 chep
MHOTOC/IOVIHOTO MHTEIPAlJMIOHHOI O IpOeKTa. PernonanbHas mpo-
rpamma INOGATE peiictBoBana mo BecHsl 2016 r. 3aTem Oblia
3aMeHeHa Ha 0oJsiee aMOMIIVIO3HYIO €BPOIIENICKYI0 IpPOrpamMmy
EU4Energy, KoTopas OCYILIECTB/IAETCA B paMKaX [eATeTbHOCTU
AHepreruyeckoro coobuectna. [20] B 2020 r. nporpamma 3aBep-
maeTcA (XOTA He VICK/IIOUEHO, YTO OHa OyZieT IPOJJIeHa).

B pamkax EU4Energy HamedeHa MHTerpanus pbIHKOB 3JI€K-
Tpo3HepTruy MonoBbl M YKpauHbl, CO3/laHNe€ BHYTPEHHUX KOH-
KYPEHTHBIX PBIHKOB, OTBEYAIOIIMX €BPONIENCKMM CTaHJapTaM.
VIHTerpauusi SHepPreTMYECKMX PBHIHKOB 00euX CTpaH [O/DKHA
IPUBECTY K CO3IaHMIO eAMHOTO PBIHKA, C OOIIMMM /I BCeX Ipa-
BUJIaMM JJOIIyCKa Ha 3TOT PBIHOK.

CnengyeT OTMETUTD, YTO Ha IPOTAKEHNUM HECKOTIbKUX ITOCIIE]-
HIUX JIET €BPOIENICKIE NHTETPALMIOHHBIE IPOEKTHI [I€/ICTBUTEb-
HO CTaJM HabupaTb CWIy M SABUINCH IPUBJIEKATETbHBIMU JIIA
CTpaH, JJIs1 KOTOPBIX eBpOIelickue «bara» B HEKOTOPOM CMBICIe
CTay Iy TEBOJHOM 3B€3/10J Ha IIyTU K €BPOIENCKON MHTerpayumn
u npeobpasoBanusaM. Hampumep, Kak 9T0 MO>XXHO HaOIIOAaTh Ha
npumepe «BocToYHOro maprHépCTBa», CTPAHbI-YYaCTHUKMU KO-
TOPOTO y>Ke ObIM YacThI0 IPOrpaMMbl EBpoIIeiicKoi IOnUTUKN
cocepictBa (European Neighborhood Policy).

YMmecTHO OymeT HaIllOMHUTD, YTO B HoA6pe 2006 r. Monposa
moJyymsaa ctaryc Habmogatens, a B mae 2010 r. crasia mOmMHO-
MPaBHBIM YI€HOM ODHEPreTM4ecKoro coobiecTna, 00sA3aBIINCDh
1o 2015 r. uMIIZIeMEeHTUPOBAaTb HOPMBI TpeTbero aHepreTnuecKo-
ro nmakera (T3II), Bcrynusiuero B cuy 3 ceHTs16pst 2009 1. B an-
HOM KOHTEKCTe OTMeTUM, 4To Pecny6nnka MonjgoBa nopmucana
COOTBETCTBYIOLIee coralleHne o npucoenuuenuyu K TOII B 2010 1.
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B 2014 r. 6s110 mognucano Cornamtenne 06 Accounannu ¢ EBpo-
COI030M, B paMKax KoToporo MongoBa o6s3anach co6moaTh
HOpMBI TpeTbero sHepromakera. [19] lara 1 mions 2016 r. crana
3HAKOBOII I CTpaHbl, MOCKoNbKy Cornanienue o6 accouyanum
MIOJTHOCTBIO BCTYIWIO B CUITY.

ITocne saxmrouenus CornameHus o6 accoumanuy MHCTPY-
MeHTapuil nomutuku EC B oTHOmeHN MoMZOBBL MOTYy4YnI HO-
BOe KayeCTBEHHOe M3MepeHue. Tak, OCHOBHBIMM MeXaHMU3MaMu
peanu3anny IpUHLIMIA KOHAUIMOHAIBHOCTY CTA/IN: BXOXK/IEHME
CTpaHBI-IIapTHEPaA B YITTyOIEHHYIO U BCeOOBEMIIIOINYIO 30HY CBO-
6opnoit Topromu (DCFTA), mocTyn K pecypcaM eBpOIIEiiCKOTo
9HEepPreTUYeCKOrO PbIHKA, obecriedyeHne abTepHATUBHBIX Maplll-
PYTOB JOCTaBKM 9HeproHocutesneit, CornaiieHue o mubepannusa-
LM BU30BOTO peXUMa U T.J. BoilieykasaHHble (GaKTOPBI SIBJIA-
I0TCST K/II0YeBbIMU [1s1 o6ecriedenus: 3¢ dekTuBHOro pedopmn-
POBaHMs SHEPTeTUYECKOTO CEKTOpa C MOCeAyollell ero MHTe-
rpanyei B eBpOIeiicKoe MPOCTPaHCTBO. [IoHATHO, 4YTO BHexpe-
HJI€e eBPOIIEVICKOI PaKTUKY TPpebyeT CBOero OPraHn3aliOHHOTO
odopMIIeHNs, CO3[JaHN CTPYKTYP IVIAHMPOBAHNSA U peann3annn
3TUX HOBOBBEJIEHUIA.

ITo cymectBy, TOII HanpaB/ieH Ha MuOepanu3aLUIo ra30BO-
TO M 3JIEKTPUYECKOTO PBIHKOB CTpPaHBbl, [14] ycTaHOB/IEHME IPO-
3pavyHOI CUCTEMBI PETyINPOBAHNA 9HEPreTUIECKIX OTHOIICHMIA.
Peub upeT 06 OTHe/NeHMM CUCTEMBI IIPOU3BOACTBA M MOCTABKY
9HEPTUM OT CUCTeMBbI €€ TPAHCIIOPTUPOBKU. B mpaxTmyueckoit
IJIOCKOCTH JO/DKHO NPOU3ONTY Ciefyollee — KOMIaHUY, KOTO-
pble KOHTPONMPYIOT IPOM3BOACTBO U IIOCTABKY SHEPTUY, C OFHOI
CTOPOHBI, ¥ KOMIIaHVY, KOTOPble KOHTPOMNPYIOT TPAHCIIOPTUPOB-
Ky U pacrpepiesieHue, ¢ APyroil, JO/DKHBI ObITh OTHETEeHbI APYT OT
Ipyra, a Tak>Ke He3aBUCUMBI B IIPUHATUM pelieHuit. B utore, aTo
ITO/DKHO MPUBECTU K [JEMOHOIONM3AIUN MOJIZABCKOTO SHEPreTH-
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9YECKOTO pbIHKA. VIHBIMM CIOBaMM, 3TO MCKIIOYA€T MOHOIIOINIO
ITAO «lasnpom» Ha 3TOM pbIHKE. TeM He MeHee, MMIIJIEMEHTALI A
HOpM TpeTbero sHepromnakera fenaeT IPaKTUIECKU HeM30eKHBIM
pecrpykrypusanuo AO «Monposaras» 1 epexoj 0T MOHOIIO/IN-
CTUYecKON Kk 6ornee uBepcuUUMPOBAHHON PHIHOYHON MO/,
KOTOpas XapaKTepU3yeTcsA KOHKYPEeHILMEN He TONbKO MEXY I10-
CTaBIMKAMM, HO ¥ MEeXY CIIOCOOaMM TOCTABOK.

XOTs HY>KHO IIPU3HATb, YTO Yy MOJIJJOBBI IIOKA HET a/IbTEPHATH -
BBI IOCTaBKaM IpupopHoro rasa us Poccun. B paccmarpuBaemom
KOHTEKCTe OTMeTUM, 4TO IO AaHHBIM 3a 2019 1., ITAO «Tasnpom»
noctasu1 B MonjoBy 2,89 mipp ky6. M rasa. B 2020 r. o6beM Mo-
eT Bo3pacTu Jo 3,15 mipy Ky6. M rasa. JoBoputb 0 TOM, 4TO ra-
3onpoBof «fccel- Yarenel-Kummnes» (,,lasi-Ungheni-Chisindu”)
Ha CErOJHALIHMUI IEeHb MOXXET BBICTYIUTD a/JIbTEPHATUBON ITOKa
npexpaespeMeHHo. HamoMHMM, YTO CTpOUTENBCTBO Ta30BOM
BeTKU «YHreHbl-KnimHes» Hayanoch B ¢eBpane 2019 1. u 6110
3aBepuieHo B aBrycrte 2020 r. IIpoTA>KeHHOCTD 3TOro y4acTKa —
120 km. IIpoekT «YHrenbl-Kuinnes» ABAeTCA MIPOJOKEHNEM
43-KM TpPaHCIPAaHMYHOIO Ia3onpoBopa «fccbhl-YHreHbl», KOTO-
PBIiT OB ClaH B 9KCIUTyaTanuio B 2014 I. MpOnyCcKHOI CIIOCOOHO-
cThIO 1,5 MyIpA Ky6. M rasa B TOfI.

ITpu aTOM exxerogHpie OTPeOHOCTN MOJIIOBBI B IPUPOJHOM
rase COCTaB/IAOT HpuMepHo 1,3 mipp Ky6. M, a BMecte ¢ [Tpup-
HECTPOBCKMM PErMOHOM — OKOJIO 2,9 Mipy Ky6. M. [a3 nmmoprtu-
pyerca us Poccuu yepes TeppUTOpUI0 YKpPauHbI.

Co cprayeii B 9KCITyaTalMIo0 y4acTKa «fccbl-YHreHbl» Helmui-
He HallOMHUTb, YTO IJIaBHBIE BOIIPOCHI OOecIedeHns sHeprobe-
30IIaCHOCTY CTpPaHbI He 6bUIM pelieHbL. IIpexxme Bcero IeHa Ha
ras, UMIOPTUPYEMbIT 13 PyMbIHMM, B UTOre OKa3ajaach BBHIIIE,
YeM IjeHa Ha ras, uMnoptupyemsbiit n3 Poccuu. Yro 6b110 BIiosn-
He nporHosupyemo. K Tomy ke He ObIIM 3aBepIIeHbI pabOTHI 11O
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MOJepHM3aLVY JBYX KOMIIPECCOPHBIX U PETYIUPYIOLMX CTAHIII
B Pympranm — Cymmints 1 OHelnTs, a TakyKe ABYX CTaHIIMIL M3Me-
peHMs U peryiMpoBaHus faBieHus rasa B Mongose — B [upuru-
ye 1 ToxaTtune. bonee Toro, rasonposop «Accpl-YHreHbl» U3HA-
YaJIbHO He MOT IIPOIyCKaTh Oonbluye 06beMbl Tasa, IOCKONbKY
He OBbUI IPOTAHYT O OCHOBHBIX moTpebureneii. Kak crencraue
OBbLIO IIPUHATO pellleHye O ero npojiennn o KnmmmHesa.

B umenax mnossimenus 3¢dekTuBHOCTU «ScChI- YHIeHBI-
KumnneB» ObI/IO IPUHATO pelLleHle O CTPOUTENbCTBE B PyMbIHIM
HOBOTrO rasomnpoBopia «OHemTb—I'apaemto—Jlenkanp» (,Onesti-
Gherdesti-Letcani”) u xommpeccopHbix ctannuit. Iltannpyercs,
YTO IOCJIe peanuaanyuy npoekra B 2021 r. 6ynyT obecniedeHbl He-
006x0yIMOe IaB/ieHye ¥ MPOMYCKHas CIIOCOOHOCTh 06beMoM 1,5
MIpz Ky6. M rasa B rof. [13] VI3HayanbpHO ra3onpoBoj IIaHUPO-
BajIOCh CIaTh B 9KCIUTyaTauuio B 2017 1.

CTout 3aMeTNTD, YTO peannsanus IpoekTa «Sccpl-YHreHbl-
KumnneB» cTanma BO3SMOXHOII Oarofaps nojuepsxke JHepreTu-
YeCKOT0 CO001IeCcTBa, KOTOPOe 00bABIIIO Ta30IIPOBOJ IIPOEKTOM,
HpeCTaB/IAIIIM OO MHTepeC Ji/Isl BCeX TOCYAapCTB DHep-
reTUYEeCKOTro CO00IecTBa U CTpaH-apTHEPOB. [a3onposop coe-
AVHAET MOJABCKYIO Fa30TPAHCIOPTHYIO CUCTEMY C PyMBIHCKOI
U €BPOIIEICKON. ITO COObITUE [EVICTBUTEIPHO MOXKHO Ha3BaTh
YCIIEXOM B YKpeIUIeHUM 3HeprobesomnacHocTy crpaHsl. OgHAKoO,
KakK OBl MBI He paclieHVBa/IM JaHHBIN LIaT, Hy>KHO IIOHMMATb, YTO
pedb B IEpPBYI0 odepenb MeT 00 YKpeIIeHUN SHepreTIdecKoi
6e3omacHOCTH, AuBepcudUKaLMy MapIIpyTOB HOCTAaBKM, a He
obperennn Monj0BOM 9HEPTETUYECKOI HE3aBUCUMOCTH. [13]

OrnsagpiBasch Hasaj, ClIefyeT OTMETUTh, 4TO B 2019 . 6bI1
paspaboran Kodekc cemeti npupoonozo zasa, [30] KoTopblii ipep-
ycMaTpuBaeT obecliedeHye paBHOTO HOCTYIIA K CeTAM Ilepefadun
HIPUPOJHOTO ra3a, B TOM YMC/Ie ¥ K TPAHCTPAHNYHBIM CIEIKaM,
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YCTAaHOBJIEHME €IMHBbIX NPOLEAYP B3aMMOJLENCTBUSA MEXAY CU-
CTeMHBIMM omeparopamy nepepamoiux cucreM (OIIC) us Morn-
TOBBI ¥ COCEJHUX CTPaH.

B coorBeTcTBUM ¢ manHBIM KogekcoM, B Hauane 2020 r. HAP3
yTBepguao Ilnan peiticTBuil IO OTAEIEHUIO OllepaTOpa CUCTEMBI
TpaHCIOPTUPOBKM npupojHoro raza OO0 «MonpaBaTpaHcras»,
a Tak>Ke ITpaBWIa obecredeHns He3aBUCUMOCTY IPYTUX OIepaTo-
POB ra3oTPAaHCHOPTHON cucTeMBl. [3] Mexy TeM, 3a 3TO BaXK-
HOJI Ip0o61eMOTl BUAUTCSA ApyTasd, He MeHee 3HauMMasi — KOMIIIEKC
BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C IIEPCIEKTUBO POCCUIICKO-MO/IaBCKOIO
B3aVMOJIEVICTBYA B 9HEPreTU4ecKoil cepe M BHEAPEHNUA HOPM
Tperbero sHepronakera. [27; 28]

Ilns Toro, 4to6n obecneunth (PaKTUUIECKYIO MMIUIEMEHTa-
i HopM EBpocorosa B o6macTu sHepreTMkKim, B paMKax COOT-
BETCTBYIOLIETO JOrOBOpa IPERYCMOTPEHbI CPOKM MCIIOTHEHUSA
I Kakporo rocygapcrsa. Ilonoxxenns Tperbero sHepromakera
npegycMaTpusanT pasjenenne AO «Mongosaras» 1o BujaM fe-
ATEIbHOCTU: TPAHCIIOPTUPOBKA, paclpesiesieHne 1 Ipojjaka rasa.
Pasgenenne nmanmposanocs 3asepmnth B 2010 1., HO 13-3a Hey-
CIIEBA€MOCTH ¥ HETOTOBHOCTM CPOK MCIOTTHEHMS 00A3aTeIbCTB
IpUIIIOCHh NpoguThb Ko 2020 1. PedpopmmpoBanme MoxkeT KOpeH-
HBIM 00pa30M 3MeHNUTD QYHKIVIOHMPOBAHE MOILABCKOTO PBIH-
ka rasa. K xonmy 2020 r. 6ygeT co3fjaH He3aBMCUMBIII OIlepaTop
TpaHCOpTUPOBKYM npuponHoro raza OO0 «MongoBaTpaHcras».
MHpIMK cnoBaMy, BMECTO 12 mpegnpuATUIL IO paclpefeIeHNIo
INPUPOJHOTrO Tasa [0 KOHIA roja IJIAHUPYETCA CO3[aTh OFHO.
CormacHo HOBOJ opraHusanuonHoit pepopme AO «Mongosa-
ra3», Ha SHEPreTNYeCKOM pBIHKe CTpaHbl OyIeT HeilcTBOBAThb
OJJHO NpeJNpuATHE IO TPAHCIOPTUPOBKE ras3a, OfHA KOMIIAHNA
0 AMCTPUOBIOINN, OFHO IPEAIIPUATIE II0 IIOCTABKe Ta3a KOHed-
HBIM IIOTPeOUTENAM, OFHO 3aHMMAIOIleecsl BCIIOMOTATEe/TbHON
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IesTeNbHOCThIO U T.A. [7] HamoMHUM, 4TO ITaBHBIMM aKI[MOHE-
pamu AO «Monposaras» asnaorca [TAO «lasnpom», KOTOpPBI
Bnageer 50% axnuit (145,3 MIH fo/m1.), ATeHTCTBO IyO/IMYHON
co6ctBenHocTn Peciybnuku Mongosa - 35,33% axumit (102,7
MJIH o), [IpugHecTpoBckuit pernoH — 13,44% axuuit (39 MiH
momn.), dusndeckue u opugndeckne mua — 1,23% aknuit (3,5
MIH o). [1] CmoXHOCTb BOIIpOca COCTOUT ellje ¥ B TOM, 4TO
B cobctBenHOCT AO «MongoBaras» HaXOOUTCA OOJIbIIAsA YacTh
ra30TPaHCHOPTHBIX U ra3opacipe/ieInTe/IbHbIX CeTell CTPaHBbl.

Tem He menee, y ITAO «lasnpom» coXpaHsAeTCA CUIbHBII pbl-
qar BAMSAHNA 9epe3 60bLIyIo 3a10/DKeHHOCTb AO «MorpioBaras».
CornacHo faHHBIM, Ha KOHell 2019 1. 3agomkeHHOCTD nepen [TAO
«[asmpom» cocTaBuiIa OKOMO 7 MIPA OO, U3 KOTOPBIX 6 MJIPH
819 miH gonn. - 3agomkeHHOCTb OO0 «TupacnonbrpaHcras» u
mouTy 732 MJIH — ipaBobepexbs [JHecTpa. [7]

ITo cnoBam rimaBel AO «MongoBaras» B. Yeb6ana, B HacToslee
BpeMs KoMmmaHus pabotaer Hajx Konnennueit u Ilnanom peit-
CTBUII 110 CO3JJAaHNIO MeXaHM3Ma OIJIAThl 33a/I0/DKEHHOCTH Ieper
ITAO «Tasmpom», KOTOpBII OyfeT HMpefcTaBieH Ha 9KCIEPTU3Y
akImoHepaM B nepBoit nomoBuHe 2020 1. [15]

Takum o6paszom, ¢ pedopMOIl IHEPTeTUUECKOTO CEKTOPaA,
CUIbHO IPUBA3AHHOTO K MMIIOPTY, M3MEHUJIOCh U MeHAeTCA
MHoroe. OfHaKo, HECMOTPs Ha OIIpeJie/ieHHble T03UTYBHbIE TeH-
IeHuyy, 6bUI0 ObI BeCbMa IOCIIENIHO U Jake BPEHO KOHCTATU-
poBaTh OOpeTeHMe CTPAHOI IHEPreTUIECKON He3aBUCUMOCTMH.
Kak mpaBmiio, 3a 3aBBILICHHBIMM OXXMJAHMAMU CIeAyIOT Ooee
MacuiTabHble IpeoO6pa3oBaHMs U BBICTpauMBaHMe OTHOLIEHUI C
TpafiVLIMOHHBIMHA MapTHEPaAMU. TONIbKO KOMIIZIEKCHOE U 11€/10CT-
HOe BuJeHMe IpobyeM MO3BOMAT BeIpaboTaTh ajjeKBaTHbIe op-
MY/IBI IIOBBIIIEH S SHEPTeTUYeCKO 6€30I1aCHOCTIL.
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Ha ¢one c1o>xHOI 9KOHOMUYIECKON CUTYaLINM, CTTOKMBIIENCS
”3-3a MaHJeMNUY KOPOHAaBMpPYyCa, BHEIIHAA SHEPreTU4ecKas II0-
nuTKa MONJOBBI, OPMEHTMPOBAHHAA HAa MHTErpalyuio B €BpPO-
IEVICKUII SHEPTETUYECKNUI PBIHOK, IIPOJEMOHCTPUpPOBaia CBOIO
IIOC/IENOBATENbHOCTD. EBPOCOI03, IeKnapupys CBOIO 3aMHTEPECO-
BaHHOCTD B CO3[JaHNY €JMTHOTO 3HEPre€TNYECKOTO PhIHKA, pacCMa-
TPUBAET TECHOE COTPYSHMUYECTBO C TPAHSUTHBIMM IOCY/lapCTBa-
MU IJIaBHBIM 00pa3oM KakK BaKHbIl (pakTop obecredeHns: cob-
CTBEHHOJI 9HepreTH4ecKoil 6e3omacHoCT. 3HadeHue Mo OBbI
B BBICTpaMBAaHMUY €BPOIENCKON 3HEPTeTUYECKOM apXUTEKTYPbI
npujaeT ee reorpadpuIeckoMy pacloI0KeHNI0 HEKOTOPYIO «fIO-
OaB/IEHHYIO CTOMMOCTb>.

Manpemna COVID-19 okasana CyliecTBEHHOE BJIMAHME Ha
pasBUTVE SHEPIeTUYECKUX PBIHKOB, CIIOCOOCTBYsA PE3KOMY CHU-
JKeHMIO IleH Ha HedTb u ra3. He pacnonarasa samacamm sHeprope-
cypcoB, MonzgoBa, He CMOITIa CO3/IaTh «IIOYLIKY 6€30IIaCHOCT», B
CBSI3Y C YEM CTEIIEHb €€ YCTOMYMBOCTI K BbI30BaM KOPOHAKpU3uca
ABWUJIACh BECbMa HM3KOIL. [I0BbIIIEHHAsA 9HEPTOEMKOCTD SKOHOMM--
KM CTPaHbl, IPAKTUYECKM IIO/IHAS 3aBUCUMOCTDb HaLIOHA/IbHON
9HEPTeTUYECKOV CUCTEMBI OT BHEIIHMX MICTOYHMKOB SHEPIUM YKa-
3bIBAIOT Ha TO, YTO OOecIieueHre 3HeProO6e30nacHOCTI 3aBUCUT He
TOJIPKO OT CPOKOB IIPEKPAILleHN S MAHAEMUN U YCTPAaHEHNUA €€ I10-
CTIEICTBUIL, HO U OT JOCTYDKEHNA 6aaHca MHTepecoB MeX/y Ipo-
V3BOZIUTEILAMY SHEPTOPECYPCOB M VX TOTPEONUTEIIAMIN.
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AFFECTING THE TRADE REGIMES
OF EASTERN PARTNERSHIP COUNTRIES
BY COVID-19 PANDEMIC

AFECTAREA REGIMURILOR COMERCIALE

ALE TARILOR DIN CADRUL PARTENERIATULUI ESTIC

DE CATRE PANDEMIA COVID-19

Marica DUMITRASCO, doctor in economie,
cercetator stiintific coordonator,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

Summary

COVID-19 is not only a global public health crisis, but has
evolved into an international economic crisis. Famous reputable
economists estimate the economic impact of health environment
lockdown not only could surpass the previous global financial
crisis of 2008-2009 but will be a larger negative shock than the
number of deaths.

The main purpose of this article is to assess the changes in the
trading regimes of the Eastern Partnership (EaP) countries that
they have made in order to counter the COVID-19 pandemic.

Our research showed that EaP countries have very different
trade regimes. They are not the same in the introduction of con-
tainment and mitigation measures to limit the spread of the vi-
rus and save lives or in their already available results of the fight
against the epidemic. Despite these significant differences between
EaP countries they have had a similar response by adopting un-
precedented trade measures on COVID-19 pandemic. The initially
and mostly introduced measures by the EaP countries were the
restrictive trade ones most of them are the export prohibition or
restriction of goods related to COVID-19.

All liberalization measures taken by the EaP countries are
measures to reduce taritfs. All EaP countries apply temporary
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measures on imports related to COVID-19. Both liberalization
measures, as well as restrictive ones, are aimed to facilitate access
to essential medical supplies or food. It can be explained by fearing
of governments that their populations might lack the goods they
need to counter the health crisis.

Rezumat

COVID-19 nu este doar o criza globald de sandtate publici,
aceasta a evoluat intr-o crizd economicd internationald. Economisg-
ti renumiti estimeaza ca impactul economic al blocarii mediului
de sanatate nu numai cd ar putea depasi criza tinanciarad globala
anterioara din 2008-2009, dar va fi un soc negativ mai mare decit
numadrul deceselor.

Scopul principal al acestui studiu este de a evalua schimbarile
in regimurile comerciale din tarile Parteneriatului Estic (PE) pe
care le-au adoptat pentru a contracara pandemia COVID-19.

Cercetarile noastre au ardtat ca tdrile PE au regimuri comer-
ciale foarte diferite. Nu sunt aceleasi in introducerea masurilor de
restrictie sau atenuare pentru a limita rdspdndirea virusului si a
salva vieti sau in rezultatele deja disponibile ale luptei impotriva
epidemiei. In ciuda acestor diferente semnificative dintre tdrile
PE, acestea au avut un raspuns similar prin adoptarea de mdasu-
ri comerciale fard precedent asupra luptei impotriva pandemiei
COVID-19. Masurile initiale si in cea mai mare parte introduse
de tdrile PE au fost de restrictionare a comertului, cele mai multe
dintre ele fiind interdictia de export sau restrictionarea exportului
marfurilor legate de COVID-19.

Toate madsurile de liberalizare luate de tirile de PE sunt mdsuri
de reducere a tarifelor. Toate tarile PE aplica masuri temporare la
importurile legate de COVID-19. Atit masurile de liberalizare, cit
si cele restrictionare au ca scop facilitarea accesului la esentiale
consumabile medicale sau alimente ceea ce se poate de explicat
prin ingrijorarea guvernelor ca populatiei lor le-ar putea lipsi
bunurile de care au nevoie pentru a contracara criza sandatatii.
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Intoduction

COVID-19 has challenged governments around the world
to bring essential goods such as sanitary and hygiene products,
medical equipment, food to where they are most needed to address
the problems provoked by the health environment lockdown. This
process has been greatly complicated by the high demand for
certain medical supplies, Global Value Chain (GVC) disruptions,
and logistical difficulties. Concerned that their populations
might lack the goods they need to counter the health crisis, many
governments have introduced new trade measures for these goods.

The universal policy response recommended by International
Institutions for all countries is often the most criticized aspect in
researches of international development policy. However, when
the COVID-19 crisis has given governments freedom of choice,
most are following the same strategies and containment measures.
They impose the stopping of everything besides the most
important economic activity, such as buying food and medicine.
There are medical health and economic aspects of the adoption of
these strategies by the countries.

The best health care reply to tackle the COVID-19 pandemic is
to seal themselves off. With medical points of view the ‘flattening
the epidemiologic curve ‘by reducing the rate of infection is the
main reason that governments around the world applied this
strategy. In the absence of a vaccine or treatment, it remains to use
the methods that were used to fight epidemics at the beginning of
the 20th century. The ‘flattening the epidemiologic curve’ saves
lives, both directly and indirectly, as it avoids overstretching the
health system in countries unprepared to fight the virus.

But the economic aspect of these strategies to counter the
health crisis is not so apparent and it is difficult associated with
the modern global economic world.
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Governments keep their countries relatively closed to contain
the pandemic but it is not protected these from the economic
consequences of the pandemic of which the worst is significant
economic contraction. Recent researches show that the economic
consequences of lockdown are higher than life-threat caused by the
pandemic in some developing countries [1, 2]. For the population
of some of these countries, the loose of jobs and livelihood become
a more significant problem than the pandemic.

According to Beatrice Weder di Mauro estimation of econom-
ic impact, “the containment measures - the disruption to work
processes, the limitations on meetings and travel — will be a larger
negative supply shock than the number of deaths” 3, p.32].

Already available data show that a two-month lockdown
applied by most countries in March and April didnt stop
the extension of a pandemic but caused significant economic
consequences. In some cases the governmental reactions can
create more and longer-lasting disruptions than the virus.

According to G20 ministers, Declaration on 14 May any
‘necessary’ trade measures to tackle COVID-19 should be ‘targeted,
proportionate, transparent, temporary [and] reflect our interest in
protecting the most vulnerable’ [4]. In plus they must not create any
‘unnecessary barriers to trade or disruption to global supply chains’
and should be fit to World Trade Organization (WTO) rules.

The main purpose of this article is to assess the changes in the
trade regimes of the Eastern Partnership (EaP) countries that they
have made to combat the COVID-19 pandemic.

Besides its introductory part, the paper has three sections,
including the main features of trade regimes of EaP countries
before COVID-19, and then we studied unprecedented trade
measures to tackle COVID-19 in EaP countries, and finally
concluding remarks.
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Main features of trade regimes of Eastern Partnership
countries before COVID-19

Although all Eastern Partnership countries are part of a range
of bilateral and multilateral trade agreements and initiatives,
they have very different trade regimes (Table 1). There are four
members of the World Trade Organization (WTO) from which
tree countries: Ukraine, Moldova, and Georgia have in force
the Association Agreements with EU, including Deep and
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA). Ukraine and Georgia
have signed FTAs with European Free Trade Association (EFTA)
member states, but Moldova the Joint Declaration on Cooperation.

Table 1. Trade agreements involving Eastern Partnership countries, 2020

Association| EFTA | FTAs with | Bilateral | FTAs with | WTO
Agreement | states' | South East | agreements |  states mem-
with EU, European | and FTAs | outside the | bership
including States with CIS | European
DCFTA region
Ukraine v v v v v v
Moldova v v v v v
Georgia v v v v v
Armenia v v v
Belarus v v
Azerbaijan v

Source: Elaborated by the author based on Regional Trade Agreement database
of World Trade Organization

Note: Agreements in force are ticked

All counties concluded regional Free Trade Agreements
(FTAs) with the Commonwealth of Independent States (CIS) on
the plurilateral or bilateral framework that creates a good base for
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cooperation between there. Azerbaijan is a part of in force FTA
exclusively with CIS, but Belarus mainly with CIS, being a part
FTAs with states outside the European region via membership in
the Eurasian Economic Union.

All Eastern Partnership countries have a very limited number
of FTAs with states outside the European and CIS regions. At the
same time, if Ukraine and Georgia have 5 FTAs outside the CIS
region, then Moldova has only 3.

Taking into attention agreements concluded by Ukraine,
Moldova, and Georgia at the European space, they have more
tavorable conditions for the integration in the regional value chains
of the EU and by this for sustainable economic development. If
their Association Agreements with EU contain provisions to
connect the manufacturing in these countries to the European
hub as well as the Economic Integration Agreement between EU -
Armenia creates favorable conditions for cooperation in this field,
Belarus and Azerbaijan need to prepare the industrial agreements
with the EU.

But at seems, the above mentioned is not strongly supported
by the analysis of main macroeconomic and trade indicators of
Eastern Partnership countries (Table 2).

Belarus and Azerbaijan, which aren’t embraced by the WTO
framework and its strict norms of tariff and non-tariff protection,
have better indicators of GDP per capita. Only Azerbaijan has a
very significant surplus of the current account balance.

Belarus has significantly better indicators of trade per capita
and share of trade in GDP than other countries. The Belarusian
economy has a high degree of openness: the share of trade in
GDP exceeds 66%. At the same time, Belarus mainly maintains
economic ties with Russian enterprises and carries out significant
industrial exports to Russia.

268

15.04.2021 11:12:16 ‘ ‘



‘ ‘ Meritocratie_profesionalism_integritate corectura.indd 269

Table 2. Main macroeconomic and trade indicators
of Eastern Partnership countries

Ukraine |Moldova| Georgia | Armenia|Belarus|Azerbaijan

GDP per capita 2 605 2739 | 4100 | 3844 | 5695 4225
(USS, 2016-2018)

Current account -3.7 -9.9 -7.9 -6.2 2.3 12.6
balance

(% GDP, 2018)

Trade per capita 1345 | 1181 | 2271 | 1620 | 3795 1933
(USS$, 2016-2018

Trade 51.6 43.1 554 42.1 66.6 45.8

(% GDP, 2016-2018)

Merchandise trade 45.6 52 46.2 2255 53.6 2.8
in economy’s total
exports (%)
Source: Elaborated by the author based on countries trade profile notes of
World Trade Organization

Global Value Chains participation, measured as a share of
merchandise exports, has an insignificant value in Azerbaijan
and is lower in Armenia (22, 5 %) than in other countries of the
Eastern Partnership.

At the same time, the obtained analysis data are in correlation
with the share of manufacturing in the GDP of these countries
(Figure 1).

By the countries, the shares of manufacturing in the GDP
ranked from Belarus (21.5%) at the upper end to Azerbaijan
(5%) at the lower end, according to 2018. Belarus’ share of
manufacturing in the GDP was two times more than in Moldova,
Ukraine or Armenia in 2018. This is due to the fact that the
industrial sector for along time dominated in the structure of the
economy of Belarus, on which the government relied on achieving
the established rates of economic growth. Beginning with the
COVID-19 pandemic Belarus didn’t introduce the two-month
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Figure 1. Share of manufacturing in the generation
of Gross Domestic Product of Eastern Partnership countries, %

X 25
20 —+—Moldova
=8 Ukraine
15 A1 Belarus
= 7 Armenia
10 4
. . —+— Azerbaijan
5 — —e—Georgia
(o]

2014 2015 2016 2017 2018

Source: Elaborated by the author at the of official statistical information of
National bodies

Note: Gross Domestic Product in the current prices of the corresponding years

factory and other businesses lockdown that implied stopping the
economicactivity other EaP countries [5]. Nevertheless, along with
positive aspects, government intervention in the economy before
the COVID-19 pandemic led to a low share of private enterprises
in the formation of GDP and a low share of small business in the
country’s economy in comparison with other Eastern Partnership
countries. At the same time, Belarus adheres to a restrained policy
in the direction of trade liberalization, such as the implementation
of market-oriented policies, increasing transparency and public
participation, as well as providing new commercially significant
access to its market in the process of accession to the WTO.

As COVID-19 spreads around the globe the containment
measures (factory shutdowns, cancelations of international flights
etc.) along with temporary export or import measures taken by
governments to manage access to important goods disrupted GVCs
and bring production and consumption almost to a standstill.
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Recent researches about the trade impact of COVID-19
predict that the manufacturing sector will suffer more than the
services sector. It will be affected through 3 channels: direct supply
disruptions will block production, which will quickly spread to
other countries; sectors in less-affected countries will find it more
difficult and / or more expensive to acquire essential imported
intermediate industrial inputs from the worst-affected countries,
interruptions in demand due to the macroeconomic downturn
and anticipated delays in consumer purchases [3, p.61].

3. Influence the health environment lockdown
on the trade measures adopted by the governments
of Eastern Partnership countries

Governments of EaP countries quickly adopted temporary
trade measures aimed at restricting the export of essential medical
supplies and liberalizing their imports. The growth in temporary
trade measures coincided with WHO’s pandemic declaration
on 12 March [6] and the introduction of a national state of
emergency in all EaP countries with the exception of Belarus. It
can be observed that most trade measures (65%) both export and
import were introduced in March (Figure 2).
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Figure 2. Period of the introduction of trade measures
by EaP countries in the beginning of 2020
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Source: Authors’ calculations based on ITC Market Access Map COVID-19

Georgia was the first country from the EaP countries that intro-
duced the extraordinary measure dealing with the COVID-19 pan-
demic by banning the import of live animals from China as an ex-
ception from the free trade regime applied by bilateral Agreement.

It can be observed further the most measures introduced by
the EaP countries were the restrictive trade ones (Figure 3).

In January and February, only restrictive measures were
introduced, and in March, most of them. It can be explained by
fearing of governments that their populations might lack the
goods they need to counter the health crisis. In plus, it is difficult
to predict how the pandemic will develop in the coming months.
With exception of Azerbaijan all EaP countries have introduced
one extraordinary measure that does not have a specific lapse date.

In April one-half of all adopted measures already were the
liberalizing ones.
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Figure 3. Dividing the trade measures of the EaP countries
by their effect on the trade, 2020
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Source: Authors’ calculations based on I'TC Market Access Map COVID-19

Below we will study the liberalizing measures and restrictive
measures separately.

It can be observed that all liberalization measures taken by the
EaP countries are measures to reduce tariffs (Table 3). They are
attributed to the import measures related to COVID-19 applied
by EaP counties.

It follows from the Table 3 that all EaP countries have one
measure in force related to COVID-19 at the date of 30 August.
If Moldova, Ukraine, Georgia, and Azerbaijan have introduced
this measure direct, Belarus and Armenia via membership in
the Eurasian Economic Union. Once introduced in March, these
measures have been extended a few times by all countries.

It can be seen that the most import measures eliminate excise
duties and Value Add Tax on imports as well as import duties on
medical supplies and types of equipment since the start of the
crisis. Only one measure adopted was directed on reduction duties
on food and agricultural critical imports by Belarus and Armenia
through the Eurasian Economic Union.
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Table 3. Overview of adopted COVID-19 temporary trade
liberalizing measures by the governments of EaP countries

measures

Moldova

Ukraine | Belarus

Armenia

Azer-
baijan

Georgia

Type of
measure

Temporary elimina-
tion of excise duties
on imports of undis-
torted ethyl alcohol
for use in antiseptic
products

Tariff
reduc-
tion

Elimination of cus-
toms duties and VAT
on medicines and
medical equipment

Tariff
reduc-
tion

Temporary elimina-
tion of import tariffs
on chemical yarns for
the production of face
masks

Tariff
reduc-
tion

Imports of certain
products are exempt-
ed from VAT, in-
cluding: shoe covers,
medical gloves and
masks, respirators

Tariff
reduc-
tion

Exemption from VAT
for the import of
some medical goods:
protected headlights,
shoe covers,

gloves, surgical

coats and hats,
masks, protective
goggles, contactless
thermometers

Tariff
reduc-
tion
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The Eurasian Eco- Tariff

nomic Commission TGQUC'

reduced duties on tion

critical imports, such

as food, agricultural

and medical goods for

non-EAEU countries

The Eurasian Economic Tariff

Commission reduced re;duc-
ion

import duties for
non-EAEU countries
on certain personal
protective equipment
and medicines (March
16); it expanded duty
exemption list by
including inputs for
pharmaceutical prod-
ucts and some PPE
products (July 3).
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Source: Elaborated by the author based on ITC Market Access Map COVID-19

Note: The measures adopted are ticked with status active
The measures adopted are ticked with status terminated

Governments have tacked these measures to facilitate access
to essential medical supplies and foodstuffs within the countries.

If most of liberalizing measures are in place, the restrictive
ones were already lifted by the EaP countries (Table 4). It matched
with began of relaxing lockdown measures in June adopted by the
governments of countries.

It can be observed that most restrictive measures taken by the
EaP countries are measures to export prohibition or restriction
of goods related to COVID-19. Two measures are attributed to

licensing or permit requirements to export.
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Table 4. Overview of adopted COVID-19 temporary trade
restrictive measures by the governments of EaP countries

measures Moldova| Ukraine | Belarus | Armenia | Azer- | Georgia| Type of

baijan measure

Export ban on masks, Export

gloves and disinfec- prohibi-
tants tion

Ban on ethyl alcohol Export

exports prohibi-
until June 1, 2020 tion

Temporarily restricted Export

exports of anti- restric-
epidemic supplies: tion

laboratory suits,
medical gloves,
medical masks,
goggles, protective
shields, respirators

Partial exclusion of Export
specified medical prohibi-
supply products from tion

export ban: only
masks, gauze, wadding,

bandages
Temporary export Export
ban on certain food prohibi-
products tion
Temporary export ban Export
on medical ventilators prohibi-
tion
Export restriction on a Licensing
range of medical sup- or permit
plies and equipment require-
ments to
export
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Temporary export ban Export

on certain medical prohibi-

supplies products: ster- tion

ile gloves, masks and

goggles, disinfectants

Temporary export Export

ban on some medical prohibi-

equipment, diagnostic tion

or laboratory reagents,

certified reference

materials, gloves, face-

masks, medical caps,

thermometers,mecha-

no-therapy appliances,

disinfectants

Export ban on masks Export

by mail prohibi-

tion

Import of live animals Prohi-

from China have been bitions/

banned, including live restric-

animals, fish tions of
imports
for SPS
reasons

A temporary ban on Export

the export of certain prohibi-

types of food products tion

from the Eurasian

Economic in front of

Union Non-EAEU

countries
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March 24: A tempo- Export

rary ban has been in- prohi-
troduced on the export bition;
of personal protective Licens-
equipment, protective ing or
and disinfectants, require-
medical supplies and ments to
materials from the export
EAEU.

May 10: Exceptions
from this regime

were introduced for
textile materials and
disinfectants that can
be exported without
restriction on exports,
the last mentioned can
be exported with au-
thorization.

Source: Elaborated by the author based on ITC Market Access Map COVID-19

Note: The measures adopted are ticked with status active
The measures adopted are ticked with status terminated

Belarus has introduced the ban on the export of foodstuft
products, including buckwheat, buckwheat groats, set onion,
garden onion, and garlic. This list was accompanied by measures
restricted the export of turnips, rye, rice, millet, cereals, wholemeal
flour and cereal grain granules, crushed and uncrushed soybeans,
and sunflower seeds through the Eurasian Economic Union. Both
measures are suspended at present.

EaP countries restricted exports of virus-related products,
largely attributable to the fact that they do not manufacture them
at all or in significant quantities.Only one of the measures was
dealing with prohibitions and restrictions of imports for sanitary
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and phytosanitary reasons regarding the live animals from China
mentioned above.

Conclusions and implications

Until the COVID-19 crisis, the challenge for the Eastern Part-
nership (EaP) countries was integration into regional value chains
based on the bilateral free trade agreements and the interconnec-
tion with their industrial development.

Research shows that Eastern Partnership (EaP) countries have
very different trade regimes. They are not the same in the intro-
duction of containment and mitigation measures of COVID-19 or
in their results of the fight against the epidemic.

Belarus has relatively limited in comparison to other EaP
countries containment measures currently in place, including
some travel and medical restrictions (cancelations of international
flights, self-isolation rules for the sick people, and their first and
second-level contacts, etc).

From the EaP countries, only Georgia was in the list of the
15 safest countries in the world for which the EU announced
its readiness to receive Georgian citizens after the coronavirus
pandemic at the beginning of July.

As the pandemic expands, international trade and GVC
became one of the main ways for international dissemination of the
negative economic impact of COVID-19, through which the virus
damages the domestic economies and spreads internationally with
the most devastating consequences for the poorest developing
countries.

Despite significant differences between EaP countries men-
tioned above they have had the similar response with unprece-
dented trade measures on COVID-19 pandemic. The initially and
most introduced measures by the EaP countries were the restric-
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tive trade ones. Most of them were export prohibition or restric-
tion on a range of medical supplies and equipment associated with
virus-related products. Their introduction can be explained by
the fearing of governments that their populations might lack the
goods they need to counter the health crisis because they do not
manufacture them at all or in significant quantities.

To a lesser extent, the restrictive measures concerned the
ban on the export of food products. Unlike on containment
measures, Belarus put in more than other the EaP countries’
restrictive trade measures or direct or via membership in the
Eurasian Economic Union.

Such extreme measures are to remain restricted to certain
areas and it is difficult to maintain for a long time. Most of these
measures are lifted by the EaP countries at present.

In contrast, most liberalizing trade measures are in place at
present.

Although all EaP countries apply temporary measures on
imports related to COVID-19, most of these aim to facilitate access
to essential medical supplies or food. All countries have reduced
tariffs on medical products import since the start of the crisis.

It is hard to predict how the pandemic and sanitary measures
to manage the crisis will evolve over the coming months.

While the discussed measures in this article are temporary,
countries may impose additional measures affecting trade in the
medium to long term because global value chains disruptions may
also turn out to be larger and more extended than is currently
evident, dealing for example with economic recovery.

Today’s leaders of countries face the same stress test as their
healthcare systems and economies and are judged by their ability
to effectively confront this common threat. With the medical point
of view, the most desired result is reducing the rate of infection
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according to the epidemiologic curve. With the economic point
of view, the most desired result is the full reopening economies.
But the last mentioned one couldnt be reached without a steady
decrease in the daily detected infections. The emergence of the virus
has prompted trade measures that have a large economic impact.
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