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Cuvant inainte

8volu’gia Republicii Moldova in decursul celor trei decenii de

la adoptarea Declaratiei de Independenta denotd elocvent

ca politicile de stat nu sunt fundamentate stiintific. In conditiile
edificarii societdtii bazate pe cunoastere, stiintei ii revine un rol

determinant in elaborarea si implementarea politicilor de stat.

Unele economii au devenit performante datorita cercetarii si ino-
varii, domenii sustinute si dezvoltate la nivelurile public si pri-
vat. In Republica Moldova situatia este diametral opusa: in lip-
sa hidrocarburilor si a industriei (falimentate deliberat in primul
deceniu de independentd), cu agricultura putin performanta da-
toritd costurilor ridicate de productie si vulnerabild la conditiile
meteorologice nefavorabile, capitalul uman reprezinta principala
valoare care a mai ramas, un segment important fiind alcatuit de
oamenii de stiinta.

Actualmente, oamenii de stiintd din Republica Moldova sunt
marginalizati, se confrunta cu subfinantarea si incertitudinea, iar
oportunitatile venite din strdindtate fie in forma de apeluri de
concurs si oferte de solutii, fie proiecte bilaterale se dovedesc a fi
mai dificil de valorificat in special de catre mediul stiintelor soci-

ale si umanistice, unde chiar si apelurile sunt mai putine la numar.

Tn pofida acestor si altor deficiente, inclusiv deprinderile insuficient
dezvoltate de ,a vinde” rezultatele obtinute, oamenii de stiinta din
Republica Moldova dispun de capacitati deosebite pentru a contri-
bui la fundamentarea stiintifica a politicilor de stat, asigurand, ab-
solut incontestabil, eficienta si sustenabilitate produselor stiintifice
livrate. Cunoscand destul de bine realizarile colegilor de peste
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hotare, cercetatorii din stiintele sociale, economice si umanistice
se dovedesc a fi in masura sa prezinte livrabile de Tnalta calitate,
care vor contribui sustenabil la modernizarea prin dezvoltare, de-
mocratizare si europenizare a Republicii Moldova.

Lucrarea este elaborata in baza rapoartelor si comunicari-
lor stiintifice prezentate de cdtre echipa expresiei de interes
la conferinta stiintifica cu participare internationala ,Strategia
,guvernarii deschise” pentru abordarea pandemiei de COVID-19:
experientainternationala sibune practici pentru Republica Moldova”
(Chisindu, 13 mai 2021) din cadrul proiectului 20.70086.20/COV
Politici bazate pe dovezi in perioada pandemiei COVID-19: per-
spectivele aplicdrii practice a conceptelor ,Guvernarii deschise” si
,Stiintei deschise” in Republica Moldova”

Victor Juc,
doctor habilitat in stiinte politice,
coordonator al editiei
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CONSTITUTIONALISMUL IN SITUATIILE EXTREME:

ANALIZA RETROSPECTIVA A ABORDARII SITUATIILOR

DE URGENTA TN DOMENIUL SANATATII PUBLICE

CONSTITUTIONALISM IN EXTREME SITUATIONS:
A RETROSPECTIVE ANALYSIS OF THE APPROACH
TO PUBLIC HEALTH EMERGENCIES

Alexandru ROSCA, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

This article addresses public health emergencies and their links to
the constitutional landmarks of states. The topicality of the subject is
given by the fact that the COVID-19 pandemic presents innumerable
challenges for the constitutional regimes around the world. However,
this is by no means the first time that public health emergencies have
led to constitutional issues. Previous cases of epidemics and pande-
mics have highlighted the challenges that legal frameworks on public
health emergencies face in their efforts to limit their spread. Thus, we
focus on pre-COVID-19 cases of cross-border epidemics and pande-
mics, such as influenza A (HIN1), Ebola and Zika, as well as some of
their implications for constitutionalism. These examples of epidemics
/ pandemics are evaluated using, as a theoretical background, three
models-archetypes of constitutional urgency. Therefore, it is a lar-
gely retrospective analysis. However, lessons from the constitutional
approaches that preceded the COVID-19 pandemic may help build a
broader perspective on the puzzle of how the interconnection between
constitutionalism and public health emergencies can be approached
from a broader perspective.

Articolul vine sa cerceteze urgentele de sanatate publica din

perioada pre-COVID-19 si cele care au urmat pandemiei COVID

27.10.2021 12:52:56 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 8

si modului de incorporare a acestora in dezbaterile mai largi pri-
vind constitutionalismul in conditii extreme. Pentru a oferi un ca-
dru conceptual general, sunt analizate trei arhetipuri legate de
situatii de urgenta si constitutionalism.

Intr-un sens constitutional, urgentele se referd la evenimente
care necesita raspunsuri extraordinare. Uneori, aceste evenimen-
te nefericite pot ameninta fnsdsi existenta unui stat. Alteori nu
este deloc atat de grav. Nu exista niciun model unic de interpre-
tare a notiunilor “urgenta”, “urgenta nationala”, “stare de urgenta”
sau “stare de exceptie”, care deseori se suprapun (desi, de obicei,
“urgenta nationald” sau “stare de exceptie” se folosesc in situatii
care evoca pericolul in adresa a fnsdsi existentei unui stat). Altfel
spus, nu toate situatiile de urgenta reprezinta acelasi tip de “peri-
col iminent” sau “pericol clar si prezent”. Un antonim al situatiei de
urgenta ar fi situatia de normalitate, care, din perspectiva acestei
cercetdri,inseamna o situatie cand institutiile de stat functioneaza
in limita atributiilor cotidiene.

Ceea ce este comun pentru toate situatiile de urgenta este ca
ele pot implica o realocare a puterilor si parghiilor de autoritate,
pe de o parte, si implicd posibilitatea de a suspenda sau de a dero-
ga de la drepturile omului dacd si atunci cand este necesar, pe de
alta parte. Odata ce este declarata o urgenta de sandtate publica,
oficialii desemnati pot obtine competente care sunt de obicei in-
disponibile fara aprobarea legislativd, prin emiterea de ordonante
de urgenta. Prerogativele astfel obtinute pot include desfdsurarea
fortelor militare, confiscarea proprietatii, restrictionarea libertatii
de miscare, oprirea tranzactiilor de afaceri si suspendarea drep-
turilor si libertatilor civile, realocarea resurselor de stat etc [1].
Prerogativele de urgenta se afld, in mare parte, in afara structu-
rilor obisnuite de verificari si balante. De aceea este deosebit de
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utila cercetarea acestui subiect din perspectiva unei “‘guvernari
deschise”, care constituie unul din principalii vectori de cercetare
ai expresiei de interes.

Dimensiunea constitutionala a situatiilor de urgenta este o
chestiune, in primul rand, nationalé.Tn acelasi timp, exista un ca-
dru international ce reglementeazd subiectul epidemiilor trans-
frontaliere. Regulamentul sanitar international (IHR), adoptat
defineste o urgenta de sandtate publicd de interes international
(PHEIC) ca ,un eveniment extraordinar care este determinat sa
constituie un risc pentru sandtatea publica pentru alte state prin
raspandirea internationald a bolii si sa necesite potential o co-
ordonare internationala raspuns» [2]. Aceastd definitie implica o
situatie care este:

e grava, brusca, neobisnuita sau neasteptata;

e are implicatii asupra sanatatii publice dincolo de granita

nationala a statului afectat;

* poate necesita o actiune internationala imediata.

Din 2007 pana in prezent, OMS a declarat ca urgente de sana-
tate publicd de interes international urmatoarele situatii:

e 2009 H1IN1: pandemia de gripa porcina;

e 2014: focarele de poliomielita in 10 tari;

e 2013-2016: epidemia de virus Ebola din Africa de Vest;

e 2016: focarul de virus Zika;

e 2019: epidemia de Ebola in R.D. Congo;

e COVID-19.

n cele ce urmeaza, vom analiza unele din aceste situatii din
perspectiva a trei arhetipuri legate de situatii de urgenta si consti-
tutionalism, prezentate de Oren Gross si Fionnuala Ni Aolain [3].
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1. Modele de acomodare, care au dominat discursul referitor la
situatiile de urgenta in societatile democratice.Aceste modele pre-
zintd un anumit grad de acomodare pentru presiunile exercitate
asupra statului in momente de urgenta, in acelasi timp mentinand
unele principii si requli juridice cat de mult posibil. Tn linii mari,
aceste modele afirma ca atunci, cand o natiune se confrunta cu
situatii de urgentd, carcasa ei legala si chiar constitutionala tre-
buie sa fie oarecum relaxatd, ba chiar suspendata partial, daca
este nevoie.Acest compromis permite aderarea continua la princi-
piul statului de drept si devotament fata de valorile democratice
fundamentale, oferind in acelasi timp statului masurile adecvate
pentru a rezista crizei. Acest model, la randu-i, poate fi impadrtit in
submodele constitutionale, legislative si interpretative, care descriu
modalitatile diverse de a echilibra mentinerea sistemului obisnuit
de reqguli si norme si contracararea urgentei, precum si diferitele
mecanisme prin care se stabileste un astfel de echilibru. Punctul
forte al acestor modele este dat de flexibilitatea lor,de acomodarea
sistemului constitutional spre extinderea puterilor necesare pentru
a satisface exigentele si crizele. O alta fateta a aceleiasi monede
este ca modelele de acomodare sunt susceptibile la manipulare
si abuzurile guvernamentale la adresa drepturilor si libertatilor
individuale, subminand structurile si institutiile constitutionale.
Uneori, autorii preferd sa analizeze doar o fateta a acestui model,
oprindu-se la latura ,constitutional-dictatoriala” a acestuia.

2. Modelul ,afaceri ca de obicei” (eng.- business as usual). Acest
model se bazeaza pe notiunile de absolutism si perfectiune
constitutionald. Conform acestui model, in momente de urgenta
si de criza, regulile si normele legale ordinare continua sa fie ur-
mate strict, fara nici o schimbare de esenta: legea in vremurile
de razboi este una cu aceea din momentele de pace. Atractivitatea
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modelului reiese din insistenta sa asupra unor reguli clare si din
mentinerea cadrului constitutional intact chir si in momente de
crize si exigente sporite. Principala lacuna a modelului consta in
rigiditatea sa in fata schimbarilor radicale ale mediului inconjura-
tor. De aici vin invinuirile de naivitate sau ipocrizie, in sensul ca nu
doreste sa admita realitatea exercitdrii guvernamentale a masurilor
si a puterilor extraordinare in timpul situatiilor de urgenta [4].

Ambele modele examinate pana acum sunt modele
constitutionale in masura in care se bazeaza pe ipoteza ca ori-
ce raspunsuri la provocdrile unei exigente speciale se gdsesc
si se limiteaza la procedurile constitutionale. Aceasta ipoteza a
constitutionalitatii este contestata de alt model, care sustine, ca
singurele constrangeri in fata guvernului trebuie sa fie acelea,
care provin din eficienta si resursele limitate.

3. Modelul extra-legal.Asa cum reiese din denumire, acesta este
dispus sa accepte o anumita forma de actiune extra-legala/extra-
constitutionala. Modelul extra-legal sugereaza ca, in circumstante
extreme, oficialii publici pot actiona in mod extraordinar atunci
cand considera ca o astfel de actiune este necesara pentru prote-
jarea natiunii in fata calamitatii, cu conditia sa recunoasca in mod
deschis si public natura actiunilor lor. Cu alte cuvinte, modelul dat
recunoaste existenta circumstantelor in care metoda adecvata de
abordare a pericolelor si amenintarilor grave presupune cautarea
raspunsurilor in afara cadrului constitutional, ba chiar si incal-
carea acestuia. Este necesar sa subliniem ca modelul extra-legal
presupune, totusi, necesitatea unei ratificari ex- post directe sau
indirecte a acestor activitati, ceea ce imprima responsabilizarea
individuala a fiecarui membru al comunitatii relevante pentru
actiunile intreprinse in numele publicului fn timpul urgentei.

27.10.2021 12:52:58 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 12

Cele trei modele mentionate mai sus nu sunt intotdeauna con-
forme cu regimurile constitutionale in sistemele juridice specifice,
de aceea ar fi eronat sa fie aplicate literalmente, de o maniera
exclusiva, pentru a eticheta fiecare situatie particulara. In unele
cazuri, situatiile de urgenta pot duce la o combinatie de elemente
proprii mai multor modele. Evenimentele extraordinare, cum ar fi
epidemiile sau pandemiile, pot depasi capacitatile inerente ale
institutiilor pentru a le face fata in baza procedurilor obisnuite.
Solutiile iscate, chiar si in cadrul unor democratii consacrate, pot
solicita modificarea alocarii prerogativelor intre ramurile puterii,
dintre care scenariul cel mai previzibil ar fi o extindere a autoritatii
executive. In plus, situatiile de urgent3 pot duce la restrictii, dero-
gari sau suspendari ale drepturilor omului.

O alta problema este justificarea etichetarii unei situatii drept
,2urgentd”. Procesul de verificare a faptului daca o situatie este
suficient de grava pentru a depdsi capacitatea procedurilor de de-
cizie politicd ,normala” poate fi mai mult sau mai putin problema-
tic, uneori si imposibil. Or, si din acest motiv executivul are cele
mai potrivite instrumente pentru evaluarea seriozitatii si a naturii
extraordinare a faptelor si, implicit, pentru catalogarea situatiei
drept una ,de urgentd”. in incercarea de a preveni abuzurile execu-
tivului, unele constitutii introduc mecanisme ex ante sau ex post
de validare de catre puterea legislativa sau cea judecdtoreasca. Im-
plicarea mai multor autoritati publice, apartinand de cateva ramuri
ale puterii, in determinarea faptului daca o situatie este sau nu una
,de urgenta’, este un alt mecanism de depasire a abuzurilor.

Tn ceea ce priveste tine de lupta cu epidemiile si pandemii-
le, diferite state au adoptat scenarii si mdsuri diferite, mai ales
in functie de severitatea situatiei. Faptele constituie punctul de
plecare pentru a determina daca o urgenta este justificata sau le-
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gitima, insa alegerea si mai ales interpretarea faptelor sau a unui
grup de fapte este un exercitiu de discretie. Din moment ce as-
pectele factuale ale situatiilor de urgenta in domeniul sanitar re-
clama o expertiza tehnica necesara (adica o contributie din partea
persoanelor cu formare in domeniul medicinei, epidemiologiei
sau sanatdtii publice), aceasta imprima oricarui grup de masuri
constitutionale sau extralegale, un anumit grad de tehnocratizare.

Urmatoarea sectiune ofera o scurta prezentare a situatiilor de
urgentd din domeniul sanatdtii publice care au precedat pandemi-
ei COVID-19.Analiza va fi limitata la trei cazuri relativ recente care
constituie urgente de sanatate publica de interes international, si
anume: pandemia de gripa H1N1, criza Ebola 2014-2016 din Africa
de Vest, si epidemia Zika din 2016.

Pandemia de gripa A (H1N1): ,afaceri ca de obicei”

Pandemicul de gripa 2009-2010 a provocat discutii despre
limitele deciziilor executive in ambele tari preponderent afecta-
te: Mexic si SUA. Ambele tdri au declarat o stare de urgentd la
nivel national, insa amploarea consecintelor juridice ale acestor
declaratii a variat [5]. Autoritatile din Mexic si Statele Unite nu au
procedat la nici o derogare sau suspendare a drepturilor omului
in sensul articolului 4 al Pactului international privind drepturile
civile si politice: ,in cazul in care un pericol public exceptional
ameninta existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial,
statele parti la prezentul Pact pot ca, in limita stricta a cerintelor
situatiei, sa ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in
prezentul Pact, cu conditia ca aceste masuri sa nu fie incompatibi-
le cu celelalte obligatii pe care le au potrivit dreptului internatio-
nal si ca din ele sa nu rezulte o discriminare intemeiata numai pe
rasa, culoare, sex, limb3, religie, sau origine sociald”[6].Tn schimb,
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au fost puse in aplicare o serie de masuri care ar putea fi vazute ca
«restrictii» asupra drepturilor omului, de exemplu impunerea pro-
cedurilor de distantare sociala prin anularea unei serii de intruniri
publice, precum si inchiderea temporara a scolilor.Notam aici,ca in
acord cu litera OMS, o intrunire in masa inseamna ,un eveniment
organizat cu peste 1000 de participanti (de la 1000 la 25000 sau
mai mult) intr-o locatie specifica, pentru un scop specific, pentru
0 perioada definita de timp” [7]. Masurile adoptate au fost in mare
parte reactive, autoritatile recurgand la ele dupa identificarea ca-
zurilor in scolile determinate [8]. O asemenea procedura era, de
asemenea, implementata pentru combaterea gripei sezoniere in
perioadele ,obisnuite”. In Mexic au fost luate m&suri suplimentare
in comparatie cu SUA. Pentru a reduce raspandirea virusului, mul-
tiple evenimente care implicau intrunirile in masa au fost anulate
prin acte administrative, in special in Mexico City. Chiar daca aces-
te acte nu au fost contestate fn instante, ele puteau fi interpretate
ca o restrictie a dreptului de intrunire, consacrate in articolul 9
din Constitutia mexicana, precum si in tratatele internationale, la
care Mexicul era parte. Ins3 toate masurile de sian3tate publica
prevazute in Decretul administrativ din 24 aprilie 2009 au fost
deja prevazute in mod expres prin Legea Generala a Sanatatii din
1984, acordand Ministerului Federal al Sanatatii autoritatea de
implementare a acestora [9]. Niciunul dintre cele doua state nu
au emis acte administrative care sa ordone aplicarea masurilor
invazive. Carantinele si izolatiile obligatorii ale cazurilor indivi-
duale au fost considerate ineficiente dupa ce virusul a Tnceput sa
se raspandeasca. Declaratia de urgenta a Statelor Unite a inclus
alocarea de competente legate de ,control operational” care nu ar
fi constituit prerogativele Secretarului pentru Sanatate si Servicii
Umane in perioadele de ,normalitate”. n general, insd, acest lucru
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intra in cadrul legal predeterminat al Actului National de Urgenta
(National Emergencies Act, 1976).

Tn cele din urm3, natura blandd a pandemiei de gripa 2009-
2010 A (HIN1) nu a dus la restrictii generale ale drepturilor omu-
lui. Tn timp ce distantarea sociala si anularea intrunirilor in mas3
ar putea fi interpretate ca limitari privind exercitarea drepturilor,
acestea au fost rareori aplicate si intotdeauna puse in practica in
conformitate cu prevederile legale preexistente. Declaratiile de
urgenta au vizat, in cea mai mare parte, utilizarea unor resurse
financiare suplimentare, previzute pentru astfel de ocazii. In ter-
meni generali, a fost o reflectare a unui model de stat de drept
care aborda un eveniment extraordinar prin intermediul unui ca-
dru legal prestabilit.

Acomodarea prin reactii extraconstitutionale:
epidemia Ebola din 2014

Criza Ebola din Africa de Vest a constituit o dovadd drama-
tica a lipsei de pregatire a comunitatii internationale pentru a
face fata unor asemenea amenintari. Epidemia a pus la incercare
maxima sistemele politico-juridice nationale, in masura in care a
condus la masuri de izolare agresive, care nu au fost vazute de de-
cenii, daca nu chiar timp de secole intregi. Trei state vest-africane
au fost afectate in modul cel mai dezastruos: Guineea, Liberia si
Sierra Leone [10]. Impactul destructiv al Ebolei a fost facilitat de
faptul, ca sistemele de sanatate ale acestor trei tari se aflau deja
intr-o stare grava, dusa la extremad de consecintele epidemiei.

Relatia dintre urgentele de sandtate publica si stari-
le constitutionale de urgenta devine manifesta in astfel de
circumstante extreme. Toate cele trei state afectate in princi-
pal au declarat urgente nationale, chiar dacd procesualitatea
constitutionald pentru a face acest lucru a variat. Declaratiile
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au fost urmate de punerea in aplicare a masurilor restrictive ale
drepturilor omului, cum ar fi carantinele la nivel comunitar, in-
clusiv cordoanele sanitare. Acestea din urma au constat in ordine
executive, sustinute de fortele de politie, de a nu intra sau iesi
dintr-un anumit punct geografic fara autorizarea prealabild a ofi-
cialilor de a face acest lucru. Anume atunci, pentru prima data in
sec. XXI, a iesit la iveala fenomenul consacrat apoi de pandemia
COVID-19: carantina si cordonul sanitar sunt procedee controver-
sate si dezbatute. Desi pot fi utilizate in mod eficient pentru a li-
mita raspandirea bolilor infectioase, exista si riscuri semnificative
legate de drepturile omului, provoaca frica si confuzie, precum si
un puternic impact psihologic [12]. Se poate reaminti si situatia,
in care reprezentantul special al OMS, la cateva luni dupa de-
clararea situatiei de pandemie, a declarat cd ,OMS nu recomanda
lockdown-urile ca mdsura primara de control a virusului” [13].

La 31.07.2014 presedintele Sierra Leone a emis o declaratie
de urgentd [14] in sensul articolului 29 din Constitutia tdrii, care
prevedea cd “Ori de cate ori, in opinia presedintelui, o stare de
urgenta publica este iminenta sau deja a inceput, presedintele
poate, in orice moment, prin proclamatie care va fi publicata in
Gazetad, sa declare ca a) exista o stare de urgenta publica fie in ori-
ce parte, fie in intreaga Sierra Leone; sau b) exista o situatie care,
daca i se permite sa continue, poate duce la o stare de urgenta
publica in orice parte sau pe intregul teritoriu Sierra Leone” [15].
Acelasi document prevedea o aprobare ex-post de catre legislativ
a unei asemenea declaratii la expirarea unei perioade de sapte
zile Incepand cu data publicarii ei sau, pentru orice alt caz, la ex-
pirarea unei perioade de douazeci si una de zile incepand cu data
declaratiei, cu exceptia cazului in care intre timp a fost inlocuita
cu o rezolutie a Parlamentului sustinuta de voturile a doua treimi
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din membrii acestuia [16]. Perioada de urgenta a fost insa pre-
lungita continuu, fara implicarea Parlamentului, care, asa cum se
pronuntau unii experti, putea fi oricum ocolit, constitutional. Ca-
rantinele si starile de asediu cu restrictii de circulatie erau instru-
mente tipice de abordare a stdrii exceptionale [17].

In data de 6.08.2014, presedintele Liberiei a declarat instituirea
starii de urgenta in conformitate cu articolul 86 litera (a) si litera
(b) din Constitutia Republicii Liberia, pentru o perioada de 90 de
zile. Declaratia prevedea cd, pe parcursul acestei stari de urgenta,
Guvernul va institui masuri extraordinare, inclusiv, daca este ne-
cesar, suspendarea anumitor drepturi si privilegii [18]. Declaratia
constata ca amploarea epidemiei, virulenta si mortalitatea viru-
sului depasesc capacitatea si responsabilitatea legald a oricdrei
agentii sau minister. Virusul Ebola, ramificatiile si consecintele
acestuia, afectau existenta, securitatea si bundstarea Republicii,
ceea ce reprezenta un pericol clar si prezent. Guvernul Liberiei
avea nevoie de masuri extraordinare pentru fnsdsi supravietuirea
statului si protejarea vietii poporului. Trebuie mentionat, ca starea
de urgenta din Liberia a fost ridicata oficial in noiembrie 2014,
considerandu-se ca s-au fnregistrat progrese in lupta Tmpotri-
va virusului. Astfel, presedintele a declarat, la mijlocul lunii no-
iembrie 2014, ca progresul atins, impreuna cu diferitele masuri
si interventii in curs (cum ar fi restrictii nocturne ale circulatiei)
repozitionau tara in lupta impotriva virusului pana cand acesta
ar fi definitiv eradicat [19]. Aceasta insa nu a insemnat si sfarsitul
urgentei de sanatate publica in general, pentru ca OMS a declarat
Liberia drept in afara primejdiei Ebola doar in iunie 2016, atunci
cand au trecut 42 de zile (deci, doua cicluri a cate 21 de zile de
incubare a virusului) din momentul testului repetat negativ al ulti-
mului pacient diagnosticat cu Ebola [20]. Aceasta situatie subliniaza
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diferenta dintre ,situatia de urgenta” si urgenta propriu-zisa,
care nu sunt intotdeauna proportionale din perspectiva estimarii
constitutionalitatii.

Cel mai tarziu din cele trei state din Africa de Vest starea de
urgentd a declarat-o presedintele Guineei, la 13.08.2014, si asta
desiinitial,pacientul zero”a fost identificat in provincia Guéckédou
din sud-estul tarii. Acest lucru poate fi explicat de reticenta ge-
nerala cu care oficialii din aceasta tara s-au confruntat cu aparitia
focarului de Ebola, ajungand sa nu recunoasca amploarea crizei.

Situatiile de urgentd declarate de sefii celor trei state vest-afri-
cane in acest caz pot fi analizate inclusiv din punctul de vedere al
apartenentei la modelul constitutiilor prezidentiale si diferentei
de ceea ce se eticheteazd de obicei drept ,constitutionalism occi-
dental”. Oricum, critica de baza a reactiei la epidemie in acest caz a
tinut nu de verificarea faptelor, care ar justifica declararea sau pre-
lungirea situatiilor exceptionale, ci de raspunsul intarziat, provocat
de lipsa de sincronizare intre autoritatile nationale, organizatiile
internationale si NGO-urile vizavi de un raspuns ferm.

Epidemia Ebola din 2014-2016 a oferit, asa cum a mai fost
mentionat, un prilej necesar pentru testarea unor masuri si stra-
tegii extrem de restrictive, cum ar fi izolarea obligatorie, caran-
tinele si cordoanele sanitare. Gravitatea epidemiei a condus la
restrictionarea libertatii de miscare a mii de persoane,adesea prin
apelarea la fortele de ordine si chiar armata [21]. Drept urmare,
regiuni intregi din Guineea, Liberia si Sierra Leone au fost izolate
prin cordoane sanitare. Aplicarea cuprinzatoare a acestor masuri
a provocat discutii cu privire la un proces temeinic de luare a
deciziilor, in special atunci cand acestea tineau de restrictionarea
libertatii de circulatie, asa cum este consacrat in ICCPR. Epide-
mia a avut, de asemenea, si efecte secundare, prin limitarea drep-
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turilor constitutionale in alte tari, deoarece masurile restrictive
pentru combaterea Ebola au fost puse in aplicare si dincolo de
hotarele Africii de Vest.

Regimurile constitutionale ale celor trei tari din Africa de Vest
au fost un factor decisiv pentru conceperea masurilor menite sa
fmpiedice raspandirea Ebolei. Derogarile de la drepturile omului
au dus la punerea in aplicare a unor masuri extrem de restrictive,
cum ar fi cordoanele sanitare. Un focar ulterior al virusului a apa-
rut in Republica Democrata Congo in 2018. Cu toate acestea, el nu
a condus la o declaratie constitutionald de urgenta ca in tarile din
Africa de Vest mentionate anterior.

Epidemia Zika: provocari pentru definirea si cadrul legal
al urgentelor de sanatate publica

Urgenta de sandtate publica cauzata de virusul Zika in 2016
este un exemplu al modului fn care amenintarile necunoscute an-
terior, pentru care nu exista seturi de instrumente clar definite,
pun la fncercare categoriile juridice existente. Brazilia a fost cea
mai afectata tard si constituie cazul cel mai firesc pentru examina-
re, din moment ce aici masurile de urgenta erau cele mai vizibile.

La 11.11.2015, in Brazilia a fost declaratd starea de urgenta in
domeniul sanatatii publice de importanta nationala (Emergencia
em Saude Publica de Importancia Nacional) din cauza cresterii
cazurilor de microcefalie Tn toata tara si a presupusei legdturi ale
acestui fenomen cu virusul Zika. Declaratia se baza pe art. 87
(sectiunile | si Il) din Constitutia Braziliei, care nu prevede aroga-
rea puterilor extraordinare, ci mai degraba repartizeaza rolurile
constitutionale ale fiecarui minister. Mai mult decat atat, raspan-
direa virusului Zika in Brazilia nu a dat loc declararii ,starii de
apdrare” sau ,starii de asediu”, asa cum acestea sunt prevazute
de art. 136-141 de Constitutia Braziliei [22]. Conform Constitutiei,
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presedintele poate declara o stare de aparare pentru ,pdstrarea
sau restabilirea prompta a ordinii publice sau a pacii sociale, in
zone geografice limitate, in cazurile de amenintare grava si imi-
nenta de instabilitate institutionala sau in caz de mari calamitati
de mediu” (art.136 din Constitutie). Decretul prezidential corespun-
zator trebuie sa precizeze in detaliu durata, domeniul geografic si
masurile coercitive impuse, cum ar fi restrictiile la drepturile de
intrunire si confidentialitatea corespondentei. Nici un alt drept nu
poate fi suspendat, iar orice arestari si retineri trebuie aduse imediat
fn fata unui judecator si nu trebuie sa dureze mai mult de 10 zile
fara aprobarea judiciara (art. 136 alin. (3) din Constitutie). O stare de
asediu poate fi declaratd de presedinte in cazurile de ,agitatie grava
de repercusiune nationala sau aparitia unor fapte care demonstrea-
za ineficienta masurilor adoptate in timpul unei stari de aparare”
(art.137/1 din Constitutie) sau ,declararea unei stdri de rdzboi sau
raspuns la o agresiune armata strdind "(art. 137/I1 din Constitutie).
Tn mod similar cu starea de aparare, decretul trebuie s3 specifice
durata acestuia si toate masurile specifice adoptate, inclusiv sus-
pendarea garantiilor constitutionale (art. 138 din Constitutie). Mai
multe drepturi pot fi suspendate in timpul starii de asediu decat
in timpul starii de aparare, inclusiv libertatea de miscare, liberta-
tea presei si inviolabilitatea casei (art.139 din Constitutie). n 2016,
gradul de severitate al epidemiei nu era considerat fn masura sa
puna in pericol ,ordinea publica sau pacea sociala”

Din cauza modului de transmitere, epidemia Zika nu a ur-
mat acelasi model si nu a avut aceleasi implicatii juridice ca alte
urgente internationale de sdandtate discutate aici. Or, virusul Zika
este transmis la oameni prin muscaturd de tantar Aedes infectat
(tot acesi tantari transmit febra denga, febra galbena si virusul
chikungunya). Complicatii apar in mod special la femeile insar-
cinate si la nou-nascuti. Potrivit OMS, virusul Zika poate provoca
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microcefalie la bebelusi, care, la randu-i, afecteaza inteligenta si
speranta de viata. Cea mai grava consecinta medicala a virusului
Zika este dauna neurologicd pe care o poate provoca. In consecint3,
una dintre problemele legale vizibile legate de epidemia Zika a
fost legata de drepturile sexuale si reproductive ale femeilor [23].
Interdictiile stricte privind avortul, existente in Brazilia, au venit in
prim plan ca un impediment pentru a avea alternative, cum ar fi
intreruperea sarcinii din cauza riscului de malformatii. Asa cum se
stie din statistici, in Brazilia, in fiecare an se efectueaza 500.000 de
avorturi clandestine, dintre care 200.000 se incheie cu complicatii
si 500 - cu moartea pacientei, insa dezbaterea privind legalizarea
pare sa duca la nici un rezultat palpabil. Interdictiile stricte privind
avortul au iesit fn evidenta ca un impediment in calea alternative-
lor, cum ar fi intreruperea sarcinii din cauza riscului de malformatii.

Situatia de urgenta legatd de Zika a reinviat o discutie asupra
sferei drepturilor reproductive ale omului, mai exact absenta lor
din dispozitiile constitutionale din mai multe tari. Epidemia Zika a
devenit cel putin un catalizator temporar pentru dezbaterile des-
pre drepturile omului sau lipsa acestora.

Epidemia Zika a incetat sa mai fie o urgenta de sanatate publica
de interes international in data de18.11.2016.1n ciuda impulsului
initial, epidemia nu a dus la reforme globale privind drepturile se-
xuale si reproductive. Dimpotrivd, a fost consemnata o reaparitie
a propunerilor anti-avort in cadrul Congresului brazilian. Cu toate
acestea, modul in care Zika a putut reorienta dezbaterile publice
cu privire la chestiuni care fusesera relativ latente este un exem-
plu al modului in care situatiile de urgenta pot fi,de asemenea, un
catalizator pentru potentiale reforme constitutionale.

In comparatie, nicio declaratie constitutionald privind starea
de urgenta (starea de aparare sau starea de asediu) nu a fost in
Brazilia pentru a face fatd pandemiei COVID-19.Tn mod asemana-
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tor cu epidemia Zika din 2016, o urgenta de sandtate publica de
importanta nationala (Emergéncia em Saude Publica de Impor-
tancia Nacional) a fost declarata de secretarul pentru sanatate
prin Ordonanta 188 din 3 februarie 2020, astfel punandu-se in
aplicare Decretul executiv 7.616 (17 noiembrie 2011). Decretul
7.616 stabileste in detalii ce ar trebui sa faca secretarul de sana-
tate in caz de urgentd de sanatate publica, limitand considerabil
domeniul de aplicare al acestei obligatii. Principala necesitate
tine de ,madsuri urgente de prevenire, control si limitare a riscu-
rilor, daunelor si pericolelor pentru sandtatea publica” (art. 2 din
Decretul executiv 7.616) [24].

Ordonanta 188 face trimitere expresa la Declaratia OMS pri-
vind declararea COVID-19 drept o urgentd de sandtate publica
de importanta internationala (,PHEIC") din 30.01.2020. Asa cum
se stie, atunci cand se declara un PHEIC, directorul general emite
recomandari temporare in temeiul Reglementarilor internationale
de sandtate din 2005 (RSI-2005), inclusiv cu privire la obligatiile
statelor de a oferi OMS o justificare suficienta a oricaror masuri
suplimentare dincolo de cele recomandate de OMS. Acest lucru
este esential pentru a asigura raspunsul international bazat pe
dovezi, masurat si echilibrat, astfel incat sa se evite interferentele
inutile cu domeniul cdlatoriilor si comertului [25]. Pentru a ges-
tiona un raspuns national coordonat la criza, in Brazilia a fost
infiintat un centru pentru operatiuni de urgenta fn sdanatate
(Centro de Operaciones de Emergéncias en Saude Publica, COE).
Ordonanta 188 a stabilit posibilitatea COE de a recomanda, daca
nevoia a fost justificata, angajarea temporara a specialistilor medi-
cali suplimentari, achizitionarea de echipamente suplimentare si
angajarea de servicii si comanda pentru bunuri si servicii private
(art.3 din Ordonanta 188).
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La trei zile dupa emiterea Ordonantei 188 din 3.02.2020, Con-
gresul brazilian a emis un statut mai elaborat si mai detaliat: Le-
gea federala 13.979 (,Actul de carantind”). Din moment ce Brazilia
este un stat federal si sanatatea publicd este o responsabilitate
simultand a tuturor nivelurilor de guvernare (federal, de stat si
municipal), Legea privind carantina a stabilit un cadru legal de
baza, in conformitate cu art. 24 din Constitutie, pentru adoptarea
viitoarelor masuri necesare de catre fiecare dintre aceste niveluri
guvernamentale.

Tn urmatoarele sase saptamani, toate cele 26 de state ale Bra-
ziliei si districtul federal (Brasilia) adoptasera ordine si legi exe-
cutive, declarand adesea o stare temporara de urgenta publica sau
calamitate si adoptand masuri de distantare sociala cuprinzatoa-
re, cum ar fi inchiderea scolilor, magazinelor, plajelor si parcurilor,
restrictii privind transportul public si recomandarea ca oamenii
sa ramana acasa. Legea federala 13.979 stabilea in mod expres ca
va expira in momentul revocarii situatiei de urgenta de sanatate
publica de importantd internationala de cdtre OMS.

Dupa cum adoptarea rapida de Congres a Legii privind caran-
tina acesteia i-au fost addugate modificari importante, inclusiv
0 garantie expresa a respectului pentru drepturile si libertatile
omului in procesul punerii in aplicare a legilor de carantina (art. 3
(2), Il din Legea privind carantina); o reducere a responsabilitatii
indivizilor de a furniza informatii autoritatilor publice, fnlocui-
rea cuvantului ,datorie” cu ,colaborare” si evitarea obligatiei de
,a raporta autoritatilor simptomele COVID-19” (art. 5 din Legea
privind carantina) si o consolidare a datoriei statului de a pastra
“informatii publice si actualizate cu privire la numarul cazurilor,
confirmate, suspectate si aflate sub ancheta, cu privire la criza
sanitara” (art. 6 (2) din Lege). Dar, odata ce guvernatorii de stat
si primarii municipali au inceput sa puna in aplicare, prin decre-
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te executive, masurile de carantina bazate pe Legea mentionatd,
presedintele insusi li s-a opus cu inversunare, ceea ce a dus la o
confruntare juridica la Tribunalul Federal Suprem care a decis in
favoarea statelor si a municipalitdtilor. Astfel, interesant este fap-
tul ca o ,acaparare a puterii” de catre executiv, in special la nivel
federal, nu a constituit o problem3 in Brazilia. In schimb obiectia
la masurile de sanatate publica ale guvernatorilor si primarilor de
catre presedinte constituie un epizod original.

Concluzii

1.Situatiile de urgenta in domeniul de sanatate publicd aborda-
te in acest articol evidentiaza modul in care pot fi corelate rigorile
juridice existente la nivelurile international si national. Procedura
de corealare a acestora este departe de a fi una simpla. Fiecare
sistem juridic national isi are propriile mecanisme constitutionale
pentru a alege ce masuri sa puna in aplicare si cum sa o faca. Cu
toate acestea, exista o suprapunere inerenta intre, de exemplu,
urgentele de sanatate publica de interes international si procedu-
rile constitutionale nationale pentru declararea unei urgente de
sanatate publica.

2. Evaluarile pentru determinarea existentei unei urgente din
perspectiva constitutionala sunt legate de o serie de consideratii
factuale. Absenta ghidurilor standardizate pentru declararea
urgentelor de sanatate publica duce la dubii cu privire la modul
justificdrii de fond a unor asemenea situatii. Provocarea este du-
bla, deoarece, pe de o parte, nu exista inca un consens stiintific cu
privire la o definitie clara a unei urgente de sanatate publica; si,
pe de alta parte, nu exista uniformitate in cadrul legal existent
pentru interventia de urgenta. Epidemiile transfrontaliere care
prin definitie justifica masuri extraordinare nu au adesea un cadru
precis fn dispozitiile legale. Mai mult, divergentele dintre cadrul
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constitutional a doua sau mai multe tari pot impiedica transplan-
tul direct de masuri de sanatate publica considerate a fi de succes
in alte medii.

3. Cazurile de urgenta de sandtate publicd descrise aici nu
duc la necesitatea reproiectarii teoriilor generale despre situatii de
urgentd, stari de urgentad, exceptie,asediu,aparare sau lege martiala.
Cu toate acestea, ele ofera informatii despre multiplele provocari
factuale si normative. Epidemiile severe de boli infec-tioase pot
zdruncina bazele societdtilor, provocand fundamentul de functionare
regulat al institutiilor. Dupa cum a confirmat catastrofica pandemie
COVID-19, urgentele transfrontaliere de sanatate publica fac parte
din dezbaterile privind constitutionalismul in conditii extreme. Abor-
darea urgentelor de sanatate publica din trecut permite identificarea
atat a modelelor comune, cat si a celor divergente, fie din perspec-
tiva exercitarii unor puteri extraordinare, fie din cea a restrangerilor
generalizate ale drepturilor omului. Retrospectivele trasate aici pot
fi reluate in viitoarele dezbateri cu privire la modul de evaluare le-
gala a gamei variate de raspunsuri la situatii de urgenta cauzate de
epidemii. Dimensiunea dreptului constitutional este o componenta
necesara a oricarei astfel de analize.
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SPDPEKTUBHOCTb MOJIMTUHECKOIO NMPOLLECCA
B PECIYBJIUKE MOJIAOBA B YCIOBUAX
NMAHOEMUYECKOIO KPU3UCA

THE EFFECTIVENESS OF THE POLITICAL PROCESS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE FACE
OF A PANDEMIC CRISIS

Lilia BRAGA, doctor in filosofie,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

The article examines some issues concerning efficacy of the political
process in the Republic of Moldova in the context of the systemic crisis
caused by the COVID-19. The author concludes the reduced capacity of
the policy-makers in managing the crisis with regard to operationality,
competence and high responsibility in the face of “growing threats’.
The author explains the low productivity of the political process by
focusing on the priorities of the struggle for power, confrontation and
lack of dialogue in the decision-making process, as well as by the
quality of the actors of the political process being carriers of political
culture, based on the values of the “imitated democracy” regime. The
dominance of the values of strengthening security and sustainability
in the development of society, the orientation of political interactions
towards consensus and dialogue, the increase of the level of professi-
onalism in political management, the strengthening of responsibility
through tougher legislative measures can contribute to the tangible
efficiency of the political process in the Republic of Moldova.

C Taknm SIBJIEHWEM, KaK MaHAEMMUS, YENOBEYECTBO B CBOEMN UCTO-

puUW CTaNKMBanoCb He eguHoXAbl. CywecTByOT UCTOPUYECKNE CBU-
LeTenbCTBa No KpanHen mepe o 15 nogobHOro poaa cobbITUSX MU-
pOBOr0 3HaYeHMs, KOTOpble HEM3MEHHO 060PaAYMBANUCH OTPOMHBIMM
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yenogeyeckummu notepsmu. OQHAKO HECMOTPS HA TO, YTO AAHHbIN
dbeHoMeH AN9 UCTOpUM pa3BUTUS YenoBeveckoro coobuiectsa He
HOB M OMbIT CBMAETENLCTBYET O TOM, YTO BCE MAHAEMMUMU PAHO UK
MO34HO 3aKaHYMBAKTCA, MAHLEMMUIO KOPOHABUPYCHOW MHBEKLMUU,
CBMPENCTBYIOLLYIO B MUpE Yxxe bonee roaa, cieflyet, TEM He MeHee,
CYMTaTb YHMKANbHbLIM 419 UCTOPUMN PA3BUTUS YeOBEYECKOro CO00-
WecTBa ABNEHUEM.

YHukanbHoCTb NaHaeMun COVID-19 3akntoyaeTcss He TONbKO B
ee HebbiBanov MacwTabHOCTM, 0OYCNOBNEHHOM CyLLECTBYHOLWUMHU
TeCHbIMU B3aUMOCBA35SMM N06aNN3MPYIOLLETOCH MUPA, HO U TEM LU-
BMIM3ALMOHHBIM KOHTEKCTOM, B KOTOPOM YKa3aHHbIA COLMANbHbIN
dbeHoMeH nMeeT MecTo. B cOBpeMEeHHY 3MoXy, ONUparoLwycs Ha
onepexaruiee pa3BUTUE HAYYHO-TEXHWMYECKOro nporpecca M Ao-
CTUTLIYI0 HEBbIBANOro YPOBHS CNOXHOCTH, YENOBEYECTBO OKa3anach
eule 6onee ys3BMMbIM Nepes MMLOM CNPOBOLMPOBAHHbIX NAHAEMU-
en yrpo3. CNoxXHOCTb U nepenneteHne 06l eCcTBEHHbIX CBS3eN Bbl-
COKO TEXHO/IOMMYECKOro CBOMCTBA, BbIPAXXEHHbIX B MpeaenbHON cTe-
NeHU COLMANbHOM B3aMMO3aBUCUMMOCTM KakK Ha rnobanbHOM, Tak U
Ha HALMOHANbHOM YpPOBHE, B YC/IOBMAX pa3pasuBLIEiCS NaHAEMUU
06epHyNUCb ANS COBPEMEHHOTO YeioBeYeCTBa TOTa/IbHbIM CUCTEM-
HbIM KpPM3MCOM, MOPa3MBLIMM BCe Chepbl 0OLWECTBEHHOTO CyLL,eCTBO-
BaHMS, KOTOPbIA MOXET BECTU K HenpencKasyemblM MOCNEACTBUAM,
rpo3sWUM ryMaHUTapHOM KaTacTpodon.

Mo oueHkaM HekoTOpbIX 3Kcneptos, naHgemus COVID-19 wu
CBA3aHHOE C HeM COCTOsiHME CUMCTEMHOrO Kpu3uca MAaHeTapHOro
MacwTaba CTaHOBMUTCA MO CyTW TOW YepTOW, 33 KOTOPOM KMUP yXe He
OyneT TakuMm, Kak npexae». «McTopuyeckn cutyaums CKnagpiBanach
Tak, YTO MAHAEMWM 3aCTaBNSNMN NKOAEN PACNpPOLLATbCS C NPOLUAbIM U
B3MNISIHYTb HA MUP MO-HOBOMY. TeKyLL,as CUTyaLUMst HUYEM He OT/IMYAETCS.
370 nopTan, UAn BOPOTa MEXAY OAHUM MUPOM 1 Apyrum» [1, c. 27].
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Y70 CTaHeT C MMPOM B NOCTNAHAEMUYECKUI MEPUOA, eLLE OYEHb TPYLA-
HO npeackasatb. OgHaKo cerofHs SICHO OAHO: HeraTUMBHbIe Nocnesn-
CTBMA rnobanusaumm, yrpoxarlme yxxe He ToNbKo Bnarononyuuio,
HO M CaMOMy CyLLeCTBOBAHMIO, MOTYT MPMBECTU K rMyBOKUM Kaye-
CTBEHHbIM U3MEHEHUAM BCEN COBPEMEHHOM CUCTEMbI MUPOYCTPOM-
ctBa. CnepgyeTt NOHMMATb, YTO NOAOOHbBIE M3MEHEHUS, UMEIOLLME NOSA
cobov 06bEKTUBHO-UCTOPUYECKME OCHOBAHWS, HEBO3MOXHO NpeaoT-
BPaTUTb KaK HEBO3MOXHO OCTaHOBWUTb NpoLecc 06uwecTBeHHO-UCTO-
puvYeckon 3BONOLMM YenoBeyecTsa. BmMecTe ¢ Tem, cnegyet NOHMMaATh
M TO, YTO B YCIOBUSIX, YTPOXKAIOLLMX YeN0BEeYECKOMY CYLLECTBOBAHMIO,
HeobxoaMMO Aenatb BCe, YTO B YeNOBEYECKUX CUnax, Ytobbl NpeaoT-
BPaTUTb POKOBblE NOCNEACTBMUS CMOHTAHHO BO3HMKAKOWMX COBbITUI
KaTtacTpodmyeckoro CBOMCTBA.

OcTpoTa CKnapbiBalOLWLErocs Ha CErofgHsILWHUA LEeHb MCTOpUYe-
CKOro MOMeHTa, 06yC/IOBNEHHOIO MAaCWTAObHbIM CUCTEMHbBIM KPU3U-
COM, BbI3BaHHbIM naHaemuen COVID-19, BbigBUraeT Ha NepesHui
nnaH obwecTBeHHOro BHMMaHUA 3adadvy obecneyeHms 6e3onacHo-
CTM M CO34aHUS YC/IOBUI BbIXKMBAHUSA. HET COMHEHMS, UTO KJtove-
Bas pofib B obecrneveHnn 6€30MaCHOCTU B KOHTEKCTe 060CTpeHus
CUCTEMHOrO Kpu3nca, obyCcnoBNeHHOro naHaemMuen KopoHaBupyca,
LOMKHA NpUHagnexaTb NOAUTUKE KakK YeNoBEeYEeCKON AesTenbHOCTH,
CBSI3AHHOM C «NPUHATUEM U NPOBEAEHMEM B XWM3Hb PELUEHWUN, Ha-
LeneHHbIX OOCTOMHCTBOM YMOJAHOMOYMS CO CTOpPOHbI 06LwecTBa,
ANS KOTOPOrO U OT UMEHM KOTOPOr0 OHM NPUHUMAITCS» [2, c. 14].
Mockonbky «6e30MacHOCTb M cBOOOAA HE MOTYT CywWweCTBOBATb BHE
NONUTUYECKUX CTPYKTYp, obecneynBarowMx OLAHOBPEMEHHO WMHAM-
BMAYANbHYI0 aBTOHOMMIO U COLMANbHYH CONMAAPHOCTb, OCO3HAHWUEe
rpaxkaaHammu CBOMX NIMYHbIX NPaB M CBOMX TECHbIX CBA3eM C obuie-
CTBOM, K KOTOPOMY OHW MPMBS3aHbl B MOIUTUYECKOM U KYNbTYPHOM
oTHoweHun» [3, c. 17]. «[MonnTmka - 310 No CyTM HEOBXOANMOCTb U
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OLHOBpPEMEHHO NOTPeBHOCTb YeN0BeKa, MOCKObKY OHA ABNSETCS KaK
yKasatenem,Tak U OrpaHuunTeneM ero MHOroobpasHolix 4enCTBUI BO
Bcex cdepax xu3Hu obuecteay [2, c. 14]. «kMepbl NOAUTUKM [OMKHbI
obecneymBaTb YCTOMYMBOCTb OOLLECTBA Nepes LenbiM psaoM yrpos,
B TOM Yucne nepen naHLeMUAMU, U3SMEHYUBOCTLIO KIMMATA, @ TaKXKe
9KOHOMMYECKOW M HUHAHCOBOM HAMPSHKEHHOCTLION [4, C. 49].

CuCTeMHbIM KpU3KC, CNPOBOLMPOBAHHbLIM naHaemuen COVID-19,
npeacraBnsetr cobon CMOXHbLIN COUMANbHLIM (EeHOMEH, pa3pyLiu-
TeNlbHOEe BAUSIHWME KOTOPOro, KakK MOKA3biBAaeT CKIAAbIBAKOLLANCS CO-
LUMaNbHAa peanbHOCTb, HE OrPaHUUYNBAETCS paMKaMuU MeAULMHCKOM
cdepbl, HO NpoHM3bIBaeT cobor Bce MHOroobpasme 06w eCcTBEHHbIX
B3aMMOOTHOLWEHWI. B 3TOM CBA3M, yperynupoBaHue Co34aBLIeincs B
HacToswee BpeMs CNI0XKHOM COLMANbHOW CUTYyaUUn He MOXET ObiTb
OFPaHUYEHO WCKKYUTENIBHO CAHWUTAPHBIMU Mepamu, HO BO3MOX-
HO NUWb NOCPeacTBOM NPUMEHEHMs Lenoro psaga Mep KoMnnekc-
HOro XxapakTepa, MPU3BAHHbIX YCUAUTb KOHTPONb Hafd COCTOSHUEM
nen B obwectee. Pazpabotka M npumeHeHne B MacwTabax obuie-
CTBa NoaobHOro poaa mMep aBnseTcs, 6e3 COMHeHUs, NpeporaTMBoOW
NOAUTUYECKOM cdepbl OOLWECTBEHHOM XU3HW, @ TOYHEE - CTPYKTYp
NONUTUYECKOW BNACTWU, MPU3BAHHbLIX K pa3paboTke U peanusauumu
00LLEeCTBEHHbIX MOMMUTUK, @ TAKXKe HaALENEeHHbIX COOTBETCTBYHOLLU-
MW FOCYAAPCTBEHHbIMU MONHOMOYUAMU, NO3BONSIOWMMM OCYLLECT-
BNSTb LEHTPaNM30BaHHOE ynpaBneHue oOWeCcTBEHHbIMU Aenamu ¢
MCMONb30BAaHUEM BMACTHbIX PblYaroB, NpeayCcMaTpuBaoLWMX, B TOM
yucne, NnpuHyxaeHue. B aTon cBA3n, UMEHHO HA NOAUTUYECKOW Che-
pe/BNaCTHbIX CTPYKTYpax CErofHs NeXWT BCS NOMHOTA OTBETCTBEH-
HOCTU 3a ynpasieHue 06LeCcTBEHHbIMU AeNaMK B YCI0BUSIX KpU3U-
ca, 06yCN10BNEHHOro NaHAEMMUEN.

BbicOkas 0TBETCTBEHHOCTb, BO3/1araemMas Ha NpoBOAUMYIO BNACT-
HbIMWU CTPYKTYpaMu MOAMUTUKY, Byayyun o6ycnoBNEHHOM TparMmMoMm
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MCTOPUYECKOTO MOMEHTA WM BbITEKAKOWMM M3 Hero TpeboBaHWEM
He3amMeanUTeNbHOro MNOAUTUYECKOrO pearMpoBaHUs Ha Te BbI3O-
Bbl, KOTOpble COMPSKEHbl C AKTYaNbHbIM KPWU3UCHbIM COCTOSIHUEM
06LwecTBEHHOM XM3HM, C 0c0BOM OCTPOTOM MOAHMMAeT Bonpoc o6
3O PEKTUBHOCTU NOAUTUYECKOrO YNpaBieHUs obWwecTBEHHbIMU fe-
NaMu, OCYLLECTBASIEMOrO B YCNOBMAX NAaHAEMUN. B yCnoBUsIX cucTeM-
HOrO KPU3MCa, BbI3BAaHHOMO NaHAEMMEN KOPOHABMPYCa, 3a4a4a yCu-
neHnsa 3pdEKTUBHOCTM NONUTMYECKOTO NpoLecca, MOHMMAEMOro Kak
«NONUTMYECKOE B3aMMOAENCTBME CyObEKTOB, MO CYyTU CBOASLEeCs K
NpoLeccy NPUHATUS peLleHni, peannsywmnx nHTepecsl 1 Tpebosa-
HUS ero y4acTHuKoB» [5, c. 398], cTaHOBUTCSA KpalHe HaCcTOSTENbHOM.
JTO yXe He Tonbko TpeboBaHWe peKoMeHAATeNbHOro CBOMCTBA, OT-
Hocaweecs 6onblle K 0XMAAEMbIM NepCrnekTMBAM MOAUTUYECKOTO
pa3BuUTMS 06LWEeCTBA, CKONbKO MMMNEPATUB BpeMeHMU, 6e3 peanunsaumm
KOTOPOro «34eCb M cenyac» 0bLWweCcTBO pUCKYET CTONKHYTLCA C CaMbl-
MW N1Ia4€BHbIMW NOCNEACTBMAMM KAaTaCTpOPUUECKOro CBOMCTBA.

OT peweHwnit, NPUHUMAEMbBIX NOAUTUYECKMMU CYyObEKTAMK B Ha-
CTOSAIWMIA MOMEHT, 3aBUCUT XU3Hb NHOAEN B NPSIMOM CMbIC/e 3TOro
cnosa. [103TOMy pa3BoOpaYMBAKLLMACS CEFOAHS MONUTUYECKUIM NpO-
LLecC He MOXEeT ObITb BANOTEKYLLMM NMPOLECCOM «Mpob U ownboky,
NMOCKONbKY 33 OWKBKKM 1 NnpoMeaeHme obwecTBy NpUAETCA NAATUTD
XU3HAMU nofen. Ero rnasHoe TpeboBaHWe — MakCMManbHas NpoaykK-
TUBHOCTb, NpOsABNAOLW,AN ce6a B CBOEBPEMEHHOCTU M ONEPATUBHOCTH
NPUHUMAEMbIX pelleHni, HanpaBieHHbIX HA obecnevyeHne KOHTPONS
3a 06WeCTBEHHON CUTYyaLMen, CBS3aHHOM C NaHAeMMeN, CMOCOBHbIX
BOCNPENATCTBOBATb €€ CTUXMMHOMY M HEynpaBnSeMOMy pa3BUTUIO.
B 1o ke BpeMs, BbICOKasi NPOAYKTMBHOCTb NMOAUTMYECKOrO npouecca
npeanosaraeT BbICOKMIM npodeccnoHanmn3m cybbekToB, NPUHUMALD-
WMX B HEM y4acTue, KOTopble AOMKHbI BbITb CNOCOOHBIMU HE TONbKO
a[leKBaTHO M rPaMOTHO OLLEHMBATb PUCKM, CBA3AHHbIE C pacnpocTpa-
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HEHMEM KOPOHABMPYCHOM MHMEKLMU, HO U MPUHMMATb 0OOCHOBAHHbIE,
B3BELUEHHbIE M OTBETCTBEHHbIE pelleHus, HanpaBneHHble Ha 6opbby
C NaHAEeMMEN U ee NocneacTMaMuM ans obwecrea. B cBoto ouepenp,
LesTeNbHOCTb CYyObEeKTOB NOIMTUYECKOIO B3aMMOLENCTBUS NO NOBO-
LYy NPUHSATUS peLLeHMiA, HanpaBaEHHbIX HA YpaBieHne naHaeMumye-
CKOWM CMTyaumemn, omKHA ONMpaTbCs Ha 0CO3HAHME BbICOKOW OTBeET-
CTBEHHOCTM nepen o6WecTBOM 3a pe3ynbTaTbl CBOEM AEeATENbHOCTY,
NPOAMKTOBAHHOM OCTPOTOM U TParM3MoOM MCTOPUYECKOr0 MOMEHTA.
He MeHee BaXXHbIM COCTABAAOLWMM NPOAYKTUBHOCTU NOAUTUYECKO-
ro npouecca ABNgeTCs, TakKXe, CaM XapakTep pa3BepTbiBAHUA YKa-
3aHHOrO MNONUTUYECKOrO B3aUMOLENCTBMUS, KOTOPbI B YCNOBMUAX
060CTpeHNS CUCTEMHOMO KpM3MCa, YrPOXaKLWEro XM3HW Bcero 06-
WecTBa B LEeNoM, npeanonaraet 06beauHeHne M KOHLEHTPALUMIO YCH-
NN Cy6bEKTOB, MPUHUMAIOLWMX B HEM Y4aCTUE, BOKPYT eAUMHOW Lenn —
pa3paboTku 1 peannsaumum Mep BbICOKOrO 0BLLECTBEHHOIO 3HAYEHMS,
obecneymBatoLLMX KOHTPOb 38 PaCNPOCTPAHEHMEM KOPOHABUPYCHOWM
MHPEKLMM U NPEOA0NIEHNS BbI3BAHHOMO NAaHAEMMEN CUCTEMHOIO KpU-
3uca. CywecTBeHHbIM 4N NPOAYKTUBHOCTU MONMUTUYECKOrOo npoLecca
ABNSETCS M TO 06CTOATENLCTBO, HACKONBKO peLleHus, NpUHMMAEMbIe
NONUTUYECKMMM CYyObeKTaMM, COOTBETCTBYHOT «BbI30BAM BPEMEHU» U
OTPAXatoT Te NPUOPUTETLI U LeNn, KOTOpble NPOAMKTOBAHbI TEKYLLMM
NCTOPUYECKMM MOMEHTOM. «[IpMHUMaeMble ceiyac peLueHus, - Kak
otMmevaeT [xenMc MaHuika, npeacenartens U aupektop MobanbHoro
MHCTUTYTA MakKKH3uK,- ByayT MMeTb ganeko naywme nocneancraus. Co-
XpaHeHMe NoNUTUYECKOro Kypca 6e3 nsmMeHeHui 6bino Bbl Heonpas-
[AHHbIM M UrHOPUPOBaNo Obl MacwTabbl YenoBeveCckmUx CTpagaHuM,
BbI3BaHHbIX NaHaemuen» [1, c. 28].

MonuTtnueckune uenu passutus Pecnybnukm MongoBa 3akpenne-
Hbl B ee OCHOBHOM 3aKoHe — KOHCTUTYLMM CTPaHbl — U OnpefeneHbl
Kak pedopMunpoBaHme obuectBa Ha NpUHUMNAxX ceoboabl U AEMO-
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KpaTuu, a TaKkxKe CTPOMTENbCTBO npaBoBoro rocypapcrea (Cr. 1) [6].
Ncxops n3 ykasaHHbIX YCTAHOBOK NOIMTUYECKOrO Pa3BUTUS, OCHOB-
HbIMW MPUOPUTETAMM PA3BUTUS MOAUTUYECKOTO NPOLLecca AOMIKHbI
OblTb Teé M3 HMX, KOTOpble CNOCODOCTBYIOT CO3AaHMIO dyHAAMEHTA
AEeMOKpaTMyecknx npeobpasoBaHMi M CTPOUTENBLCTBA MOMHOLEH-
HOro aemMoKpatuyeckoro ob6uwectsa. OCHOBHbIM UTOTOM ClefoBaHMUS
obwectBa B CBOEM Pa3BUTUM YKA3aHHbIM MOAUTUYECKUM LENsaM Ha
CErodHAWHMA OeHb saBnsetcs GhopMUMpOBaHME OEMOKpPATUYECKMX
MHCTUTYTOB BNACTU U MPUHATME LLENIOr0 psiAa BaXXKHEMLWMX 3aKOHOB,
NPW3BaHHbIX PernaMeHTUpPOBaTb OOLWECTBEHHYIO XMU3Hb UCXOASA U3
NPUHLMNOB AeMoKpaTuu, cBoboabl M NpaB yenoseka. [lonutnyeckui
knacc Pecnybnukn MonpoBa 3a8BnseT 0 CBOeN roToBHOCTU U ganee
CNefoBaTb HAMEYEHHOMY KypCy - HanpaBnaTb BCE CUbI U CNOCOB-
HOCTM Ha Mpouecc AeMOKpaTUYyeckonm MoaepHusaumm obuecTtsa, a
Takxke 6ecnowaaHo 60poTbCa C pa3NIMYHOrO poaa «M3aepXKKamMm», C
HeobXxo04MMOCTbIO CONPOBOXAALWMMHK NH0OOM Npouecc o0bLecTBeH-
HO-nonuTUYeckoro pedopmMmnpoBaHus [7, 8].

[MokasaTenbHo, YTO NoAO06HAs pelwuTenbHas HaueneHHOCTb Ha
ncnpaBneHue «musgepxek» peopMMpoBaHUS M BO3BPALLEHME «KCO-
WweaLwen C penbc» CTpaHbl Ha NYTb peanbHOM AEMOKpPATU3aLMK BCer-
fa 6onee CBOMCTBEHHA MOSIMTMYECKOM OMMO3MLMMK, CTPEMALLENCS
K BNacTM M ONpaBAblBAKOLWEN CBOE CTpeM/IEHME HeobX0AMMOCTbIO
OCTaHOBMTb Aerpafiaumio CTpaHbl U BEPHYTb ee B pyCi0 AeMOKpaTH-
4yeckoro passuTus. Tak, B 4acTHOCTH, 6opbba onno3uumMm 3a BAACTb,
pa3BepHYBLUASICA B KaHYH napnaMeHTckux Bbibopos 2019 ropa nog
NO3yHroM 60pbbbl NPOTMB «3aXBaYE€HHOIO roCyAapcTBax», B UTOre CMo-
cobcTBOBana nafeHuio «pexunma NnaxoTHoka» unu «onurapxa Ne1»
W nocnefoBaBLIEN BCen 3a 3TUM neperpynnupoBKe CUA MONAABCKOM
NOAUTUKKU. B TO ke BpeMs, HaueneHHOCTb Ha «bopbby C Koppynuu-
en» cTana NeMTMOTMBOM B PUTOPMKE MOAMTUYECKOW OMMO3ULUKM B
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paMKax npe3naeHTCKon mlbupatenbHon kamnaHun 2020 ropa, Ko-
TOpas 3aBepwmnacb nobenon npoesponenckoro kKaHamaata M. Can-
LY M NOSNbHbIX €M NOAUTUYECKMX CUIT, MO3ULMOHMPYIOWNX cebs Kak
«YECTHBIX» U KXOPOLIMX» NIOLEN.

HeT coMHeHus, uTo AeMoKpaTMyeckas moaepHusauns Pecnybnmku
MonpgoBa npeacraBnseT cobon AOCTOWMHYK CTPaHbl CTpATErMyeckyo
Lenb, OTBEYaKLy WHTepecam obwectBeHHOro passutua. OgHako
peanu3auus yKasaHHOM CTpaTernmyeckor Lenu npeactaBnseT cobou
33434y, KOHTYPUPYHOLLY0 MNepCnekTUBbl MNOAUTUYECKOrO pa3BUTUS
CTpaHbl. Henb3s 3abbiBaTh, YTO MO Mepe MPOABUXEHUS K YKa3aHHOWM
OTLANEHHOM Lenu pa3Butus, 06LLecTBO B CBOEM NOBCEAHEBHOM XMU3HU
CTaNKMBAETCS C OFPOMHOM Maccoin nNpobneM, Hyxaarwmnxcs B 6e30T-
naraTenbHOM peLleHMU, HEKOTOPble M3 KOTOPbIX, NpnobpeTas kpanHe
OCTpbIM XapakTep, rpo3saT He TONbKO MOCTAaBWUTb NOL COMHEHMEe BO3-
MOXXHOCTW peanm3aumm BbICOKUX MONUTUYECKUX LieNeN, HO U MPUBECTH
ero K OKoH4aTenbHOMy 6aHKPOTCTBY. B HacTosiLee BpeMs Takom npo-
6neMon, yrpoxatoLen He TONbKO AanbHenLWweMy pa3BuTuio 1 bnarono-
Ny4mto 06LLEeCTBA, HO U €r0 XM3HW, CTan CUCTeMHbIN Kpusnc COVID-19,
6e3 npeofoneHns KOTOPOro He MOXET BbITb He TONbKO CYLLeCTBEHHbIX
00LLEeCTBEHHO-NOAUTUYECKMX LOCTUKEHWUI, HO U CaMOM CTPaHbl, NoTe-
psBLUENA B «NAaHOEMUYECKOWN BOMHE» CBOE HAaceneHue.

OcTpoTa MCTOPUYECKOrO MOMEHTA, CONPSXKEHHOIO C TParnyeckom
noTepen Xu3Hen Naen, BbIHYXAAeT, TakuM 06pa3oM, BHOCUTL Cy-
WEeCTBEHHbIE KOPPEKTUBbI B HAaMEYEeHHbI MONUTUYECKUM NpoLuec-
COM KypC, NEPEHOCS OCHOBHbIE aKLEHTbl HA pa3paboTKy U NpUHATHE
TaKUX peLleHuni, KoTopble NoMoryT obecneyunTb 3awmTy 1 HGesonac-
HOCTb XM3HM, YTO COCTABNSIET B HACTOsLL,Ee BPEMS IMABHbIN MHTEpeC
obuwecrtsa. MNonuTnyecknin npouecc cerogHs MoxeT ObiTb 3ddek-
TUBHbLIM TOJIbKO B TOM C/ly4yae, ecin GopMynuMpyemble NONUTUKAMK
NpUOPUTETHbIE 334a4YM  OOWECTBEHHO-NOIMTUYECKOrO Pa3BUTUS
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OyoyT yunTbiBaTb «BbI30Bbl BPEMEHW», A MPUHSATME pelleHui byaeT
NpenMyLLeCTBEHHbIM 06pa3OM OpMEHTMPOBAHO HA 3aLUMTY YenoBeye-
CKOM XXM3HU. «B HACTOSILLMIA MOMEHT, - KaK CNpaBeasIMBO NoJarakoT aHa-
NIUTUKM, - NEPBOCTENEHHOE 3HAYEHWE MMEET NPeoaoeHne KpU3nca B
cdhepe 34paBOOXPaAHEHMS, CKONbKO Bbl 3TO HKM CTOMNO ANs Gromxetax
[9, c.43].UHbIMKM cnoBamu, YTOObI ObITb B AOCTAaTOUHON Mepe 3hheKTUB-
HbIM, pa3BUTME NOAUTUYECKOrO MpoLLecca AOMKHO BbiTb MaKCMMaNbHO
TMOKMUM, HENIMHENHbBIM, OPUEHTUPOBAHHBLIM HE TONbKO Ha peanusaumio
OTAANEHHbIX NOMUTUYECKMX LIENEN, HO M OTBEYATb HA «3/100y AHA», T.€.
YYUTbIBATb MPUOPUTETbI TEKYLLLETO MOMEHTA XKM3HM 00LLeCcTBa.

MpepctaBnss cobor ocoboe KynbTypHO-UCTOPUYECKOE SBEHME,
NOAUTMKa, 6e3yCNoBHO, BO MHOMOM 3aBWUCUT OT CBOEr0 BPEMEHM, OT
KOHKPETHO-UCTOPUYECKMX U LUBUAN3ALMOHHbBIX YCIOBUM, OT FOCNOA-
CTBYHOLEN B 00OLLECTBE MAEONOTMM U MOPANbHbIX HOPM, HAaKOHeL, OT
YPOBHSI pa3BUTUS CaMOro 4eNoBeKa, ero MUPOMOHUMAHUS U Kyfb-
Typbl. MIHBIMX CNOBaMM, NOAUTUKA — 3TO AMHAMUYECKOE SBNEHME,
cnocobHoe CylweCcTBEHHO MEHATbCS BMeCTe C U3MEHEHUSIMMU, 3aTpa-
r'MBAKOLWMMM BCHO COBOKYMHOCTb OOLLECTBEHHOM XXM3HU, NOPOM CyLle-
CTBEHHO MEHSN He TONbKO ee 3HAYeHWe U pOosb B XM3HM 0bLWecTBa,
HO M XapakTep ee ocMbicneHus. [o3ToMy 3 deKTUBHOCTb MoAUTHUYE-
CKOro npoLecca, TakKe, BO MHOrOM 3aBMCUT OT XapaKTepa OCMbiC/e-
HWUS NONUTUYECKMMM CYyOBbEKTAMM, OCYLLECTBASIOWMMMU yrpaBieHne
06LW,ecTBOM Ha rocyapCTBEHHOM YPOBHE, CYLLHOCTU MOMUTUKK U TOWM
pOnn, KOTOPYK OHa NpW3BaHa UrpaTb HA pacCMaTpMBAaeMOM 3Tarne
KM3HM 00LWecTBa.

[MOHMMaHMe NONUTUKM U ee ponu B XXM3HM obLecTBa 3BOIO-
LUMOHMPOBANO NO Mepe 06LWECTBEHHOrO0 pa3BUTUS, MPOMAS MyTb
OoT ee ApuMCTOTeNeBCKOW TPAKTOBKM Kak obecnevyeHus «bnara ans
BCex» - 40 BebepoBckoi GopMynbl 0O CYyTU NOAUTUKK Kak «Bopbbe 3a
BNIACTb», CTaBLUEW JOMUHUPYIOLLEH B COBpeMeHHoM noautonorum [10].
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[Mo3TOMY 4acTo NoNaratT, YTO MNOSIMTMKA KOHLLEHTPUPYeTCs B OC-
HOBHOM B CneuM@uyeckom Ansi NOAUTUYECKOM XWU3HM CekTope - B
napnameHTe, Ha BblIbOpax, B MPaBUTENbCTBEHHbIX KAOMHETAX U nMeeT
BeCbMa Manoe OTHOWeHMe K Apyrum cdepaM uenoBeyveckom
neatenbHoCcTM. Ha caMoM gene nonutuka ropasfno bonee yHuBep-
CanbHbIA M WKpokuin deHomeH. OHa BKOYaeT nobyro obuiecTBeH-
Hyl0 npobneMmy, roe CTanKUMBAKTCS MHTepechbl rpynn U MHAWBUAOB,
raLe BO3HMKAKT BOMNPOCHI KOOPAMHALMKM COBMECTHbIX AEWCTBUMA U
Hecornacus Ha BCex YPOBHSX, M NO3TOMY PacnpoCTPaHAETCS Ha BCe
MHoroobpasue cybbekToB U GOPM COLMANbHbBIX OTHOWEHUIA. MIHbIMU
cnoBamu, 3To NpobaemMa coLManbHOro KOHMAMKTA U ero peeHnsa B
nwobon chepe [2,c. 19].

MpobnemMy naHAEMMYECKOTO KpM3MCa, B 0COBOM, KCAaHUTAPHOM»
dopMe oTpaxawwy cneunduyeckuit  CoumanbHbli  KOHOAMKT
KOMMNEKCHOrO XapakTepa, B 3TOM CBSA3W, CneayeT CYuTaTb, Npexae
BCEro npobnemMomr NOAUTUYECKOro CBOMCTBA, HYXXAAMLLENCS B rocy-
[APCTBEHHOM pEryfiMpoBaHMM U yNpaBieHUM NOCPEACTBOM MPUHS-
TMS peleHnin, Npeanonaraowmx NpoLeccsbl NMPUHYXKAEHUS B NH0ObIX
rpynnax, KoTopble CO34at0T M peanusyoT NpaBuna A1s CBOMX YNEHOB.
OyeBMAHO, YTO B YC/IOBUSAX MAHAEMUYECKOrO KPU3MCA, CONMPSXKEHHO-
ro C OrpOMHbIMU MOTEPSIMU YENOBEYECKMX XMU3HEN, KOraa OT Mpu-
HATbIX Ha rOCYAApPCTBEHHOM YPOBHE peLleHUI 3aBUCUT BbIXXMBAHUE
noaen, NogYMHeHe NOAUTUKK Lensam 1 3agadvaM 6opbbbl 3a BNacTb
He TONbKO CYLeCTBEHHO OFPaHMYMBAET PaMKK ee COLUMANbHON KOM-
neTeHUMM, HO U BAUSIET HA ONEPATUBHOCTb U CNAXEHHOCTb B paboTe
roCyAapCTBEHHbIX MHCTUTYTOB, CHUXKAs 3P EeKTUBHOCTb yripaBieHye-
CKOW OesTenbHOCTU rocyaapcTea. Ha coBpeMeHHOM 3Tane, B 3Moxy
yCcuneHuna rnobanbHbiX yrpo3, NO3ULMOHMPYIOWNX YeI0BEYECTBO Ha
rpaHM CyLLeCcTBOBAHMS, MOMUTMKA, KaK 3TO CNpaBeaMBO nonaraet
[. 13010, 4OMKHA CBOAMTLCS K BbIMOMHEHUIO CBOMX CBETCKMX (PYHKLMM
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OpraHM3auumn KOHKPETHbIX MHTEPECOB, yIAKMBAHUS KOHDIMKTOB, ra-
paHTMpOBaHMs 6€30NaCHOCTU U FPaXAAHCKMX npaB [3, ¢. 307]. Tonb-
KO TakuM 06pa3oM OHa CMOXET BbINONHWUTb CBOE COLManbHOE npea-
Ha3HayeHWe KaK [OesTeNbHOCTb, HAMNpaBiEHHAs HA «yNaXMBaHWe
KOHMNMKTOB» B CaMbIX Pa3fiMyHbIX chepax 0bLLeCTBEHHOM XU3HU, U
obecneynTb YeNOBEYECTBY LIAHC HA BbDKMBAHME B YCIOXKHSIOLLENCS,
arpeccMBHOM, YrpOXatoLWen CaMoOMy CyLLeCTBOBAHUIO Cpefe.

B KoHTekcTe pa3BUTMS MOCTMHAYCTPUANBHOWM 3MOXM MOMAMUTUKA,
Kak cneunduueckas dopma obLecTBeHHOM AesaTenbHOCTH, npuobpe-
Na B XM3HU 06LeCcTBa NOUCTUHE TMNEPTPOPUPOBAHHYIO posb. BMme-
cTe C Tem, cyas no mMacwTabam u rnybuHe paspasuBLLErOCs B MUpe
CMCTEMHOrO Kpu3uca, CnpoBouMpoBaHHOro naHgemuen COVID-19,
CTAHOBWTCS OYEBMAHBIM, YTO Ta MONMTMKA, KOTOPAsi OPUEHTMPOBAHA
NpeuMyLLecTBEHHO Ha 3a4ayn 60pbbbl 33 BNACTb, OKA3bIBAETCS He-
roToBOM AaTb ObICTPbIA ONTUMASNbHbLIM OTBET HA OCTPO BO3HMUKLLMM
couManbHbIM 3anpoc 06 ykpenneHMn 6e30NacHOCTU B YCNOBUSAX
YCUNEHUS YrpO3 YenoBeYeCKOMY CyLeCcTBOBaHUI0. YTobbl BbiTh 30b-
bekTMBHOM, NOAUTHKA, MPEXAe BCEro, AOMKHA YYMTbIBaTb Hanbonee
ocTpble NoTpebHOCTH 0bLWecTBa, KOTOpbie B YCI0BUAX, YTPOXKAOLLMX
Yen0BeYeCcKOMY CyLLeCTBOBAHMIO, C HEOOXOAMMOCTbIO CBOAATCS K 3a-
fayvaM obecneyeHns YyCNOBMI BbXKMBAHMS, @ 3HAUMT TpebytoT OTCTY-
NNeHns OT NOAUTUKM «BOopbObI 33 BNACTb» B MOMb3Y MOAUTUKM 0be-
cnevyeHus «bnara ang scex». MIHbIMM CNOBaMu, OCHOBHbIM NpuopuTe-
TOM NONIUTUKK B YCNOBUSIX, YTPOXKAKOLLMUX XKXU3HU NIOAEN, MOXKET ObITb
TOIbKO COXPaHeHWe CaMoWM XU3HU. B KoHTekcTe BO3pacTaHua yrpos
0CobYyH aKTyanbHOCTb NpuobpeTaeT Takxke npobnemMa coumanbHoOWM
YCTOMYMBOCTH, T.€. CMOCOOHOCTU 0O ecTBa NEPEHOCUTb U3MEHEHMUS
M aanTMpOBaTbCA K HUM, @ TaKXKe NpeaoTBPaLLaTb CUCTEMHbIE COOM,
KOTOPOW, N0 ybexAeHM0 aHaNUTUKOB, «kHEOBXOAMMO MPUCBOUTDL Ty
Xe CTeneHb NPUOPUTETHOCTU, KOTOPYHD MMEIOT LOMUHUPYHOLLME Cernyac
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Bonpocbl 3pdekTnBHOCTU» [4, €. 50]. Tonbko Byayun OpMEHTUPOBAH-
HOM Ha yKa3aHHble NPUOPUTETHI, MONUTUKA, NPETEHAYIOWAS HA NpuU-
MaT rYyMaHUCTUYECKUX LLEHHOCTEN, CMOXKET CerofHs BbIMNOJIHUTb CTOS-
Wwue nepen Hewr 3334 3PheKTUBHOIO ynpasneHus GYHKUUMOHUPO-
BaHMeM 06LecTBa B YCNOBUAX NMAaHLEMUU, HE3ABUCUMMO OT HOPM ero
NOMIMTUYECKOM OpraHM3aLmu.

Bmecte ¢ TeM, 3pdeKTMBHOCTb MNONUTUYECKOrO npouecca B Yyc-
NOBUSAX CUCTEMHOIO KPU3MCa, BbI3BAHHOIO MaHAEMMUEWN, 3aBUCUT He
TONbKO OT TOrO, HA YTO, T.e. HA AOCTMXEHME KaKMX Lenen, npexae
BCero, byaet HanpaBfeH NpoLecc NPUHATUS peLLueHui, OCyLLeCTBS-
eMblVi NOAUTUYECKMMMU CYyObEKTAMM, HO M OT TOrO, KEM AAHHbIN NpO-
uecc ocyuwecrsngetcs. [1o cywecTsy, BONpocC ynupaeTcs B npobnemy
CaMuUX CyObeKTOB NOAMTMYECKOro NpoL,ecca, COOTBETCTBUS UX YNpPaB-
NEeHYecKoro noTeHunana akTyanbHbIM 06LWECTBEHHO-NONUTUYECKUM
TpebOoBaHMSAM M BbITEKAOLWMM OTCHOAA 334a4aM.

YHUKaNbHOCTb MNOAUTUYECKON CUTyaumW, CKNAObIBAKOLLENCS B
CTpaHax AeMOKPaTU3aLMM B KOHTEKCTe yrnybneHns naHaeMmyecko-
ro Kpusuca, COCTOMT B TOM, YTO OrpaHMYMTENbHbIE Mepbl, BKIKOYas
lockdown, Heob6xoanMble B LLeNIIX KOHTPONS Haj, pa3BUTUEM COBbITUI
CaHUTAPHOro0 XapakTepa, OKOHYATe/IbHO OTCEKAKT LWMPOKME MACChbl
nopen ot yyactmsa B MNOAMTUYECKOM noBecTke AHs. MNoautonoramu
y)Xe CPaBHUTENbLHO AABHO NOAMEYEHA HEKAsl YCTOMYMBAS TeHAEHUMS
B Pa3BUTUM AEMOKPATUMYECKMX NPOLLECCOB COBPEMEHHOCTU, @ UMEH-
HO, TEHAEHLMS K «3HTPOMUM Yy4aCTUa» U CBEAEHMIO MOAUTUYECKOro
y4yacTMs MPaKTUYECKU UCKNUUTENBHO K ee eQuHCTBEHHOM dopMme
- yyactuio B Bbibopax [11, c. 35-48; 3, c.10]. MaHaemMus ewe 6onee
YCUAMNA YKA3aHHYH TEHAEHLUMI0, NOCTaBMB NOL BOMPOC Aaxe Ta-
Kyt hOpMy MOAUTUYECKOTO Y4aCTUS, Kak BbIGOPbI, YTO, MO CYLLECTBY,
NUWaeT AeMOKPaTUYeCKMin NpoLecc CBOEM CepALeBMHbBI - YYacTus
caMoro geMoca B GopMMpoOBaAHMM NOJIUTUYECKON NOBECTKM OHS MO-
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CpeacTBOM AenernpoBaHMs CBOMX NONUTUMYECKMX MpaB M3OPaHHbIM
UMK NpeacTaBuTensaMm. Tak, BbICOKAs 3apaXaeMoCTb U CMEpPTHOCTb B
pe3ynbrate NaHAeMUW, NOTPebOOBABLLME BBELEHMSA XKECTKMX KapaH-
TUHHBIX MEp, BbIHYAMNA PAL CTPaH OTMEHUTb/MEPEHECTU Pa3fIMYHO-
ro ypoBHs BblbOpbl Ha 6onee otaaneHHbl cpok [12]. B Pecnybnu-
ke MongoBa 13-3a BBeAEHHOro B KoHuUe MapTta 2021 roaa pexuma
«4pe3BblYaMHOM CUTYaLMUU» HE CMOIIN COCTOATLCS OYepenHble Bbl-
6opbl B ATO laray3us, a Takxke okasancsg nof 3anpetoM npeaycmo-
TPEHHbIW 3aKOHHOW npoueaypor pocnyck [MapnameHTa, He Ccymes-
wero obecneynTb BbIGOPbI HOBOMO «KabMHETa MUHUCTPOB» B3aMeH
yweawero B kKoHue 2020 roga B oTcTaBKy «kabuHeTta» U. Kuky [13].
«[Mapanmy yyactus», CNpoBOLMPOBAHHbIM BBOAMMbBIMU B CBSI3U C
naHAeMUEN OrpaHUYEHUIMU CAHUTAPHOrO CBOWCTBA, BEAET K Orpa-
HUYEHMIO YMCNA YYACTHUKOB MONIUTUYECKOTO NpPoLLecca, TEM CaMbIM,
CyW,eCTBEHHO NOAPbLIBAS OCHOBbI AeMOKpATU3Ma. B pesynbraTte, npo-
LLecC NPUHATUS PELIEHWUI, MPU3BAHHbLIX OTPAXKaTb HACYLLHbIE UHTE-
pecbl 06WeCcTBa, B YCNOBUSAX NAHAEMUU CBOAMUTCS UCKITHOYUTENBHO K
B3aMMOLENCTBMIO BNACTBYHOLLMX NUT KaK OCHOBHbIX CYyObEKTOB MO-
NUTMYECKOro npouecca.

[na cTpaH OeMoKpaTuM3auuu O0ObIYHO XapaKTEPHO COYeTaHue
KaK rOpPM30HTaNbHbIX, TaK M BEPTUKANbHO HAMpPaB/IEHHbIX TEHAEH-
UMW B pa3BUTUM NONIUTUYECKOTO Npouecca C AOMUHUPOBAHUEM TeX
WM UHbIX TEHAEHUMA B TEX MM MHbIX CTPAHAX AEMOKpATM3aLUW.
Cnenyet npu3HaTh, YTO B YCNIOBMAX NAHAEMWUM PA3BUTME MONUTU-
4eCcKoro npouecca BbIHYXAEHHO npuobpeTaeT MpenMyLLeCcTBEHHO
BEPTUKANbHYD HaMpaBNEHHOCTb «CBEPXY-BHM3», OyayyM OpraHu-
30BaHHbIM COINACHO CXEMEe «BNaCTb-00LWeCTBO», NpeanonaramLen
OTHOCMUTENbHO XeCcTKoe pa3geneHune NoMTMYecKoro coobuiectsa Ha
YNPaBASOLWMX U YNPABASEMbIX, T.€. HA TEX, KTO MPUHMMAET peLLeHus,
reHepupys npasuna obLeCcTBEHHOro B3aMMOAENCTBUS, U TEX, KTO UM
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nog4umHaetcs. [1o3ToMy BCS NONHOTA OTBETCTBEHHOCTU 3@ pa3paboTky
M peanusaumio CTpaterMi NoAMTUMYECKOro ynpasieHus, npegonpe-
LENsoWMX XapaKTep pa3BUTUS MaHOAEMMYECKOW CUTYaUUMU, NEXMUT
Ha BNACTBYHOLMX 31UTAX, B TO BpEMS, KaK «0bLLEeCTBO» BbICTyNnaeT B
ponu «peunnueHTa». B cBoto ouepesb, N1040TBOPHOCTb B3aUMOAEN-
CTBUS MEXAY KYNPaBASOLWUMMU» U KYNPaBASEMbIMUY», MPU3BAHHBIMU
NOAYMHATHCA MPUHATLIM HOPMAM, BO MHOFOM 3aBUCUT OT YCTAHOBMB-
werocs B obuwecTse ypoBHS AoBepUs K QYHKLUMOHUPYIOLWMM UHCTU-
TyTaM BNacTu.

Bnacteyowme nonutuyeckme 3auTbl, NPUHUMAKOLLME yYacTue B
NOAUMTUYECKOM Npouecce, 334at0T NONUTMYECKOMY B3aMMOAENCTBMUIO,
HanpaBNEHHOMY HA NPUHATME pelleHni, cneunduryecknin xapakrep,
BO MHOIOM OTPaXaoLWMM UX KaYeCTBEHHbIE XapaKTEPUCTUKM C TOY-
KM 3peHus ynpaBfieH4Yeckoro noteHumana. [103Tomy To, Ha CKONbKO
NOIMTUYECKUIA NPOLLECC B YCIOBMUSX MAHLEMMUM OKAKETCS NPOAyK-
TUBHbIM, LLEJIMKOM M MOJIHOCTbIO 3aBUCUT OT KaYeCTBa BNACTBYHOLLMX
NOAUTUYECKUX INIUT KAK FNABHbIX YYAaCTHUKOB MOJMUTUYECKOro B3a-
MMOLENCTBMS, @ UMEHHO: KOMMNETEHTHOCTU, BbIPAYXEHHOM B CNOCO6-
HOCTU NpeaBUAETb U YYUTbIBATb «BbI30BbI» U CBA3AHHbIE C HUMU CU-
CTEMHbIE KPUCKU» B NpoLECce onpeaeneHns 3agay NnpuMopUTETHONO
3HayeHusa - obecneyeHns 6e30NaCHOCTU M YCTOMYMBOrO Pa3BUTUS
B YrPOXAKOLWMX XKU3HWU YCIOBMSAX; FOTOBHOCTM ObICTPO M afeksaT-
HO pearnmpoBaTb Ha TpebOBAHUSA UCTOPMYECKOr0 MOMEHTA, ONUPAsCh
Ha OObLEKTMBHbIN WM B3BELIEHHbIW aHANM3 TeKYLen CUTyaumu; cna-
XEHHOCTU OEeWCTBUMA — YMEHUS B YrpOXaKoLWen AN XU3HU Noaen
06LWeCcTBEHHON CUTYaLMM NOAHATLCS HAZ COOCTBEHHBIMM NOAUTUYE-
CKMMM aMBULMSAMU, BbIPAXKEHHBIMU B CTPEMAEHUM K BNACTU, MOPOXK-
AAOWMMU  KOHOPOHTALMIO, BPAXKAY M KOHMOAUKTbI, BO UMS 06LLero
6nara ycTynuB MeCcTo KOHCTPYKTUBHOMY AMANOrY, HALENEHHOCTU Ha
COTPYAHMYECTBO M KOOMepaumio; npodeccMoHanm3Ma Kak npeano-
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CbIJIKW FPAaMOTHOTO, B3BELIEHHOrO, ULIEHHOr0 NOMyanu3Ma NoAUTU-
4eckoro ynpasneHus obwecTBOM B YC/0BMSAX Ype3Bbl4aMHOIO Mo-
NOXEHWUN B CTPaHEe; 3TUYHOCTU MOBEAEHUS, OPUEHTUPOBAHHOIO Ha
paboTty Ha 6naro o6uecTsa M BbiNOAHEHWE 06eLaHUN.

Ciopa HeobxoanMo [06aBUTL M LEeNbIM pag ApYyrux NPUHLMNOB,
KOTOPbIMMU NPU3BaHbl PYKOBOACTBOBATLCS BNACTBYIOLLME 3AUTbI B
npouecce NPUHATUS peLLueHN BbICOKOW 0OLWeCTBEHHOM BaXXHOCTU B
yCNOBUAX, YrpoXKatoWwmx 0bwecTtBeHHOMY 61arononyymnio 1 BbXKMBa-
Huto. [pMpoaa CUCTEMHBIX PUCKOB, 419 KOTOPbIX XapaKTePHbI CIOX-
HOCTb, HEONpeLeNIeHHOCTb U HEOAHO3HAYHOCTb, N0 YOeXAEeHUI0 psaa
aHanuTuKoB [4, c. 51], TpebyeT ycTaHOBNEHNUS KpUTEPUEB AN NPUHSA-
TUS peleHni Ha OCHOoBe HOBOro Habopa NPUHUMNOB:

e 1. HapeXHoCTb - AMPEKTUBHbIE OpraHbl AOMXKHbI CTPEMUTb-

CS K NPUHATUIO peLleHUM, KOTOpble SBASKOTCS HALEXHbIMMU,
a He ONTMMMU3MPOBAHHLIMUK AN BECbMA OFPaHMUYEHHbIX YC0-
BMI, KOTOpble 6yayT 3pdeKTUBHbI ANS WMPOKOro AMana3oHa
cueHapueB pa3BUTMS COObITUN. Takne peweHns A0MKHbI ObiTb
[0CTAaTOYHO TMOKMMU, YTOObI MCNONb30BaTb BO3MOXHOCTM AN14
NPUHATUSA Pa3IMYHbIX Mep B Byaywem, He OrpaHMYMBas Ypes-
MEPHO BapuaHTbl AASIbHENLWNX OENCTBUN;

e 2.MHOroypoBHeBoe ynpaBneHue - ong npuHaTMs 060CHOBaH-
HbIX PeWeHn B CIOXKHbIX 0BLWEeCTBEHHbIX CMCTEMAX HEOBXO-
AVMbl KaK MHTErpuMpoBaHHbIN, TaK M Bonee WUPOKKUIA NOAXO-
Abl, Tpebyowme 3a0eiCTBOBaHMS KBCEX pecypCcoB NpaBuUTeNb-
CTBa» U OPUEHTaLUMM Ha «BCe obuiecTBO». Pewatowee 3Have-
HWe B 3TOM UMEET COTPYAHNYECTBO MeXAy 00LeCcTBEHHOCTbIO,
pa3paboTynMkamMuM NOAUTMKM, SKCMEPTAMU M OPYrMMMU 3aUH-
TepeCcoBaHHbIMU IMLLAMM B OTHOWEHMM OOMEHA 3HAHUAMM U
OMbITOM U 0BCYXXAEHUS UHTEPNPETAL MM SBNEHUI, ONACEHUN U
TOYEK 3peHus;
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3. PacwupeHune BO3MOXHOCTEM ON9 CaMOOPraHusaumu - cu-
cTeMHble GaKTOpbl YS3BMMOCTM MOTYT MO-pa3HOMY MpPOsB-
NATbCS B Pa3HblX CTPaHAax, HaNnpuMmep, B Clyvyae BO3AENCTBUS
KAMMATUMYECKMX M3MEHEHMUM, KOoTopble TpebylT caMocTos-
TENbHOrO MPUHATMS TMOKMX Mep CO CTOPOHBI LMPOKOro Kpyra
cybbekToB B obuiectse. B pacnopsXeHun OMPEKTUBHbIX Op-
raHOB UMEETCS MHOXEeCTBO MHCTPYMEHTOB MHGOPMUPOBAHMS,
npenocTaBaeHMs NOJTHOMOYMIA M KOOPAMHALMM OTBETHLIX MEP
No MPUHLMNY «CHU3Y-BBEPX», KOTOPblE BbIXOAST 33 PaMKM
BO3MOXHOCTEN LeHTPasibHbIX MPaBUTENbCTB;

4. 'HpopMMpoBaHME 0OLECTBEHHOCTM O COLMANbHOM AOu-
HaMuKKe - TpyaHas, HO KparHe BaxHas 3agadva. B otcytcTteme
BCeobLLero NOHMMaHMA XxapakTepa CNOXHbIX Npobnem, C Ko-
TOPbIMU Mbl CTANIKMBAEMCS, C/IOXKHO NMPUXOAMUTb K COFNACKIO O
Habope TpebyeMbix NONUTUUYECKMX MEP USIU CTPYKTYPHbIX U3-
MeHeHUI. [ToHMMaHne obLWwecTBOM CyLeCcTBYLWMX Npobnem
CnocobCcTByeT NOBbIWEHUIO AOBEPUS U KONNEKTUBHOM OTBET-
CTBEHHOCTM 33 NPUHUMAEMbBIE PELIEHUSI.

5. «[opnM30HTaNbHOE CKAaHMPOBAHME® U MPEBEHTUBHbIE MEPbI
- HECMOTPS Ha HenpeackasyemMoCTb CNOXHbIX CUCTEM, Takue
MeTO/bl, KAK rOPU30HTaNbHOE CKAHMPOBAHME M AHANMU3 CLe-
HapueB, 3a4acTyl0 NO3BONAIOT BbISBAATb NPU3HAKM 3apoXae-
HMSQ npobnem, cNocobHbIX NPUBOAUTL K CUCTEMHbLIM CHOSAM.
HenaBHuit MMpOBOW GUMHAHCOBBIA KPU3KUC U Tekyllas naHae-
MMS MOKa3anu, YTo CMCcTeMHble cbon NpMBOOSAT K OrPOMHbLIM
coumanbHbiM m3aepxkam. Obuwectsam HeobXoaAMMO MOTUBK-
pOBaTb CBOMX IMAEPOB HA NPUMEHEHNE MPEBEHTUBHbIX MeEp.

MHbIMKM CnoBaMK, B HacTosLLEE BpeM4, Korga MMp CTaHOBUTCA BCE
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6onee CNoXHbIM, B KOTOPOM HEBO3MOXHO C TOYHOCTbIO NPeABUAETb
NOCNeACTBUS CUCTEMHBIX GAKTOPOB YSI3BUMOCTU, «Nepes, NoUTUKaMu
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CTOWT rPaHAMO3HAs 3a43a4a NO NepeoCcMbICIEHMIO METOA0B rocyaap-
CTBEHHOro ynpasneHus u perynuposanusa» [4, c. 50-51]. be3 3toro
pa3sBuTME MOJAUTMYECKOro NpoLecca, HaueneHHoro Ha GopMMpoBa-
HWe yCnoBui ykpenaeHns 6e30nacHOCTM U YCTOMYMBOCTHU 06LLEeCTBa,
6ynet obpeyeHo Ha npoBann.

OpHoM 13 Hanbonee OTNUUMTENbHBIX YepT B AeATENbHOCTU NO-
NNTUYECKMUX INTUT, BOBNIEYEHHbIX CErOAHSA B NPOLECChl rOCYAaPCTBEH-
HOro ynpaBneHus, SBNSETCA TO, YTO NPOLLECC UX B3aMMOAENCTBUS MO
NOBOAY MPUHATUA PELLUEHUN YXe TPAAULMOHHO OblBaeT «yKpalleH»
6oraton NOAUTUYECKOW PUTOPUKOM, MPU3BAHHOM MNPOLEMOHCTPU-
pOBaTb MPUBEPXKEHHOCTb TEX MU UHbIX MONUTUYECKUX CUN Onpeae-
NEHHOMY psAY LEeHHOCTEW M MPUOPUTETOB pa3BuUTUS. B yacTHoCTH,
nonutuyeckune peatenu Pecnybnvkn MongoBa B nocnegHee BpeMs
cTanun Bce 6onee HaCTOMYMBO BKJIOYATb B CBOK MOAUTUYECKYIO ap-
ryMeHTaumo Temy 60pbbbl C MaHAEMUEN, TPAKTYEMYKO B KayecTBe
NpUOPUTETHOM 3a4aun, cTosilen nepeq obuwectsom [14, 15]. Bmecte
C TeM, ciefyeT MOHMMaTb, YTO OCTPOTa 06LLEeCTBEHHO-UCTOPUYECKOTO
MOMEHTa cerogHs 6onee He OCTaBNSET HM MeCTa, HU BPEMEHU AN
YBJIEYEHHOCTM MYCTOW NONUTUYECKON PUTOPUKOM, HE NoAKpeneH-
HOW KOHKPETHbIMWU [OEWCTBMSIMU, HANPABNEHHbIMM HA YNyyleHue
NaHAEMUYECKOM CUTyaLuu.

JdPeKTUBHOCTb aKTyalbHOro MOAMTUYECKOro npoLecca, pa3Bo-
payMBaKOLLErocs B yCN0BUAX YrnybaeHns CMCTEMHOMO Kpu3uca, 0b-
YCNIOBNEHHOr0 NaHAEeMMUER KOPOHAaBUPYCaA, MOXET BbITb «M3MepeHa»
NULWb YPOBHEM €ro pe3ynbTaTUBHOCTU. MHbIMK CnoBamMu, CyanTb 06
3 HEeKTUBHOCTU NOAUTUYECKOTO NPOLLecca, B KOHEYHOM CYETE, MOX-
HO NULWb MO TOMY, B KAKOM Mepe NpUHUMaeMble BNACTBYHOLWMMU NO-
NNTUYECKMMU INUTAMU peLleHUs peanbHO CNOCOOCTBYOT pa3BUTUIO
obuiecTBa, pocTy ero 61arococTosHMS, a B yCNOBMAX NAaHAEMUU — CTa-
6uUnM3aummn KpU3MCHOM 3NUAEMUONOTMYECKON CUTYaLUM U CHUXKe-
HWUIO CMEPTHOCTM HaceneHus.
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Mangemus COVID-19 BoobLue cTana CBOEro poaa TeCToM Ha 3¢-
bGEeKTUBHOCTb NONUTUYECKMX PEXMMOB, AEMCTBYHOLWMX B HacTosLLee
BpeEMS B pa3NIMYHbIX CTpaHax Mupa. MnobanbHasg KapTuHa, OTpaxa-
toLwas CNOXMBLLYIOCS B MMpe B CBSI3M C NaHAEMUEN 06LEeCTBEHHYO
CUTYaUMIO, BbISIBUIA HEOAMHAKOBYHK CMNOCOBHOCTb CTPAH CNPaBAsTb-
cs c obwen 6enon. Tak, pag aHAaNUTUKOB CKNOHHbI K TOMY ybexae-
HWIO, YTO Ha (DOHE Pa3BUTUSA INOBANbHbLIX COOLITUIA, CBA3AHHbIX C MaH-
LEeMUEN, HEKOTOPble OTKPOBEHHO aBTOPUTAPHbIE PEXMMbI, MOXaNYH,
ny4ywe CMOIMM CNpaBuUTbCS C 3agayven obecnevyeHns 6e30MacHOCTH
B YCNOBUAIX CMCTEMHOro kpusuca [16, 17]. Cepxxuno Pebeno, npodec-
COp MexAayHapoaHbix duHaHcoB B LLkone ynpaBneHuns nM. Kennora
CeBepo-3anagHoro yHMBepcUTETa, B YaCTHOCTU, MONArAET, YTO MEpbI,
npuHATble NeKMHOM B OTBET Ha BCMbIWKY NaHAEMUM KOPOHABUPY-
ca, 6bIn B 3HAUUTENLHON cTeneHn H6onee 3PdeKTUBHbLI, YEM MepbI,
npuHsaTble rae-nnbo ewe [1, c. 29]. Kutan - cTpaHa, ctaBwas, no cyTy,
«UCTOPUYECKOM POAMHOMY» KOPOHABUPYCHOW NaHAEMUK, KOTOpas, By-
Ay4Yn OLHOM M3 Hambonee KPYMHbIX MO YUCIEHHOCTU HACENEHUS U
ryCTOHAaCeNeHHbIX CTPaH MMUPa, AENCTBUTENBHO, CYyMeNna B KOPOTKKUE
CPOKM, NOAYMHMB CTPOrOMy roCyaapCTBEHHOMY KOHTPOK pacnpo-
CTpaHeHue 60ne3Hu, CyLeCcTBEHHO CHU3UTb CBSA3AHHbIE C Hew obLe-
CTBEHHbIE U3LEPXKKM.

B 1O xe BpeMs, MHOrMe U3 pasBUTbIX LEMOKPATU3UPYHOLMUXCS
CTPaH «CTaporo cCBeTa®», a TAKXe M3 YMCNa «HOBbIX AEMOKpATUIA»
0Ka3anncb MeHee 3aLWMLLEHHBIMU Nepea NMLOM rnobanbHOM yrpo3bl.
Takune ctpaHbl Kak CLUA n BenukobpuTaHus, a BMeCTe C HUMMK U pag,
ApYrux cTpaH 3anaga, Takmx kak Utanus, Mcnavmsa, ®panuus v ap.,
Cyas NO KOMMYECTBY XePTB, BbI3BAHHbIX KOPOHABUPYCOM U cTene-
HW PacnpoCTpaHeHHOCTHU BonesHu, NpoAEMOHCTPUPOBANM 6onbluyo
«CNaboCcTb» M «He3aWMLEHHOCTb» Nnepes AnuoM npobnem, pelue-
HWe KOTOPpbIX, Mpexae Bcero, TpebyeT orpaHuyeHmsa npas M cBo60Ab
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rpaxaaH [18]. Bo Bcsikom cnyyae, opMeHTaUMs NOAUTUKM HA MAKCK-
MasbHYH 3aWMUTY TaKUX AEMOKPATUYECKMX LLEHHOCTEN, Kak cBo6oaa
M npaBa 4YenoBeka, B KOHTeKCcTe 60pbbbl C NaHAEMUEN, rae OAHUM
n3 Havbonee 3PdeKTUBHbLIX YCNOBMK, NPEnaTCTBYHOWMX pacnpo-
CTpaHeHuto 60ne3HU M CNOCOBCTBYIOLMX OTPAHUYEHMIO HAarPy3KM Ha
CAHWUTAPHYIO CUCTEMY, ABNSETCS PaAMKanbHOE OrpaHUYeHne nNpas u
csobopa, B TOM yncne nocpeactsom lockdown, Ha Halw B3rnsA, CO BCEW
04YeBMAHOCTbIO AEMOHCTPUPYET €e MPOUTPbIWHbIN XapakTep nepes
NNLOM BO3pacTaHus yrpo3. TpagMUMOHHO pa3fensemble LeMOoKpa-
TUYECKMMM 06LecTBaMM LLeHHOCTU CBOOOAbI BbIHYXAAT LWMPOKME
MaCCbl SPOCTHO CONPOTUBNATLCS BBOAMMbIM CaHUTApHbLIM OrpaHmye-
HUAM, B 0COOEHHOCTM TaM, r4e LOBEPUE K BNACTM CHUXKEHO. XKeCTKMI
lockdown npoBouMpyeT BO MHOMMX CTpaHax 3anafa MacCoBble Npo-
TeCTbl, BbIIMBAKOLWMECS B OXKECTOUYEHHbIE CTOJIKHOBEHUAMM CO CTpa-
xamu nopsiaka [19].

Ecnun 3a 0CHOBY NOAUTMYECKMX LLEHHOCTEW BpaTh YenoBeYecKyo
XW3Hb U €ee COXPaHEHMEe, @ UMEHHO K 3TOMY MPUHYXAAeT CKNaAbiBa-
OLW,AACA HA CeroAHAWHUM AeHb 06beKTMBHASN PeanbHOCTb, MPUHAB-
was GopMy KOPOHABMPYCHOM MAHAEMUU, TO CTAHOBUTCS MOHSATHBIM,
YTO «YXXMMaHWEe» WNWU «CBEPTbiBAaHME» AEMOKPATUYECKUX LEHHO-
CTeM, KacarwWwmxcs nNpas M cBob6OAbI rpaxaaH, CTAaHOBUTCA MO CyTH
MMMNepaTMBOM BPEMEHM, T. €. CBOEro poaa MCTOPUYEeCcKOon Heobxoam-
MOCTbO, NPOAMKTOBAHHOW CaMOM NIOTMKOM UCTOPUYECKOTO MOMEH-
Ta, UK, €CNU XOTUTe, NPOSBAEHNEM CBOEOOPA3HOro COLMANLHOIO
«UHCTUMHKTA BbIKMBaHMSA». OAHAKO «HAWW MHCTUTYTbI AN NPUHATUS
peLweHnin U COOTBETCTBYHOLLME MPOLLECChl, KOTOPble npeanosiaratoT
HepeanuCTMYHY CTeneHb NpeackasyemMoCTH, NoKa, - KakK yBepsioT
HEKOTOpble 3anagHble aHANUTUKK, - HE aAANTUPOBANIUCE K CIIOXKMB-
wewcs peanbHocTu» [4, c. 51].

B 10 e BpeMs, ecnu CpaBHMBATL MeXAy COO0M YpOBHM pe3ynbTa-
TUBHOCTU, KOTOPbIE AOCTUIHYTbI Pa3/IMYHbIMKU CTPAHAMM MOCTCOBET-
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CKOro NpocTpaHcTBa B 6opbbe B 0buiert 6enoi B vue KOpOHaBUPY-
ca, TO 34ecCb Takxe, 6e3yCNoBHO, C onpeaeneHHON Aonen YCI0BHO-
CTU, MPOCNIEXMBAETCA AOCTATOMHO YCTOMYMBAS TEHAEHLMS, KOTOPas
3aK/II04AETCS B TOM, YTO «rMOpMAHbIE PEXMMbI» OKA3bIBAKOTCS MEHee
3O PEKTUBHbIMM NO CPABHEHUIO C MNOAYaBTOPUTApPHbIMU U OTKPO-
BEHHO aBTOpPMTApPHbIMK CTpaHaMu. Tak, YKpauHa, Ipysus n Mongosa,
naeHTuduumMpyemble COrNacHO perTUHTY AeMoKpaTusauumn Freedom
House [20] kak «rmbpuaHbie pexxuMmbl», XOTS U BNIOTHYIO NoJoLWea-
LWMe K YepTe «KHE0ABTOPUTAapM3Ma», B COOTBETCTBUM C MMEKOLLMMUCS
AAHHbIMU, 3aHUMAIOT NMAMPYIOLLEEe NONOXEHWE NO YPOBHIO 3abone-
BAeMOCTU U CMEPTHOCTU HAaCeNneHUs 0T KOPOHABUPYCHOW MHPeEKLUM
Ha «Aywy HaceneHua» cpeau CTpaH NOCTCOBETCKOrO MPOCTPaHCTBA
[21]. Tak, roccekpetapb TatbsiHa 3aTbik coobwwmna 16 mapta 2021
r. Ha 3acefaHuM COBeTa 34paBOOXPAHEHUS NPU NPeMbepP-MUHUCTPE,
4TO «3a MOCNEeAHIOK Hepento B Monaose CMepTHOCTb M3-33 KOPOHA-
BMpyca Bbipocna Ha 30%». OHa Takxke oTMeTMNa, 4To MongoBa ctana
OOHWM M3 MUPOBBIX TMAEPOB MO YNCNY CMepTen OT KOBMAA, 3aHSIB B
3TOM aHTUpEWTHHIe TpeTbe MecTo [22].

CeropHs, Korga naHAeMMs HAXoO4MTCS HA CaMOM Nuke, BeCbMa
TPYAHO CYAWUTb O HEKMUX YCTOMUMBLIX TEHAEHLMSX B PAa3BUTUU [NO-
6anbHOM MaHOAEMUYECKOW CUTyaLmMu, KOTopas OCTAeTca BCe elle, No
bonbwen mepe, Henpeackasyemon. Tem He MeHee, ye cenyac cTa-
HOBUTCS Bonee, 4eM OYEBMAHOM, pa3NMYHaAsa CNOCOOHOCTb CTPaH pe-
arMpoBaTb Ha «BbI30Bbl BPEMEHM», YeMY HEOOXOAMMO HAMTM afek-
BaTHOe Hay4yHoe 06bsicHeHue. JIloBOoNbITHY TPAaKTOBKY YKa3aHHOro
dbeHoMeHa aaeT, B YaCTHOCTH, coumanbHbii ncuxonor C. KoMuccapyk,
C TOYKM 3pEeHUst KOTOPOWM pasnunyHas 3hdEKTUBHOCTb CTpaH B 6opbbe
C naHaemuen, no bonblwen mepe, 06yCNoOBAEHA CYLLECTBEHHbIM pa3-
NNYMEM OOMUHUPYIOWMX B 0OWECTBAX KYNbTYp, OMMPAKOLWMXCS Ha
pasfnuyalowmnecs npeacTaBieHns 0 COLMANbHOW «HOPMeE» noBeae-
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HUSA U Pa3INYHOE OTHOLEHME K Hel. [10 ee MHEHUI0, MHOTUE CTPaHbl
AEeMOKPaTUYecKoro Mmpa, rae LeHHOCTU CBO60Abl AOMUHUPYIOT HaA,
LLEHHOCTAMM KHOPMATUBHOMO» MOBELEHMS, A TAaKXKE CHUXEHO A0Be-
pue K BNacTu, aBnaTcs 6onee ysa3BuMMbIMKU B YCI0BUSX, TPEBYIOLLMX
XeCTKoro cobntogeHns Mep KapaHTMHHOIO CBOWCTBA. B TO e Bpems,
aBTOpUTapHble 06LWeCTBa, @ TaKXKe Te U3 CTPaH, KOTopble nctopuye-
CKM BbIpaboTanu B CBOEN KyNbType YBaXMUTENbHOE OTHOLLEHME K CO-
unanbHon «Hopme» (ABcTpus, AnoHus, KOxHaa Kopes), kak nonaraet
aHaNUTMK, 06naaatoT 6ONLLIMMM LWAHCAMM CIPABUTLCS C KBbI3OBAMMU
BPEMEHU» B NULE MAHAEMMM, MOCKOMbKY pacrnonaralT 60nbwumu
BO3MOXHOCTSMU NOAYUHEHUS NOAEN HEOOXOAMMOW ANS BbDKMBAHUS
B lAHHOM UCTOPUYECKOM KOHTEKCTE KHOPME MOBEeAEHUS», OFPaHNYU-
Batowen csoboay aencTemm [23].

MNpencraBnsaeTcs, YTO «TeopmUs COLMANbHOM CIIOXHOCTU» [3] Tak-
Xe Morna 6bl NOMOYb «MPOAUTL CBET» HA HEKOTOPble 3aKOHOMep-
HOCTM B Pa3BUTUM COBPEMEHHOM MOCTUHAYCTPUANBHOM 3MOXM, CNO-
COBHble 06BbACHUTL, B TOM YKUC/E, XapaKTep IBOMOLUN NONUTUHECKMX
npoLeccoB B CTpaHax AEMOKpPATUMYeCKoro pa3suTus. Ecnm KopoTko,
CYyTb TEOPUU 3aKJIOYAETCS B TOM, YTO NMPOrpecc, XapaKTepu3yoLWwmi-
C YCUNIEHUEM «COLMANbHOM CNIOXHOCTU» U POCTOM «B3aUMOBIIUS-
HUS» U KB3aMMO3aBMCMMOCTU MEepPeMEHHbIX» UAET «pyka 06 pyKy ¢
ApaMaTMYeCcKUM HapacTaHMeM KOMYeCcTBa U pa3Hoobpasng puckos,
BbI3BaHHbIX HayYHO-TEXHUYECKMM pasBuTuem» [3, c. 30-47]. B 3Tux
YyCNOBUAX KyMpaBieHne cpefomn», OTIMYAILWENCS HeCTabUNbHOCTbIO
“ TypOYyNeHTHOCTbIO, @ TaKXKe pa3BUTUEM MO ObICTPbIM M HENpPeACKa-
3yeMbIM TPAEeKTOpUSM, KpaHe OCNOXHEHO BO3HMKAKLWMMU B KOH-
TEKCTe ee OCMbIC/IEHUS KOTHUTUBHBIMU TPYAHOCTAMM, OCIOXKHSOLLM-
MW, B KOHEYHOM CYyeTe, BO3MOXHOCTb NMPOrHO3MPOBAHUS BHELLHMUX,
NPOMCXOAAWMX B Cpeae ABNEHUM, @ TaK)Ke 0CO3HAHHOMO Bbibopa u3
4Mcna BO3MOXHbIX BapUAHTOB COBMAAAHUA C «(haKTOPaMMU pUCKa»,
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4TO BbI3bIBAET U YCUNUBAET «CTpax». OT MHAMBUAOB, MPUHUMAIOLLMX
yyactMe B YyNpaBNeHMM Cpepnou, TpebyeTcs NocTosHHas 6autens-
HOCTb, NpebbiBaHME B COCTOSSHUM XPOHUYECKOW TPEBOMM U CNOCOOHO-
CTU K UMNPOBU3aLMMN DYHAAMEHTANbHbIX peLeHnI B 110601 MOMEHT.
Taknm o0b6pasom, pa3suTve 06LWECTBEHHOM CUTyaLuMu B YCNOBMUSAX
NOCTUHAYCTPUANBHOM 3MOXM, COMPSHKEHHOM C BO3pPaCTaHUEM COLMU-
anbHOM CNOXHOCTM M PUCKOB, B CYLIHOCTH, TpebyeT BO3pacTatoLLei
C/TOXXHOCTU CTpATeruii ynpaBaeHUs Cpesol B CBETE HOBbIX PAKTOPOB
PUCKA, BbI3BAHHbIX «LMPKYNSAPHOCTbIO CAMOr0 pa3BuTua» [3, . 48].

Bbixoa M3 3TOM CUTyaumu, C TOUKM 3pEHUS TEOPUM «KCOLMANBHOM
C/TOXKHOCTU», NEXUT HA MYTU «PaBUKANbHOTO COKPALLEHMUSI CNOXKHO-
CTu». B npumMeHeHUn K nonutnyeckon chepe, HEO6XOANMMOCTb CHMU-
XEHUS KCNTOXKHOCTU», MO CYLLeCTBY, ynMpaeTcs B TpeboBaHMe KKOH-
LLeHTpaumm BNAACTU U CUAbI» KakK ycnosusi obecneveHns 6e3onacHo-
CTU, KOTOPAs B YCNOBMSX NOCTAEMOKPaTMM NpuobpeTaeT BCe 6onblue
«0TpULATENbHOE» NOHWMaHMeE, ByayYM TPAKTYEMOM KaK «npsiMas 3a-
WKTa MHAMBKUAOB OT AKTOB arpeccum», 4To obyC/I0BNMBAET NEPEXOs
OT «COLMANbHOIO roCyAapcTBa — K KAapaTeslbHOMY», K MPU3HAHUIO pa-
CTYWEN BAXXHOCTMU NOAULLEMCKOM 3aWWmTbl IMYHOCTH [3, ¢. 14-15]. Uc-
X045 U3 TEOPUM KCOLMANBHOM CNIOXHOCTM®, 00LWWas M rnaBHas QyHK-
LMS COBPEMEHHOM MOAUTUYECKOW CMCTEMbI BOODLLE 3aKN4aeTcs B
«YMEHbLEHUN CTpaxa NOCPEeACTBOM CENEKTUBHOIO peryiMpoBaHus
COLMANbHbIX PUCKOB U KOHKYPEHTHOrO pacnpegeneHus LeHHOCTewn
6e3onacHoCcTU». M Kak TONbKO Mbl MPU3HAEM, YTO B YMC/IO MABHbIX
KaTeropuit COBPEMEHHOIO «MOMMTUYECKOrO KOAA» BXOAAT MPUHLMNM
BK/TOYEHUS/UCKITIOYEHNS U ACCUMETPUYHbBIE OTHOLLUEHWUS BNACTU U
NOAYMHEHMS, BO3HMKAET HeobX0AMMOCTb NOCTaBUTb BOMPOC, KaKas
CBSA3b CYLLECTBYET MeXAy 3TUMWU MOAUTUYECKMMM KATEropUsSIMU U
dopmamu npasnenus [3, c. 110].

Ecnn cpaBHMBATL MOTEHUMAN pasnuyHbix GOpPM MpaBleHUs B
pearnpoBaHUM Ha «Bbl30Bbl BPEMEHU» C TOUKM 3PEHMUS TEOPUM KCO-
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LUMANbHOM CNOXHOCTM», TO OKA3bIBAETCS, YTO AaBTOPUTAPHBIE PEXM-
Mbl B CKNAZbIBAIOLWENCS KCIOXKHOM» CUTyaLmMu, Tpebylowen KOHLEeH-
TpaUMK «BNACTU U CUNbI», ABNAOTCS 6onee 3pHeKTUBHbIMM B NNaHe
«ynpasnexHus cpepon». «Mopma npasneHuns, npegycMaTpMBaloLLas
MOHOKpaTuyeckoe (Mnu, camoe 6Gonbluee, ONUrapXMyeckoe) Nu-
[EepCTBO, C TOYKM 3PEHUS TEOPUM KCOLMANBHOM CIOXHOCTU®, COOT-
BETCTBYET 3aLMTHbIM (QYHKUMAM MNOAUTUYECKOM CUCTEeMbI rOpa3fo
TouHee U 3dpdekTnBHee, YeM nbas AeMOKpaTUYecKkas cucTema»
[3, c. 111]. MonuTnyeckas cuctema, oCyLWeCTBASIOWASA CUNY NPUHYX-
LeHus B COOTBETCTBUM C AECMOTUYECKON M TOTANMTapHOM MOAENbIO,
ycnewHee BbINOMHAET MEPBUYHYK U CYLLHOCTHYK pOJb, 3aKo4a-
OLLYIOCA B 3awuTe rpaxnaaH oT 6ecnopsaka, aHapxuu, OTKPbITbIX
KOH(MJIMKTOB MM TpaXKAaHCKOM BOMHbI. B TO e BpeMs, AeMOKpaTH-
yeckasi hopMa MpaBieHUS, KKOTOPas CTPEMUTCS BKIOYMTb B CBOM
KaHanbl MPUHATUSA peLleHni 3aBefoMOo 60/blwoe YNCN0 CyOBbeKTOB»
[3,c.111] oka3biBaeTcs 6onee ya3BMMOM B YCNOBUSIX BO3paCTatoLLEN
COLMANbHOM CNOXHOCTU U Nepes NMLOM YCUIMBAKOLWMUXCS Yrpo3 CO-
BPEMEHHOCTM HenpeackasyemMoro xapakrepa, TPebyrwmx KOHLEH-
TpauMu CMN U BNACTU B Lenax obecnevyeHns 6€30nacHOCTMU.
CywecTByrowme nonMTMYecKme cucTemol B Gopme NpaBmUTeNbCTB,
3aKOHOLATe/IbHbIX OPraHOB M GHOPOKPATUM, KaK CEroAHs nonarawT
HeKOTOpble 3anafHble aHaJMTUKK, CNOCOBHbI HEMMIOXO CNpPaBAsATb-
€S C npeackasyembiMu npobnemamu. pu 3TOM NPUMEHAKTCA npa-
BMNa, pa3paboTaHHble HAa OCHOBE OMbITa M aHanM3a UCTOPUYECKMX
OaHHbIX. [JaHHbIM nogxon 3ddbekTMBEH B OTHOLEHMM MHOMMX 3a4au.
OpHako cTaHpapTHble rocyfapCTBEHHbIe MpoLecchl npeanonarakroT
NpefcKa3yeMoCTb, NOMAralTCa HAa AOCTUXKEHWE COrNacus B OTHO-
WeHMM BEPOATHOrO HACTynneHus cobbituin B byaywem u pasbuea-
0T NPOLLECC MPUHATUSA PELIeHMI Ha Y3KMe BeAOMCTBEHHble cdepbl.
70, N0 UX NPU3HAHMUIO, C/IOXKHbIE CMCTEMbI, KOTOPbIE BKAKOYAKT B

27.10.2021 12:53:.06 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 51

cebs MHOrOypoBHEBOE B3aUMOLENCTBUE MEXAY PA3UYHbIMU NTIOAb-
MM, CEKTOPAMMU, UHCTUTYTAMMU U MepaMu NONUTUKM C FTONIOBOKPYXM-
TeNbHbIM MHOroobpasnem LUMKIOB 0OpaTHOW CBS3M, MHEPLMOHHOTO
pa3BUTUS, BDEMEHHbIX 3aA4EPXKEK MEXAY NPUYMHOM U CNEeACTBUEM U
NMOBOPOTHbIX MOMEHTOB. [103TOMY OHW, NO MHEHWIO AHANIUTUKOB, HE
CnocobHbl 3pheKTUBHO yNpaBnsTb pUCKAMM, KOTOPblE BbIXOASAT 33
paMKu Takoro AeneHus 1 SBNKAKTCA N0 CBOEW MPUPOAE CNOXKHbIMMU,
HeonpeneneHHbIMKU, HEOAHO3HAYHbIMKU M HenpeackasyemMbiMu. Bme-
CTe C TeM, AMPEKTUBHbIE OPraHbl, yY4UTbIBAS CUCTEMHbIE PUCKK, [ONXK-
Hbl CTPEMUTLCS K MPUHSATUIO PELLEHUN, KOTOPbIe ABASIOTCS HAAEXHbI-
MM, a HE ONTUMMU3UPOBAHHbIMU A5 BECbMA OrPaHMYEHHbIX YCN0BUH,
KoTopble 6yayT addeKTMBHbI ANS LWMPOKOro AMana3oHa CLueHapueB
pa3BuTuUsa cobbituii [4, c. 51].

N, TeM He MeHee, cnefyeT NOAYEPKHYTb, YTO HECMOTPS Ha CIOX-
HOCTb CaMOM CMUCTEMbI AEMOKPATUK, MPEeAoNpenensitoWwen CIOXHbIN
Xxapaktep GYHKLUMOHUMPOBAHUA AUPEKTUBHbLIX OPraHOB, MEXAHM3MbI
yrnpaBneHns B CTpaHax YCTOMYMBOM [OEMOKpaTwuu, rae AeMOKpaTu-
YeCKMe MHCTUTYTbl MPOYHO YKOPEHEHbI B XXM3HM 06LLeCcTBa, NPOAON-
YKaKT U B HbIHELWHWX, CBA3AHHbIX C MAaHAEMUEN, YCIOBUSX, paboTaTb
[OCTaTOYHO CaXXeHHO. Ha Halw B3rns4, B CKaAblBaOWMXCS Ha OoHe
NaHOAEMUU YCNOBUSIX, Hambonee ya3BMMOE MONOXKEHME 3aHMMALOT
CTPaHbl «MMUTALMOHHOM/bacafHOW AeMOKPaTUM», K YUCITY KOTOPbIX
npuHaanexut u Pecnybnuka Monnosa, B NOHE KOTOPOW NMPOYHO YKO-
PEHUNICSA PEXUM, UAEHTUDULMPYEMDIN KAaK KNaHOBO-0JIMrapXMYeCKui
PEXWUM 3NIUTHOWM KOHKYpeHumm [24, c. 243-270]. Couetas B cebe kak
yeTbl AEMOKPaTWUM, TaK M aBTOpPUTapu3Ma, QYHKLMOHMPOBAHME MO-
LLOOHBIX PEXMMOB COMPSKEHO C HEM3MEHHOW 6opbbOI pa3HOHaNpaB-
NEHHbIX TEHAEHUMM pa3BUTUS, YTO CYLLECTBEHHO AecTabunusmpyet
NOIMTUYECKYIO XKM3Hb 06WecTBa B 1 6€3 TOro HeCTabunbHbIX U CNOX-
HbIX COLMANbHbIX YCOBUSAX, CHMXKAA 3PDEKTUBHOCTb MONUTUYECKOTO
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npouecca, MpM3BaHHOro CnocobCTBOBaTL yKpenaeHuto 6esonacHo-
CTU 1 YCTOMUYUBOCTH.

OnbiT Pecnybnunkn MonaoBa B 3TOM OTHOLIEHUU ABNSETCS BECb-
Ma MoKasaTenbHbIM. byayym no cBoer NoOAUTUYECKOM CYyTH «rnbpua-
HbIM pexnMoMm», Pecnybnmka MongoBsa B yC10BUAX NAaHLEMUU NPO-
AOMKMNA HAMETUBLLMICA paHee B ee Pa3BUTUMN MOAUTUYECKUIA KypC
«COCKaNb3blBaHMS B aBTOpuTapuaM» [25]. MpencraBnsercs, 4to cu-
Tyauus, CBA3aHHAa C NaHAeMMeEN, ewe bonee ycununa ykasaHHble
TEeHAEHLUMU, NOCTAaBMB CTPAHY Ha CaMyl rpaHb HeOaBTOpUTapM3Ma.
MapapoKcanbHOCTb M NPOTUBOPEUYMBOCTb MOUTUYECKOrO Pa3BUTUS
CTPaHbl Ha COBPEMEHHOM 3Tafe 3aK/4YaeTcs B TOM, YTO ABMXKe-
HWe K He0aBTOPUTApPU3MY, BbIDAXKEHHOE B CTPEMJIEHUM PA3/IUYHBIX,
KOHKYPUPYIOLWMX Mexay cobon, BeTBeln BNaCTU (MCMONHUTENbHON U
3aKOHOJATeNIbHOM) K YCTAHOBNEHUIO CBOEro 6e3pa3fenbHOoro KOoH-
TPONS HaA4 MHCTUTYTAaMM BNACTK, BKIKOYAS CyAeOHYI0 MHCTaHUMIO, A0-
NyCKalLero, B TOM Yncne, BEpOSTHOCTb BBEAEHUS MPe3neHTCKOro
NpaBieHUs, OCYLLECTBNSETCS HeNnHenHo [26; 27]. CtpeMscb coxpa-
HWUTb «dacan» 4EMOKPATUYECKOrO peXxXnMa, BACTHble NOAUTUYECKUE
3NUTbI NbITAKOTCA NPUAATL CBOMM aBTOPUTAPHbLIM MO CYTU AENCTBUSIM
dopMy AEMOKpaTMUECKOro MpoLecca, pa3BMBAIOLLErOCS B paMKax
bYHKLMOHMPOBAHUA NPaBOBOro rocyaapcrea [28].

HarngaHbiM NpMMepoM TOMY MOXET C/YXWTb 3aTsHyBLIeecs Ha
AONTUE Mecslbl pelleHne BOMpoca, CBA3AHHOMO C BbIABUMXEHMEM
KaHAMAaTa Ha NOCT MpeMbep-MUHUCTPA CTPaHbl, KOrAa 4eTKo pe-
TMAaMEHTUPOBAHHbIW 3aKOHOM MPOLECC MPUHUMAET UMUTALMOHHBIN
xapakTep (BblaABWXeHuWe [pe3naeHTOM CTpaHbl KaHAMAATa Ha NocT
npemMbep-MMHUCTPa B nunue H. laBpunmua, 3aBegoMO He XenasLien
csoev nobenbl, C €AMHCTBEHHON LENbl0 — MPUBECTU CTPaHy K A0-
CPOYHBbIM NapnamMeHTCkuM BbibopaM) [29]. B To xe Bpems, yacTble
obpalleHns MONUTUYECKUX OMMOHEHTOB B KOHCTUTYyuMOHHbIM Cya,

27.10.2021 12:53:.06 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 53

33 Pa3bSCHEHUAMM O MPAaBOMOYHOCTM CBOMX LEWCTBUM WUAM LOen-
CTBUM OMMOHEHTOB, NPec/ef0BaBLIMX B YKAa3aHHOM Bbille npouecce
pa3nnyHbie uenun (Co CTopoHbl Mpe3naeHTa — cTpeMaeHue co3aaThb
ycnoBus, cnocobctBytowme pocnycky apnaMeHTa u NpoBeAeHUIO
LOCPOYHbIX NAPNAMEHTCKMX BbIOOPOB; CO CTOPOHbI NAPAAaMEHTCKOIO
60NbWMHCTBA — NPENATCTBOBATL pocnycKy [MapnameHTa, obecneyu-
Bas cebe, TeM CaMbIM, BO3MOXHOCTb HAXOXAEHMS Yy BNACTU), NpU3Ba-
Hbl, YCNOBHO BbIPAXasiCb, KCOXPAHWUTb XOPOLUYD MWHY MPU MIOXOM
urpe». MHaye rosops, NONbITaTbCA YNOXMUTb CBOM AaBTOPUTAPUCTCKUE
no CyTM HaMepeHuns u AenCTBUS, naylmne Bpaspes C 4eMoKpaTmyec-
KUMWU HOPMaMu M NPUHLMNAMK, B PaMKU MPaBOBOro rocyaapcraa.
3aKOHOMEPHbIM UTOTOM HETOPOMJIMBO Pa3birpbiBAEMON BNACTBYHO-
WMMW 3IMTAMM KLIAXMATHOM NapTUM» B Hagexae Ha nobeny B no-
NUTUYECKOM NPOTMBOCTOSAHUM OLHOrO M3 OMMOHEHTOB, CTaI0 HaMe-
pEHHOE 3aTArMBaHME COCTOSAHUS NONUTUYECKON HEONpeaeneHHOCTH,
6e3B1acTMsa U aHapXxmu, B yCNOBUSIX KOTOPOro 3ddeKTMBHOE ynpas-
NeHue aenamu CTpaHbl M 0bLLecTBa, CTONIb He0OX0AMMOE B KOHTEKCTe
YCUNEHUS NaHLEMWUYECKOro KpU3ucCa, SIBNSETCS HEBO3MOXHbIM.
ABTOPUTAPUCTCKME MO CYyTU aMOULMK, pa3aensemMble akTyanbHO Bna-
CTBYHLLMMU MOAUTUYECKUMU IMTaMK, BCTYMas B NpoTUBOpeUne C
LEeMOKpaTMyeckor (GOpMON CyLeCcTBYIOLLEro B CTpaHe pexuMma, Ta-
KUM 00pa3oM, CyLLeCTBEHHO TOPMO3ST Pa3BUTME MOAUTUYECKOrO
npouecca B Pecnybnuke MongoBa, 0cnabnsas ero v nogYMHAS NOrMke
HenpekpaLwawLWwencs noanMTuyeckom 6opooei.

OrpoMHbIM UCNbITAHMEM KHA MPOYHOCTbY ANS 0OWECTB «MMUTa-
LMOHHOW AeMOKpaTUMK» B Aene NpeofoneHns CUCTEMHOIO KpU3uca,
BbI3BAHHOI0 MaHAEMMEN, CTAHOBUTCS CaM MOPATUCTUYECKUIN Xa-
pakTep BNacTu, anpuopu HanpaBnawoWMM NONUTUKY B pycno 6opb-
6bl 33 Bnactb. OxecrtoueHHas 6opbba NOAUTMYECKMX IAUT/KNAHOB
3a pblyaru BnacTu, NO3BONSAIOLME PEaNM30BbIBaTb MHTEPECH! KNaHa,
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npeBpallaeT MONaBWWX BO BAACTb MOJMUTMKOB, NMPeACTaBASHOLMX
pasfiMyHble NOMUTUYECKUE CUNbI, B KOHKYPUPYIOLLMX 33 0bnagaHue
npeuMyL,ecTBaMm, NPUHOCSALLMMU MATePUAsbHbIE BbIrOAbl, MOUTH-
yeckux cybbekToB. BbiTekatowme oTcoaa KOHOPOHTALMOHHOCTL M
HENPUMUPUMOCTb B OTHOLLEHMSAX M OCHOBAHHbIX Ha HUX MONUTUYE-
CKMX B3aMMOAENCTBUAX MEXAY CyObeKTaMu NOUTUYECKOro npoLec-
Ca, YTO UCKNKYAET CaMy BO3MOXHOCTb Ananora, npespawaeT QyHK-
LMOHMPOBAHUE pEXMMA KUMUTALMOHHOM/PacagHOM 4eMOKPaTUMY B
60pbby «BCEX NPOTUB BCEX®» HE TONbKO B 3NEKTOPANbHbIA NeEpMoA,
KOrga pellaeTcs «KBOMPOC O BAACTU», HO U, B HE MEeHblUel Mepe, B
MEeX3/1eKTOpanbHbIM Nepuos, Koraa nocsie CoOCToNBLUMXCS BbIOOpPOB,
pacnpefensiolmMx BNacTb B CTpaHe Mexay 3nuMTamu coobpasHo
nosyYyeHHbIM B X0A4e BbIOOpPOB «ronocamy», bopbba yxe Benetcs 3a
«MOJTHOTY BIACTU»,

Monutuyeckne cobbiTus, pasBopaymBarolmecs B Mongose Ha
dboHe naHoeMuK, CO BCEM OCHOBATENbHOCTbI MOATBEPXAANT TOT
dakT, yto 60pbba 3a BNACTL/MONHOTY BAACTU NPOLOKAET COCTaB-
NATb OCHOBY MOAUTMYECKOW MOBECTKM OHSA B CTPaHe AaXKe B TaKMX
Tparnyeckmnx ycnoBmuax, KOraa NOCTaBNAEHHAN KHA KOH» XXM3Hb toaen
TpebyeT KOHLEHTpaumMm U 0bbeanMHeHMs YCunuiA BCcero obuiectsa, 1
npexae BCEro ynpaBnsiowWwero 3BeHa, B HaNpaBNeHUN YKpenneHus
6e30MacHOCTM U YCTOMUYMBOCTM pa3BuTUs. Boibopsl MNpesnaeHTa, co-
ctosBwMecsa B ctpaHe B kKoHue 2020 roga, He npuBenu K npeano-
naraeMomn B KPU3WCHOM CUTyaumuu cConnpapusaumm noanTUYEeCcKMX
CUN BOKPYr pelieHns npobneM BbIXMBAHUS 06LWECTBA B YCNOBUAX
NaHAEMUU, HO, HANPOTUB, 3aMyCTUIU HOBbIA BUTOK MOJAUTMYECKOM
60pb0Obl, BEAYLLENCA y)Ke MeXAy BETBSMM BNAACTU (MCMONTHUTENbHOWM
- B /IMLe Npe3naeHTa M 3aKOHO4ATEeNbHOM — B NLE LENCTBYHOLLe-
ro nNapfaMeHTa) «3a MOMHOTY BNACTU», NPeACTABNEHHbIMU Pa3finy-
HbIMWU NOAUTUYECKMMM CUNAMMU, KAXKAAF U3 KOTOPbIX NMpeTeHAyeT Ha
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NpaBO BblpaXkaTb MHTEpEChl HApoAa BO BCew nonHote. B agpec no-
NNTUYECKUX OMMOHEHTOB NETAT B3auMHble 06BUHEHUS B yTpaTe fe-
TMTUMHOCTU (HOBOM36paHHbIM MMpe3snaeHT M. CaHay B CTpemMneHuu
K YCMIEeHUI0 COBCTBEHHbIX NO3ULMIA B CUCTEME BNACTU CTAaBUT MOA
COMHEeHWe NerMTMMHOCTb AencTBytowero MapnameHTa, 06bACHAN 3TO
rnyboKoM KOppYMNUPOBAHHOCTbIO 3HAYMTENbHOW YaCTK ero YaeHoBs,
B TO XKe BpeMm$, NnapaaMeHTCcKoe 60/bWKUHCTBO C ero HeopManbHbIM
nnpepom 3kc-npesmaeHToM M. [lonoHoM 06BUHSIET HOBOM3OPAHHOTIO
Mpe3npeHTa B NOMbITKax y3ypnauuMm Bnactu npu copenctaumn KoH-
ctuTyumoHHoro Cyaa, NpUHABLLEro peLleHne, No3BoNsLWee pocnyck
MapnameHTa), LeNblo KOTOPbIX SBNSETCA yKpenaeHue COOCTBEHHbIX
BNIACTHbIX MO3UUMIA MNOCPEACTBOM yaaneHus/ocnabneHns BnacTu
onnoHeHTa [30; 31]. Mo3toMmy «anticipate» (LOCPOYHbIE NApPNAMEHT-
CK1e BbIBOpbl) CTAHOBATCS B YC/NIOBUSX MAHLEMUU TNABHON NONUTU-
4YeckoM NoBecTKOM OHS, 6e3 peleHus KOTOpOoi He MOXET ObiTb HU-
KaKuMX CABUIOB B CO34aBLUENCS B CTPaHe NaHAEMUYECKON CUTYaLMUM.

[MaBHOWM XXepTBOM «BOWHbI NErMTUMHOCTEN», pa3BA3aHHOM B pas-
rap naHAeMuu BNACTBYHOLWMMMU MONUTUYECKUMU SIUTAMMU, CTaN Kabu-
HeT MuHucTpoB U. Kuky, yweawmi B oTcTaBky HakaHyHe Hosoro - 2021
roga, B pesynbrate yero LesTenbHOCTb MCMOMHUTENbHOM BNACTU B
nuue NpaBuUTeNbCTBaA, MOHOMOYMS KOTOPOrO NepeLunm B pyku «npa-
BMTENbCTBA B OTCTaBKe», OKa3anacb Mo CyWeCTBY Napaan30BaHHOW.
M0 MHEHWI0 HEeKOTOPbIX aHANUTUKOB, QYHKLMOHMPOBAHME KMNpPaABU-
TeNbCTBa B OTCTaBKe», HAAEeNEeHHOro OrpaHMYeHHbIMU NOTHOMOYMS-
MW, 3HAMEHOBANOo CObOM HacTynneHue B CTpaHe «nepuopa 6e3sna-
CTUS» UK «KNEepPUOoLa aHAPXMUM», KOTAA UCMONHAEMbIE €r0 YNeHaMu
00653aHHOCTN HOCSAT BPEMEHHbIIN/3aMeCTUTENbHbIA XapakTep, a OT-
BETCTBEHHOCTb 33 MPMHUMAEMbIe PeLleHMs OKOHYATeNbHO pa3MbITa.
Taknm 06pa3oMm, B YCIOBUSX YCUNEHMS NMAHAEMUYECKOTO KPU3MUCa,
KOrga CTpaHa CU/ibHee BCEero HyxJAaanacb B rPaMOTHOM, OTBETCTBEH-
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HOM M NPOAYKTMBHOM YyNpaBfieHnW, NpeBaNMpoBaHMEe B MONAABCKOM
NOAUTUKe Lenei 6opbbbl 32 BNACTb NOCTaBMNO NOL Yrpo3y pa3BuUTUE
CUTYyaLMM He TONIbKO B CaHWUTapHOM cdepe, HO U B MHbIX 06nacTsax 06-
LECTBEHHOM XXM3HM B LLENOM, BKIHOYAS IKOHOMMUYECKYHO, KYNbTYPHYIO,
obpasoBaTencHyto 1 np. OTCOAa — CMNOHTAHHOCTb, HEO64YMAHHOCTD,
HenocneLoBaTeNIbHOCTb, Pa3HOPEUYNBOCTb M HECOMNACOBAHHOCTb MHO-
rMX peLeHni, NPUHMUMAEMbIX Ha rOCYAapCTBEHHOM YPOBHE, KOrAa, K
npUMepy, HEKOTOPble BBOAMMbIE OTPAHMUYEHMS CAHUTAPHOIO XapakTe-
pa B CKOPOM BPEMEHM OTMEHAITCS Mog, HAXKMMOM 0OLLEeCTBEHHOCTH
(nporynku B napkax, AMCTaHUMOHHOEe 0by4eHue, paboTa pbIHKOB U Ap.).
[pyro npobneMon, NOpOXAEHHOW CUTyaumen «be3Bnactusa»,
ABNSeTcs cnabblit KOHTPONb 3a COBN0AEHNEM BBOAUMBIX MPABUTENb-
CTBOM Mep, B pe3ynbTaTe 4ero 03BYYEHHble C «BbICOKOM TPUOYHbI»
pelweHns no CywecTBy «NoBMCalT B Bo3ayxex. lpouecc ynpasne-
HWS CAHUTAPHOM CUTyaLMen Ha ypOBHe 06WwecTBa NpUHNUMAET GopMy
«KaMMaHEMLLMHbI», OrPaHMYMBAIOLLENCS PEAKMMU pernaamu CTpYKTyp
06LWwecTBEHHOro NopsaKa, HanpaBAeHHbIMUM HA UHDOPMUPOBAHUE Ha-
CeneHns NoCpeacTBOM pasfayu aruTauMoHHOro Matepuana ob onac-
HOCTM KOPOHAaBMPYCHOM MHMEKUMM M Mepax NpeLoCTOPOXHOCTH, a
TaKXXe HanoxeHunem WTpadoB 3a ux HecobntopeHne. OCHOBHas CTaBKa
B yNpaBAeHUMN CAaHUTApPHOM CUTyaLmMel B 06LWeCcTBe AenaeTcs Ha 3any-
rMBaHMe HaceneHus NoCpeacTBOM MAAHOMEPHOro MHOOPMUPOBAHMUS
C TeNe3KPaHOB O COCTOSIHUM Aen B MeAULMHCKOM chepe B CBSA3M C NaH-
Aemuert KopoHasupyca. OgHAKO pacyeT Ha CTpax M CO3HATENbHOCTb
CO CTOPOHbI HACeNeHMs, NPUBBIKLLETO K CBOEMY «aTOMU3MPOBAHHOMY»
NOMOXEHWUI0 B COUMANBHOM CTPYKType, He CnocobCTByOWEMY yKpe-
NAEHWUIO YYBCTBA COLMANBHOM CONMAAPHOCTM, KaK MOKa3ano pasButne
cutyaumm Ha npotskeHnn 2020 - Havana 2021 ropa, CBA3aHHOM C
ypoBHeM 3360/1eBaeMOCTM B CTPaHe, OKa3blBAeTCS ANS YCNEewWwHoro
yNpaBAeHns CaHUTapHbIM KPpU3NCOM Manos3ddeKTUBHLIM.
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JddekTMBHOCTb 0OOCHOBAHHO BBOAMMbIX OrpaHUYUTENbHbIX
Mep, BMeCTe C TeM, 3aBUCUT He TONbKO OT AUCUMMIMHUPOBAHHOCTM
obuiecTBa, HO M OT YPOBHS €ro A0BepMUa K CTPYKTYpaM BNaCTu, Npw-
HUMaKLWMM pelweHns. CUTyaumsa Kpu3nca BNACTM, CNOXMBLUAACA B
Pecnybnuke Mongosa B Havane 2021 ropa, ewe 6onee NoHU3UNA
6e3 TOro HM3KMI YpOBEHb A0BEPUS 0OWECTBA K BNACTHLIM CTPYKTY-
paM, 3HAaYMUTENbHO YCUMAMB CKENTULM3M NHOAEN B BOCMPUSTUMN MPUHU-
MaeMbIX OTBETCTBEHHbIMW OPraHaMu peLlleHu, B TOM YMcie, KapaH-
TUHHOTO CBOWMCTBA [32]. ToMy cnocobCcTBOBANO He TONbKO AOBeAEeHME
CTpaHbl A0 rnyboyYanwero NoAMTUMYECKOrO KPM3MCa BOKKLWMMK 33
BN1ACTb 3/IMTAaMU, LEMOHCTPUPYIOLLMMU B 3TOM OXECTOUYEHHOW CXBaT-
Ke CBOe OTKPOBEHHO PaBHOAYLWHO-NpeHebpexuTenbHoe OTHoLe-
HWE K HACyLWHbIM HYXAaM 06lecTBa, HO M, B 3HAYMTENbHOW Mepe,
HeyBaXXeHMe MHOMMX OTBETCTBEHHbIX UL, K UMW XXe NPUHUMAEMbIM
peleHnsaM. ITO KacaeTcs M TpeboBaHUS HOLWEHMS MAcoK B Ny6my-
HbIX MECTaX M 3aKPbITbIX NOMeLeHUsAX (B YacTHOCTH, B. [lymbp3BsHy
B CBOI ObITHOCTb MMHUCTPOM 34paBOOXpaHeHuMs Oblna He pas 3a-
MeYeHa XypHanMCcTamMm B Nyb6AMYHbIX MecTax 6e3 Macku), U y4acTms
NOAUTUKOB B BONbLUMX NO YUCNEHHOCTM YYACTHUMKOB yBECENUTESb-
HbIX MEPONPUATUAX HA HOHE NPUHATBIX 3aNPeTOB (B YACTHOCTH, y4a-
CTMe 3KC-npemMbep-MuHUcTpa M. Kuky B TOpXXecTBax, MOCBSILLEHHbIX
OpakoCoYeTaHUI0 ero CbiHa), U HEFMACHOrO CAaHKLMOHUPOBAHMS MO-
AUTUKAMK BONbLUMX MO YUCIEHHOCTU NONUTUYECKUX aKLMK (K, Mpu-
Mepy, MUTUHIOB B NOAAEPXKKY KaHAMAATA HAa AO0/MKHOCTb [Tpe3naeHTa
WN. DopoHa un M. CaHpy, akumMi npoTecTta, BO3rNaBAeHHbIX BHOBb U3-
6paHHbIM [Mpe3snpeHtom M. CaHay ¢ TpeboBaHMEM OTCTAaBKM MpaBu-
TenbctBa M. Kuky; npotecta arpapumes, BblABMHYBLWKX MOAUTUYECKME
TpeboBaHMSA O AOCPOYHbIX NApAaMEHTCKMX BblibOpax; akuui, opra-
HU30BaAHHbIX MAPNAMEHTCKOW onno3uunen B nnue dpakumm PAS B
noaaepXKy aestenbHocTn KoHcTuTyumoHHoro Cyaa; MHOroTbICSYHOrO
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LWeCTBMS, OPraHM30BAHHOTO «EBbIMU» CUMNAMU B YECTb «AHA nobe-
Abl» U 4p.), U MONbITKAX pAAa NONMTUKOB BaKLMHUPOBATHLCS BHE OYe-
peaum, ewe Ha NepBoM 3Tane, NpeayCMaTpMUBAOLLEM UCKOUYNUTENb-
HYI BaKUMHALMIO MELULMHCKOrO nepcoHana. 3T u nofobHbie UM
LEeVACTBUS NOUTUKOB CBUAETENbCTBYHOT O LOMUHUPOBAHUM ABOMHbIX
CTaHAAPTOB B MOAXOAE BNACTHbIX 3/IUT, HALENEHHbIX rOCyAapCTBEH-
HbIMWU MOIHOMOYMUSIMU, K YNPABNEHWUIO NAHAEMUYECKON CUTyaLMen,
4TO MMeeT OrpOMHOEe BOCNUTATENIbHOE 3HAYEHMeE, KOrAa MOAENU MNo-
BEAEHMUS MOAUTMKOB, LUMPOKO OCBeLLaeMble B mpecce, CTaHOBSATCS
«NPUMEPOM A5 NOAPAXKAHMUA» ANS WWMPOKOM 06LLECTBEHHOCTH, pas-
MbIBasl LOBEPUE HEe TONbKO K BNACTK, HO U TEM peLleHUsaM, KOTopble
oT Hee ucxoaat. OTBeT BnacTei Ha NaHAEMMIO - KakK CrpaBea/IMBO OT-
MEYalT aHaIUTUKU, OLLEHNBAS AeSTeNbHOCTb OTBETCTBEHHbIX JIML, 33
yrnpaBneHue KPU3NCHOM CUMTyaumen B cTpaHe Ha npoTtsxeHun 2020
roaa,- 6bln XaoTUYHbIM, CONPOBOXAALLMMCSA NPOTUBOPEUYMNBLIMU Ae-
KnapauusMu U peKoOMeHAaLUMsaMu Co CTOPOHbI MuHucTepcTBa 34pa-
BOOXPaHEHMs U HaLUMOHaNbHbIX TMAepoB, npe3ungeHTta M. loooHa u
npembep-mumHuctpa M. Knky, kotopbie urHopnposanun obumumnanbHble
orpaHuyeHus [33].

lMepMaHeHTHas u HenpumupuMmaa 6opbba 3a BNacTb, Xapakre-
pu3yoWwas QYyHKLUMOHUPOBAHME pEXMUMA «UMWUTALMOHHOW AEMO-
KpaTum» B Pecnybnunke MonaoBa, Takum 06pa3om, OKasbiBaeT cyLue-
CTBEHHOE B/MSHME HA XapaKTep pa3BUTUS NONUTUYECKOro npouec-
ca. lNpvHMMaeMble BNacTBYOWMMM NONUTUYECKUMU ITUTAMU peLle-
Hus, Byoyun NpenMyL,eCcTBEHHO OPUEHTUPOBAHHbLIMU Ha B0OpbOY 3a
BN1ACTb/NMONHOTY BNACTH, C HEOBXOAUMOCTHIO OKPALLMBAOTCS B KLBET»
nonynM3Ma, BbIHYXAas COOTHOCUTb MX HE CTONbKO C TpeboBaHMAMM
«MUCTOPUYECKOr0 MOMEHTa» pa3BUTUS, 00YCNOBANBAOLLMMU HEOBXO-
OUMOCTb NPUHATUS PELEeHUI CTpaTerMYeckoro 3HaueHus, CKOMbKO C
WKMPOKMM 06LLEeCTBEHHBIM MHEHWEM, He BCEraa Y4YMTbiBAKOWMM CO-
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LManbHbIe KPUCKU» U KBbI3OBbI», U, KaK NPaBUI0, OPUEHTUPOBAHHbLIM
Ha 6bICTPbIN NO3UTUBHBLIN 3OPEKT 4NN LWMPOKMX MACC.

CerogHs, B yCNOBMUAX CUCTEMHOMO KPU3MCa, BbI3BAHHOIO naHae-
MUeWn, 4Tobbl HAaBECTU NOPSAAO0K, HYXKHO NPUHMMATL HENONynspHble
peLeHuns, CnocobHble Bbi3BaTb OFPOMHOE HEAOBOJIbCTBO CO CTOPOHbI
LUMPOKOM 06LEeCcTBEHHOCTM. B 4acTHOCTM, BBOAMMbIE KApaHTUHHbIE
Mepbl, NpeanonararLwme XecTKyr CaMoM30N9uMI0 HaceneHus, KoTo-
pble KpalHe HeobXxoAMMbI B LeNSX NpeaoTBPALLEHNS YrpOXKatoWwero
XapakTepa pacnpocTpaHeHns 6onesHn, NOBCEMECTHO Bbli3blBAOT He-
LOBONIbCTBO NtoAen. B 3ToM CBA3M, B pa3BepTbiBaHUM NOAUTUHECKOTO
npouecca BO3HMKAET HeKasa MoAUTUYecKas CIOXKHOCTb, CBSA3aHHAs
C TEéM, YTO NPUHUMAEMble AMPEKTUBHBIMU OPraHamMun KpawHe Heob-
XOAMMbIE, HO, B TO XXe BpeMs, HenonynspHble Mepbl, MOTyT OTpas-
UTbCA Ha pe3ynbTaTax npeacroawmx soibopos. U3bupatenn moryt
HaKa3blBaTb NPaBUTENLCTBO 33 Mepbl, MAYLIME Bpa3pes C UX Npeano-
YTEHUSMWU OTHOCUTENbHO Mep NONUTUKM U IKOHOMUYECKMMU UHTe-
pecamu. lo3ToMy 3HaMeHuTasa dpasa NpoWbIX JET, OTHOCALLANCS K
npobneme He0O6X0AMMOCTM NPOBEAEHUS CTPYKTYPHbIX pedopM: «Mbl
BCE 3HAEM, YTO HAAO0 AenaTb; Mbl MPOCTO HE 3HAEM, KaK HAaM MOTOM
nepeunsbpatbcsa» (Economist, 2007) ocTaeTca cnpaBeavBoOM U B YC-
NOBMAX NAHAEMUU KOPOHABMPYCA.

MonuTnyeckas peanbHOCTb, CKNAAAbIBAKOLWANCS HA CETOAHSWHMMA
neHb B Pecnybnnke MonnoBa, NOKa3biBAET, YTO XeNaHue nepeus-
H6paTbCa Yy MONAABCKMX NOJIUTUKOB M B YCIIOBMSAX MAHAEMUM NPOJOS-
YKaeT 0CTaBaTbCs MMaBHbIM MOTUBALMOHHbBIM CTUMYNOM, Npeaonpene-
NSOLWMM HANpPaBAEHHOCTb PAa3BUTMS NOJUTUYECKOTO NPOLLEeCcca, YTo C
HEeo6Xx0AMMOCTbIO CKa3biBAETCSA HAa XapaKTepe NPpMHMMAEMbIX pelle-
HUI. OTHOLWEHME NOAUTMKOB K NpobaeMe naHaeMnn BoobLie MOXHO
CuMTaTb CBOEOOpPA3HbIM MApKEpPOM XapakTepa pa3BWUTUS MAHAEMU-
YeCckom CcuMTyaumu. Tak, B CaMOM Havasie MaH4EMMYECKOro Kpu3mnca
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6opbba C NnaHaeMMeER BOCNPUHUMANACh NOUTUKAMU KaK KMaseHb-
Kas nobepoHOCHas BOMHA», cnocobHasi MpMHECTM BO3MMABAAOLWMM
€e inaepaM Hennoxme NoOUTUYECKME aMBUAEHAbI. [leCTBOBaBLIMMA
Ha OaHHOM 3Tane npe3uaeHT cTpaHbl M. [loooH, 3ab6oTacb npexae
BCEr0 O CBOEM MOMMUTMYECKOM MMMOXKE, NOMbITANCS MOAUTUYECKM
BO3INaBWUTb Beadyllyca MeamkamMu 6opbby 3a xu3Hb nwopen. Oa-
HaKo, KOraa CuMTyauma C pacnpoCTpaHEeHUEM KOPOHABUPYCHOM WH-
dbeKkuun 0oCTUrna B CTpaHe yrpoxarwLwmnx MacwTabos, NOAUTUKK, NO
Havany LWMpPOKO BOBMEYEHHbIE B MOHUTOPUHI Pa3BUTUS NAHAEMMYE-
CKOM CUTyaLMK, He xenas ObiTb aCCOLMMPOBAHHBLIMK C NPOBEAEHM-
€M NPOBasbHOM NOAUTUKM, MONHOCTBIO YLWAM B TE€Hb, YTO CO34aN0 Y
LWMPOKMX MACC yCTOMYMBOE BNeyaTieHne 0 OpOoLeHHOCTM CTPaHbl HA
npou3Bon cyabbbl. bonee Toro, B KOHTEKCTE pa3BepTbiBAHMSA B CTPaHe
B koHue 2020 roga npe3uaeHTCKOM npenBbiOOPHOM KaMMnaHMK, OT-
HOLWeHWe K npobnemMe yperynmpoBaHusi MaHLEMUYECKOro Kpu3mca
CTaNO OAHOW M3 BAXKHbIX TEM NMOAUTUYECKOW apryMeHTaLnn, Hanpas-
NEHHOW NPOTUB OAHOr0 M3 MOAUTUYECKMX KOHKYPEHTOB. B yacTHo-
CTH, EMCTBYIOLWLMIM HA TOT MOMeHT pe3unaeHT Pecnybnmkn Mongosa
N.0onoH, npeTeHays Ha nepen3bpaHune, B NONEMUKE C MMABHbIM KOH-
TpKaHanaatoM M. CaHay, U3 XenaHus NOHU3UTb ee pernTUHT B rnasax
06LWwecTBEHHOCTH, 06BUHMUA YKA3aHHOIO NpeTeHAeHTa Ha noct [pe-
3MEeHTa B HAaMepeHUsiXx BBeCTM B cinyvae nobenbl KpaiHue Mepbl,
006bsIBMB B CTpaHe XecTkui lockdown.

bonee TOro, ocosHaeag, 4To MOAUTMYECKOE PYKOBOACTBO, MpwU-
HUMaloLee HenonynsipHble OrpaHUYUTENbHbIE MEpbl, Pa3gpaxato-
wmue obwecTBEHHOCTb, UMEET 3HAYMTENIbHO MEHbLUE LWAHCOB nepe-
n36patbCs, BNACTBYHOWME MOAUTUYECKME SNIUTbI, HE CMELUNIM BBO-
AUTb PEXUM «4Ype3Bbl4aMHOM CUTyaLUMU» B CTPAHE, KOrAa YPOBEHb
3ab60neBaeMOCTU NpeBblllan yxe B 7,5 pa3 nokasaTtenn «KpacHoW
30HbI». Ho paxe 6yayyn BBeAEeHHbIM, HakoHel, 31 mapta 2021 roga
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PEXUM «UYpe3Bbl4ANHOWM CUTYaUMM» NPUOOPEN Nulb «ype3aHHbIN,
NONOBMHYATbLIN XapaKTep, KOCHYBLUMINCA, NpeXae BCero, paclumpeHuns
NOMHOMOYMI «KabMHETa MMHUCTPOB B OTCTaBKe» C Lefblo pa3bno-
KMpOBaHUS npouecca NnpuobpeTeHns BaKLMH, BHECS HECYLLEeCTBEH-
Hble M3MEHEHMS B MPUHATbIE A0 3TOr0 OrpaHUYMUTENbHbIE MEpBbI,
npeaHa3HayveHHble ONS WKUpOKoW obliecTBeHHOCTH [34]. BMmecTe ¢
TEM, MHOTME aHANUTUKKU CKIOHHbI NonaraTh, YTO UMEBLLEE MECTO He-
3HAYMTENbHOE Y)XeCTOYEeHME CAaHUTAPHbIX Mep B CBA3M C BBEAEHMEM
pexXmnMa «4pe3Bbl4aiHOro NONOXKEHUSA» CTAN0 NULLb ero «NobOYHbIM
NpoaykToM» hacagHOro 3HavyeHus, NPU3BaHHbIM 3aBYaIMPOBATL €r0
rNaBHYI0 HALLENEeHHOCTb Ha YCTaHOBNEHMeE 3anpeTa Ha pocnyck lMap-
NaMeHTa, 3anycKaLLero MexaHmu3M AoCpOYHbIX BbI6opoB [35]. Ove-
BMAHO, YTO NpuHaTOe [apnaMeHTOM pelleHne, B 4eCTBUTENbHOCTY,
SBNSETCSA HUYEM MHbIM, KAK OTBETHbIM XO4,0M MapfaMeHTCKoro 60nb-
WWHCTBA B pa3birpbiBaeMOM BNACTBYHOLWMMKU 3nMTaMu B 6opbbe 3a
B/J1IACTb «LWAXMATHOW NapTUM», FNaBHAA LLeNb KOTOPOr0 COCTOMUT B CO3-
AAHUK YCIOBUM N5 €r0 COXPaHEHMa Yy BNaCTy.

YrpoxXalwmin xapakTep akTyalbHO CKAaAblBAOLWENCS B CBS3M
C naHgemuen obweCcTBEHHOW CMTyaLuMu, MOCTaBMUBLLEN MOA, Yyrpo3y
CaMO BbDKMBaHMWe ntofen, TpebyeT CyLecTBeHHOM akTUBU3AaLMKM MO-
NUTMYECKOro npouecca c uenbto obecneveHns 6onee onepaTMBHOIO
M CBOEBPEMEHHOI0 pearMpoBaHMUS MOAUTUYECKUX CYObEKTOB, Mpu-
HUMAIOLWMX peLleHmns rocyaapCTBEHHOMO YPOBHS, HA BbI30BbI BpeMe-
HW. B HacToswee Bpema B Pecnybnvke Mongosa Ha GoHe pasropato-
Wencs NnaHAeMUN LeNCTBUTENbHO MOXHO HabnaaTb 3HaYMTENbHOE
OXMBNEHUE NOAUTUYECKOM XM3HU. OQHAKO AaHHAN aKTMBM3auMS B
NoJIMTMYECKOM cepe CTpaHbl, KaK MOXXHO BMAETb, KpaHe Mano CBsI-
3aHa C 334a4aMu yperynmpoBaHusi CUCTEMHOMO KpM3nca, CnpoBOLLM-
poBaHHoro naHgemuen COVID-19, kak TaKOBbIMU, YTO AAEKBATHbLIM
06pa3oM CKasblBaeTCs Ha CMTyauuu C 3a60n1eBaeMOoCTblo B CTpaHe,
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AOCTUTLLIEN CaMOro BbICOKOTO YpPOBHSI Cpeau eBPONenMCKMX CTpaH
[36]. HanpoTuB, co3paeTcs BneyaTneHue, YTo NOAUTUYECKMI Knacc
Pecnybnvkn MongoBa TOPOMWUTCS MCNONIb30BATb CAOXMBLUYHOCS B
CBSA3M C NAaHAEMMEN CIOXHYH OOLLECTBEHHYIO CUTYyaLMI0 ANS pelle-
HWS NpobaeM, UMeLLMX NPeUMYLLEeCTBEHHOE OTHOLWEHWE K 334a4aM
peanu3auun y3Koro Kpyra MHTepecoB NOCPeACTBOM UCMOIb30BaHMA
pbl4aroB BAACTU, YTO 3HAYMTENbHbIM 06PaA30M 3aTpyaHSeT pa3BuTUe
npouecca MOAUTUYECKOro YPerynMpoBaHUS CUCTEMHOMO Kpu3uca,
rnyboKo NopasunBLLEro CTpaHy.

B Pecnybnuke Mongosa Hayano 1 yrnybneHne CUCTEMHOrO Kpu-
31ca, 06yCNoBNEHHOMO NaHAEeMMUEN KOPOHABMUPYCa, NPULLNOCH Ha ne-
puoA, Tak Ha3blBAEMOTO, KMONUTUYECKOTO MEXCE30HbS», CBA3aHHOIO
co cMeHol nonutuyeckux anut. Coctogaslumneca B kKoHue 2020 r. B
Pecnybnvuke MongoBa Bbi6opsbl [Tpe3naeHTa cTpaHbl, 03HAMEHOBAB-
WwmMecs NpUxoLoM K BNaCTU NpeacTaBUTeNns Onmno3uLMOHHBIX napna-
MEHTCKOMY 6ONbLWKNHCTBY NoAMTUYEeCKuX cun B nuue M. Canay, no
CYLWeCTBY 3anNyCTU/IMU B CTPAHE MEXaHM3M MONUTUYECKOM AecTabunum-
3aumu. [peTeH3mMn Ha NOMHOTY BNACTU, UCXOAALLME KAaK CO CTOPOHbI
nobeamBWKX, TaK U NPOUTPaBLIMX HA NPe3nAEeHTCKMX Bbibopax, HO
BCe eLle COXPaHALWMX CBOe BAMSHME B [TapnameHTe, NONUTUYECKUX
MIPOKOB, BbINUIOCh B OXXECTOYEHHY 60pbby NONMTMYECKOro Knacca
3a BNACTb, Y)Xe N0 TPaaMLun NpeBpaTMB «BOMNPOC O BNACTU» B [NaB-
HbIi BOMPOC MONAABCKOWM NOAUTUYECKOW MOBECTKMU AHSA M TEM CaMbIM
[0Ka3aB, YTO MHTepechbl NapTuu/knaHa, peanusyemole B 6opbbe 3a
B/IACTb, OCTAKOTCS AN NOAUTMYECKOTO Kaacca MpeBbiwe LEeHHOCTU
4enoBeYEeCKOM XU3HW.

HepelweHHOCTb «BONPOCa O BMACTU» He NO3BONSET NOMUTUKAM
COCpenoTOYMTb OCHOBHbIE YCUANS HA PeLLeHnM OCTpenwnx npobnem
obuecTBa, HyXJaoWwmnxcs B 6e3otnaratenbHoM yperynupoBaHuu. B
yCNnoBMAX NaHAEMUU nonuTuyeckas 6opbba, Kak nokasana akTyanb-
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HO CKNaAblBAOLWAACA MOAUTUYECKAS PeaNbHOCTb CTPaHbl, HE TONbKO
He YCTynuaa MecTo KOHCEHCYCY M AManory, CTonAb HeobxoauMbIM Ans
60pbbbl C 0OWMM «BparoM» B AMLE NAaHLEMUMU KOPOHABMPYCA, HO,
HanpoTMB, CTana MOLHbIM KaTann3aTOpOM paguKanu3auuu nonu-
TUYECKMX OTHOLLIEHWUM, CMOCOOCTBYIOWMUM YCUIEHUIO KOHDPOHTaLMK
NOAUTUYECKUX CUN.

N3owpeHHble «NONUTUYECKME Urpbl» BCeraa ObliM XapaKTepHbl
AN NONUTUYECKON XM3HM Pecnybnmkn Mongosa [37], uTo norno-
Wano v NpPoAO/KAET NOrMOLWaTh IbBUHYK L0 3HEPTUM NOAUTHU-
4eCcKoro kKnacca, He Mo3BONSS CTpaHe pa3BMBaTbCA HEOOXOAUMbIMMU
TeMNaMu. 3aKOHOMEpPHbIM pe3ynbTaToM NoAgo6HOro poaa AesTenb-
HOCTU MONMTUYECKOrO Knacca CTano CTpeMuTeNbHOE npeBpalleHune
MonpoBbl B 6eaHerwyo ctpaHy EBponbl, a B yCNoBUSIX NaHAEMUM
- [oBefeHue CTpaHbl 40 OA4HOro U3 Hambonee BbICOKMX MOPOroB
pacnpoCTpaHeHUs KOPOHABMPYCHOM MHEKUMM Ha Aywy Hacene-
Hua B pernoHe [33]. CerofHs, Koraa obwecTBeHHas CUTyaumsa pa-
AVKanbHbIM 06pa3oM M3MEHWMNACb, NOCTaBUB XU3Hb Nl0AEN B Nps-
MY 3aBMCMMOCTb OT MPMHMMAEMBIX HA rOCyAapCTBEHHOM YpPOBHE
peLeHni, HanpaBaeHHbIX Ha obecrnevyeHne 6€30NaCHOCTU, NPUXOAUT
NOHMMaHME TOro, YTO BPEMEHM Ha 3aTSXKHbIE MOSIUTUYECKME MUTPbl,
OCHOBHAA Lefib KOTOPbIX — KOHTPOb HAA4 BNACTbio, 6onblue Her. [1o-
INTUYECKOMY KNacCy Kak HMKOraa paHee HeobxoAMMO AeMCTBOBaTb
OMnepaTMBHO, CTAXKEHHO M TOYHO, MOCKObKY B C/IOXMBLLMXCS YCNOBU-
X TONIbKO BbICOKO NPOdeCcCMOHANbHbIE peLleHNs, NPUHUMAEMbIE Ha
rocyfapCTBEHHO-NONUTUYECKOM YPOBHE, CMOCOOHLI 06ecneyYnTb Kak
BbXKMBAHWE Nt0AEMN, TAK U COXPAHEHME CTPaHbI.

BmecTe ¢ TeM, NOXoxe, YTO MONUTUUYECKUI KNacc, 3aTEABLLNI OXe-
CTOYEHHbIE MOAUTUYECKME UTPbl B pa3rap NaHLEMUU, eXeQHEBHO U
6ecnowanHo YHOCSILWEN XU3HM N0OEN, OKA3blBAETCS HE TONbKO He
roTOBbIM, HO M, NO BCEM BMAMMOCTU, HECMOCOOHbBIM K BbIMOJHEHMIO
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TOM pewawowwei ponn B 6opbbe C CUCTEMHBIM KPU3MUCOM, KOTOPYHO
Ha Hero HaknaablBaeT uctopuyeckoe Bpems. [peacraBnsercs, 4To
OTBET Ha BOMPOC O TOM, MOYEMY CYLLECTBYHLMI CEroAHS B CTpaHe
NONUTUYECKMIM KNTACC 0KA3anCa Ha CTONbKO HE rOTOBbIM K pelleHuto
npobnem octpenwert 0OWECTBEHHOM BAXHOCTWU, COMPSKEHHbIX C
obecneyeHneM yCnoBui BbIXXMBaAHMS, HEOOX0AMMO, Npexae BCero,
MCKaTb B CAMOM XapakTepe cnoxueluierocs B Pecnybnuke MongoBa
NOJIMTUYECKOrO PEeXMMa, NOA, BIUSHUEM U B PaMKax KOTOPOro yKa-
3aHHbIA MONUTUYECKUIA KNacc GOpMUpOBancs.

@dopMupoBaHME COBPEMEHHOIO MOAUTMYECKOro knacca Pecny-
6nmukn Monposa, npeacrasnstolien cobo ogHy M3 CTpaH AeMo-
KpaTUM4yeckon MOoAepHU3aLMu, M3HAYaNIbHO OKA3aNoCb BMIETEHHbLIM
B NONUTMYECKME MPOLECCHI, IMaBHAs Lefb KOTOPbIX, COrNacHO KoH-
CTUTYUMM CTPaHbl, COCTOUT B pedopMMpPOBaHMM OOLLECTBA HA MPUH-
UMMax OeMOoKpaTMyeckoro ycTpoinctsa. [eMokpaTuyeckas mMopep-
Hu3aums obwecTBa npencTaBnseT coboM KparHe CNOXHbIM, pacTs-
HYTbI BO BpeMeHu npouecc GopMUPOBAHNS CUCTEMbI AEMOKPATUMH,
C He06X0AMMOCTbI COMPSKEHHBIM C Pa3NIMYHOrO poaa «cboammu» u
«U30epXKKAMU», Hen3bexHbIMKU a5 NOA06HOro poaa 06w eCTBEHHbIX
TpaHchopmaumin. CNOXHOCTb Mpouecca AeMOKpaTUYeCKoW Moaep-
HM3auMK, TaKUM 06pa3oM, AONYCKAET/CaHKLMOHMPYET BO3MOXHbIE
«OTK/IOHEHUS» B 0OLECTBEHHO-NOAUTUYECKOM pa3BUTUM 0DLLeCTBa,
KOTOpOE HMKOrAa He SBASEeTCS IMHEWHbIM NPOLEeCCOM, YTO MO CyLe-
CTBY CHUMAET OTBETCTBEHHOCTb aKTyaslbHO BIACTBYHOLMX 3UT 3a KO-
HeYHbIM pe3ynbraT 06wWwecTBeHHOro pedOpMMPOBAHUS, LOCTUXKEHUE
KOTOPOr0O MbIC/IUTCA KaK OTAANEHHAs NepcnekTUBa.

Pe3ynbraT gemMokpaTtnyeckoro pedbopMmpoBaHms 0bLiecTsa, 4o-
CTUTHYTbIM Pecnybnmkont MonooBa Ha CEeroaHAWHWI AeHb, B CNeLm-
aNbHOM NUTepaType HOCWUT HA3BaHME KUMMTALMOHHOW» MU «da-
cafHoOM aeMokpatum». NoaobHble «NpoayKTbl» 06LWEeCTBEHHO-NONN-
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TUYEeCKON MofepHU3aumm B cBoeM (QPYHKLMOHMPOBAHUMN OMUPAKTCS
NpeMMyLLeCcTBEHHO Ha MEeXaHU3Mbl MAaHWUMYMPOBAHUS OEMOKpPATHU-
eu, byayum opMeHTUPOBaHbI, NPEXAe BCEro, Ha peann3aunto nHTepe-
COB onpeaeneHHbIX NOAUTUYECKUX CUNT/KNAHOB. DYHKUMOHMPYIOLLKIA
B CTPaHe pPexuM UMWUTALMOHHOM AeMOKpaTUM cnocobcTeyeT rnybo-
KOWM perpagauuu BNacTBYHLWMX MOAUTUYECKUX IUT, NOAMEHSIOLWMX
B CBOEW roCyaapCTBEHHOM AeaTeNbHOCTM 334a4uM MOAUTUYECKOro
yrnpasneHuns obwectsom 60pbb0I 33 peannsaLlmio MUHTEPECOB KNaHa.

ChopmupoBaBLIMeCcs B paMKax CUCTEMbl «MMMTALMOHHOW Ae-
MOKPaTUU» NOAUTUYECKME INIUTbI MpMOBpeTatoT uenblit Habop CooT-
BETCTBYHLMX 3aKOHAM ee (PYHKLUMOHMPOBAHMUS MONUTUYECKMUX Ha-
BbIKOB, B YUMC/Ie KOTOPbIX TakMe, Kak: Nonynu3M, LOMUHUPYIOLKIA B
pUTOpUKE M AeSATeNbHOCTU NOIMTUKOB M BbIHYXXAAIOLWMIA UX OTAABATD
NpUOpUTET B peLleHnn npobnem obLiecTBa KpaTKOCPOYHbIM NIaHaM
B ywepb peanunsaunm LOATOCPOYHbIX CTpaTErMYecKmX 3a4ay; 6e3oT-
BETCTBEHHOCTb, NPOAMKTOBAHHASA 6e3HAaKa3aHHOCTbI0 33 MOAUTMYe-
CKMe NpoBanbl M NPOCYETbI, HEN3OEXHbIe B YCIOBUAX HU3KOMO NpO-
dbeccnoHannamMa MNOAUTUYECKMX YNpaBNEeHLEB, CENEKTUPYEMbIX HA
OTBETCTBEHHbIE MOCYAAPCTBEHHbIE MOCTbl B 3aBMCMMOCTU OT MPUH-
uMna noNMTMYECKOM NOSNbHOCTU; OTCYTCTBME HABLIKOB BeAEHMS
KOHCTPYKTMBHOMO MOJMTUYECKOro AManora M CnocobHOCTU K Haxo-
XOEHMIO0 KOHCEHCYCA N0 KakmM 6bl TO HM BbINn0 NpobnemaM rocyaap-
CTBEHHOr0 M 06LWEeCTBEHHOrO 3HaYeHM s, HACTPOM Ha KOHMPOHTaALMIO
N «BOWMHY NPOTMB BCEX»; OTYASIHHAS XaXAa BNACTM M BbiTEKaOLWLas
OTCOAQ HEHaBUCTb K MONUTUYECKMM OMMOHEHTaM/KOHKYypeHTaM,
cTpemfieHne NoAUYMHUTL cBoeMy Be3pasfenbHOMY KOHTPON dyHK-
LUMOHMPYOLWME B CTPAHE UHCTUTYTbI BNACTMU B NOMbITKE HABA3aTb NO-
NUTUYECKYIO BONKO OTAENbHO B3STOM MOAMTUYECKOW MapTMK/KNaHa
BCEMY OOLLECTBY B LLENIOM.

Pa3mbITas OTBETCTBEHHOCTb CyObEKTOB, MPUHMMAKOWMX yvyacTue
B YNpPaBfieHUN CTPaHOM NOCPEACTBOM MPUHATUS PeLEeHUn rocy-
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DAPCTBEHHOMO 3HAYEHUS, C OAHOM CTOPOHbI, C ApYyron — 6An30CTb K
BNACTW, OTKPbIBAOLLAS LWUMPOKME BO3MOXHOCTU AN UCNOSIb30BaAHMUS
€e MexaHM3MOB B COOCTBEHHbIX/Y3KOKIAHOBbIX MHTEpecax, pa3Bpa-
WaeT NOAUTUYECKMUE SNUTbI, NPEBPALLAS UX MO CYLWECTBY B MECTHYHO
apUCTOKPaTHIO, NO3ULMOHUPYIOLLYIO cebs Hag 06LWeCcTBOM, LaneKo oT
€ro peanbHbIX HYX.A pa3BuTus. B obuiectBe co3gaeTcs 04eBUAHbIN
«BEPTUKANbHbIM» PACKON, Pasfenqaolmin ero Ha ManovUCeHHbIN
CNOM TrOCMOACTBYHOLWMX «BEPXOB®», NMPEACTABNEHHbIX OHOpOKpaTu-
YeCKMMM CTPYKTYpPaMM NpaBsLLEro MOAMTUYECKOro Knacca, KpanHe
[ANEeKOro OT HYXA, NPOCTbIX N0AEN/3neKTopaTa/MacChbl, U WNPOKUI
CNOW «HW30BY», NPeACTABAEHHbIN «NOYBOW» - OCHOBHOM MACCOM Ha-
ceneHus, NOrpy)XeHHOM B KaxAoAHeBHY 60opbby 3a BbXMBaHME.
OTpbiB «BEPXOB» OT «MOYBbI», MX 3aLMKNEHHOCTb HA Bopbbe 3a pe-
ann3aumil0 MHTEpPeCcoB NapTUM/KNaHa, 3aKOHOMEPHO AMCTaHUMpPYyeT
BNACTHble CTPYKTYpbl OT peanu3aumnun 3agad, cToawux nepeg obue-
CTBOM B LLeIOM, B 0COBEHHOCTM TeX, YTO MMEKT CTPATErnUYeCcKyr Ha-
NpaBNeHHOCTb, 3G PEKT KOTOPbIX BBUAY €r0 YAANEHHOCTU BO Bpeme-
HU NINLLEH AN HUX 3N1eKTOpanbHOro/nonyanMcTCKoro cMbicna. B aton
CBSI3U, HEYAMBUTENBHO, YTO NONUTUYECKMI KNacC, CPOPMUPOBABLLMI-
CS B paMKax CMCTEMbl MMMUTALMOHHOM LEMOKPATMM, OKA3blBaeTCs
NVLLEHHbBIM HABbIKOB CTPATErMYeCcKOoro MbllUieHMs, @ Takxke cnocob-
HOCTU MbICIUTb «NO-TFOCYAAPCTBEHHOMY», TaK CKa3aTb «r06anbHOY,
C y4eTOM MHTepecoB Bcero obwecTsa B LEeAOM, BO uMa «bnara ans
BCEX», U MOTOMY YMEHUSI ONepaTUBHO U CNAXKEHHO pearMpoBaTb Ha
«Bbl30Bbl BDEMEHU», HE TepnAaWMe OTNaraTenbCTBa M rposaume po-
KOBbIMW NOCNeACTBMAMM ANng obuwecTsa.

B ycnoBusix, xapakTepusylwmxcs TOTaIbHbIM KPWU3UCOM, CO-
NPSYKEHHbIM C HenpeackasyemMbiMU MNOCNEACTBUSIMU, NONUTUYECKUN
Knacc, CoOpMUPOBABLLMIACS B paMKax CUCTEMbl UMUTALMOHHOMN ae-
MOKpaTuK, KaK NOKa3biBAET CYLLECTBYOWAN NOAMTUYECKAS NPAKTUKA,
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NpOAO/IXAET AeNCTBOBaTb COO6pa3HO NpuobpeTeHHbIM paHee Nou-
TUYECKMM HaBblKaM, He OTBEYAKLMM 3anpocaM pagMKanbHO U3Me-
HMBLUENCSA peanbHOCTW, YTO CTAHOBWTCS CEpPbe3HbIM MPOBOKATOPOM
Kpu3uca BNACTWU, Napanu3ylowero ynpaBieHYeckyr LeaTenbHOCTb
roCyZapCTBEHHbIX CTPYKTYp. TakuM 06pasoM, cnepyeT Npu3HaTb, YTO
naHaemus COVID-19, cywectBeHHbIM 06pa3oM 060CTpUB MonuUTUYE-
CKYI0 CUTYyauuIo, BCKPbINA TO ryboKoe HeCOOTBETCTBME KayecTBa No-
NIUTUYECKOTO KNacca, cGopMMPOBABLLEroCs B CTPAHE 3a rofbl PyHKLM-
OHMPOBAHUSA PEXMMA KUMUTALMOHHOW LEMOKPATUM», 33,a4aM ynpaB-
NeHUs B YC/IOBMSIX BO3pacTarowmx yrpo3. MHbIMKM cnoBamu, cuctema
«UMWUTALMOHHOM AEMOKPATUM», @ BMECTE C HEN U MOPOXAEHHbBIN €to
NOAUTUYECKUM KNACC, AEMOHCTPUPYIOT CBOKO CNabyto 3hdeKTUBHOCTD
nepeg n1MuoM nNpobaem, CONPSKEHHbIX C KBbI30BAMU BPEMEHU.
HagbikK, yCBOEHHbIE NOAUTUYECKMM K1ACCOM B YC/TIOBUSAX POPMU-
POBaHUS PEXMMA KUMUTALMOHHOM AEMOKPATUM», KAaK HENb3s lydLle
0TBEYAKT 334a4aM (YHKLMOHMPOBAHWUSA pexuMma Tak Ha3blBaeMoMu
NOCTAEMOKPATUYECKOM «TENEONUrapXuny», rae NoAaBASOLLEE YUCIO
rpakaaH He BblbMpaeT 1 He n3bupaeT, a 0CTaeTCs B HEBEAEHUMU, B TO
BpeMS, Kak NONUTUYECKMI KNacC Npu NOMOLLM LBETUCTON AEMOKpa-
TUYECKON PUTOPUKM CO34aET NMULWb BUPTYaNnbHble 06pa3bl XKenaemMoro
NOJIMTUYECKOrO YCTPOMCTBA. B paMKkax «Teneonurapxmm» OenCTBYOT
HOBblE NOIUTUYECKME CYOBEKTbI M 3TO Y)XKEe HEe MapTUK, a KY3KUIM Kpyr
3NUTapHbIX NpeanpuHuMaTtenen oT BbIOOPHbIX KaMMaHWM, KOTOpPble
BCTYNAOT APYr C APYrOM B PEKNAMHYHK KOHKYPEHLMIO M 06palLatoTcs
K MaccaM rpaxpaH-notpebutenei, npeanaras MM B pamkax BbiBe-
PEHHOM CTpaTerMn TeNeBU3MOHHOI0 MapKeTUHra CBOM CMMBONMYe-
CKMe MpoayKTbl». B pe3ynbrate yero «y3kui Kpyr M3bpaHHbIX KOH-
TponupyeTt maccbl usbuparenen, a He HaobopoT» [3,c. 12].
BocnuTaHHbIA pexMMoM «Teneonnrapxmm»/MMUTaLUOHHON ae-
MOKPAaTUM MNONUTMYECKMI KNacC He npucnocobneH OencTtBoBaTb
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afEeKBaTHO B YC10BUAX rnyboyanwero CMCTEMHOMO Kpusumca, nogob-
Horo nangemum COVID-19, Tpebytowiero, C 04HOM CTOPOHbI, OPraHU30-
BAHHOM KOHLUEHTPpaLUUM YCUAMIM BCero obLiecTBa B LLEIOM, C APYron —
peanbHbIX, OTBETCTBEHHbIX, ONEPATUBHbLIX M TPAMOTHbIX AENCTBUIN CO
CTOPOHbI YNPaBASKOLWEro NOAMTUYECKOrO CyObekTa, HanpaBieHHbIX
Ha obecneyeHne 6e30NaCHOCTM U BbDKMBAHMS rpaxaaH. Henpu-
CNocobneHHOCTb BAACTHBIX NOAUTUYECKMX 3NUT K Nof06HOro poaa
LeaTeNnbHOCTU, MPOAOMKALWMX U B KpariHe 3aTPYAHUTENbHbIX ANS
XWU3HM 06LWecTBa YCIOBUAX 3aTpayMBaTh BCHO CBOK IHEPruto, yme-
HMe 1 cnocobHOCTM Ha pa3paboTky cTpaTernii «6opbbbl 33 BNACTbY,
npoBoUMPYET ryb60oYanLWMM KPU3NC CaMOro pexxMMa MMUTALMOHHOM
AEeMOKPaTMK, BCKPbIBAS ero HecnocobHocTb 3 deKTUBHO QYHKLMO-
HUPOBATb B YPE3BbIYANHbIX/YPOXAKOLLMX XKU3HM TPaXKAaH YCIOBU-
X M, TeEM CaMbIM, MpeBpaLLas YKa3aHHbIN PeXnM B KpariHe onacHoe
ONS BbDKMBAHWA NOAEN NONMTUYECKOoe YCTPOMCTBO obuiectBa. Ha
dboHe 060CTpeHNS NONUTUYECKOrO KPU3MCa B CTPaHe, BbIpaXKEHHO-
ro B HECNOCOBHOCTM aKTyaNbHO AEMCTBYHOLWMX BAACTHBIX NOAUTMYE-
CKMX 3nUT 3PdEKTUBHO YyNpaBnaTb 0OWECTBEHHbIMM AeNaMu B Ta-
KMX YCNOBMSIX, KaK NaHAEMUS KOPOHaBMpyca, OAHOM U3 Haubonee
OTYETIMBbIX TEHOAEHUMI PA3BUTUS NONUTUYECKON Cchepbl CTAHOBUTCS
TEHAEHUMS K aBTOPUTAPMU3MY, MposBAaiowas ceba B ctpeMneHnm no-
NNTUYECKUX IUT, HE3ABUCMMO OT MX MOSAUTUYECKOM KONOPaTypsl, K
MaKCMManbHOWM KOHLEHTPALMM BNACTU U CUNbI.

YcuneHue TeHAEHUMM «COCKaNb3blBAaHUS» COBPEMEHHOIO MMpaA B
aBTOPUTApPU3M OTMEYAN0Chb aHANMTUKAMMU MEXAYHAPOLHOM MOHUTO-
pUHroBOM opraHusaumm Freedom House euwe B AonNaHAEMUYECKUN
nepuof [38]. Ecniv nNoaHATLCA Hah MOPanM3aTOpPCKUMM MOAXOAOM,
BOCNPUHMMAKOLWMM COBPEMEHHbIM HEO0AaBTOPUTAPU3M B Ka4yecTBe
«Yrpo3bl AEMOKPATUYECKUM LLEHHOCTSMY», U NONbITAaTbCS MOCMOTPETH
Ha pacnpocTpaHeHWe TeEHAEHUNI K aBTOpUTApM3MYy B COBPEMEHHOM
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MUpEe KaK Ha OTpaXkeHMe 06beKTUBHO-MCTOPMYECKOro NpoLecca pas-
BMTUS OOLWECTB B YCNOBUAX NOCTUHAYCTPUANBHOMO MUPA, TO MOXHO
NpeanoNoXuTb, YTO COBPEMEHHbIN HEOABTOPUTAPU3M ABNSIETCS CBO-
€06pa3HbIM MHCTUTYLMOHANbHBIM OTBETOM Ha 3anpocbl UCTOpUYE-
CKOro BpeMeHu 06 yCTOMYMBOM pa3BUTUM B YCIOBUSX BO3PACTAHMUS
yrpo3 COBPEMEHHOCTW, KOraa AOCTUrHYTbIM 06WecTBaMU YpOBEHb
CnoxHocTn Tpebyet B Lensix 3hdeKTUBHOro ynpasneHus 6onee Bbl-
COKOr0 YPOBH$ KOHLEHTpALUK BNACTU U CUJbI.

MHbIMK CnoBaMu, CHUXKEHME KavyecTBa LeMOKPaTUiA B COBpEMEH-
HOM MUpe 1 BCe bosbliee «CKaTbiIBaHWE» CTPaH B HEOABTOPUTAapMU3M
Mo CyTM MOXeT OblTb pacLeHeHO Kak CBOeobpasHOe WMHCTUTYLM-
OHaNbHOE MpOsIBNeHne JIOrMKKU Ppas3BUTUS OBLLECTBEHHO-UCTOPU-
4ecKoro npouecca B YCI0BUAX MOCTUHAYCTPUANBHOM 3MOXU, KOrAa
«MUp BCE MeHbLLIe HANOMUHAET MUP HALUUX MPEAKOB, @ TEXHONOMUU
B KOpHE M3MEHUIN NPUPOAY SIKOHOMUYECKUX CUCTEM U COLMANBHOIO
B3ammopencTeua» [4, c. 50]. YkasaHHbIM npouecc B pa3nnyHbIX CTpa-
HaX MOXET MPUHUMATb pasnnyHble GOPMbI U TEMMbI, B 3aBUCUMOCTH
OT UCTOPUYECKMU CNOXMBLLErOCH HALMOHANbHOrO MHCTUTYLMOHASb-
HOro AM3alHa M OOMUHUPYIOLWLEN NOJIUTUYECKON KYNbTypbl. TakuM
obpa3oMm, Te NoNuTUYEeCKne Npouecchl, KOTOpble NPOUCXOAST B Ha-
croawee Bpems B Pecnybnuke Mongosa, 6yayun oxapakrepm3oBaH-
HbIMWU MEXAYHAPOLHbIMU 3KCNEePTaMM KaK «COCKaNb3blIBaHWE B aBTO-
puTapu3M», cnefyeT paccMaTpMBaTh Kak HEOTbEMJIEMYIO YaCTb NO-
6anbHbIX 0O6bEKTUBHO-UCTOPUYECKMX NPOLLECCOB, NPUOBpPETAOLWMX B
Pa3nMYHbIX CTpaHax cneumduryeckne Gopmbl NnposisneHns [39].

[MokasaTenbHO, YTO yKa3aHHbIM NPOLLeCC, NO CyLWeCcTBy NOCTaBUB-
wuii pebpom BOMpoc 0 popMe MONUTUYECKOTO YCTPOMCTBA obLie-
cTBa (MapnaMeHTCcKas/npe3naeHTckas), byayum B CNOXMBLUMXCS NO-
NNTUYECKUX YCNOBUAX MAeonornyeckn obopmieHHbIM Kak bopbba
C KOPPYMMUPOBAHHbIM MOMUTUYECKMM KNACCOM, pa3BOpaYMBaETCH
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npv BCEMEPHOW NOAAEPXKKE U 0[00PEHUN BHELIHUX «NAPTHEPOB MO
pa3suTuio». OTC04a MOXHO CAeNaTh BbIBOA, YTO B HACTOSILLEE BPEMS,
KOraa BeCb MMUP, MO CYLLECTBY, KCMOJI33aeT B aBTOPUTAPU3MY», INABHOM
NNHWEN NONUTUYECKOro NPOTUBOCTOSAHUS B MUPE SBASETCS HE CTONb-
Ko 6opbba Mexay cucteMaMu (aBTOPUTAPHOW/AEMOKPATUYECKOW),
CKONbKO 6opbba Mexay reononUTUYeCKUMM LEeHTPaMM BAUSHUS, 8O-
CTUTUUMMU PA3IUYHOTO YPOBHS HEOABTOPUTAPHOCTU MONUTUYECKMX
cucteMm. [naBHasg uenb 310 60pbbbl CeroaHa — He CToNbKO GOpPMUPO-
BaHMeE B TEX UM UHbIX CTPAHAX, CTaBLWIMX HA NYTb NOIMTUYECKOTO pe-
$hOpMMpPOBaHMS, TOW UM UHOM CUCTEMbI BNACTU, CKONbKO, BEYHOE KaK
MWUp, CTPEMNEHME CUNIbHBIX FEOMOJIMTUYECKUX UFPOKOB K Mepeadeny
yXe nofeneHHoro Mupa yepes nogynHeHune 6onee cnabbix UrPOKOB
onpeneneHHOMY reonoanTUYECKOMY BIUSHUIO U KOHTPONH.

Y Pecnybnukn MonpoBa B 3TOM reonoanMTMYeckom npoTUBOCTOS -
HWM BeCbMa clabble NO3ULUMK, fanbHENIWas cyabba KOTOPOK BCeLeno
3aBWUCUT OT MCXOA4A reONOAUTUYECKOrO NPOTUBOCTOSHUS HA AAHHOM
KOHKPETHOM reononnTMYeckoM «y4yactke». CywecTBEHHO apyroe -
a UMEHHO TO, YTO 33aBMCMMOCTb MOAUTUYECKMX MPOLLECCOB BHYTPU
CTpaHbl OT NpobneM reonoanTUKKU, CePbe3HOCTb KOTOPbIX Aana o cebe
3HaTb Y€ B NepBble rofbl HOBOrO CTONETUSA, OKA3bIBAET CYLLECTBEH-
HOe BAUSIHME HA KayecTBO GPOPMMPOBAHMUS MOAUTUMYECKOro KNnacca,
HacTpanBas ero Ha WKanBeH4Yeckui nag. lpocnexusatolleecs B ge-
ATENbHOCTU MOAUTUYECKMX 3IUT AOMUHUPOBAHME WXAMBEHYECKUX
YCTaHOBOK B noaxoge K npobneMam MnOoAuTUYeCcKOoro ynpasfieHus
nposiBnset cebs NoCpeacTBOM YNOBAHUA KyNPaBAAIOLLErO 3BEHA» HA
NOMOLLb M3BHE B OBOMEH Ha TOT UK UHOM reononnTUYecKuii Boibop,
KOTOpOe CTaHOBWUTCS NO CYyTU OCHOBHOM MONIUTUYECKOM CTpaTernen
pa3BUTUS CTPaHbI.

YKa3zaHHag cTtpaTterns ¢ 0cobor CUNoM U OTYETIMBOCTbIO Mposi-
BMNa cebs B yCNOBMSX pa3pa3uBLIENCS MAHLEMMM KOPOHABMPYCa,
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0OHaXXMB HECNOCOOHOCTb BMACTHBIX MOMUTUYECKUX INUT, 3aHABLUNX
BbIXXMAATENbHYO NO3MLMI0, yNPaBAATb KPUIUCHBIMU NPOLLeCCaMu, He
TepnswmMMmn oTnaratenscTsa. bonee Toro, nonuTMYeCcKkuit knacc cTpa-
Hbl NOCYMTAN BO3MOXHbIM B 3TOM KPU3UCHOM CUTYaLMK, CONPSKEH-
HOW C MaCcCOBOW NoTepei YenoBeYeCKUX XXnM3Hen, BMecTo Heobxoam-
MOro B NOA00OHbIX YCNOBUAX 0ObEAUHEHNUS YCUANIA B HaNpaBieHuUH,
OTBEYaloLLEeM HACYLWHbIM NOTpebHOCTAM 06LlecTBa B yKpenneHuu
6e30nacHOCTH, HaNPOTMB, YCUNUTb MOAUTUYECKOE MPOTUBOCTOSIHUE,
yXXe no TpaamuMu NOAYMHUB MNONUTUKY CTPaHbl 3a4a4am 6opbbbl 3a
Bnactb. [lpuyem mcxop 1o 60pbbbl, NPUHUMALOLLEN SABHBIA rEOMNO-
NUTUYECKMI XapaKTep, NOAUTUYECKMIA KNAcC TeCHbIM 06pa3oM CBS-
3bIBAE€T C OTKPbIBAOWMMUCS B CBS3M C 3TUM UCXOLOM MepCrneKkTu-
BaMW MPEOAONEHNS CYLLECTBYIOLErO B CTPAHE CMCTEMHOIO KpU3nca,
BbI3BAHHOIO naHaemuen. B pesynbrate, aaxe 60pbba ¢ CaHUTapHbIM
KpW3MCOM, CMPOBOLMPOBAHHBIM NaHAEMUEN KOPOHABUPYCA, NPUHU-
MaeT KpavHe NONUTU3MPOBAHHbBIA XapakTep, ycnex KOTOPOW B Mo-
HUMAHUK NONUTUYECKMUX INIUT OKA3bIBAETCS HAMPSMYHO CBA3AHHBIM C
«BEPHbIM» reonoaMTUYECKMM BbIBOPOM CTPaHbI.

AKTYyanbHO CKNaAbiBalOWAACS MNOAUTUYECKAs PpeanbHOCTb Mo-
Ka3blBaeT, YTo Ha (GoHe yrnybnaoLlerocs CUCTEMHOrO Kpu3uca B
Pecnybnuke MonpoBa ¢opMUpyOTCS YCI0BMSA, CNOCOBCTBYHOWME
YKpenneHuo npoeBponencKkoro BeKTopa pasBuTUS CTpaHbl. MIMeH-
HO C YKpen/jeHneM yKa3aHHOro BeKTopa B MOIMTUYECKOM Pa3BUTUM
CTPaHbl MPOEBPONENCKME MOAUTUKM CBA3bIBAOT OCHOBHbIE HAAEexX-
Abl HA NPeoAoNeHME CUCTEMHOIO KPU3MCA, BbI3BAHHOTIO NaHAEMUEN,
NOCPeACTBOM CHATUS MeXAYHapOoAHbIX HapbepoB, NPensaTCTBYOLLMX
NONy4YeHU0 GUHAHCOBOW U MHOM MOMOLLM CO CTOPOHbI MEXAYHAPOA-
HbIX cTpYKTYp [40].

HeT coMHeHU$, 4To BbIGPATHCS U3 TOFO KPUTUYECKOTO NONOXKEHMUS,
B KoTopoM Pecnybnuka MonpgoBa okasanacb B HacTosiliee Bpems,
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6e3 noMoLmn n3BHe ByaeT KpaHe CNOXHO MM Aaxe HEBO3MOXHO. B
3TOM CBS3M, NONIMTMKA, CNOCOBCTBYOWAsS 0OpEeTEHUIO MEXAYHAPOL-
HOM MOMOLLM, HA AAHHOM 3Tane No CYLWeCTBY JIMWEHA aNbTepPHATMB.
BmecTe c TeM, cnegyeT NoHMMATh M TO, YTO MONMUTUKA, BCELLENO OpU-
E€HTMPOBAHHAS HA «MOMOLLb U3BHEY», OTKPbIBAOLLAS MOJTIOXKUTENbHbIE
nepcnekTuBbl B 60pbbe C naHAEMUEN, TEM HE MEHee, MOXET AaBaTb
cboM B CMTyauUMM BbICOKOW KOHKYPEHLMMU B MUPE 3@ UCTOYHUKMU DU-
HaHCMpPOBaHUS U cneundUyeckne cpeactsa 60pbObl C CAHUTAPHbLIM
KpU3MCOM, BKJIHOYaa BakLMHY. B ycnoBumsax cywecTtBoBaHMs Nog06HoOM
KOHKYPEHUMU MNO3MLMS, NPAaKTUYECKM BCELEeNo OMMpatoLLascs Ha
OXMAaHWE NMOMOLLM M3BHE, MOXET 0Ka3aTbCs KpanHe HeapdheKTuB-
HOW U NMPOUTPbILLIHOWN.

B 31Ol CBA3M, NONNTMYECKUI KNAcC, B3SBLUMI YrpaBieHMe CTpa-
HOM Ha cebs, fOMKEH, 0CO3HABAsi CBOK OTBETCTBEHHOCTb 33 Pa3Bu-
TMe CUTyaLMK, CBSA3aHHOM C NaHAEMUEN, NPOSIBNSATb MAaKCUMAJbHYHO
rMBKOCTb B BbiBOpe CTpaTernm M TakTMKM 60pbObl C CUCTEMHBIM KpW-
3ncoM. OueBMAaHO, YTO NOA0OHas CTpaTerMs He AO0MKHA OrpaHUyYU-
BATbCS NNLWb «YNOBAaHMEM» HA MOMOLLb M3BHE. 3a4a4a NOAUTUYECKO-
ro KNacca Ha TeKyLWeM 3Tane 3aK/J4aeTcs B TOM, Y4ToObl 3anyCTUTb
HeobxoaMMble MeXaHM3Mbl BHYTPU CTPaHbl, CMOCOBOCTBYHOWME YCHU-
NEHUI0 KOHTPONS Hafg pa3BuUTUEM cuTyaumun. Oa4HAKO ANs TOro, 4Toobl
3T MexaHu3Mbl paboTanu, HeobxoaMMO NepeHecTU NpUopUTETLI B
LeaTenbHOCTU MONUTUYECKOTO Kacca, NPpM3BaHHOIo yNpaBnsTb pas-
BMTMEM MONMTUYECKOrO MPOLEecca, C 3a4a4 NOAUTUYECKOW H6opb6bl
Ha obwme gns Bcex npobnembl obecneveHms 6esonacHocTu. lpyrum
TpeboBaHMEM, BbITEKAKOLWMM M3 0CO3HAHWUS OCTPOTbI MOAUTUYECKOTO
MOMEHTa, aBnseTcs GOpMUMpPOBAHME HOBOIO MOIMTUYECKOTO KNAcca,
6onee rpaMoOTHOrO M OTBETCTBEHHOrO, 60Nee rOTOBOrO K peLeHUIo
npobnem obecneyeHns 6esonacHocTn. BMecTe ¢ TeM MOHATHO, YTO
dbopMMpOBaHME HOBOIO MOMIMTUYECKOrO KNlacca, CMOCOBHOro CooT-
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BETCTBOBaTb TPEOOBAHMAM «UCTOPUYECKOTO BPEMEHMU», BO3IMOXHO
NNLWb B PaMKax UHOM, HEXENN KUMUTALMOHHAA LEMOKPATHS», CUCTe-
Mbl B1IACTH, KOTOPAs MO3BONUT/BbIHYAUT COCPEAOTOUUTD YCUIUS NO-
INTUKOB Ha peLlleHnn HacyWwHbIX npobnemM obwecTsa.

B uenom, noapIToOXXMBas CKasaHHOe, HEOOXOAMMO BbIAENUTb He-
KOTOpble K/1l04€eBble MOMEHTbI, KOTOpble MOTyT CnocobcTBOBaTh Gop-
MMPOBAHMUIO Hekoero 0606l EeHHOro npeactaBneHns o npobneme
3ddeKTMBHOCTM nonuTHyeckoro npouecca B Pecnybnuke Monposa
B ycnosuax naHgemum COVID-19:

1. CucteMHbI Kpu3uc, obycnosneHHbln nangemuen COVID-109,
aBnaeTcs npobnemon robanbHOro ypoBHS, OAHAKO pa3finyHble pe-
XMMbl CMPABASKOTCA C AAHHbIM «Bbl30BOM COBPEMEHHOCTU» C HEO-
AMHAKOBOW CTEMeHbio 3QPEKTUBHOCTH, YTO 06YCNOBNEHO CNOCOBHO-
CTAMM 0OLLEeCTB K peanu3aLumn orpaHUUYUTENIbHbIX Mep, CYLLEeCTBEHHO
ype3aLwmx npaea 1 ceoboay rpaxaaH.

2. Hanbonbwnmn npenmyuiecteamm B 6opbbe C naHgemuen u
npobnemMamu, BbI3BaHHbIMKU €10, 06/1a4a0T PEXNMbI HEOABTOPUTAP-
HOro xapakTepa opraHu3auuu obLLeCTBEHHO-NONUTUYECKOW XKU3HMU,
pacnonaratouwme 6onee WUPOKUMU BO3MOXHOCTAMU/MHCTPYMEHTA-
MW OrpaHuyeHuns ceoboabl M MOAYMHEHUS AENACTBUIA NIoAeN HOpMaM
noBeaeHus, CNOCOBCTBYOLWMM yKpenieHnio 6e30nacHOCTU U YCTOW-
YUMBOCTU 06LWLECTBA, @ TAaKXKe CO34AHMI0 YCIOBUIM BbKMBAHUS.

3. Hanbonee ys3BMMbIMK C TOYKM 3peHUS 3PHEKTUBHOCTM pas-
BMTMS MOJIMTUYECKOro MpoLecca, MOHMMAEMOro Kak npouecc B3a-
MMOLENCTBMS NONUTUYECKMX CYOBEKTOB NO MOBOAY NPUHATUS pe-
WeHWM, OTpaXatoLWmnX MHTepecbl 06LWecTBa, B YCIOBUSIX NaHAEMUU
OKa3bIBAKTCA «TMOPUAHbBIE PEXMMbI®, MPUHUMaIOWME HOPMY KUMU-
TaUMOHHOM AEMOKPATUM», B paMKax KOTOPbIX MOCTOSAHHAS COCTS3a-
TENIbHOCTb Pa3HOHAMNpPaBAEHHbIX TEHAEHUMI (aBTOPUTApU3M/LEMO-
KpaTus) CyLWeCcTBEHHO CHUXAET MOTEHLMANbI YCTOWUYUBOCTU U BbIKU-
BaHMS 06LWECTBA B KOHTEKCTE YCUAEHUS Yrpo3.
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4. Xapaktep pa3BuTMs NOAMTMYECKOro npouecca B Pecnybnuke
MongoBa B yCNOBUAX NaHOAEMMUMU, MONUTUYECKAN CUCTEMA KOTOPOM
npeacraBnseT coboi OAMH M3 BapWaHTOB «TMOPUAHBIX PEXMMOBY»
NOCTCOBETCKOrO NPOCTPAHCTBA, BO MHOrOM 00YyC/1I0B/IEH COCTOSIHUEM
«MOJIMTUYECKOTO MEXCEe30HbA» - Mepuoaa CMeHbl 31UT Ha NouTHYe-
CKOM none CTpaHbl, MPOBOLMPYIOLLEr0 OXeCTO4YeHHOe MPOTUBOCTO-
SIHWE KOHKYPUPYHOLWMX 338 MECTO Y pblvaroB BAACTU FMABHbIX NOAK-
TUYECKMX CYyObEKTOB, YTO NpeBpaLaeT 60pbOy 33 BNACTb B [MABHYHO
NOMIMTUYECKYI0 NOBECTKY AHS, MOMMOLWALWYH NIbBUHYH YaCTb 3HEp-
MU U BHUMAHUS MONUTUYECKOrO KNacca, CHUXas, TeM CaMbIM, pe3u-
CTEHTHOCTb 06LWEeCTBa MO OTHOLLUEHMIO K BbI30BaM BPEMEHM.

5. Bepywascs Ha ¢oHe naHoemun 6opbba 3a BNaCTb/MOMHOTY
BMACTV BeAET K CYyWEeCTBEHHON pagMKanu3auuMu NoAUTUMYECKUX OT-
HOLUEeHWW, KOTopas, YCMAMBAS KOHOPOHTALMIO MOAUTUYECKUX CUA,
MCKIIOYAEeT CaMy BO3MOXHOCTb CTO/Ib HEO6XOAMMOro B YCIOBUSX
yrnybnaiowerocs CMCTEMHOIO Kp13nca AmManora no KakuMm Bbl TO HU
66110 NnpobneMam 06w ecTBEHHOM 3HAYMMOCTU, YTO HENOCPEACTBEH-
HbIM 06pa30M CKa3blBAeTCS HA CaMOM MpOLECCe M XapaKTepe npu-
HATUS peLLueHNN.

6. PeweHne npobnem, 06yCNOBNEHHbIX MAHLEMMYECKUM KpW-
3MCOM, OKa3blBAeTCS BM/JETEHHbIM B OOLWMI KOHTEKCT «H6opbbbl 3a
B/1aCTb», YTO BedeT K UX NONUTU3ALUK, B TO XXe BPEMS, NpeBpaLlas
Mpouecc MPUHATUS peLleHni B NOAUTUYECKOE MpPOTUBOLENCTBUE.
Mpouecc NpuHATUSA pelleHui 3aTaruBaeTtcs, no nwbomy nosoay
npeBpawasncb B BECKOHEYHYID MOAUTUYECKYH AMCKYCCUIO; Xapak-
Tep NPUHATUS pelleHU HOCUT, Mo BoNblen YacTu, aBTOPUTAPHYIO
HanNpaBNEHHOCTb, HaLEeNeHHY Ha BNOKMpOBaHME ONMO3ULMM Nap-
NaMEHTCKMM BONbLUIMHCTBOM MO0 OTKPOBEHHOE WMIHOpUpOBAHME
BNIACTBYOLWMMMU SAUTAaMU NPOTUBOMONOXHOIO MHEHUS, B TOM YKUCNe,
B ywepb CywecTByOWNM 3aKOHOAATENbHBIM HOPMaM; NPUHSTbIE pe-

— 74 —
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LWeHWs He BCeraa COOTBETCTBYIOT HEOOXOAMMOMY B YC/IOBUAX «COLM-
aNbHOM CNOXHOCTU» U pOCTa Kyrpo3» YpOBHIO NpodeccMoHannsma,
MOCKONbKY OTOOP KaHAMAATOB HA OTBETCTBEHHbIE rOCYAAPCTBEHHbIE
LOMKHOCTM NOAYMHEH, INABHbIM 06pa30M, KPUTEPUSAM MNONUTUYECKON
NOSIIBHOCTU; B MPUHUMAEMBIX PELUeHUSIX OOMUHUPYET MOMYAU3M,
NMPOAMKTOBAHHbIA UCKOYUTENBHO CTPEMIIEHUEM K YKPENNEHUIO MO-
NUTUYECKUX SAUT Y BNACTU, YTO MAET B ywepb peanusaumm 3agad
[0/IFOCPOYHOrO CTPATErMYECKOro 3HaYeHUS, a B YCII0BUAX NAHAEMUM
- BBEAEHMIO KpalHe HeoBX0AMMbIX 415 BbDKMBAHUS, XOTS U HENOMY-
NAPHBbIX OrPaHUYUTENbHBIX MEP; BPEMEHHOMN XapaKTep BAACTH, Npu-
HMMAIOLLEN peLleHns BbICOKOM OBLLEeCTBEHHOW BaXXHOCTH, pa3MbiBa-
€T OTBETCTBEHHOCTb HaAENEeHHbIX rOCYyAapCTBEHHbIMU MONHOMOYMS-
MW NIUL, 33 KOHEYHbIA pe3ynbTaTt CBOeW OesTeNbHOCTH, YTO, BMeCTe C
OTCYTCTBMEM pEANbHOr0 KOHTPONS CO CTOPOHbI 06LecTBa, co3paeT
6naronpuaTHble YCI0BUS ANS NPEUMYLLECTBEHHON peanu3aunu Le-
nem y3KOK/IaHOBOMO 3HAYEHUS, MAYLMX Bpa3pe3 UHTepecam Wupo-
KOV 06LLeCTBEHHOCTMU.

7. YKa3aHHble 0C0O6EHHOCTM pa3BepTbiBAHUS MOAUTUYECKOTO
npouecca B pamMkax (YHKLUMOHUMPOBAHUS «TMOPUOHOIMO pexumay,
cnoxusuwerocs B Pecnybnnke Monagosa Ha COBPEMEHHOM 3Tane, Cy-
WeCTBEHHbIM 06pa3oM CHMXAKT ero 3hdeKTUBHOCTb, CKa3blBASACH
Ha TeMNax u xapaktepe pa3BuTUA 0OLLECTBA, @ B YC/I0BUAX NaHAe-
MWK - CTaB$s Noj, yrpo3y 6e30nacHOCTb M BbIXXMBaHWeE Ntofen. Takum
06paszoM, pexxuM, NpoayLMUpYOLLMIA U penpoayLMPYIOLWNA YCIOBKS,
CMOCOBCTBYOWME YKPEMNIEHUIO €r0 UMMTALMOHHOMO XapakTepa, a
Takxe (GOPMUPOBAHMIO MONUTUYECKOrO KNACCa/3nuUT, OTBEYAKOLLErO
3aKOHaM ero GYHKLMOHUPOBAHUS, B YC/IOBUAX NAaHAEMUM CaM CTaHO-
BMTCS OOHMM U3 «BbI30BOB BPEMEHMUY», COXPAHEHME KOTOPOro YpeBa-
TO Ang obwecrsa Pecnybnukn MonpgoBa yxe He TONbKO TOTaNbHbIM
OBOHULIAHNEM, HO U CAMOYHUYTOXEHMEM CTPaHbI.
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Mcxons 13 BbiTeKaKLWMX U3 UCCef0BaHUS BbIBOAOB, MPeaCTaB-
nseTcs HeobXxooMMbIM M3NOXMTb pag COOOpaxXeHUM pekoMeHaa-
TENbHOro NopsaKa:

1. BnacTByKOLWMM NOAUTUYECKUM INIUTAM, B LLENSIX YCUneHnsa ¢-
heKTMBHOCTM NOAUTUYECKOro NpoLecca, cneayeT pewnTenbHbiM 06-
pa3oM nepeHecTu NpUOpPUTETLI CBOEN AeATeNbHOCTU C 33434 60pbbbl
3a BNaCTb Ha obecneyeHue ycnoBui 6€30NacHOCTU, YCTOMUYUBOCTU U
BbIXXMBAHMS 0OLWWLECTBA, COCTABNSAOLWME [MABHbIW MHTEpeC Noaen B
YCNOBUAX NAHAEMUM.

2. Nonutuyeckoe B3auMMOAENCTBME NO MOBOAY MPUHATUSA pe-
WEeHUN rocyaapCTBEHHOM BaXXHOCTH, HaLeneHHoe Ha obecneyeHne
BbDKMBAHMA B YCNOBMUSIX NAHOAEMMUU, C HEOBXOAMMOCTHIO AO0/MKHO
6a3nMpoBaTbCA Ha JOCTUXKEHUM KOHCEHCYCA OTHOCUTENIbHO Npobnem
OCTpOW 0OLWeCcTBEHHOM 3HAYMMOCTM, YTO NpeanonaraeT yxon OT
KOH(POHTALMOHHOCTU B CTOPOHY pa3BUTUA AMANIOra U YKpenaeHus
B3aMMOMOHMMAHUS MeXAy MMaBHbIMU CyObeKTaMU MOAUTUYECKOTO
npovecca.

3. B ycnoBuax ycuneHus CouManbHOM CNOXHOCTU, CONPSAXKEHHOWM
C pOCTOM Yrpo3, HaCToATeNbHbIM TpebOBaHMEM SIBNSETCA CYLLECTBEH-
HOe noBbliweHne npodeccnoHanMsMa NuL yNpaBASOLLEro 3BEHa,
npeacTaBAeHHOro B nLUe KabuHeTa MMHUCTPOB, @ TaKXKe UCKYe-
HWE BO3MOXHOCTEN UX NOSIUTUYECKON aHTAKMPOBAHHOCTMU.

4. YrpoxatwLwmnin xapakTep pasBuTUS 0OLLECTBEHHOM CUTyaLMM
B YCN0BMAX NaHAEMUU TpebyeT paavKanbHOro NOBbIWEHUS YPOBHS
OTBETCTBEHHOCTM 3a COOCTBEHHbIE AENCTBMS KaK CO CTOPOHbI BNa-
CTBYHOLLMX 3MUT, TaK M LUMPOKOM 06LLECTBEHHOCTHM, NpeanonaratoLe-
ro y)ecToyeHue Mep 3aKOHOAATeNbHOro CBOMCTBA, COMPSXKEHHOIO C
yCUNEeHMEM KapaTeNbHbIX PYHKLMI rocyaapcrsa.
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EFORTURI DE GESTIONARE A DOMENIULUI
DE SANATATE PUBLICA IN CONDITIILE PANDEMICE
LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

EFFORTS TO MANAGE PUBLIC
HEALTH IN PANDEMIC CONDITIONS
AT EUROPEAN UNION LEVEL

Maria DIACON, doctor in siinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridce, Politice si Sociologice

The Treaty on the Functioning of the European Union TFEU
emphasized the importance of health policy, stating that ,a high level
of human health protection shall be ensured in the definition and
implementation of all Community policies and actions” (Article 168
(1) TFEU). The main responsibility for the protection of health, and in
particular health systems, remains with the Member States. However,
the European Union has an important role to play in improving public
health, preventing and managing disease, mitigating sources of
danger to human health and harmonizing health strategies between
Member States. The European Union has successfully implemented
a comprehensive policy through the Health for Growth Strategy and
its third program of actions in the field of health (2014-2020), as
well as a body of secondary legislation. The EU Health Program will
continue to provide funding in the 2021-2027 programming period.
The European Union is currently channeling major efforts into
managing and combating the crisis caused by COVID-19.

Din punct de vedere istoric, politica de sanatate a Uniunii

Europene fisi are originea in dispozitiile cu privire la sanatate si
sigurantd, dezvoltandu-se mai tarziu ca urmare a liberei circulatii a
persoanelor si marfurilor pe piata internd, ceea ce a facut necesara
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coordonarea sanatitii publice. Tn armonizarea masurilor pentru
crearea pietei interne, propunerile in domeniul sanatatii si
sigurantei s-au bazat pe un nivel ridicat de protectie. Diferiti fac-
tori, printre care criza provocata de encefalopatia spongiforma bo-
vind (,boala vacii nebune”) de la sfarsitul secolului trecut, au facut
ca sdndtatea si protectia sa devind puncte importante ale agendei
politice. Infiintarea agentiilor specializate, cum ar fi Agentia Euro-
peana pentru Medicamente (EMA) si crearea Centrului European
de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) demonstreazd angaja-
mentul crescand al Uniunii Europene fata de politica de sanatate.
Sanatatea publica a mai beneficiat si de actiuni in domenii politi-
ce, precum mediul si alimentatia, printre multe altele. Infiintarea
Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA) in cadrul REACH
pentru evaluarea si inregistrarea substantelor chimice si crearea
Agentiei Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA) au fost
si ele dovada eforturilor multidisciplinare fndreptate in directia
fmbunatatirii sanatatii cetdtenilor europeni.

Temeiul juridic al sanatatii publice il constituie articolul 168
din TFUE si articolul 114 din TFUE. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene s-a pronuntat in numeroase ocazii cu privire la modul
in care Uniunea Europeana poate urmari obiectivele in materie de
sanatate publica prin integrarea pietei interne, evocand articolul
114 ca temei juridic.

Cele trei obiective strategice ale politicii de sdanatate a Uniunii
Europene sunt urmatoarele:

* Promovarea unei stari bune de sandtate: prevenirea bolilor
si promovarea unor stiluri de viata sanatoase prin abordarea
aspectelor legate de nutritie, activitate fizicd, consumul de
alcool, fumatul si consumul de droqguri, riscurile legate de
mediu si leziunile. Avand in vedere imbdtranirea populatiei,
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nevoile de sandtate specifice ale persoanelor in varsta im-
pun, de asemenea, mai multa atentie, iar in ultimii ani s-a
acordat o importanta mai mare sanatatii mintale;

» Protejarea cetatenilor impotriva amenintarilor pentru sana-
tate: imbunatdtirea monitorizarii si pregatirii pentru situatii
de urgenta in cazuri de epidemie sau bioterorism, pentru a
mdri capacitatea de reactie la noi provocdri legate de sana-
tate, cum ar fi schimbarile climatice;

e Sprijinirea sistemelor de sandtate dinamice pentru a aju-
ta sistemele de sanatate ale statelor membre sa raspunda
provocadrilor pe care le reprezinta imbatranirea populatiei,
cerintele tot mai mari ale cetatenilor si mobilitatea
pacientilor si a personalului medical si pentru a ajuta statele
membre sda faca sustenabile sistemele lor de sdndtate.

Tn ciuda lipsei unei baze juridice clare, politica de s3natate pu-
blica s-a dezvoltat in mai multe directii, cu mult inainte de adop-
tarea TFUE. Legislatia privind medicamentele a fost deja introdusa
din anul 1965 pentru a garanta standarde ridicate in cercetarea
si industria farmaceuticd, armonizarea procedurilor nationale de
acordare a licentelor pentru medicamente si introducerea de norme
privind publicitatea, etichetarea si distributia. Programele de cerce-
tare in domeniul medical si al sanatatii publice dateaza din 1978 si
au cuprins aspecte precum problemele de sandtate influentate de
varstd, mediu si stilul de viatd, riscuri de iradiere si analiza geno-
mului uman, axandu-se mai ales asupra principalelor boli. Statele
membre au convenit sa isi acorde reciproc asistenta in cazul catas-
trofelor si al bolilor extrem de grave: ,boala vacii nebune” ofera un
exemplu marcant al unei forme de cooperare si asistentd. [1]

Actiunile din trecut, care au dus la configuratia actualei politici
fn domeniul sanatatii a Uniunii Europene, au luat in considerare
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mai multe initiative specifice. Aparitia dependentei de droguri, a
bolilor precum cancerul si SIDA/HIV (printre altele), reprezentand
probleme majore pentru sanatate, alaturi de circulatia tot mai libe-
ra a pacientilor si a personalului medical in interiorul Uniunii Euro-
pene, confera sanatatii publice un loc si mai important pe agenda
Uniunii Europene.

Tratatul de la Maastricht din 1992, care a creat Uniunea Euro-
peana, a introdus sanatatea publica in tratatul fondator. Domeniul
de aplicare este destul de limitat, dar a creat un temei juridic clar
pentru adoptarea de masuri politice in domeniul sanatatii. Trata-
tul de la Amsterdam din 1997 a consolidat si mai mult dispozitiile
si,in timp ce competenta principala in materie de sandtate revine
tot statelor membre, rolul Uniunii Europene a devenit mai proe-
minent. Uniunea Europeana ar putea adopta acum madsuri meni-
te sa asigure un nivel ridicat de protectie a sandtdtii umane, iar
statele membre ar putea coopera in legatura cu orice cauze de
pericol pentru sandatatea umana.

Tn 1993, Comisia a publicat o comunicare privind cadrul de
actiune in domeniul sanatatii publice, care a identificat mai multe
directii de actiune, de la promovarea sanatatii la bolile rare, abor-
dand problema cancerului si a medicamentelor. Aceasta a fost pre-
decesorul programelor de sandtate publica multianuale. Concluzia
primului program a fost ca era nevoie de o abordare mai orizontald,
interdisciplinard, in care actiunea Uniunii Europene ar putea aduce
o valoare addugatd. Aceasta abordare a fost luata in considerare
pentru elaborarea programelor ulterioare, si anume Programul de
sandtate publica al Uniunii Europene pentru perioada 2003-2008,
programul in domeniul sanatatii 2009-2013 si cel de-al treilea pro-
gram in domeniul sanatatii pentru perioada 2014-2020.

In ultimii ani, institutiile s-au concentrat pe trei dimensiuni-
cheie cu implicatii directe pentru politicile de sanatate publica:
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1. Consolidarea cadrului interinstitutional. Rolul Parlamentului,
ca legiuitor (ca organ de codecizie alaturi de Consiliu), a fost con-
solidat in ceea ce priveste aspectele legate de sanatate, mediu si
protectia consumatorilor. Modul in care Comisia lanseaza initiative
legislative a fost adaptat, cu proceduri de consultare standardizate
ntre servicii, stabilirea de noi reguli privind comitologia si dialo-
gul cu societatea civild si expertii. In sfarsit, rolul jucat de agentii
relevante (EMA, ECDC, ECHA, EFSA) a fost consolidat, mai exact
prin crearea fn 2005 a unei Agentii Executive pentru Sandtate si
Consumatori (EAHC), care pune in aplicare programul Uniunii Eu-
ropene pentru sandtate. Se asteapta ca in al patrulea trimestru al
anului 2021 sa fie prezentatd o propunere de infiintare a unei noi
Autoritati europene pentru raspuns in situatii de urgentd in dome-
niul sanatatii (HERA).

2. Necesitatea de a consolida capacitatea de reactie rapida. Se
considera esential in ziua de astdzi ca Uniunea Europeand sd aiba o
capacitate de reactie rapida, care sa ii permita sd intervina in cazul
amenintdrilor grave la adresa sanatdtii intr-o maniera coordonata,
mai ales avand in vedere pericolul bioterorismului si potentialul
epidemiilor la nivel mondial, intr-o perioada in care transporturile
internationale rapide faciliteaza raspandirea bolilor.

3. Necesitatea unei mai bune coordondri a promovarii sanatatii
si a prevenirii bolilor. Scopul acestor actiuni este abordarea princi-
palelor cauze care stau la baza starii precare de sandtate legate de
stilul de viata personal si de factorii economici si de mediu (polua-
rea din pesticide, metale grele, perturbatori endocrini). Actiunile vor
presupune mai ales coordonarea stransa cu alte domenii ale politi-
cilor Uniunii Europene, cum ar fi mediul, transporturile, agricultura
si dezvoltarea economicd. Pe langd acestea, actiunile vor implica o
consultare mai stransa a tuturor partilor interesate si o mai mare
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deschidere si transparenta in procesul de decizie. O initiativd ma-
jora este stabilirea unui mecanism de consultare publica privind
aspectele de sanatate.

Problemele actuale si provocari viitoare in domeniul sanatatii
publice vizeaza realizarea actiunilor concrete. [2] Sinergiile din-
tre diferitele domenii de actiune permit abordarea aspectelor le-
gate de sanadtate in contextul lor mai larg. Strategia ,De la ferma
la consumator” va contribui la productia nu doar a unor alimente
sustenabile, ci si a unor produse alimentare mai sandtoase; Planul
de actiune ,Poluare zero” va crea spatii de viata mai curate si mai
sanatoase; Programul ,Uniunii Europene pentru sanatate” (2021-
2027) propus, impreuna cu alte fonduri si programe, va contribui la
abordarea problemelor de sanatate din diferite puncte de vedere.
Atenuarea impactului schimbarilor climatice include, de aseme-
nea, abordarea problemelor de sanatate cauzate sau exacerbate de
schimbdrile climatice, cum ar fi cresterea numarului de decese cau-
zate de valuri de cdldurd si de dezastre naturale, precum si schim-
barea modurilor de infectie pentru boli transmise prin apa si boli
transmise de insecte, melci sau alte animale cu sange rece.

Abordarea ,Sanatatea in toate politicile” (HIAP), codificata in
TFUE si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ras-
punde caracterului transsectorial al problemelor de sandtate pu-
blica si urmareste integrarea aspectelor legate de sanatate in toate
politicile relevante (articolul 9 si 168 alineatul (1) din TFUE; Arti-
colul 35 din Carta).

Prevenirea bolilor si promovarea sanatatii constutie un alt obiec-
tiv major la nivelul Uniunii Europene. Cancerul este a doua cauza
de deces in Uniunea Europeand. Consecintele sale sunt resimtite
nu numai la nivel individual si familial, ci si la nivelul sistemelor
nationale de asistentd medicald, al bugetelor si al productivitatii
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economice. O abordare globald, numita Planul european de lupta
fmpotriva cancerului, a fost prezentat in februarie 2021 si cuprinde
madsuri de prevenire, diagnosticare precoce, tratament si monitori-
zare. Pe langa noile initiative, este necesar, de asemenea, sa se puna
in aplicare in mod corespunzator mdsurile existente si sa se revizu-
iasca eventual initiativele existente. De exemplu, exista recoman-
dari in vigoare la nivelul Uniunii Europene cu privire la programele
nationale de screening pentru cancerul de san, cancerul de col ute-
rin si cancerul colorectal, dar si cu privire la populatia tintd, parti-
ciparea la examenele de screening, iar monitorizarea rezultatelor
pozitive sau nesigure variaza foarte mult de la un stat membru la
altul. De asemenea, exista dezbateri in curs privind oportunitatea
extinderii domeniului de aplicare a programului de screening pen-
tru a include si alte tipuri de cancer, precum si pentru extinderea
populatiei-tinta.

Actiunea comuna a Uniunii Europene privind sanatatea mintala
si starea de bine s-a derulat in perioada 2013-2018 si a creat un
cadru european de actiune privind sandtatea mintala si starea de
bine. Desi durata actiunii comune a fost limitata, sanatatea mintala
continua sa reprezinte o problema importanta. Sinuciderea fiind
a doua cauza principald a deceselor in grupa de varsta 15-29 de
ani, prevenirea, constientizarea, nestigmatizarea si posibilitatea de
a primi ajutor in cazuri de depresie, automutilare si risc de sinuci-
dere raman de o importantd majord. Sandtatea mintald in scoli si la
locul de munca necesitd, de asemenea, o atentie speciala.

In ceea ce priveste bolile transmisibile, legislatia in vigoare
(Decizia 1082/2013/UE) are ca scop sa ofere cadrul de abordare
a amenintarilor transfrontaliere la adresa sanatdtii: ECDC a pus in
aplicare un sistem de alerta precoce si de reactie, iar Comitetul
pentru securitate sanitara al Uniunii Europene coordoneaza ma-
surile de combatere a focarelor de boald si a epidemiilor. Tn aces-
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te cazuri, cooperarea cu Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) a
ONU este esentiala, dupa cum se poate observa in cazul izbucnirii
recente a pandemiei de coronavirus (virusul Sars-CoV-2; 2019, boa-
la provocata de coronavirus, COVID-19) la sfarsitul anului 2019 -
inceputul anului 2020. Nenumarate masuri ad hoc au fost adoptate
fn cadrul procedurilor de urgenta si pot fi urmarite pe o pagina
internet EUR-Lex dedicatd, precum si pe pagina internet a Comisiei
privind raspunsul la coronavirus. Urmatoarele documente merita o
mentiune specifica:

‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 88

Regulamentul (Uniunii Europene) 2020/1043 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 privind
efectuarea de studii clinice si furnizarea de medicamente de
uz uman care contin organisme modificate genetic sau care
constau in organisme modificate genetic si care sunt des-
tinate tratarii sau prevenirii bolii provocate de coronavirus
(COVID-19).

Comunicarile Comisiei intitulate ,Strategia Uniunii Europene
privind vaccinurile fmpotriva COVID-19” si ,Pregatirea pen-
tru strategiile de vaccinare impotriva COVID-19 si pentru
desfasurarea vaccinurilor”;

Recomandarea Consiliului din 13 octombrie 2020 de stabili-
re a unor criterii comune si a unui cadru comun pentru masu-

rile privind calatoriile ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Recomandarea urmadreste sd ajute statele membre sa ia de-
cizii pe baza situatiei epidemiologice din fiecare regiune;

Pe parcursul anului 2020, Comisia a continuat sa ia masuri
suplimentare pentru a contribui la cresterea rezilientei in
mai multe domenii in toate statele membre. Printre masuri
se numdra conectarea aplicatiilor nationale de contact, ex-
tinderea scutirilor de calatorie, testarea mai extinsa si asi-
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gurarea stocurilor de vaccinuri. Pachetul de raspuns la pan-
demia de COVID-19 include: Comunicarea Comisiei privind
masuri suplimentare de raspuns la pandemia de COVID-19;
Comunicarea Comisiei privind strategiile de testare pentru
COVID-19; Recomandarea Comisiei privind utilizarea testelor
antigenice rapide.

Cu privire la Strategia Uniunii Europene privind vaccinurile
impotriva COVID-19, mentiondm ca autoritatile s-au angajat intr-
un maraton urgent de actiune, deoarece pandemia are consecinte
umane si economice devastatoare asupra Uniunii Europene si asu-
pra intregii lumi.O solutie permanenta la criza provocata de aceasta
pandemie constd in dezvoltarea si punerea la dispozitia populatiei
a unui vaccin eficace si sigur impotriva virusului. Avand in vedere
amplitudinea crizei, timpul preseaza mai mult ca niciodata: fiecare
luna castigatd in cursa pentru punerea la dispozitia populatiei a
unui vaccin fnseamna vieti omenesti si locuri de munca salvate
si economii de miliarde de euro. Identificarea vaccinului impotriva

COVID-19 este deosebit de importanta, data fiind urgenta situatiei.

Pentru a se dezvolta un vaccin este nevoie, de regula, de peste 10
ani. Or, tot acest timp este necesar pentru ca dezvoltarea unui vac-
cin sigur si eficace este un proces extrem de complex. O mare parte
din vaccinurile ,candidat” au fost respinse in cursul studiilor clinice
interventionale. In conditii normale, intreprinderile investesc in ca-
pacitatea de productie in functie de probabilitatea obtinerii unui
vaccin eficace din faza de dezvoltare, un vaccin care sa indeplineas-
ca standardele stricte de calitate, siguranta si eficacitate necesare
pentru a fi autorizat si care sd fie viabil avand in vedere previziunile
in materie de cerere.

Tn contextul crizei actuale, echipe din intreaga lume lucreaz3
motivate de ambitia de a furniza un vaccin eficace in termen de
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12-18 luni. Odata ce a fost dezvoltat un vaccin impotriva COVID-19,
acesta trebuie produs fn sute de milioane sau chiar miliarde de doze
pentru a putea fi acoperit necesarul de vaccinuri la scara mondiala,
fara ca acest lucru sa afecteze productia altor vaccinuri esentiale.

Obtinerea unui astfel de rezultat intr-un interval de timp
atat de scurt nu se poate face fara efectuarea de studii clinice
interventionale in paralel cu investitii in capacitatea de productie
si pentru asigurarea disponibilitatii materiilor prime necesare, ast-
fel incat productia sa poata fi inceputa imediat ce au fost incheiate
studiile clinice. Avand in vedere nevoia furnizdrii unui vaccin intr-
un interval scurt de timp, costurile initiale mari si rata ridicata de
esec, efectuarea de investitii in dezvoltarea unui vaccin impotriva
COVID-19 este, pentru companiile care dezvolta vaccinuri, o decizie
cu un grad ridicat de risc.

Dar aceasta nu este doar o problema europeand, ci si una
internationald. Virusul a afectat toate regiunile lumii. Raspandirea
sa a aratat cd nicio regiune nu este in siguranta atata vreme cat
acesta nu este tinut sub control in intreaga lume. Pe langa faptul
ca este clar in interesul lor, tdrile cu venituri ridicate au responsabi-
litatea de a accelera dezvoltarea si producerea unui vaccin sigur si
eficace si de a-L face accesibil pentru toate regiunile lumii. Uniunea
Europeana recunoaste aceastd sarcina ca fiind responsabilitatea sa.

Tn acest sens, Uniunea Europeana si-a asumat un rol de prim-
plan in eforturile desfasurate la nivel mondial pentru garantarea
accesului universal la testele, tratamentele si vaccinurile impotri-
va COVID-19, mobilizand resurse fn acest sens prin organizarea
de evenimente internationale de strangere de donatii si unindu-
si fortele cu diferite tari din lume si cu organizatii internationale
din domeniul sanatatii prin intermediul unui cadru de colaborare
intitulat acceleratorul accesului la instrumentele de combatere a
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pandemiei de COVID-19. Comisia depune eforturi majore pentru a
sprijini aceasta mobilizare si colaborare pe plan mondial.

Tn contextul eforturilor de a contribui la protejarea populatiei
mondiale si in special a cetatenilor Uniunii Europene, Comisia pro-
pune o strategie a Uniunii Europene care sa accelereze dezvoltarea,
fabricarea si punerea la dispozitia populatiei a vaccinurilor impo-
triva COVID-19. [3] Strategia are urmatoarele obiective:

- asigurarea calitatii, sigurantei si eficacitatii vaccinurilor;

- asigurarea accesului in timp util la vaccinuri pentru statele
membre si populatia acestora,asumand in continuare o pozitie
de lider in cadrul eforturilor mondiale de solidaritate;

- asigurarea unui acces echitabil pentru toti cetatenii Uniunii
Europene la un vaccin abordabil ca pret si ca sigurantd a
sanatatii.

Strategia se bazeaza pe doi piloni: 1) asigurarea unei productii
suficiente de vaccinuri in Uniunea Europeana si, prin urmare, a unor
rezerve suficiente pentru statele membre prin incheierea de anga-
jamente prealabile de achizitie (APA) cu producatorii de vaccinuri
prin intermediul Instrumentului pentru sprijin de urgenta in cadrul
Uniunii (ESI) 2 . Producdtorii pot avea acces, in plus fata de aceste
angajamente, la fonduri suplimentare si la alte forme de sprijin; 2)
adaptarea cadrului de reglementare al Uniunii Europene pentru a
tine seama de situatia de urgenta actuala si recurgerea la mecanis-
mele de flexibilitate normativa existente pentru a accelera dezvol-
tarea, autorizarea si punerea la dispozitie a vaccinurilor, mentinand
n acelasi timp standarde adecvate in materie de calitate, siguranta
si eficacitate a vaccinurilor. [4]

La nivem mondial, Comisia Europeana este hotdrata sa asigure
accesul universal, echitabil si la preturi abordabile al populatiei
la vaccinurile impotriva COVID-19 si a luat o serie de masuri in
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acest sens. Ca raspuns la apelul lansat de OMS la 24 aprilie 2020
de a se intreprinde actiuni la scara mondialda, Comisia a lansat
initiativa ,Raspunsul mondial la criza provocata de coronavirus’,
pentru a mobiliza resurse in acest sens si a-si uni fortele cu tdrile si
organizatiile internationale din domeniul sandtatii fn vederea ac-
celerarii procesului de dezvoltare si punere la dispozitia populatiei
de teste de diagnosticare, de tratamente si vaccinuri impotriva
COVID-19, oriunde sunt necesare.

Pana la sfarsitul lunii mai 2020, in cadrul campaniei de stran-
gere de donatii lansate de Comisie s-au colectat 9,8 miliarde EUR,
suma la care Comisia a contribuit cu 1,4 miliarde EUR (din care
1 miliard din Programul-cadru pentru cercetare si inovare - Orizont
2020), cu scopul de a oferi acces universal si la un pret abordabil
la vaccinuri, tratamente si teste de diagnosticare. O a doua etapa
este deja in curs in parteneriat cu Global Citizen si cu alti par-
teneri guvernamentali si neguvernamentali. Fondurile mobilizate
vor ajuta organizatii existente, precum CEPI (Coalitia pentru ino-
vare in domeniul pregatirii pentru epidemii) si GAVI, alianta pentru
vaccinuri, cu mijloace de actiune si resurse care le vor permite sa
colaboreze in cadrul unui parteneriat cu intreprinderile din sector,
mediul stiintific, autoritdatile de reglementare si diferite fundatii in
cadrul acceleratorului ACT. Acceleratorul ACT este un cadru specific
la crearea caruia a contribuit si Comisia, menit sa intensifice cola-
borarea la nivel mondial in vederea accelerdrii dezvoltdrii si pune-
rii la dispozitia intregii populatii a instrumentelor necesare pentru
combaterea COVID-19. in cadrul acceleratorului ACT, OMS are un
rol de coordonare a activitatii desfasurate impreuna cu multi alti
actori in vederea elabordrii unei strategii mondiale de imunizare si
a definirii unei politici privind alocarea produselor care va asigura
accesul la vaccinuri al grupurilor prioritare cat mai rapid posibil.
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Actiunile descrise in prezenta comunicare se fnscriu in acest
raspuns mondial. Sprijinirea si accelerarea desfasurarii de studii
clinice interventionale si reducerea riscurilor legate de investitiile
in capacitatea de productie vor spori in mod semnificativ sansele
de a avea acces mai devreme la un vaccin comercializat la preturi
abordabile. Prezenta comunicare subliniaza beneficiile unei abor-
dari comune la nivelul Uniunii Europene, care ar accelera dezvolta-
rea unui vaccin, ar reduce riscurile asociate investitiilor, ar asigura
accesul la un portofoliu mai larg de vaccinuri ,candidat” si ar evita
concurenta intre tari. Aceste beneficii vor fi si mai mari daca la efor-
tul comun vor participa mai multe tari. Avand in vedere experienta
pe care o va dobandi cu ocazia implementdrii prezentei strategii
si luand ca punct de pornire initiativele internationale existente
fn materie de achizitii publice, Comisia este dispusa sa sprijine
dezvoltarea si aplicarea unui mecanism international incluziv de
achizitii publice pentru produse impotriva COVID-19 care sa facili-
teze accesul timpuriu si la un pret abordabil la vaccinuri si la alte
instrumente pentru toti cei care au nevoie de acestea in intreaga
lume. Daca va avea o anvergura si o sfera de actiune suficient de
mari, un astfel de mecanism international ar putea deveni o polita
de asigurare impotriva pandemiilor pentru intreaga planeta [5].

Uniunea Europeana poate, de asemenea, sa promoveze acce-
sul mondial la vaccinuri si tratamente bazandu-se pe evaluarea
stiintifica realizatd de EMA si pe expertiza epidemiologica si in
materie de boli a OMS, a expertilor si a autoritatilor nationale de
reglementare din tdrile vizate, in vederea promovarii dezvoltdrii
unor medicamente cu prioritate ridicata pentru pietele din afara
Uniunii Europene. Acest lucru poate contribui in mare masura la
asigurarea disponibilitatii rapide a vaccinurilor in tarile cu venituri
mici si medii.
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Comisia sprijind, de asemenea, punerea in comun voluntara si
acordarea de licente voluntare de proprietate intelectuald referi-
toare la tratamentele si vaccinurile impotriva COVID-19, in con-
vederea promovarii accesului echitabil la acestea la nivel mondial
si a unei rentabilitati corecte a investitiilor. In acest fel, Comisia se
va asigura ca Uniunea Europeana continua sa aiba un rol de prim-
plan in solutionarea crizei provocate de pandemia de COVID-19 la
nivel mondial. Uniunea Europeand nu va fi in siguranta atata vreme
cat nu este in siguranta si restul lumii. [6]

In paralel cu provocdrile create de pandemie, Uniunea Euro-
peana se confrunta si cu alte aspecte dificile ale sanatatii publice,
actuale la zi. Drogurile, alcoolul si consumul de tutun sunt factori
de viata care au un impact grav asupra sanatatii umane, iar lupta
fmpotriva acestora reprezinta o preocupare majora pentru politica
de sandtate publica. Directiva privind produsele din tutun (Directi-
va 2014/40/UE; aplicabila din 2016) si Directiva privind produsele
din tutun (Directiva 2011/64/UE a Consiliului) au fost etape im-
portante ale acestui proces. In decembrie 2020, Consiliul a aprobat
noua Strategie a Uniunii Europene in materie de droguri pentru
perioada 2021-2025. Documentul stabileste un cadru politic global
si stabileste prioritatile strategice pentru politica Uniunii Europene
privind drogurile ilicite in cadrul a trei axe principale: reducerea
ofertei de droguri, reducerea cererii de droguri si abordarea efecte-
lor nocive ale drogurilor. Eforturile de revizuire a Strategiei Uniunii
Europene privind alcoolul din 2006 par sa fie blocate in prezent.

Planul de actiune al Uniunii Europene privind obezitatea in-
fantila pentru perioada 2014-2020 reprezinta un pas important
in rationalizarea diferitelor masuri de combatere a obezitatii, desi
evaluarea la jumatatea perioadei a aratat un potential suplimentar
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de consolidare a sistemului, in timp ce Consiliul a constatat ca pro-
gramul nu este suficient de eficace.

Tendintele demografice recente au adus si mai multe probleme
in cadrul politicii de sanitate. Imbatranirea populatiei din Uniunea
Europeand, cererea de mentinere a calitatii vietii la o varsta inain-
tata si sustenabilitatea sistemelor de sandtate necesita un raspuns.
Tn 2020, OMS lanseaza Deceniul imbatranirii in conditii bune de s&-
natate, iar Comisia Von der Leyen s-a angajat sa elaboreze o carte
verde privind imbadtranirea populatiei. Recentele crize ale migratiei
si sosirea unui numar mare de migranti din afara Uniunii Europe-
ne au determinat adoptarea unui plan de actiune privind integrarea
resortisantilor tarilor terte. Planul de actiune abordeaza, printre al-
tele, dezavantajele legate de sdanatate cu care se confrunta migrantii,
inclusiv accesul la serviciile de sanatate. Se preconizeaza ca Agen-
da europeana privind migratia si noul Pact privind migratia si azilul
propus de noua Comisie vor imbundtati si mai mult situatia.

Tn 2015, Parlamentul a solicitat luarea de masuri pentru redu-
cerea inegalitatilor fn randul copiilor in domenii precum sanatatea
si introducerea unei garantii pentru copii in contextul unui plan
al Uniunii Europene de combatere a saraciei in randul copiilor. Se
asteapta ca Comisia der Leyen sa dea rezultate fn acest sens, in
timp ce Curtea de Conturi Europeana analizeaza, de asemenea, efi-
cacitatea sprijinului acordat de Comisie statelor membre in ceea ce
priveste reducerea sdraciei in randul copiilor.

In domeniul dispozitivelor medicale si al dispozitivelor pentru
diagnostic in vitro, doua noi requlamente vor inlocui treptat cele trei
directive existente in anii urmatori (pana in 2022). Accesul la medica-
mente la preturi accesibile si abordarea deficitelor de medicamente
vor figura pe agenda politica fn urmatorii ani, in special din perspec-
tiva Brexit-lui. Evaluarea legislatiei privind medicamentele pentru
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copii si bolile rare, precum si directivele privind sangele, tesuturile
si celulele vor deschide calea unor posibile modificari viitoare. Par-
lamentul European si-a exprimat deja ingrijorarea cu privire la ati-
tudinea ezitanta fata de vaccinuri si la scaderea ratelor de vaccinare
[7] si si-a exprimat punctul de vedere cu privire la Planul de actiune
european ,0 singurd sanatate” privind rezistenta la antimicrobiene
[8]; aceste aspecte vor ramane esentiale si in urmatorii ani.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor imbunatatesc intre-
gul ciclu de viata al problemelor de sdndtate, de la prevenire prin
diagnosticare la tratarea, monitorizarea si gestionarea sdnadtdtii
si a stilului de viata. Digitalizarea sectorului asistentei medicale
face parte din strategia Uniunii Europene privind piata unica digi-
tala si are un potential enorm; pentru ca sa dea rezultate, sunt in
curs de pregatire mai multe masuri. Comunicarea din 2018 privind
transformarea digitala a serviciilor de sandtate si de ingrijire a per-
soanelor in cadrul pietei unice digitale identifica drept prioritati
accesul cetatenilor la datele lor privind sanatatea, inclusiv la nivel
transfrontalier; medicina personalizata prin infrastructuri comune
de date ale Uniunii Europene, care sa permita cercetatorilor si altor
profesionisti din domeniul sandtatii sa puna in comun resurse in in-
treaga Uniune Europena; si responsabilizarea cetdtenilor cu instru-
mente digitale pentru feedback din partea utilizatorilor si pentru
asistentd axata pe pacient (solutii mobile de sanatate, medicamen-
te personalizate). Infrastructura de servicii digitale de e-sanatate
va furniza reteaua fizica necesard. O propunere legislativa privind
spatiul european al datelor privind sandtatea este prevazutd pen-
tru al patrulea trimestru al anului 2021.

Tn concluzie reafirmam faptul ca Parlamentul European a promo-
vat fn mod consecvent instituirea unei politici coerente in materie
de sanatate publica. De asemenea, acesta a incercat, in mod activ,
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sa consolideze si sa promoveze o politica de sandtate prin nume-
roase avize, studii, dezbateri, declaratii scrise si rapoarte din proprie
initiativa cu privire la numeroase aspecte. Comisia pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentara (ENVI) este principalul re-
prezentant al Parlamentului in ceea ce priveste aspectele legate de
sdndtate, constituind peste 10% din totalul activitatii legislative a
Parlamentului. Mai multe pdrti ale viitorului pachet privind Pactul
ecologic european vor avea, de asemenea, un impact direct sau indi-
rect asupra sanatatii, cum ar fi strategia pentru o economie curata si
circulara, obiectivul de poluare zero, obiectivul de sustenabilitate a
lantului alimentar si obiectivul de neutralitate climatica.
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STRATEGII DE SPORIRE A COMPETITIVITATII
STIINTIFICE N PERIOADA CRIZEI COVID-19:
IMPLICATII MAJORE PENTRU DOMENIUL CERCETARII
DIN REPUBLICA MOLDOVA

STRATEGIES TO INCREASE THE SCIENTIFIC
COMPETITIVENESS DURING THE COVID-19 CRISIS:
MAJOR IMPLICATIONS IN THE FIELD OF RESEARCH

IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Ruslana GROSU, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

The article contains a three-dimensional analysis, focusing on
some markers of national scientific competitiveness, focusing not
only on the technological and innovation dimensions, but rather on
addressing the most pressing needs of society. The author emphasizes
that during the pandemic period, the scientific community was into
the first mobilization experience in all fields, to provide ad-hoc
optimal solutions to combat the COVID-19 crisis and to develop
the most effective strategies to adapt to the conditions of the “new
reality’, without some elaborate plans, so stimulating the scientific
competitiveness.

The researcher presents scientific the competitiveness as a “business
card” of each state, the study being mainly focused on procedural
issues, not on substantive one, for objective reasons. This direction
was chosen because certain clear and strengthened rules and
procedures on knowledge transfer and decision-making are crucial
in combating not only the COVID-19 crisis, but also other existing
and emerging global dangers.

The author considers that the representatives of the political and
academic environment have recognized both the vulnerabilities on the
training side and the conceptual gaps, externalized by the COVID-19
crisis, which demonstrates the need to expand and improve the
practices, interfaces and tools of scientific diplomacy, because it will
gain a decisive weight to skillfully overcome other global challenges.
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Interfata domeniilor relatiilor internationale si cercetarii
stiintifice a dezvaluit unele vulnerabilitati scoase in evidenta in
pandemia COVID-19.Acest punct de confluenta este reprezentat de
catre diplomatia stiintifica - domeniu ce se ocupd de probleme care
necesita cunostinte transnationale avansate din sfera academica,
iar rezolvarea acestora este posibila doar prin eforturi conjugate
ale mai multor state. Am amintit despre conceptul de ,diplomatie

»

stiintifica”, deoarece, dupa cum mentioneaza L. Melchor si E. Dall,
general - unul dintre factorii-cheie pe langa cel economic, indirect
fiind relevatd competitivitatea stiintifica, or potentialul si ponderea
unui stat sunt determinate de capabilitatile sale in sfera tehnolo-
gicad, stiintifica si a inovatiei. [1, p. 23]

drepturilor omului pare a fi un subiect nu atat de nou, fnsa unul
de actualitate. Politicile in domeniul stiintei si inovatiei sunt fun-
damentate pe principiile drepturilor omului; de aceea pot stabili
prioritati si aloca resurse diferit de politicile ghidate preponderent
de interesele comerciale, interesele oamenilor de stiinta sau com-
petitivitatea stiintifica la nivel national. Mai mult, abordarea stiintei
prin intermediul obiectivelor drepturilor omului ofera potentialul
de a identifica standarde si norme universale care pot facilita pro-
cesul de ,armonizare a stiintei globale” [2, p. 1291]

Tn sec. XXI, competitivitatea sistemului de cercetare si comple-
xitatea fiecarui domeniu stiintific reprezinta cartea de vizita a fie-
carui stat, la care se mai adauga si diversificarea stiintifica. Dincolo
de numadrul impunator de lucrari stiintifice si cel mai mare numar
de citari, statele dezvoltate avanseaza in domenii stiintifice foarte
fnguste, diversificandu-si, pe cat este posibil, sistemul lor de cerce-
tare.Tn schimb statele emergente sunt competitive doar in domeni-
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ile stiintifice unde deja sunt prezente multe alte tari. Diversificarea
reprezinta astfel elementul-cheie care coreleaza semnificativ cu
competitivitate stiintifica si tehnologica. [3, p. 2231] O implicatie
remarcabild Tn acest sens este ca domeniile stiintifice care joaca
nu doar pe dimensiunea tehnologica si cea a inovatiei, ci mai de-
grabd pe abordarea celor mai stringente nevoi ale societatii.

Tnca tn 2014, cercetdtorii G. Cimini, A. Gabrielli si F. Sylos Labini
erau preocupati de dilema care apare in fata statelor: care ar fi cea

alizarea in domenii distincte sau diversificarea cercetdrii stiintifice.

Cercetatorii exprima convingerea ca stiinta nu este altceva decat
o realizare a societdtii, aceastd problema este strans legata de cea
a productiei industriale a statelor, pentru care unele dintre princi-
palele teorii economice clasice prescriu specializarea, in timp ce
studiile recente relevad faptul ca tdrile sunt extrem de diversificate
si tind sd produca orice este compatibil cu capacitatile lor (infra-
structuri, nivel tehnologic, sistem educational etc.). [4]

Desi preocupdrile majore pentru starea de sdndtate a populatiei
din toate tarile lumii au stimulat procesul de institutionalizare
strategica a mecanismelor multilaterale de gestionare a crizei
COVID-19 si au sporit capacitatile organizatiilor internationale, in
acest sens, conchidem ca, din motive obiective, aceste eforturi au
fost insuficiente. In perioada pandemic, comunitatea stiintificd a
fost la prima experienta de mobilizare in toate domeniile pentru a
oferi fn regim ad hoc solutii optime in combaterea crizei COVID-19
si a dezvolta cele mai eficiente strategii de adaptare la conditiile
,noii realitati” fara planificari elaborate.

Printre culegerile din seria ,Raspunsuri rapide. Cercetarea in pe-
rioada COVID-19”, elaborate in anul 2020 de grupuri de cercetatori
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din intreaga lume, se numara cele trei volume intitulate ,Response
and Reassessment” [5], ,Care and Resilience” [6] si ,Creativity and
Ethics”[7], avandu-i coordonatori pe H.Kara si S. Khoo. Cercetatorii,
la prima vedere, pare sa nu fi avut la alegere prea multe strategii
speciale pentru a raspunde pandemiei, totusi, ei au fost avantajati
fn comparatie cu alte categorii de populatie, bucurandu-se de ale-
geri mai elaborate cu privire la modul de a raspunde crizei. Toate
cele trei volume din aceasta serie releva experientele cercetatori-
lor intr-o lumina favorabila, temele centrale fiind reevaluarea me-
todelor si a abordarii acestora, demonstrarea grijii pentru ceilalti
si pentru ei insisi, dimensiunea creativitatii si eticii. Alegerea unei
problematici de actualitate si editarea unor volume separate in
functie de contextul de relationare dintre teme a creat o platforma
n sprijinul discutiilor articulate in jurul acestor probleme comple-
xe, in capitole fiind abordate subiecte privind raspunsul si reevalu-
area, rezistenta si ingrijirea, etica si creativitatea.

Trecerea la formatul digital, de la interviurile face to face la cele
online, utilizarea mesajelor textuale si a inregistrarilor vocale pen-
tru colectarea datelor, utilizarea seturilor de instrumente electroni-
ce de inregistrare si stocare a raspunsurilor intervievatului repre-
zinta doar cateva dintre problemele pentru care in 2020 se cdutau
solutii rezonabile. Se spune cd ,nevoia este mama inventiei’, insa
aceste abordari inovatoare ar putea avea utilitate dincolo de con-
textele lor initiale, nu din cauza ca majoritatea cercetatorilor au
constatat ca odatd cu depadsirea provocarilor timpurii metodele pe
care le-au ales ofereau mai multe avantaje decat dezavantaje. Criza
COVID-19 le-a oferit un cadru deschis de colaborare, mentinand,
totusi, acel grad de competitivitate stiintifica.

Este elocvent de mentionat cd exista o logica in aceea ca cer-
cetatorii care lucrau deja online au continuat sa aplice aceeasi
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metodologie in pofida pandemiei. De asemenea, este importat de
subliniat faptul ca au fost identificate anumite limite in realizarea
cercetdrilor despre COVID-19, care erau imperios de necesare in
faza initiald, insa avalansa chestionarelor devenise destul de preg-
nante atat pentru cercetdtori in elaborare si evaluare, cat si pentru
participanti in completare si obiectivitate. Unii dintre cercetatori
au ramas realisti in realizarea relativ rapida si eficientd a studiilor,
folosind mai degraba sistemele si tehnicile existente decat sd in-
venteze altele noi.

Cu referire la sfere distincte, cercetatorii din domeniul psiholo-
giei si sociologiei in studiile despre impactul COVID-19 au identi-
ficat unele limitdri serioase in esantionarea subiectilor, iar evalu-
arile studiilor despre efectele pandemiei COVID-19 tn primul val
in sine sugereaza ca astfel de cercetdri s-au deosebit mai degraba
prin pozitii reactive decat prin atitudini proactive. Astfel, acesta
este rezultatul cand cercetarile nu respecta rigorile clasice si nu
sunt planificate, spre deosebire de acele obtinute in circumstante
traditionale. Conjunctura creatd ofera un indicator util pentru cer-
cetatori, dar si finantatori, manageri sau beneficiari, in confrunta-
rea altor tipuri de criza: timpul pentru o activitate prolifica trebu-
ie estimat cu precautie, indiferent de dificultati si obstacole. Este
foarte importanta selectarea riguroasa a metodelor, identificarea
nevoilor si estimarea obiectiva a capacitatilor participantilor. Desi
utilizarea tehnologiei ca mijloc Tn procesul de cercetare este, intr-
un anumit fel, indubitabil avantajos, totusi are si implicatii nega-
tive, cu potentiale riscuri in aplicarea anumitor tehnici, cum este
esantionarea, sau in cadrul anumitor procese, cum ar fi transparenta
decizionald si nu doar, dar si in ceea ce priveste actiunile multidi-
mensionale precum incluziunea. Este foarte important pentru cer-
cetatori sa constientizeze limitele impuse de utilizarea tehnologiei
fn anumite contexte.
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Calitatea de cercetdtor impune respectarea perimetrului meto-
dologic fn conditiile unor constrangeri impuse adesea de nevoia de
a se conforma indrumarilor stricte pentru comisiile de evaluare a
eticii, finantatori si recenzenti. Este nevoie mai mult ca oricand ca
cercetatorii sa devind inovativi in ceea ce priveste comportamen-
tul etic si cercetarea incluziva. COVID-19 continua sa mentina un
context nefavorabil pentru unii cercetatori, cu toate acestea, pan-
demia reprezintd o oportunitate de a face o pauza si a reflecta asu-
pra modalitatilor de realizare a cercetarii si strategiile de sporire
a performantei pe dimensiunea aplicativa. Consideram ca a venit
timpul pentru explorarea metodelor creative si noi de cercetare,
cu potential de a remodela modul in care gandim si realizam cer-
cetdrile. Exista o avertizare privind noua experienta de a lucra la
distanta si tot ceea ce cuprinde aceasta, pentru a nu o transforma
in una prioritara si a nu crea precedente in defavoarea activitatii
transparente, realizata in conditii obisnuite pana la declansarea
crizei COVID-19, care se conducea dupa rigorile etice si practici-
le incluzive. Proiectele de cercetare digitala pot avea un impact
mai putin benefic, in special pentru participantii cu nevoi speciale,
care pot sa nu fie capabili de a accesa modalitati de participare la
distantd la cercetarea online din mai multe motive. In orice caz,
daca este efectuat intr-o maniera calculata, exista potentialul pen-
tru ca metodele online sa depaseasca unele dintre barierele in care
participantii cu nevoi speciale si cercetatorii pot experimenta si
imbunatati unele aspecte ale cercetdrii sub aspectul incluziunii.

Tn acelasi sens de idei, cercetdtorii ar trebui s3 fie constienti ca
pentru fiecare persoana recrutata si angajata cu succes in mediul
online pot exista si alte modalitati. Este prea usor sa presupui
utilizarea universala si accesul online datorita omniprezentei lor
fn rutina actuala. Pentru multi oameni, aceste metode ar putea
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aduce o mai mare ostracizare si excluderea de la proiecte impor-
tante de cercetare.

Pentru a satisface o gama diversa de nevoi ale participantilor, in
special Tn timpul unei crize globale, este un imperativ ca cercetato-
rii sa devina deschisi la modalitatile flexibile de colectare a date-
lor. n plus, toti cercetatorii ar trebui sd se angajeze intr-o reflectie
critica continud si abordarea propriului subiectivism in timp ce se
refera la nevoile participantilor, dar si a ale sale proprii. Aceasta
este de o importanta critica in timpul unei pandemii globale, cand
metodele obisnuite de colectare a datelor nu sunt posibile, se trece
la un format digital, in mod exclusiv. Metodologiile de cercetare
incluzive depind de modalitatile in care cercetdtorii recruteaza si
mentin relatii cu participantii. Privind utilizarea sporita a cercetarii
la distanta, metodele din perioada crizei globale pot fi vazute ca o
oportunitate de a reproiecta cercetarea folosind mijloacele tehno-
logice. Este important sa continuam sa recunoastem consideren-
tele etice privind incluziunea si riscurile potentiale de trecere la
abordari digitale in prim-planul discutiilor.

Acest lucru trebuie realizat intr-un mod care nu percepe meto-
dologii digitale intr-o manierd prea optimista. In prezent nu exista
lipsa de discutii in jurul supozitiei daca ar trebui sau nu sd con-
tinuam cercetarea in timpul pandemiei globald. Se poate sustine
ca colectarea datelor oamenilor in perioada de criza sunt foarte
importante. Cu toate acestea, consideratiile etice trebuie sa fie mai
mult consolidate si riguroase, pentru a asigura minimizarea daune-
lor si riscurilor si maximiza incluziunea.

Sub aspect cantitativ, cercetarile despre COVID-19, intr-o pe-
rioada relativ scurtd, a depasit cifra de 3,7 mil. de publicatii [8],
fn acest maraton fiind implicati cercetdtori din toate domeniile,
fenomenul fiind abordat multiaspectual. Reprezentantii mediului
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politic si ai celui academic au recunoscut atat vulnerabilitatile pe
partea de pregatire, cat si lacunele conceptuale, exteriorizate de
criza COVID-19, fapt care demonstreaza necesitatea extinderii si
fmbunatatirii practicilor, interfetelor si instrumentelor diplomatiei
stiintifice, deoarece aceasta urmeaza sa-si sporeasca ponderea in
depasirea altor provocdri. Pentru valorificarea acestui obiectiv este
necesara o pregatire fundamentald a cercetatorilor in calitate de
ambasadori ai stiintei in scopul construirii unor noi punti de cola-
borare si mentinerea celor deja edificate. [9, p. 427]

Revenind la concept de competitivitate stiintifica, amintim ca
de o perioada relativ scurtd, in uzanta a intrat sintagma ,diplomatie
stiintifica”, notiune abordata n literatura de specialitate prin pris-
ma strategiilor inovationale si a politicii externe. Indiferent de
optica aleasa de fiecare cercetator, sintagma respectiva reflecta
interdependenta dintre fenomenul politico-diplomatic si cel aca-
demic, linia directoare constituind promovarea interesului national.

Dincolo de delimitarile conceptuale si fundamentele metodolo-
gice, interesul national conteaza ca dimensiune-cheie cel putin in
doua maniere diferite privind continutul conceptului de ,diplomatie
stiintifica” Ambivalenta semnificatiei interesului national in defini-
rea diplomatiei stiintifice” produce un ,paradox al interesului” intre
competitie si deschidere rationald. Acest fapt ar putea fi explicat in
si a potentialul de inovare in oricare dintre statele lumii este vitald,
pe de alta parte, se depun eforturi colosale pentru a incuraja cola-
borarea intre actorii scenei politice internationale pentru a infrunta
provocarile la nivel globale.

Tn acest context, unii cercetatori ridica la fileu o problema pri-
vind cele doua obiective majore - ,concurenta” si ,cooperarea”, cand
apare dilema armonizarii sau abordarii in comun a acestor doua ca-
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tegorii conceptuale, cu transformarea lor in categorii operationale.
Semnificatia polivalentd a termenului de competitie a fost identi-
ficata de o serie de autori, iar C. Rungius si L. Melchor au scos in
evidenta esenta acestuia in diferite domenii: sub aspect economic
conceptul presupune avantaje productive fata de resursele limita-
te, sub aspect politic - lupta pentru putere, iar sub aspect stiintific
- concurenta pentru fntaietatea fn descoperirile valide. [10, p. 5]

Desi Stiinta deschisa ramane orientata spre promovarea unui
model colaborativ la scara globala, in ideea ca a devenit un ampli-
ficator al eforturilor conjugate la nivel international privind abor-
darea si gestionarea unor provocari globale, M. Young a identificat
anumite conflicte de interese care deriva din obiectivele pe partea
de partajare echitabild a costurilor, drepturi de proprietate intelec-
tuala si alte interese competitive. [11, p. 5-6]

K. Mayer a afirmat, cu referire la accesul deschis la resursele
educationale, ca acestea se pot confrunta cu o lipsa de reciprocita-
te si o dilema privind sfarsitul ,stiintei colaborative si a celei com-
petitive”. [12, p. 144] Tn conditiile pandemiei COVID-19, racordarea
la standardele internationale a resursei umane din sfera cercetarii
si inovarii este indispensabil sa fie realizata in termeni rezonabili.
Obiectivele recadrarii si racordarii impuse in domeniul cercetarii
la etapa actuala nu sunt fezabile in lipsa conectarii la procesul
de ,datificare”. Ca urmare, posibilitatea utilizarii datelor consistente
pentru a lua decizii bazate pe dovezi este deschisa practic oricarei
persoane sau companii. Mai mult, actualmente sunt puse pe rol
proiecte de cercetdri privind atat politica bazata pe dovezi, cat si
stiinta bazata pe dovezi, unii dintre cercetdtori avand misiunea sa
debiaseze ambele domenii. [13]

Stiinta a jucat un rol central in stabilirea si modelarea narati-
velor operante ale decidentilor politici cu privire la COVID-19, dar
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succesul a venit uneori prin abordarea unor politici netraditionale
pentru spatii dependente de social media si internet. in asemenea
conditii, mai multe eforturi nu au fost depuse din lipsa de timp sau
atentie, desi s-ar fi meritat, in schimb au avut loc si au fost disponi-
bile foruri organizate in mod intentionat.

Unele viziuni ale factorilor de decizie la nivel guvernamental
stiintifice in institutiile de cunoastere permite urmatoarele: apreci-
erea calitatii cercetarii stiintifice si evaluarea performantei pe par-
cursul unei perioade determinate de timp; identificarea nivelului
dezvoltarii stiintifice, adica punctele forte

si punctele slabe ale diverselor discipline si linii de cerceta-
re; caracterizarea activitatilor de cercetare dupa tipul de institutie;
realizarea analizei comparative din perspective diferite; analiza
performantei proiectelor de cercetare prin folosirea principalilor
indicatori scientometrici.

Experientele statelor dezvoltate este una valoroasad si necesita
a fi examinata pentru a selecta cele mai reusite practici, care se pli-
aza pe potentialul existent in Republica Moldova, pentru a atinge
performante intr-un timp relativ mai scurt. In literatura de specia-
litate sunt exemplificate mai multe decizii de a finanta initiativele
emblematice, iar un anumit segment repercuteaza in sfera politicii
internationale si in domeniul cercetdrii, pe cand regiunile-partenere
ar putea contribui cu programele lor. In cazul unor optiuni de coope-
rare prea limitate, cu un cadru reglementat intr-o maniera restrictiva,
aceasta ar putea duce la protestul potentialilor parteneri sau arunca
0 lumina nefavorabila asupra principiului deschiderii programului-
cadru. Daca regulile de cooperare sunt permisive, apare preocuparea
ca rezultatele cercetdrii finantate de UE ar putea fi exploatate in alta
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parte. Anume acesta este punctul in care initiativele emblematice
au misiunea de a consolida acea cultura a cooperarii deschise pro-
fund incorporatad in practici si carierele cercetatorilor cu principiile

Odata cu extinderea Uniunii Europene dupa anul 2000, efor-
turile structurilor comunitare din domeniul cercetdrii au fost ori-
entate spre cuantificarea procesului de dezvoltare si integrare a
Surprinzator este faptul cd aceste rezultate obtinute de cdtre
0. A. Doria Arrieta, F. Pammolli si A.M. Petersen contesta principiile-
cheie ce stau la baza politicilor de integrare a SEC, care unifica
pietele fortei de munca si care, in rezultat, vor spori competitivitatea
inter-nationala a SEC, atragand astfel atentia asupra necesitatii unor
stimulente si politici eficiente de returnare in tara de origine. [14]

Unele studii, ce abordeaza competitivitatea stiintifica cu accent
pe fenomenul migratiei, mai exact cea de fnalta calificare, au de-
monstrat ca schimbarile de politici pot stimula in mod involuntar
migratia de Tnalta calificare si ca exista o serie de efecte externe
negative suplimentare in varii activitdti transfrontaliere. Din mo-
tiv ca cercetarea cu impact ridicat este mai mult probabil sa fie
realizata in cadrul consortiumurilor multinationale, constatdrile
expertilor au demonstrat cum dezechilibrul migratiei poate afecta

Cu toate acestea, UE a obtinut succese in implementarea politi-
cilor de infrdatire” siasociere”in cadrul programelor ORIZONT 2020
pentru a contracara divergenta privind competitivitatea stiintifica
si specializarile intre regiuni. Este important sa evidentiem une-
le dintre efectele pozitive asociate cu exodul creierelor, cum ar fi
stimulentele educationale crescute in tara de origine si efectele
externe pozitive ale retelei asupra unor domenii conexe.
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Aceiasi autori au identificat o legatura intre mobilitatea acade-
micd si colaborarea transfrontaliera in domeniul cercetdrii, care este
destul de generald si nu neaparat specificd spatiului comunitar. Tn
ciuda efectelor externe negative, oportunitatile pentru cercetatorii
cu potential de a studia in straindtate sunt extrem de importante
Si reprezinta o componentd-cheie a unui sistem stiintific ,deschis”
si ,competitiv” la nivel global. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
dezvoltarea unui spatiu de cercetare competitiv si durabil, ar trebui
depuse eforturi consistente pentru a aborda subiectul migratia pe
termen lung fard interpretdri eronate, incurajand astfel conditiile
rezonabile pentru transferul de cunostinte inapoi in tara de origine.

Competitivitatea stiintifica in SUA a fost prioritizatd cu de-
cenii Tn urma, insa fn 2005 directorii unor structuri influente de
resort au emis sase recomandadri pentru imbunatatirea sistemu-
lui de vize pentru SUA pentru a promova interesele de securitate
nationala ale Americii, cu accent pe competitivitatea sa economi-
ca si stiintifica. [15]

Cercetarea din mediul universitar din Statele Unite reprezinta
o0 resursa importanta la nivel national important, devenind extrem
de competitiva si inovatoare pana la declansarea pandemiei, iar
fn ultimul an, afectat de COVID-19, s-a mobilizat rapid, realiza-
rile academice fiind focusate pe gestionarea situatiei de criza si
prevenirea noilor amenintdri. Dincolo de semnificatia nationald si
cea internationald, sfera de cercetare a devenit un atu cu dividen-
de pe partea intelectuald si financiara pentru fiecare dintre acele
universitati care au pus o mizd majora in domeniul cercetarii. In Li-
nii mari, poate parea cd pandemia nu a provocat daune majore si de
durata, insa in perioada crizei economice din 2020, al carui impact
se resimte si in 2021, in timp ce universitatile au suferit pierderi
financiare, cercetarea finantata din resurse externe s-a dovedit a
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fi cea mai rezistenta sursa majord de venituri pentru universitatile
mari. [16, p. 2] Cu toate acestea, presupozitia data s-ar putea sa nu
fie totalmente veridicad, desi este fundamentata pe surse credibile,
totusi ar putea exista o serie de subtilitati.

Aceasta dilemad a fost solutionata de universitati prin apel cd-
tre finantare federala pentru a raspunde provocarilor, cu ajutorul
organizatiilor de advocacy pentru sectorul universitar de cerceta-
re a solicitat Congresului sa ofere ajutor financiar pentru a sprijini
domeniul de cercetare, declarand ca ,fara finantare suplimentara,
agentiile federale de cercetare vor fi obligate sa ia decizii dificile
intre finantarea finalizdrii proiectelor de cercetare existente sau
finantarea de noi proiecte, ambele fiind importante pentru competi-
tivitatea stiintifica a tdrii noastre si redresarea economica.” [17; 18]

Problema este ca unele universitdti ar putea alege sa reduca
dimensiunea cercetdrii lor, iar cum multe universitati cred ca cerce-
tarea este subventionata ,incrucisat” si din alte fluxuri de venituri,
reducerea selectiva a subventiondrii ar avea sens doar daca se vor
alia si alte structuri de cercetare. Unii autori sunt de pdrerea cd o
astfel de abordare ar afecta competitivitatea cercetarii din SUA in
ansamblu. [16, p. 7]

Un mecanism prin care se produce aceastd subventionare
incrucisata ar fi reducerea, daca nu eliminarea, contributiilor
universitdtilor la partajarea costurilor. Multe universitati mentin
un buget pentru partajarea costurilor, sau acea parte din costurile
directe ale unui proiect de cercetare care nu sunt finantate extern,
ci mai degraba acoperite de universitate fnsdasi. Un numdr mare
de universitati mari descurajeaza puternic partajarea costurilor,
cu exceptia cazului in care angajamentul este cerut de finantator.
Totusi, aceste fonduri sunt bugetate, in mod constant, uneori
prin intermediul ofiterului superior de cercetare si in alte cazuri
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pe 0 baza mai descentralizata. Ca urmare a reducerilor bugetare,
institutiile pot micsora, daca nu chiar elimina bugetul pentru parta-
jarea costurilor, necesitand astfel sa renunte la anumiti finantatori
si parteneriate, cu care, in alte conditii, ar fi cooperat. Intr-un ase-
menea context, orice scadere a finantarii disponibile ar putea pune
n continuare presiune asupra bugetelor universitare si ar amplifica
concurenta dintre cercetatori pentru a asigura finantarea necesara,
reducand totodata contributiile structurilor nationale de cerceta-
re per ansamblu. In acest sens, o serie de actiuni par justificate
atunci cand se solicita sprijinul autoritatilor de stat in asigurarea
vernelor Federale. [19, p. 16]

Un rol important in dezvoltarea activitatilor stiintifice in China
le revine infrastructurilor mari de cercetare (IC), care au contribuit
la constructia sistemului stiintific national chinez. Cu toate acestea,
un numdr modest de studii au fost dedicate evaluarii sistematice a
efectelor stiintifice ale IC-urilor din China, cel mai relevant studiu
n acest sens a fost realizat de L. Qiao, R. Mu si K. Chen, prin proiec-
tarea unui cadru analitic privind impactul efectelor input, output,
de proces si de mediu asupra activitatilor stiintifice, clasificand 1C
chineze in trei tipuri in functie de rolul acestora: infrastructura de
cercetare dedicatd, platforma publica experimentald si infrastruc-
tura publicd. Pe langd acestea, au fost identificate cele sase ca-
tegorii de impact: dezvoltarea stiintifica, a securitdtii nationale si
economicd, pe langa valorificarea talentelor stiintifice, cooperarea
internationala, competitivitatea stiintificd. [20, p. 103]

Tn plus fatd de constatarea ca IC din China au facilitat progresul
stiintific in multe domenii, cercetdtorii au conchis ca IC sunt impor-
tante pentru dobandirea de noi cunostinte si, de asemenea, contri-
buie la propagarea organizatiilor stiintifice competitive si valorifi-
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carea talentului stiintific. Impactul in retea si clustering-ul sunt si
ele efecte stiintifice importante ale IC, deoarece acestea sporesc
eficacitatea activitatilor stiintifice din China. [20, p. 102] Cu titlu
de recomandare pentru factorii de decizie din Republica Moldo-
va, asemenea studii sunt dovezi elocvente pentru tarile emergente
care tergiverseaza dezvoltarea IC la nivel national cu toate compo-
nentele amplificatoare a progresului stiintifico-tehnologic. Mai sus
au fost mentionate cele sase categorii de impact definite teoretic
si probate empiric, din care rezulta clar importanta componentei
stiintifice al cdrei efect este de luat in considerare, mai ales ca este
prezentad si in alte clasificari propuse in UE, valabile la fel si pentru
statele emergente.

Experienta Marii Britanii in promovarea competitivitatii
stiintifice s-a manifestat prin angajamente pe termen lung in
sustinerea cercetadrii, valorificandu-si obiectivul de a ramane un
lider global in sfera cercetdrii si inovarii. In declaratiile inaltilor
demnitari de stat este exprimata convingerea ca anume o0 aseme-
tarii la nivel international si la sporirea atractivitatii pentru talen-
tele din intreaga lume. Linia directoare privind talentele din toate
tarile va fi sustinuta si de angajamentul prin care Marea Britanie va
continua atragerea celor mai buni si de notorietate cercetatori.[21]

Dincolo de existenta unor probleme evidente, se observa alte
fenomene specifice domeniului de cercetare: utilizarea unor dovezi
stiintifice neesentiale sau ignorarea dovezilor stiintifice la formu-
larea recomandarilor [22, p. 476-477]; acumularea rezonabila de
cunostinte stiintifice si rolul peer-review [23]; importanta stiintei
deschise [24, p. 482-483]. Dacd abordam rational aceste probleme,
in opinia cercetatorilor A. Cristia si N. Abboub, putem veni cu solutii
pe care le putem generaliza pentru a rezolva alte probleme. [25]

—13=

27.10.2021 12:53:08 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 114

In prezent, competitivitatea stiintificd a institutiilor din dome-
niul cunoasterii este mdsuratd prin indicatori care sunt direct si
indirect legati de calitatea comunicarii stiintifice. Mai mult, partea
interesanta a unui asemenea tip de masurare este cd permite ana-
liza datelor intr-o maniera transdisciplinard si utilizeaza rezulta-
tele in contexte diverse legate de functionarea organizationala si
imbunatatirea continud. [26, p. 123]

Pandemia COVID-19 a demonstrat repetat cd toate crizele se
declanseaza luand prin surprindere comunitati mari, regiuni, con-
tinente, chiar si intreaga planetd. In pofida tendintei de a instaura
controlul, fiinta umana ramane vulnerabila in fata crizelor indife-
rent de caracterul acestuia, exact ca si statele lumii in urgente glo-
bale de tip COVID-19. Diversitatea raspunsurilor la criza pandemica
declansata in 2019 a demonstrat atat incapacitate, cat si ignoranta
din partea mai multor actori internationali. Reactia de raspuns a fost
si ea diferitd de la actor la actor, fapt care a amplificat criza in cazul
unora sau au localizat-o in cazul altora. [27, p. 413-414; 28, p. 7]

Prin acordarea asistentei financiare pentru actualizarea si con-
solidarea infrastructurii de cercetare,agentii guvernamentali impre-
und cu reprezentantii comunitatii stiintifice din Republica Moldova
cetdtorilor si institutelor de cercetare, astfel promovand integrarea
cercetatorilor autohtoni in retelele internationale si cele regionale.

CONCLUzZII

Tn asemenea conditii incerte, majoritatea factorilor de decizie a
facut apel cdtre comunitatile de cercetare sa propuna solutii pentru
gestionarea eficienta a crizei COVID-19 in functie de domeniu. Con-
junctura creata a generat conflicte intre paradigma veche si cea noua
privind formatul cooperarii, principiile si gestionarea comunicarii pe
timp de crizd, cultura de cercetare si competitivitatea stiintifica.
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Criza COVID-19 a trezit deopotriva interesul cercetatorilor atat
din tarile dezvoltate, cat si din cele in curs de dezvoltare, cuprinzand
0 experienta variata de tratare a fenomenului pandemic: incepand
cu diverse perioade istorice si aducand gradual subiectul pana in
prezent. Elucidarea subiectului a fost realizata in abordare narativa,
comparativa, structuralistd, realista, functionalistd, constructivista/
postconstructivistd, sau prin prisma teoriei conspirationiste.

Criza actuala nu s-a produs doar in domeniul sanatatii sau cel
economic, ci a scos in evidenta vulnerabilitatile tuturor sistemelor
sau absenta unui management integrat pentru gestionarea rapida
si eficientd a crizelor de amploare. in plus, au fost identificate cinci
probleme majore, care nu au fost abordate in analizele anterioare,
inclusiv o serie de necesitati: revizuirea standardelor in sistemul de
fngrijire care urmeaza sa fie repliate pentru conditiile cand cererea
depaseste resursele; un plan de remediere post-eveniment; pune-
rea fn concordanta a problemelor cu cele cinci elemente ale unui
cadru institutional consolidat.

Prin urmare, criza COVID-19 a condus spre transformari majore
si fn domeniul universitar, mai exact in activitatea didactica impu-
nand modificari ale curriculumului la diferite discipline, iar o serie
de publicatii din ultimul an au devenit un furnizor de continut in
procesul de predare-invdtare. Important de mentionat este faptul
ca profesorii universitari si cercetatorii au o dubla responsabilita-
te in raport cu competitivitatea stiintifica. Tn primul rand, din cauza
nevoii de a demonstra propria capacitate si, in al doilea rand, din
cauza responsabilitatii pe care o au in dezvoltarea competentelor
stiintifice in elucidarea altor subiecte. Subscriem afirmatiilor ve-
nite din partea colegilor din tara si de peste hotare, ca profesorii
care desfasoara exclusiv activitati didactice nu au timp sa elabo-
reze cercetdri. Astfel, acestia sunt practic lipsiti de calitatea de
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furnizor de indicatori, care ar permite masurarea competentelor
lor stiintifice, deoarece dovezile legate de experientele lor, profi-
lurile si practicile nu sunt luate in considerare pentru acest tip de
mdsurare si nici nu sunt considerate un garant al competentelor
stiintifice ale acestor profesori.

Considerdm ca este o provocare sa cuantificdm amenintarile, sa
evaluam vulnerabilittile si efectele crizelor emergente. In acelasi
timp, limitarile si interventia in mobilitatea cercetatorilor impiedi-
ca, in special, functionalitatea sistemului de cercetare per ansam-
blu. Se observa ca masurile de izolare ce restrictioneaza mobili-
tatea sunt benefice in reducerea anumitor riscuri de raspandire a
infectiei COVID-19.Tn schimb, strategia adoptata ar putea deteriora
functionalitatea mecanismelor de transmitere a cunostintelor, va
diminua gradul de interactiuni dintre reprezentantii mediului de
cercetare, astfel va fi afectat un mecanism destul de fragil - cel
de creare a consortiumurilor, fenomen cunoscut printre cercetatorii
din Republica Moldova.

In calitate de oameni de stiintd abordam in studiile realizate
subiecte pentru care manifestam un interes stiintific personal, pliat
pe comenzi de stat sau proiecte tematice pe tot parcursul carierei.
Insa apar provocari de tipul crizei COVID-19, cand este necesara
compararea impactului preocuparilor noastre stiintifice cu cele ale
altor cercetdtori. Cu toate acestea, atat la nivel de grup, cat si la ni-
vel individual, ar trebui sa reflectam asupra diferitelor probleme cu
care se confrunta umanitatea, care este amploarea impactului lor,
fn ce mdsura sunt abordate si in ce masura sunt rezolvabile, care ar
fi modalitatea de solutionare.

Aceste reflectii faciliteaza valorizarea atat a alegerii individuale,
cat si a celei de grup. In domeniul deciziilor publice, fiecare agent
are o rezerva limitata de resurse, spre exemplu timpul care trebu-
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ie alocat. Tn cazul factorilor de decizie, foarte des alocarea va lua
forma unui portofoliu, in care se vor face unele investitii in fiecare
dintre sectoarele-cheie: sanatate, securitate, educatie, iar in fiecare
caz va exista un plan in care alocarea va fi gestionata rational.

RECOMANDARI

La final sugeram cateva recomandari pentru a face fata acestor
aspecte importante prin imbunatatirea rezilientei la diverse crize,
mai ales ca epidemia COVID-19 a constituit o platforma pentru
dezvoltarea unui trans-domeniu.

1. Atunci cand contracararea fenomenelor de criza sau eradica-
rea consecintelor devin putin posibile, exista o alta directie in care
apare necesitatea stringentd de a adopta politici - cea de adaptare
la noua realitate. Tn acest sens, apare necesara dezvoltarea unei alte
capacitati pe langa cea de adaptare - rezilienta, adica procesul de
adaptare functionald in urma adversitatilor sau crizelor de proportii.

2. Recomandarea de a dezvolta rezilienta este fundamentata
pe rationamentul ca schimbarile in toate domeniile se produc cu
0 vitezd mult prea rapida decat eram obisnuiti, iar criza COVID-19
nu este ultima criza din acest inceput de secol. De aceea, edificarea
unor comunitati de cercetatori rezilienti la provocarile, transforma-
rile si pericolele iminente devine imperios de necesard, mai ales
ca exista suficiente exemple cand cercetdrile dintr-un domeniu au
fost nu doar la confluenta cu alt domeniu, ci au transgresat sfera
traditionald a competentelor. in asemenea conditii au fost conso-
lidate sistemul de sustinere a cunoasterii si cel de referinta, adica,
pe langa studiile interdisciplinare a crescut substantial numarul
cercetarilor transdiciplinare.

3. Componentele critice ale functionalitatii ar putea fi evalua-
te intr-o maniera pragmatica, in functie de importanta lor pentru
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partile interesate prin intermediul evaluarii obiective sau subiecti-
ve, calitative si cantitative.

4. Organizatiile ar trebui sa ofere flexibilitate operationala in
fata adversitatilor si a situatiilor de urgenta, care pot fi atinse de
un manager eficient prin modele alternative precum planificarea
continuitatii proiectelor de cercetare in maniera trandisciplinara.

5. Cureferire la consecintele sociale in urma adoptdrii unei poli-
tici mai dure a resurselor umane, este necesara o abordare bidimen-
sionala integratd, care ar preveni consecinte de tipul dezvoltarii sen-
timentului inutilitdtii la unii cercetdtori de varsta a treia sau al reo-
rientdrii cardinale fn cazul tinerilor cercetatori, chiar si a preventiei
abandonarii proiectelor. Tn cele din urma, aceasta ar trebui funda-
mentata pe principiul cost-beneficiu si cel al implicatiilor morale.

6. Agentii din structurile de cercetare trebuie sa selecteze stra-
tegiile de interventie dupa modelul analizei SWOT, dar si dupa cea
orientata spre rezilienta.

7. Mentinerea sustenabilitatii proiectelor in derulare va fi facili-
tata prin renuntarea in cadrul infrastructurilor de cercetare la unele
abordari rationale de tip conservator in managementul riscurilor.
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ROLUL SI LOCUL ANGAJATULUI
TN CONSOLIDAREA CULTURII ORGANIZATIONALE
IN TIMPUL PANDEMIEI COVID-19

THE ROLE AND PLACE OF THE EMPLOYEE
IN STRENGTHENING THE ORGANIZATIONAL CULTURE
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Irina CEACIR, doctor in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

In this article we identified the role and place of the employee in
strengthening the organizational culture during the COVID-19 pande-
mic, but also the changes that occurred in terms of the interrelations-
hip between employer and employee. The content was emphasized on
identifying the problems faced by employees, especially when working
remotely. The possibilities of improving working conditions at home
were analyzed, but also the ways in which this can be done. The posi-
tive and negative aspects of distance work and online communication
were highlighted. Both, managers and executives go through a stress-
ful period that can not leave their mark on the organizational culture
as a whole, so it is necessary to focus on identifying the elements of
organizational culture that have suffered the most in pandemic period
and look for solutions in this regard. Organizational culture is going
through a period of change, of adaptation to new realities that can be
totally opposite to the previous period.

Cultura organizationala reprezinta sistemul de valori si concep-

te, partajat prin obiceiuri si ritualuri colective, in vederea mobilizarii
angajatilor spre executarea sarcinilor organizationale. In perioada
de criza COVID-19, activitatea organizatiilor a fost distorsionata din
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cauza cd angajatii au fost nevoiti sa activeze de la distantd. Rutina
a devenit cu totul alta, invadata de roluri necunoscute. Chiar daca
la inceput de pandemie predomina un haos si o neclaritate, pe par-
curs totul revine la normalitate, dar din alta perspectiva. Atat mana-
gerii, cat si angajatii au putut sa faca unele constatdri referitoare la
rezultatele muncii la birou si ale muncii la distanta. Multi angajati
au inceput sa pretuiasca flexibilitatea si libertatea in actiune, dar si
sentimentul de autonomie de care dispun la moment. Angajatii au
descoperit ca pot integra activitatile personale cu cele profesiona-
le, au ocazia sd fnvete sa-si construiascd un echilibru intre ele dupa
propriile necesitati. Angajatorii au oferit posibilitatea angajatilor
sa-si facd un program flexibil de lucru, concentrandu-se mai mult
pe rezultatul urmadrit si incurajandu-i sa colaboreze cat mai mult
intre ei pentru a se simti autonomi.

Desi, aceasta schimbare ofera multe intrebdri unor angajati, in
special celor care sunt centrati pe progrese si evolutie in cariera.
Orientarea fn exces pe sarcinile operationale imediate si disparitia
oportunitatilor clasice de expunere in organizatie poate crea un
sentiment de stagnare si plafonare, in special pentru cei mai res-
ponsabili angajati.

Capacitatea conversationald a managerilor este critica pentru
a-i conecta pe angajati la cultura organizationald si pentru a in-
venta impreuna cu ei noi ritualuri si obiceiuri comune. Tn conditiile
muncii la distanta, managerii trebuie sa gdseasca mai frecvent oca-
zii de ai reconecta explicit pe oameni la cultura organizationala
si sa fie creativi in a gasi modalitati active de interactiune virtu-
ala. Pentru a exclude posibilitatea de a se crea in timp o cultura
organizationala bazata pe valori precum nepdsarea, indiferenta,
pasivitatea, mediocritatea sau oportunismul, managerii trebuie sa
tina cont de interactivitate in tot ceea ce se face, chiar si organiza-
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rea sedintelor cu camera video pornita obligatoriu, pentru cd multe
obiceiuri trebuie reconstruite de la zero, cu disciplind, viziune si
strategie pe termen lung [1].

Tnainte de toate, Republica Moldova s-a ciocnit cu o vaga re-
glementare in ceea ce priveste munca la distanta. In consecintd, un
rezultat al pandemiei este reglementarea din mai 2020 de catre
Codul Muncii al Republicii Moldova a muncii la distanta. Astfel, in
Codul Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648) cu modificarile
de rigoare, au fost introduse urmatoarele amendamente: ,In cazul
imposibilitatii prestarii de cdtre salariat a muncii la locul de munca
organizat de angajator si in scopul protejarii securitatii si sanatatii
salariatului in perioada situatiilor exceptionale legate de declara-
rea starii de urgenta, de asediu si de razboi sau de declararea starii
de urgenta in sanatate publica, angajatorul, in functie de specificul
muncii salariatului, poate dispune, prin ordin (dispozitie, decizie,
hotarare) motivat, schimbarea temporara a locului de munca al sa-
lariatului cu prestarea muncii la domiciliu sau de la distantd, fara
operarea modificdrilor respective in contractul individual de mun-
cd. Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) se comunica salariatului
n timp util, inclusiv prin mijloace electronice™[2].

Astfel, precizam ca munca la distanta reprezinta forma de or-
ganizare a muncii in domeniile de activitate, prin care salariatul
isi indeplineste atributiile specifice ocupatiei, functiei sau mese-
riei pe care o detine in alt loc decat cel organizat de angajator,
folosind inclusiv mijloace din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Aceastd forma de lucru, in caz cd nu este prevazuta
in Contractul individual de munca, trebuie indicata intr-un acord
suplimentar la cel existent. Deci, contractul individual de munca
ideal ar fi sd contind: conditiile de muncad, programul de munca,
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modalitatea de evidenta a orelor de muncd, cheltuieli aferente si
alte conditii; angajatorul este de asemenea obligat sa organizeze
securitatea in muncad a salariatilor cu munca la distanta; salariatii
pot fi transferati la munca la distanta doar prin intocmirea unui
ordin, fara a incheia un nou contract de muncad; incetarea contrac-
tului individual de munca are loc in conditiile generale prevazute
de Codul Muncii, inclusiv prin schimbul de documente electronice
cu utilizarea semnaturii electronice avansate calificate.

La fel, conditiile de transferare a salariatilor la munca la
distanta au fost simplificate. Dupa cum am mentionat, Codul Mun-
cii este completat cu dispozitii care stipuleaza ca, in cazul in care
angajatul nu poate indeplini atributiile oficiale la locul de munca,
organizat de angajator, in perioada starilor de urgenta, angajatorul
poate decide schimbarea temporard a locului de munca a salaria-
tului (acasa sau la distantd), fara sa modifice contractul individual
de munca. Pentru asta e necesar sa fie emis un ordin argumentat
(decizie sau rezolutie) despre care angajatul este notificat din timp,
inclusiv prin mijloace electronice. Plus la toate, in situatii de forta
majora, autoritatile competente pot lua decizii ca unele categorii
de angajati sa munceasca ore suplimentare care depdsesc limitele
stabilite de Codul Muncii si de asemenea pot modifica programul
de lucru pentru anumite categorii de angajati [3].

Atat managerii, cat si salariatii au trebuit sa se debaraseze
de obiceiurile vechi si sa treacd la alta etapa in ceea ce priveste
relatiile de muncd. Marea majoritate a organizatiilor au fost ne-
voite sa se readapteze pentru a garanta sigurantd angajatilor, pre-
starea eficienta in continuare a serviciilor oferite, posibilitate de
mentinere a profitului, dar si o comunicare eficientd de la distanta
intre membrii echipei, astfel incat procesul de lucru sa decurga
fara prea multe probleme de ordin tehnic, psihologic sau financiar,
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dar si sa motiveze angajatii pentru a se readapta la noul mod de
relatii de munca.

Motivatia angajatilor este un subiect important in orice dome-
niu de activitate, insa, perioada de pandemie a adus la maxim acest
subiect in atentia liderilor si expertilor in resurse umane. Pande-
mia a creat o presiune emotionala si economica asupra angajatilor,
deoarece acestia sunt ingrijorati din cauza multor incertitudini, de
pericolul constant legat de sandtatea lor si a celor dragi, dar si
solicitati de numeroasele schimbari aparute pe toate planurile. Ast-
fel de situatii le afecteaza moralul si productivitatea. Rezultatul
se reflecta fn scdderea creativitatii, calitatii si productivitatii unor
organizatii. Liderii sunt expusi la un nou tip de provocare: stimula-
rea motivatiei angajatilor intr-un context total diferit de ceea ce au
experimentat pana acum. Cele mai eficiente tehnici pe care liderii
le pot aplica pentru a motiva angajatii sunt: o atitudine onesta,
transparenta, corecta si coerenta din punct de vedere profesional si
personal, proiecte care sa conteze pentru organizatie si care sd fie
prezentate ca atare [4].

Un rol deosebit, in acest context, il au managerii de resurse
umane, care trebuie sa dezvolte un plan de comunicare interna,
clar si transparent, care sd cuprindd toate etapele prin care trec
organizatiile in perioada de criza COVID-19, cu toate procedurile
si masurile implementate. Impactul psihologic resimtit in contex-
tul actual este diferit pentru fiecare angajat: unii se simt conforta-
bil lucrand din spatiul familiar, pentru ca nu pierd timp zilnic prin
trafic, altii pot avea stari de anxietate. Astfel, comunicarea interna
privind schimbul de experiente, de lucruri noi invatate in aceasta
perioada de schimbare, poate fi 0 metoda prin care se poate atenua
acest impact si pastra,vie” cultura organizationald, prin mentinerea
unui confort psihologic al angajatilor. Este important pentru fiecare
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angajat sa-si perpetueze o traiectorie ascendenta de formare pro-
fesionald si, implicit, de crestere a performantelor. De asemenea,
unii angajati ar putea resimti un sentiment acut de izolare in lipsa
unei interactiuni zilnice.

Tn acest context, in ajutor ne vin unele aplicatii, care pot sa
usureze munca managerilor si sa ofere unele solutii in comuni-
carea la distanta in perioada de pandemie. Astfel, majoritatea
organizatiilor au inceput sa utilizeze unele platforme de comu-
nicare precum Microsoft Teams, Zoom, Asana. Aceste instrumente
ofera posibilitatea ca angajatorii sa asigure o interactiune si sda ur-
mdreasca realizarea sarcinilor oferite. Satisfactia angajatilor este
0 parte important a culturii organizationale, de aceea angajatorii
pot sa utilizeze Modulul Notifier pentru ai felicita sau recompensa
la timp cu ocazia unor evenimente importante din viata angajatilor
sau pe care le aniverseaza in organizatie. Acest tip de comunicare
este foare importanta in contextul lucrului de acasa cand una din
principalele provocari este ca angajatorul sa poatd tine persona-
lul implicat, sa pastreze cultura organizationala si sentimentul de
apartenenta la echipd, care si reprezintd piatra de temelie pentru
obtinerea rezultatelor. Printre principalele beneficii ale modulului
Notifier se numdra posibilitatea de a felicita electronic printr-o no-
tificare automata pe e-mail cu ziua de nastere, atingerea unor pra-
guri de vechime in cadrul organizatiei pe data de 1 a lunii pentru
luna in curs (1, 5, 10 ani).

De asemenea, beneficii reale se pot obtine si prin utilizarea
modulului News, fie ca se transmit unele informatii in timp real
sau se publica unele documente generice ale organizatiei, ast-
fel angajatii sunt mereu conectati la toate schimbarile din inte-
riorul organizatiei, fiind un aspect critic in lipsa comunicdrii si
interactiunii fizice din cadrul spatiilor de birouri. Principalele
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beneficii ale modulului News sunt: crearea de stiri in orice moment,
cu posibilitatea de a alege momentul si data la care vor fi transmi-
se, obtinerea de confirmari pentru luarea de cunostinta a anumitor
categorii de informatii, care sunt obligatorii, acces rapid la noile
proceduri, schimbari ale regulamentului de ordine internd, posibi-
litatea de a vizualiza si descarca documente puse la dispozitie de
catre organizatie, posibilitatea de a transmite documente specifice
departamentului de resurse umane cdtre angajati [5].

Un alt instrument ar fi Slack, care reprezinta un sistem de chat
care poate fi folosit de majoritatea organizatiilor, care poate fi
fmpartit pe diferite canale de comunicare, cum ar fi unul general
si altele destinate altor subdepartamente, echipe sau proiecte. Alt
instrument este Google Hangouts Meet pentru intalniri online, cu
sau fard camera video [6].

Este un proces de durata pentru ca organizatiile din Republi-
ca Moldova sa se adapteze la noile schimbari, dar nu este imposi-
bil, mai ale ca suntem in era tehnologicd si avem acces la foarte
multe aplicatii cu plata si fara plata, care vin in ajutor atat mana-
gerilor, cat si angajatilor. Important este ca organizatiile sa tinda
sa se dezvolte, s3 treacd mai usor prin criza. In acest context ar
internationale. De exemplu, in compania H. Essers conducatorii de-
partamentelor discuta cu angajatii prin intermediul platformelor
digitale (Skype, Viber,Zoom). De asemenea, practica discutiile ,one-
to-one”, pentru a fi mai aproape de angajati, a se interesa de sand-
tatea lor si provocdrile prin care trec in aceasta perioadd; in com-
pania Moldcell angajatorul asigura o comunicare transparenta, prin
raspunsuri explicite la intrebdrile angajatilor. De la aparitia prime-
lor cazuri de infectare in Republica Moldova, compania a format o
echipa de gestionare a crizei, care zilnic comunica si coordoneaza
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actiunile necesare pentru continuitatea proceselor; la Victoriabank
s-a stabilit un sistem bine pus la punct de comunicare a actelor
interne cdtre salariati, care, conform Codului Muncii, trebuie sa fie
contrasemnate de acestia. De asemenea, s-a adoptat o comunicare
transparenta, bazatd pe necesitatile individuale ale angajatilor.

Nu fn ultimul rand, se cere o abordare diferita in ceea ce priveste
semnarea actelor prin utilizarea metodelor electronice: MSign -
serviciul guvernamental de semnatura electronicd; semnatura
mobila, care poate fi obtinuta la operatorii de telefonie mobila;
semndtura electronicd, care poate fi obtinuta la Serviciul Tehno-
logia Informatiei si Securitatea Cibernetica si la Centrul de Tehno-
logii Informationale in Finante; Certificatul de semndturd pentru
buletinul de identitate — Agentia Servicii Publice; Sisteme interne
de semndtura implementate de angajator. Documentele scanate
pe care se aplica semnatura nu sunt documente electronice si nu
au valoare juridica. Documentul electronic este creat si salvat prin
intermediul computerului sau altor dispozitive digitale si semnat
Cu 0 semnadtura electronica. Diversitatea metodelor de comunicare
electronica au mai multe avantaje, precum: posibilitatea de a face
cereri, declaratii, contracte extrem de eficiente, de oriunde si la ori-
ce ora; ofera siguranta, pentru ca nu e necesara interactiunea fizica
cu alte persoane; posibilitatea de a expedia documentele electro-
nice comod si rapid prin e-mail sau alte mijloace de comunicare
electronica; desfasurarea activitatii de la distanta, economisind
timpul personal si resursele organizatiei [7].

Dupa cum am mentionat anterior, agravarea situatiei epidemi-
ologice din cauza virusului SARS-CoV-2 a determinat un interes
sporit al comunitatilor, inclusiv in Republica Moldova, de a aplica
mecanismul prestarii muncii de la distantd, pentru a nu pune in
pericol sanatatea publicd si cea personald. Cu toate acestea, munca
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la domiciliu trebuie sa se desfasoare in conditii de egalitate de
tratament intre lucrdtorii la domiciliu si alti salariati, tinand cont
de caracteristicile speciale ale muncii la domiciliu. Potrivit Conven-
tiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.177/1996, egalitatea
de tratament este promovatd, in special, in ceea ce priveste: dreptul
salariatilor care lucreaza la distanta de a infiinta sau de a se ala-
tura organizatiilor proprii si de a participa la activitatile acestor
organizatii; protectia impotriva discrimindrii in ocuparea fortei de
muncad; protectia in domeniul securitatii si sandtatii in munca; re-
muneratie; protectia legala a securitatii sociale; accesul la formare;
protectia maternitatii, paternitatii [8].

Un aspect nu mai putin important se refera la remunerarea
muncii salariatilor care lucreaza la distanta, in asa fel incat cuan-
tumul remunerarii muncii unui salariat care lucreaza la distanta
trebuie sa fie similar cu salariul unui lucrator care presteaza acelasi
gen de muncad la unitatea angajatorului, in conditii similare. Reco-
mandarea Organizatiei Internationale a Muncii privind munca la
domiciliu stabileste cd, pentru munca specificata platita per piesa,
rata remuneratiei unui salariat de acasa trebuie sa fie comparabila
Cu cea primita de un lucrator de la intreprinderea angajatorului
sau, daca nu exista un astfel de lucrator, intr-o alta intreprindere
din ramura de activitate si regiunea in cauza. La fel, salariatii care
muncesc la domiciliu ar trebui sa primeasca compensatii pentru:
costurile suportate fn legatura cu munca lor, cum ar fi cele legate
de utilizarea energiei si a apei, comunicarea si intretinerea masini-
lor, echipamentelor; timpul acordat in scopul intretinerii utilajelor
si a echipamentelor, schimbarea instrumentelor, sortarea, despa-
chetarea, ambalarea si alte astfel de operatiuni.

Prestarea muncii la distanta de catre salariat in contextul pan-
demiei SARS-CoV-2 incontestabil este o solutie flexibila si lucrati-
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va care permite partilor sa continue raporturile de munca intr-un
mediu mai securizat. Totusi, atat angajatorul, cat si salariatul trebuie
sa fie suficient de precauti la incheierea contractului individual de
munca sau acordului aditional in cazul unor raporturi de munca fin
desfasurare, si sa prevada mai multe aspecte care ar putea apdrea pe
parcursul prestarii muncii la domiciliu, identificand solutii reciproc
avantajoase de comun acord (cu atat mai mult ca legislatia nu ofera
intotdeauna solutii la diferite situatii, lasandu-Lle la discretia partilor).

La fel, angajatorii trebuie sa evalueze gradul de protectie al in-
formatiilor ce sunt puse la dispozitia salariatilor care lucreaza la dis-
tanta, asigurandu-Lle pe ultimii cu masuri de protectie suplimentara.
Tn cazul in care salariatul la indicatia angajatorului intreprinde ma-
surile nominalizate mai sus de sine statator, atunci patronul urmeaza
sa compenseze cheltuielile suportate n acest sens. La randul sau,
salariatii sunt obligati sa manifeste atitudine diligenta si protectoare
n procesul prestarii muncii la distanta atat fata de echipamentul pus
la dispozitie, cat si in privinta datelor pe care le gestioneaza

Cert este faptul ca, in perioada prestarii muncii de la distan-
ta, salariatul beneficiaza pe deplin de toate drepturile si garantiile
prevazute de legislatie. Viata privata a salariatului care presteaza
munca la domiciliu constituie o prioritate, ceea ce inseamna ca an-
gajatorul, dacd doreste sa verifice activitatea desfasuratd de subal-
terni, o poate face respectand principiul proportionalitatii si previ-
zibilitatii. Izolarea sociala si lipsa de separare intre munca si viata
privata pot reprezenta provocari suplimentare pentru acest tip de
organizare a muncii. Odata cu scaderea consecintelor epidemio-
logice cauzate de COVID-19 si avand posibilitatea prestarii muncii
atat de la sediul angajatorului, cat si de la domiciliu, partile vor
putea decide care mecanism de organizare a muncii este acceptabil
pentru ei. Pentru a pastra diferentierea dintre viata privata si viata
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profesionala, salariatul, beneficiind de flexibilitate, poate sa-si or-
ganizeze munca fntr-un mod mai comod, dar la fel de rezultativ ca
si la sediul angajatorului. Autonomia salariatului in cadrul prestarii
muncii la domiciliu constituie un avantaj pe care multi angajati isi
doreau lucrand in oficiile aglomerate pana la raspandirea virusului
COVID-19, iar in prezent, datoritd necesitatii impuse, aceasta auto-
nomie poate fi testata nemijlocit [9].

Cu toate acestea, nu toti angajatii au putut sa se conformeze cu
munca la distanta. Unii au ramas fara serviciu, altii au lucrat foarte
putin sau au fost transferati la un program de munca partial. Pande-
mia COVID-19 a provocat consecinte severe pentru economiile din
intreaga lume, inclusiv din Republica Moldova. Este o criza ce pune
la grea incercare nu doar modelele comportamentale umane, ci si

modelele de productie, de consum si de ocupare a fortei de munca.

Pe fundalul aplicarii masurilor de protectie a sanatatii publice, un
mix de factori a inhibat si cresterea economica. Aceste masuri au
afectat cererea si oferta, influentand negativ piata muncii. Impactul
pandemiei COVID-19 asupra situatiei pe piata muncii a fost mult
mai slab resimtit in trimestrul 11l 2020 comparativ cu trimestrul Il
2020. Astfel, in trimestrul 11l 2020 numarul persoanelor care au de-
clarat ca le-a fost afectata situatia la locul de munca din cauza
COVID-19 a constituit 21,5 mii sau 2,5% din total populatie ocupata
(comparativ cu 200,6 mii in trimestrul || 2020). In randul acestora:
34,4% - persoane care nu au activat deloc / au absentat de la locul
de muncad; 24% - au prestat munca la domiciliu / la distanta; 44,8%
- au lucrat mai putine ore pe saptamana; 10% - transferati la pro-
gram de munca partial. Forta de munca, care include populatia ocu-
patd si somerii a constituit 893,6 mii persoane, cu 54,1 mii (5,7%)
mai putin fata de trimestrul Ill 2019. Comparativ cu trimestrul ||
2020 forta de munca s-a majorat cu 35,9 mii persoane. Populatia
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ocupata - a constituit 96,6% din total forta de munca, in scadere cu
5,1% fata de trimestrul Il 2019. Rata de ocupare (proportia persoa-
nelor ocupate in varsta de 15 ani si peste fata de populatia totala
din aceeasi categorie de varstd) - 40,1%, in scadere cu 1,7 p.p. fata
de trimestrul 111 2019 (41,8%). Rata de ocupare: barbati - 45%, femei
-35,9%; mediul urban - 44,7%, mediul rural - 37,1%. Somerii (BIM) -
30,2 mii persoane, cu 7,6 mii persoane mai putin fata de trimestrul
[1I 2019. Comparativ cu trimestrul Il 2020, numarul somerilor s-a
micsorat cu 6 mii persoane. Rata somajului (ponderea somerilor
BIM in forta de munca) - 3,4%, mai micd cu 0,6 p.p.fatd de trimes-
trul 111 2019 (4,0%). Rata somajului: barbati - 3,7%, femei - 3,0%; in
randurile tinerilor (15-24 ani) - 8,2% [10].

Aceste date, nu prea imbucuratoare, trebuie sa alerteze atat con-
ducerea statului, cat si angajatorii. Fiecare trebuie sd vina cu masuri
in dependentd de importanta acestora. La nivel de stat trebuie sa
se vina cu politici si strategii concrete de ameliorare a situatiei
pandemice si a crizei economice, iar la nivel de organizatie, in cazul
n care se activeaza nu doar la distanta, dar si la birou, trebuie sa se
ia masuri concrete prin stabilirea unor reguli pentru reducerea la
maxim a raspandirii COVID-19 la locul de munca.

Totusi, realitatea demonstreaza cd, chiar si dupd eradicarea vi-
rusului COVID-19 majoritatea organizatiilor, in limita sferelor de
activitate, vor tinde spre munca la distanta, astfel va predomina un
trend de cerinte pe zona de abilitati digitale, flexibilitate si adapti-
bilitate. Organizatiile vor investi din ce in ce mai mult in mijloacele
digitale pentru a eficientiza munca si rezultatele. Aceste costuri vor
trebui recuperate printr-o eficienta mai mare, pe care o vor cere
de la angajatii mai bine pregatiti. Statisticile recente ale unui stu-
dio Cisco System UK arata cd 91% dintre angajatori pun accent in
criteriile de selectie pe ceea ce se cheama soft skills, iar 80% - pe
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flexibilitate si adaptabilitate. Acestea erau criterii prezente si ina-
inte, dar pandemia a accelerat aceste trenduri. Piata muncii se afla
intr-un echilibru cerinte-criterii angajat-angajator [11].

Cat de complicat nu ar fi, totusi marele castig al angajatilor
este dezvoltarea adaptabilitatii, creativitatii si agilitatii. Salariatii
au executat sarcini pe care nu se gandeau vreodata ca le vor face
sau ca le vor putea face. Ei isi diversifica astfel rapid competentele,
au ocazia sa-si demonstreze relevanta si contributia, au ocazia
sa abandoneze multe lucruri care erau nefolositoare (atitudini si
comportamente defensive, atasament fata de un statu-quo, preo-
cupari limitative precum “cum fac pentru a nu-mi asuma respon-
sabilitatea?” etc). COVID-19 tempereaza in acest moment jocul de
putere existent intre angajat si angajator, ii face pe acestia mai
degraba aliati decat adversari. E o schimbare de atitudine care ar
putea genera parteneriate mai proaspete, mai mature si mai fle-
xibile. Competentele profesionale ale angajatilor, pe de o par-
te, misiunea rolului si a organizatiei, pe de alta parte, vor cantari
mai mult Tn relatiile de munca, lucru sanatos pentru ambele parti.
Conversatiile privind misiunea si responsabilitatile partilor vor fi
poate mai oneste si mai clare, simplificand complicatiile unei vieti
organizationale, asa cum o stiam. Inamicul comun fi aseaza acum
de aceeasi parte a baricadei pe angajat si angajator, invatandu-i pe
ambii sa fie mai adaptabili, mai creativi si mai agili.

Multi angajatori incearcd acum sa se fmpace cu sentimentul de
pierdere a controlului pe care l-au avut atata timp: angajatii erau
prezenti la birou, in fabrica sau pe teren - erau monitorizati vizu-
al chiar daca erau mai mult sau mai putin productivi. Si in multe
organizatii controlul este mai important decat productivitatea. Desi
aplicatiile de monitorizare si control ale angajatilor care lucreaza
de la distanta se vand foarte bine peste tot in lume, angajatorul in-
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cearcad sa isi accepte pierderea controlului. Cei mai inteligenti si mai
creativi, incearca sa se adapteze si sa transforme aceastd pierdere
intr-o victorie. Ratele de randament si productivitate vor fi poate
mai mici pentru fnceput prin munca la distanta, dar vor aparea noi
oportunitati si noi modele de organizare, noi relatii de munca care
sd le aducad in scurt timp rate de randament si productivitate poate
chiar mai mari, operand cu costuri de management si de control
mai mici. Astfel, angajatorii inteligenti vor profita de costurile si
pierderile imense pe care le-au adus pandemia si criza economica,
pentru a regandi si imagina relatii diferite de munca, mai flexibile,
mai agile, cu contracte mai simple si mai clare, bazate mai mult pe
competentd si mai putin pe imagine si seductie. Un mare castig al
companiilor este oportunitatea de a ajusta si de a moderniza con-
tractul social cu “angajatii’, angajati care cred ca vor fi transformati
in viitor in parteneri, asociati sau prestatori de servicii [12].

La un an dupa ce pandemia COVID-19 a fortat trecerea la munca
de la distantd, generatiile sunt impartite in ceea ce priveste impac-
tul. Aceasta e una dintre concluziile celui de-al 19-lea studiu anu-
al MetLife “U.S. Employee Benefit Trends Study - Redesigning the
Employee Experience: Preparing the Workforce for a Transformed
World”. MetLife sustine cd, avand in vedere efectele durabile ale
pandemiei asupra fortei de muncd, angajatorii ar trebui sa isi re-
gandeasca responsabilitatile fatd de angajati si sa creeze o cultura
holistica a muncii, care sa abordeze schimbarea prioritatilor in ma-
terie de sigurantd, sandtate mentala si multe altele. Studiul MetLife
arata, printre altele, ca mai mult de jumatate dintre angajatii cu
varsta cuprinsa intre 20 si 30 de ani (51%) sustin ca echilibrul intre
viata personala si cea profesionala este mai bun acum, comparativ
cu perioada de dinainte de pandemie, in vreme ce numai un sfert
dintre cei din generatia Baby Boomers (1945-1964) sunt de acord cu
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aceastd afirmatie. In timp ce angajatii care fac parte din mai multe
generatii sustin ca bunastarea lor holistica, care include sdndtatea
mentala, fizicd, sociald si financiard, a scazut, generatia Boomers se
confrunta cu un impact negativ mai puternic al trecerii la munca
de la distantad. Potrivit studiului MetLife, generatia Boomers arata
ca stabilirea unor limite (33%), precum si scdderea conversatiilor
ocazionale (42%) reprezinta motivul nemultumirilor cu privire la
situatia actuald de munca. In schimb, angajatii mai tineri spun c3
abilitatea de a petrece timp cu familia (40%) si de a lucra intr-o
locatie mai buna reprezinta motivul ce a dus la imbunatatirea echi-
librului personal-profesional.

Intelegerea diferitelor nevoi si valori ale angajatilor din cadrul
mai multor generatii va fi cruciala pentru angajatori, pe masura ce
acestia abordeaza aspectul diminudrii bunastdrii fortei de munca.
De exemplu, studiul a constatat ca angajatii mai tineri aleg flexibi-
litatea programului in detrimentul unui salariu mai mare, in timp
ce generatia Boomers este mai predispusa la a declara cd duce do-
rul interactiunilor in persoana cu colegii. De asemenea, studiul mai
arata si ca exista o legatura solida intre timpul liber si bunastarea
optimizata a angajatilor. Pentru a-si rezolva probleme legate de
bunastare, 36% dintre angajatii cu varste cuprinse intre 20 si 30 de
ani au declarat cd, in ultimul an, si-au luat mai multe zile libere, in
timp ce doar 8% din cei din generatia Boomers au declarat ca au
facut acest lucru, indicand ca restrictiile de caldtorie si un volum
mare de munca au fost principalele motive care i-au determinat sa
isi ia mai putine zile libere [13].

In urma analizei Raportului de activitate a Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru anul 2020, mentionam ca
perioada pandemica a creat multe dificultati si probleme tuturor
categoriilor de salariati si nu doar. Astfel, s-a constatat ca: a crescut
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numadrul somerilor inregistrati cu studii primare/gimnaziale/licea-
le,de la 63% la 83% (18% - tineri (16-29 ani), multi din ei fiind fara
experientad, dar si fara o calificare); a persistat discrepanta cererii
cu oferta atat din punctul de vedere al zonelor geografice, cat si
in ceea ce priveste competentele fortei de munca si cele solicitate
de angajatori; au fost depistate competente insuficiente (digitale,
cunoasterea limbilor moderne, tehnice) ale somerilor; a continuat
deficitul persoanelor calificate in unele domenii: industria usoara,
servicii (vanzator, bucatar etc.), sandtate, finante, management etc;
piata fortei de munca s-a caracterizat printr-o prevalenta de locuri
de muncd slab platite; a crescut migratia fortei de munca [14]. In-
treaga populatie s-a ciocnit cu probleme economice serioase. in
acest sens, Guvernul Republicii Moldova a intreprins masuri supli-
mentare de protectie sociala a persoanelor care si-au pierdut locul
de munca. A fost acordat ajutor de somaj pentru 14 206 beneficiari
(someri neasigurati) din randul persoanelor inregistrate cu statut
de somer la subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de
muncad, inclusiv cele revenite de peste hotare. Ajutorul de somaj a
fost stabilit in cuantum de 2775 lei lunar. Cheltuielile totale efec-
tuate pentru plata prestatiei constituie 37,2 milioane Llei. Pentru
beneficiarii de ajutor de somaj acordat in conditiile Legii Nr. 105
din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca
si asigurarea de somaj [15], al caror cuantum este mai mic de 2775
lei, au beneficiat de diferenta de plata dintre cuantumul ajutorului
de somaj calculat si suma de 2775 lei. Diferenta mentionatd a fost
achitata pentru 3104 beneficiari. Cheltuielile totale pentru plata
diferentei mentionate constituie 3,7 milioane lei. In perioada sta-
rii de urgentd, titularilor patentei de intreprinzator si persoanelor
fizice care desfasoara activitati conform legii li s-a acordat ajutor
de somaj unic in cuantum de 2775 lei, cu conditia ca in luna martie
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2020 nu au realizat venit asigurat. Casa Nationala de Asigurari So-
ciale a acordat ajutor de somaj unic pentru 10 658 beneficiari din
randul titularilor patentei de intreprinzator, in cuantum de 2775 lei.
Cheltuielile totale efectuate pentru plata ajutorului de somaj unic
pentru categoria mentionatd constituie 29,6 milioane lei [16].
Totusi, in pofida informatiilor oferite de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale,dar si a Agentiei pentru Ocuparea Fortei
de Munca in Studiul ,,Cine plateste factura pandemiei”, realizat de
fundatia germana Friedrich Ebert Stiftung, se mentioneaza ca da-
tele publicate de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
(ANOFM), care aratd totusi o crestere a numadrului de someri pe pe-
rioada pandemiei, sunt doar in aparenta contradictorii cu datele Bi-
roului National de Statistica. In realitate, inregistrarea persoanelor
n calitate de someri la ANOFM a fost stimulata nu atat de dorinta
acestora de a-si gasi un loc de muncad, cat de cresterea promisa
de Guvern a indemnizatiei de somaj pe perioada starii de urgenta
pana la nivelul salariului minim pe economie (2775 lei). Astfel, nu-
marul de someri inregistrati La ANOFM s-a dublat practic in primele
luni ale pandemiei, atingand un numar maxim de aproape 35 de
persoane in iulie. ITncepand cu luna august, numarul de persoane
fnregistrate in calitate de someri la ANOFM a scdzut odatad cu relu-
area unor activitati economice si cu disparitia stimulentului finan-
ciar oferit de Guvern. Tn luna octombrie, la ANOFM erau inregistrati
mai putin de 22 mii de persoane in calitate de someri.Tns3, evolutia
locurilor de munca vacante nu reflecta in intregime cererea pe
piata fortei de munca. Numarul semnificativ de persoane care si-au
pierdut locurile de munca pe perioada crizei nu a crescut oferta de
forta de munca ieftina (pe care o cauta angajatorii), tocmai pentru
ca oamenii nu mai sunt dispusi sa lucreze pe bani putini, chiar daca
nu mai au un loc de munca. Tn aceast3 situatie, Republica Moldova
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continua sa se confrunte cu un deficit de munca iefting, si mai ales
de munca ieftind si calificata, cu care s-a obisnuit mediul de afaceri
pana relativ recent. Ruptura pare sa se fi produs acum 2-3 ani in
urmd, odatd cu cresterea numarului de investitori straini in Repu-
blica Moldova (mai ales in sectorul componente auto) pe fundalul
continuarii exodului de forta de munca. Rezultatul acestei tendinte
care nu a fost inversata de pandemie este cresterea sustinuta a
salariilor. Tn 2020, cresterea a continuat, atat in termeni nominali,
cat si reali (ajustati la inflatie), desi ritmul de crestere a incetinit
oarecum in trimestrele 2 si 3 pe fundalul scaderii activitatii eco-
nomice. De exemplu in trimestrul 3 al anului 2020, salariul mediu
pe economie a atins 8074 lei (+9,3% fata de aceeasi perioada anul
trecut), cel din sectorul real 8452 lei (+9,4%), iar cel din sectorul
bugetar 7033 lei (+8,9%). Totusi, a limita analiza la salariul mediu
pe tara in contextul pandemiei nu este suficient, pentru ca in spa-
tele mediei pe tard se ascund evolutii contrastante intre sectoare.
Tn timp ce in domenii precum tehnologia informatiei (in care sunt
cele mai mari salarii si cele mai mici taxe fn valoare procentuald) si
intermedieri financiare (bancare si nebancare), salariile au crescut
cu 18% si 12% in trimestrul 3 al anului 2020 in ritm anual, in sec-
toare unde veniturile angajatilor sunt mici, precum agentiile turis-
tice, hotelurile sau productia cinematograficd, video si televiziune,
salariile au scazut cu 10%, 16% si respectiv 35%. Printre sectoarele
bugetare, asa cum e de asteptat, cel mai mult au crescut salariile
pentru angajatii din sanatate si asistentd sociala, cu 26%. Salariile
celor din administratie publica si invatamant s-au marit cu 12% si
6% respectiv. In industria prelucritoare, salariile au crescut in toate
sectoarele cu exceptia hartiei, iar cele mai mari cresteri, de peste
10%, s-au inregistrat in sectoarele cu salarii mai mari: echipamente
electrice si autovehicule (ambele deservesc sectorul auto), produ-

—139=

27.10.2021 12:53:09 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 140

sele din materiale nemetalice si substantele si produsele chimice.
O evolutie semnificativa care se poate observa atat per total, cat si
in interiorul industriei prelucratoare, este cresterea procentual mai
mare a salariilor in sectoarele cu salarii mari in comparatie cu cele
cu salarii mici. Astfel, una dintre consecintele indirecte ale pan-
demiei este accentuarea inegalitdtilor salariale. Mecanismele prin
care aceasta tendinta poate fi atenuata - cresterea salariului minim
si negocierile colective - nu au functionat in 2020 [17].

Observam ca locurile de munca din prezent sunt complet diferite
de cele din perioadele anterioare.Pandemia a accelerat transforma-
rile si a reconfigurat relatiile de munca, aducand noi particularitati
si riscuri asociate. Astfel, multe organizatii se confrunta cu situatii
in care salariatii solicita desfasurarea muncii de pe teritoriul unui
alt stat, precum si cu fenomenul angajdrilor transfrontaliere, mai
exact recrutarea si angajarea cetatenilor strdini care vor presta
muncd de pe teritoriul statului de resedinta. In aceste scenarii, pe
langa implicatiile fiscale rezultate ca urmare a prestdrii muncii
din strdindtate, cum ar fi, de exemplu, obligatia angajatorului de
a se fnregistra in scop de raportare si plata de asigurdri sociale in
tara de destinatie, companiile ar trebui sa analizeze si sa aiba in
vedere si implicatiile din perspectiva legislatiei muncii. Transfor-
marea relatiilor de muncd si a modului de organizare a acestora
este benefica si poate crea pentru organizatii noi oportunitati de
accesare a fortei de muncd disponibile in alte state. In acelasi timp,
organizatiile se pot folosi de circumstantele create de pandemia
COVID-19 pentru a dezvolta si implementa structuri avantajoase
de munca “de oriunde” Aceste noi structuri atrag insa dupa sine si
o serie de complexitati de ordin juridic, precum si riscuri in cazul
in care drepturile salariatilor nu sunt acordate in mod corespun-
zator. Prin urmare, consultarea legislatiei statului in care se afla
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organizatia, dar si a celei aplicabile in statul din care salariatii isi
desfdsoard activitatea este esentiala, pentru a putea stabili in mod
corect obligatiile angajatorului si ale angajatului [18].

Reglementarea muncii la distanta a impulsionat angajatorii sa
identifice solutii prin care sa adapteze actele interne la noile pre-
vederi din Codul Muncii, dar si sa asigure respectarea cerintelor
de securitate si sanatate a muncii, a securitatii cibernetice si a
informatiilor personale. Munca la distanta s-a dovedit a fi destul
de vulnerabild, atat la nivel global cat si la nivel national. Astfel,
in timpul pandemiei de COVID-19 s-a aratat o crestere a ratei
infractiunilor informatice, deoarece hackerii au cautat, ca in orice
situatie exceptionald, sa profite la maxim de sldbiciunile oricarui sis-
tem informational sau de vulnerabilitatile retelelor informationale.

Tn acest sens, chiar si Centrul National pentru Protectia Date-
lor cu Caracter Personal din Republica Moldova a atentionat ope-
ratorii de date in privinta desfasurarii muncii la un alt loc decat
cel organizat de angajator. in opinia emis3 la inceputul pandemiei,
autoritatea a statuat ca pentru transmiterea in scop de serviciu a
informatiilor care integreaza date cu caracter personal vor fi uti-
lizate adrese de e-mail securizate, metode de criptare si mijloace
tehnice de comunicare destinate strict realizarii atributiilor de ser-
viciu, intru evitarea declansarii breselor de securitate.

Pentru asigurarea protectiei si securitatii informatiilor (atat a
celor care sunt salvate pe echipamentele salariatilor, cat si a celor
care apartin angajatorilor, dar sunt accesate la distantd), este im-
portant sd fie implementate anumite mdsuri de sigurantd. Acestea
trebuie sa se alinieze la masurile de securitate pe care angajatorul
le aplica in cursul normal de desfasurare a activitatii si variaza de
la implementarea unei solutii antivirus la obligativitatea parolelor
complexe in vederea obtinerii accesului la informatie, la efectuarea
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actualizarilor de securitate ale sistemelor de operare, la instalarea
de programe tip firewall, la criptarea echipamentelor.

Astfel, angajatorii pot lua in considerare urmatoarele aspecte
si masuri ce tin de securitatea informatiilor in contextul muncii
la distanta: accesul la retea, utilizarea dispozitivelor utilizatorului
final, a suporturilor de stocare, tinerea teleconferintelor.

Accesul la retea: siguranta conexiunii la bazele de date / sis-
temele corporative (de exemplu: VPN, date de autentificare, pa-
role puternice pentru acces la retele Wi-Fi); limitarea accesului
salariatilor la resursele strict necesare exercitdrii atributiilor de
muncad (de exemplu: clasificarea pe nivele a informatiei corporative
si a documentelor potrivit importantei/sensibilitatii acestora); uti-
lizarea doar a e-mailului de serviciu si excluderea utilizarii postei
electronice personale de pe dispozitivele de serviciu; utilizarea
serviciilor cu caracteristici de securitate adecvate (criptare, setari
de protectie a informatiilor); utilizarea de sisteme de acces in cel
putin doi pasi si de parole puternice.

Utilizarea dispozitivelor utilizatorului final / a suporturilor de
stocare: aplicatii software, sistem de operare si browser actualizate
instalate pe dispozitivele utilizate de salariati; programe antivirus
si aplicatii software pentru firewall instalate si actualizate pe dispo-
zitivele salariatului; segregarea fisierelor personale ale salariatului
de cele legate de exercitare atributiilor de munca (de exemplu: do-
sare distincte cu un nume de identificare adecvat); utilizarea crip-
tata a dispozitivelor principale si de stocare externe (de exemplu:
stick-uri USB); procedurd de accesare a informatiilor si respectare
a conditiilor de securitate si confidentialitate in conditii de munca
la distanta; blocarea dispozitivelor pentru munca la distanta (de
exemplu: protector de ecran/ecrane de siguranta cu cod de dezac-
tivare) in caz de inactivitate din orice motiv; limitari ale descarcari-
lor informatiilor personale sau a documentelor confidentiale.
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Tinerea teleconferintelor: utilizarea platformelor de tele-
conferinta cu criptare end-to-end; asigurarea confidentialitatii
legdturilor de teleconferinta la apeluri; analiza si revizuirea poli-
ticilor de confidentialitate si termenilor si conditiilor platformelor
de teleconferinta.

Avand in vedere aceste provocari, este recomandabil ca an-
gajatorii sa revizuiasca contractele individuale de muncd si sa le
ajusteze, dupd caz la noile prevederi, sa revizuiasca politicile si
madsurile de securitate (cibernetica), sa instruiasca si sa informeze
personalul cu privire la tehnologiile si riscurile asociate cu uti-
lizarea acestora, precum si normele de securitate si sanatate la
locul de munca de la distanta [18].

Toate aceste aspecte si schimbari bruste au generat si continua
sa genereze multiple consecinte pentru sandtatea fizica si mentala
a angajatilor, in special cand se lucreaza de acasa. Stres, presiune
si anxietate generate in principal de: stare de incertitudine, stresul
legat de zona tehnologicd, de a nu putea sd raspunda la asteptarile
colegilor sau ierarhiei, de a nu putea sa gaseasca echilibrul intre
viata profesionala si cea personala. Biroul de acasa devine omni-
prezent si invaziv si, deci, generator de stres si provocator de anxi-
etate. Pana la burn-out mai este doar un pas.

e Deprimare care se poate transforma usor in depresie, ca urma-
re a epuizadrii si a lipsei de contact social, al insingurarii si al izoldrii.
La acestea se adauga incertitudinea economicd, nesiguranta locului
de munca si sentimentul de abandon. Camaraderia si sentimentul
de apartenenta nu se simt si nu se transmit la fel prin intermediul
calculatorului.

 Tulburdri de somn si ritm biologic. Multe dintre persoanele
care lucreaza de acasa sufera de tulburare de somn sau chiar de
insomnie severa. Aceasta se instaleaza pe fondul oboselii cronice
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din timpul zilei, a pierderii de energie, din cauza incapacitatii sau
imposibilitatii de a separa zona profesionala de cea personala, a
lucrului continuu fara pauze etc.

o Crestere in greutate si tulburdri alimentare. Factorii principali
sunt: schimbarea programului de lucru, mesele neregulate si la ore
nepotrivite, stresul care genereaza mancatul obsesiv sau, in con-
trast, lipsa drastica de apetit, lipsa de miscare.

* Pierderea stimei de sine si neglijenta fizicd, generate de dez-
amagire, de lipsa contactului social cu alte persoane, de oboseala
sau de programul prea incarcat.

Toate aceste aspecte pot genera o serie de consecinte la care
angajatorii trebuie sd fie atenti si pe care ar fi de preferat sa le
prevind. Ne referim aici la efecte asupra companiei, precum: scade-
rea productivitatii, scaderea motivatiei, disiparea responsabilitatii,
ineficienta in rezolvarea sarcinilor, erori repetate in excutarea pro-
ceselor, lipsa organizarii, pierderea sentimentului de apartenenta la
cultura organizationala si lista poate continua [19].

In concluzie mentionam, cultura organizationald trece printr-un
proces de reformare esential perioadei de pandemie, atunci cand
are loc o transformare totala, iar elementele ei devin mai flexibile,
prin adaptabilitate la noile realitati. Angajatorii pierd controlul,
dar pun accent pe alte aspecte, precum productivitate, eficienta,
eficacitate, angajament, comunicare de la egal la egal, dezvoltare
personala, echilibru intre viata profesionala si cea personala a
angajatilor, motivare si confort psihologic. Angajatii devin mult
mai flexibili si mai interesati referitor la schimbarile care pot
afecta utilitatea lor in organizatie. Desigur, unii se confrunta cu
mari dificultdti de ordin psihologic si tehnologic. In aceasta pe-
rioada stresanta avanseaza mai mult organizatiile deschise spre
noi provocdri si care se adapteaza usor, in special angajatii care
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se pot integra mai rapid in orice proces de schimbare. Pandemia
COVID-19 a modificat extrem relatiile de munca, facand ca teh-
nologia si abilitatile digitale sa predomine si sa se inlocuiasca
temporar, sau chiar pentru totdeauna, fn unele organizatii, mun-
ca de la birou. Munca la distanta este o noud provocare cu care
se cionesc organizatiile viitorului. Pentru ca organizatiile sa se
conformeze si sa se adapteze mult mai usor si flexibil realitatilor
produse ca urmare a pandemiei COVID-19 se recomanda:

1. A diagnostica cultura organizationala pentru a obtine o
imagine mai clara referitor la asteptarile, nevoile si obstacolele pe
care le pot intalni angajatii. O modalitate simpld este de a apela
la administratorii platformei de educatie organizationala edco.md,
unde este o rubrica destinata anume acestui proces de evaluare a
culturii organizationale.

2. A organiza evenimente online de tip ,,team building” in
vederea spargerii rutinei zilnice si imbunatatirea starii de spirit
a angajatilor. Aceste procese pot fmbundtati substantial cultura
organizationala prin motivarea angajatilor spre schimbari si pot
oferi un impuls spre un echilibru psihoemotional.

3. A preconiza unele sesiuni de coaching profesional pentru
a gestiona stresul si a pune accent pe dezvoltarea competentelor
si crearea echilibrului dintre viata personala si cea profesionala.
Acest proces poate creste substantial dorinta de a activa mult mai
productiv si de a realiza sarcini care se considerau a fi foarte dificile
pe perioada de criza.

4. Afacilita modalitdtile de acces privind comunicare pe scara
ierarhica. Angajatii trebuie sa stie ca sunt sprijiniti de sefii de pe
orice treapta, iar acestia, la randul lor trebuie sa acorde atentie ma-
xima problemelor care pot aparea in familie din cauza schimbarilor
de la serviciu, in special cand se activeaza de la distanta.
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5. A oferi instruiri online, astfel incat diferite categorii de var-
sta sa poata cu usurintd realiza sarcinile profesionale de baza. Toti
sa se simtd implicati si sa nu aiba frica ca nu vor reusi, din cauza
digitalizarii activitatilor pe care anterior le realizau manual.

6. A revizui Regulamentul Intern, precum si politicile de asi-
gurare a securitatii si sandtatii fn munca pentru a stabili obligatiile
concrete in astfel de situatii si mentionarea sanctiunilor in caz de
nerespectare si aducerea la cunostinta, obligatoriu sub semnatura
tuturor angajatilor.

7. Arevizui prioritatile organizatiei, astfel incat sa se tina cont
atat de siguranta economica a angajatilor, cat si de sanatatea lor
psihologica, deci sa se ia in calcul o reconfigurare a managemen-
tului de resurse umane. Un rol aparte ii revine managerului de re-
surse umane, care trebuie sa fie capabil la schimbarea esentiala a
modului de actiune si gandire, astfel incat angajatii sa nu fie expusi
altui stres emotional, pe langa dificultatile care apar din cauza cri-
zei in urma pandemiei COVID-19.

8. A oferi angajatilor, prin decizii si politici concrete, siguranta
zilei de maine, astfel incat ei sa se bazeze pe un parteneriat sigur,
eficient si de duratd cu angajatorul. Atunci cand predomina incerti-
tudine, angajatul nu poate oferi maxim de productivitate.
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Our study reviews the effects of the COVID-19 pandemic on the path
to a climate-neutral global economy. The analysis of the progress
made worldwide, with emphasis on developments in the Republic
of Moldova and Romania, resulted in several relevant conclusions.
Thus, the economic recession induced by the new crisis has reduced
investment in clean technologies, highlighted the disparities
associated with access to energy, deepened the energy poverty of
vulnerable communities, reduced employment in strategic activities,
further exposed to disease social categories affected by pre-existing
comorbidities, reduced budget expenditures for energy efficiency
measures, reactivated in some countries the interest in highly
polluting energy technologies, lowered electricity and oil prices
to negative levels etc., all against the background of politicized
measures to mitigate the effects of the pandemic. On the other
hand, in some countries, the crisis has led to the acceleration of
research, development and application of new energy, digital, medical
technologies. Consequently, the pandemic will have both long-term
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effects and ephemeral consequences that will be quickly offset by
the rebirth capacity of this living organism - the world economy. The
success of the relaunch will depend on the extent to which society as
a whole will recognize the structural disparities highlighted during

the crisis.

Introducere

Tranzitia energetica este un proces complex care vizeaza de-
carbonarea economiei prin cresterea aportului surselor de energie
cu emisii reduse gaze cu efect de sera (GES), eliminarea treptatd a
combustibililor fosili, reducerea cererii de energie prin promovarea
eficientei energetice, reforma transporturilor si a altor activitati in-
dustriale energointensive etc. Pana in prezent, cele mai semnifica-
tive progrese au avut loc in domeniul energiei electrice, odata cu
sporirea ponderii surselor regenerabile in balanta energetica, pro-
ces desfasurat inegal in plan geografic. Drept dovada, in ultimul de-
ceniu, mai mult de 75% din investitiile globale in energie regene-
rabila s-au concentrat in China, Europa, SUA si India. Tn ultimii zece
ani, extinderea energiei regenerabile a fost insotitd de scaderea
productiei de energie pe baza de cdrbune cu peste 40% in SUA si
peste 30% in Uniunea Europeana. Pe de alta parte, in China si India,
cresterea cererii de energie a condus la dezvoltarea concomitenta
a surselor regenerabile si a celor de carbune. Astfel, tarile asiatice
si-au sporit ponderea in consumul global de carbune de la 48% in
anul 2000 la 77% in 2019. Pandemia COVID-19 adanceste decala-
jele dintre tarile avansate si cele fnapoiate in domeniul tranzitiei
energetice si consolideaza tendintele pre-existente. Astfel, tarile
angajate pe drumul energiei regenerabile isi continua drumul pe
fondul renuntarii la valorificarea resurselor de cdrbune, tendinta
accentuata de efectele pandemiei. Aceste evolutii sunt cele mai vi-
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zibile in Uniunea Europeand, unde Pactul Verde a convins chiar si
Polonia sd accelereze tranzitia energetica incipientd. Tn tarile in
curs de dezvoltare, pandemia agraveaza problemele de finantare
care impiedicau dezvoltarea energiei regenerabile si fnainte de
criza. Mai mult, in aceste tdri cheltuielile bugetare sunt orientate
catre sustinerea productiei de combustibili fosili, incetinind in con-
tinuare tranzitia verde. Indonezia, in calitatea sa de mare expor-
tator de cdrbune, este un exemplu in acest sens. Tn SUA si Canada,
sprijinul acordat sectorului petrolului si gazelor nu va incetini ex-
tinderea surselor regenerabile de energie. Cu toate acestea, promo-
varea energiei regenerabile nu este suficientd pentru schimbarea
fundamentala a structurii ofertei de energie [1].

Tn urma pandemiei COVID-19, China, Indonezia, Statele Unite,
Germania, India si Rusia includ in planurile de redresare masuri
de sustinere a industriei combustibililor fosili care vor afecta pe
termen lung structura sistemelor energetice, fnsa, Europa continua
sa urmareasca realizarea obiectivelor Pactului Verde. In America
Latind, Asia de Sud si Africa - mult mai afectate de pandemie si
mai putin motivate anterior, interesul pentru economia verde este
considerabil mai redus. Noua criza pare sa fi intensificat ritmul
tranzitiei energetice (promovarea surselor regenerabile de energie,
a electromobilitatii, a electrificarii intregului consum de energie) in
unele tari din Asia de Nord-Est si Asia de Sud-Est.

Situatia pe plan mondial

Uniunea Europeana s-a angajat sa atinga neutralitatea clima-
ticd pana in anul 2050. Tn acest sens, in decembrie 2019, Comi-
sia Europeana a prezentat Comunicarea privind Pactul Verde prin

care se urmareste transformarea Uniunii “intr-o societate neutra
din punct de vedere climatic, echitabild si prospera, cu o economie
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modernd, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
competitiva”. Un an mai tarziu, in decembrie 2020, Consiliul Euro-
pean si-a reafirmat angajamentul fata de tranzitia verde a Uniunii
aproband un nou obiectiv obligatoriu de reducere neta a GES cu cel
putin 55 % pana in anul 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.
Initiativele propuse in cadrul Pactului Verde includ: Legea euro-
peana a climei, prin care Comisia propune transpunerea legislativa
a obiectivului de realizare a neutralitatii climatice pana in anul
2050; strategia Uniunii Europene privind biodiversitatea pentru
2030, ale carei obiective includ consolidarea zonelor protejate si
refacerea ecosistemelor degradate; strategia ,De la ferma la consu-
mator’, care urmdreste reorientarea actualului sistem agroalimen-
tar catre un model durabil; strategia industriala pentru Europa si
planul de actiune pentru economia circulara, prin care industria eu-
ropeanad isi propune castigarea pozitiei de lider mondial in tranzitia
catre neutralitatea climaticd, in domeniul digital si in redresarea
post-pandemie pe baza economiei circulare; mecanismul pentru o
tranzitie justa, prin care se acorda sprijin financiar (cel putin 100
miliarde euro in perioada 2021-2027) si tehnic regiunilor cel mai
afectate regiuni de tranzitia catre o economie cu emisii scazute de
GES; energie curatd, accesibila si sigurd; strategia pentru promova-
rea sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice; mobilitatea
durabila si inteligenta, prin care se estimeaza ca emisiile din sec-
torul transporturilor se vor diminua cu 90 %, pana in 2050 [2], [3].

Masurile propuse prin Pactul Verde al Comisiei Europene vin
in completarea programelor nationale de investitii cu fonduri su-
plimentare de 750 miliarde euro pentru dezvoltarea infrastructurii
digitale, tehnologiile energiei curate, eficienta energetica si trans-
portul durabil. Facilitatea Europeana de Redresare si Rezilienta,
care acopera 90% din cheltuieli, impune statelor membre sa
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directioneze cel putin 37% din investitii spre combaterea schim-
barilor climatice.

Tn anul 2016, Consiliul Mondial al Energiei (CME), in colaborare
cu Accenture Strategy si Institutul Paul Scherrer, a publicat trei sce-
narii de tranzitie energetica, avand ca orizont de timp anul 2060 si,
ca tema centrala, schimbarile climatice. Dupa trei ani, in 2019, pe
baza contributiei expertilor in energie din intreaga lume si tinand
seama de ultimele evolutii, scenariile au fost nuantate, adoptandu-
se un nou orizont de timp - anul 2040, si un nou punct central de
interes - inovatiile tehnologice si impactul acestora asupra siste-
melor energetice. Scenariile elaborate fn anul 2019 sunt descrise
pe scurt fn continuare [4].

Modern Jazz (jazz modern). Scenariul descrie o lume
concurentiald, dominata de tehnologiile digitale, cu o crestere
economicd rapida si inegald la nivel geografic. Acest scenariu va
stimula accesul la energie curatd, dar va genera, in acelasi timp,
noi probleme de integrare a sistemelor informatice, de securitate
cibernetica si confidentialitate a datelor.

Unfinished Symphony (simfonie neterminatd). Este scenariul
unei lumi puternice, coordonate, cu planificare pe termen lung si
strategii globale comune pentru abordarea unor probleme precum
inechitatile n accesul la energie si schimbdrile climatice. Toate
acestea se vor realiza urmadrind obiectivele unei agende de dezvol-
tare durabila incluziva din punct de vedere social si accesibila din
perspectiva economica.

Hard Rock (piatra durd). Scenariul prezinta o lume divizata,
cu politici nationaliste, crestere economicd modesta si coopera-
re internationala redusa. Premisele acestui scenariu, care vizeaza
crearea unor ,pietre dure” de securitate regionald, se bazeaza pe
evolutii recente precum ascensiunea liderilor populisti in peisajul
politic european sau vulnerabilitatile cooperdrii internationale.
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Cele trei scenarii descriu un peisaj inovational in expansiune,
dinamic, menit sa produca modificari fundamentale mediului in
care functioneaza sistemele energetice. Scenariile atrag atentia
specialistilor din domeniul energiei asupra aparitiei unor inovatii
non-tehnologice - comportamentale - care pot perturba lanturile
de valori existente si remodela intregul flux energetic mondial.

Dar iatd ca recesiunea economica a dus la declinul investitiilor
intehnologiicurate,ascos laiveald inegalitatile asociate consumu-
lui si accesului la energie, a aratat vulnerabilitatea comunitatilor
expuse pe termen lung la poluarea aerului fatd de noul coronavi-
rus din cauza comorbiditatilor pre-existente, a redus cheltuielile
bugetare pentru masurile de eficienta energeticd. Criza pietelor
de capital ar putea reduce interesul companiilor multinationale
precum Facebook, Google, Apple etc. pentru achizitiile voluntare
de energie electrica din surse regenerabile. Pandemia a afectat
nivelul ocuparii in sectorul energetic (in SUA, aproape 600.000 de
angajati si-au pierdut locurile de munca in domeniul energiei cu-
rate Tn martie si aprilie 2020) si a evidentiat dificultatile drumului
catre decarbonarea economiei mondiale. Emisiile globale de gaze
cu efect de sera (GES) au scazut cu 5,8% in primul trimestru al
anului 2020, doar recesiunea economiei chineze generand o sca-
dere cu 25% a emisiilor in perioada ianuarie - martie. Estimarile
specialistilor arata o diminuare a GES la nivel global cuprinsa
intre 5% si 8% la nivelul anului 2020, reducere modesta urmata
de revenirea rapidad, cel putin in China, la nivelurile anterioare
pandemiei. Pandemia COVID-19 este doar primul act dintr-o serie
mai lunga de crize, iar Pactul Verde European, cel de-al 14-lea
Plan cincinal al Chinei si un potential Nou Pact Verde (Green New
Deal) al Statelor Unite vor juca un rol important in conturarea
modelor energetice si climatice viitoare [5].
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Avand in vedere amploarea impactului pandemiei asupra
pietelor globale, companiile energetice sunt nevoite sa-si reconsi-
dere prognozele privind nivelul si structura cererii de energie. Ca
raspuns la noile oportunitdti si provocadri, aceste companii ar tre-
bui sa: valorifice potentialul de accelerare a tranzitiei energetice, in
special in Asia; revizuiasca procesele de alocare a capitalului tinand
seama de cresterea cererii de produse petrochimice in Asia, scaderea
utilizarii gazelor naturale in productia de energie electrica, spori-
rea importantei gazului natural lichefiat; flexibilizeze investitiile in
tehnologii cu emisii scazute de GES, astfel incat sa se poata adapta
la modificarile tehnologice impuse de interesul crescut al sectoru-
lui public pentru dezvoltarea tehnologiilor energetice curate. Din
punct de vedere istoric, se poate spune ca recesiunea din perioada
2007-2009 a marcat debutul unui deceniu de progrese remarcabile
in tehnologia energiei regenerabile. Aceste progrese s-au bazat pe
investitii de aproape 500 miliarde dolari la nivel global. In prezent,
ca raspuns la pandemia COVID-19, guvernele nationale au prevazut
deja cel putin 600 miliarde dolari pentru obiective ecologice, cu per-
spective clare de crestere a acestei sume [6].

Conform lui Barbier [7], trebuie facuta o distinctie clara intre
eforturile financiare pe termen scurt destinate relansarii unei eco-
nomii aflate in recesiune brusca urmare a pandemiei si investitiile
care vizeaza tranzitia pe termen lung catre o economie durabila,
cu emisii reduse de GES. Cu alte cuvinte, spune autorul, exista o
diferenta intre politicile care vizeaza revenirea la o situatie pre-
existentd si cele care au ca scop crearea unui nou model de dez-
voltare economica. In mod normal, obiectivele acestor politici nu
ar trebui s3 se excluda reciproc. In perioade de crizd, insd, exist3
tendinta de a se pune accentul pe primele si de a se neglija cele
din urma. Transformarea structurald pe baze ecologice presupune
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urmdrirea unor obiective investitionale pe termen lung care sa spri-
jine cercetarea si dezvoltarea, constructia infrastructurii specifice.
Conform estimarilor, necesarul de finantare a tranzitiei energetice,
a trecerii la economia verde se ridica la cel putin 1% din PIB anual
al tarilor G20. Totusi, chiar autorul recunoaste ca un astfel de nivel
al cheltuielilor bugetare ar fi mult prea ridicat, chiar si in absenta
pandemiei. Si din aceasta perspectivad, se pare ca liderii principali
ai acestei ,curse” catre economia verde sunt China, Franta, Germa-
nia, Italia,Japonia, Coreea de Sud, Regatul Unit si Statele Unite, po-
liticile industriale avand un rol esential in constructia modelelor
ecologice de crestere economica. n ceea ce priveste ocuparea, exis-
ta perceptia generala ca, desi tranzitia catre o economie cu emisii
reduse de carbon va atrage dupa sine unele pierderi de locuri de
muncd, balanta va fi totusi pozitiva, mai ales in tdrile dezvoltate. Ci-
tand rapoartele New Climate Economy si ale Organizatiei Interna-
tionale a Muncii, Barbier sugereaza posibilitatea unei cresteri nete
a ocupdrii pana in anul 2030. Se mentioneaza viziunea mai putin
transantd a OCDE, ai cdrei specialisti considera ca nu exista inca o
baza solida de dovezi empirice care sa ateste efectele pozitive ale
economiei verzi asupra nivelului de ocupare. De aici si nevoia unor
cercetari viitoare aprofundate in acest domeniu.

Cercetatorii ajung la concluzia conform cdreia pandemia de co-
ronavirus a gasit nepregdtita intreaga comunitate internationala
[8]. Mai mult, opozitia politica dintr-o serie intreaga de state a pro-
fitat de aceasta situatie declarand drept ineficiente actiunile intre-
prinse sau chiar solicitand demisia guvernarilor care, in opinia lor,
nu au reusit sa faca fata eficient noilor provocéri.Tn opinia autorului,
principalii factori care au determinat problemele Uniunii Europene
in abordarea crizei au fost: intarzierea in a adopta si implementa
decizii rapide si eficiente; faptul ca statele nationale, preluand ini-
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tiativa in limitarea raspandirii pandemiei, au pus sub semnul intre-
barii solidaritatea europeand, astfel fncat noua criza a aprofundat
si extins fisurile pe diferite coordonate; partajarea atributiilor intre
Uniunea Europeana si statele membre, acestea din urma ramanind
principalele responsabile pentru sistemele nationale de sanatate.

Pe de alta parte, in luna august a anului 2020, economisti
importanti din intreaga lume au atras atentia asupra felului in care
economia bazata pe combustibili fosili ,amplifica inechitdtile ra-
siale, sociale si economice”, facand apel la o transformare funda-
mentala a economiei energiei [9]. Mai mult, numeroase studii arata
ca insecuritatea energetica a populatiei s-a intensificat pe fondul
pandemiei COVID-19. Cu alte cuvinte, disparitatile socio-demogra-
fice pre-existente s-au adancit inca din primele luni de criza. Aceas-
ta constatare vine in completarea cercetarilor anterioare care au
aratat cd recesiunea economicd sporeste exponential dificultatile
materiale intdmpinate de categoriile sociale deja vulnerabile. In
Statele Unite, autoritatile de la toate nivelurile (federal, ale fiecarui
stat, local) au pus fn aplicare o serie de masuri de urgentd pentru a
veni in ajutorul gospodariilor defavorizate (moratorii privind eva-
cuarea silita sau deconectarea de la serviciile de utilitati publice,
extinderi ale perioadelor de acordare a ajutoarelor de somaj, redu-
ceri ale cheltuielilor de intretinere a locuintei, ajutoare financiare
guvernamentale etc.).

Cercetatorii ajung la concluzia ca exista o multitudine de in-
trebari fard raspuns privind dimensiunile si factorii determinanti
ai insecuritatii energetice. Astfel, sociologii studiaza metodele la
care recurge populatia pentru a face fata acestui fenomen. Aces-
tea includ Tmprumuturile sau intarzierea achitarii facturilor ener-
getice, ambele solutii putand avea drept rezultat acumularea de
datorii pe termen lung. Tn SUA, populatia poate face apel la ajutor
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sau asistentd financiara din partea unor entitdti oficiale (companii
de utilitdti publice sau programe guvernamentale cum ar fi Low
Income Home Energy Assistance Program - program de asistenta
energetica pentru familiile cu venituri mici - sau Weatherization
Assistance Program - program de asistenta pentru izolarea termica
a locuintelor) [10].

O serie de studii isi propun sd raspunda la intrebarea daca pan-
demia COVID-19 va incetini, sau dimpotriva va accelera eforturi-
le natiunilor indreptate spre reducerea emisiilor de GES. In acest
sens, Pianta et al. [11] analizeaza rdspunsurile a peste 200 de
reprezentanti ai grupurilor de interes din 55 de tari cu privire la po-
liticile adoptate pentru urmatorii cinci ani in domeniul schimbari-
lor climatice. Sinteza anchetei arata ca majoritatea respondentilor
anticipeaza o intensificare a preocuparilor pentru reducerea emisi-
ilor in sectoarele energie si transporturi in contextul pandemiei. In
acelasi timp, se constata o abordare cel putin precauta atunci cand
vine vorba de reducerea sprijinului guvernamental pentru sectoa-
rele cu aport semnificativ de GES (in special producerea energiei pe
baza de carbune). Autorii constata cd, desi in perioada primului val
de pandemie s-a inregistrat o scadere importanta a cererii de ener-
gie si implicit o reducere accentuata a emisiilor de gaze cu efect
de serd, impactul pe termen lung al crizei este greu de previzionat.
Acesta va depinde de nivelul investitiilor in energie si de modul in
care aceste investitii vor fi directionate spre activitatile economice
cu emisii reduse de carbon. Deciziile vor fi luate pe baza unor studii
ce vizeazd estimarea performantelor economice relative ale ener-
giei fosile, respectiv regenerabile. Analiza angajamentului diferite-
lor grupuri de interes (agentii guvernamentale, institute de cercetare
si organizatii neguvernamentale) fata de o serie de politici care
promoveaza tranzitia cdtre un sector energetic ,curat” a evidentiat,
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in general, o atitudine optimistd, cu diferente trans-regionale sem-
nificative. Astfel, tarile OCDE prevad planuri mai ambitioase de de-
carbonare a economiilor, decat statele asiatice si cele din America
Latind. Pentru tdrile OCDE, 83% din raspunsuri indica o atitudine
optimista a respondentilor fata de investitiile in infrastructura
energetica verde, eficienta energetica si cercetarea/dezvoltarea in
domeniu.n ceea ce priveste sursele regenerabile de energie, previ-
ziunile sunt ceva mai putin pozitive. Cu toate acestea, mai mult de
jumatate din respondenti prognozeaza o implicare activa a statelor
din toate regiunile analizate fn urmatorii cinci ani. Cand vine vorba
de masurile de eliminare treptata a carbunelui ca sursa de energie,
respondentii din tarile OCDE si asiatice prevdd cd guvernele vor
sustine acest demers, in timp ce statele Americii Latine vor fi mai
reticente n aceasta privintd, avand in vedere costurile economice,
politice si sociale asociate acestor masuri.

Modificarile structurale ale transporturilor au in vedere trei
componente esentiale: infrastructura feroviara, retelele de statii de
fncarcare a vehiculelor electrice, transportul urban durabil. Sonda-
jul realizat prevede o crestere substantiala a investitiilor in infra-
structura ecologica de transport, in special la nivel urban, in toate
cele trei regiuni studiate, cu asteptdri ceva mai optimiste pentru
Asia, decat pentru tdrile OCDE. Cu toate cd exista sperante mari
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe distante lungi
(mai ales la nivelul OCDE si al tarilor asiatice, si mai putin pentru
America Latind), o doza mai mare de optimism se indreapta ca-
tre ecologizarea transportului urban. Concluziile studiului arata ca,
dupa pandemie, sectorul transporturilor ar putea inregistra o tran-
zitie mai rapida cdtre zona verde decat era de asteptat inainte de
criza. Un factor de intarziere al progresului ecologic este nevoia
de salvgardare a companiilor aeriene fara a li se impune conditii
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obligatorii suplimentare de protectie a mediului (conform progra-
mului Airline Bailout Tracker dezvoltat de Transport&Environment,
Carbon Market Watch si Greenpeace, se estimeaza cd, de la incepu-
tul crizei COVID-19, marile companii aeriene europene au primit
aproximativ 29 miliarde euro, fard impunerea unor noi standarde
ecologice). Studiul evidentiaza atat diferente trans-regionale, cat si
intre diferitele categorii de respondenti. Astfel, reprezentantii sta-
tului manifestd, evident, mai mult optimism cu privire la investitiile
viitoare in combaterea schimbadrilor climatice, decat respondentii
din cercetare sau din cadrul organizatiilor nonguvernamentale [11].

Conform expertilor Consiliului Mondial al Energiei (CME), noua
criza generata de pandemia COVID-19 constituie un test fara pre-
cedent pentru rezilienta industriei energetice mondiale. Pe baza
unei analize a impactului pandemiei asupra unui numar de aproa-
pe 100 tari ale lumii, CME a elaborat patru scenarii de evolutie a
industriei energetice [12]. Pe baza acestor scenarii, factorii de deci-
zie, cercetdtorii, organizatiile non-guvernamentale etc. construiesc
acum strategii de tranzitie energetica post-pandemie. Daca fnainte
de criza, la cel de-al 24-lea Congres Mondial al Energiei, societatea
stiintifica si decizionald avea in vedere patru factori determinanti ai
tranzitiei sistemelor energetice - decarbonare, digitalizare, descen-
tralizare si concentrare asupra cererii de energie (cei patru “D” - de-
carbonisation, digitalisation, decentralisation, demand centricity), noua
criza a adaugat trei astfel de factori: dezvoltarea lenta a economiei
globale si cresterea inegalitatilor intra- si internationale; criza de
supra-ofertd pe pietele de titei si gaze naturale si, in consecintd,
scdderea preturilor acestor resurse; cresterea ingrijordrii privind
schimbarile climatice, ca rezultat al sporirii emisiilor generate de
activitatile energetice. Cele patru scenarii post-pandemie avute in
vedere de CME pot fi sintetizate astfel:
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Pause (pauzad) - colaborare internationala axata pe revenirea
la normalitate. Ipotezele care stau la baza acestui scenariu in-
clud: cresterea lentd a cererii de energie ca rezultat al relansarii
graduale a economiilor in urma efectelor benefice ale vaccinarii
populatiei; sporirea lenta a preturilor petrolului, inclusiv ca urma-
re a reducerii numdrului companiilor energetice ramase pe piata
energie; concentrarea economiilor puternic afectate de criza asu-
pra politicilor de stabilizare economica, si mai putin pe cele de mo-
dernizare/tranzitie; incetinirea semnificativa a tranzitiei energeti-
ce din cauza dificultatilor finaciare care nu permit initierea de noi
proiecte investitionale; recunoasterea, in continuare, a importantei
obiectivelor de protectie a mediului stabilite la Summitul de la Pa-
ris, dar acceptarea unanima a faptului ca progresul spre economia
verde va fi mai lent decat cel previzionat.

Fast-Forward (repede-inainte) - valorificarea oportunitatilor de
colaborare internationald pentru tranzitia energetica. in acest caz,
ipotezele principale au in vedere: revigorarea rapida a economiei
mondiale prin noi modele de crestere bazate pe tranzitie si inovare
colaborativa generate de pandemie; ivirea zorilor unei noi ordini
mondiale in care China ocupa primul loc; inlocuirea vechilor lanturi
de valori bazate pe costuri minime, cu noi parteneriate reziliente
din punct de vedere tehnologic; formarea de oligopoluri intre pro-
ducdtorii de titei pentru controlul preturilor si cantitatilor furni-
dezvoltarii de infrastructuri pe baze colaborative; inregistrarea de
progrese semnificative, prin colaborare internationald, in imple-
mentarea politicilor privind schimbarile climatice.

Rewind (intoarcere la trecut) - intoarcerea de la conceptul de
globalizare la cel de interes national, in contextul discrimindrilor
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aparute in gestionarea pandemiei. Ipotezele acestui scenariu in-
clud: administrarea vaccinului se realizeaza cu prioritate in statele
producatoare, precum SUA, Marea Britanie si China; pandemia glo-
bala expune vulnerabilitatea lanturilor de valori globale si perico-
lele interdependentei; unele sectoare, in special energia, agricultu-
ra si industria farmaceuticd, se confrunta cu politici protectioniste
in crestere pe masura ce comertul se de-globalizeaza si redevine
predominant bilateral; sporirea decalajelor dintre tarile bogate si
cele sdrace, consecintd a recuperadrii inegale post-pandemie care
se resimte si in domeniul tranzitiei energetice; avantul cererii de
energie a tdrilor dezvoltate determind cresterea brusca a preturilor
titeiului si, in consecintd, a capacitatilor de energie regenerabila;
tarile sdrace rdman dependente de resursele interne de energie,
cum ar fi carbunele.

Re-Record (reluarea vechilor modele) - concentrarea pe inte-
resul individului extenuat de prelungirea pandemiei. Ipoteze: pe-
rioada anilor 2020-2023 epuizeaza populatia, ceea ce conduce la
politici axate pe bunastarea individuala; procesul de vaccinare are
loc intr-o maniera confuzd, necoordonata, cu rezultate diferentiate
la nivel local; redresarea economica lenta in urma pandemiei este
fnsotita de tulburari sociale, astfel fncat procesul de globalizare
ramane in plan secund; sub impulsul acestor conditii, investitiile in
infrastructura energetica urmeaza modelul hibrid precedent - mix
energetic constituit din centrale bazate pe combustibili fosili si re-
surse regenerabile.

Primele doua scenarii, cu un grad ridicat de incredere, se ba-
zeaza pe ipoteza conform careia solutiile medicale vor contribui la
rezolvarea in mare madsura a problemelor generate de pandemie
pana la sfarsitul anului 2021. Celelalte doua scenarii, cu grad sca-
zut de incredere, au in vedere o dezvoltare lentd a solutiilor tehni-
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co-medicale, astfel incat sfarsitul pandemiei este prognozat pen-
tru finalul anului 2023. In ambele scenarii de ,incredere ridicata”,
PIB global inregistreaza o revenire in anul 2021 si apoi o crestere
anuala cu rate similare celor anterioare pandemiei pana in anul
2024. Conform CME, aceasta crestere economica va spori cererea
de energie electrica, iar sursele cu continut scazut de carbon vor
dep&si productia pe baza de carbune. Tn anul 2022, cererea mon-
diala de titei ar putea atinge nivelurile inregistrate in anul 2019.
Daca in primul scenariu se pune un accent puternic pe solutionarea
provocarilor economice, in cel de-al doilea politicile de redresare
urmdresc atat obiectivele economice, cat si pe cele climatice.

Pentru fiecare dintre cele douad scenarii de ,incredere scazutd”,
conform CME, abordarile schimbarilor climatice variaza de la dez-
interes pana la sprijin larg, dar progresele generale raman insufi-
ciente. Tn scenariul Rewind securitatea energeticd rimane piatra
de temelie a politicii din domeniu, iar scenariul Re-record indica
grade foarte diferite de succes/esec in combaterea pandemiei si
renuntarea la cooperarea globald. In multe tari, actiunile devin re-
gionale sau chiar locale, cu manifestari violente in unele cazuri, dar
si cu solutii constructive in altele.

In general, pe perioada pandemiei, diminuarea ritmului de dez-
voltare a majoritatii activitatilor economice (cu precadere a indus-
triei, turismului, transporturilor etc.) a condus la scaderea consu-
mului de energie. n primul trimestru al anului 2020, tirile cele mai
afectate de pandemie au inregistrat scaderi de pana la 20% ale
consumului de energie electrica (4% la nivel mondial). Contractia
mondiala a cererii de energie a pus o presiune fara precedent asu-
pra sectorului de petrol si gaze. Cu preturi negative ale titeiului la
sfarsitul lunii aprilie 2020, tarile OPEC si Rusia au fost obligate sa
diminueze cu aproximativ 10% oferta globala. Ca urmare, preturile
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futures au inregistrat o revenire, dar cu valori semnificativ mai mici
fata de nivelurile din anul 2019 [1].

Diminuarea cererii de energie s-a manifestat, cu precadere, in
detrimentul industriei extractive a carbunelui. Productia de ener-
gie din surse regenerabile a ramas nevatamata datorita costurilor
reduse de exploatare si accesului prioritar la retelele de transport,
sporindu-si astfel ponderea in balanta energeticd a tarilor inzestra-
te din acest punct de vedere.

Operatorul pietei de energie electrica din Italia, Gestore Mercati
Energetici (GME), arata cea mai semnificativa scadere a consumului
de energie electrica din anul 2020, fata de anul 2019, in luna aprilie
(cu 18%, fata de aceeasi perioada a anului precedent) [13]. Conform
operatorului sistemului de transport al energiei electrice Red Eléc-
trica de Espana (REE), si in Spania, luna aprilie 2020 a inregistrat cea
mai mare diferenta pentru consumul de energie comparativ cu anul
precedent (17%) [14]. Indicele consumului de energie electrica (es-
timat pentru consumatorii medii si mari din peninsula ibericd) ara-
ta, pentru luna martie 2020, o reducere de peste 8%, comparativ cu
luna martie a anului precedent, respectiv 20% pentru luna aprilie,
fatd de luna similara din anul 2019. Acest indice arata ca impactul
crizei este foarte pronuntat in activitatile de servicii (-11%) - cu
deosebire in domeniul turistic (-33%), si in activitatile industriale
(-7,6%).Tn Franta, conform operatorului retelei de transport al ener-
giei electrice Réseau de transport délectricité (RTE), consumul de
energie din luna aprilie 2020 a inregistrat cea mai mare reducere
fata de aceeasi luna a anului anterior [15].

Daca reducerea consumurilor de energie a afectat intr-o ma-
sura mai mare un numar relativ redus de tari europene, scaderea
preturilor energiei electrice pe pietele spot s-a manifestat in intrea-
ga Europa, diminuarile fiind semnificative. Spre exemplu, in Italia, in
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lunile martie si aprilie 2020 preturile medii ale energiei electrice
erau mai mici cu 39,5%, respectiv cu 53,2% fata de aceleasi perioa-
de ale anului precedent. Dar cea mai mare reducere s-a inregistrat
in luna mai (57%), urmata de o revenire treptata la nivelul anului
precedent in luna septembrie [13]. Tn Spania, in martie, pretul me-
diu pe piata spot a fost de 27,79 euro/MWh, cu 8,17 euro/MWh mai
mic decat luna precedenta si cu 21,22 euro/MWh mai scdzut fata de
aceeasi luna a anului precedent [16]. Scdderea cea mai accentuata
s-a nregistrat in luna aprilie (54,3%), luna septembrie marcand, ca
si in cazul Italiei, atingerea unui nivel similar celui din anul pre-
cedent [14]. In Franta, preturile zilnice ale energiei electrice din
aprilie 2020 au atins un maxim de 22,4 euro/MWh fata de o va-
loare medie lunara de 38,1 euro/MWh in aprilie 2019. Pe parcursul
anului 2020, cea mai abrupta diminuare a avut loc in luna februarie
(68,7%) [15].

Se observa, in toate aceste trei tari grav afectate la inceputul
pandemiei, o revenire treptatd la nivelurile consumului de ener-
gie electrica din anul precedent, pe parcursul perioadei mai-iulie
a anului 2020.

Pe de alta parte, renuntarea in mare masura la transportul pu-
blic,in favoarea modalitatilor individuale de deplasare (autovehicu-
le proprii) a determinat sporirea consumului de resurse. Din punct
de vedere energetic, in paralel cu revenirea la vechile modele ale
cererii, perioada post-pandemie va fi marcatd de o serie de proce-
se care vor conduce la scaderea consumurilor unitare de energie.
Printre acestea se numadra o serie de categorii de activitati pe care
societatea a fost fortata sa le desfasoare de la distantd, in perioada
de izolare: educatia si munca online, e-shopping-ul, e-socializarea,
e-sdndtatea, toate acestea avand drept consecintd intensificarea
transmisiilor de date 5G. Alte procese care vor conduce la diminu-
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area intensitatii energetice se vor baza pe aplicarea tehnologiilor
smart-city, care includ utilizarea de senzori inteligenti, fnvatarea
automatad, inteligenta artificiald, blockchain (blocuri inldntuite, in-
registrari sau date, legate si securizate cu ajutorul criptografiei) si
Internet of Things (1oT) (sistem care pe baza Internetului conectea-
za diferite dispozitive, servicii si sisteme automate, formand astfel
o retea de obiecte). Printre avantajele folosirii tehnologiilor smart-
city se numara controlul inteligent al traficului, utilizarea vehicu-
lelor fard sofer, procesele de productie, constructii, foraj, colectare
si tratare avansata a deseurilor, toate conduse de la distanta. La
acestea se vor adauga noi sisteme moderne de aprovizionare, in-
clusiv bazate pe ajutorul dronelor. Unele studii arata ca utilizarea
inteligentei artificiale, transferul masiv de date 5G (in viitor chiar
6G) pot fi asociate unui consum semnificativ de energie si, ca atare,
unei amprente a emisiilor de gaze cu efect de sera ale carei efecte
negative nu sunt de neglijat [17].

Studiul comparativ bazat pe Indicele Tranzitiei Energetice
(Energy Transition Index) elaborat de Forumul Economic Mondial
(FEM) aratd ca in ultimii zece ani doar 13 tari (Suedia, Norvegia,
Danemarca, Elvetia, Austria, Finlanda, Regatul Unit, Noua Zeelanda,
Franta, Islanda, Olanda, Letonia si Uruguay) din cele 115 analizate
au fnregistrat cresteri constante ale performantelor. Romania ocu-
pa locul 38, iar Republica Moldova locul 90. Conform expertilor
FEM, acest rezultat demonstreazda complexitatea procesului
tranzitiei energetice si dificultatile intampinate in obtinerea pro-
greselor. Desi pandemia a relevat rezilienta surselor regenerabile
de energie si a determinat scdderea pe termen scurt a emisiilor
de GES, potrivit Agentiei Internationale pentru Energie, acestea din
urma au revenit la nivelurile anterioare crizei. Pentru a putea rea-
liza obiectivul Acordului de la Paris (de limitare la 1,5°C a fncalzirii
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globale), raportul FEM identifica trei imperative pentru cresterea
rezilientei tranzitiei energetice: asigurarea ,tranzitiei juste” care, in
conditiile cresterii decalajelor in accesul la energie, presupune o
abordare incluziva in formularea politicilor energetice si deciziilor
investitionale; accelerarea electrificarii — pilon al tranzitiei energeti-
ce - alaturi de extinderea surselor regenerabile de energie, dezvol-
tarea tehnologiilor de producere a hidrogenului verde, optimizarea
digitald a cererii de energie etc.; cresterea colabordrii public-pri-
vat pentru atragerea de surse diversificate si reziliente de capital
investitional [18].

Din perspectiva tranzitiei energetice, majoritatea studiilor se
concentraza asupra industriei carbunelui. Mai putin vizibile, dar cu
atat mai ingrijoratoare sunt strategiile de sustinere a sectorului
petrolului si gazelor, care, in contextul constrangerilor bugetare ge-
nerate de pandemie, sunt in defavoarea investitiilor in tehnologii
energetice curate si perpetueazd modelele de dezvoltare econo-
micd generatoare de schimbadri climatice. Pandemia COVID-19 va
diminua interesul principalelor tari producatoare de petrol si gaze
pentru gestionarea proactivd a tranzitiei catre un viitor energetic
neutru din punct de vedere climatic, aceste tdri concentrandu-se pe
salvgardarea industriei, care le ofera securitatea financiara actuala.

Din perspectiva tranzitiei juste, forta de munca angajata in in-
dustria combustibililor fosili are dreptul la masuri compensatorii
pentru a-si asigura mijloace de trai decente fntr-o economie verde.
Pe fondul pandemiei, cererea de carbune a scazut cu 5% in 2020,
comparativ cu anul precedent. Scaderea productiei de energie pe
carbune in Statele Unite si Europa confirma trendul descendent (cu
peste 30%) din ultimii zece ani. In SUA, mai multe mine si 13 cen-
trale pe cdrbune si-au suspendat functionarea din cauza pandemi-
ei, ceea ce a condus la scaderea cu 12% a ocupdrii fortei de munca
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din domeniu. In Germania, criza economica a redus productia anu-
ald de energie pe baza de lignit si carbune brun cu 20%, respectiv
26%, comparativ cu anul 2019.

In Polonia, productia de energie pe carbune a scazut cu 9% in
timpul pandemiei, pe fondul unei diminuari a consumului total de
energie electrica de numai 2,5%. Aceasta a generat pierderi lunare
de 50 milioane euro pentru PGG (Polska Grupa Gornicza), cea mai
mare companie de extractie a carbunelui din Polonia. Guvernul po-
lonez a anuntat eliminarea completd a energiei pe baza de carbune
pana in anul 2049, actiune partial finantata prin Mecanismul pen-
tru o Tranzitie Justa al Uniunii Europene [1].Tn anul 2019, partidul
de stanga Wiosna (Primavara) a pus in discutie renuntarea la cdrbu-
ne,in Polonia, pana in anul 2035. Fara sanse de reusita, propunerea
a generat discutii referitoare la perspectivele carbunelui in ener-
getica poloneza. Un an mai tarziu, analiza perceptiei electoratu-
lui asupra abandonarii acestei surse de energie, dupa anul 2030, a
aratat ca oponentii tranzitiei energetice erau grupdrile nationaliste
de dreapta asociate partidului Lege si Justitie si Confederatiei, iar
majoritatea sustindtorilor se gdseau printre liberali si in cadrul
opozitiei de stanga [19]. Desi tranzitia energetica prezintd un mare
risc pentru Silezia Superioard, promovarea surselor de energie re-
generabila este privitd de majoritatea populatiei ca oportunitate
pentru dezvoltarea regiunii. Rezultatele studiului arata ca in Polo-
nia se poate vorbi de consens national pentru tranzitia energetica
a Sileziei, 94% din populatie fiind de acord ca ,Guvernul ar trebui sa
sprijine dezvoltarea companiilor care produc energie curatd, in care
minerii isi vor gasi locuri de munc&”. Tn lunile mai-iunie 2020, pan-
demia a fortat incetarea activitatii unui numar important de mine,
ceea ce a readus in discutie viitorul celui mai mare bazin carbonifer
european. Problema tranzitiei energetice din Polonia este asociata
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conflictului politic si ideologic generat pe fondul valului de popu-
lism ce a inundat continentul european. Aceasta scindare politica fi
are, pe de o parte, pe sustinatorii discursului nationalist si, de cea-
lalta parte, pe cei ai culturii cosmopolite si responsabilitatii fata de
problemele globale. Aceste diferente culturale sunt complementa-
re unui conflict epistemologic care aduce in prim-plan doua cate-
gorii sociale - cele cu o mai mare inclinatie religioasa care sporeste
neincrederea in stiinta schimbarilor climatice, respectiv cele cu o
viziune cognitiva simplista, nationalista, care induce sentimente de
neincredere in politicile Uniunii privind schimbadrile climatice.

Romania si Republica Moldova

Situatia de la nivel european se repeta si in Romania, unde luna
martie a anului 2020 a marcat o scddere a consumului de energie
electrica de 3,2% fata de aceeasi perioada a anului 2019, luna apri-
lie 14,8%, mai 11,3%, iunie 8%, iar luna iulie 2%. Diferente semnifi-
cative apar pana la inceputul lunii iulie a anului 2020, dupa care se
constata o revenire la nivelul consumului de energie electrica din
anul precedent [20]. Pe piata 4M MC (mecanismul de functionare
cuplatd a pietelor pentru ziua urmatoare din Romania, Ungaria, Slo-
vacia si Cehia), preturile energiei electrice au reactionat imediat la
masurile de inchidere a unor activitati economice (din 16 martie
2020),inregistrand scaderi semnificative [21],[22],[23],[24].Tn luna
aprilie 2020, in Romania s-a inregistrat o scadere a pretului spot

al energiei electrice cu 43,6% fata de luna similara a anului 2019.

Tn primele 11 luni ale anului 2020, cele mai mari diferente fat3 de
preturile din anul precedent s-au manifestat in Ungaria si Roma-
nia. De asemenea, maximul diferentelor de pret s-a fnregistrat in
Romania, in ziua de 18 septembrie 2020 (un pret mai redus cu 76,5
euro/MWh fata de aceeasi zi a anului 2019). De altfel, in Romania
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s-a inregistrat si cea mai mare abatere standard a diferentelor de
preturi de pe piata 4M MC, fapt ce denota o volatilitate sporita a
preturilor pe piata romaneascd. Nu este mai putin adevarat ca cea
mai mare a fluctuatiei diferentelor de preturi se regaseste in lunile
august si septembrie, adicd dupa revenirea la normal a consumului
de energie electrica.

Productia de energie electricd a Romaniei a scazut in lunile mar-
tie - iunie 2020 cu 15,3% fata de aceeasi perioada a anului trecut.
Cea mai mare scadere a fost fnregistrata la productia de energie
pe bazd de carbune, compensata, partial, prin cresterea contributiei
energiei eoliene si a celei pe baza de hidrocarburi la acoperirea
curbei cererii [20]. Se observa, si in acest caz, revenirea nivelului
productiei de energie electrica din anul 2020 la cel al anului 2019,
de la inceputul lunii iulie.

Costurile de oportunitate (ale nerealizarii productiei din cauza sca-
derii cererii de energie electricd). Costurile de oportunitate (masurate
prin diferentele dintre productiile zilnice realizate in lunile martie-
iunie 2019 si productiile din lunile similare din anul 2020, evaluate
la preturile medii zilnice din anul curent ale pietei) se ridica la
aproximativ 83 mil. euro [25]. In acelasi timp, cheltuielile variabile
aferente productiei nerealizate (in principal cheltuieli cu combus-
tibilul, certificatele de emisii, apa etc.) nu au mai fost efectuate. La
nivel estimativ, cheltuielile variabile se ridica la circa 70-80% din
cheltuielile totale de productia energiei electrice. Cu alte cuvin-
te, prin nerealizarea productiei anticipate, s-au inregistrat pierderi
de aproximativ 25 mil. euro. In lunile martie - iunie (perioada cea
mai defavorabila), prin reducerea productiei de energie electrica pe
baza de carbune la jumatate din productia anului precedent (circa
3 milioane MWh), nu a mai fost necesara achizitionarea de certifi-
cate de emisii de CO,. Mentiondm ca, pentru fiecare MWh produs pe
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baza de carbune, este necesar un certificat de emisii tip Emission
Unit Allowance (EUA), iar pe bursele European Energy Exchange
(EEX) si Intercontinental Exchange (ICE) acesta este cotat, in pre-
zent, la 20-22 euro/certificat).

Pierderile financiare rezultate din scaderea preturilor pe pietele spot.
Date fiind scdderile importante ale preturilor energiei electrice, esti-
mam ca aceste pierderi (mdsurate prin evaluarea productiei din luni-
le martie-iunie 2020, la diferentele dintre preturile medii zilnice ale
energiei electrice pe piata spot in lunile martie-iunie din anul 2019,
respectiv 2020) s-ar ridica la aproximativ 225 mil.euro, daca intreaga
productie ar fi comercializata pe Piata pentru Ziua Urmadtoare (PZU)
[25]. Tn lunile martie-iunie 2020, ponderea energiei tranzactionate
pe PZU a fost de cca. 48% [21], astfel incat putem estima pierderile
financiare rezultate din scaderea preturilor spot, la aproximativ 110
mil. euro in lunile martie - iunie ale anului 2020.

Putem estima ca reducerea productiei/consumului nu a adus
activitatii de producere a energiei electrice prejudicii economice
majore. Centralele cu functionare pe cdrbune au fost, insd, cele mai
afectate. Pe de alta parte, pierderile generate de scaderile preturilor
spot au un impact negativ asupra tuturor producdtorilor de energie
electrica. Activitatile de transport si distributie a energiei electrice
au inregistrat pierderi financiare relativ reduse, comparativ cu alte
tari europene, pe mdsura scaderii cantitdtilor de energie electrica
transportate, respectiv distribuite. Situatia furnizorilor de energie
electrica este diferitd. Intrucat scaderea consumului a fost mai re-
dusa procentual decat cea a preturilor pe piata spot de energie, pu-
tem emite ipoteza ca furnizorii au putut profita de aceasta situatie
conjuncturala, inregistrand chiar si castiguri nete fata de perioada
similara a anului trecut [25].

Romania a adoptat recent Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030. Tn cadrul acestui
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Plan, la recomandarea Comisiei Europene, ponderea energiei din
surse regenerabile in balanta energetica va spori la 30,7% in anul
2030, fata de varianta initiala, de 27,9%. Acest obiectiv vine pe fon-
dul perspectivelor de scoatere din functiune a unor capacitati cu
functionare pe carbune propuse de Complexul Energetic Oltenia.
Aflat in dezbatere, planul companiei energetice include tnlocuirea
si completarea (pana in anul 2030) a 1260 MW in centrale pe baza
de cdrbune, cu 1400 MW in centrale pe gaze naturale si 300 MW in
energie regenerabila [26].

Printre realizdrile majore ale Republicii Moldova in domeniul
securitatii si eficientei energetice putem enumera: finalizarea
constructiei gazoductului Ungheni - Chisinau; finalizarea imple-
mentarii proiectelor investitionale de crestere a performantei sis-
temelor de alimentare centralizatd cu energie termicd din muni-
cipiile Chisinau si Balti; intrarea in faza activd de implementare
a proiectului de constructie a interconexiunii Isaccea-Vulcanesti-
Chisinau; aprobarea Programului cu privire la implementarea
obligatiei privind renovarea cladirilor autoritatilor administratiei
publice centrale; initierea negocierilor cu BEIl, BERD si Comisia Eu-
ropeand asupra proiectului ,Eficienta energetica in Republica Mol-
dova”; promovarea Legii nr.90/2020 privind eliberarea companiei
Moldelectrica de obligatia de a garanta rambursarea imprumutu-
Lui, fiind astfel deblocata realizarea Proiectului de interconectare a
retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si Romania,
care are ca scop, intre altele, consolidarea rolului Republicii Moldo-
va de culoar de tranzit al energiei electrice [27].

Tn Republica Moldova, Legea nr. 10 din 26.02.2016 privind pro-
movarea utilizarii energiei din surse regenerabile a intrat in vigoa-
re in martie 2018 prevazand intre altele: furnizarea cu prioritate
si obligatia din partea furnizorului central de energie electrica de
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a achizitiona energia electrica generata in intregime din surse re-
generabile timp de 15 ani; organizarea de licitatii pentru proiec-
tele cu o capacitate de peste 4 MW in cazul energiei eoliene si 1
MW pentru alte tehnologii; promovarea proiectelor comunitare de
energie regenerabila.

Cu toate acestea, in anul 2017, biomasa contribuia cu 98% intr-
o pondere a surselor regenerabile in consumul final brut de 27,8%.
Puterea instalata a energiei eoliene se ridica la numai 27 MW, fi-
ind bazatd pe turbine second-hand importate din tdrile europene.
Tn anii urmétori, se prevede instalarea a 100 MW suplimentari de
energie eoliang, la care se pot adduga alte proiecte industriale in-
dividuale. Energia fotovoltaica a Republicii Moldova a cunoscut o
dezvoltare limitata - 50 de proiecte mici cu o capacitate cumulata
de aproximativ 4 MW.

Majoritatea proiectelor de energie regenerabila din Republica
Moldova sunt finantate de bancile internationale (BERD, BEI, Banca
Mondiald), de agentiile bilaterale de dezvoltare (Agentia Suedeza
pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala si Agentia Japoneza
de Cooperare Internationald) sau de sectorul privat, concentrat, in
special, pe energia solard si biogaz. De asemenea, Republica Mol-
dova este unul dintre beneficiarii Fondului Verde pentru Clima.
Numadrul limitat de institutii financiare dispuse sa investeasca in
acest domeniu rezultd, in principal, dintr-o perceptie gresitd a aces-
tora asupra riscurilor induse de astfel de proiecte, ceea ce a condus
la rate mult prea ridicate ale dobanzilor. Cu toate acestea, prin impli-
carea internationald, se spera la o accelerare a asimildrii surselor de
energie regenerabila pe baza mecanismelor de sprijin financiar ofe-
rite si a dobandirii, in timp, a credibilitatii tehnico-economice. Molde-
lectrica a emis deja peste 30 de autorizatii de racordare la sistemul
energetic national, a caror capacitate cumulata este de aproximativ
1000 MW pentru noile proiecte de energie regenerabila.
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Tn scopul promovarii obiectivelor tranzitiei energetice in Repu-
blica Moldova, Agentia Internationala pentru Energie Regenerabila
(IRENA) a propus o serie de recomandadri, intre care mentionam:
adoptarea unui obiectiv de energie regenerabilda pentru 2030; re-
alizarea unui studiu de modelare a costurilor de productie; conso-
lidarea cadrului de reglementare; simplificarea procedurilor admi-
nistrative si facilitarea aplicdrii acestora; imbunatdtirea capacitatii
bancilor locale de a finanta proiectele de energie regenerabila;
dezvoltarea unei strategii nationale de comunicare cu privire la
sursele de energie regenerabila [28].

Sectoarele rezidentiale din Romania si Republica Moldova se
bazeaza pe lemnul de foc intr-o proportie neingdduit de mare
(aproximativ 40%) pentru dezideratele europene legate de tranzitia
energetica [29], [30].

Ins3, utilizarea surselor moderne precum energia electrica si
energia termica din surse centralizate este departe de modelul
tarilor dezvoltate. Strategia energeticd a Romdniei 2019-2030, cu per-
spectiva anului 2050, mentioneaza ca: ,in mediul rural, fara masuri
suplimentare de sprijin, tranzitia catre incdlzirea cu gaz va avea
loc mult mai incet”, chiar si in localitatile racordate la reteaua de
distributie a gazului. Mai mult, ,consumul de lemn de foc este de
asteptat sa creascad usor in urmatorii ani...”. Se recunoaste ca “pro-
gresul in asigurarea accesului la combustibili alternativi pentru in-
calzire este lent, in special in mediul rural”. Nu se prevede explicit
in strategie extinderea retelelor de gaze naturale in urmatorii 15
ani, dar se spune ca reducerea consumului de lemn pentru fncalzire
se va face prin “izolarea termica a locuintelor si prin derularea de
programe de conversie cdtre sobe eficiente, cu ardere completa si
emisii scazute”.

n contextul tranzitiei energetice accentul se va pune asupra
promovarii energiei regenerabile, iar principalul purtdtor va fi
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energia electrica. Din perspectiva schimbarilor climatice, impor-
tanta va fi structura resurselor primare de energie care vor sta la
baza generarii energiei electrice. Pentru consumatorul rural de
energie termica, dependenta de aprovizionare cu lemn de foc va
ramane principala problemad si pentru viitor, atat in Romania, cat si
in Republica Moldova.

Este evident faptul ca noua criza economica generata de pan-
demie nu a fdcut decat sa adanceasca diferentele dintre mediul
urban si cel rural, acesta din urma fiind mult mai vulnerabil prin
lipsa mijloacelor de influentd asupra factorului politic.

Concluzii

Pandemia COVID-19 confirma o serie dintre ipotezele scena-
riillor elaborate de Consiliul Mondial al Energiei in anul 2019. Din
perspectiva noastra, realitdtile anilor 2020 si 2021 creeaza un
amalgam fintre scenariile Modern Jazz si Hard Rock, preluand ele-
mente viabile din ambele scenarii. Nu este mai putin adevarat c4,
la inceputul crizei, scenariul Unfinished Simphony s-a dovedit a fi
cel mai nerealist, din cauza lacunelor de colaborare internationala
in abordarea pandemiei. Perspectivele acestui scenariu optimist
s-ar putea fmbundtati daca statele producatoare de vaccinuri ar
asigura dozele necesare tdrilor sdrace, iar perioada post-pandemie
ar stimula cooperarea in eradicarea sardciei in general si a celei
energetice in special.

Tn privinta celor patru scenarii de relansare post-pandemie ale
Consiliului Mondial al Energiei, regasim elemente ale realitatii pe
care o traversam, atat in varianta Fast-Forward, cat si in Rewind.
Evident este faptul ca situarea fiecdrui stat in parte intr-unul sau
altul dintre scenarii va depinde de capacitatea de adaptare la pro-
vocari si de valorificare a oportunitatilor generate de criza.
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Pandemia a scos la iveald cu si mai multa acuitate obstacolele
din calea neutralitatii climatice, din moment ce scdderea impor-

tanta a cererii de energie nu a generat reducerile sperate ale GES.

Mai mult, revenirea la nivelurile de poluare anterioare crizei are loc
n ritm accelerat. Si din aceasta perspectivd se poate intrezadri ro-
lul potential al Chinei fn aceasta ecuatie complexa. De altfel, dupa
modelul precedentei crize, tarile asiatice par a fi pregdtite sa joace
rolul central in accelerarea tranzitiei energetice. Daca Uniunea Eu-
ropeand a decis sa urmeze calea stabilita prin Pactul Verde, multe
alte state si-au adus aminte de importanta combustibililor fosili in
conditii de criza.

Pandemia si pericolele schimbadrilor climatice au generat con-
cluzia cd electrificarea transporturilor de mare si mediu tonaj, pro-
movarea automobilelor electrice, a centralelor eoliene si fotovol-
taice vor constitui piete care vor ajunge la maturitate mai repede
decat era anticipat.

Noua criza a adus o intreaga serie de constrangeri care si-au
manifestat efectele asupra industriei energiei electrice prin redu-
cerea consumului, scaderea preturilor spot si sporirea contributiei
surselor regenerabile de energie pe baza cheltuielilor mai mici de
exploatare si accesului prioritar la retelele de transport al energiei.

Punerea in aplicare a Pactului Verde in tdri precum Polonia, Un-
garia, Romania si Republica Moldova necesita investitii serioase in
campania de educatie si informare privind neutralitatea climatica.
Dovada in acest sens este faptul ca saracia energetica se afla in
stransa interdependenta cu atasamentul populatiei cu nivel re-
dus de educatie fatd de sursele traditionale de energie. La aceasta
contribuie, evident, si incapacitatea factorului politic de a gdsi o
structura optima a preturilor care sa stimuleze folosirea surselor
modern de energie.
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Principala noastra concluzie este aceea ca schimbarile climati-
ce, inegalitatile sociale si economice, degradarea mediului si epu-
izarea resurselor sunt probleme interdependente care necesita
solutii holistice.

Recomandari

Pandemia a aratat cat de nepregatita este comunitatea
internationala in fata unor astfel de crize. Aceasta impune stabili-
rea unui cadru institutional, legislativ, logistic mult mai bine pus la
punct pentru a raspunde la provocadrile prezente si viitoare.

Este,deasemenea,necesard promovarea,in masuraposibilitatilor
tehnice, tehnologice, financiare si in functie de acceptabilitatea so-
ciala, a politicilor care sa realizeze obiectivele de neutralitate cli-
matica prevazute de Pactul Verde.

Masuri precum stabilirea unor preturi corecte pentru certificatele
de emisii de bioxid de carbon, internalizarea externalitatilor de me-
diu pe principiul poluatorul plateste, eliminarea subventiilor pentru
combustibilii fosili etc. pot contribui la accelerarea tranzitiei energe-
tice, dar nu sunt de ajuns pentru indeplinirea obiectivelor de decar-
bonare a economiei. Este nevoie de masuri complementare viabile
si accesibile, investitii pe termen lung in surse de energie cu emisii
reduse de carbon si reducerea dependentei de combustibilii fosili.

Directiile viitoare de cercetare ar putea include studiul dimen-
siunilor si factorilor determinanti ai insecuritatii energetice. Dinco-
lo de aspectele financiare, cercetatorii ar trebui sa continue analiza
raspunsului comportamental al populatiei la insecuritatea energe-
tica, a modului in care oamenii fac fatd imperativului de a-si reduce
consumul de energie in conditii de criza, deoarece indivizii pot face
apel la masuri riscante care, in cele din urma, pot avea efecte adver-
se asupra sanatatii si bunastarii lor. Un alt subiect ce merita atentia
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cercetatorilor ar fi masura in care noile evolutii tehnologice se vor
traduce printr-o balanta energetica favorabila combaterii fenome-
nului schimbarilor climatice.

Situatia economiilor dependente de combustibilii fosili, a celor
n care sardcia energetica si lipsa accesului la energie s-au croni-
Cizat, trebuie abordata la nivel international. Este necesar un efort
concertat pentru a face fatd dublei provocari a redresarii economi-
ce si a luptei impotriva schimbarilor climatice.

Consideram recomandarile Forumului Economic Mondial - pro-
movarea tranzitiei juste, accelerarea electrificarii si cresterea cola-
borarii public-privat - utile si fezabile in contextul specific Romani-
ei si Republicii Moldova.

Relansarea economiilor dupa criza COVID-19 se poate baza pe
noi concepte de alimentare cu energie, noi materiale si tehnologii,
chiar noi moduri de calatorie si de viata. Tranzitia energeticd poate
fi inradacinata in practicile economice, politice si sociale, astfel in-
cat progresul sa devina ireversibil.
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PE®OPMUPOBAHUE AHTUKPU3UCHBbIX MEXAHU3MOB
OBCE - MPUOPUTET B NEPUOA NAHOAEMWU COVID-19

THE OSCE ANTI-CRISIS MECHANISMS REFORM -
PRIORITY AMID PANDEMIC

Marina GORBATIUC, cercetator stiintific,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

The article is devoted to the question of reforms in the OSCE due
COVID-19. The author pays special attention to the perspective
directions of the reforming process in the sphere of crisis
prevention and regulation on the basis of the new technological
achievements, peacekeeping missions and mediation. We offer certain
recommendations on this topic and demonstrate perspectives of the
OSCE possible transformations as a pillar of the European security’s
system. The OSCE Mission to Moldova participation in the problem
elimination caused with the crisis and opportunities to compromise
reforming.

MexayHapoaHasa 6e30nacHOCTb -
ABUWXXeHUe BCNATb K “mMupy 6e3 npasun”

C Tex nop kak kopoHasupyc COVID-19 pacnpoctpanunca no
nnaHete, npowno 6onbwe roga. Nctékwme mecsaubl ctanu Hanbonee
NAOTHbIM OTPE3KOM 33 MHOTO J1eT, NepeHACbIWEHHbIM MHOXECTBOM B
OCHOBHOM HEeraTMBHbIX MPOLLecCOB, HOMbWMHCTBO M3 KOTOPbIX NLLb
yckopuno cson 6er. lNNaHaemusa He obolna CTOPOHOM HU OAHO 3Ha-
YMMOEe U3MEPEHMNE XM3HWU — OT COCTOSIHMS 340POBbS YeN0BeYecTBa
A0 MUPOBOM 3KOHOMMKM U NONIUTUKM, OT CUTyaLMKN B TyMAHUTAPHOM
M COuManbHOM cdepe A0 BOEHHOM. [TpMYEM NPUHLMNUANBHBIX W3-
MeHeHW B BONbLIMHCTBE M3 3TUX obnacTeit HoBOe omnacHoe 3abo-
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NeBaHME HU NPSMO, HU KOCBEHHO He MPUHECN0; OHO, CKopee, CTano
CBOEro poAa KaTtanu3aTopoMm, KOTOPbIM caenan CyllecTBOBaBLUIME U
[0 HEro TpeHAbl PerMoHaNbHOIo0 U MUPOBOTO pa3BUTUS bonee Bbipa-
YXEHHbIMU U YKOPEHEHHbIMU[L, C.6-7].

[MonoxeHne pen B MUpe MPOAO/MKAET YXYAlWaThcs B chepe He
TONbKO rNoBanbHbIX Yrpo3 ANs 340P0OBbA NOAEN, HO U “KECTKON” be3-
OMACHOCTW. M 3TO LONrOBPEMEHHbIN NPOLECC, KOTOPbIA MPOCNEXMBA-
eTCcs C HebOMbWMMM NepepbiBaMM Ha MPOTSXKEHUU BCEro BPEMEHM
nocne Havyana nepuoaa naHaemun COVID-19 [2, c.24-39]. . ®pwu, 3a-
MeCTUTeNb reHepanbHOro cekpetapsi EBponenckomn cnyx6bl BHELWHMX
CBSI3eM, Aan CBOE onpeneneHne BAUAHUS NaHAeMUK: “Mbl cumTaeM,
yto COVID-19 cTtan MOWHbIM ycKOpUTENeM TeHAEHLMI, CYLLeCTBOBAB-
WMX X paHblUe. ITO YCUANIO reonoNUTUYECKYHO HAaMpPsXKeHHOCTE [3].

MHOroCTOpOHHME WHCTUTYTbl HaxoaaTcs Anbo B COCTOSHUM
cTarHauuu, nMbo nepexuBaoT KPU3NUC, B MEPBYI0 OYepeab peyb uaet
0 BTO,B03,00H n OBbCE [4, c.16]. Mbl MOxxeM yTBepxAaTh, 4to 2020
rof, CTan CNOXKHbIM UCMbITAHWEM U, TEM CaMbIM, NaHaemma COVID-19
MoKasana, Yto yCuMaus BedyLMX MexAyHapOAHbIX OpraHu3auui no
peweHnto npobneM, CBA3aHHbIX C rNobanbHbIMKU Bbi30BaMu 6e30-
MAacCHOCTU M CTaBUNBHOCTU, MO-NPEXHEMY OCTAKTCS HEAOCTAaTOYHO
afeKBaTHbIMM B YC/IOBUSX MPOAOSIKAIOLWENCS TeonoanuTUYeCcKon
HanpskéHHoctu. Mo BceM kaHoHaMm naHgemus COVID-19 Ha doHe
yenoBeyvyecKMxX ApaM M Tpareaui Morna CbirpaTb B NONb3y LEHTPO-
CTPEMUTENbHbIX YCUUI B MUpe, @ He AaTb BO3MOXHOCTU CAenaTb
eweé rnybxe noAUTUYECKME PACKONbI U Bbille — Bapbepbl K B3anMo-
BbIFOAHOMY COTPYAHMUYECTBY MEXAY roCyAapCTBaMU, @ TaKXKe MeXay-
HapOAHbIMM OpraHn3aumnamu. Ho atoro He cnyuunocs. Hanpotus, no-
cnefHee BpeMs Mbl HabNoAaeM KapTUHY NPSIMO NPOTUBOMOMOXHYH).

C yuéToM CcoBpeMeHHbIX BbI30OBOB €BPOMNenNCKoM 6€30MacHOCTU U
HeobXx0AMMOCTU CUCTEMHO M OMEepPaTMBHO pearnpoBaTh HA Pa3IUYHO-
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ro poAa KpU3MCHbIX CUTYaUUR, OTAMYALOLLMECS BbICOKOW AMHAMUKOM
pa3BUTUS U HENpeaCcKa3yeMOCTbl reonoIMTUYECKMX NOCIeACTBUN,
BaXKHEWWNM HanpasneHmem pedpopmupoBaHuns OBCE ponxHbl cTaTh
[AaNbHENIAsn MOAEPHM3ALMA M aganTaums e€ aHTUKPU3UCHBIX Mexa-
Hu3moB B nepuon COVID-19, a Takxe onepaTMBHOE pearMpoBaHue
Ha 3TM BbI30BbI U, NPEXAE BCEro, B KOHTEKCTE paHHEro 06HapyXeHus
n npepynpexaeHuns KoHhAnkToB Ha npoctpaHcTee OBCE.

HapacTatowme npobnembl ¢ 3pHEKTUBHOCTbIO aHTUKPU3IUCHDIX
mexaHm3moB OBCE npoaeMoHCcTpMpoBan HegaBHUI BOOPYXKEHHbIN
KOHONMKT Mexay ApmeHnen n AsepbanaxaHom BOKpyr HaropHoro
Kapabaxa. OpraHusaumsa okasanacb He B COCTOSSHUM OMepPaTUBHO
BbICTYMWUTb B KAYeCTBE MEXAYHAPOAHOro NocpeaHMKa Nno yperynum-
pPOBAHUIO 3TOM KPWU3UCHOM CUTyaUMM 4yepe3 MexaHM3M MUHCKOM
rpynnol OBCE v HanpaBuTb B 30HY KOH(IMKTA MUPOTBOPYECKYHD
mMuceuio [5, c.54].

JddekTnBHOCTL onepaumoHHon peatenbHoctn OBCE, no mHe-
HWIO HEKOTOPbIX 3KCMepToB, noapbiBaeTcs paaoM dakTtopos. Bo
MHOrOM 3TO 0OBSACHSAETCS pa3nnynMeM NoaxonoB rocyaapCTB-4i1eHoB
K MpMopuTeTaM 1 NepcneKkTMBam eBponenckon 6e3onacHoCTu, orpa-
HUYEHHbIMU pecypcamMu, CAEPXKAHHBIM OTHOLWEHMEM LLeSIOro psaa ro-
cypapcts kK camoi Opranusaumn. [puHsaTUE pelueHmnii B Ciyyae Kpu-
3UCHbIX CUTYALMM HA OCHOBE KOHCEHCYCa CO34aET A0NOIHUTENbHbIE
TPYAHOCTU, KaK B NNaHe Npoueaypbl, Tak U 3HAUUTENbHOIO CPOKa CO-
rnacoBaHmsa nosuumn. K aTum npobneMHbIM MOMEHTaM cneayeT L0-
6aBuUTb OTCYTCTBME IPGDEKTUBHBIX MEXAHU3MOB MPUHATUSA CAHKLMI
NPy HapyLleHUN OCHOBHbIX NpuHUMNOB OpraHusaumn. HeT un otna-
XEHHOM cucteMbl cbopa M OLEHKM MHDOPMALMK O NOTEHLMANBHbIX
o4Yarax KpM3uCHbIX CUTYaUUN, paHHEro npeaynpexaneHns KoOHQAmK-
TOB M CBOEBPEMEHHOIO pearMpoBaHns Ha HUX [6, €.243-264].

B cnoxuBlIMXCS yCnoBMAX NPUOPUTETHBLIM HAMpaBNEHWUEM
pedOpMUPOBaAHUS Ny4lIMM MO0 Obl GbiTb COBEPLIEHCTBOBAHWUE
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MeXaHW3Ma KOHCYNbTaUWUM B CNy4YasXx BO3SHMKHOBEHMS Ype3Bbluaii-
HbIX CUTYaL MK, CO34AK0WMX YyrpO3y eBponenckon 6esonacHocTH (Bo-
OPYXXEHHblE KOHDNMKTbI, CTUXUIHbIE BeacTBMS, MacwTabHble akuuu
Teppopu3Mma, naHgemun COVID-19 u 1.4.) 1 Tpebyowmx NpUHATUS
CPOYHbIX KOJINEKTUBHbBIX MEP ONEPaTUBHOIO pearnpoBaHus, a Takxe
pa3BépTbiBaHME Pa3HOOOPa3HbIX MUCCUIA: NOCPeaHMUYECKON, Hab -
[ATeNbHON MAUM MOHUTOPUHIOBOW, KOMMIEKCHOM MMPOTBOPYECKOM
onepaumn OBCE ¢ BOEHHbIMM KOMMOHEHTaMM WMAM COBMECTHOM C
OOH/EC MMpoTBOpYECKOM MUCCUK, COrNACKE HA MHULMATUBHOE pas-
BEPTbIBaHME MUPOTBOPYECKOrO KOHTUHIEHTA OLHOM M3 CTpaH-une-
HoB OBCE B 30He KOH(NMKTA C 0a0bpeHMs NpOTMBOOOPCTBYOLWMX
CTOpOH [7,c.54-55].

MHuTepecam noBbiweHns 3OGEKTUBHOCTM “MONEBLIX MUCCUIA’
OBCE B ycnoBuMsax BbICOKOM AMHAMMUKM U OCTPOTbl KPUSUCHBIX CUTYa-
LM B 30HAX BOOPYXXEHHbIX KOHPAMKTOB O0TBEYano 6ol bonee akTuB-
Hoe ncnonb3oBaHune OpraHu3aumen, Tak Ha3blBa€MbIX KOMMIEKCHbIX
MUCCUIA, BKIIOYAKOLLMX KOMMOHEHTbI FPAXAAHCKMUX MOANLEACKUX CUN
M BOOPYXXEHHbIX NOApPA3AeNeHuUN.

Muuumatuebl u npeanoxeHus no pepopmuposanuo ObCE

MunumaTtusbl no pedopmuposaHmio OBCE n eé apgantaumm K co-
BPEMEHHbBIM MEXAYHAPOAHbIM OTHOLIEHMAM 33 NOCIeLHUE AeCATU-
neTus yxe Bbiasuranucs. Cpeam HuX Heobxoammo Bblaenutb Obpate-
HME MUHUCTPOB MHOCTPaHHbIX Aen ctpaH CHI K rocynapctBam — une-
HaMm OBCE ot 15 ceHtab6ps 2004 r.; poknan [pynnbl BUOHbIX AesTenen
«EgnHcTBo uenu: coenatb OBCE 6onee addekTnBHOW» OT 27 utons
2005 r. (aoknap PCORW 1640); ObpalLeHne MUHUCTPOB MHOCTPAHHbIX
nen Apmenun, benapycu, Kasaxcrana, Keiproisctana, Poccuu, Tagku-
KucTtaHa u Y3bekncrtaHa k CMUL OBCE B bptoccene ot 22 Hos6ps
2006 r. (OBCE PC. DEL/1126/06); noknan v pekoMeHaauuu pynnol
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BMOHbIX fesTene no eBponenckon 6€30nacHoCTU Kak oblemy npo-
ekTy (3 nekabps 2015 r) [8,c.151-172].

MHOrne KOHKpeTHble peKoMeHgauuun n naem no pedbopmMnposa-
Huto OBCE, copepykalumecs B 3TUX 4OKYMEHTaX, BO MHOrOM COBNaaa-
0T ¥ LOMONHAKT APYr Apyra U B 06WeM nnaHe CBOASATCS K Cneayto-
MM MONOXKEHUAM:

- nosblweHne 3dhdekTnBHOCTM yyactnua OpraHu3aumm B npe-

LOTBPALWEHUM U YPEryIMPOBAHMUMU PETMOHANbHBIX KOHMAMK-
ToB Ha npocTtpaHcTee OBCE;

- coBepuweHcTBoBaHMe noteHumana OBCE B BoeHHO-NoAuTHYe-
cKOM obnactu, npoaomkeHne paboTbl MO aganTauMu K coBpe-
MEHHbIM YC10BUAM BeHCKOro AOKyMeHTa No Mepam oBepus
M 6e30MacHOCTY;

- ycuneHue 60pbbbl C MEXAYHAPOAHbIM TEPPOPU3MOM U Opra-
HW30BaHHOM NPeCcTynHOCTbi0 Ha ocHose “Ctpaternn OBCE no
NPOTMBOAENCTBMIO Yrpo3aM CTabunbHOCTU M 6e30MacHOCTM B
XXI Beke”;

- yCcuneHue BO3MOXHOCTM U NMOTEHUMana niaHMpoBaHus nosne-
BbIx onepaunii OBCE, a Takxe BkNtouYeHue B coctaB LieHTpa
OBCE no npepoTtBpalLeHn0 KOHDANKTOB.

TV peKOMeHAauMN HA NPOTKEHUM MHOTUX NET SABNSIOTCS Npesa-
mMeToM amckyccuin B Kpyrax OBCE no Bonpocam pedopMmpoBaHus
Opranusaumm. OgHAaKO MO MHOMMM M3 HUX MOKA He CKIaablBaeTCs
KOHCEHCYC Cpeam rocyaapcrB-y4acTHMKoB. OCHOBHAs NpUYMHA B TOM,
4TO MX NPUHATME U peannsauus NpakTUYeCcKM HEBO3MOXHbI B Kpa-
TKOCPOYHOM M CpeaHEeCpPOYHOM NepcrneKkTMBE M3-3a CYLLEeCTBYOLLEN
reonoIMTUYECKOM HaNpsSXKEHHOCTU, OCOOEHHO B HbIHELWHMWI NepUoL,
naHgemun COVID-19. JoCTUXEHUIO KOHCEHCYCA, MO MHEHMIO HEKOTO-
pbix, MewaeT pacwnpenme EC n HATO, nocnenctemem KOToporo CTa-
N0 3HAYMTENbHOE YMEeHblueHMe yucna rocypapcte — uneHos OBCE,
He cocToswmx B HATO n Espocotose [9].
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Muccusa OBCE B Pecny6nuke MonpoBa B nepuos naHaeMUuU

MaHaaT Muccum He 9BNSIETCS OrPaHUYUTENbHBIM B 3TOM OTHOLUE-
HUW M NPeaoCTaBASET pblYaru AN NpUBAEYEHUS YCUAUM NO MOHU-
TOPUHTY, aHann3y u coobuieHunio npobneM, BbiSBIEHHbIX B Nepume-
Tpe NpUAHECTPOBCKOrO permoHa 1 30Hbl 6€30NacHOCTU. DKCNepTu3a
Muccun ponxHa 6bITb HanpaBaeHa Ha NPeoaoieHNEe KPUSUCHBIX CU-
Tyauui, ocyxaas nobble 4encTBuS, nocaratome Ha cyBepeHuTtet Pe-
cnybnanku Mongoea u cywectsyrowmnx oba3atenscts. Muccus OBCE B
Pecnybnuke MonpoBa MOXET CbirpaThb K/IKOYEBYH POJib B yNPaBieHUM
CUTyaumen, Bbl3BaHHOM 6e33aKOHMSAMM BOCTOMHOIO panoHa. Kpusunc
COVID-19 6bin Mcnonb3oBaH TMPACMNONbCKOM agMUHUCTpaUMen ans
coBeplueHus psga 6e33akoHuin u 3noynotpebneHunin. C mapta 2020
roga v No Hacroslee BpemMs 3TU AeNCTBUS OblnM OTMEYEHbl U A0Be-
LEeHbl 10 CBeAeHMUst 06WeCTBEHHOCTU KOHCTUTYLUMOHHBIMU BNACTAMM,
KOTOpble HEOAHOKPATHO TpeboBanu NOALEPXKKM Y MEXAYHAPOAHbIX
napTHepoB. B otcytctBre dopMaTta KOHCTPYKTMBHOMO Ananora c ce-
NapaTUCTCKUM pexxnMmom nieBobepexbst [JHecTpa, KOTOpbIA OTKa3as-
€S OTBeYaTb Ha 3anpochl, noctynuewmne oT KuwuHesa, cywecTsyeT
OMACHOCTb 3CKanauumn CUTyauun B permoHe C Cepbe3HbIMU nocnesn-
CTBMAMM ON5 NPaB YenoBekKa.

[Mocne yCTaHOBNEHMS 4Ype3Bbl4AMHOrO MONOXEHMS B NpuaHe-
CTPOBCKOM PErnoHe 1 nocae ero aHHyIMpoBaHMS He BblN0 HUKAKMX
CUrHANOB O TOM, YTO TMPACMONbCKME NNAEPbLI FOTOBbI NEPECMOTPETD
CBOM TaK Ha3blBaeMble ,CaHUTapHble Mepbl” ANS pearnpoBaHus Ha
aNnaemMuonoruyeckuii Kpusuc. lNpegnor 3awmTbl ,06WECTBEHHOMO
300p0Bbsa” ObIN UCNONBb30BAH A8 OrpaHuyeHms goctyna KnwuHéea
B 30HYy 6€30MacHOCTM U OrpaHUMYEeHUs ABMXKEHUS Mexay ABYyMSs Oe-
peramu. B 3TOM KOHTEKCTE NMPMOCTAHOBNEHWE B OLHOCTOPOHHEM
nopsiake 0643atenbCTB, B3STbIX BOCTOYHbIM perMoHoM nepep, Knwm-
HEBOM, A,O/MKHO ObITb NPEAMETOM aKTUBHOIO MOHUTOPMHIA U MeXa-
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HM3Ma 6bicTpon peakuumn co ctopoHbl Muccum OBCE B Pecnybnuke
MonpoBa Kak rnaBHOro MexayHapogHoro aktopa [10].

MoMnMo odumuManbHO 0OBSBNEHHbLIX ,3€pKajbHbIX Mep”, Haya-
nacb NOCTeneHHas YCTaHOBKA HE3aKOHHbIX MOrPaHMYHbIX MOCTOB
B nepumeTpe 30Hbl 6e3onacHocTn. B yactHoctn, ¢ 17 no 30 Mapta
2020 ropa 6bi10 ycTaHOBNEHO 16 KOHTPONbHO-NPONYCKHbIX MYHKTOB
M OrpaHMYeHO ABWXeHue, oTMeyeHHble B ObpalweHunn Oeneraumm
Pecnybnukn MongoBa B O6beauHEHHOW KOHTPONbHOM KOMMCCUM
(OKK) npencrasutensm Poccuiickon ®epepaumu, [puaHecTpoBbs,
YkpanHbl 1 Muccun OBCE B 3Toi cTpykTtype. lNocne 1 anpens 2020
roga umcno 3tux KMNM ysennunnocs [11].

Takxe ¢ 16 mapta 2020 ropa 6bina orpaHuyeHa AeaTenbHOCTb
BOEHHbIX Habnwpatenen CMeLwaHHbIX MUPOTBOPYECKUX CU B 30HE
6e3onacHocTn. OrpaHMyeHne fOCTyna BOEHHbIX HabnoaaTtenen nu-
wnno KuwmnHeB XM3HECNOCOOHOro MHCTPYMEHTa LOKYMEHTUMPOBA-
HWUa 3n10ynoTpebneHuin, coBeplieHHbIX TMpacrnoneM, 4To SBASETCS
Cepbe3HbiM HapyweHneM MexaHu3ma GyHKLMoHnpoBaHus CoBMecT-
HbIX MMPOTBOPYECKMX CWA. HecMoTps Ha HEOAHOKPATHblE OKJIMKM
peneraumn Pecnybnnkn Mongosa B OKK k pazbnokupoBaHuio po-
CTyna BOEHHbIX HabnopaTenem, 4O CMX NOP HET Cepbe3HbIX YCNexXoB
B 3TOM HanpasneHuu [12].

HecmoTps Ha To, uto rnasa Muccum OBCE Knayc Horikunpx noa-
TBEPAMA HEeobXoAMMOCTb TOro, 4tobbl Tupacnonb NepeocMbiCAnUA
CBOM NOAXOA K OrpaHuWyeHuio CBO6OAbI NepeaBMXEeHUSs, NO3uLMUS
OBCE okasanacb ABoMCTBEHHOM NO 3TOMy Bonpocy. C 04HOM CTOpO-
Hbl, Mnccns OBCE HeoagHOKpaTHO Mpurnawana CTOPOHbI K Auanory,
B TOM 4YnCne Ha ypoBHe paboumx rpynn, 4Tobbl ynpaBnaTb CUTYaLM-
eu, cega3aHHon ¢ kpusncom COVID-19. C ppyroi ctopoHbl, Muccus
OBCE He notpeboBana HesamegnUTENbHOrO yAaNeHUs HEe3aKOHHO
YCTaHOBJIEHHbIX TMpacnosiemM NOCTOB M He 0CyAWna OAHOCTOPOHHMUM
XapakTep pelleHunin 06 ux yctaHoske [13].
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YunTbiBas 060CTPUBLLYHOCS CUTYaLMIO B CTPaHE, CBA3AHHOM C NaH-
nemuen COVID-19,Muccus gponxkHa pa3paboTtaTb aHTUKPU3IUCHBIN pa-
6oumnit dopmatc yyactmem KuwmHésa n Tupacnons. 3ToT TPEXCTOPOH-
HuM dopMaT MOXeT BbITb UCNONL30BaH ANg 0O6CYXXAEHUS aKTyalb-
HbIX BOMPOCOB NMOBECTKM AHS M OKa3aHWS AaBneHMs Ha Tupacnonb.
Kpome Toro, Muccumn cnepgyet OTKpbITO OCyXAaTb HecobnwaeHue
NPOTOKONbHbIX PEeLIeHnt, NOANUCAHHbIX B nocnegHue roabl Ku-
WMHEBOM M TupacnoneM. Mepbl, COrnacoBaHHble B paMKax nakeTa
Bepnun Mntoc, He ByoyT yCTOMYMBBIMKM A0 Tex NMOp MoOKa cenapa-
TUCTCKME BNacTn ByayT OTMEHATb UX B OAHOCTOPOHHEM MOpSsAKe.
Muccus [OMKHA aKTUBHO CneauTb 3a peanu3auuen NoMOXeHUN
3TUX NPOTOKONIOB M NYHANYHO cO0bLWaTb O Nt0OLIX OTKIOHEHMAX OT
COrNacoBaHHbIX MNYHKTOB. [leperoBopbl M NOAMMCAHUE HOBbIX MPO-
TOKONbHbIX pelweHui (B 061acTn TeNeKOMMYHMUKAUUK U 6aHKOB-
CKMX YCNYr) LOMKHbI OblTb CBA3aHbI C HEMEAIEHHbIM 3aKpbITUeM 37
NOCTOB, YCTAHOBJMIEHHbIX B MOCAeAHME MecCsiLbl BOCTOYHbIM pano-
HOM W BbIMNONHEHME aAMUHUCTPauMen Tupacnons Bcex Heobxoam-
MbIX AEMCTBYHOLWMX 0653aTeNbCTB.

B 10 e BpemMsi Muccus LOMKHA aKTUBUM3MPOBATbL YCUAUS MO AU-
anory u BUAUMOCTU, KOHEYHBIMU BeHeduLMapaMmn KOTOPbIX LOMKHbI
6bITb XXMTENM 060Mx Beperos HecTpa. Mcxoas m3 onbita, OBCE Mo-
XeT pa3paboTaTb MHCTPYMEHTbI ANS AManora no CMTyauum B 30HE
6e30MacHOCTH, @ TaKXKe No NoCAeaHUM COBbITUAM, CBS3AHHbIM C BHE-
ApeHvem naketa bepnuH lMnioc. MeauitHoe npucytcTBre Muccuu
HeobxoaMMo, B 4acTHOCTH, B npuaHectpoBcknux CMU, roe pacnpo-
CTPaHATCS OWKNOOYHbIE CBEAEHMUS O NPUAHECTPOBCKOM KOH(MUKTE.

Ha 3acemaHummn lNoctosHHoro coBeta OBCE B BeHe, koTOopoe co-
ctosinocb 22 okta6ps 2020 ropa no pesynbratam NosyrogoBanoro
otyéta rnasbl Muccun OBCE B Mongose BBUAY YXYALWEHUS CUTYa-
LMW B BOCTOYHOM paviOHe, Mbl CTaBUM aKLEHT Ha YCMeHMe MaHaaTa
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Muccum n ponu lMpencenatenscrea Weeuun (2021 rop) 8 OBCE, B
TOM Yucne COTPYAHMYECTBO B LLENIX peannsaumm COBMECTHbIX Mep,
HanpaBfieHHbIX Ha NpepynpexaeHue n 6opbby ¢ COVID-19. B cBoto
oyepeab, MeXAyHapOAHbIE NAapTHEPbI NPU3BaIN BOCTOUHbINA pErMOH
NUKBUAMPOBATb HE3AKOHHbIE NOCTbI, 06ecneynTb cBO6OAHOE Nepe-
LBWXEHWE MO aAMUHUCTPATUBHOM NIMHWUMK, YBAXaTb NpaBa Yenose-
Ka B COOTBETCTBUM C MEXAYHAPOAHbIM NPaBOM, 0CBO60OAUTb He3a-
KOHHO 3aepXaHHbIX Ntoaei, obecneynTb NONHOE OCYLLECTBAEHMUE
npaB cobCTBEHHOCTM M 0O6pa3oBaHMs. Mbl nonaraem o Heobxoam-
MOCTM CMHXPOHM3AUMKU YCUNUKA M MOBMAM3aLMM NoTeHUMana ans
npeKpaweHns He3aKOHHbIX AENCTBUI U Cepbe3HbIX 310ynoTpebne-
Hun [14, c.243-244].

MaHpemMuns B nepcnekTMBe MOXKeT NPUBECTU K CEPbE3HbIM U3Me-
HEHUAM B MEXAYHAPOAHbIX OTHOWEHUAX U CMECTUTb TPAAULMOHHbIE
npuoputeTbl EC 1 HATO B obecneyeHnn eBponenckoi 6esonacHo-
CTU C AOMWHUPOBAHMUS BOEHHO-MONUTUYECKMUX U TOPrOBO-3KOHOMM-
YeCKMX aCMeKTOB B CTOPOHY Ha4asia NOMCKA KONNEKTUBHbIX peLIeHNi
obweeBponenckmx npobneM, CBA3aHHbIX C MacClUTabHOM MUrpaLumen,
NaHAEMUSMU, YPEryNMpOBaHUEM 3aTSXKHbIX KOHMANKTOB, CTUXUIAHDI-
MU 6encTBusMM, yrpo3amu okpyxawuwen cpepe. lNonobHas nepe-
MEHa B CBOK o4yepedb CNOCOOHA MOMOXMTb HAYano NpeaMeTHOMY
obcyxaeHunio nepcrnektus cotpypHuyectea ¢ OBCE v noBbiweHuto
apdekTMBHOCTM €€ noTeHuMana. feononuMTuyeckne nocneacTems
naHAEMUMU B AONTOCPOYHOM NEPCNEKTMBE MOTYT BO3POAUTL MHTEPEC
esponerickux ctpaH k OBCE kak onTumManbHOM nnatdbopMe ona Kon-
NEKTUBHOMO 0BCYXXAEHUS U MPUHATUS PELLEHMI MO K/YEBbIM NpPo-
6nemam esponerickoin 6esonacHocTu. [Mpenmywecrsa OBCE v npuH-
LMN KOHCEHCYCa AeNnalT OpraHu3auuio NpuMBNAeKaTeNbHOW B NnaHe
peanusaummn HaUMOHANbHOW MAEHTUYHOCTW, KOTOpas BCE Gonblie
CTaHOBUTCA “axunnecosow naton” ang yneHos EC (Bbixon Benwuko-
OpuTaHMKM TOMY NOATBEPXKAEHME).
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Opranu3aumsa no 6e30nacHOCTU U COTpyAHMYeCTBY B EBpone sB-
NAETCS BTOPOM NO 3HAYMMOCTH, YUCIIEHHOCTU M MaclTabaM Mexay-
Hapo4HOM NoAUTMYECKOoM opraHusaumen B mupe nocne OOH. B yc-
nosuax rnobanusaummn pesko Bo3pacTaeT ponb rMobanbHbIX UHCTU-
TYTOB M COOTBETCTBEHHO Takmx opraHu3aumi kak ObCE. Ncxons u3
3TOro, MOXHO caenaTb npegnonoxenue, yto ponb OBCE B XXI Beke
ANS MeXAyHapoAHOM 6e30MacHOCTU U COTPYAHMYECTBA Ha 06LWMp-
HOM €BpONEeNCcKOM 1 eBPa3MIMCKOM NPOCTPAHCTBE OCTAHETCS KaK MU-
HWUMYM NpexHen, Ho, CKopee Bcero, byaeTt Bo3pacrtatsb [15, ¢.36].

BbiBOAbI

o [laHaemusa n 3 deKT oT HEE NMUWb 06HAXKAOT CTapblie Nnpobne-
Mbl U LEeMEeHTUPYIOT dyHAAMEHT Ans yrnybneHus Kpusunca B npouec-
ce yperynupoBaHus B byaywem. KOHGAMKTHOCTb 34eCb, Kak U B Ae-
CATKAX APYrnX COBPEMEHHbIX KOH(MAUKTOB, HE TONbKO HEe CHU3MNACh,
HO M 06pOoCNa HOBbIMU OCNIOXHEHUSAMU: 0BOCTPEHMEM COLMANBbHOM
HanNpsXKeHHOCTU, OTBNIEYEHMEM CUN U BHUMAHUS OT TeKyLLen nonu-
TUKO-AUNNOMATUYECKON NOBECTKKU, OTOpacbiBaHMEM CTOPOH Ha3aj B
npouecce yperynmpoBaHus HabonesLwmMx BONPOCOB.

» BaxHbIM HanpasneHuem pedopmupoBaHus ObCE B nHTepecax
NoBbIWeHNS 3PHEKTUBHOCTM M NOCPEAHUYECKMX ONepaLuin AOMKEH
CTaTb Nepexon K NoHOMacWTabHOMY BHeAPEHMIO HOBENLWNX MHPOP-
MaLMOHHO-KOMMYHUKALMOHHbIX TEXHONIOMUIM, B TOM YMCNE TEXHOMO-
rmi BnokyeriHa B npakTnky mmuccuin OBCE, n popmMmnpoBaHuio HOBOM
MOAenun “yMHbIX MUPOTBOpYECKUX Muccun” (Smart Peacekeeping). B
3TOM CBA3U NPeACTaBNsfeTCs akTyasbHOM pa3paboTka HOBOM cTpaTe-
rum pa3sutns OBCE Ha nepunopa no 2030 roga ¢ uenbto onpeneneHuns
KOHKPETHbIX 1 COrNacoBaHHbIX Npeobpa3oBaHMii.
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PEKOMEHOAUWU
e Pewwntb npobnemy npasocnocobHoctn OBCE, npeobpaszosas eé

B MOMHOLEHHYI0 MEXAYHapOAHY0 OpraHM3aumio CO CBOMM YCTaBOM,
HaAenMB e€é COOTBETCTBYHOLLMMMU NPUBUNETUAMU U UMMYHUTETAMM.

e Ycunutb nonutnyeckyr ponb lfeHepanbHoro cekpetaps ObCE

n onTummusnposaTtb CekpeTapuar M ero Knt4yeBble NoApasaeneHus,
4TOObI YBENMUUTL peanbHy0 0TAauy OT featenbHocT OpraHusaumm
Ha NPUHLUMNMANbHbIX HAanpaBneHuax; paspabortatb HoBble NpaBuna
npouenypbl OBCE B nepuon COVID-19.
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CONCLUZII

Criza sistemica provocata de pandemia COVID-19 este o pro-
blema globald, insa diferite regimuri fac fata acestei provocari
cu diferite grade de eficacitate, care se datoreazad capacitatii
societdtilor de a pune in aplicare masuri restrictive ce reduc
semnificativ drepturile si libertatile cetatenilor;

Unele dintre guverne, considerate a avea cea mai inaltd capa-
citate de raspuns la o izbucnire pandemicd, nu au reusit sa ras-
punda eficient la COVID-19. Prin urmare, in lumina COVID-19 se
pune problema modificarii intelegerii conceptelor de capacitate
de reactionare si disponibilitate. n plus, capacitatea politica tre-
buie fncorporata n conceptualizarea pregatirii si reactionarii la
situatiile de criza pandemica;

Cele mai mari avantaje in lupta impotriva pandemiei si probleme-
le cauzate de aceasta le prezintd regimurile cu caracter neo-au-
toritar al organizarii vietii publice si politice, care au oportunitati
/ instrumente mai largi de restrictionare a libertatii si de subor-
donare a actiunilor cetatenilor la normele de comportament, care
contribuie la cresterea securitatii si stabilitatii societatii;

Unele mecanisme tipice statelor democrate in domeniul sdnatatii
publice au functionat precar dupa izbucnirea COVID-19, ceea ce
i-a facut pe unii experti sa afirme ca instrumentele de natura au-
toritara ar putea fi mai eficiente pentru performantele guverna-
mentale in stavilirea pandemiei si depdsirea situatiilor de criza
legate de aceasta;

Dupa decenii, in care masurile coercitive de sanatate publica
au fost considerate contraproductive, COVID-19 a adus imple-
mentarea pe scard larga a izoldrii si carantinei, supravegheate,
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uneori, de fortele de ordine. Printre mdsurile guvernamenta-
le din cele mai ldudate se numara carantile rigide, care in alt
context si alte circumstante n-ar fi fost etichetate ca si etice.
Acest lucru implica o analiza detalizata a rezultatelor atinse de
reactiile coercitive, mai ales din moment ce acestea continua
sa fie aplicate in prezent;

Cele mai vulnerabile, din punctul de vedere al eficientei procesu-
lui politic, intr-o pandemie sunt ,regimurile hibride”, care iau for-
ma ,imitatiei democratiei”, in cadrul cdreia concurenta constanta
a tendintelor multidirectionale (autoritarism / democratie) re-
duce semnificativ potentialul de stabilitate si supravietuire a
societatii in contextul amenintdrilor crescande;

Ca un mecanism pandemic de guvernare, coercitia este eficienta
initial, insa reduce increderea, subminand eficacitatea raspun-
sului anti-pandemic pe termen mediu si lung. Exista un set re-
zonabil de date practice ce arata ca utilizarea pe scara larga a
madsurilor coercitive da nastere reactiilor sociale adverse;

Tn Republica Moldova, al carei sistem politic este una dintre va-
riantele ,regimurilor hibride” ale spatiului post-sovietic, lupta
pentru putere ocupa primul loc pe agenda politica, absorbind
cea mai mare parte a energiei si atentiei clasei politice, redu-
cand astfel rezistenta societatii la provocdrile vremii;

Lupta pentru putere sau plenitudinea puterii purtata pe fundalul
pandemiei duce la o radicalizare semnificativa a relatiilor politi-
ce, care, prin cresterea confruntarii fortelor politice, exclude po-
sibilitatea unui dialog despre problemele de importanta publicd,
atat de necesar tn contextul unei crize sistemice aprofundate, care
afecteaza in mod direct procesul in sine si natura ludrii deciziilor;
Solutia la problemele cauzate de criza pandemica se dovedeste
a fi conectata la contextul general al ,luptei pentru putere”, ceea
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ce duce la politizarea lor, transformand procesul decizional in
opozitie politica. Procesul decizional este intarziat; natura luarii
deciziilor este, in cea mai mare parte, autoritara, vizand bloca-
rea opozitiei de catre majoritatea parlamentara sau ignorarea
deschisa a opiniei opuse celeia a elitelor aflate la guvernare,
inclusiv in detrimentul normelor legislative existente; deciziile
luate nu corespund intotdeauna nivelului de profesionalism ce-
rut Tn conditiile complexitatii sociale si cresterii amenintdrilor,
deoarece selectarea candidatilor pentru functii guvernamentale
responsabile este in principal subordonata criteriilor loialitatii
politice; Tn deciziile luate domina populismul, dictat exclusiv de
dorinta de a consolida elitele politice la putere, ceea ce vine in
detrimentul implementdrii sarcinilor de importantd strategica
pe termen lung intr-o pandemie; caracterul temporar al puterii,
care ia decizii de mare importantd publica, erodeaza responsabi-
litatea persoanelor fnvestite cu puteri de stat pentru rezultatul
final al activitatilor lor, care, impreuna cu lipsa unui control real
din partea societatii, creeaza conditii favorabile pentru imple-
mentarea preferentiald a obiectivelor, insa nu intotdeauna sati-
sfac interesele publicului larg;

Caracteristicile desfasurdrii procesului politic fn cadrul
functiondrii ,regimului hibrid” care s-a dezvoltat in Republica
Moldova ii reduc semnificativ eficacitatea, afectand ritmul si
natura dezvoltarii societatii, iar in conditiile pandemiei pun in
pericol siguranta si chiar supravietuirea cetdtenilor;

Procedura de corelare a rigorilor juridice existente la nivelurile
international si national in sfera situatiilor de urgentd in dome-
niul sanatatii publice este departe de a fi una simpla. Fiecare sis-
tem juridic national isi are propriile mecanisme constitutionale
pentru a alege ce mdsuri sa puna in aplicare si cum sa o faca. Cu
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toate acestea, exista o suprapunere inerenta intre, de exemplu,
urgentele de sandtate publica de interes international si proce-
durile constitutionale nationale pentru declararea unei urgente
de sanatate publica.

Evaluadrile pentru determinarea existentei unei urgente din per-
spectiva constitutionald sunt legate de o serie de consideratii
factuale. Absenta ghidurilor standardizate pentru declararea
urgentelor de sanatate publica duce la dubii cu privire la modul
justificarii de fond a unor asemenea situatii. Provocarea este du-
bld, deoarece, pe de o parte, nu existd incd un consens stiintific
cu privire la o definitie clara a unei urgente de sanatate publica;
si, pe de alta parte, nu exista uniformitate in cadrul legal exis-
tent pentru interventia de urgenta. Epidemiile transfrontaliere
care prin definitie justifica masuri extraordinare nu au adesea un
cadru precis in dispozitiile legale. Mai mult, divergentele dintre
cadrul constitutional a doud sau mai multe tari pot impiedica
transplantul direct de masuri de sandtate publica considerate a
fi de succes in alte medii;

Cazurile de urgenta de sdndtate publicd nu duc la necesitatea
reproiectdrii teoriilor generale despre situatii de urgenta, stari
de urgenta, exceptie, asediu, apdrare sau lege martiald. Cu toate
acestea, ele ofera informatii despre multiplele provocari factua-
le si normative. Epidemiile severe de boli infectioase pot zdrun-
cina bazele societatilor, provocand fundamentul de functionare
regulate a institutiilor. Dupa cum a confirmat catastrofica pan-
demie COVID-19, urgentele transfrontaliere de sanatate publica
fac parte din dezbaterile privind constitutionalismul fn conditii
extreme. Abordarea urgentelor de sandtate publica din trecut
permite identificarea atat a modelelor comune, cat si a celor
divergente, fie din perspectiva exercitarii unor puteri extraor-

—197—

27.10.2021 12:53:13 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 198

dinare, fie din cea a restrangerilor generalizate ale drepturilor
omului. Retrospectivele trasate aici pot fi reluate in viitoarele
dezbateri cu privire la modul de evaluare legala a gamei variate
de rdspunsuri la situatii de urgentd cauzate de epidemii. Dimen-
siunea dreptului constitutional este o componentd necesara a
oricarei astfel de analize;

Criza pandemica nu s-a produs doar in domeniul sanatatii sau
cel economic, ci a scos fn evidenta vulnerabilitatile tuturor sis-
temelor sau absenta unui management integrat pentru gestio-
narea rapida si eficientd a crizelor de amploare. In plus, au fost
identificate cinci probleme majore, care nu au fost abordate in
analizele anterioare, inclusiv o serie de necesitati: revizuirea stan-
dardelor in sistemul de Tngrijire care urmeaza sa fie repliate pen-
tru conditiile cand cererea depaseste resursele; un plan de reme-
diere post-eveniment; punerea in concordanta a problemelor cu
cele cinci elemente ale unui cadru institutional consolidat;

Criza COVID-19 a condus spre transformadri majore si in dome-
niul universitar, mai exact in activitatea didactica, impunand
modificari ale curriculumului la diferite discipline, iar o serie de
publicatii din ultimul an au devenit un furnizor de continut in
procesul de predare-invatare. Important de mentionat este fap-
tul ca profesorii universitari si cercetatorii au o dubla responsa-
bilitate in raport cu competitivitatea stiintifica. In primul rand,
din cauza nevoii de a demonstra propria capacitate si, in al doi-
lea rand, din cauza responsabilitatii pe care o au in dezvoltarea
competentelor stiintifice in elucidarea altor subiecte. Subscriem
afirmatiilor venite din partea colegilor din tara si de peste hota-
re, ca profesorii care desfasoara exclusiv activitati didactice nu
au timp sd elaboreze cercetari. Astfel, acestia sunt practic lipsiti
de calitatea de furnizor de indicatori, care ar permite masura-
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rea competentelor lor stiintifice, deoarece dovezile legate de
experientele lor, profilurile si practicile nu sunt luate in conside-
rare pentru acest tip de masurare si nici nu sunt considerate un
garant al competentelor stiintifice ale acestor profesori;

« In perioada pandemiei, cultura organizationald a trecut printr-un

proces de transformare totala, iar elementele ei au devenit mai
flexibile. Angajatorii pierd controlul, dar pun accent pe alte aspec-
te, precum productivitate, eficienta, eficacitate,angajament, comu-
nicare de la egal la egal, dezvoltare personala, echilibru intre viata
profesionala si cea personald a angajatilor, motivare si confort
psihologic. Angajatii devin mult mai flexibili si mai interesati re-
feritor la schimbarile care pot afecta utilitatea lor in organizatie.
Tn aceast3 perioad3 stresantd avanseazd mai mult organizatiile
deschise spre noi provocari si care se adapteaza usor, in special
angajatii care se pot integra mai rapid in orice proces de schim-
bare. Pandemia COVID-19 a modificat extrem relatiile de munca,
facand ca tehnologia si abilitdtile digitale sa predomine si sa
se inlocuiasca temporar, sau chiar pentru totdeauna, in unele
organizatii, munca de la birou. Munca la distanta este o noua
provocare cu care se cionesc organizatiile viitorului;

« In conditiile pandemice, tehnologiile informatiei si comunica-

tiilor In mod deosebit imbunatatesc intregul ciclu de viata al
problemelor de sandtate, de la prevenire prin diagnosticare la
tratarea, monitorizarea si gestionarea sanatatii si a stilului de
viata. Digitalizarea sectorului asistentei medicale face parte
din strategia Uniunii Europene privind piata unica digitala si
are un potential enorm; pentru ca sd dea rezultate, sunt in curs
de pregatire mai multe masuri. Transformarea digitala a servi-
ciilor de sanatate si de ingrijire a persoanelor in cadrul pietei
unice digitale identifica drept prioritati accesul cetatenilor
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la datele lor privind sanatatea, inclusiv la nivel transfrontali-
er; medicina personalizata prin infrastructuri comune de date
ale Uniunii Europene, care sa permita cercetatorilor si altor
profesionisti din domeniul sanatatii sa puna in comun resurse
in intreaga Uniune Europeand; si responsabilizarea cetatenilor
cu instrumente digitale pentru feedback din partea utilizatorilor
si pentru asistenta axata pe pacient (solutii mobile de sanatate,
medicamente personalizate). Infrastructura de servicii digitale
de e-sandtate va furniza reteaua fizica necesard. O propunere
legislativa privind spatiul european al datelor privind sanatatea
este prevazuta pentru al patrulea trimestru al anului 2021;
Pandemia a scos la iveala cu si mai multd acuitate obstacolele
din calea neutralitatii climatice, din moment ce scaderea im-
portanta a cererii de energie nu a generat reducerile sperate
ale GES. Mai mult, revenirea la nivelurile de poluare anterioa-
re crizei are loc in ritm accelerat. Si din aceasta perspectiva se
poate intrezari rolul potential al Chinei in aceasta ecuatie com-
plexd. De altfel, dupa modelul precedentei crize, tarile asiatice
par a fi pregatite sa joace rolul central in accelerarea tranzitiei
energetice. Daca Uniunea Europeana a decis sa urmeze calea
stabilita prin Pactul Verde, multe alte state si-au adus aminte de
importanta combustibililor fosili in conditii de criza;

Pandemia si pericolele schimbarilor climatice au generat con-
cluzia ca electrificarea transporturilor de mare si mediu tonaj,
promovarea automobilelor electrice, a centralelor eoliene si fo-
tovoltaice vor constitui piete care vor ajunge la maturitate mai
repede decat era anticipat;

Noua criza a adus o intreaga serie de constrangeri care si-au ma-
nifestat efectele asupra industriei energiei electrice prin reducerea
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consumului, scaderea preturilor spot si sporirea contributiei surse-
lor regenerabile de energie pe baza cheltuielilor mai mici de ex-
ploatare si accesului prioritar la retelele de transport al energiei;

Punerea in aplicare a Pactului Verde in tdri precum Polonia, Un-
garia, Romania si Republica Moldova necesitd investitii serioase
in campania de educatie si informare privind neutralitatea cli-
maticd. Dovada in acest sens este faptul ca sdrdcia energetica
se afla in stransa interdependenta cu atasamentul populatiei cu

nivel redus de educatie fata de sursele traditionale de energie.

La aceasta contribuie, evident, si incapacitatea factorului politic
de a gasi o structura optima a preturilor care sa stimuleze folo-
sirea surselor moderne de energie.

RECOMANDARI

Criza generata de COVID-19 arata cd in situatiile de urgenta ex-
trema (reald sau perceputd), un act de echilibrare intre securita-
te si libertate deseori poate sa fie partinitor. Mai mult, presiunile
exercitate de exigentele acute asupra factorilor de decizie, im-
preuna cu anumite trasdturi unice ale mentalitatii si gandirii de
criza,vor avea ca rezultat o subevaluare sistematica a unui interes
socital (libertate) si supraevaluare a altuia (securitate), astfel in-
cat echilibrul care rezulta ar fi inclinat in favoarea preocuparilor

de securitate in detrimentul drepturilor si libertatilor individuale.

Prin urmare, o recomandare esentiala ar fi evitarea supraaprecierii
sistematice a componentei de securitate, pentru cd esecul abor-
darii simultane a libertatii si securitati poate transforma greselile
si erorile de moment in patologii de guvernare, cu metode de
decizie care nu sunt doar gresite, ci si irationale;
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» Din perspectivele unei democratii autentice, se recomanda evi-

tarea situatiilor, in care, in loc sa ramand exceptionale, situatiile
de urgenta devin inradacinate si prelungite. Or, confruntate cu
amenintdrile de genul COVID-19, regimurile de urgenta tind sa
se perpetueze, indiferent de intentiile celor care le-au invocat
initial. Odata aduse la viatd, acestea nu sunt atat de usor de rezi-
liat. Tmputernicirile temporare de urgenta nu ar trebui sd devina
0 normd si sa se transforme in starea obisnuita a lucrurilor;
Retorica si practicile de urgentd se adreseazd in acelasi timp
atat publicului intern, cat si celui international. Intr-o lume
modernad interconectatd, guvernarea nu mai functioneaza izo-
lat. Pozitionarea interna a unei administratii sau a unui guvern
are consecinte distincte dincolo de hotarele statului. Subiectul
urgentei de sdndtate publica prezinta un fundal pentru o colizi-
une frontala intre suveranitatea si securitatea nationala a sta-
tului, pe de o parte, si implicarea internationald in protejarea
drepturilor individuale ale omului impotriva incalcarii din par-
tea statului, pe de alta parte. Pentru a evita un asemenea conflict
si a pastra manevrabilitatea guvernamentald in fata situatiilor
de urgentd, guvernatorilor Li se recomanda sa tina mereu cont de
clauzele derogatorii din documentele internationale esentiale
precum “Conventia pentru protectia drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale” si “Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice”;

Chiar si atunci cand un act de derogare poate fi justificat in te-
meiul conventiilor, statul nu se bucura de o discretie nefngradita
cu privire la masurile de derogare pe care doreste sd le urmeze.
Guvernatorii trebuie sa tina cont de faptul ca astfel de masuri pot
fi lLuate numai in masura strict solicitata de exigentele situatiei.
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Masurile de derogare folosite de un guvern, precum si faptul
derogdrii in sine, trebuie sa fie proportionale cu amenintarea
speciala, atat in ceea ce priveste gradul, cat si durata. O altd par-
te substantiald a regimului de derogare este principiul nediscri-
mindrii pe motiv de rasa, culoare, sex, limba, religie sau origine
sociald. Mai mult, mdsurile de urgenta luate in fata unei urgente
publice nu trebuie sa fie incompatibile cu celelalte obligatii ale
statului derogator in temeiul dreptului international;

Pentru a spori eficienta procesului politic in situatia pandemiei,
elitele politice conducatoare ar trebui sa schimbe in mod decisiv
prioritatile activitatilor lor de la sarcinile luptei pentru putere la
asigurarea conditiilor de securitate, stabilitate si supravietuire a
societatii, care constituie principalele interese ale persoanelor
aflate intr-o pandemie;

Interactiunea politicd cu privire la luarea deciziilor de importanta
de stat, menita sa asigure supravietuirea intr-o pandemie, trebu-
ie sa se bazeze in mod necesar pe atingerea unui consens asupra
problemelor de importanta publica acutd, ceea ce implicd o tre-
cere de la confruntare la dezvoltarea dialogului si consolidarea
intelegerii reciproce intre principalii actori ai procesului politic;
Tn contextul cresterii complexitatii sociale,impreuna cu cresterea
amenintdrilor, o cerinta urgenta este o crestere semnificativa
a profesionalismului administratorilor, precum si excluderea
posibilitatii angajamentului lor politic;

A revizui prioritatile organizatiei, astfel incat sa se tina cont
atat de siguranta economica a angajatilor, cat si de sandtatea
lor psihologica, deci sa se ia in calcul o reconfigurare a manage-
mentului de resurse umane. Un rol aparte fi revine manageru-
lui de resurse umane, care trebuie sa fie capabil la schimbarea
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esentiala a modului de actiune si gandire, astfel incat angajatii
sa nu fie expusi altui stres emotional, pe langa dificultatile care
apar din cauza crizei in urma pandemiei COVID-19;

A oferi angajatilor, prin decizii si politici concrete, siguranta zilei
de maine, astfel incat ei sa se bazeze pe un parteneriat sigur,
eficient si de durata cu angajatorul. Atunci cand predominad in-
certitudine, angajatul nu poate oferi maxim de productivitate;
nologice, financiare si in functie de acceptabilitatea sociald, a
politicilor care sa realizeze obiectivele de neutralitate climatica
prevazute de Pactul Verde;

Masuri precum stabilirea unor preturi corecte pentru certificatele
de emisii de bioxid de carbon, internalizarea externalitdtilor de
mediu pe principiul poluatorul pldteste, eliminarea subventiilor
pentru combustibilii fosili etc. pot contribui la accelerarea
tranzitiei energetice, dar nu sunt de ajuns pentru indeplinirea
obiectivelor de decarbonare a economiei. Este nevoie de ma-
suri complementare viabile si accesibile, investitii pe termen
lung in surse de energie cu emisii reduse de carbon si reducerea
dependentei de combustibilii fosili;

Directiile viitoare de cercetare ar putea include studiul dimensi-
unilor si factorilor determinanti ai insecuritatii energetice. Din-
colo de aspectele financiare, cercetatorii ar trebui sa continue
analiza raspunsului comportamental al populatiei la insecurita-
tea energeticd, a modului in care oamenii fac fatd imperativului
de a-si reduce consumul de energie in conditii de crizd, deoarece
indivizii pot face apel la masuri riscante care, in cele din urma,
pot avea efecte adverse asupra sanatatii si bunastarii lor. Un alt
subiect ce merita atentia cercetdtorilor ar fi masura in care noile
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evolutii tehnologice se vor traduce printr-o balanta energetica
favorabila combaterii fenomenului schimbarilor climatice;
Situatia economiilor dependente de combustibilii fosili, a celor
n care saracia energetica si lipsa accesului la energie s-au cro-
nicizat, trebuie abordata la nivel international. Este necesar un
efort concertat pentru a face fatd dublei provocari a redresarii
economice si a luptei fmpotriva schimbarilor climatice;

Tn contextul specific Romaniei si Republicii Moldova, guvernato-
rilor li se recomandd sa urmeze Recomandarile Forumului Eco-
nomic Mondial - promovarea tranzitiei juste, accelerarea electri-
ficarii si cresterea colaborarii public-privat;

Relansarea economiilor dupa criza COVID-19 se poate baza pe
noi concepte de alimentare cu energie, noi materiale si tehnolo-
gii, chiar noi moduri de calatorie si de viata. Tranzitia energetica
poate fi inraddcinata in practicile economice, politice si sociale,
astfel incat progresul sa devina ireversibil,;

Atunci cand contracararea fenomenelor de criza sau eradicarea
consecintelor devin putin posibile, exista o alta directie in care
apare necesitatea stringenta de a adopta politici - cea de adap-
tare la noua realitate. Tn acest sens, apare necesara dezvoltarea
unei alte capacitati pe langa cea de adaptare - rezilienta, adica
procesul de adaptare functionala in urma adversitatilor sau cri-
zelor de proportii.

Recomandarea de a dezvolta rezilienta este fundamentatd pe
rationamentul ca schimbadrile in toate domeniile se produc cu o
viteza mult prea rapida decat eram obisnuiti, iar criza COVID-19
nu este ultima criza din acest inceput de secol. De aceea, edi-
ficarea unor comunitati de cercetdtori rezilienti la provocarile,
transformadrile si pericolele iminente devine imperios de nece-

—205=

27.10.2021 12:53:13 ‘ ‘



‘ ‘ Implicarea stiintei_tipar.indd 206

sara, mai ales ca exista suficiente exemple cand cercetarile din-
tr-un domeniu au fost nu doar la confluenta cu alt domeniu, ci
au transgresat sfera traditionald a competentelor. In asemenea
conditii au fost consolidate sistemul de sustinere a cunoasterii
si cel de referintd, adicd, pe langa studiile interdisciplinare a
crescut substantial numarul cercetdrilor transdiciplinare;
Organizatiile ar trebui sa ofere flexibilitate operationald in fata
adversitdtilor si a situatiilor de urgentd, ce pot fi atinse de un
manager eficient prin modele alternative, cum ar fi planificarea
continuitatii proiectelor de cercetare in maniera trandisciplinara.
Cu referire la consecintele sociale in urma adoptdrii unei politici
mai dure a resurselor umane, este necesara o abordare bidimen-
sionald integrata, care ar preveni consecinte de tipul dezvolta-
rii sentimentului inutilitatii la unii cercetdtori de varsta a treia
sau al reorientarii cardinale in cazul tinerilor cercetatori, chiar
si a preventiei abandonarii proiectelor. In cele din urma, aceas-
ta ar trebui fundamentata pe principiul cost-beneficiu si cel al
implicatiilor morale;

Agentii din structurile de cercetare trebuie sa selecteze strate-
giile de interventie dupa modelul analizei SWOT, dar si dupa cea
orientata spre rezilienta;

Mentinerea sustenabilitdtii proiectelor in derulare va fi facilitata
prin renuntarea in cadrul infrastructurilor de cercetare la unele
abordari rationale de tip conservator in managementul riscurilor.
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