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FILOSOFIE

MITUL LUI SISIF SI FILOSOFIA ABSURDULUI
(un centenar de la nasterea lui Albert Camus)

Gheorghe BOBANA, doctor habilitat in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM

Summary

In the article is analyzed the French philosopher Albert Camus essay The Myth of
Sisyphus in the context of existential philosophy of the twentieth century. It high-
lights the main issues addressed in the absurd philosophy essay: rationality and
irrationality, freedom absurd, absurd creation, the human condition in an absurd
world.

lbert Camus este identificat cu filosofia existentialistd, desi declara ci
nu acceptd aceastd filosofie, nu este de acord cu principiile si tezele ei. "Nu, eu
nu sunt existentialist..., - mentiona Camus intr-un interviu din 15 noiembrie
1945. - Sartre este existentialist si singura carte filosofica pe care am publicat-o,
Mitul lui Sisif, a fost indreptata impotriva filosofilor denumiti existentialisti”
(1, p.559]. In pofida faptului ci considera existentialismul o "sinucidere filoso-
fica” [2, p.33], Camus a contribuit, dacd nu la fundamentarea teoretica si apro-
fundarea acestei filosofii, atunci la popularizarea si influenta acesteia in cercurile
largi ale intelectualitatii europene.

Teza fundamentald a filosofiei lui Camus se bazeaza pe ideea cd intreaga
existenta este absurdd, lipsitd de sens. Ganditorul porneste de la premisa ca rea-
litatea este irationala si alogica. Lumea este plina de irationalitate si reprezinta in
intregime o “mare irationalitate”. Principala lucrare filosofica a lui Camus Mitul
lui Sisif (1942) are subtitlul Eseu despre absurd, iar unele compartimente contin
in denumire cuvantul “absurd”: Rationamentul absurd”, ”Absurdul si sinucide-
rea”, ”Zidurile absurde”, "Libertatea absurdd”, ’Omul absurd”, ”Creatia absurda”.
Absurdul constituie esenta problematicii filosofice a lui Camus, axa existentei, a
gandirii si a activitatii practice.

Tema absurdului apare in filosofie in secolul al XIX-lea prin Artur Schopen-
hauer, care considera ca viata este absurdd pentru ca ea nu are altd ratiune de a fi
decat aceea data de “vointa de a trdi”, oarba si fard scop. Aceastad constientizare a
absurdului justifica in ochii sai pesimismul si detasarea. Nietzsche vedea in aceas-
ta atitudine o conceptie negativa despre viata, mostenitd din crestinism, astfel
sentimentul absurdului este insotit de suferinta si de renuntare. Reprezentantii
existentialismului (Kierkegaard, Jaspers, Heidegger, Sartre, Camus) considerau
cd trairea absurdului ar fi autentica triire a existentei. Potrivit existentialismului,
lumea este absurda pentru cd ea nu are sens [3, p.19].
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In eseul siu, Camus supune unei critici aspre curentele filosofiei contempora-
ne. Analizand conceptiile celor mai mari filosofi ai secolelor al XIX-lea si al XX-
lea, ganditorul evidentiaza tendinta acestora de a aborda problemele esentiale ale
existentei, de a interpreta premisele initiale si scopul activititii umane. El identi-
ficd atat directiile principale de dezvoltare a metafizicii secolului al XX-lea, cat si
intentiile marginale ale acesteia.

Camus constata ca in epocile precedente conceptul central al filosofiei a fost
Dumnezeu. La sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea a fost
declaratd moartea lui Dumnezeu (Dostoievski, Nietzsche). Din acest moment,
conceptul de bazd devine pierderea lui Dumnezeu, iar intreaga responsabilitate
pentru tot ce se intdmpld in lume ii apartine omului, care in urma dezumanizéri
nu este in stare sd faca fata unei astfel de sarcini uriase. Nomele si valorile sociale
si individuale (morale, etice, estetice, culturale etc.), odata cu pierderea lui Dum-
nezeu, ajung in declin, se distrug.

Filosoful Camus s-a format sub influenta lui Kierkegaard, Dostoievski si Hus-
serl. Din creatia acestora imprumutd ideile si problematica de baza legatd de om,
de lumea sa spirituala, de creatie si de tendinta spre autocunoastere si reflectie. Nu
exista de fapt nici o problema importantd, abordata de Kierkegaard, Dostoievski
si Husserl care sd nu fie inclusd organic de Albert Camus in propria sa filosofie.

Apreciind critic filosofia existentialismului, Camus isi concentreaza atentia
asupra lui Seren Kierkegaard, care a schitat in opera sa principalele directii si
categorii ale filosofiei existentialiste: omul, credinta, pacatul, disperarea, alege-
rea, absurdul, criza, singuratatea, dragostea, ura etc. Lui Kierkegaard ii datoreaza
Camus multe dintre motivele esentiale ale filosofiei sale si ale creatiei literare. In
acest sens, Kierkegaard a fost predecesorul spiritual al lui Camus, iar ultimul poa-
te fi numit cu deplin temei un Kierkegaard al secolului al XX-lea.

Kierkegaard, in conceptia lui Camus, este ganditorul pentru care nici un ade-
var nu este absolut, care respingea cu hotdrare consolarea, morala, principiile
linistii si satisfactiei si care in singurétate lupta cu indarjire impotriva societatii si
bisericii-impotriva lui Dumnezeu si a diavolului, minciunii si adevarului, dogmei
si ratiunii, intr-un cuvant impotriva a tot ce aducea prejudicii personalitatii uma-
ne, constiintei, dezvoltarii spirituale, umanitatii. Absurdul pentru Kierkegaard
semnifica "pacatul fard Dumnezeu”[2, p.32]. Adevirata cale a omului este mar-
catd de disperare, prin disperare omul poate deveni liber. E adevarat ca aceastd
libertate, ca de altfel si intreaga viatd a omului absurd, poate fi doar absurda.

Kierkegaard, considera Camus, nu numai a descoperit absurdul, dar l-a si
contemplat. Bazandu-se pe reflectiile lui Kierkegaard despre absurd si disperare
ca factori sau categorii obligatorii care il conduc pe om spre adevarata credinta,
Camus dezvolta categoriile omului absurd, ale constiintei absurde, libertatii ab-
surde, operei de arta absurde, pentru a stimula constiinta umana si a o orienta
spre intelegerea problemelor vietii si culturii contemporane.

O semnificatie la fel de importanti a avut pentru Camus filosofia lui Edmund
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Husserl, care tindea sd creeze o filosofie pozitiva, sa deschida intuitiei si inimii
fenomenele in intreaga lor strilucire. Conform lui Husserl, metoda rationala
clasica a suferit esec. Tendinta rationalismului de a cunoaste clar prin ratiune
structura lumii pierdea din intensitate odatéd cu aprofundarea cunoasterii umane.
Filosofii declarau ca nimic nu este clar, cd cunoasterea umana este slaba si limita-
ta [4, p.65]. Astfel omul se situa fata in fatd cu irationalul. "Irationalul, nostalgia
umana si absurdul care tisnesc din confruntarea lor, constatd Camus, iatd trei
personaje ale dramei care trebuie in chip necesar sa ia sfarsit cu toata logica de
care o existenta este in stare”[2, p.24].

Camus atragea atentia asupra apropierii fenomenologiei de diferite orientari
ale gandirii irationaliste: "De la Dumnezeul abstract al lui Husserl la Dumnezeul
necrutator al lui Kierkegaard distanta nu-i atat de mare. Ratiunea si irationalul
duc spre aceeasi invataturd. Drumul nu inseamna nimic, vointa de a sosi e de
ajuns. Filosoful abstract si filosoful religios pleacd de la acelasi haos si se sustin in
aceeasi spaimd”[2, p.37]. Dacd ratiunea lui Husserl tinde sa inlature orice limite
pentru a indbusi frica, Kierkegaard afirma ca este suficientd o singura demarcatie
pentru a discredita ratiunea. Camus, pornind de la ideile lui Kierkegaard si Hus-
serl, afirméd: "Absurdul... e ratiunea lucida care-si constata limitele”[2, p.38].
Ratiunea, in conceptia lui Camus, se arunca cu ochii deschisi in disperare si ab-
surd.

Ratiunea curajoasd, méandrd, eroica apartine omului, care tinde spre viata aici
si acum, care vrea sa stie totul, sa vada clar, sd simta acut — cu un cuvant, sa traias-
cd. Ratiunea nu are fricd de moarte, fiindcd intelege unitatea indisolubila dintre
viatd si moarte. Ratiunea constatd cd rdul nu constd in moarte, ci in viatd, cici
moartea este sfarsitul suferintelor umane, iar viata este doar inceputul lor. Este
ridicol si absurd sa te temi de moarte, la fel ca si de cei decedati. Trebuie s te temi
de oamenii vii, cdci de la ei te poti astepta la orice fel de primejdii si neplaceri.
Paradisul si infernul nu se afld in cer sau in tartar, ci pe pimant, acolo unde noi
traim, intre oameni mari si de nimic, fericiti si nefericiti, bogati si saraci, barbati si
femei, sfinti si pacatosi. Trebuie doar sd privesti la toate cu ochii deschisi, sa vezi
si sa stii si sa simti totul.

Aidoma lui Dostoievski, Camus considera suicidul o serioasd problema filo-
soficd. Ratiunea omului absurd se sprijind pe claritate, dar ce altceva este clari-
tatea decit un absurd? Cum trebuie sd se comporte omul absurd in fata lumii si
a spiritului deceptionat care tinde spre zari necunoscute? Ce trebuie sa aleaga:
nostalgia unittii sau universul dispersat? Sa traiascd si sd gdndeasca in chinuri si
suferinte interminabile sau sa incerce totusi sa afle: se poate in genere de trdit sau
logica gandirii va trebui sd-1 duca cu necesitate spre moarte? Probabil, din aceastd
cauzd, Camus abandoneazd problemele filosofice traditionale, substituind-le cu
cea mai importanta pentru el, cea a suicidului: "Nu exista decat o problema filo-
sofica cu adevérat importanta: sinuciderea”[2, p.8]. Camus nu se intereseazd de
suicid in genere, ci de suicidul filosofic, in plan asa-zis spiritual. Suicidul poate fi
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o rezolvare a absurdului, dar absurdul de aceea si este absurd fiindca tinde sa evite
suicidul, céci el este totodatd o constientizare a mortii si un refuz al ei. Absurdul
reprezintd expresia unui efort la limitd a omului absurd, care declard drept unic
adevdr provocarea, sfidarea. Anume absurdul cultivd in constiinta omului ideea
ca sfera sa de viata si activitate este prezentul si nu viitorul, iar acest fapt devine te-
meiul libertatii constientizate in profunzime: moartea si absurdul sunt principiile
de argumentare a libertitii. In acest sens omul absurd este contrariul omului care
s-a impdcat cu situatia sa: "Idealul omului absurd este prezentul si succesiunea
prezenturilor prin fata unui suflet clipd de clipd constient”[2, p.47].

Oricare alta pozitie a spiritului absurd ar presupune o retragere a spiritului in
fata a ceea ce il produce. Husserl dorea sé se debaraseze de ideile preconcepute
inradacinate adanc in gandirea filosofica, pentru a reveni la eterna filosofie, in
timp ce Kierkegaard vedea un pericol in clipa imperceptibild care preceda acest
salt in eternitate. Pentru omul absurd al lui Camus sarcina consta in a se cunoaste
pe sine insusi si a se mentine pe creasta acestui salt ametitor.

Camus aplica notiunea de absurd si cu referire la problema libertatii. Liber-
tatea nu consti in rezistentd, ci mai curand intr-o revoltd constientd, intr-o rdz-
vratire impotriva conditiilor existente, interne si externe, obiective si subiective.
Revolta, rdscoala reprezintd intéi de toate o eterna confruntare a omului cu pro-
pria ignorantd. A te revolta inseamna a pune lumea sub semnul intrebérii: "Tema
revolutiei permanente se muta astfel pe planul experientei individuale. A trai in-
seamnai a face sa triiascd absurdul. A-1 face sa trdiasca inseamna, inainte de orice,
a-l privi”(2, p.41].

Pentru a-ti construi viata, trebuie mai intdi de toate si constientizezi ca in
lume nu este §i nu poate fi nici o sperantd. Omul trebuie sd inteleaga ca el traieste
doar astazi si nici un fel de maine, de viitor nu va avea:”Idealul omului absurd
este prezentul”[2, p.47]. Chiar dacd si va fi acest viitor, apoi numai nu pentru el, ci
pentru acei ce vor veni dupa el, insa si pentru ei viitorul va fi la fel doar prezentul.
De aceea trebuie si traim in prezent, sd trdim o viatd omeneascd veritabila. Toate
discutiile si promisiunile despre "viitorul frumos” nu sunt decat iluzii si himere.
Omul poate trdi cu gandul la viitor doar pana la intélnirea cu absurdul. Absurdul
este important prin faptul ca pune capdt iluziilor. El il invata pe om si priveasca
la viata cu ochii larg deschisi, cu inimé darnica, fira a se resemna si a se supune
destinului. Omul trebuie sa-si trdiasca din plin si liber viata aici, in prezent, si
nu intr-un indepdrtat si iluzoriu si niciodata realizabil viitor. Astfel, reiesind din
ratiunea absurdi, Camus formuleazd urmatoarele concluzii: ”Absurd are astfel
pentru mine trei consecinte: revolta, libertatea si pasiunea mea. Prin simplul joc
al constiintei, transform in reguld a vietii ceea ce era invitatie la moarte si refuz
sinuciderea”[2, p.48].

Omul absurd, conform lui Camus, "fard a nega eternitatea, nu face nimic pen-
tru ea”[2, 50]. Desi nu-i este straina nostalgia, el acorda preferintd curajului si
ratiunii: curajul ii permite sa se bazeze doar pe sine insusi, iar ratiunea il ajutd
sa-si defineasca posibilitatile. Convins ca libertatea se realizeaza intr-o perma-

10




Mitul lui Sisif si filosofia absurdului

nenta revoltd impotriva viitorului si nu in constiinta condamnaté la moarte, omul
absurd tinde sa-si realizeze "predestinatia” in aceastd lume, fiindca nu recunoaste
oricare alta. Respingand speranta care totdeauna a fost folosita impotriva omu-
lui, omul absurdului triieste si activeazi numai in prezent si pentru prezent. In
acest caz unicul gand infailibil ar fi gandul steril. ”In lumea absurd3, mentioneaz
Camus, valoarea unei notiuni sau a unei vieti se masoard dupa gradul ei de steri-
litate”[2, p.52].

Pentru constiinta absurda factorii obiectivi isi pierd semnificatia: este obiec-
tiv doar aceea ce este constientizat, nicidecum aceea ce existd obiectiv. Problema
existentei obiective capata statutul problemei constiintei subiective, rezolvarea
careia depinde cu desévarsire de constientizarea ei. Problema binelui si a rdului, a
fericirii si nefericirii, a vietii si mortii si altele la fel de fundamentale sunt abordate
in legdturd directd de constientizarea sau neconstientizarea lor de catre oameni.

Omul absurd ignora tristetea, el devine trist doar atunci cand incepe sa spere
la ceva. ’Omul absurd nu crede in sensul profund al lucrurilor... Timpul inain-
teaza odata cu el. Omul absurd nu se desparte niciodata de timp”[2, p.54-55].
Omul, in conceptia lui Camus, nu trebuie sd se teama de absurd, nu trebuie sd
se debaraseze de el, cu atat mai mult ca acest lucru este pur si simplu imposibil,
fiindca lumea absurda invaluie si patrunde intreaga viata umand. Mai curénd,
invers, omul trebuie si trdiascd si sa activeze in aceastd lume absurda ca un om
absurd care adreseazd intrebéri absurde. Ce e drept, adeseori lupta sa se termina
cu infrangerea. Cucerire sau joc, dragoste imensd, revoltd absurda sunt onorurile
pe care omul le adreseazd demnitatii sale intr-o campanie, in care el dinainte este
condamnat la infringere. In pofida acestui fapt, omul trebuie si se lupte si sd
ramana fidel acestei lupte. Lupta absurdd pe care o duce omul reprezinta un joc,
cu preponderentd o arta. Iar arta, dupa cum spunea inca Nietzsche, este necesara
pentru a nu muri din adevar.

Camus adreseaza creatiei absurde aceleasi cerinte pe care le adresase gandirii:
revoltd, libertate si diversitate[2, p.83]. In caracterul inutil al creatiei absurde se
ascunde utilitatea suprema pentru spiritul uman, care, adresand intrebari intregii
existente, se intreabd pe sine, isi incearca propriile forte, isi formeazd propriul
destin. Prin creatie artistul absurd, disputandu-si lumea reala imperfecta, ii opu-
ne ca ideal propria lume la care trebuie s se alinieze, sau in orice caz sa arunce
o privire asupra ei, pentru a cunoaste intreaga profunzime a prapastiei care ne
desparte de lumea spre care tindem.

Eroul absurd, dupé cum il considera Camus pe Sisif, trebuie sd plateasca pen-
tru atitudinea partinitoare fata de viata terestra si fata de oameni, pentru dispretul
fata de zei, pentru ura fata de moarte si setea de viatd. Munca uniforma, mo-
notond, lipsitd de sens la care a fost condamnat Sisif de catre zei i aminteste
lui Camus munca muncitorului contemporan, destinul caruia nu este mai putin
absurd decat cel al lui Sisif. Atat timp cét nici unul, nici altul nu constientizeaza
realitatea situatiei sale, pentru ei nu existd tragedie. Tragedia incepe in momentul
cand ei inteleg lipsa de sens a muncii lor si caracterul absurd al existentei. ”Astfel,
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Oedip ascultd mai intii de destinul sdu fard sa stie. Din clipa in care stie, incepe
tragedia lui” [2, p.87]. Absurdul se naste parca din plinatatea fericirii. Fericirea si
absurdul au una si aceeasi sursa, de aceea sunt legate indisolubil intre ele. Daca
omul a hotdrat sa devind stdpanul destinului sdu, atunci el se elibereazd de pu-
terea si dominatia fortelor supreme. Din momentul in care Sisif constientizeaza
adevarata sa situatie, el poate sd transforme toate nenorocirile sale in fericire, sd
manifeste dispret fata de nedreptatile zeilor. De aceea nu trebuie sa credem , con-
siderd Camus, ca Sisif este o fiintd profund nefericita: *Trebuie sd ni-1 inchipuim
pe Sisif fericit”[2, p.88].

In Mitul lui Sisif Camus nu tinde numai sé se disocieze de filosofia negativa a
timpului sdu, indeosebi de existentialism, dar si sd elaboreze o astfel de filosofie
care ar putea deveni pentru om un sprijin spiritual si un reper in lumea con-
temporana complicata. Filosoful indeamnd ca prin constientizarea tragismului
existentei (pe calea inversiei spirituale) cel nefericit sd se transforme in om fericit.

Camus nu a acceptat o filiatie cu existentialismul, dar nici ideea cd "filosofia
absurdului” ar fi proprie gandirii sale, ci ar fi un promotor al acestei filosofii. In
legatura cu acesta, el da urmadtoarea explicatie: ,,Bineinteles, este posibil oricand
de a scrie sau de a fi scris un eseu despre notiunea de absurd. Dar, in sfarsit, la fel
poate scrie cineva si despre incest, fara ca pentru aceasta si se ndpusteascd asupra
nefericitei sale surori; si n-am citit nicaieri ca Sofocle si-ar fi omorat tatal si cd si-
ar fi necinstit mama [...]. Ce altceva am facut oare decit sa reflectez asupra unei
idei pe care am gasit-o pe drumurile din vremea mea? Faptul cd am nutrit aceasta
idee (si ca o mai nutresc inca) alaturi de intreaga mea generatie este de la sine in-
teles. Pur si simplu m-am situat fatd de ea la distanta necesara pentru a o examina
si a hotdri asupra logicii sale. Tot ceea ce am putut scrie dupa aceea o dovedeste cu
prisosintd. Dar e mai comod sé exploatezi o formuld decit o nuantd. A fost aleasd
formula: iatd-ma absurd ca si mai inainte”[1, p.561].

Mitul lui Sisif este o operd care mobilizeaza la luptd impotriva raului existent
in lume, la lupta pentru libertate si independentd. Pentru Camus, constientizarea
absurdului urmeazd si conducd la actiune si la revolta, adicd la dublul refuz al
pasivitatii nihiliste si al consoldrii religioase. Camus vorbeste despre formarea
atitudinii omului fata de lume, societate, fatd de alt om si oameni, atitudine, in
procesul careia se formeaza omul insusi, conceptia sa despre lume.
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CONVERGENTA CONCEPTELOR ARTISTICE SI FILOSOFICE
IN OPERA LUI ALBERT CAMUS
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Resumé

Le présent article vise le rapport entre les concepts artistiques et philosophiques
dans les oeuvres appartenant au courant de pensée existentialiste et se focalise sur
la détérmination des facteurs qui assurent la convergence de ces elements. L'exemple
d’Albert Camus, lauréat du Prix Nobel de littérature, est relevant dans cet ordre
d’idées, offrant la possibilité de suivre la dynamique du mouvement existentialiste
dans la littérature frangaise. Larticle porte sur les particularités des oeuvres ca-
musiennes inspirées et dérivées de la philosophie existentialiste.

Une attention particuliére est accordée aux rapports d’Albert Camus avec
Vexistentialisme qui ne se prétent pas a une approche superficielle et simpliste.
Larticle reléve de I'importance du contexte social pour I’émergence des idées exis-
tensialistes, d’'une part, et lapparition des oeuvres de Camus, de l'autre part. On
met en relief l'objet de la philosophie de Camus, a savoir les raisons du comporte-
ment humain, ainsi que la pertinence de ses visions. Larticle présente égale-
ment la contribution dAlbert Camus au développement de la littérature et de la
pensée du XXe siécle.

»Un filosof artist care n-a separat niciodata viata sa de aventura propriei
gandiri”, astfel il caracteriza pe Albert Camus, la cateva decenii dupa disparitia
lui, Bernard Henri-Lévy [1], acea aventura care l-a plasat iremediabil pe orbita
existentialismului. Este justificatd, in aceastd ordine de idei, constatarea faptului
cd ar fi lipsitd de substanta examinarea existentialismului ca sistem ideatic fira a
face referintd la scrierile lui A. Camus, asocierea dintre numele scriitorului si doc-
trina existentialistd fiind transanta. Traditia i-a rezervat, astfel, lui Camus un loc
distinct in istoria dezvoltarii existentialismului — acestei ,filosofii a erei atomice”
[2], conform calificdrii date acestei doctrine de William Barrett, autorul primului
in SUA studiu important asupra existentialismului, prin care, in anul 1958, prin-
cipiile filosofiei existentialiste erau lansate si explicate in lumea anglofona.

Interpretarea operei camusiene a fost marcatd mereu de primordialitatea cla-
rificarii unei ambiguitati, rezumatd intr-o intrebare pe cat de simpld, pe atat de
complexa: a fost Camus filosof in acceptia uzuald a acestei notiuni ori nu? Cu
atdt mai mult ca scriitorul insusi a marturisit intr-un interviu, acordat publicatiei
elvetiene ,,Servir” in decembrie 1945: ,Eu nu sunt filosof. Eu nu cred suficient in
ratiune pentru a crede intr-un sistem” [3]. Temei pentru o atare autoperceptie
s-ar putea s fie faptul cd Albert Camus nu a urmadrit obiectivul elaborarii unei
doctrine filosofice sistematizate si exhaustive, desi intreaga sa opera este patrunsa
de idei filosofice, iar asa scrieri ca Mitul lui Sisif sau Omul revoltat il situeazad, in-
dubitabil, in postura de ,,artist-filosof”.

Or, daca - intr-o aproximatie minimald - un filosof este cel care ,fabri-
cd, construieste, gestioneazd concepte, tocmai aceastd preocupare nu i-o pu-
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tem refuza lui Camus” [4]. In mod categoric, opiniile specialistilor converg in
recunoasterea contributiei lui Camus la dezvoltarea existentialismului [5], chiar
daca sunt cunoscute declaratiile sale de genul: ,,nu sunt existentialist”, pronuntate
in interviul pentru ,Les nouvelles littéraires” din 15 noiembrie 1945. A. Camus
recunostea, de fapt, interesul sau exclusiv pentru problematica etica: ,,Ceea ce ma
intereseaza este, mai intdi de toate, cunoasterea faptului cum trebuie constru-
it comportamentul. Mai precis, comportamentul omului care nu crede nici in
Dumnezeu, nici in ratiune” [6].

Este evident ca relatia lui Camus cu existentialismul nu se preteaza unei abor-
darisuperficiale sisimpliste. Faptul disocierii scriitorului de doctrina existentialista
poate fi acceptat doar in acea masura in care devine observata distantarea sa trep-
tata — in procesul evolutiei viziunilor sale — de perspectiva existentialistd, in ge-
neral, si de pozitiile lui Jean-Paule Sartre, in particular. Exegetii au propus anu-
mite explicatii posibile referitoare la dificultatea categorisirii operei camusiene
in raport cu reperele existentialiste: ,,Filosofia, prin urmare, pentru Camus, este
un domeniu al abstractiunii, depdrtat de viatd si prin aceasta compromis in
ochii aceluia pentru care instanta supremd este trditul, existenta umana”[7].
Asa cum, insa, problematica eticd in creatia lui Camus manifesta semnele de-
rivérii in mod expres din filosofia existentialista, iar focalizarea atentiei asupra
aspectelor etice este caracteristica pentru majoritatea autorilor de lucrari cu sor-
ginte existentialista, nu ar fi nicio exagerare in circumscrierea lui Albert Camus
in tabara respectiva.

In orice caz, proximitatea lui Camus existentialistilor transpare din modalita-
tea exprimarii lirico-metafizice, adoptatd in cadrul momentelor narative care re-
prezinta apanajul ideatic comun al stoicismului marcat de elementul tragic, pre-
cum si in profundul irationalism, in pesimismul debordant al reflectiilor care pot
induce gandul despre ostilitatea lumii si lipsa de perspectiva a existentei. Nu pot fi
neglijate nici circumstantele in care s-a produs geneza existentialismului, pe de o
parte, si aparitia scrierilor lui Camus, pe de alta parte; astfel, este corectd plasarea
lor in contextul social si cultural al epocii, dupa cum indica si comentatorii con-
temporani: ,Mai intéi trebuie sa avem in vedere contextul social, cu aparitia celor
doud mari totalitarisme, comunismul si fascismul, cu tragediile individuale si
colective la care acestea au condus” [8]. Lucrarile lui Camus apartin aceleiasi pe-
rioade istorice ca si cele ale existentialistilor, terminologia la care recurge Camus
are trasdturile comune cu cea a lui Sartre, ,angoasa” lui Sartre este foarte apropia-
ta de notiunea ,,absurdului” in acceptia lui Camus, sunt aseméanatoare conceptiile
metafizice ale libertatii, dezvoltate de cei doi cugetatori, ,,alegerea” lui Camus este
in multe privinte similara ,,alegerii” existentialiste. Pozitia existentialistilor, care
considerau ,temele ca angoasa, alienarea, absurdul, libertatea, angajarea si nean-
tul drept elemente fundamentale ale existentei umane” [9], este impartasitd pe
deplin de Camus, dupa cum atestd scrierile sale.

La o examinare atentd a provenientei si evolutiei viziunilor filosofice ale lui
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Albert Camus, raportarea lor la ideile lui Seren Kierkegaard, Karl Jaspers, Martin
Heidegger, devine destul de plauzibil faptul ca autorul Mitului lui Sisif de cele mai
multe ori se mentine in parametrii ideatici ai existentialismului. Fara a fi catego-
rici, cert insa este ca, atat gravitand initial spre existentialism, cat si incercand mai
apoi o anumita distantare de aceasta doctrina, Albert Camus a creat o filosofie
proprie, a carei temelie oricum rdmaéne a fi existentialismul. Este elocvent, in acest
context, comentariul lui Nikos Lygeros, oferind interpretarea ce exprima, intr-un
fel, pozitia majoritatii exegetilor operei camusiene: ,,El nu si-a acaparat tehnica
filosoficd pentru a crea opera ce s-ar pretinde a fi universala, dar, pornind de la
filosofia insdsi, a exprimat un curent de gandire care reprezintd nu doar o revolta
impotriva absurdului, dar si o veritabila revolutie umand contra societétilor de
hazard, lipsite de rost, aflate in cautarea fericirii in detrimentul libertatii. Aceasta
este contributia lui Albert Camus” [10].

De aceea, diferentele care pot fi gésite intre viziunile filosofice ale lui Camus
si cele ce reprezintd chintesenta existentialismului apar drept nesemnificative
si nu pot constitui linii rigide de demarcatie, facand, astfel, justificata si oportuna
examinarea operei camusiene in cadrul curentului de gandire existentialist.

In anul 1935, Albert Camus nota in jurnalul sau: ,,Gandirea se produce doar in
imagini. Dacd vrei s fii filosof — scrie romane” [11]. Aceastd idee se regaseste si in
comentariul sdu asupra romanului lui Sartre Greata: ,,...un roman nu este decét
o filosofie expusa in imagini. $i intr-un bun roman toata filosofia este trecutd in
imagini... Si aceasta fuziune secreta a experientei si a gandirii, a vietii si a reflectiei
asupra sensului ei, iati ce-1 face important pe romancier” [12]. Intr-adevir, pen-
tru existentialistii francezi limbajul universal al artei s-a dovedit a fi foarte potri-
vit, si ei au recurs la el pentru difuzarea in masa a ideilor sale. ,n loc sa-si dezva-
luie tezele, aranjate intr-un sistem, existentialistii preferd o prezentare indirecta...
in forma de romane sau drame, jurnale intime ori alte creatii analoage care contin
ecoul vietii personale a omului” [13]. De altfel, Sartre, Camus, Simone de Beauvo-
ir, Gabriel Marcel nu au fost cei dintéi scriitori care au demonstrat convergenta
cugetdrii filosofice si a artei scrisului — aceasta veche traditie a literaturii franceze
poate fi ilustratd si de numele lui Montaigne, Pascal, Diderot, Rousseau, Voltaire,
pentru a aminti doar cativa dintre ei.

De la sine inteles, ca raporturile dintre literatura si filosofie nu pot avea o
explicatie univoca: mesajul filosofic al operei se reveleaza doar prin intermediul
structurilor sale artistice. Romanele, nuvelele, piesele existentialiste, asadar, nu
reprezintd nicidecum o expunere propriu-zisa a teoriei existentialiste, ci lucrari
inspirate, derivate din starea de spirit existentialistd. Lucru paradoxal, la prima
vedere, de multe ori in operele artistice ale existentialistilor postulatele filosofice
apareau fiind exprimate mai clar, mai explicit si mai precis decat in scrierile filo-
sofice propriu-zise.

In viziunea noastrd, ideile existentialiste in creatia scriitorilor, apartinand
acestui curent, si-au gdsit exprimare in genul dramatic. Drept argumente pro-
bante in acest sens pot servi piesele lui Jean-Paul Sartre Mustele, Usi inchise, Morti
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farda mormant, Mainile murdare, Diavolul si Bunul Dumnezeu, scrierile dramatice
ale lui Gabriel Marcel, dramaturgia lui Albert Camus.

Obiectul filosofiei lui Camus - motivele comportamentului uman - constituie,
in acelasi timp, obiectul scrierilor dramatice. Totodata, un loc central in filosofia
existentialismului revine notiunii de situatie. Dupé cum se stie, aceasta reprezintd
si o notiune de baza in teatru. Tocmai de aceea genul dramatic ,,a convenit” atat
de mult existentialismului francez. Imbinarea teatrului cu filosofia a devenit, in
consecintd, un principiu estetic esential al dramaturgiei existentialiste.

Punctul de reper cardinal al lui Albert Camus, manifestat in dramele pe care
le-a scris, postuleazd alienarea originard, instrdinarea profundd a fiecirui om
in raport cu ceilalti. In acest context, este relevanta viziunea existentialistd a lu-
mii, intruchipata in mod concret in operele dramatice ale scriitorului: Caligula,
Neintelegerea, Starea de asediu, Cei drepti.

Caracterizand, de o manierd generalizatd, dramaturgia lui Camus, Martin
Esslyn, teoretician si practician al teatrului absurdului, calificat de el ca o expresie
a gandirii filosofice articulate a existentialismului francez [14], a tinut sd accen-
tueze faptul cd teatrul lui Camus ofera spectatorului o lectie filosofica, formulata
in mod intelectual.
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Summary

In the article there are analyzed the aesthetical interpretations of the existential-
ist philosopher and novelist Albert Camus regarding the role, the share of art and
creation in an absurd and irrational world, a world which doesn’t admit any other
justification than an aesthetical one.

Lumea absurdd nu admite decdt o justificare estetica ...[1]

rintre curentele si scolile filosofice ale ultimului secol al mileniului trecut,
existentialismul raiméne a fi nu numai unul dintre cele mai pesimiste si irationale,
dar care in special rezuma o hipersensibilitate activizata fata de destinul omului,
individului aruncat intr-o lume absurda si iluzorie, or curentul la care replicim
isi afla rddacinile intr-o perioada de tensionate convulsiuni istorico-sociale si
politice, astfel este orientat nu atit spre depistarea cdilor si principiilor apte sa
sprijine specia umand, pe cale sé capituleze in fata crizei civilizatiei, crizei ratiunii
si celei umaniste, ci mai degrabd sd constate aceastd stare peremptoriu incerta
a omului, alegand doar si protesteze impotriva eventualei capituldri a acestuia.
Conform existentialismului, istoria moderna a devoalat la maximum caracterul
instabil si mult prea fragil al existentei umane, pe acest temei individul trebuie
sd-si inventarieze propria lume spirituald, sa-si aprecieze potentialul, capacitatile
pentru a alege libertatea intr-o lume absurdd, fira Dumnezeu, absolvitd de legi
morale si principii vitale.

Printre cei mai reprezentativi promotori ai complexului spectru ideatic, care
reliefeaza si segmentul estetic al existentialismului, tinem in special sa-i eviden-
tiem pe N. Berdeaev, L. Sestov, M. Heidegger, J.P. Sartre, A. Camus. O retrospec-
tivda asupra creatiei celor mentionati mai sus determina o constatare, interesul
lor in mare se exteriorizeaza prin exploatarea problemelor de ordin estetic, lucru
care devine explicit si justificat de faptul ca filosofia ei o testeaza ca pe o sferd a
constiintei, deosebita de stiinti, insa care face hotar cu creatia. Inci o particula-
ritate definitorie pentru creatia filosofico-estetica a existentialismului este faptul
céd reprezentantii sdi evitd sd-si abordeze ideile in tratate teoretice, preferdnd sa le
dezbatd in propriile lucréri artistice. Un exemplu indubitabil in acest sens rimane
opera Laureatului Premiului Nobel pentru literatura (1957) Albert Camus, care
se animeazd de problemele absurdului si revoltei nu numai din gandirea filoso-
fica si religioasd franceza, ,dar sucomba normele morale si valorile in constiinta
milioanelor de europeni, nihilismul reprezinta particularitatile contemporanei-
tatii”[2].

Putine personalititi eminente ale secolului XX care au fost capabile sa star-
neasca fascinatie si pasiune similara lui Albert Camus, lucru datorat inteligentei
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sensibile si extrem de permeabile fata de aspectul existentei, spiritului care i-a
nutrit creatia si tribulatiile pe care le pune in ecuatie cu irationalismul si absur-
ditatea lumii.

Simptomatic faptul cd in grosso modo existentialismul isi formuleaza ideile
estetice, bazate in exclusivitate pe principiul autenticitatii, veridicitatii si, cu certi-
tudine, al istorismului, astfel critica artei neangajate, a artei pentru arta, a dandis-
mului se prezinta ca o dimensiune naturald, deoarece numai arta, sau cel putin ei,
in opinia lui Camus, ii revine misiunea nobila de a depasi absurdul. Regizdndu-si
ideile despre artd ca unica posibilitate de devansare a absurdului, A. Camus in-
vesteste sfera in cauza cu un potential redutabil nu numai de produs al revoltei
artistului impotriva irationalului, dar ca mijloc cu o capacitate de reprezentare ce
nu poate fi realizat de rationalitatea descriptiva. Arta, cu nonsalanta, creioneazd
unitatea in acele circumstante in care ratiunea nici n-o percepe, scopul ei, opi-
neazd autorul eseului Mitul lui Sisif, sa dea o forma la ceea ce nu are. Nu ,existd
deci numai creatie, ci si corectare. De unde importanta formei. De unde nevoia
unui stil pentru fiecare subiect, un total diferit, fiindca limba autorului e oricum
aceeasi. Dar tocmai ea va face sd sard in ochi nu unitatea cutdrei sau cutdrei carti,
ci a intregii opere”[3].

Desi in mai multe randuri se contrapune intentiilor de a fi catalogat ca exis-
tentialist, Camus nu reuseste sa se indeparteze, sa evadeze din limitele acelor idei
de ordin filosofic si estetic tangentiale, in linii mari, pentru toti reprezentantii
orientdrii in cauzd. Oportund in acest sens si mentiunea cd autorul romanului
Ciuma s-a contrapus si identificrii de filosof al absurdului, apelativ de care fa-
ceau uz contemporanii sai pentru a-i caracteriza opera si conceptiile. Fara a se
solidariza euforic cu epitetul de filosof al absurdului, Camus refuza destul de rigid
sd-si atribuie, sd se impace cu aceasta caracteristicd pe care o considera putin
compatibild sie. Mai mult ca atat, nedorind sa se conformeze cu aceste calificative,
in opinia sa nejustificate, incearca sa argumenteze prezenta absurdului in opera
proprie, astfel reliefandu-l ca pe o etapa depasitd, iar interesul fata de subiectul
dat animat fiind dictat de problemele, tribulatiile social-politice si spirituale ale
epocii.

In aceastd ordine de idei, obiectivitatea evaludrii operei camusiene determina
sd mentionam ca problema absurdului in opera sa nu este un lucru intdmplator,
accidental, deoarece inregistram interpretari atat de ordin artistic, cat si teoretic,
ca de exemplu in Mitul lui Sisif, in care nu numai ca defineste absurdul, dar ne
detaliaza cu scrupulozitate si cdile care acced, anticipeazd aceasta stare, care, la
randul ei, nu admite decat o justificare estetica.

Momente memorabile de emulatie creatoare de ordin estetic atestim cu pri-
vire la problema rolului si locului artei, careia Camus ii rezerva un loc aparte in
lumea irationald, iluzorie si absurda. In sens univoc, conform lui, arta constituie
o dimensiune calitativa a realitdtii absurde, anume ea in asertiunea Laureatului
Premiului Nobel ,,devine pentru om unica sansa de a-si mentine constiinta si de
a-i fixa aventurile” [4]. Acest domeniu de activitate umand posedd potentialul de

118




Arta si creatie in lumea absurda a lui Albert Camus

a oferi cu generozitate starea de echilibru si confort spiritual, simultan se postu-
leaza ca un impediment ,, pentru ca adevarul sd nu ne ucida” [5]. Autoperfectio-
narea si autodezvoltarea spirituald constituie functiile de speta estetica pe care le
indeplineste in special arta.

Preocuparea impetuoasa a scriitorului fatd de artd ca o posibilitate de evadare
din lumea absurda, ca un produs al revoltei omului impotriva realitéti irationale,
care nu pretinde a fi analizata riguros, implica urmétoarele concretizari vizavi de
aspectul dat — subliniem ca anume pe acest segment asertiunile sale sufera o evo-
lutie radicald. Daca in tratatul filosofico-publicistic Mitul lui Sisif Camus sustine
ca domeniul dat trebuie privit ca un mijloc de punere in evidentd a absurdului,
dar nu de abandon al lui, atunci in lucrarile tardive convingerea despre artd ca
mijloc ce faciliteaza devansarea din lumea iluzorie si irationald devine vadita si
declarata: ,,...am gresi daca am vedea in arta un simbol si dacd am crede ca opera
de artd poate fi socotitd un refugiu in fata absurdului” [6].

Avizam asupra interpretdrilor camusiene in legatura cu opera de artd, pe care
o profileaza ca pe un ,fenomen absurd”[ 7], incapabila de a canaliza evadarea
individului din raul spiritual, deoarece singura este ,,unul dintre semnele acestui
rau”[ 8]. Sesizam in acest context ca scriitorul, cu certitudine, nu pretinde a subli-
nia o diminuare a insemnatatii rolului si misiunii acesteia, ci prin nuante contras-
tante ale acestor opinii defineste frontierele si spatiile de inraurire ale artei care,
cu dezinvoltura, ,arata cu precizie calea fard de iesire pe care mergem cu totii”[9].

Opinii proxime decupdm din spatiul conceptiilor sale despre opera de arta
care se naste cand inteligenta renuntd s emita rationamente asupra concretului.
Astfel, din perspectiva acestor convingeri, aditioneaza un sir de argumente, prin
intermediul cdrora incearca sa deligitimeze, simultan sd supraestimeze rolul artei
in calitate de mediator intre ratiune si lume, fara a intarzia totodata sd enunte si
un set de trasaturi distinctive ale acesteia, care au predestinarea de a completa cu
o comprehensiune temeinica ideile animate anterior - ,,e provocata de gandirea
lucida... intruchipeaza o drama a inteligentei... inseamna triumful carnii” [10].

Proband in calitate de punct de contemplare arta, autorul romanelor Ciuma
(1946), Strainul (1942), Caderea (1956) reflecta revelator simptomatic alaturi si
de criteriile definitorii ale artei adevarate. Pe acest temei, Camus fixeazd intr-o
manierd paradigmica punctele nevralgice ale acesteia, pe care o postuleazd ca pe
o realizare ,totdeauna pe masura omului...prin esentd aceea care spune mai pu-
tin...si intruchipeaza o drama intelectuala” [11].

Prin urmare, sesizdm cd, supunand examenului opera de arta adevirata, mi-
zand concomitent pe o conturare pluridimensionala a acesteia, filosoful existen-
tialist selecteazd concludent calificativele operei absurde pe care le insumeaza sub
egida continutului de spetd umanistd ,,arta autentica pentru el nu consta in repe-
tare, ci in transfigurare”[12]. Cat priveste tribulatiile cu privire la creatie, rostul
omului ce-si aduna talentul, emotiile, convingerile si aspiratiile pe altarul mu-
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zelor constituie expresia unor anchilozari intelectuale care finalizeazd printr-o
efervescenta de judecdti emotionale secundate de enunturi care nu deplaseazd
accentele existentialiste. Astfel, arta pentru el raimane o activitate de baza, care,
prin instrumentarul propriu, este potentd de a oglindi idealurile, aspiratiile omu-
lui pentru libertate si frumusete.

Decupam din opera lui Camus si faptul ca acesta consacrd un loc aparte ar-
tistului, care, in opinia filosofului si romancierului, in permanenta se afla intr-o
pozitie ambigua: pe de o parte, existd in lumea reprezentarilor frumoase, pe de
alta, habiteaza intr-un mediu social comun in gama de culori, valori si moravuri
care este mult mai larga decat cea care se poate cataloga ca Frumoasd, Adevarata
si Bund. Aceastd capcana de ordin spiritual, grosolana si vulgara, constituie im-
bold pentru framéntarile artistului pentru care ,,a crea inseamna a trdi de doua
ori” [13], fapt care in niciun fel nu exclude, ci dimpotrivd, genereaza tentatia de
a depista noi formule in ecuatii extrem de dificile, ce-i permit a reda realitatea
autentica, nevoalata sau decorata, fara sa faca abstractie de faptul ca anume lui
ii este rezervatd misiunea nobild de a sesiza problemele stringente ale timpului
si existentei de a elabora cai de depasire a lor, de a stabili idealuri care ii privesc
pe toti si spre care trebuie sd tinda toti. Libertatea si adevarul, in toate formele si
intreaga expresivitate, trebuie sd constituie punctele de reper ale artistului, fiindcd
»atunci trage hotar intre artd si suferintd, el taie propria radacina, si se absolveste
pe sine de viata adevérata”[14].

Glosind asupra problemei creatiei, care ofera artistului sansa ,,de a-si depasi
propriile naluci si de a se apropia cu putin de realitatea nuda”[15], ganditorul face
o trecere in revista a operei vietii, tezaurului spiritual al mai multor personalitati
marcante ale culturii universale, ajungand la concluzia ca omul de creatie nu poa-
te si nu trebuie s existe in afara realitatilor vietii, fie ele vulgare, sumbre si putin
atractive. Luand in calitate de exemplu destinul emotionant al scriitorului si este-
ticianului, O. Wilde demonstreaza cé acesta, aflandu-se sub povara cotidianului
searbad, chiar dacd in spatele acestei monotonii se ascundea sclipirea saloanelor
luxoase si vietii de fast, artistul a avut neatentia de a se abstractiza de laturile putin
placute ale vietii si, numai in momentul cand destinul il arunca in acel spatiu cu
care nicicand nu se identifica spiritual, constientizeaza cd, slujind frumusetea, s-a
ridicat de-asupra lumii, si numai in inchisoare si-a dat seama ca in realitate a pus
arta sa mai sus de oameni, or ea nu este capabild sd ofere nimic celor suferinzi.

Reticenta fatd de lumea absurda in care nu exista perspective de viitor, spe-
rantd, credintd, optimism il determina sd alunece spre ideea sinuciderii ca unica
iesire din acel impas, lucru pe care tot el nu-l incurajeaza, astfel cu promptitudi-
ne nedezmintitd cerceteaza domeniul creatiei, ce se prezintd ca ,, cea mai efica-
ce scoala a rabdarii si luciditatii... marturie zguduitoare a singurei demnitati a
omului”[16]. Subliniem, conceptul de creatie atribuie omului un rol de demiurg,
chiar daca unul minor, care-si modificd si-si conjuga propriile capacitati pentru
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intelegerea ei. Manuind argumentele cu o nonsalanta de invidiat, filosoful pretin-
de creatiei trei calitati: revolta, libertate si diversitate.

Revolta ca un element pe care Camus neapdrat il pretinde creatiei, cat si in-
susi faptul cé tot ei ii revine obligatia sa explice ce inseamna revolta, decelam
cd, dacd calea spre patrunderea existentei Camus o vede prin revolta, atunci J.P.
Sartre o gaseste in libertate, care este o manifestare a existentei ratiunii. Plauzi-
bil sd consemndm cd misiunea imperioasd a artei in opinia filosofului consta cu
preponderentd in explicarea esentei revoltei umane impotriva realitdtii. Remar-
cam, in aceeasi ordine de idei, ca operele de artd ce nu corespund acestei exigente
programatice camusiene sunt pur si simplu neglijate de autor. In sens univoc, nu
trebuie sd facem abstractie nici de faptul ca Camus isi orienteaza pledoariile fata
de arta descriptiva vizavi de arta deschisa sa realizeze legatura intre om si realitate,
sd-1 conduca, sd-1 dirijeze, sd-i canalizeze aspiratiile si idealurile pentru alegere,
lipsitd de confuzii intre lumea iluzorie, irationala si cea realistd. Arta adevirata nu
fuge niciodatd de viatd, chiar si cu conditia ca ultima e plind de mizerie, suferinta,
incertitudine, absolvita de speranta si credinta, ci incearca s-o explice, sd caute si
sd deconspire adevirul. Exemple graitoare de creatii de acest gen in opinia filo-
sofului existentialist raman a fi cele semnate de Nietzsche, Dostoievski, Tolstoi si
M. du Garde.

Obiectivitatea evaluarii conceptiei lui Camus solicita si evidentiem si ple-
doariile sale alaturi de menirea artistului in societate, care, chiar in pofida unor
impedimente, cum ar fi dictatura, creatia, rodul muncii sale, plauzibil sa fie ex-
presia aspiratiilor si idealurilor celora care nu au la dispozitie arta ca instrument
al revoltei. Impasibilitatea, concretizeazd romancierul, fata de lume este un lux
tabu pentru artist. Pe acest fondal predominant estetic se inscriu si ideile care
sunt concentrate in ecuatia societate — artist — artd, schema in care societatea, prin
regimul de guvernare, legile, traditiile si valorile proprii dicteaza in mare propri-
ile reguli de joc pentru arta, si, bineinteles, artistului, de aceea, constata el, dacd
ultimul se aventureazd sd reprezinte adevarul, atunci ,arta cu certitudine capata
o fata mult prea severd” [17].

Arta trebuie sd slujeasca tendintelor intregului popor, dar nu unei parti a
societatii, chiar dacd acest segment reprezinta elita politicd, intelectuald sau aris-
tocraticd, in caz contrar, militeaza filosoful, ea se transformd intr-un simplu in-
strument de distractii, fard pretentia perspectivei de a face corp comun cu cultura.
Arta care nu este o expresie a necesitatilor sociale poartd un caracter utopic.

Enunturi cu caracter confesiv-explicativ, in care predomina elementul pro-
gramatic si care se substituie tentatiei de explicare si aprofundare a conceptelor
de artd si creatie, le atestdm si in discursul pe care-1 pronunta in decembrie 1957,
la ceremonia de decernare a Premiului Nobel, in care filosoful vine cu detalii rele-
vante despre creatie si predestinatia artistului in lumea contemporana.

In discurs destinde tiparele viziunii, oferindu-ne cu generozitate optiuni ce
fara efort se inscriu in programul siu estetic de talie existentialistd. Creatia ma
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ajuta sa exist, afirma Camus, imi faciliteazd potentialul pentru a nu md instrdina
de oameni, a nu rdméne singur, sa traiesc ca si multi altii. Ea [creatia], completea-
zd in continuare scriitorul, nu este o simpla distractie a artistului solitar, dar ,,un
mijloc de a exalta emotiile cat mai multor oameni, daruindu-le un model select,
sublim al sperantelor si bucuriilor cotidiene”[18].

Exprimandu-se nuantat si degajat in contextul aceluiasi discurs remarcabil,
Camus, apeland la stereotipuri si clisee usor palpabile in lucrarile anterioare eve-
nimentului din 10 decembrie 1957, postuleaza rolul si menirea creatorului in so-
cietate. Din moment ce artistul alege acest drum spinos si dificil, ce-1 determina
la o pribegie intre doud repere - el si lumea, adicd de a se afla in permanenta la
jumatate de cale de frumos, fara de care viata n-are sens, si societatea umand din
care nu poate evada. Vocatia de artist presupune o organizare psihologica si emo-
tionald aparte, nu toti sunt demni de ea si in masurd maturi pentru ,, a fi strdini
arogantei si dispretului... a dori sa inteleagd, dar nu séd judece” [19]. Afisand un
ton moralizator, Camus conchide, cu privire la contextul ideatic elucidat, cd ni-
meni nu poseda gradul de maturitate solicitat pentru aceasta vocatie.

Slujirea libertatii si adevdrului — doua principii, doud exigente, pe care ro-
mancierul le unifica parca intr-o deviza, care, ca o flamurd, cu fidelitate trebuie
purtata si cu rigiditate respectatd de creator, artist. Fard a se rezuma la preceptele
enuntate, Camus vine si concretizeze cat este de dificil pentru creator a se menti-
ne in albia acestor principii, deoarece, rezuma dénsul, adevarul nu numai cé este
misterios, ci mereu ne scapd, ,el trebuie cucerit iar si iar”’[20], pe cind libertatea
e mai mult decét periculoasd, a o poseda e la fel de ,,complicat pe cat e de ten-
tant”[21].

In concluzie, subliniem c intentiile atestarii levitatiei spiritului camusian in
spatiul estetic pretinde cercetari complexe si pluridimensionale, chiar cu conditia
celor deja existente [22], or problema artei si creatiei constituie doar un mic si
neinsemnat capitol al vastelor si enciclopedicelor sale preocupari. Concentrarea
doar pe aceste doua aspecte, in mod cert, inseamna capitis diminutio al tezaurului
artistico-filosofic si publicistic lasat de Camus. Pe acest temei, consideram ca din
impresionantul palmares mostenit prezintd in special interes asa aspecte de ordin
estetic ca: similitudini si diferente ideatice atestate si promovate in sanul exis-
tentialismului; problema artei de propaganda - oglindd deformata a societitii,
instrument de manipulare a opiniei publice; atitudinile si pledoariile exegetului
fata de anumite genuri artistice; mimesisul social — subiect al interpretarilor ro-
mancierului; asertiunile pe marginea corelatiei continut — formd - originalitate
intr-o operd artisticd; evolutia conceptiilor de ordin filosofico-estetic etc.

Ultima ratio, la cele decelate mai sus, subliniem ca Albert Camus raméane a fi
unul dintre intelectualii eminenti care au lasat o amprenta serioasd asupra gan-
dirii filosofico-sociale si artistice din secolul trecut. Conceptiile sale redutabile
in domeniul literaturii si esteticii au cunoscut la timpul respectiv aprecierea si
consideratia la superlativ a contemporanilor, raimanand perpetuu izvor nesecat
de inspiratie si admiratie.
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MOSTENIREA CA VALENTA SPIRITUALA IN CONTEXTUL
CULTURII NATIONALE

Ana PASCARU, doctor habilitat in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM

Summary

The main stream of this paper is statments the necesity to develop the social axio-
logy through community heritage. In this context the author demonstrate how so-
cial aspects of axiology facilitate to identify the real circumstances/ the system of
values on the social system/ and its sustainability in the community heritage. Also
from this approch is an invitation to elucidate the new social challenges and their
influence on the community heritage.

mn atare mod de abordare a mostenirii, pe cat pare de provocatoare, pe atat
de necesara, este gratie transformarilor schimbarii din societate la mai bine de un
deceniu de trecere si intr-un nou secol. Sunt transformadri care, revarsate peste
toate domeniile, inclusiv si peste cel legat de functionarea sistemului de valori in
ansamblul sistemului social al societitii contemporane, le regenereaza. In aceas-
ta ordine de idei, transformarile surpd, dar si recreeaza spatiul in care sistemul
de valori se pliaza pe actiunea sociald, valorificandu-si potentialul. Valorificare
care de departe nu semnifica instantaneu inlocuirea setului de valori in raport
cu nevoile si necesitatile membrilor societatii, iar experienta sec. XX abunda la
acest capitol. Este o stare de fapt care se datoreazd multiplelor isme cu care s-a
confruntat societatea[1], fie cd societalul a fost dispersat si izolat atunci cand i
se inlocuieste artificial/ arbitrar spatiul cultural. Astfel, valorile, circuitul valori-
lor, ca si sistemul de valori marginalizate si manipulate, sunt utilizate la sprijinul
ideologiilor doctrinare.

Constatam cd distanta celor mai bine de doud decenii de la implozia siste-
mului totalitar si caderea Zidului de la Berlin a indepartat, dar nu si inlaturat,
problemele trecutului societdtii cu precddere in devenire cum este cazul Repu-
blicii Moldova. Este necesar de subliniat ca schimbdrile nu sunt doar tehnice,
tehnologice, ci mult prea profunde si inglobeaza intreaga palitrd a componentelor
lumii/societdtii contemporane. De aici si tentativa de a recurge la formula recon-
siderdrilor, formuld mai putin utilizata, dar necesara contextualizarii reconsidera-
rilor, deoarece se faciliteazé identificarea directiei spre care se indreapta societatea
si evolutia acesteia. Or, daca in modernism cadrul acesteia se indrepta spre unul
informational, in postmodernism, datorita oportunitatilor postmodernitatii (nive-
luri de dezvoltare, inclusiv tehnologiile performante) spre post-informational, la
cumpana dintre milenii contururile societatii dintre civilizational si cultural este
unul bazat pe stiinta (knowlege society). Schimbdrile profunde sensibilizate initial
intra-societal, indicatorii sociali, si nu numai, relevd ca acestia au fost catalizati
preponderent de factorul extern, chiar dacéd se recunoaste insuficient de putin.
Deoarece, dincolo metafora( Zidul de la Berlin), acesta a marcat impartirea lumii
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intre Est si Vest dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, schimbarile s-au tinut lant
intru- un fel (democratic) sau altfel (totalitar), dar percepute drept intra-cadru
in situatia de odinioara a societitilor. In timp ce realititile manifeste reliefau o
prezentd mult prea sporita a factorului extern in comparatie cu sensibilizarile la
nivel de colectivitate sau la cel individual.

Or, concomitent cu problemele mostenite de la sistemul de odinioara, soci-
etatea in devenire se confrunta si cu cele noi, care n-au intarziat s apara si nu
arareori realizeaza front comun, acutizind starile de incertitudine. Experienta ce-
lor doud decenii de la Declaratia de Independentd a statului Republica Moldova
denota cd costurile solutiilor aplicate acestui gen de probleme in mare depinde
de promptitudinea si disponibilitatea institutiilor societale, dar si de modul in
care sunt implicati membrii comunitéatii. Implicarea margineste cu diminuarea
expectativei din comportamentul cetatenilor, adica a mentalititii colective, dar si
imprima valoare activitatilor care se intreprind. Chiar daca initial se pretindea ca
problemele respective afecteazd doar arealul invocat al societatii contemporane,
timpul social deconspira acest lucru, evidentiind efectele manifestarii lor si pe
segmentul celui prosper, adicd cadrul societitii stabile. Or, efectele schimbarilor
profunde reflectate in transformarile din arealul societatii in curs de formare/
devenire sau decomunizare au depasit frontierele, alimentdnd/ proliferandu-se
intr-un fel peste problemele specifice comunitatii prospere.

Schimbidrile profunde evidentiate in transformdri penetreazd aproape in
totalitate palierele realitatii sociale, regasindu-se in manifestarile diverse, di-
vergente, dar congruente si insuficient sensibilizate. Este vorba, primo, de
recunoasterea axiomei cé realitatea societatii contemporane inglobeaza o totali-
tate de comunitéti care se disting intre ele ca fiind de la deschisa sau inchisa[2],
moderna[3], moderna radicalizata[4], lichidd[5], postmoderna[6], pana la sta-
bild, autoritard/totalitard, instabila/in devenire[7]. Secondo, clasificarea cultu-
rald a societatii este distinsd si prin una civilizationala - de la informationala,
postinformationald pana la cea bazata pe cunoastere [7]. Tertio, evidentierea
clasificarilor respective de departe nu semnifica eliminarea elementelor de
traditionalism, modernism revitalizat in postmodernism sau informationalism,
postinformationalism si societatea bazatd pe cunoastere. Distingerile culturale
si civilizationale[8] intreprinse asupra comunitdtilor societdtii contemporane
demonstreaza nu atat diferentele, cat proximitatea delimitérilor in/si dintre ele.
Or, independent de statul fiecirei dintre comunitatile societétii, realitatile aces-
tora sunt din ce in ce mai fragile in raport cu problemele care le bulverseaza. In
aceasta ordine de idei, identificarea oportunitatilor care faciliteazd canalizarea
energiilor ca urmare a problemelor acumulate §i nu arareori fara solutii de per-
spectiva rdimane un imperativ si pentru societatea sec. XXI.

Oscilarile societatii contemporane intre pluralitatea entitdtilor comunitare si
tentatia de retractare a conflictului social in conciliere si congruenta sunt un fel
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de hartie de turnesol care verificd sustenabilitatea sa pe cupola civilizationala, cu
precadere perpetuarea mostenirii prin prisma axiologiei sociale. Verificare care
intr-un fel deconspira amplitudinea oscilatiilor, dar si caile posibile de fructificare
a lor in comunitatile societatii contemporane, inclusiv prin intermediul valorilor
nationale,societale si general-umane. Or nu este un secret cd in mediul comuni-
tar caracterul actiunilor care se intreprind este intre plus si minus conditionate
de calitatea activitatilor. In acest sens, analiza calititii se cere a fi una axata pe
functionalitatea sistemului de valori si contendenta acestuia in activitatile siste-
mului social. De ce?Deoarece sistemului totalitar in comunititile actualmente
in devenire i-a reusit pe parcursul a mai bine de o jumadtate de secol sd abroge
continutul valorii, proliferand doar forma acesteia. Este o perioada in care su-
primarea circulatiei valorilor, a schimbului setului de valori din comunitate si
spatiul cultural in care acestea se manifestd au fost distorsionate de la arealul
normalitatii si raportate la nevoile si necesititile celor doctrinare. Iar excluderea
valorii proprietdtii private din constiinta individuald, sociald si introducerea celei
colective a condus la pavarea drumului catre servitute[9].

Evident, in dependenta de statul siu pe cupola civilizationald mostenirea
societatii se confruntd cu diseminarea realitatii multiculturale si prefigurarea
unitétii in diversitate. Probdm cd schimbdrilor in societate in devenire semnificd
si redimensionarea structurii sociale, adica a grupurilor reprezentative care intru-
nesc de rand cu criteriile clasice etnice, confesionale, demografice, varstad sau sex
si cele gen grup lingvistic(minoritate lingvisticd), in care se regasesc reprezentanti
ai diferitor minoritati nationale, responsabili pentru denaturarea mostenirii prin
stavilirea procesului de curdtare a pilonilor valorici, continuand sa sustina o cul-
turd colectiva bazata pe remitizarea valorilor doctrinare ale ideologiei comunis-
te. Chiar daci in societatile prospere, asa cum deja s-a mentionat, semnificatia
schimbarilor continua sa fie una minord, in realitate prezenta efectelor se rega-
sesc si in sensibilizarea cetétenilor, dar si in disponibilitatea institutiilor abilitate
de a asigura modul de functionare a sistemului de valori in ansamblul sistemu-
lui social, si nu oricum, ci prin cuantumul de valori axiologice (in baza valorilor
general-umane) manifeste la confluenta dintre spatiile culturale intru propria
supravietuire[10].

Cuantumul de provocari cu care se confruntd societatea contemporand in ge-
neral si a cea in devenire in particular explica temerara incercare de fructificare
a axiologiei sociale in abordarea mostenirii. Or, tabloul comunitétii in devenire
si transformarea partii intr-un intreg reprezintd eforturile ce se impun a fi reali-
zate la toate nivelurile ierarhiei sociale, pe de o parte, incadrarea lor (rezultatele
eforturilor) intr-un timp social util, pe de alta. Incadrarea in timpul social in-
semnand daca nu controlul deplin, atunci partial asupra costurilor pe care fieca-
re comunitate le sustine, a cdror redimensionare inseamna utilizarea capitalului
societal, inclusiv a valorilor culturale si general-umane. Cu atat mai mult cu céat
intarzierile la acest capitol se completeaza si cu multiplicarile nivelului de inter-
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conexiune/interdependenta/interactiune dintre comunititi. In consecinta, mul-
tiplele probleme pe care o comunitate in devenire este impusa sa le faca fatd fie
prin cdutarea de oportunitati plauzibile, fie sa ramana in continuare vulnerabila.
Vulnerabilitatea in acest caz margineste cu divizarea comunitatii, stigmatizarea
si chiar pierderea unor segmente ale mostenirii culturale, inclusiv prin prezenta
insenifianta a setului de valori in actiunile societale care se intreprind.

Peremptoriu, cautarile de oportunitati diferd de la o comunitate la alta, dar
definitoriu, pentru fiecare ramane a fi resurse minime, eficienta maxima si cu
un grad de sustenabilitate cat mai inaltd. Or, in comunitatile care niciodatd n-au
avut un statut de un tot intreg fiind doar parte, fructificarea oportunitatilor pe
palierul mostenirii riscd producerea de alte cataclisme sociale. In aceasti ordi-
ne de idei, starea de fapt din societatea moldoveneasca nu este strict particula-
rd, ci mai degrabd una ordinara, datoritd surselor care au alimentat-o. Nu este
nici un secret ca in conditiile sistemului totalitar dezraddcinarea(dezmostenirea)
spatiilor sociale a fost una din componentele fundamentale ale Politicii devida et
impera. $i nu numai atat, in spatiul Republicii Moldova introducerea limbii ruse
la toate nivelurile ierarhiei sociale, inclusiv in educatie, s-a soldat cu marginali-
zarea valorii limbii roméane si inlocuirea ei cu dialectul moldovenesc. Chiar daci
utilitatea acesteia era doar formald, in timp aceasta politicd a dat roade scontate,
lipsind valorile nationale de propriul spatiu cultural si dezmostenirea identitard a
reprezentantilor etniei majoritare de romani/moldoveni.

Analiza redimensionarii la nivelul macro efectuatd prin prisma experientei
celor 20 de ani de independents reflectd utilitatea reformarii institutiilor sociale
si ajustarea lor in conformitate cu nevoile si necesitatile societétii atat pe exte-
rior, cat si pe interior, aceasta fiind o cerinta majora pentru orice societate care
incearcd sd-si gaseascd propria nisd culturala si civilizationald intr-o lume in pli-
nd mondializare/globalizare. Aceasta se impune cu atat mai mult, cu cat drumul
spre o societate deschisd este secundat de tributul celei inchise[2], asa cum se
mentionase anterior. In cazul societatii moldovenesti, acest tribut este direct pro-
portional perpetuarii ei ca entitate. Particularitatile care o definesc si o fac distinc-
ta in raport cu celelalte foste componente ale mega-societdtii sovietice rezida in
hotarele acesteia si gradul sporit de cultura colectiva[11], chiar dacd, asa cum s-a
mai invocat, n-a fost niciodata un intreg din punctul de vedere al filosofiei sociale.

Este general acceptat ca motivarea cunoasterii si sensibilizarii asupra procesu-
lui devenirii unei parti (a comunitatii) intr-un tot intreg este direct proportionala
intelegerii profunzimii schimbarilor cu care se confrunta noile democratii si in ce
mdsura se poate vorbi de actul valorificator intreprins. Realititile ce s-au prefi-
gurat la doud decenii de la implozia URSS-ului reflecta transformari ce denota ca
acestea se produc nu numai in cadrul lor. Astfel, odata cu independenta politica
obtinutd, partile de odinioard s-au ales si cu multiple provociri interne si externe.
Aceste provocari au cerut o implicare totala si de duratd a tuturor institutiilor,
dar si a membrilor acestor entitati in devenire. Pe de o parte, s-a manifestat in-
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tentia noii conduceri de la varful piramidei puterii de a fundamenta valorile de-
mocratice in procesul de constituire a entitatii societale, de a minimaliza costurile
trecutului si ale crizei sociale-politice-economice-culturale declansate. Pe de alta
parte, s-a purces la edificarea cat mai rapida a consistentei factorului intern si
stavilirea inferioritdtii acestuia in raport cu nevoile si necesitatile societatii, dar si
fata de factorul extern. Or, factorului extern i se datoreazd in mare parte sustine-
rea/mentinerea exploziei de neintelegeri si solutiile aparute contra cronometru
in aplanarea acestora. Problemele trecerii de la un sistem de organizare mecanica
a societatii la unul organic provoaca neaparat nemultumiri — de la costuri inalte,
cum ar fi caderea calitatii vietii, pana la neacceptarea pierderii posturilor, care
odinioard permiteau celor in functii de conducere sa se afle langa repartitia bunu-
rilor materiale, in timp ce membrii de rand ai societatii erau cei care suportau o
asemenea distributie. Drept urmare, factorului extern (rus) i-a reusit dupd 1991,
cu contributia nemijlocita a celor nemultumiti din societatea moldoveneasca, sa
transforme componenta interetnicé a conflictului social in una distinctd. Astfel,
mostenirea culturald a fost din temelie subminaté si pusd sub semnul incertitu-
dinilor, deoarece internationalizarea caracterului neintelegerilor au prejudiciat
securitatea societatii in formare, solutiile la cerintele invocate ne mai regdsindu-
se in interiorul ei, dar si cele venite din exterior sunt abandonate[7].

Semnificatia referintelor anterioare asupra imploziei mega-societatii sovietice
si a structurilor ei rezida si in faptul ca noile democratii s-au declarat deschise
redimensiondrii mostenirii[7] respective, incercand sa-si aduca componentele
structurale in conformitate cu realitdtile in plin proces de prefigurare. Este un
lucru deloc facil de obtinut pentru orice societate si e la limita posibilului atunci
cand aceastd societate se afld la inceputul propriei independente identitare. Astfel,
tentativele de a readuce legile economice in concordantd cu aspiratiile politice
intr-un mediu social si societal micinat de mentalitatea colectiva s-au soldat cu
sanse minime pentru a constitui un mediu benefic pentru propria promovare,
indiferent de apartenenta nationala, confesionald sau mediul de resedinta a ex-
ponentilor societitii. In cazul societatii din Republica Moldova, etnia majoritard
- moldoveni/romani - a fost masiv deznationalizatd si divizatd, astfel ca consti-
tuirea grupurilor sociale s-a lovit, pe de o parte, de capacitatea redusa a grupului
respectiv de unificare a tuturor fortelor sindtoase in numele scopului comun -
edificarea independentei reale a societitii moldovenesti, pe de alta, nu s-a reusit
minimalizarea interventiei imigrantilor, care timp de mai multi ani au fost pe pi-
cior de beneficiari si conducitori in acest spatiu pentru care mostenirea culturala
a autohtonilor era doar forma fird continut. In consecinta, revenirea la valorile
fundamentale care sa fie asigurate de cele democratice, chemate sa le sustina pe
cele identitare de care o parte din grupurile respective au fost absolvite anterior,
s-a soldat cu neintelegeri si blocaje de comunicare, care au condus la declansarea
operatiunilor militare in vara anului 1992 [7].

Sine dubio, constituirea spatiului comunitar devine imposibil daca pilonii
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actiunilor grupurilor care o definesc nu sunt fundamentate pe valorile general
umane care inglobeaza atat valorile identitare, cat si cele comunitare. De ce ? De-
oarece comunitatea din punct de vedere structural, ca de altfel si toatd societatea,
este una multiculturald, in care grupurile care o definesc fie sunt omogene, fie di-
fuze, care finalmente diferentiaza actiunile si il fructificd in mare dupa principiul
conexiunii necesare [12]. In caz contrar, are loc abrogarea radacinilor culturale si
identitare nu numai a celora care le-au pierdut sau indepartat, dar si a celor care
tind sa si le redimensioneze in noile conditii, deoarece ceea ce vor putea obtine
va fi net inferior asteptarilor lor. Delimitérile in spatiul comunitar sunt imposi-
bile, cu atat mai mult cu cét acesta in Republica Moldova este unul multicultural
si nicidecum multinational cum se vehiculeaza, spre regret, in spatiul academic,
care ar fi trebuit sd fie mult mai prudent. Astfel, neintelegerile dintre grupurile
implicate, amplificate prin manipulare de fortele din exterior si interior, s-au sol-
dat nu numai cu divizarea pe mai multe niveluri, declansarea unor manifestari
conflictuale dificil de solutionat si cu un vadit caracter artificial (care contravine
realitdtii), dar si cu internationalizarea conflictului social din raioanele de est,
conducand la transnitrizarea intregii societati moldovenesti .

Tabloul mostenirii societatii moldovenesti este completat si de valentele co-
municdrii dintre grupurile constituitoare, care, conform masurarii opiniei publi-
ce, de mai bine de doud decenii raman insuficient fructificate. Astfel, radiografia
longitudinala asupra comunicarii si oportunitatilor in relatiile dintre grupul et-
niei majoritate si minoritatii lingvistice denota o dominatie a trecutului tribu-
tar si un grad sporit de impotmolire si marginalizare pand la uitare a mostenirii
culturale. Comunicarea, sau mai degraba stavilele necomunicdrii dintre grupu-
rile invocate, este una anosta si defectuoasa deopotriva pentru fiecare, deoarece
nerespectarea valorilor comunitare in spatiul societal prejudiciazd mostenirea
grupului etnic majoritar, iar pe cel lingvistic il instraineaza si mai mult de rada-
cinile mostenirii cultural-istorice. $i dacéd in cazul grupului etnic de moldoveni/
romani 1i este imputat iredentismul romanesc (lipsit de dreptul la spatiul cultural
propriu in perioada sovietica) si in continuare in comunicare se pedaleaza pe cel
artificial - moldovenesc, atunci reprezentatii grupului minoritar lingvistic isi eta-
leaza apartenenta la spatiile cultural-istorice, chiar daca limba-haina spirituala a
valorilor identitare, este alta. Or, lipsite de spatiul cultural, valorile sunt politizate
in exces, iar incercérile de recuperare a grupului majoritar in cadrul societatii
ce tinde spre a fi independenta este utilizat, pretext de nemultumire atat pentru
reprezentantii minoritatii lingvistice, cat si a factorului extern. In aceasti ordine
de idei, nemultumirile reprezentantilor grupului minoritar sunt folosite si in ca-
litate de pretext de cétre factorul extern, pentru a se implica in afacerile interne
ale societatii moldovenesti. Este vorba de sustinerea regimului separatist din ra-
ioanele de est ale Republicii Moldova, exacerbarea iredentismului romanesc sau,
mai nou, utilizarea surselor energetice prin care factorul extern pericliteaza con-
siderabil supravietuirea societdtii moldovenesti pe cupola civilizationald. Aceastd
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stare de fapt, care se prolifereaza asupra societatii Republicii Moldova si nu face
decat sd demonstreze viabilitatea tezei expusa de D.P.Moynihan [13] la inceputul
anilor '90 ai sec. XX, va exista atata timp cat va fi disponibila Federatia Rusa sa
accepte o tentativa de resovietizare a fostelor componente ale URSS-lui in opinia
ex-secretarului de Stat al SUA H. Clinton din 2012.

In loc de corolar, sfarsit de secol XX si inceput de Mileniu IIT aduce in prim
- plan necesitatea cunoasterii efectelor, consecintelor, dar, nu in ultimul rand,
a cauzelor care alimenteazd cumulul de probleme cu care se confrunta societa-
tea contemporana si pentru care se incearca sa se sustind din contul mostenirii
culturale, inclusiv cea in formare. In aceasti ordine de idei, cAt n-ar pérea de ne-
verosimil, si problema supravietuirii diversitatii culturale devine una dintre cele
mai stringente. Deschiderile de noi orizonturi, pe de o parte, faciliteazd gasirea
de oportunitati, iar pe de alta, gradul de pregatire a comunitdtilor umane mul-
ticulturale in fructificarea rezultatelor obtinute. Este vorba de modul in care se
valorifica aceste rezultate, adica crearea de bunuri materiale si spirituale ce in
timp fie suplinesc cadrul valoric, fie o parte dintre acestea devin valori. Dar mai
este si partea despre care se lasd in umbra tendinta de a utiliza in exces rezulta-
tele respective fard a lua in calcul prejudiciile de viitor in care se pot transforma
bunurile produse. Or, conditiile societatii bazate pe cunoastere, semnificantul
careia simbolizeazd nelimitat la informatia mediaticd si stiintifica, de rand cu
dificultatile in identificarea cailor de responsabilizare nu doar a cercetatorilor, ci
si a tuturor beneficiarilor.

Temerara incercare de contextualizare a unei axiologii a mostenirii in socie-
tatea in devenire reprezintd o prospectare a oportunitatilor in vederea incadrarii
semnificantului acesteia. Cu atdt mai mult cu cat contururile societatii contempo-
rane, de rdind cu modificarea frontierelor obisnuite, este supusa tendintelor si pro-
ceselor extra-societale, care, venind in contact cu cele interne, catalizeaza nevoile
& necesitatile membrilor societatii si, nu arareori, in non-balanti cu mostenirea
culturald nu numai a mediului comunitar respectiv, ci si a celui civilizational. De
ce? Deoarece modificarile frontierelor in esentd reprezintd doar partea vizibild a
aisbergului, in timp ce semnificantul abunda in diversitatea incadrérilor si doar
insular se raporteazd la nivelurile de realitate a societatii propriu-zise. Se dato-
reaza acest lucru si noilor orizonturi care se deschid, dar si a desprinderii mai
multor societiti de sistemul totalitar. Implozia sistemului comunist, intr-un fel,
a facilitat declansarea recuperdrilor in societatile respective si in cele in curs de
formare, inclusiv a modernitétii, $i nu oricum, ci in mare cu elemente de post-
modernitate, dar si a facilitatilor societatii bazate pe cunoastere de supravietuire
a mostenirii identitare. Cu remarca cd, si pentru reprezentantii grupurilor sociale
in formare, independent de apartenenta etnicd, confesionala sau de alt gen, din
noile democratii de rand cu aspiratiile politice ale propriilor lideri supravietuirea
diversitatii culturale inseamna mai mult decat eradicarea saraciei sau asigurarea
minimumului de confort indiferent din contul cui.
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PERSPECTIVE INTERDISCIPLINARE ASUPRA VALORII
COMUNICARII JURIDICE IN APLICAREA DREPTULUI

Rodica CIOBANU, doctor in filosofie,
Institutul de Istorie al ASM

Fiinta noastrd e la discretia celorlalti, nu apari tu in ochii unuia asa cum esti,
ci cum au reusit altii sd sugereze o imagine despre tine.

Marin Preda

Summary

The radical changes in socio-political and economic system that took place with the
declaration of independence of the Republic of Moldova, the hope to establish the
rule of law, have developed some new requirements for those practicing in the field
of law. Because of this, we consider important to talk about the learning process
from an interdisciplinary perspective, that comprise the convergent approach to
legal communication from the perspective of different areas, such as our ways to
solve the problems we have. In this context, an area that has been given less impor-
tance it is analysed, considering that it may be important to lawyers, not only the
acquisition of knowledge from every branch of the law but also the study of the legal
communication. Thus, the present article highlights the most important aspects of
legal communication that reflect the possibility of leading the process of teaching/
learning to the acquisition of the necessary practical skills and useful in training.

gchimbérile radicale ale sistemului social-politic si economic ce au avut loc
odatd cu declararea independentei RM, aspiratiile spre formarea unui stat de
drept au stabilit unele cerinte majore ale societatii: - imbunatatirea calitatii mun-
cii reprezentantilor profesiei de jurist (procuratura, justitie, interne etc.); — crearea
de noi standarde de formare profesionala raportate noilor conditii. Aceste doud
deziderate au profilat printre calitdtile profesionale esentiale pentru practicarea
meseriei si necesitatea detinerii unor competente comunicationale ale juristului,
depdsirea stilului birocratic, invechit de comunicare si gestionarea diverselor si-
tuatii de criza si conflicte de interese.

In prezent, cand statul Republica Moldova a luat o directie proeuropean,
cand politicile de dezvoltare a statului sunt orientate spre standarde internati-
onale, este nevoie sd fim constienti de perioada de tranzitie complexa si dificila,
cu transformari esentiale in toate domeniile, in special in cadrul legislativ. Toate
modificarile care au fost derulate in cadrul dreptului trebuie initiate din interior.
In acest context, analiza comunicationald, care se refer la modul in care isi rea-
lizeazd scopurile si isi onoreazd obligatiunile sale prin intermediul comunicarii,
profesionalistul dreptului devine un element indispensabil in evaluarea perfor-
mantelor si a rezultatelor obtinute.

Or, asa cum mentiona A. Codoban, dreptul nu rezida atat in aplicarea unor
legi generale la cazuri individuale, prin intermediul categoriei logice a particu-
larului, cum o perspectiva excesiv de formald ne-a facut o vreme sa credem in
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intelegerea semnificatiei faptei juridice, si a sensului uman al deciziei instantei de
judecatd, care are in vedere nu obiecte neinsufletite, ci oameni, nu atat bunuri, cat
persoane. Afirmatia in cauza face trimitere la valoarea actului de justitie raportat
esentei umane, satisfacerii necesitatilor de securitate, dreptate, echitate etc. a aces-
tuia, scopuri care pot fi realizate prin moduri specifice de comunicare. In aceste
conditii, comunicarea juridicd se manifestd ca un domeniu interdisciplinar, ce isi
aduce contributia la realizarea dreptului si care implica nu doar cunostinte din
drept si comunicare, dar si din cadrul psihologiei sociale, sociologiei etc. domenii
care impreund vor contribui la realizarea eficienta a dreptului.

Comunicarea juridicd este un mod specific de comunicare, ce se deosebeste de
oricare alt tip de comunicare umand, in sensul cé acesta din urma nu se mai adre-
seazd unei multimi de neinitiati care se adund in piata publicd sau a auditoriului
universal, ci unor publicuri specializate, care impartasesc anumite norme, valori
si principii ce dobandesc adesea in cadrul argumentarii statutul de fapte sau chiar
de adevaruri axiomatice.

In aceste conditii, pragmatismul societatii contemporane a impus luarea de
atitudini asupra unor aspecte deosebite. In special in cadrul unui stat de drept
devin importanti factorii care ar parea cd sunt strdini acestui domeniu. Este cu-
noscut ca in pofida calitdtii crescinde a actului de justitie, nu de putine ori unii
oameni, desi au dreptate, nu pot sau nu stiu si-si ceara drepturile sale, sa-si do-
vedeasca sustinerile si cererile legitime, intr-un cuvant — s comunice. Din aceste
considerente, cunoasterea drepturilor, [1] a obligatiilor, a regulilor apdrarii juri-
dice, a cdilor si procedurilor legale ne dau curajul si increderea necesara in ceea ce
facem si, in special, atunci cand comunicam ajutdndu-ne sa:

— prevenim incélcarea drepturilor si libertétilor;

— inlaturam riscul de a gresi, de a abuza sau de a persista in greseald;

- economisim timp si bani adresandu-ne documentat chiar acelor organe ale

statului care sunt obligate sd ne apere interesele;

— avem o conduita ce nu va intra in conflict cu legea;

— posedam puterea de convingere, argumente si succes in identificarea si buna

folosire a probelor in apdrare sau in acuzare dupa caz;

- intelegem locul si rolul persoanelor, autoritétilor, societdtii in domeniul co-

municarii;

- cunoastem mecanismele de gestionare a situatiilor de criza.

Toate cele mentionate indica doud aspecte esentiale in tratarea temei comuni-
carii juridice: de pe o pozitie ne referim la valoarea, capacitatea si calitatea comu-
nicarii realizate de catre specialistul in drept, care se realizeaza atét la nivel profe-
sional, cat si social; de pe altd pozitie sunt cunostintele despre drept a cetdtenilor
si capacitdtile comunicationale a acestora.

In altd ordine de idei, invocim in calitate de argument faptul ci in toate insti-
tutiile de invatdmant, odatd cu aderarea la procesul Bologna, se incearca directi-
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onarea procesului de predare/invatare spre insusirea unor competente practice,
orientare indreptititd undeva de realitatile sociale care pun in fata juristului alte
standarde profesionale decat altddatd. Datorita acestui fapt, consideram cé este
important sa vorbim despre procesul de invatare dintr-o perspectiva interdisci-
plinard, care cuprinde abordarea convergentd a comunicérii juridice din perspec-
tiva diferitor domenii, precum si drumul prin care am fi capabili de a solutiona
problemele pe care le avem. In acest context, revendicim drepturile unui dome-
niu caruia i s-a dat mai putind importanta, considerandu-se ca poate fi important
pentru meseria de jurist insusirea cunostintelor din orice ramura a dreptului, dar
nu si studiul comunicarii juridice. Vom incerca sd argumentdm importanta aces-
tuia si pentru domeniul dreptului.

Problematica pusd in discutie se impune si prin multitudinea aspectelor
practice abordate. In cele ce urmeazi ne vom raporta la rolul comunicirii si a
mecanismelor pe care acest domeniu ni le propune. Credem cé unele dintre ra-
tionamentele propuse ar putea fi de un real folos atat teoreticienilor, cat si practi-
cienilor angajati in realizarea dreptului.

In general, daca ne referim la termenul de comunicare, acesta se referd la
o legaturd, unitara, biunivocd sau multipla intre doud sau mai multe persoane
(entitati). Aceasta legaturd poate avea diverse forme determinate de diversitatea
subiectilor intre care existd un anumit gen de relatii. La fel, comunicarea poate
avea loc intr-un singur sens, in ambele sensuri sau in mai multe sensuri, totul de-
pinzand de sistemul de referinti la care ne raportam. In Cahiers de L’ Education
Nationale (nr.65, mai 1988) se aratd ci comunicarea nu este o functie separata,
adaugata celorlalte, ea este primul nostru instrument de munca. Toate demersu-
rile noastre sunt demersuri de comunicare.[2]

Asupra termenului de comunicare existd o mare diversitate de definitii, fieca-
re dintre acestea specificAind o anumitd dimensiune. In general, comunicarea este
interactiune, interpretare comuna, relatie, actiune, efect etc. [3]

In contextul general al abordirii comunicirii, si al comunicarii juridice in
special, trebuie sa mentionam elementele esentiale ce caracterizeaza procesul de
comunicare. Printre acestea includem [4]:

1. Necesitatea de a comunica il determind pe jurist de a stabili legaturi, relatii

cu altii.

2. Predispozitia de a comunica, starea de comunicare, adica inclinatia persoa-
nei spre ceilalti pentru a stabili o relatie de comunicare.

3. Intelegerea personalititii interlocutorului.

4. Planificarea continutului comunicarii.

5. Constientizarea situatiei comunicationale: predispozitia persoanei de a co-
munica, selectarea mijloacelor, stabilirea codului de comunicare, constien-
tizarea contextului comunicarii, decide asupra comportamentului sau co-
municational s.a.
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6. Perceperea si aprecierea reactiei de rdspuns a interlocutorului, verificarea
eficientei comunicérii in baza reactiei inverse.

7. Evaluarea calititii comunicarii realizate, a tehnicilor de comunicare utili-
zate.

Daca careva din aceste verigi ale unui proces de comunicare lipseste sau este
incélcatd consecutivitatea, am putea avea situatia in care vorbitorul nu reuseste
sa-si realizeze obiectivele si rezultatele, vor fi altele decét cele scontate, ceea ce
inseamnd cd comunicarea realizata nu a fost eficienta.

In ceea ce priveste definirea procesului de comunicare, literatura de speci-
alitate ofera mai multe definitii. Cea mai simplad dintre acestea mentioneaza ca
comunicarea este schimbul de intelesuri intre indivizi printr-un sistem comun de
simboluri, care conduce la intelegere reciprocd. Cazul in care nu se ajunge la inte-
legerea sensului mesajelor transmise, atunci putem considera ca comunicarea nu
s-a realizat. Pentru a fi siguri intr-o comunicare eficienta trebuie sd ne asiguram
de prezenta schimbului de informatie, de faptul ca suntem intelesi sau nu, de
modul in care ne percep si atitudinea fata de ceea ce spunem.

Spre deosebire de explicatiile termenului comunicare in general, comunica-
rea juridicd implica semnificatiile elementelor structurale si relationale ce for-
meaza sistemul juridic, in care un rol important il are limbajul juridic. Astfel,
comunicarea juridicd cuprinde totalitatea procedeelor juridice aflate la indemdna
practicienilor dreptului, fiind utilizate de cdtre acestia, in perimetrul institutiilor
abilitate in scopul aplicdrii concrete a normelor la realitatea vietii sociale [5]. Co-
municarea poate fi definitd si ca ansamblul tuturor instrumentelor, mijloacelor
si procedeelor juridice aflate la indeména juristilor si folosite de acestia. Trecand
de la general la particular, in scopul unei mai bune intelegeri, anume la acti-
vitatea avocatilor, mentionam cd in cadrul procesului de comunicare juridica,
avocatii urmaresc, prin interpretarea si aplicarea concreta a normelor juridice
la realitétile vietii sociale, sd influenteze intima convingere a instantelor, dar si
a celorlalti actori implicati, in vederea obtinerii unor solutii favorabile pentru
clientii lor, adica celor interesati direct in cauza respectivd. Cele mentionate pot
fi ilustrate prin continutul art. 8 [6], in conformitate cu care (1) ,Avocatul este
persoana care a obtinut licenta conform legii si care dispune de dreptul de a
participa la urmadrirea penala si la dezbateri judiciare, de a se pronunta si de a
actiona in numele clientilor sdi si/sau de a-si reprezenta si consulta clientii in
domeniul dreptului”. Prin art. 43 [7], ,,In exercitarea profesiei sale, avocatul este
independent si se conduce numai de lege. Avocatul este liber in alegerea pozitiei
sale si nu este obligat sa coordoneze aceasta pozitie cu nimeni, in afaré de client”,
se mentioneaza cd avocatul trebuie sa aiba o pozitie clara, pe care si-o expune
astfel incat sa-si realizeze scopul pe care-1 urméreste conducidndu-se de interesul
clientului sau si interesul justitiei.

Reiesind din cele mentionate mai sus, putem invoca ca punct de referinta, cu
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un inalt grad de aplicabilitate, in analiza comunicarii juridice, modelul empiri-
co-functionalist al comunicarii elaborat de catre Harold Laswell: Cine sunt acto-
rii? Ce spun ei? Pe ce canale? Cui spun? Cu ce efecte? (pe scurt: Cine, Ce, Cum, Cui,
Cu ce scop?). In cazul nostru, ca sistem de referintd fiind domeniul dreptului,
forma generala de comunicare releva concepte, subiecti, legi proprii domeniului,
un anumit spatiu, timp si multe alte dimensiuni specifice comunicarii realizate
in arealul dreptului, incepand de la cadrul teoretic si terminand cu aplicarea in
practica. Adica fiecdrui sistem 1i corespunde un tip specific de comunicare, care
are reguli si mecanisme proprii de realizare. Acest fapt ne permite ca, pornind
de la specificul sistemului juridic care este definit prin elementele sale (ramurile
dreptului, institutiile, norme etc) si prin relatiile dintre acestea, sa deducem ca
comunicarea juridica se prezintd sub o forma specifica caracterizatd printr-un
limbaj propriu. De asemeni, limbajul in care se realizeazd comunicarea juridi-
ca este determinat si de caracteristicile sistemului juridic, care odata ce redau
specificul sistemului dreptului, vor caracteriza si comunicarea juridica. Astfel,
mentionam:

O miscarea de diferentiere si de reunire a ramurilor, aceasta caracteristica in-
dicd importanta existentei posibilitatii de comunicare intre diferite domenii
juridice;

O integralitea sistemului dreptului, care este rezultatul interactiunii dintre ele-
mentele componente, caracteristicd ce indicd importanta actorilor in cadrul
comunicarii juridice;

O autoorganizarea, determinatd de capacitatea sistemului dreptului de a se
adapta la schimbarile sociale, caracteristica care, fiind raportatd cuminicarii
juridice, indica spre capacitatea acesteia de a se modifica si de a se adapta
noilor realitati de a utiliza limbaje noi;

0 conservativitatea, adica stabilitatea formelor, care determina stabilitatea re-
lativa a ordinii sociale normative, caracteristica raportata comunicdrii juri-
dice, care indica spre existenta asa-numitelor ritualuri de comunicare, cum
ar fi procedura de realizare a sedintei de judecata, care nu poate fi realizatd
dupd vointa cuiva, ci doar in conformitate cu legislatia si care utilizeaza
forme de adresare constante (ex. Onoratd instanta s.m.a.);

O permeabilitatea interna sau asa-numita conditionare reciprocd a compo-
nentelor sale si permeabilitatea externd, care indicd interactiunea cu siste-
mul social nejuridic, caracteristici ce fac trimitere la faptul ca comunicarea
juridicd este tipul de comunicare care chiar dacd are un anumit grad de spe-
cificitate se realizeaza in mediul social concret in care sunt anumite traditii,
obiceiuri etc. si de toate acestea comunicarea trebuie sa tina cont.

Luand in calcul raspandita idee cé in zilele noastre totul este comunicare si
discurs, trebuie sa vorbim si despre valoarea discursiva a comunicarii juridice.
Discursul juridic, ca forma specifica de realizare a comunicarii juridice, se carac-
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terizeazd printr-un inalt grad de specificitate, dar si de diversitate. Specificitatea
comunicarii, implicit si a discursului in domeniul dreptului, este determinata de
acea realitate la care se referd acest domeniu, de raporturile care-1 caracterizeaza
(drept civil, drept penal, administrativ, constitutional, etc.) de limbajul specia-
lizat, de contextul in care aceasta se realizeazi. In ceea ce priveste diversitatea,
atunci comunicarea juridica este determinatd de faptul ci intregul sistem social
isi aduce contributia la formarea dreptului si fiecare situatie particulard presu-
pune un mod de abordare diferit, deoarece una si aceeasi unitate de masura nu
poate fi utilizatd pentru aprecierea, evaluarea oricdrei situatii. Unicul lucru care
este comun este faptul cd in orice conditii mai presus de orice orgolii si interese
personale trebuie sd fie interesul justitiei si Legea, iar respectarea si aplicarea ei
trebuie sd fie comund pentru toti membrii comunitati, pentru societatea umana
in intregime.

Autorii lucrarii Fundamentele dreptului [8] mentioneaza ca esenta sistemului
juridic este determinata de trei factori: factorul de mediu, factorul social-politic
si factorul uman. Un alt aspect care determind esenta sistemului dreptului este
dictata de amplasarea geopoliticd a statului, [9] sau ceea ce zicea Grotius [10], cd
dreptul trebuie raportat timpurilor, oamenilor si spatiului. Cele mentionate redau
specificitatea dreptului, lucruri ce se regasesc si care isi lasa amprenta si asupra
esentei de discurs a dreptului si asupra formei si continutului comunicarii juridice.

Inca din Antichitate este cunoscutd importanta calitatii comunicarii juridi-
ce pentru cetdtean si pentru sistemul social in general. In contextul importantei
crescdnde a comunicarii juridice, suprapunand modelului empirico-functionalist
al comunicarii, si specificul sistemului dreptului, putem deduce caracteristicile
comunicarii juridice si formele specifice de realizare a acesteia. Apeland la dife-
rite abordari teoretico-practice, determinate de natura si finalitatea comunicarii
consideram, dupa cum mentioneaza si C. Carp si D.Panaite, [11] cd comunicarea
juridicd se poate realiza in diverse moduri,

a) fie sub forma scrisé sau orala;

b) fie prin analiza textului de lege;

¢) in analiza schimbarilor ce au avut loc in cadrul sistemului dreptului dupa

1989 incoace;

d) in realizarea tendintelor de creare a unui stat de drept

e) prin analiza organizarii si exercitarii profesiei de jurist;

f) prin tendinta de eficientizarea a propriei activitati profesionale;

g) prin tendinta cresterii calitatii actului de justitie;

h) prin informarea cetatenilor asupra drepturilor si libertatilor fundamentale;

i) prin cresterea nivelului culturii si constiintei juridice;

j) prin procesul de perfectionare profesionald a juristului, in special perfor-

manta comunicationald;

k) analiza organizationald etc.
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Astfel, juristul din ziua de azi trebuie sa se creeze pe el insusi, sd-si perfectione-
ze calitétile personale si cele profesionale, orientandu-si atentia spre urmatoarele
aspecte:[12]

- Raportarea sistemului dreptului national standardelor internationale;

- Raportarea permanentd la evolutia si dinamica actuald a dreptului si a eco-

nomiei nationale;

- Intelegerea mecanismelor de realizare a fenomenului juridic;

- Acumularea continud de cunostinte specifice, generale si dezvoltarea com-

petentelor comunicationale si relationale;

- Identificarea pozitiei pe piatd si in interiorul fenomenului;

- Flexibilitate si rapiditate in derularea activitatii curente;

- Gasirea modalitatilor de a scoate profit maxim din activitatea prestata;

- Descoperirea modului de a crea si oferi servicii si consultantd de valoare;

- Analiza constantd a rentabilitétii activititii profesionale;

- Verificarea permanenta a calitatii strategiilor abordate pe piata.

In acest context, consideram ci pentru a trata si a intelege cat mai exhaustiv
esenta comunicarii raportatd activitatii profesionale a juristului, trebuie sa por-
nim de la redarea specificului meseriei de jurist sau a profilului profesional al
activitatii acestuia. Astfel, meseria de jurist se caracterizeaza prin faptul ca: [13]

O Indiferent de tipul de activitate pe care o are, activitatea juristului este reg-
lamentatd din punct de vedere legal (fie este vorba de legi, fie despre coduri
de etica profesionald; procuraturd-Legea cu privire la procuratura, avoca-
turd, notariat, magistraturd etc). Reglamentarea activitatii juristului nu se
rasfrange doar asupra timpului in care acesta este la serviciu, ci incepe de
la conduita sociala a persoanei, deciziile luate de institutiile de stat, pana la
orice tip de activitate intreprinsd de jurist, ce contribuie sau nu la aplicarea
normei de drept;

O Activitatea juristului este tipul de activitate care are caracter social si in-
teruman. Datorita acestor caracteristici, unele dintre activitatile realizate
de catre jurist prezintd anumite pericole, am putea spune uneori situatii
extreme si de risc. Este vorba despre cei care activeaza in instantele jude-
catoresti, procuraturd, inspectorat fiscal, activitatea operativd de investiga-
tie etc., persoane expuse in permanenta unor riscuri cum ar fi: tentatia de
insusire a bunurilor straine, incercari de mituire, punerea vietii personale
si a membrilor familiilor sale in pericol, posibilitatea existentei anumitor
presiuni s.a;

O Activitatea de zi cu zi a juristului este tipul de activitate ce are caracter crea-
tiv si neordinar. Caracterul creativ se manifestd prin faptul cd prin actiunile
sale se afla intr-o permanenta cautare a adevarului, prin lipsa unor unitati
de misuri comune, a unor standarde sau modele de urmat. In marea ma-
joritate a cazurilor, juristul solutioneaza un caz concret al unei persoane
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concrete, sau ar trebui sa gestioneze unele situatii iesite din comun, situatie
ce solicita nu doar cunostinte teoretice, dar si tinutd morala, abilitati prac-
tice, capacitatea de pronosticare si de reactie spontana si promtd. Carac-
terul creativ, neordinar al activitatii juristului, mai este determinat si de
faptul ca specialistul in drept este in permanenta nevoit sd fie martorul ce-
lor mai diverse situatii sociale, incepand de la probleme cotidiene pana la
tragedii, fiind nevoit sa ia decizii ce se referd la soarta oamenilor. Toate
cele mentionate necesita o abordare individuald, creativa, o examinare cu

atentie a raporturilor juridice aparute si a interventiei pe care trebuie sd o

faca juristul;

O Independentd procesuald si raspunderea personala a juristilor angajati in
organele de ocrotire a normelor de drept, in structurile de stat pentru actiu-
nile si deciziile luate. Juristul actioneaza adesea pe cont propriu si ia decizii
independent: activitatea lui nu corespunde exact cu activitatea institutiei,
departamentului, directiei angajatul céreia este.

O Caracteristicile evidentiate sunt completate de citre Opalev A.V. si Dubov
G.B[14] cu inca cateva:

O Activitatea de zi cu zi a juristului are caracter social-statal, deoarece orice
persoand care practicd meseria de jurist se afld in serviciul societatii si a
statului;

O De reguld, juristul are de-a face cu ,,anomalii”, ,maladii sociale”, la care
acesta trebuie sa gaseasca tratamente;

- Juristul are statut de persoana cu functie de rdspundere, odata cu angajarea
sa el este pus in situatia de a da juramant sa serveasca cu credinta functia
sa, adica profesia, ceea ce inseamnd, intr-un final, respectul fatd de lege;

- Prin activitatea sa juristul nu este creator de valori materiale sau spirituale,
in schimb, de multe ori prin practicarea meseriei el este investit cu putere
(spre exemplu activitatea procurorului, judecatorului, ofiterului de urma-
rire penala care presupun prezenta anumitor imputerniciri, drepturi speci-
fice, dar si obligatii), prin care incearca sa impuna respectul normei, astfel
contribuind la valorificarea si realizarea dreptului;

— Juristul este slujitorul, robul legii, iar actiunile sau inactiunile lui trebuie sa
fie in strictd concordanta cu norma de drept.

In aceasti ordine de idei, reiesind din aceste caracteristici, considerim ci unui
bun jurist nu-i sunt suficiente doar cunostintele profesionale, cele cu caracter
social-politic, dar si cunostinte din cadrul exterior mult mai larg al altor domenii,
stiinta, tehnica, cultura, psihologie, etc. In acest context devine incontestabild im-
portanta majord in realizarea sarcinilor profesionale, pentru cunoasterea esentei
problemei, a implicarii pértilor intr-un proces penal, sau civil, cunoasterea indi-
vidului si a esentei stiintei si practicii comunicarii.

Notiunea de comunicare evoca o legatura unitard, biunivocd sau multipld in-

39]




Rodica Ciobanu

tre doua sau mai multe entitati. Legatura din cadrul comunicdrii poate avea o
multitudine de forme, cum de altfel comunicarea apare intr-o infinitate de su-
biecti[15].

In general, in literatura se face distinctie intre mai multe tipuri de comunicare
in cadrul dreptului. Astfel, se evidentiazd urmatoarele tipuri de comunicare:

1. Comunicarea formald - este prezentd atunci cdnd lipseste tendinta de a in-
telege interlocutorul si de a tine cont de particularitétile acestuia, se utilizeaza asa-
numitele ,,mdsti” (respectul, severitatea, modestia, indiferenta, compatimire etc.)
- un set de expresii ale fetei, gesturi, propozitii ce ofera posibilitatea de a camufla
emotiile si atitudinea adevarata fatd de interlocutor.

2. Comunicarea primitivd - situatie in care cineva apreciaza pe altul/altii ca pe
un obiect util sau inutil in realizarea scopurilor sale: daca ii este necesar, atunci va
intra in contact cu acesta, altfel il vor respinge. Daca isi realizeaza scopul, atunci isi
pierd interesul i nu mai comunica. Acest tip de comunicare este foarte frecvent
in cadrul dreptului. Spre exemplu, cetateanul X are nevoie de legalizarea unui act,
pentru aceasta el va stabili o relatie de comunicare cu notarul Y, in momentul in
care cetateanul X si-a realizat obiectivul se sfarseste si relatia de comunicare in-
tre acestia. Sau persoana citatd de citre instanta pentru a depune marturii, odata
cu finisarea procesului, pronuntarea instantei asupra cauzei, comunicarea ceta-
teanului cu instanta ia sfarsit, devenind inutil pentru alte cauze examinate. Un
lucru este cert in acest caz, Imperativul categoric kantian[16], care mentioneaza
ca omul niciodatad nu poate fi utilizat ca mijloc, intotdeauna trebuie sa fie un scop
in sine, isi pierde din relevantd, anume datoritd modului in care este nevoie de
prestatia acestuia in calitatea sa de cetatean-martor.

3. Comunicarea de rol - este tipul de comunicare reglementat de statutul si
rolul persoanei (procuror, martor, banuit, judecdtor etc.). Continutul, structura
si mijloacele de comunicare sunt determinate de statutul social al persoanelor ce
comunicd.

4. Comunicarea profesionald — in acest tip de comunicare se ia in consideratie
particularititile personalitatii, caracterul, varsta, dispozitia interlocutorului, de
altfel ca si in cadrul celorlalte tipuri de comunicare, dar interesele profesionale
sunt mult mai importante decat divergentele personale posibile.

5. Comunicarea interpersonald — acest tip de comunicare ofera posibilitatea de
a pune in discutie orice problema, inclusiv cele personale. Acesta este cazul co-
municarii dintre prieteni si nu este obligatoriu de a verbaliza mesajele, deoarece
ele pot fi transmise si prin intermediul gesturilor, expresiei fetei, tonalitate. Co-
municarea interpersonald poate sa se realizeze daca fiecare participant cunoaste
imaginea si personalitatea celuilalt, poate anticipa reactiile, interesele, convinge-
rile, atitudinile.

6. Comunicarea manipulatorie — are scopul de a extrage foloase din comuni-
care, utilizand diverse mijloace (minciuna, lingusire, etc) in dependenta de per-
sonalitatea interlocutorului.
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7. Comunicarea mondend — esenta acesteia consta in faptul ca ea niciodata
nu are un anumit subiect de discutie, adica de obicei oamenii discuta nu despre
ceea ce gandesc, ci ceea ce este primit de a discuta in astfel de situatii. Acesta
este tipul de comunicare inchisa, deoarece opiniile personale nu conteaza si nu
determina caracterul comunicarii. Ca exemplu de acest tip de comunicarea ar
putea servi comunicarea realizata la investirea in functie a presedintelui tarii.
Codul comunicarii mondene presupune cateva reguli de baza: a) respectarea in-
tereselor celorlalti; b) interdictia manifestarii dezacordului si a contradictiilor;
¢) manifestarea bundvointei si a tonului prietenos fatd de ceilalti participanti ai
comunicarii[17].

In literatura mai intAlnim ficutd distinctie intre comunicarea deschisi si co-
municarea inchisa. Comunicarea deschisa este reprezentatd de dorinta si capaci-
tatea unei persoane de a-si exprima opinia sa si predispozitia de a accepta si de
a lua in consideratie opiniile altora. Comunicarea inchisa este lipsa dorintei sau
incapacitatea unei persoane de a-si exprima propriile idei, atitudini si a infor-
matiilor pe care le detine. Cel de-al doilea tip de comunicare este indreptitita in
cazul in care:

a) exista o diferenta de competenta prea mare asupra problemei in discutie, si
in acest caz este inutil de a pierde timpul cu incercari de a ridica nivelul celui cu
nivel mai scazut;

b) in situatii de conflict, dezviluirea sentimentelor, prospectelor oponentului
este o actiune irationald. Strategiile de comunicare deschisa sunt eficiente daca
exista compatibilitate intre ideile contradictorii impartdsite de persoanele anga-
jate in comunicare.

Astfel, comunicarea juridica este un tip specific de comunicare profesionala,
este o formd de interactiune specificd a unui jurist cu alti membri ai mediu-
lui profesional sau membri ai societatii, prin intermediul careia se realizeaza
rela-tiile profesionale si sociale intre oameni [18]. In consecinta, evidentiem
trei laturi conexe ale comunicarii juridice, de altfel ca si in oricare alt timp de
comunicare:

O latura comunicationald a comunicarii constd in schimbul de informatii;

O latura interactivd consta in organizarea interactiunii interpersonale, cum
ar fi de exemplu, necesitatea de a coordona actiunile, de a distribui func-
tiile sau de a influenta asupra dispozitiei, comportamentului, convingerilor
interlocutorului;

O latura perceptivd a comunicarii include in sine procesul de percepere reci-
procd a partenerilor actului de comunicare si stabilirea in baza acestui temei
a unei intelegeri reciproce.

Comunicarea juridica este un tip de comunicare deosebit de oricare alt tip de
comunicare si din perspectiva principiilor comunicarii, care vin in completarea
principiilor dreptului:
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a) Principiul cooperarii. Acest principiu pune accentul pe structura
cooperanta a comunicdrii umane, legata de caracterul eminamente interactional
(social) al omului. Unicitatea fiintei umane rezida in capacitatea sa de a comunica
cooperant pentru realizarea unor scopuri comune.[19]

b) Principiul masurii. Acest principiu este fundamentat pe intelepciunea an-
tica: ,Mdsura in toate” sau ,,Mijlocul de aur”. In conformitate cu acest principiu,
fiecare persoand trebuie sa fie capabild de a-si ,,controla” comunicarea astfel incat
sd nu vorbeascd nici mai mult, nici mai putin decét este necesar pentru a obtine
realizarea scopului urmadrit;

¢) Principiul adevarului. Principiul dat presupune calitatea veridica a infor-
matiei utilizate in comunicare. In acest sens, Aristotel [20] spunea ci o afirmatie
sau o negatie sunt adevdrate daca leaga sau desparte in mintea noastra ceea ce
e legat sau despartit in realitate, despre care afirma sau neagd. Tratarea acestei
probleme are incidente cu logica, deoarece se refera la stabilirea valorii de adevar
a propozitiilor logice. Propozitiile logice poseda existenta in gandirea umand, iar
semnificatia acestora este redata prin intermediul propozitiilor lingvistice. Emi-
tatorul mesajelor va cduta sd foloseasca cuvinte ce redau un sens anume nu numai
la nivel cognitiv, dar si afectiv. Juristul, in orice conditii, trebuie sa tind cont de
valoarea de adevir a opiniilor prezentate si a celor cu care opereaza.

d) Principiul utilitatii si eficientei. Orice tip de comunicare profesionald tre-
buie s fie utild si eficienta in solutionarea sarcinilor profesionale;

e) Principiul exprimarii clare si convingatoare, sau, asa cum il numeste Gh.
Mihai in Retorica traditionald si retorici moderne, principiul atitudinii implica-
te. Atitudinea se caracterizeaza prin aspecte de natura afectivd, prin continut cog-
nitiv si intentie comportamentala. Fiind exprimate prin limbajul natural, si prin
manifestdri individuale nonverbale, atitudinile indicé intentiile comportamentale
ale subiectului si se intemeiaza pe valorile fiecirui individ;

f) Principiul ascultarii — ascultarea activa si sesizarea lucrurilor importante.
Se pune accent anume pe acest moment, deoarece, pentru ca si se realizeze co-
municarea, este necesar ca fiecare dintre partile implicate sa tina cont de opinia
celeilalte parti, caci altfel comunicarea nu se realizeaz;

g) Principiul etic - care vine in concordantd cu principiul anterior, care la
fel are caracter etic. Se referd la subordonarea opiniilor expuse valorilor, cdci nu
este posibila realizarea comunicarii fara a tine cont de valorile general acceptate,
cat si de cele specifice mediului in care este realizata aceasta. Al treilea aspect
al principiului etic se refera la implicarea sinceritatii in comunicare. Dupa cum
mentioneazd Gh. Mihali, acest din urma aspect are trei referinte:

— valoarea de sinceritate a argumentelor declarative folosite de autor;

- competenta autorului in materia alternativei sustinute, recunoscuta de pu-

blic;
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— aura psihologica a autorului cd actioneaza retoric cat privesc convingerile

sale intime.

h) Principiul individualizarii - abordarea fiecdrui individ ca o fiinta indivi-
duald, cu norme, principii, valori personale. Individualizarea fiecarui interlocutor
se mai referd si la modalitatea de comunicare adaptatd si raportatd fiecarei per-
soane in scopul realizdrii interesului comun. Daca doi interlocutori se vor axa pe
coduri diferite de comunicare, atunci comunicarea nu va fi eficientd;

Daca vorbim despre comunicare (si posibilitatea realizdrii unei comunicéri
eficiente), trebuie si ne referim si la mijloacele de comunicare. In aceasta catego-
rie includem:

1. Limba, care reprezinta un sistem de cuvinte, expresii si reguli de unire a
acestora in expresii ce poseda un anumit sens, utilizate pentru realizarea comuni-
carii. Cuvintele i regulile de utilizare a acestora sunt unice pentru vorbitorii une-
ia si aceleiasi limbi, acest fapt si ofera posibilitatea comunicérii prin intermediul
limbii. (De exemplu, dacd eu spun cuvéantul ,,dreptate”, atunci eu pot fi sigura cd
orice interlocutor asi avea, el va atribui acestui cuvant acelasi sens ca si mine. Sen-
sul social, general acceptat de vorbitorii unei limbi, a cuvintelor este numit semn
al limbii, iar in cadrul profesional avem cuvinte specifice, cdrora juristii la fel le
atribuie acelasi sens (dreptate, reprezentare, mandat, proprietate, etc.). Insi tre-
buie sa tinem cont de faptul cd acceptiunea obiectiva a cuvintelor, pentru fiecare
individ in parte se desprinde din propria experientd si formeaza un sens propriu,
personal, subiectiv. Din aceasta cauza si apar adesea neintelegeri).

2. Intonatia (tonul) - expresivitate emotionald, care poate atribui uneia si ace-
leiasi propozitii sens diferit.

3. Mimica - expresia fetii, privirea interlocutorului poate completa, confirma
sau respinge sensul unei propozitii.

4. Gesturile, ca mijloc de comunicare, pot fi unanim acceptate, adicd ele com-
porta un anumit sens, sau expresive — aceasta insemnénd faptul ca sunt utilizate
cu scopul de a conferi cat mai multa sensibilitate celor spuse.

5. Spatiul de comunicare (distanta) este direct dependent de culturd, traditie,
statutul social al persoanelor ce comunica.

In acest context trebuie sa facem trimitere si la competenta comunicationala.
Competentd comunicationald inseamna capacitatea de a stabili si intretine con-
tacte de comunicare necesare cu alti oameni. Caracteristicile unei comunicéri
eficiente sunt: intelegerea reciproca a partenerilor, constientizarea situatiei si a
obiectului discutiei. Competenta comunicationald este analizata din perspectiva
sistemului resurselor interioare necesare pentru construirea unei comunicari efi-
ciente in cadrul relatiilor profesionale.

Care sunt factorii care ar putea influenta comunicarea intr-o directie negati-
va? In literaturd intalnim mentionati urmatorii factori care pot influenta asupra
eficientei comunicarii [21]:
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1. Stereotipii. Modul simplist de tratare a tuturor persoanelor sau situatiilor
dupd un singur model si in rezultat nu avem o analiza obiectivd si o intelegere
corectd o oamenilor, situatiilor, problemelor.

2. Reprezentdri preconcepute. Inclinatia de a respinge tot ceea ce intra in con-
tradictie cu propriile inchipuiri, tot ceea ce este nou. Suntem inclinati sa consti-
entizam foarte rar faptul ca redarea si tratarea lucrurilor si a faptelor de altii este
la fel de legitima si importantd ca si cea facuta de noi insine.

3. Relatii conflictuale. Dacd intre doud persoane persistd o stare tensionatd, o
situatie de conflict, atunci este foarte complicat de a o convinge pe una din parti
in faptul cd cealaltd persoana are dreptate.

4. Lipsa atentiei si a interesului. Interesul unei persoane pentru o informatie
apare atunci cand interlocutorul constientizeazd importanta mesajelor pe care le
primeste. Prin intermediul informatiilor care ar fi utile pentru interlocutor este
posibil de a trezi interesul, de a realiza scopul comunicarii si de a preintdimpina
situatiile neplacute.

5. Neglijenta fatd de fapte. Obisnuinta de a neglija faptele si de a formula con-
cluzii in absenta unui numir suficient de probe, fapte si date. Deseori vedem ceea
ce dorim sd vedem si auzim ceea ce dorim si auzim, dar nu ceea ce este evident,
real, evitind sd recunoastem realitatea in sine.

6. Greseli in formularea enunturilor. Utilizarea incorectd a cuvintelor si expre-
siilor, modul de exprimare sofisticat, incapacitatea de a convinge si de a fi sigur,
absenta logicii expunerii etc.

7. Alegerea incorectd a tacticii si strategiilor de comunicare. Strategiile de co-
municare trebuie s fie determinate de tipul de comunicare: 1) comunicare des-
chisd - comunicare inchisa ; 2) monolog - dialog; 3) comunicarea de rol (de pe
pozitia statutului social) - personalad (comunicarea intre persoane apropiate —pri-
eteni, rude s. a.) [22].

In opinia multor autori, analiza comunicrii juridice este raportata la modul
de realizare a acesteia in cadrul procesului de judecatd. Conform acestui mod de
abordare a comunicarii juridice, vom deosebi trei etape succesive: etapa preli-
minard, etapa propriu-zisa si etapa feed-back-ului juridic. Fiecare dintre acestea
implica sub-etape.

Astfel, etapa prejudiciara are in componenta sa patru elemente esentiale:

— etapa contactului direct si informarea cat mai completa asupra situatiei-pro-

blema-de-judecat, stabilirea clara a faptelor si incadrarea juridica;

— etapa colectarii i strangerii tuturor probelor necesare la dosar;

- etapa documentarii asupra problemei (studiul legislatiei, al doctrinei etc.);

— etapa finalizarii dosarului si depunerea lui la instanta competenta.

Cea de-a doua etapa, cea judiciara propriu-zisd, se afla in stransa legatura cu
prestatia tuturor pértilor in cadrul procesului de judecata si contine patru pasi
importanti [23].
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— etapa prepardrii (adunarea si selectarea informatiilor relevante);

— etapa incubatiei (analiza si ordonarea ierarhicd a informatiilor);

— etapa descoperirii punctului capital al procesului (certitudinea unei varian-
te, a unei solutii);

— etapa verificarii (pentru a constata daca relevanta logicd se incheaga cu rele-
vanta psihologica pentru a avea validitate juridica).

Mijloacele de proba [24] constituie obiectul de reflectie pentru toti partici-
pantii la proces si permit formularea argumentelor cu grad diferit de credibilitate
juridicd. Prin continutul lor, mijloacele de proba sunt purtitori de informatie.
Acestea pot fi utilizate in doua directii: - constatarea existentei/inexistentei fap-
tei si imprejurdrilor materiale; — aprecierea faptei si imprejurarilor din punct de
vedere juridic, social, moral, politic etc. Pot fi deosebite trei tipuri de mijloace de
proba: a) Mijloace de proba complete, intregi si univoce. Acestea par a fi indiscu-
tabile, iar argumentele formulate in baza lor au o mare forta de convingere, ele mai
fiind numite argumente probatorii de gradul I; b) Mijloace de probd necomplete
si neechivoce. In acest caz argumentele extrase sunt discutabile, deoarece ele pot fi
completate prin contradictorialitatea legald — acestea mai sunt numite argumente
probatorii de gradul II; c) Mijloace de probd necomplete si echivoce, dar discuta-
bile. Acestea dau nastere argumentelor ce au aparut datoritd reflectiei asupra lor
- numite argumente probatorii de gradul III; d) Mijloace de probd necomplete,
echivoce si indiscutabile in prima instantd sau necunoscute in aceasta primd in-
stantd. Ele se vor include ca subclasa a argumentelor probatorii de gradul III.

In ceea ce priveste activitatea de alegere a argumentelor probatorii cu cea mai
mare relevantd intr-un caz concret, este apelarea la traditia retoricii clasice, care
stipuleaza ca activitatea oratorica trebuie sa se desfasoare in cinci faze, care raiman
a fi actuale. Este vorba despre: 1. De inventione — descoperirea mijloacelor sau
argumentelor. 2. De dispositione — stabilirea ordinii in care se va vorbi, modul in
care vor fi aranjate argumentele gasite. 3. De elocutione — arta de expunere a mate-
rialului. 4. Memoria - posibilitatea autorului de a nu se gandi in timpul expunerii
sale la ceea ce spune, ci de a se gandi retrospectiv, mereu la ceea ce a expus si pro-
spectiv la ceea ce are de spus. 5. Actiunea — se referd la tot ce este in legatura cu
exteriorul oratorului, misiunea participantilor la proces este aceea de a convinge
judecatorul ca faptele respective sau produs s-au nu s-au produs, ca este nevino-
vata o anume persoand, ca adevarul este altul etc. Important este ca vorbitorul sa
gaseasca argumentele necesare pentru a-si sustine teza. O parte din argumente
pot fi extrase chiar din dosar, de aceea este necesara studierea atenta a dosarului.
Prima fazd mentionata, inventiunea, contine si abilitatea gésirii argumentelor cu
ajutorul unor procedee tehnice si logice. Importanta este gésirea raspunsurilor la
intrebarile: Cine a sdvarsit fapta? Cine a venit? Cine a spus? Ce a facut? Ce a spus?
Unde s-a petrecut? Cand? Cu ce mijloace? In ce mod? De ce? Ficand trimitere la
retorica, ar fi vorba despre asa-numitele locuri comune, locuri tehnice, care fiind

48]




Rodica Ciobanu

aplicate la un anumit subiect, gasind raspunsurile la aceste intrebari, devine posi-
bila finalizarea cu succes a procesului.

In acest context, comunicarea juridici [25] este partea de importanta majori a
unui proces, bazandu-se pe arta de a vorbi (retoricd) si arta de a convinge (persua-
siune). Céci in comunicarea juridicd cuvantul devine unitatea de baza ce are pute-
rea de a emotiona si de a convinge. In procesul de judecatd, comunicarea juridica
se transformd in tehnicd de convingere, care ia forma de argumentare si persuasi-
une. Prin argumentare sunt prezentate probe si dovezi legate prin rationamente,
in scopul de a demonstra si a convinge atat instanta, cit si auditoriul de probitatea
punctelor de vedere prezentate, a tezelor si ideilor sustinute in fapt si in drept.

Persuasiunea a fost definitd diferit. V. Marinescu[26] prezintd urmétoarele
semnificatii ale termenului 1. Submultime a comunicérii, proces de comunicare
in care se inﬂuen‘geazé alte persoane; 2. Proces complex, continuu, interactiv, in
care un receptor si un transmitdtor sunt legati prin simboluri (verbale sau nu) si
in care cel ce persuadeazd incearcd sé influenteze pe cel ce e persuadat si adopte o
schimbare de atitudine sau comportament pentru ca perceptia lui s-a schimbat ca
urmare a receptirii unui mesaj [27]. In exercitarea “actului persuasiv se apeleaza
la procesele cognitive, volitionale si efective ale subiectului persuasiunii, cu scopul
de a instrui si educa spre a convinge si influenta pozitiv conduita oamenilor” [28].

Astfel, prin persuasiune se are in vedere capacitatea de influentare, ,,arta sau
puterea de a convinge pe cineva, folosind argumente logice sau afective, sd facd un
anumit lucru, sd adopte o anumitd conduitd”. [29]. Persuasiunea, ca forma de co-
municare, este o incercare de a satisface nevoile celor care persuadeaza si a celor
care sunt persuadati.

Pe final, mentionam cd in zilele noaste scopul invatirii nu mai este doar cu-
noasterea, posedarea cat mai multor informatii, ci capacitatea de aplicare a cu-
nostintelor obtinute. Reiesind din acest scop al instruirii, putem sd vorbim despre
praxisul juridic. In aceastd ordine de idei, juristul trebuie sa-si formeze, dezvolte
capacitdtile comunicationale, care, dupa cum mentiona D. Carnegie[30], trebuie
sd implice prezenta a trei legi firesti ale memoriei: intipérirea, repetarea si asoci-
erea de idei.

Prima lege se referd la faptul ca este necesar de a memoriza de la ceea ce este
mai important pana la amanunte. Chiar de la etapa studierii dosarului este util ca
persoana sd-si noteze, in vederea memordrii si intiparirii discursului, argumente-
le si obiectiile sugerate de lectura dosarului. A doua regula - repetarea - se refera
la reactualizarea evenimentelor, faptelor, probelor, argumentelor pentru o mai
buna operare cu ele. Ce-a dea treia regula — asocierea de idei — este un element
indiscutabil in a retine ceva. Toate aceste reguli vin in completarea praxisului
juridic cu doua caracteristici esentiale, una dintre acestea scoate in evidenta va-
loarea comunicarii juridice si cea de-a doua indica faptul cd comunicarea juridicd
se realizeaza sub forma unei tranzactii ce se incheie intre actorii comunicarii.

46




Perspective interdisciplinare asupra valorii comunicarii juridice in aplicarea dreptului

In aceasti ordine de idei, considerim ci studiul comunicirii juridice este un
element esential in formarea profesionald a juristului, pentru activitatea profesi-
onald a acestuia, afirmatie ce rezultéd din faptul cd a face dreptate, a impune justi-
tia, a desparti printr-o linie de demarcatie, acceptabila si acceptatd social, partile
aflate intr-un conflict de interese, a acorda unei pérti vatamate in interesele sau
prerogativele sale dreptul ce i-a fost incalcat sau neglijat sant toate aspecte ale
dreptului ce stau in directd legatura cu comunicarea.

Intre drept si comunicare existi o relatie direct proportionald, deoarece
dreptul determina forme specifice de comunicare, iar comunicarea influenteaza
dreptul incepand de la actul de creatie legislativa pana la activitatile de aplicare
si realizare a dreptului. Ceea ce inseamnd ca conexiunea stabilita intre drept si
comunicare nu este unilaterald, atat dreptul a influentat teoria comunicarii, cat si
comunicarea a influentat dreptul.

O buna comunicare in cadrul profesional poate fi invatatd luand in calcul prin-
cipiile si regulile specifice dreptului. Totodatd, trebuie sa fie elaborat un cod al co-
municarii profesionale juridice, care sd includd principii si norme de comunicare
specifice dreptului. Comunicarea juridica trebuie sa intereseze (docere), sd seducd
(delectare) si sa convinga (movere). Indiferent de forma pe care o are comunicarea
juridicd, fie verbala sau scrisd implicd cunostinte, artd, tehnicd si maiestrie.
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TEXHUKA KAK «TEXHE» M KAK MIHOYCTPUA:
KYJIBTYPHBIN ACITEKT B3AMMOCBA3U

Huxkoman IIOITIOBNY,

Kanouoam PunocoPckux Hayx,

ITodonvcoruii ITocydapcmeennviii Azpapno-Texnuueckuii Yuusepcumem,
r. Kamenen-Ilogonbckuii, YkpanHa

Summary

The paper analyzes the main aspects of human presence in the deployment of the
phenomenon of technology. The research was conducted on the social-philosophical
foundations of the study of culture. The human impact discloses the reasons, both
positive and negative, impacts of technology on society.

@OL{MaHbHO—(bI/I}IOCO(bCKOC MICCTIEIOBAHNE KY/IBTYPBI ITO3BOISIET BBIABIIATD
He TO/IbKO HOBBII, IIOJYaC HEOXKMIAHHBIE, PAKYPCBHl PACCMOTPEHNS POOIeMBbI
TEXHVKU, HO U BBIAB/IATD VX CYIHOCTHBIN UCTOK. TaKMM MCTOKOM SIB/ISETCS He
IPUPOJa TEXHNUKM, KaK IBITAIOTCS apIyMEHTHPOBATh HEKOTOPbIE NCCIEOBATE-
M, HO TIPUPOJA YelloBeKa KaK TBOpLa TeXHUKM. OCOOEHHO yOe[uTenbHO 9TO
IOJIO>KeHe TI0Ka3bIBaeT M3y YeHue BOIPOCa IPOMCXOKAEHsI CaMOro (heHOMeHa
TEXHUKI: TaKOe UCC/IeJOBAHNE JEMOHCTPUPYET CYLHOCTHO- COLIVIOKY/IBTY PHBII
xapakTep 9Toro ¢peHoMeHa. B gaHHOII cTaThe u Oy/ieT IPOAHATM3MPOBAHO KaK
COBpeMeHHas, BO MHOTOM aBTOMAaTM3MPOBAHHAs 1 3HAYMTETIBHO Oojlee CoBep-
IIEHHAsI [I0 CPABHEHMIO C YeJIOBEKOM B OT/EIbHBIX (PYHKIIMOHAIBHBIX BO3MOJXK-
HOCTSIX TEXHJKA [O-TIPE)XHEMY OCTAETCSI «TBOPEHEM PYK Y€/I0BEIECKIX», [IPO-
IIYKTOM «TeXHe», NH>KEHEPHOTO JMCKYCCTBA Yel0BeKa, KOTOpOe B OCHOBE CBOEII
SBJISIETCS BCE JKe MCKYCCTBOM, a He (POpMaIbHBIM PacIeTOM.

[ToHsATME TEXHUKNU B aHTUIHOCTH CYIIECTBEHHO OT/INYATIOCH OT COBPEMEH-
HOTO ee moHuMaHus. CHavYala MOHATHUE «TE€XHE» BK/IIOYAIO Y TEXHUKY U TeX-
HIYeCKOe 3HaHMUe, I ICKYCCTBO, HO He Teopuio. B aHTMYHOI Ky/IbType HaykKa
U TeXHUKA PAacCCMATPMBA/INCh KaK IPUHINIINATIBHO pasHble BUJBI AeSTETbHO-
cru. TexHuka — 370 eHOMEH, KOTOPbII 0OecriednBaeT B3aMOEICTBIIE MEXY
0011ecTBOM U IPUPOJOIL, OHA AB/IAETCA PE3Y/IbTATOM 6CHMpeHll 4es06e4eck020
oyxa ¢ npupoooti. TexHMKa SIB/ISIETCS YaCThI0 IPUPOJBI, ITpeoOpa3oBaHHOIN Ye-
JIOBEKOM, U B 9TOM CMBIC/Ie OHA MCKYCCTBEHHA U MPUHAIIEXXUT HEe NPUPOTE,
a 4emoBeKy. OHAKO VCIO/Nb30BaHMe TEXHMUKY NpeAyCMaTpUBaeT BIUsAHME Ha
IPUPORY U ee akmueHoe npespauserue: 4eoBeK GOpMMUPYeT U U3MEHSET He-
OpPraHMYeCcKyI0 U OPTaHMYeCKYI0 MPUPOAY, B TOM UMC/Ie ¥ COOCTBEHHYIO IICH-
XMYECKYI0 ¥ JYXOBHYIO IPUPOAY B COOTBETCTBUY C IIO3HAHHBIMI 3aKOHAMU 1
COIJIACHO CO CBOMIMM LIeTISIMIA.

Cy1ecTByeT OrpOMHOE KOMMYECTBO ONpefie/leHnil TeXHUKNU. TexHMKa pac-
CMaTpUBaeTCs:

- «KaK COBOKYIIHOCTb CO3[JaHHBIX YeJIOBEKOM YCTPOJICTB, MAlINH, MEXaHU3-

MOB, IIPUCIIOCOO/IEHMIT ¥ TOMY IIOfJ00HOE, @ TaK)Ke Pa3HBIX BUIOB Oesgmniesn-
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HOCMU TIO CO3[AHMIO ITUX YCTPONCTB: OT HAYYHO-TEXHUYECKOTO MCCIIEf0-
BaHMA U IPOEKTVPOBAHNUA [JO UX U3TOTOBJIEHVIS U 9KCIUTyaTallu;

- KaK COBOKYIHOCTb TEXHWYECKMX 3HAHUII — OT CIIelManu3ypOBaHHbBIX
peLlenTypPHO-TEXHIMYECKUX IO TEOPETUUECKIX, HAYIHO-TEXHUIECKNX U CH-
creMoTexHu4Yecknx» [1, c. 759].

B 6oree muMpoOKOM CMBbIC/Ie TOBOPAT O TeXHMKE KaK OIpefje/IeHHOM yMe-
HVJ, HAIIPYMep, TeXHUKE MBIIIICHN, «[ICUXOTEXHIKe», TEXHIKe PYKOBOACTBA
JIOABMM ¥ TOCYHAapPCTBOM, TeXHVKe >KMBOINCY, PUCYHKA, UTPbI Ha ¢opTenmna-
HO 11 TOMY TIofilo6HOe. B 3TOM cMbIC/Ie TeXHMKA OXBAaThIBAaeT BECh YeTOBEUeCKIII
YHMBEPCYM, Ha4lMHAasA OT HEOPTaHNYECKOro, Yepe3 OpraHndecKoe 1 K Icuxmuye-
CKVIM ¥ [yXOBHBIM c(hepaM ObITVS M OTHOIIEHMIT MEXKAY JIIOAbMIL.

[To muenuto ¢unocoda texuukm O. Panma, MOKHO BBIAEINTH ABA TUIIA
OIpe/eIeHNTT TOHATUS «TEXHUKa». «[eXHUKOI B Y3KOM CMBIC/IE C/IOBA SIBTISI-
eTCsl MH)KeHepHasl JesATe/IbHOCTD, B IIMPOKOM — m06ast appekTuBHAS METORO-
JIoTM4ecKas AeATe/IbHOCTD YelloBeKa» [2, c. 277]. CregyeT UMeThb B BULY, 9TO B
3amajiHOV TPAaAMLIMIUA MOHATME TeXHUKMU COMMKACTCA C MOHATUEM TEXHOIOTUN
vu nHRyCTpun (cormacHo @. Pammy, TEXHMKM B IIMPOKOM CMBIC/IE C/TOBA).

Hayunoe copep>xaHie MOHATHUA «MHAYCTPUS» PACKPBIBAETCS B COIIOCTABIIE-
HUM €TO C OfHOIIOPAAKOBBIMYU MHCTUTYLVAMU B cepe 00I1eCTBEHHOI OpraHy-
sanuu Tpyaa. Ecu koonepayus siBseTcst MpOCTHIM COYeTaHUEM YCUINIL B IIPO-
U3BOJICTBE, MAHYPAKMYpa — COBOKYIIHBIM JCIO/Ib30BAHMEM PasHbIX YMEHUIT 1
YCUIIVITL OT/IeTbHBIX ITPOM3BOAUTEIEl, KaXK/IbIil 13 KOTOPBIX BBIIIOTHSAET TOIBKO
OIIpefie/ICHHYIO OIepalMio IIpyu OOILIeM M3TOTOBIEHUM NPOAYKTA, Pabpuxa —
CHUCTeMY MAlIVH, KOTOPble BBIMOTHSIOT 3HAUYUTENbHYIO UM U TOAAB/IAIOLIYIO
9acTb TOTO, YTO SBJIAETCS MIPEAMETOM PYYHbBIX Ollepaliyii B MaHydaKkType, TO
UHOYCMPUS — 3TO HOBBII, MeXHO/M02UeCKU BBICIINI YPOBEHDb MCIOIb30BAaHNA
6oree CnOMHBIX MEXaHM3MOB, KOTOPBIE BHIIIOTHAIOT IPEXHIOI PYYHYI0 paboTy
B @BTOMATUYeCKOM U II0JTyaBTOMAaTIYECKOM peXXIMe.

TeXHOMOr M SIBISIETCSI OCHOBO 00071 MHAYCTPUM IPOU3BOJACTBA, SBIISA-
eTCsl CBOEOOPA3HBIM «IO3BOHOYHMKOM», a OYAyYM 3CTETM3MPOBAHHOMN, OHA
K/IaJleT Ha4yajIo YICKYCCTBAM U OIIpefie/iAeT TBOPYECKNIT METOJ U 0COOEHHOCTI
XY 0>KeCTBEHHOT'O CTHJISA C €T0 IPAaKTUIeCKON CTOPOHBL. B T0 e Bpems, Oyayun
uHAK(PepeHTHON OTHOCUTENTBHO COREPXKAHUs NMPOAYLUPYEMBIX U3JETNI,
TEXHOIOTUsI HEOJMHAKOBO BOCIPMHMMAETCS, VICIIONB3YeTCsl U OLeHMBAETCs
PasHBIMM TBOPLAMM KY/JIbTYPHBIX IIPOAYKTOB. Y)Ke MIMEHHO 3TO Ipefiolpefie-
JIsleT HAIpsDKeHMEe BO B3aMMOOTHOIIEHMSX HOCHUTENIENl HOBBIX TEXHOJIOTUII C
HPeACTaBUTENSAMY TPAJUIIVIOHHBIX CIIOCOO0B IIPOAYLMPOBAHMS i CTAHOBUTCS
OJ{HUM U3 MCTOYHVKOB OIIpefie/IeHHO COLaTbHOI HAIIPS>)KEHHOCTI M KPU3UC-
HBIX ABJICHUII B KYJIBTYpe KaK OTAe/IbHbIX TOCYAPCTB M PETMIOHOB, TAK I B MUpe
B 1jeioM. «Ky/IbTypHbIe MHAYCTpUM», OCHOBAaHHBIE Ha TEXHOJIOTMAX, KOTOpBIE
VIMEIOT IPEAIIOCHIIKOM KOHIIEHTPALVIO U LIeHTPaTN3alNio IPOU3BOACTBA, 00-
HapY>KMBAIOT TEHJEHINI0 K MOHONIONM3ALNM, KOTOPasi TAK)Ke CTAHOBUTCS MC-
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TOYHMKOM HaIps>KeHMs B obujecTBe. HakoHel, IPOXYKTHI «[yXOBHOTO» IIPO-
M3BOJCTBA, B OT/INYME OT OOBIYHOTO, «MaTepUaIbHOTO», HECYT B cebe MOIHBII
UZI€0NIOTYECKUI «3apsA[», KOTOPDI /le/IaeT «KY/IbTyPHbIe» UHIYCTPUN U TEXHO-
JIOTMM, C MX €CTeCTBEHHO OpUeHTalMell Ha CTAaHAapTU3aLNI0 ¥ YHU(UKALMIO
OpOAYKLMM, TeHAEHIMell K KOHIIeHTpalj i, MOHOIIONIM3ALUM ¥ MHTepHAIMO-
Ha/M3al My IPOU3BOJCTBA TAK)Ke MCTOYHMKOM MI€0/IOTMYeCKOr0 CO3MaHNA 1
TBOPYECKOTO HAIIPSKEHNA B 001IeCTBe.

Hlanee, B IpOM3BOACTBE, KPOMe TEXHOIOTMYECKOTO M COOTBETCTBYIOIIE-
ro OpPraHM3aLMOHHOTO (MHCTUTYIVIOHATBHOIO), €CTh elle M SKOHOMMYEeCKMIl
acnekT. ITponsBopcTBO IpeAMeToOB KyIbTYPHOIO HasHaueHMs, KaK IIOKa3blBa-
€T MCTOpU:A, BTATUBAETCA B Ha/lMYHble 5KOHOMMYECKME OTHOLIEHNA U BpeMe-
HaMM flake MOXKeT (YHKIMOHMPOBAaTb KaK Oojee-MeHee CaMOJIOCTAaTOYHBIN
IIPOU3BOJCTBEHHO-XO3AICTBEHHbIVI OPTaHMU3M.

«KynbrypHble MHyCTPUM», OCHOBAaHHbIE HA T€XHOJIOIMAX, KOTOpbIE UMEIOT
IPeJIIOCHUIKOI KOHILIEHTPALIMIO U IIeHTPaln3alMio IPOU3BOACTBA, OOHAPYKI-
BAIOT T€H/IEHIIMIO K MOHOIIO/IM3aL M1, KOTOpas TaK>Ke CTAHOBUTCA MCTOYHMKOM
HaIpsDKeHMS B 001ecTBe.

TexHMKa BO3HMKIIa BMeCTe ¢ osABienneM Homo sapiens 1 B CBOeM pa3BUTUM
IpOIIJIA TAKME 3TAIIBL:

— MHCTPYMEHTA/IbHbII, YTO XapaKTepU30BaJICsA B IIEPBYI0 OYepefib MCIIONb-
30BaHNEM PYYHbBIX OPY/UI, KOTOPbIe CITY>KWU/IN IIPOJO/KEHIEM M YCUTIEH M -
€M PYKM 4e/I0BeKa; IIpM 3TOM Te€XHOJIOIMYEeCKMIl IIPOIlecC BIIOTHE 3aBMCel
OT 4e/I0BeKa, OT ee TBOPYECTBa M HOBaTOPCTBA;

— 9Tall NOoAB/IE€HNA MAIIMHHOTO TPYJa, KOIZla IPOAYLMPYIOLNI Yel0BeK J10-
IOJIHAIET TeXHOJIOTMYECKMII IIPOLIecC, CTAHOBUTCA, PANOM C MALIMHOIM, Ofi-
HIM U3 €€ 3]IEMEHTOB; IIPY 3TOM BaKHBIM ABJIAETCA TO, YTO LIEHTP Beca TeX-
HOJIOTMYECKOTO TIPOlLjecca IMOCTEIIEHHO CMEIlaeTCs B CTOPOHY MAaIlMHbI (Ha
aT0 obparmin BHMMaHMe emre K. Mapkc);

— 9TaIl aBTOMATMU3ALVIM TPYAQ, KOTZIA TPY/, He OTPaHNYMBaeTCA PU3UIECKIMU
W GU3NOTOTMYHBIMYU BO3MO>KHOCTSAMIY 4€/IOBEKa;

— TIOSIBJIEHNEe HOBOTO TUIIA MH(OPMALVIOHHBIX CUCTEM, pOOOTH3AINN TIPOU3-
BOJICTBA, KOMIIJIEKCHOJ aBTOMATM3aLMM 1[€/IbIX TeXHOTOTMYEeCKUX IIPOoLec-
COB, B pe3y/IbTaTe Yero IMPOVICXOAUT Y>Ke M 3aMeHa HeKOTOPbIX (YHKIIMI
4e7I0Be4YeCKOT0 MHTeJUIEKTA.

«TexHuka, — nmucan B. Po3aHoB, — mpucoefMHMBIINCD K yIle YeJI0BEYeCKOI,
mana eit BcemoryuecTso. OlHaKO OHa Xe ee ¥ pasjjaBua. Bblliia «TeXHMYecKas
Ayar... 6e3 BIOXHOBEHUS TBOpYeCTBa» (3, c. 63]. « MBI cTOUM Ilepes; OCHOBHBIM
napajfiokcoM, — noguepkusan H. bepasies, — 6e3 TeXHUKY HEBO3MO>KHA KY/IbTY-
pa... OMHAKO OKOHYaTeTbHAs 100ea TEXHUKY B KY/IbType, BCTYIUIEHNE B TeX-
HIYECKYI0 3TI0XY BefleT KYAbTYypy K rubenu» [4, c. 149]. B pasnene «MamnHa»
cBoero Tpyza «3akat EBponsi» O. [llnenriep n306pas3ni cuMBOI YeJIOBEYECKO
TEXHMKM BOOOIIe — «<3TO 00pa3 COBpeMEHHOTO pabo4ero, KOTOPbIN CTOUT BO3JIE
pacIpenennTeIbHOrO MNUTa C PyOVIBHUKAMM ¥ HAANMUCAMU U IPOCTBIM JIBU-
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JKEHVIeM PYKU BBbI3bIBAeT K [IeJICTBMIO TPOMaJiHble CUJIbI, He MIMes 00 MX CyII-
HOCTY MaJiejiiero NoHATus» [5, c. 606]. [Ipepmaranuch u BBIXO[BI 3 9TOTO TEX-
Hu4eckoro otyyxzaenus. [lo muenuro Illnenrnepa, 3a TEXHUKO UAYT LEHbIY, a
BJIACTh JIeHET IIPeoJo/eeT ML MeY U KPOBb — TO €CTh Haculne U AUKTaTypa,
ru6enpb nuBuansanuu. H. bepasies, Kak 1 60/IBIINHCTBO POCCUIICKMX Pe/TUTHO3-
HBIX Qpunocodos Ha nepenome XIX u XX BeKoB, IpK3bIBal CHOBA IOBEPHYTHCS
MLOM K bory, yrmyéurbcs B cOOCTBEHHYIO 1yXOBHOCTD.

[ToTomy, fiy1s1 TOrO, 4YTOOBI MOHATH CYIL[HOCTb (DEHOMEHA TeXHVUKMU B KYIIb-
TYPOJIOTMYECKOM acIeKTe, L1e/IecO0OpasHoO CJielaTh MCTOPUYECKUIT 3KCKYPC,
U3Y4YUTb KaK pa3BMBa/lach TEXHMKA, KaK M3MEHANCh €e CMBIC/IOBblE XapaKTe-
puctuky. HoBblii oTan pasBUTNA TEXHUKU C ceperHbl XX CT. IIOy4u/I Ha3Ba-
Hlle Hay4YHO-TEXHNYECKOTO IIPOrpecca, MIy Hay4HO-TeXHUYECKON PeBOMIOLUN
(HTP). Cymnocts HTP 3aktogaercst B 00beJUHEHNN YCUINIL IPOU3BOJCTBA C
HAyKOJ1, KOT/Ia MOC/eJHAA CTAHOBUTCA HEINOCPENCTBEHHON IPOU3BOJCTBEHHOM
cunoit. TakuM 06pa3oM, 4el0BeYeCTBO MEPEXOAUT OT VHAYCTPUATIbHONM (Ma-
IIVHHOJ) B MOCTVHAYCTPUAIBHYIO 3Py CBOETO PasBUTMSA, KOTJja TOCIOLCTBYET
He CTOJIbKO MEXaHM3M, CKO/IbKO MIHTEJIEKT, B YaCTHOCTY MCKYCCTBEHHBIN MH-
Te/IeKT. PO/Ib TeXHMKY 3aKJII0YaeTCs y)Ke He B BBICBOOOXKAEHUY (U3MYECKIX
CHJI Ye/loBeKa, 00JIerYeHNM ero TPYZAa, a B GaKTUUeCKOil 3aMeHe 4e/IOBeYeCKUX
YCUINIA B OTPACIAX MHTE/IEKTYa/AbHOM, aHATUTUYECKON, a, BOSMOXHO, 1 Jy-
XOBHOI JIeATeTbHOCT.

YiKe MOABNIAITCA BOIPOCHI 00 9TMYECKMX HOPMaX Hay4YHBIX pa3paboToK B
OTpac/y KOMIBIOTEPU3ALMY ¥ TeHeTUKH. PAsl BbIlaloIMXCA YYEHbIX, KOTOpPbIe
BeyT (pyHIZaMeHTa/lbHble HAay4YHbIe JMCCIEOBAHNA, OTKPBITO 3aABJIAIOT, YTO
TIIOVICK VICTVIHBI He MOXXET ObITh aMOPa/IbHBIM, CTIefIOBAaTe/IbHO, ICCTIEIOBAHNUA B
3TUX OTPACIAX OYAyT yIIyOnATbcA. B Halle BpeMs BO3HMKaeT ONACHOCTD PO-
00TM3aLMU YeTOoBeKa, OPTaHM3ALNI er0 MaTepUaIbHOI Y TYXOBHOI XU3HY IO
YJICTO TeXHUYECKOMY IIPU3HAKY.

Takum o6paszoMm, mepBoit 13 QyHZaMEHTa/JbHBIX COLMOKYIBTYPHBIX 4epT
TeXHUKU €CThb TO, 4YTO OHA ABJIAETCA CPEACTBOM M3MEHEHMA Cpefbl. ITa yepTa
Hallla 0ToOpaskeHue ellje B MUoTBopuecTBe. [locTaToOuHO 00paTUThCA K MUY
o ITpomeree, KOTOPBIII BOOPY>KMJI JIIOfEN TeXHUYECKMMM HaBbIKaMy; Mudy o
Henane u ero coine Vikape, KOTOpble CTPeMMINCh PEMINTD 3afiady Io/IeTa C I0-
MOIIBI0 KPBUIbeB; MU]Y O CTpOUTETbCTBE BaBUIOHCKOI OalllHY 1 ero Heyzade
1 TOMy Iofio6HOe. VIMEHHO KaK CpefiCTBO IIpeBpalljeHNs Cpefibl TeXHMKA Oblia
OCMBIC/TIEHHA I TI0/I0’KE€HA B OCHOBY MH>K€HEPHO IIPAKTUKI.

Hpyroit GpyHZaMeHTaTIbHOM COLMOKY/IBTYPHON XapaKTepUCTUKON TeXHUKN
ABJISIETCA TO, YTO OHA BBICTYIIAET IIOCPEIHMKOM MEX[Y 4e/lI0BEKOM U NPUpO-
TOVA, 3a/laeT TUII OTHOLIEHUI MexXy HuMu. B nepropn HoBoro BpemMeHnu B €Bpo-
IeJICKOM CO3HaHMM HauMHAeT IIpeo0/IaiaTh arpecCBHOE CTPeMJICHIE YeloBe-
Ka TOCIIOICTBOBATD HaJ NPUPOJOIL, HOKOPATH ee cebe, 4TO B KOHEYHOM MUTOTe
Yl TIOPOZMTIO ITIO0A/IBHYIO 9KOMOTMYECKYI0 MPpo6eMy (MCTOKYM 9TOTO sIBICHUS
M.Xaiigerrep Busies elje B aHTUYHOCTM).
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TpeTpa BaXkHelIIasA COMOKYIbTYPHASA XapaKTEPUCTMKA TEXHUKM 3aK/TI0Ya-
€TCs B TOM, YTO OHA AB/IAETCA CPENCTBOM IIPEBPAIIEeHN s CAMOTO YelI0BeKa, OHa
paciupseT 4enoBeYyecKre BO3MOXKHOCTH, CO3[aeT YCIOBUA /ISl Pa3BUTUSA €TO
CITIOCOOHOCTEI! 1 peany3alyy eCTeCTBEHHbIX 3aJaTKOB.

ITo muenmio ucrnanckoro ¢umocoda X. Opreru-nu-laccera, «TexXHUKa faer
9eJI0BEKY BO3MOXXHOCTb YTBEPANUTDH CBOE TOCIIOICTBO HaJl 0OCTOATETbCTBAMIL.
CospaBas orpoMHOe 60raTCcTBO, MOIIb 9KOHOMVKIY, OHa POPMIMpPYeT B YeloBeKe
YBEPEHHOCTb 11 00€CIIe4eHHOCTD, BTACTb HaJl HU3IIMMU YPOBHAMU CYIeCTBO-
BaHMA, Ja€T BO3SMOYXHOCTb B HAaUBBICIIEN MEpe peanusoBaTh CBOIO MHIVBULY-
aZIBHOCTD» [6, c. 172].

Ho, ocBo60aMBIINCH OT )KECTKOJ eCTeCTBEHHOI HeOOXOAVIMOCTH, 4eI0BEK
OYYTH/ICA, He3aMEeTHO I ce0sl, y )KeCTKMX paMKax HeoOXOAMMOCTY TeXHUYe-
CKOIJi, HeNpeIBU/IeHHbIX MOOOYHBIX MOCTEACTBUII TeXHNYECKOTO IIPOrpecca, Ta-
KIX KaK yXy/IIeHNe COCTOSHMs OKPY>KaIOIel CPefibl, HEIOCTaTOK PECYPCOB I
ToMy Tofo6Hoe. Terepb 4enoBeK BBIHY)KJIEH IPMCIIOCAOIMBATBCA K HEYMOIN-
MBIM 3aKOHaM (YHKIVIOHMPOBAHMA TEXHMYECKUX CHUCTeM. JJOCTIDKeHms Tex-
HMKM, OCOOEHHO COBPEMEHHOII, TPeOYIOT HEMUHYEMOIl pacnnamov. 3a HUX: 3a
CTpeMUTE/IbHOE MOBBIIIEeHNEe TPOU3BOAUTEIBHOCTY Tpysa — 6espaboruieit; 3a
KVIMIHBIA KOMOPT — pa3belMHEHHOCTRIO JIOfIel; 32 JOCTUTHYTYI0 MOOW/Ib-
HOCTb — IIyMOBOJ HaIPy3KOJ, HEYIOTHOCTbIO TOPOJOB U IIOTEPAHHOI IPUPOMIOIL.

B coBpeMeHHYI0 310Xy BO B3aMMOOTHOIIEHMAX «4ENOBEK-TEXHMKA» IOABU-
NUCh HOBBble MPOO6IeMbl. DTO, B YaCTHOCTHU, Ipo6IeMa COOTHOIIEHNUSA MCKYC-
CTBEHHOTO U €CTECTBEHHOTO MHTEJ/IEKTA, TPAHMUIIBI MKy YeIOBEKOM U MaIlN-
Hoit. OHa aHA/IM3UPYETCA C IMPOTUBOIOIOXKHBIX TOYEK 3PEHNSA: COTJTACHO Of[HOI
MO3ULINK, MEXY KOMIIBIOTEPOM U MBILIIEHMEM Ye/I0BEKA CYLIECTBYET IIOIHAsA
aHanmoruA ¥ B OyAylieM BO3MOXKHO CO3/JaHME MCKYCCTBEHHOTO WMHTEN/NIEKTa,
KOTOPBIN He OyfleT yCTyIaTh 4elTOBEYeCKOMY, a BO3MOYKHO, 1 TIPEB30JJIET €ro;
COITIACHO JIPYTOil IO3MIVIM, MEXIY YMCTBEHHBIMU CIIOCOOHOCTAMM YeloBeKa
U «MAIIMHHBIM MHTEIEKTOM» CYIIECTBYIOT NPUHIMUINMAAbHbIE oTnyusA. [lpn
3TOM TIpo6/ieMa COOTHOIIEHNA MCKYCCTBEHHOTO M eCTeCTBEeHHOTO MHTE//IEKTa
HOAB/AETCA KaK MPpo6/ieMa COXpaHeHMA 4eTTOBEKOM TMYHOCTHOM NeHTUYHOCTH,
CBOOOJIBI, HVBYIYaIbHOCTI VI YHUKATbHOCTH. II0TOMY OlLleHMBaHNe KOMIIbIO-
Tepa KaK BO3MOXKHOI a0COMIOTHOM MOJeNN YelOBEe4eCKOro CO3HAHMA, UX OTO-
JKIECTBJIEHME PACCMATPUBAETCA KaK Y2p03ad Y€I0BE€YeCKOMY CYIECTBOBAHIIO.

Bynyiiee u cerofHAIIHee TEXHOKPATUIeCKOe OOIIECTBO IOCTPOEHO CTPYK-
TYPHO U PYHKIIMOHATBHO B IPAMOJT 3aBUCHMOCTY OT HAYKV ¥ TEXHUKY, KaK 3TO
IloKasay aMepuKaHcKuii conyosor JI.Bemn. B moctuHpycTpranbHoM obmiectse
OIIPEJENAIOI MY OKa3hIBAIOTCA B KOHEYHOM CYeTe PasHbI€ BUbI MICIIONIb3YeMO-
ro B 9KOHOMMKE HayYHOTO 3HAHVA ¥ OTOMY IJIaBHOII IIPO6/IeMOil CTAHOBUTCS
OpraHmsanus HayKu. B COOTBETCTBUM C 9TUM, ««IOCTUHAYCTPUAIbHOE OOIIe-
CTBO, 10 Bery, XxapakTepusyeTcst HOBOII COL[MAIbHOI CTPYKTYPOIL, KOTOpast 6a-
3MpyeTCsA He Ha OTHOLIEHNAX COOCTBEHHOCTH, a Ha 3HAHMM U KBamMduKaum»
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[7, c. 124]. B xuure «KynprypHble IpoTUBOpeuns KanutanusMa» bemn fosogut
IIPOBO3IJIALIEHHbIE paHee UJen IO paspblBa MY 9KOHOMMKOIL 1 Ky/IbTYpOIl B
COOTBETCTBUU C KOHIENIINEN «pa3dbefUHEeHHOCTU chep».

JJocTaTOYHO MHOTO CTOPOHHMKOB NMHUY «TeXHOKPATNUECKOTO MBIIIJIEH N SI»
CUMTAIOT, YTO B/IMSHNE HAYKM VM TeXHUKM Ha Ye/IoBeKa U 00IecTBO, 0COOEHHO
B Hanbosee pa3BUTHIX CTPAHAX MUPA, CTAHOBUTCS CUIBHBIM UCTOYHUKOM CO-
BpeMeHHBIX n3MeHeHuit. [lonuronor u aHanuTuk 3. BXe3uHCKuit B cBOel KHU-
re «MeX/ly AByMs BeKaMI» YTBEPXKAAeT, YTO MOCTUHYCTpUATbHOE 00IeCTBO
CTAaHOBUTCS TEXHOTPOHHBIM OOIECTBOM B pe3y/IbTaTe HENOCPeCTBEHHOIO
B/IVSIHUS TeXHUKY U 9IEKTPOHUKM Ha PasHble CTOPOHBI XM3HM OOIIeCTBa, CO-
IUaNbHYI0 CTPYKTYPY M AyXOBHBIE IleHHOCTH [8, c. 113]. Xota 3. bxe3nHCcKmit,
KaK ¥ MHOTHE Jpyrue CTOPOHHUKM TE€XHOKPAaTUYECKUX HUAEil, IOCTOAHHO TO-
BOPAT O COLMAIBHBIX M3MEHEHMX, KOTOpble MMEIOT ITI0OANbHBIN XapakKTep,
B JIeJICTBUTENBbHOCTY, CChI/IasCh Ha Pa3BUTIE HAYKM M TEXHUKY, UCIIONb3YIOT
UX JINIIb JI/IsI TOTO, YTOOBI JOKa3aTh CIIOCOOHOCTH 00IIeCTBa COXPAHNUTD CebsI B
YCTIOBMAX U3MEHEHMI, KOTOpPbIe IIPOUCXOAAT B MUPE.

B 3amapHoit ¢punocopun Bce Gomblie OKasbIBaeTCsA CTpeM/IeHMe M30eXaTh
nonynAapusanuy TexHokparusma. K. fcnepc ormeuaet, «yto B EBpomne nmourn
ucYye3 MPOMETEeeBCKMIT MHTepeC K TexHuke» [9, ¢. 32]. OrbpacpiBast mITamil o
«ieMoHM3Me» TexHuku, K. fcnepc cunraer, 4To 0OHa HallpaBjJeHa Ha TO, YTO-
ObI B XOfle IpeoOpasyloleil TPYLOBOIL eI TeTIBHOCTU IIpeoOpa3oBbIBATD 1 Ca-
Moro 4yenoBeka. OH CUMTaeT, 4YTO BCA MOC/eAYIoLas Cy/ibba 4enmoBeKa 3aBUCUT
OT TOTO CIocoba, ¢ MOMOIBI0 KOTOPOTO OH BOCIIONB3YeTCA IHOCTIeCTBUAMMU
Hay4YHO-TEXHIYECKOTO Iporpecca. fIcnepc ykasblBaeT, YTO «T€XHMKA — TOJIBKO
CpencTBO, caMa 10 cebe OHa He XOpOoIIasi U He IJI0Xasi», BCe 3aBUCUT OT TOTO Kak
€10 BOCIIO/Ib3YeTCs Ye/IoBeK. TeXHMKa He 3aBUCUT OT TOTO, YTO MOXKET OBITH €10
DOCTUTHYTO B IIPMHLINIIE, OHA JINIIb UT'PYIIKA B PyKaX 4ye/loBeKa.

K. fcniepc cpopmynupoBai ACHyI0 IporpaMmy, KOTOpast 0COOEHHO KacaeTcs
HOBOJI TeXHUKM, CIIOCOOHOII B KOPHE M3MEHUTb CTPYKTYPY 4el0BeYeCKOil fes-
Te/bHOCTU. VIcTionb30BaHMe «BBICOKUX TEXHONIOIUI» CO3/jaeT NPUHLUMIINAIBHO
HOBYIO CUTyal[uio B cpepe IpOU3BOJACTBA, OBITOBBIC, OTABIXY, BO MHOTOM 13-
MeHsAEeT MUPOBO33peHNE U IICUXOJIOTUIO I0fell. BpIcTphle TeXHONMOIMYeCKIE 13-
MeHeHM I, KOTOpble Pa3BOPAYMBAIOTCS B YCIIOBUAX CBOOOJHOTO PBIHKA, BIIEKYT
3a c000i1 N30BITOYHBIE S9KOHOMIYECKIIE, COLIVIA/IbHBbIE, TMYHOCTHBIE TIOTEPY CO
CTOPOHBI TOJI YacTM 0OIIeCTBa, KOTOPasi He MOXKET M/IU He XO4eT IPIUCIIocabnn-
BaTbCA K TEXHOKPATUIL.

Hu TexHmka, HM HayKa caMu 110 ce6e He B COCTOSIHUU pellaTh CJIOKHBIE M0-
nuTHYecKye npobaeMel. He HY»HO 3a0BIBaTh U O TOM, YTO TeXHUKA COCTABIISET
JIVIIb YaCTb IPOM3BOAUTENbHBIX CUJI, IPUTOM He CaMYIo IVIaBHYI0. YemoBek Kak
IJIaBHas IIPOM3BOAUTE/NbHAS CUIa OOLIeCTBA BBIINAJAET U3 MO 3PEHMS CTO-
POHHUKOB IaHHOJI KOHI[enuui. B 95TOM 1 ecTb ee ITaBHBII OOMaH.

Taxyum o6pasoM, TeXHMKA KaK 4acTb KYJIbTYpPbl pPaCCMaTpUBaeTCA B Jjuamna-
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30HE ONTUMMCTUYHBIX U TMEeCCUMUCTUYECKNX MBIC/IEN. KOH]_[eHI_U/IH TEeXHUYE-
CKOro (TeXHOJIOTMYECKOro) AeTepMMHM3Ma BKIIIOYaeT IIPOTUBOIONIOKHBIE VH-
TepnpeTayguun. TeXHOKpaTI/I‘IECKI/Ie (B)'IaCTb TeXHI/IKI/I) MHTEpIIpeTalny, KakK 1pa-
BIJIO, CBA3AHHDBI IPENMYIIECTBEHHO C OIITMMMCTUYHBIMU B3I/IANaMI Ha pOJIb
TEXHMKM B Ky/nbType. HeraTmBHBIE COLMOKYIBTYPHBIE IIOCNIE/ICTBIA BHEIPEHMA
JOCTIDKEHNIT HayYHO-TeXHITYECKOTO IIPOrpecca TeXHOKPaTHUeCKOe MBIIIIeHIe
IpeAIoYnTaeT 0ObACHUTD TOPMOXKEHIEM TeXHOIOTMYEeCKOTO PasBUTHA CO CTO-
POHBI KYJIbTYPHO OTCTAIbIX }IIO,HG]Z VJIN TPYIIIL. KaTaCTpO(i)]/I‘-IeCKI/Ie N3MEHECHUA
B JKVM3HU, KYJIbType HapOJIOB LielIbIX KOHTMHEHTOB, IPMBHECEHHbIE HAyYHO-
TEXHMYECKNM IIPOIrpe€CCOM, 3aMa/TIMBAIOTCA MM MHTEPIPETUPYIOTCA MHAYE.
O6s13aTe/IbHBIM KOMIIOHEHTOM ONTUMUCTUYHOI MHTEPIPETALIUI POIY TeXHY-
K B O6IL[€CTB€ 1 KyJIbTYype€ ABIAETCA TEXHOKpPATNA — TEOpMA B/IACTH, OCHOBAaH-
HasA Ha HayYHO-TEXHMYECKOM 3HAHWUM ¥ IPEeJBUICHNUM, HAYIHO-TeXHIYECKOI
KOMIIETeHTHOCTU TONMUTUYECKON aMuThl. [leccumuctmdeckme B3I71A4blL, IIpEN-
CTaB/IEHHbIC IIPENMMYIIECTBEHHO (I)I/IHOCO(I)aMI/I, OncaTrenAMU, OCATECIAMU WC-
KycCTBa U NUAEpaMy PpEeIUTNO3HbIX OpI‘aHI/ISaLU/I]Z, paccMaTpuBalOT TEXHUKY
KaK yIrpo3y 4€/10B€4Y€CTBY. KpI/ITI/IKa TeXHUYECKO OUBU/IN3al NN IIOYEPKMBAET
€€ MEXAaHNCTNYIHOCTD, 3BPAlllEHHOCTD, I10/JaB/I€HVIE TEeXHUKOI JIMYHOCTU, IIPU-
PpoOAbIL, )KM3HU. IleccumucThr — CTOPOHHMKMN B3TTIANOB O HETATVMBHOM BIVAHUU
TE€XHJMKN Ha COUMOKY/IbTYpPHbIE IIPOLECCHI, — CTO/IETUAMU IPN3bIBAIOT BEPHYTb-
CA K TpagVIMIOHHBIM BUIaM XO3SMCTBEHHONI OEeATCIbHOCTN 4Y€/710B€Ka C JKECT-
KIM KOHTPOJIEM HaJl KU3HEeJeATeTbHOCTY JTMYHOCTU CO CTOPOHBI OOIecTBa.
O4eBMHO, UCTVIHA HAXOZUTCA MEX/Y 9TUMU ABYM: KpaltHuMu nosuuusamu. V1
3Ty MICTVHY TIO3BOJIAAET BBIABIATD COIMATBHO-PUI0COPCKOE NCCIejloBaHMe KaK
dopmmpyromiee Hanbonee 06HEKTUBHYI0 MUPOBO33PEHUECKYIO M METOHONIOTH-
YeCKYI0 MO3MIIMI0 KacaTelbHO BO3MOXKHBIX CIIEIalbHO-HAyYHBIX MOJXOM0B K
PaccMOTpeHNIO IPO6/IEM TeXHUKIAL.
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STIINTE POLITICE

COEZIUNEA INTERETNICA SI SOCIETATEA CIVILA IN CONTEXT
RELATIONAL: DIMENSIUNI CONCEPTUALE S$I REALIZARI

Elena BALAN, doctor in politologie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The article mentioned that the success of the renovation and consolidation of the
civil society in general will depend to a large extent on the capacity of people to live
and thinking about new. Therefore be designed on the new process modeling and
interethnic relations culture both within the country and outside its borders.

@

En context actual, cdnd problemele relatiilor interetnice mai continua sa se
afle in centrul unor discutii controversate si cand situatia poate degenera im-
previzibil, conducind la noi tensiuni, pe agenda zilei este deosebit de actuala
oportunitatea normalizdrii neintrziate a situatiei prin realizarea unei paci civice
trainice, a solidaritatii interumane si interetnice in conditiile optiunii de inte-
grare europeand a Republicii Moldova. Un rol aparte in acest caz il au: toleranta
reciproca si cultura inaltd a relatiilor, comunicarea si conlucrarea interetnica tot
mai deplind in tot mai multe planuri: social-economic, politico-juridic, cultural,
administrativ-comunitar, confesional etc.

E cazul sd mentiondm ca o interactiune, interpatrundere si interdependenta
deosebit de pronuntata persista intre doua fenomene specifice pentru societatea
contemporana in schimbare, si anume: fenomenul etnic si cel al societqtii civile. E
lucru cert, societatea civild, in ansamblu, si cea din Republica Moldova, in parti-
cular, intruneste in sine activitatea reprezentantilor diferitor etnii conlocuitoare
din republica. De aici reiese acel adevar incontestabil ca institutiile societitii civile
din tara pot activa eficient doar in cazul cand in cadrul lor se va instaura pacea
civica si concilierea interetnici, conlucrarea productivé, bazate pe increderea si
avantajul reciproc.

Notiunea de ,societate civild” concentreaza totalitatea relatiilor din societate,
si anume a celor politice, economice, moral-spirituale, religioase, nationale etc.
Cu alte cuvinte, societatea civila este sfera unei automanifestari a indivizilor liberi
din punct de vedere politic si economic, uniti benevol in diverse organizatii for-
mate de cetdteni, aparata prin legi respective de interventia directa si reglementa-
rea arbitrard a activittii acestora din partea organelor puterii de stat.

Cristalizarea societatii civile — si lucrul acesta se confirma prin practicd — este
legata de ireversibilitatea primenirilor democratice si se manifestd in calitate de
pilon portant al transformérilor atotcuprinzitoare din Republica Moldova. In ul-
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timd instantd, soarta democratiei in tara se determind prin afirmarea stérii de
maturitate a societétii civile. Anume de aceea problema formadrii societatii civile
devine o problema a crearii unor institutii care ar garanta determinarea liberd a
individului. Astfel, se recunoaste primatul drepturilor si libertitilor omului in
raport cu orice structuri politico-statale si stratificiri de caste si clanuri.

Consolidarea in continuare a institutiilor democratice si a statului de drept,
crearea societatii civile va fortifica increderea fata de tara noastra din partea soci-
etatii mondiale progresiste, va facilita integrarea Republicii Moldova in structu-
rile europene, si, posibil, in ultimd instantd, va accelera incadrarea ei in Uniunea
Europeana [1, p.3-5].

Este necesarda nu numai fermitatea convingerilor si a pozitiei civice, ci si capa-
citatea de a comunica, de ,,a ne auzi unii pe altii”, de a respecta demnitatea fieca-
rui om in contextele multiple ale comunicarii interetnice, pornind de la aspectele
vitale ale cooperarii sociale si solidaritatii umane. Cat priveste, bunaoara, meca-
nismele de protectie a minoritatilor etnice si de asigurare a coeziunii interetnice,
ele presupun anumite premise psihosociale privind deschiderea si interesul ca-
tre celdlalt, considerat ca subiect de complementaritate umana si cooperare. Prin
protectia celuilalt, orientata spre o deschidere reciproca a etniilor spre colaborare
si schimburi de valori, se pot genera atitudini pozitive de incredere si se previne
ostilitatea fata de altii. Este tot mai mult necesara constientizarea faptului ca, oda-
ta cu valorificarea culturii proprii, avem de invitat si dintr-o altd cultura, care ne
poate imbogiti chiar numai prin recunoasterea celuilalt ca fiind demn de respect,
de a fi acceptat asa cum este [2, p.23].

Trecand peste tensiunile generate de diviziunea etnica si depasind lipsa unor
reglementdri politico-juridice, economice, sociale si spirituale mai eficiente, se
impune necesitatea unor eforturi comune sustinute pentru a obtine un nivel ca-
litativ nou al dezvoltarii relatiilor interetnice, ca componenta a relatiilor sociale
in corelatia lor cu societatea civild. Fara indoiald, evolutia procesului de innoire a
societdtii civile, a normalizarii relatiilor interetnice, consolidérii coeziunii interu-
mane $i a pacii civice depinde la modul direct de gradul de implicare a reprezen-
tantilor tuturor etniilor care locuiesc in Moldova, de profunzimea constientizarii
legitatilor acestui proces, de gradul de percepere a sarcinilor actuale si de perspec-
tiva ale politicii sociale, precum si a celor de consolidare a societétii civile.

Experienta europeana si mondiald a evolutiei relatiilor interetnice (inclusiv in
Republica Moldova) demonstreaza ca singura cale de solutionare a tuturor pro-
blemelor si controverselor in domeniul dat constd nu in dezmembrare, nu in ne-
increderea reciproca, ci in solutiile democratice comunitare si colaborarea reci-
proca. Cu toate deosebirile de pozitii, poate fi gasit un compromis, o solutie reald
si eficientd, o conceptie a pécii civice si a coeziunii interetnice in pofida ambitiilor
politice ale unor lideri sau grupari, excluzand confruntarea. Doar o analiza cum-
pétatd a problemelor acumulate in acest domeniu atat de complex al relatiilor
dintre oameni si cautarea permanenta a unor solutii fundamentate stiintific va
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putea permite iesirea din unele situatii de criza si ascensiunea la un nivel calitativ
nou al relatiilor interetnice in Republica Moldova. Debarasandu-ne de greselile
din trecut, trebuie sa cdutam posibilitati noi, corespunzatoare exigentelor timpu-
lui, pentru normalizarea si armonizarea acestor relatii, in conceptele proprii unei
lumi noi, si anume in contextul integrarii europene. Necesitatea obtinerii unui ni-
vel calitativ nou al relatiilor interetnice si a dezvoltarii societatii civile este dictata
la etapa actuala nu doar de stringenta problemei ca atare, ci si de faptul cé solutio-
narea acestora se rasfrange asupra tuturor domeniilor vietii societatii, afecteaza
interesele intregii populatii si ale fiecdrui cetatean in parte. Deci, trebuie analizate
minutios toate circumstantele de ordin obiectiv si subiectiv in geneza climatului
social si moral optim in comunicarea interetnicd si in evolutia societatii civile.

Un rol important in acest sens, bunaoara, il au cercetarile sociologice con-
crete in domeniul relatiilor interetnice, care oferd un tablou veridic si complet al
proceselor in cauzd. Acestea fac posibila cunoasterea motivelor ce pot conduce la
aparitia crizei in acest domeniu, inlesnind elaborarea si adoptarea unor masuri
optime in scopul ameliorarii situatiei existente.

In opinia cercetitoarei roméane Ana Bilasa, ,,cercetirile sociologice au in co-
mun plasarea relatiilor interetnice in cadrul proceselor de actiune si interactiune
sociale, urmaresc sa masoare calitatea relatiilor interetnice, intensitatea contac-
telor sociale ca premisa a interactiunii dintre grupuri, sa determine gradul de
similaritate si/ sau diferentiere dintre grupurile etnice, gradul de pastrare a iden-
titatii si procesele de asimilare ca strategii de grup si individuale sau ca politici
coercitive. Se determind, pe baze empirice, tipologii ale relatiilor sociale sau se
verificd, in contexte sociale si culturale diferite, pattern-uri ale relatiilor interetni-
ce stabilite pe baze empirice” [3, p.94-95]. Analiza multidimensionald a rezulta-
telor cercetérilor sociologice permit nu numai a urmari evolutia proceselor date
in unele localitdti si in tara intreaga, dar si a observa specificul, particularititile
si tendintele desfasurarii lor in continuare, a prognoza evenimentele si a adopta
masuri adecvate, oportune.

O serie de aspecte si fatete ale procesului complex de desfasurare a relatii-
lor interetnice in Moldova contemporana se contureaza in cadrul investigatiei
sociologice intreprinse de Institutul de Politici Publice de la Chisinau (IPP) in
colaborare cu IMAS inc, care au lansat proiectul ,,Etnobarometru — Republica
Moldova”, avand drept scop monitorizarea si evaluarea situatiei intre etniile din
Republica Moldova in conditiile actuale. Sondajul a fost realizat pe 5 esantioane
etnice, moldoveni/roméni (822), rusi (412), ucraineni (413), bulgari (431) si ga-
gauzi (472).

Potrivit principalelor concluzii ale studiului, climatul interetnic este pe alocuri
caracterizat de tensiuni interetnice. Fiecare etnie percepe diferit realitatea coti-
diand, perceptie care se diferentiazd in functie de nivelul de educatie, mediul de
rezidentd si apartenentd la un grup sau altul.

Rezultatele mai aratd ca identitatea civica a moldovenilor este slab conturata
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si, desi sunt numeric majoritari, din punctul de vedere al conceptiilor si al capi-
talului social, sunt uneori minoritari. Tntreba‘gi, care ar trebui sa fie orientarea
Republicii Moldova, 62 la sutéd din respondenti au fost de parere cd Moldova tre-
buie sd se integreze in Uniunea Europeana, iar 14 la sutd considerd ca Moldova
ar trebui sd ramand in CSI [4, p.3]. Fira indoiald, premisa fundamentald pentru
umanizarea relatiilor interetnice si consolidarea coeziunii interumane constd in
dezvoltarea la oameni a necesitatii firesti de a trdi in pace si intelegere, fapt ce poa-
te fi realizat numai printr-un inalt nivel al culturii relatiilor interetnice, al edu-
catiei in spiritul valorilor umanismului si ale colaborarii multilaterale reciproc
avantajoase in cadrul organizatiilor societatii civile si al intregii tari.

Continutul de baza al conlucririi interetnice se dezvaluie si se desfasoard intr-
un fel sau altul, partial sau multilateral in cadrul activititii de munca in comun
de fiecare zi a reprezentantilor diferitor etnii conlocuitoare in cele mai diverse
domenii ale realitdtii inconjuratoare, inclusiv si in cadrul organizatiilor societatii
civile. E lucru cert insd, ci unele lacune in aceste directii au influentat negativ asu-
pra evolutiei relatiilor interetnice din cadrul societatii civile, conducénd la apa-
ritia unor diformdri si fenomene indezirabile. Putem mentiona aici si faptul ci
in cele mai diverse colective, in care activeazd in comun reprezentanti de diferita
apartenentd etnica, se cristalizeaza cam aceleasi legitati de constituire a rapor-
turilor interetnice, care presupun drept primé conditie o anume sensibilizare a
opiniei publice fata de problemele ce tin de dezvoltarea societatii in schimbare si
de climatul psihologic-social respectiv.

In perioada actual, de afirmare a Republicii Moldova in contextul proiectelor
de dezvoltare a societatii in ansamblu si integrarii europene, de orientare spre o
societate democraticd, bazatd pe economia de piata, se introduc si modificari-
le respective, desi, uneori insotite de controverse, in modul de abordare a pro-
blematicii relatiilor interetnice, se formeaza noi prioritati in diverse domenii ale
activitatii individului care solicitd si o mai apropiata comunicare interumana, in
acelasi rand si in cadrul institutiilor societatii civile.

Aceste procese au atins, indiscutabil, si sfera vietii spirituale a societitii. Insa
cele mai dureroase aspecte par a fi legate de mutatiile ce se impun in domeniul
relatiilor interetnice. Valul de renastere a constiintei etnice, motivat de transfor-
marile democratice si reformele economice, intr-un sir de cazuri, este insotit de
manifestdri extremiste si sovine, care au degenerat in lipsa de tolerantd nationala,
desconsiderarea demnitatii nationale a reprezentantilor altor etnii, fapt care une-
ori poate fi depistat si in unele organizatii ale societatii civile. Astfel de fenomene,
legate de mutatiile psihologice, care se impun, s-au manifestat in diferitd masura
in toate republicile din fosta URSS, conducand, in unele regiuni, la conflicte mili-
tare, insotite de haos si ruinare economicd sau la activarea structurilor interlope.
Posibilitétile oferite de democratizarea societitii si reformele economice radicale
permit ascensiunea la un nivel calitativ nou al relatiilor interetnice, ceea ce va
determina si asanarea mai rapidd a societatii civile in tranzitie in ansamblu, depa-

5]




Elena Balan

sirea controverselor in acest domeniu, cat si a altor probleme cu care se confrunta
societatea in Republica Moldova.

In general, populatia se incadreaza activ in discutarea situatiei ce s-a creat si
opiniile oamenilor se caracterizeaza prin diversitate. Pe langa pozitiile construc-
tive, se manifestd uneori si cele conservative, stangiste sau revansarde, cu tentd
de nationalism sau sovinism. Tendintele de consolidare a societétii civile pe prin-
cipii cu adevarat democratice intalnesc pe alocuri piedici serioase, ce complicd
procesele de perfectionare a relatiilor interetnice. Acestea urmeaza a fi prevenite
si depdsite cat mai curand. Desigur, experienta dezvoltarii proceselor etnice si in-
teretnice in Republica Moldova, in statele vecine, precum si intreaga experientd a
tarilor lumii marturiseste ca unica modalitate reala care ar permite de a solutiona
problemele si contradictiile existente in acest domeniu este calea democratica,
bazatd pe egalitate in drepturi, legalitate, pace civicd si conciliere interetnicd, dia-
log si colaborare reciproca intre popoare.

Asadar, succesul renovarii si consolidérii societatii in general si al societatii
civile in parte va depinde in mare masurd de capacitatea oamenilor de a trai si a
gandi pe nou. Prin urmare, trebuie conceput pe nou si procesul modelarii culturii
relatiilor interetnice atat in cadrul tarii, cat si in afara hotarelor ei. Fundamentul
dezvoltarii durabile a societitii moldovenesti si cel al societatii civile rezida in
progresul social-economic, politic si spiritual in conditiile actuale ale optiunii de
integrare in Comunitatea Europeand a Republicii Moldova pe principiile concili-
erii interetnice, conlucrarii multilaterale, prioritatii drepturilor omului si echitatii
sociale, innoirii spirituale si purificarii morale potrivit reperelor general-umane
dintotdeauna, care provin de la radacinile civilizatiei umane si determina nivelul
de cultura al térilor, popoarelor, etniilor si, fird indoiala, al relatiilor interumane
si interetnice in toate aspectele de activitate a institutiilor societatii civile, precum
si a Republicii Moldova in ansamblu.
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Summary

Governments around the world are beginning to adapt their services according to
the new requirements and expectations of citizens, using increasingly more inno-
vative information technologies in the current activity. Such governments become
more efficient, smarter and better able to meet the challenges of time. Republic of
Moldova is also included in this process. For our country, in the digitization of pub-
lic service, priority is given to the services required by citizens and businesses, and
services needed reforms and European integration.

Implementation of e-government services requires cooperation between public au-
thorities and their interconnection automated information systems in a unified
information space. Only in this way will successfully implement e-government in
the Republic of Moldova, which will ensure the modernization process of decision-
making, transparency and provision of e-government services that are more opera-
tional and effective in comparison with those traditionally provided.

@

E{n secolul XXI, tehnologiile informationale au devenit un element indispen-
sabil al vietii cotidiene. Tehnologiile moderne schimbad lumea, iar odatd cu aceas-
ta se schimba si viata fiecdruia dintre noi. Internetul, SmartPhone-urile, Ipad-ul,
retelele sociale, blogurile, RSS-utile - tot ceea ce reprezinta o sursd de informa-
re a devenit o parte a vietii noastre de zi cu zi. In acest context, guvernele din
toata lumea incep sa-si adapteze serviciile conform noilor cerinte si asteptari ale
cetatenilor, utilizdnd din ce in ce mai mult tehnologiile informationale inovative
in activitatea curenta. Astfel de guverne devin mai eficiente, mai inteligente si mai
capabile sd rdspundd provocdrilor timpului. Republica Moldova este si ea inclusa
in acest proces.

In Republica Moldova, mai mult de 60% dintre cetitenii care locuiesc in orase
sunt on-line si peste 80% dintre cetatenii cu vérste cuprinse intre 16-25 de ani
folosesc Internetul. Oamenii isi doresc o alta relatie cu Guvernul si sectorul pu-
blic. Ei nu au timp sd stea la cozi nesfarsite pentru a solicita informatii si servicii
publice. Respectiv, statul trebuie sa raspundé nevoilor acestor oameni [1]. Astfel,
serviciile electronice reprezintd o alternativa mai eficientd si mai ieftina, care per-
mite guvernarii sa fie mai aproape de cetdteni si sa se adapteze la cerintele acesto-
ra, serviciile electronice fiind, in acest fel, parte a e-Guvernarii. Pentru Republica
Moldova, e-Guvernarea a incetat sa mai fie o optiune. Ea reprezintd sansa unui
guvern de a tine pasul cu viata moderna si a raspunde nevoilor cetatenilor.

In procesul de digitizare a serviciilor publice din tara este acordata prioritate
serviciilor solicitate de cetéteni si de mediul de afaceri, precum si serviciilor ne-
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cesare pentru realizarea reformelor si integrarea europeana. Conform Hotararii
Guvernului nr. 733 din 28 iunie 2006 ,,Cu privire la Conceptia guvernarii elec-
tronice”, furnizarea e-Serviciilor publice se realizeaza la urmatoarele niveluri de
complexitate [2]:

a) nivelul I. Informare - informarea publicului prin intermediul paginilor web
oficiale privind serviciile publice si activitatea autoritatilor publice.

b) nivelul II. Interactiune — descércarea de formulare administrative de pe pa-
ginile web oficiale, posibilitatea pentru vizitatorul paginii de a formula si
expedia intrebdri, de a primi raspunsuri.

¢) nivelul III. Tranzactii - completarea si transmiterea in regim interactiv
(prin intermediul portalurilor sau paginilor web oficiale) a documentelor
electronice autentificate prin semnatura mobila a solicitantului.

d) nivelul IV. Transformare - redefinirea actului de guvernare si implementa-
rea deplind a principiului ,aici si acum”.

In martie 2001, Consiliul Uniunii Europene a definit o lista cu 20 de servicii
publice, considerate de baza [3, p. 23]. Iaté pe scurt lista celor 20 de servicii publi-
ce de bazd structurate in S2C (Service-To-Citizen: servicii catre cetiteni) si S2B
(Service-To-Business: servicii catre mediul de afaceri):

Tabelul 1. Serviciile publice fundamentale identificate de catre
Comisia Europeana

8 servicii publice pentru mediul de

12 servicii publice pentru cetateni . R . .
’ afaceri/agenti economici

Taxe pe venit Contributiile de asigurare sociald a angajatilor
Servicii de cautare a locurilor de munca Taxele intreprinderilor: declaratii, notificari
Contributii de asigurdri sociale TVA: declaratii, notificari

Documente personale (pasapoarte, acte de | Transmiterea de date cétre oficiile de statis-
identitate, permise de conducere) tica

Inregistrarea autovehiculelor Declaratii vamale

Solicitarea autorizatiilor de constructii Solicitarea autorizatiilor de mediu

Declaratii la politie Inregistrarea unei noi intreprinderi

Accesul la bibliotecile publice Achizitii publice

Solicitarea si eliberarea certificatelor de stare
civila

Inscrierea la institutiile de invatamant

Anuntarea schimbarii de domiciliu

Servicii de sanatate

Vom realiza o trecere in revista a celor 20 de servicii publice electronice de
bazd [4, p. 12], o bund parte implementate cu succes si in Republica Moldova:
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A. Servicii pentru cetdteni S2C:

1. Taxe pe venit. Serviciul consta in declararea anuala de catre cetdtean a veni-
turilor pentru care trebuie sd plateascd o taxa, eventual urmata de plata electro-
nicd efectiva a taxei. Declararea constd in specificarea tuturor surselor de venit
si a valorii totale a acestuia. Poate fi urmata sau nu de plata electronicé a taxei.
Declaratia e verificatd de serviciul care notifica beneficiarul si care confirma sau
infirmd declaratia. Serviciul se numeste e-Taxe.

2. Servicii de cdutare a locurilor de muncd. Agentia de Ocupare a Fortei de
Muncd din Republica Moldova poate oferi prin site-ul propriu (http://www.anofm.
md/) accesul beneficiarului la baza de date cu oferte de locuri de munca, even-
tual tinand cont de profilul de interes specificat de beneficiarul solicitant. Desi
pagina http://www.planificareacarierei.md/ nu constituie in mod direct un serviciu
public, pe aceastd pagind persoanele apte de munca pot afla mai multe despre
posibilitatile de angajare in campul muncii, tehnici de planificare a carierei si pot
face cunostinta cu o lista de angajatori.

3. Contributii de asigurdri sociale. In aceastd clasd de servicii intrd obtinerea
ajutoarelor de somaj, a alocatiei pentru copii, a compensatiilor medicale si a bur-
selor studentesti. Cererea beneficiarului (formularul electronic) este dirijata catre
serviciu, unde este verificatd si poate fi urmata de plata efectiva, neelectronicd sau
electronicd intr-un cont bancar indicat de beneficiarul solicitant.

4. Documente personale — pasaport, acte de identitate, permise de conducere
auto. Cele doud servicii sunt similare si oferd un formular electronic care declan-
seazd procedura de obtinere a documentului. Plata taxei necesare se poate face
electronic. Solicitantul va fi notificat de serviciul de la nivel central, iar docu-
mentul va fi finalmente ridicat in persoana de beneficiarul solicitant de la oficiile
teritoriale de documentare a populatiei.

5. Inregistrarea autovehiculelor. Se ofera inregistrarea (eventual radierea) au-
tovehiculelor personale noi, folosite sau importate. In Republica Moldova, per-
fectarea si comanda certificatului de inmatriculare al mijlocului de transport si
eliberarea documentului proprietarului sau altei persoane cu dreptul de a con-
duce mijlocul de transport pentru admitere in circulatia rutiera este posibila si in
format electronic prin plasarea comenzii pe portalul serviciilor electronice http://
www.e-services.md/comodat/ .

6. Solicitarea autorizatiilor de constructie. Se oferd un formular electronic
care reprezintd o cerere (initierea procedurii) de eliberare a unei autorizatii de
constructie (sau de renovare) si permite solicitantului sa faca o singurd vizita in
persoand, la un singur ghiseu, aducind si toate documentele necesare, inclusiv
planul constructiei. Pentru a simplifica accesul la informatiile si actele normative
de constructii a fost lansat sistemul informatic pentru gestiunea bazei de date a
documentelor normative de constructii - www.ednc.gov.md ,,e-Documente nor-
mative in constructie”.
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7. Declaratii la politie. Beneficiarul poate declara un furt de proprietate (bu-
nuri, documente etc.) sau alte probleme, printr-un formular electronic oferit de
un nivel central ce este inregistrat si la nivelul local (sectia cea mai apropiata de
domiciliul declarantului) care incepe apoi procedurile locale specifice corespun-
zatoare plangerii. Serviciul se mai numeste e-Politie.

8. Accesul la bibliotecile publice permite, prin intermediul unui site public,
consultarea on-line a cataloagelor bibliotecilor publice si eventual obtinerea unei
copii electronice a materialului dorit (carte, CD, harta etc.).

9. Solicitarea si eliberarea certificatelor de stare civild. Certificatele pot fi soli-
citate prin completarea unui formular electronic (cu folosirea obligatorie pentru
identificare si autentificare a semnaturii electronice a solicitantului), dupa care
pot fi primite direct, electronic, de solicitant, care le poate apoi tipari. In Republi-
ca Moldova, la 5 decembrie 2012 a fost lansat serviciul electronic ,e-Stare civila”,
serviciu care permite depunerea cererilor prin intermediul retelei de ghisee mul-
ti-media pentru solicitarea urmatoarelor tipuri de certificate: certificat privind
starea civild si aviz privind neschimbarea numelui si/sau prenumelui.

10. Inscrierea la institutiile de invitdmant se face prin completarea unui for-
mular electronic aflat pe un site public. Site-ul contine toate informatiile si condi-
tiile necesare. Unitatea de invdtdmant vizatd ia o decizie si 0 comunica electronic
solicitantului. Desi in Republica Moldova acest serviciu nu este unul activ, exis-
td mai multe portaluri care ofera informatie privind admiterea la institutiile de
invdtdmant, cum ar fi http://www.admiterea.md/.

11. Anuntarea schimbdrii de domiciliu. Adresa de domiciliu a cetétenilor inre-
gistrati in Registrul de Stat al Populatiei (cetatenii aviand un cod numeric personal
unic) poate fi modificata printr-un formular electronic oferit de nivelul central si
pe baza identitétii electronice (prin card cu cip) a cetdteanului. Adresa curenta
este astfel disponibild, mai apoi electronic, oricérui alt serviciu care cere identi-
ficarea cetdteanului. Deocamdatd acest serviciu se afld la etapa de proiectare in
Republica Moldova.

12. Servicii de sandtate. Pe un site public specific se afla informatii referitoare
la spitalele de stat si la serviciile lor, iar solicitantul isi poate face programarea
unei vizite la spitalul ales, obtinand si confirmarea programarii. Pentru Republi-
ca Moldova, serviciile de sanatate care pot fi prestate in regim on-line, gratuit si
nelimitat sunt urmatoarele: serviciul e-Sénatate, verificarea politelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicald prin intermediul paginii http://cnam.md/infoa-
sigurat/controller.php si verificarea inregistrarii la medicul de familie si Institutia
Medico-Sanitara (IMS), la care este inregistrata o anumitd persoana (pentru acce-
sarea informatiilor este necesard introducerea codului personal).

B. Servicii pentru mediul de afaceri

1. Contributiile de asigurdri sociale pentru angajati. Contributia include in
principal asigurdrile de sdanatate, pensie si somaj, dar poate include si altele (ca
de exemplu ajutoarele pentru accidentele de munca, concedii, maternitate, boa-
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13, incapacitate de munca). In practica, incepand cu 25 februarie 2013, agentii
economici din Republica Moldova pot transmitere declaratia persoanei asigurate
REV-5 in formd electronica. Prin intermediul acestui e-Serviciu, agentii econo-
mici pot prezenta rapoartele anuale si trimestriale on-line la Casa Nationala de
Asiguriri Sociale (CNAS). Procedura de acces la sistemul de raportare electronica
se desfasoard in felul urmator: mai intai este necesar ca solicitantul sa se inregis-
treze pe site-ul www.raportare.md, iar apoi sa solicite la Casa teritoriala de asigurari
sociale din raza in care activeazd, un login si o parold de acces la sistemul electro-
nic. e-CNAS poate fi accesat, utilizand semnatura digitala si semnétura mobila.
La momentul actual, peste 200 de agenti economici din Republica Moldova utili-
zeaza acest serviciu electronic [5, p. 20].

2. Taxele intreprinderilor - declaratii, notificdri. Serviciul este generic si se
refera la variate taxe de societate (cum ar fi impozitul pe profit si impozitul pe
venit al lucratorilor individuali) si poate, de la caz la caz, cuprinde si contributiile
de asigurdri sociale pentru angajati, TVA-ul, si declaratiile vamale. Serviciul este
oferit centralizat prin Internet si ofera formulare electronice pentru declaratii,
care, dupa ce sunt verificate, produc notificari catre beneficiar continand (sau
confirmind) sumele de platd, dupd care plata poate fi efectuata electronic sau
neelectronic.

3. TVA - declaratii, notificari. Este un caz particular al serviciului descris mai
sus si poate fi oferit separat distinct sau grupat cu alte servicii de plati cétre stat
datorate de societiti. Plata TV A-ului se poate face electronic.

4. Transmiterea de date cdtre oficiile de statisticd. Societdtile completeaza ches-
tionare electronice specifice si le expediaza catre Biroul National de Statistica,
care mentine in acest scop un site propriu pe Internet (http://www.statistica.md/),
dupd care primesc o confirmare a acestor declaratii. Deocamdata acest serviciu se
afla la etapa de proiectare.

5. Declaratiile vamale se referd la declararea prin Internet a importurilor si
exporturilor si, pentru unele produse, la cererea licentelor legate de cote. Cere-
rea pentru obtinerea unei licente de import, de exemplu, se completeaza intr-un
formular electronic, iar licenta acordata se poate obtine electronic (dupa care este
tiparita) sau poate fi expediata (si) prin posta. Serviciul informeaza ministerul de
resort (de exemplu Ministerul Economiei al Republicii Moldova) care tine evi-
denta importurilor, exporturilor si a licentelor. Plitile se pot face electronic.

6. Solicitarea autorizatiilor de mediu. Obtinerea unui permis necesar inceperii
unei activitati si raportarea periodica obligatorie a beneficiarului sunt etape care
pot fi digitalizate in sirul de actiuni necesare realizdrii obligatiilor legate de mediu
ale beneficiarului. Un formular electronic completat si expediat serviciului de-
clangeaza operatiunea de obtinere a permisului. O autoritate de mediu centralg,
cum ar fi Ministerul Mediului, in cazul Republicii Moldova, pastreazi o baza de
date privind, de exemplu, poluarea nationala curents, stabileste acordarea permi-
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selor de mediu (cotele de poluare), monitorizeaza evolutia poluarii si informeaza
periodic, inclusiv electronic, asupra acesteia.

7. Inregistrarea unei noi intreprinderi cuprinde formulare electronice pentru
declararea inregistrarii unei societati noi, a unor modificari in statutul si starea
unei societdti existente si a incetdrii activititii unei societdti. Certificatul de inre-
gistrare dorit poate fi trimis prin postd. Formularele sunt adresate unei agentii
care reprezintd registrul national al societdtilor (Ministerul Justitiei, in cazul Re-
publicii Moldova). Prin acest serviciu orice intreprindere poate obtine si infor-
matii despre orice alta intreprindere inscrisd in registrul national. De asemenea,
cetdtenii Republicii Moldova au posibilitatea de a verifica in regim on-line datele
privind persoana juridica, continute in baza de date a Registrului de Stat al Unita-
tilor de Drept (RSUD): IDNO, data inregistrari, statutul persoanei juridice, faptul
dacd aceasta este lichidatd sau nu, denumirea si localitatea. Serviciul este gratuit
si este disponibil non-stop pe pagina oficiala a IS ,,CRIS ,,Registru” www.registru.
md, pe portalul serviciilor electronice www.e-services.md si pe www.justice.gov.md
(5, p- 16].

8. Achizitii publice. Un serviciu electronic important si in general bine dez-
voltat in multe din etapele sale traditionale - notificarea, primirea ofertelor, se-
lectarea ofertantului, contractarea, facturarea si plata. Serviciul se mai numeste
e-Achizitie. In Republica Moldova, primul sistem informational automatizat de
achizitii publice ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” a fost lansat la 7 februarie
2013, fiind disponibil pe pagina http://www.etender.gov.md/public/. Acest sistem
constituie un prim pas spre e-Achizitii, platforma prin care cetatenii vor identi-
fica usor orice informatie despre achizitiile din Republica Moldova, dupd mul-
tiple criterii de cdutare, de la anuntul de organizare a licitatiei pand la procesul
verbal de receptie a lucrarii. Pachetele de documente sunt disponibile on-line
gratuit, inlocuind taxa de 200 lei din trecut per colet. In plus, sistemul este infor-
matizat, economisind 2 milioane de foi de hartie (8 tone de hértie) pe an (date
din 2011) [6].

In ceea ce priveste experienta Republicii Moldova in implementarea servici-
ilor electronice, in ultimii ani au fost inregistrate progrese semnificative in acest
sens. Potrivit sondajului ,,Perceptia, asimilarea si sustinerea de cdtre populatie
a e-Transformarii Guvernarii’, realizat de catre Institutul de Politici Publice in
perioada octombrie-noiembrie 2012 pe un esantion de 3000 in Republica Mol-
dova, serviciile electronice sunt tot mai des accesate de cetiteni, in special de cei
tineri si cei cu studii superioare. Printre utilizatorii on-line ai serviciilor publi-
ce se evidentiazd in mod deosebit persoanele de 18-35 de ani (8%), specialistii
cu nivel superior de calificare (18%), persoanele cu functii de conducere (30%),
functionarii administrativi (15%), persoanele cu venituri de peste 3001 lei (peste
11%), persoanele cu studii superioare (13%) si locuitorii orasului Chisinau (10%)
[7, p- 25]. Ponderea cetétenilor care pe parcursul ultimilor 12 luni au utilizat cel
putin un serviciu public electronic este de 5%, in timp ce 8% din cetdteni apre-
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ciaza cd cunosc foarte bine avantajele guvernarii electronice. Potrivit studiului,
aproape jumatate dintre persoanele chestionate (48%) considerd ci guvernarea
electronicd va aduce avantaje cetatenilor. Circa 31% dintre respondenti sustin
ca sprijina cu fermitate e-Transformarea Guverndrii in Republica Moldova, iar
ponderea populatiei care acorda importantd majora implementarii guvernarii
electronice este de 29%. Aproximativ 57% dintre participantii la studiu afirma
ca doresc sa acceseze e-Serviciile publice prin/cu ajutorul calculatorului sau te-
lefonului mobil, iar 60 la sutd ar recomanda altora (cunoscuti, rude, prieteni) sa
foloseasca serviciile publice in format electronic [8, p. 3].

Pentru implementarea cu succes a serviciilor electronice este necesard de-
finirea unei arhitecturi coerente de aplicatii si a unui set predefinit de servicii
generice si instrumente pentru dezvoltarea, implementarea si administrarea ul-
terioara a aplicatiilor. Aceastd arhitectura trebuie actualizatd pentru a asigura
corespondenta cu cerintele utilizatorilor si cu noile tehnologii care apar [4, p.6].

Trebuie sd@ mentionam ca implementarea e-Serviciilor publice presupune si
o colaborare mai stransa intre autoritatile administratiei publice si interconec-
tarea sistemelor informationale automatizate ale acestora in cadrul unui spatiu
informational unitar. Doar in asa mod se va implementa cu succes guvernarea
electronicd in Republica Moldova, ce va asigura modernizarea procesului de luare
a deciziilor, optimizarea structurald §i organizationald a administratiei publice,
transparenta si prestarea e-Serviciilor publice, care sunt mai operative si eficiente
in comparatie cu cele prestate in mod traditional. e-Guvernarea inseamnd trans-
parentd inainte de toate si Moldova are nevoie de transparenta.
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SOCIETATEA CIVILA SI DIVERSITATEA IDENTITARA:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE
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Summary

The article analyses the theme of civil society in the Republic of Moldova, as well as
the role of civic identity in the context of the transformations in the country.Current
researches are described in etnopsihologic and the connection between civic and
ethnic identity.

@ercetérile, avind drept subiect societatea civild, au fost actualizate de reali-
tatea dinamica si complexa a vietii sociopolitice din Republica Moldova, plasin-
du-se pe un loc important in studiile contemporane. Societatea civila joaca un rol
important ca actor al procesului democratic si al consolidarii democratiei intr-o
societate tranzitorie sau societate democratica constituita [1, p.73].

Tematica societatii civile a devenit obiect de studiu in cadrul mai multor disci-
pline, inclusiv politologice, sociologice, psihologice, filosofice, juridice. Lucrarile
publicate in ultimul timp la tematica societdtii civile contureaza caracterul neuni-
tar si divers in ceea ce priveste definirea societatii civile.

In opinia cercetdtorului P. Varzari, societatea civili nu a aparut organic si nu
s-a conturat firesc in Republica Moldova. Aici autorul indicd mai multe moti-
ve: existenta si activitatea societatii civile nu era posibild in contextul conduce-
rii vechi; perceptia societatii civile de citre majoritatea populatiei ca ceva strdin,
venit din afara tarii, formarea societtii civile in Republica Moldova a demarat
si a continuat dupa un alt curs, diferit de cele din térile cu o puternicd traditie de-
mocraticd. Caracteristicile societatii civile moldovenesti sunt unele tipice pentru
societdtile postcomuniste: fragmentare si slaba participare civica. Cercetatorul
mentioneazd necesitatea unei societati civile active si participative, care, aldturi
de un sistem politic eficient, ar contribui doar pozitiv la consolidarea democratiei
si constituirea statului de drept in Republica Moldova [1, p.78-81].

Descriind societatea civild, cercetatorul I. Rusandu remarci constituirea so-
cietatii civile contemporane in Republica Moldova ca fiind un proces complicat
si de lungd durata; notiunea de societate civila n-a devenit inca una raspindita in
constiinta politica a populatiei; una dintre problemele principale rezidd in apa-
ritia acelor grupe sociale care pot asigura constituirea si consolidarea societatii
civile ca fiind un proces firesc pe duratd rezonabila de timp istoric [2, p. 572].
Suntem de acord cu autorul care desemneazd societatea civild la modul general,
ca fiind un sistem de institutii sociale si relatii sociale independente de stat, avind
ca misiune asigurarea conditiilor pentru autorealizarea indivizilor. Societatea ci-
vild reprezintd prin sine totalitatea structurilor nonguvernamentale constituite
benevol si care se conduc de interese corporative, care prin continutul lor nu
coincid cu cele statale, dar nici nu le contrazic [2, p. 568-569].
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La etapa contemporand, pentru tara noastra, ce depaseste transformari pro-
funde, este foarte importanta asigurarea pacii civice si a stabilitétii sociale, crearea
unor sisteme de socializare favorabile pentru generatiile tinere in spatiul nostru
multietnic. O societate civild puternicd, care completeaza activitatile politice, pre-
supune prezenta unei identitati civice pozitive la cetatenii tarii, care se pot pro-
nunta ulterior la subiectele de fiecare zi intr-o forma democratica.

Structura identitétii sociale include mai multe tipuri de caracteristici identi-
ficationale: familiale, de virstd, profesionale etc. Un loc important printre aceste
caracteristici il ocupa identitatea civicd. Identitatea civicd este o componentai a
identitatii sociale, persoana apartinind unui oarecare grup social impreuna cu
sensul emotional si valoric personal de apartenentd ca membru al acestui grup.
In descrierea problemelor identitatii sociale, A. Tejfel a remarcat cd, deoarece
apartenenta ca membru la un grup este legatd de aprecierea sociala pozitiva sau
negativa, atunci si insasi identitatea sociala a individului poate fi negativa sau
pozitiva [3].

Traditional, functia identitatii civice consta in integrarea intr-o comunitate
unicd, autorealizarea si autoactualizarea rolului personalitétii in activitatile so-
ciale, in acest mod realizind trebuinta de afiliere catre apartenenta grupald. Sen-
timentul de noi, ce uneste persoana si societatea, permite depdsirea anxietatii si
asigurd o incredere si stabilitate a personalitétii in conditiile sociale transforma-
toare, consolideazi unitatea intereselor individului cu comunitatea sociald. In
acest context se realizeaza influenta asupra comunitétii civice, care se manifesta
prin activitate civici si politica a personalitatii. In asa mod, identitatea civici in-
deplineste functia de protectie si autorealizare a personalititii.

Structura identitétii civice, la fel ca si structura oricérei identitati, include ur-
matoarele componente: cognitivd (cunostinte despre apartenenta la o anumitd
comunitate sociald); valoricd de sens (pozitiva, negativa sau atitudinea ambivalen-
td citre apartenenta); emotionald (acceptarea sau neacceptarea apartenentei sale);
comportamentald - realizarea pozitiei civice in comunicare si activitate, partici-
parea la activitdtile sociale.

Transformadrile sociopolitice si economice din societate deseori sunt insotite
de dezechilibrarea legaturilor interpersonale si intergrupale si de alte manifestari
problematice. In acest context, identitatea civic ar putea avea rolul de incluziune
activd si pozitivd a individului in stabilirea unor legéturi sociale si dezvoltarea
activismului civic. Identitatea civicd este 0 componenta a capitalului social si unul
din factorii de integrare in societate, avind legatura cu identitatea socioculturald
(etnica, religioasd, lingvistica) si cu cea teritoriala (regionald, locald). Astfel, stu-
dierea identitatii civice si formarea ei se realizeazd in complexitate, iar ignorarea
tipurilor de identitate mentionate poate duce la lipsa de consens privind proble-
mele fundamentale.

Descrierea completa si integrd a identitatii civice este insotita de descrierea
identitatii sociale, inclusiv si a aspectului etnic. Identitatea sociald, inclusiv etnica,
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a fost mereu in centrul atentiei cercetatorilor din diferite domenii, generind nu-
meroase studii in psihologia occidentald si in cea americana (R.F. Benedict, 1934,
1943, 1946; J. Piajet, 1951; E. Erikson, 1996; H. Tejfel, 1978, 1982; H. Tejfel, Dj.
Terner, 1979; J. Marsia, 1970, 1980; J. Mid, 1946; J. Phinney, 1990, 1993; Dj. de-
Vos, Romanucci-Ross, 1982; 2001; F.L.K. Hsu, 1961; Z. Freud, 1925; A.S. Water-
man, 1992; S. Moscovici, 1988; S. Bochner, 1982; G.A. Kelly, 1955; H. Triandis, J.
Berry, 1980). Problema identitatii etnice a fost studiatd detaliat si de catre psiho-
logii romani: identitatea nationala la tinerii romani - autoimaginea si heteroima-
ginile etnice, identificarea nationald si culturald (S. Chelcea, M. Motescu, 1999);
relatiile interetnice in reprezentarea sociald a romanilor care traiesc in diverse
zone ale tarii (S. Tudor, R. Chiran, L. Scortan, 1996); valorile, atitudinile si relatiile
etnice la romani (M. Garlan, 1999); valorile sociale si perceptia minoritatii etnice
(A. Liiceanu, 1996).

In Republica Moldova, la fel ca si in alte tiri din spatiul CSI, are loc transfor-
marea si formarea dinamicd a identitatii etnice la toate grupurile de virsta. Acest
proces de constituire a identitatii etnice se desfasoara in conditiile incertitudi-
nii sociale, care se manifestd prin imprevizibilitate (imposibilitatea subiectiva
de prognozare a dezvoltdrii identitatii etnice, a evenimentelor), prezenta unei
multitudini de probleme (subiectivitatea posibilitdtilor, varietatea alegerii de-
ciziilor si interpretarilor), imposibilitatea subiectiva de a controla dezvoltarea
evenimentelor [4].

Traditional, psihologii care studiaza problema identitatii (sociale sau perso-
nale) se bazeaza pe teoria identitatii sociale a lui E. Erikson, la baza céreia sta fe-
nomenul identitatii. Identitatea este considerata de cétre E. Erikson o formatiune
complicatd personala, care are o structurd cu mai multe niveluri, un proces de
organizare a practicii de viatd in cadrul ,,Eu”- lui individual [5].

Reiesind din faptul ca identitatea etnicd este una din componentele de baza ale
identitatii civice (trairea pozitivd a apartenentei catre grupul propriu si respectul
fata de alte grupuri), se genereaza o tendinta de identificare cu un construct mai
superior — noi. Fenomenul distantarii minoritatilor etnice de etnia titulara poate
genera tensiune interetnica si dezintegrarea societatii.

Formarea identitatii civice este conditionatd si de influenta tot mai mare a
grupului migrantilor de muncd, Republica Moldova fiind in continuare tara do-
natoare in domeniul migratiei de munca. Psihologul social I. Caunenco, care a
studiat identitatea etnica a migrantilor de muncd, mentioneaza: ,,Grupul migran-
tilor de munca devine un subiect activ si este capabil real sd influenteze asupra
societatii moldovenesti... studierea identitétii etnice la migrantii de munca mol-
doveni a evidentiat orientarea proceselor in transformare, si anume - tendin-
ta cétre individualizare, distantarea de catre propriul grup etnic, marginalizare.
Acest grup social necesita o cercetare minutioasa, deoarece este translator de va-
lori socioculturale copiilor sai, si totodatd o parte activa a spatiului nostru socio-
cultural” [6, p.68].
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O componenta importanta in formarea identitétii civice o constituie sfera
valorica, fiind si o resursd importanta sociald [7]. Valorile comune inregistrate
pentru esantionul de tineri si maturi sunt: Pdstrarea, Autodeterminarea si Des-
chiderea cdtre schimbdri. Studiul efectuat arata ca valorile Pdstrarea sunt prio-
ritare si pentru tineri, si pentru maturi. Se inregistreazd o anumita continuitate
intre generatii la nivel individual. Acest lucru se refera mai mult la grupul rusilor
si mai putin la grupul ucrainenilor.

Odata cu predominarea valorilor Pdstrarea, destul de prioritare sunt valorile
Deschiderea cdtre schimbari si Autodeterminarea. Tendinta evidentiatd a valori-
lor Independenta (la toate grupurile etnice), Stimularea (la tineri) reprezinta un
capital pretios, dar care necesita dezvoltare si implementare practica in viata cul-
turald si socioeconomici a térii. Insd, pe cit acest potential isi va gasi realizarea
si va fi necesar in tara noastra, depinde de particularitatile dezvoltarii institutii-
lor socioeconomice din Moldova. In caz contrar, acest capital inovational poate
»pleca” din tard, completind rindul migrantilor [8, p.62-63].

Pentru toate grupurile etnice, cu exceptia grupului rusilor, au fost caracte-
ristice valorile grupale spre colectivism, rusii fiind grupul cel mai individualist.
Pentru toate grupurile etnice studiate mai importante au fost valorile: Egalitate,
Maiestrie, Conservatism si Armonie. Acest lucru inseamna cd pentru toti mem-
brii grupurilor etnice studiate sunt importante valorile egalitatii morale a tuturor
oamenilor, luarea in considerare a bundstérii altora, responsabilitatea sociala.
Reprezentantii tuturor grupurilor etnice sunt axati pe munca intensiva, pe im-
plicarea grupala, este importanta problema dreptatii, a responsabilitatii sociale
si armonia cu mediul inconjurétor. Valorile evidentiate la reprezentantii grupu-
rilor etnice studiate pot deveni un fundament solid in consolidarea identitatii ci-
vice si formarea tolerantei interetnice, deoarece valorile sunt o baza importanta
in intelegerea nivelului de pregatire a societdtii pentru anumite practici sociale.

Semnificatia valorilor Egalitate, Incluziune (Conservatism) sugereaza ca la
nivel de grup a sporit semnificativ necesitatea de dreptate sociald, ceea ce poate
indica 0 anumiti tensiune sociala. In acelasi timp, sunt inalti indicii apartenentei
grupale, identificarea cu grupul. Cu alte cuvinte, la nivel individual este inaltd
importanta autodetermindrii si predictibilitatea lumii, la nivel de grup - drep-
tatea sociald, responsabilitatea sociald (si, prin urmare, procesele care au loc in
societate, adesea percepute ca nedrepte) si apartenenta grupald, adicd tendinta
colectivista (ordine sociald, respect pentru traditie, securitate, datorie, intelep-
ciune).

Cunoasterea sferei valorice la nivel cultural si individual face posibild dia-
gnosticarea practicilor sociale la diferite grupuri etnice, precum si intelegerea
nivelului de pregitire a populatiei citre anumite proiecte statale inovationale [9,
p. 101-102].

De asemenea, lucrarea psihologului roman M. Girlan este o aplicatie metodo-
logica pentru studii de relatii si valori in interetnicitate. S-a elucidat problemati-
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ca relatiilor etnice in cadrul raporturilor actuale dintre majoritate/minoritate si
conceptele psihologiei etnice, obiectul ei fiind descoperirea si descrierea unor
componente etnice specifice comunitétilor cercetate. O problemd semnalatd de
multi autori consta in dualitatea observatiilor, prin care aceleasi evenimente in-
tr-un fel se prezintd unui observator extern si altfel din perspectiva interna a
membrilor sai, cu efecte subiective extinse in procesele de identificare etnopsi-
hologica. Astfel, in functie de grupurile martor si de referinta, s-a impus cerce-
tarea unor noi concepte, respectiv de autoimagini, cele ale grupului de referinta
despre el, de hetero-imagini, cu referire la opiniile acestui grup fata de alte gru-
puri, si de retro-imagini, referitoare la opiniile altor comunitati asupra celui de
referinta [10, p. 437].

Identitatea civica se bazeaza pe actiunile organizatiilor neguvernamentale, ce
pot forma si dezvolta identitatea civica a cetdteanului, prin consolidarea valori-
lor responsabilitétii sociale si a sentimentului de comuniune cu natiunea civica.
Practicile sociale de participare a cetatenilor de diferite virste si grupuri etnice
formeazi la ei o pozitie activa fatd de diferite evenimente ce au loc in societate. In-
telegerea si increderea sociald se formeaza in baza intelegerii evenimentelor sem-
nificative, iar acest lucru se realizeazd si prin competenta interculturald privind
grupurile etnice si culturale din tard. De aceea, astazi este importantd formarea
competentei interculturale, ca bazd a tolerantei reciproce. Programele educatiei
interculturale pot fi realizate nu numai de sistemul de invitimint, dar si prin rea-
lizarea diferitor proiecte implementate de organizatiile neguvernamentale. Astfel,
in proiectele realizate de noi - ,Dezvoltarea tolerantei etnice la adolescenti” si
»Toleranta — un mod de viata intr-o lume multiculturala” - am format compe-
tenta interculturald si capacitatea de a interactiona cu reprezentantii altor grupuri
etnice [11, p.31].

O caracteristica importantd pentru regiunea noastra este prevalarea factorilor
etnici si regionali asupra celor civici si statali. Un rol important in edificarea nati-
unii civice ii revine societatii civile, care are misiunea de a facilita formarea iden-
titatii nationale civice. Societatea civila va spori interactiunea dintre grupurile et-
nice si va promova toleranta interculturala. Aceasta va sprijini grupurile etnice in
pastrarea culturii si traditiilor, creind totodata respect si atasament pentru statul
Republica Moldova. De asemenea, societatea civila va incuraja implicarea cetdte-
nilor in actiuni comunitare (de voluntariat), principalul scop fiind socializarea si
consolidarea atasamentului fata de teritoriul Republicii Moldova [12, p.49].

Problematica ce reflectd aspectele sociopsihologice ale formarii si dezvoltarii
societatii civile in tara noastrd rimin a fi actuale. In acest context, sunt binevenite
elaborarea si desfasurarea programelor ce au ca scop formarea identitatii civice
si formarea pozitiei active de cetdtean al térii. Ar fi interesant de studiat separat
factorii ce influenteaza formarea identitatii civice la tinerii de astdzi. Este necesar
de tinut cont si de faptul ca traim intr-o societate cu un nivel sporit de transfor-
mari dinamice si incertitudini sociopolitice indelungate. Si astazi, mai mult decit
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oricind, este actuala problema formarii activismului civic al cetateanului, ce este
un proces de lunga durata si cu implicarea diverselor institutii, atit statale, cit si
nestatale.

Putem fi de acord cu sociologul T. Zaslavskaia, care sustine ca pentru statele
spatiului CSI este caracteristica identitatea provocarilor obiective care au loc la
hotarul sec. XX-XXI: ,,Pentru supravietuirea si dezvoltarea durabila intr-o lume
globalizata trebuie de format o statalitate juridica moderna, de asigurat securita-
tea nationald, de dezvoltat o piata competitivd, de solutionat problemele sociale si
nationale majore” [13, p.78].
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PUTEREA, AUTORITATEA SI CONTRACARAREA
ABUZULUI DE PUTERE

Martian IOVAN, profesor universitar, doctor,
Universitatea de Vest ,Vasile Goldis”, Arad, Romdnia

Summary

In this article, the author examines the content, the forms of manifestation and
the consequences of the exercise of political power, authority, violence or abuse of
power in contemporary societies. The mechanisms, functions and effects of using
power and public authority on people and society fall into a wide range of variants
between good and evil, right and wrong, normality and pathology, peace and war,
progress and regress. For citizens, organizations of civil society, parties, interest
groups or political elites in democratic societies it is extremely important to know
the mechanisms of power, the nature of the existing political regime, the conditions
and forms of the abuse of rights and violence, in order to be able to counter them.
The rule of law by non-violent power entails an active civic and political culture,
generalized across civil society. Likewise, it requires the intervention of civic and
political organizations to prevent power from being centralized and concentrated in
increasingly fewer hands. The main path to achieving this purpose is by monitoring
and controlling power, and, when necessary, by applying instruments to prevent/
eradicate the abuse of power.

uterea, dupé cei mai multi autori, constituie miezul vietii politice — fapt
intuit si studiat inca din antichitate. Bertrand Russell scria: ,,Puterea este concep-
tul fundamental al stiintelor sociale, in acelasi sens in care energia este conceptul
fundamental al fizicii”[1, p.92]. Ideile referitoare la putere sunt la fel de vechi
ca si reflectiile asupra formelor de guvernamant, prefigurandu-se in conceptiile
formulate de Confucius, Platon, Aristotel sau in Codul lui Manu, Codul lui Moise
etc. Meritul cel mai important al ganditorilor clasici este acela de a fi ridicat o
serie de probleme referitoare la puterea politica: Ce este puterea? Care este natura
puterii? Cum ar putea fi comensurata puterea? Cine detine si exercita puterea?
Care sunt formele, mecanismele de exercitare a puterii? Cum ar putea fi maritd
si mentinuta puterea de catre titulari? Care sunt scopurile si limitele puterii? Ce
raporturi firesti ar trebui sd functioneze intre putere si legi? etc.

Meritul de a fi elaborat raspunsuri coerente, argumentate la astfel de intrebari
apartine ganditorilor moderni si postmoderni. Astfel, de pild4, J. Locke a inteles
puterea politica in stransa legatura cu statul, dreptul si legiferarea. Esenta puterii
politice constd in dreptul de a legifera, de a condamna la moarte, de a impune
sanctiuni. Puterea statului isi asuma misiunea de a face dreptate in viata comu-
nitatii prin intermediul a trei institutii componente: legislativul, care elaboreaza
legile necesare pentru asigurarea dreptatii; executivul, care va aplica legile, si jus-
titia, care va lua decizii corective in raport cu comportamentele deviante fatd de
imperativele legilor. Dreptatea se va realiza nu numai prin respectarea de catre
cetateni a regulilor stabile dupa care ei sa traiasca, ci si prin conformarea, in egala
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masurd, a cirmuirii, a monarhului fata de legile fundamentale existente. J. Locke
are meritul de a fi pus, in acest context, problema legitimitdtii sau indreptatirii
puterii (a conducerii).

Exista opinia cé relevanta conceptului modern de putere ar putea fi recunos-
cutd in opera lui David Hume, unde politica este interpretatd a fi mai de graba
putere decat drept, adica, mai exact, puterea se exprima prin crearea de facto a
dreptului. De aici provine conceptul modern de putere cu urmétoarea conotatie:
»capacitatea de a-i determina pe oameni (sau lucrurile) si faca ceea ce altfel n-ar
fi ficut”[2, pp.361- 363]. Intr-un orizont teoretic mai larg, Hegel va intelege pu-
terea politica drept capacitate de organizare si conducere in vederea atingerii Bi-
nelui general al comunitatii. Fiind emanatd din vointa colectivd, puterea politica
este mijlocul prin care sunt elaborate si impuse legile, sunt initiate si organizate
acele actiuni menite sd satisfacd interesele tuturor oamenilor. Puterea reprezinta
astfel capacitatea de organizare si conducere in sensul atingerii Binelui general
pentru comunitate in intregul ei.

O alta linie de gandire politica a pornit de la constatarea ca istoria vietii politice
a omenirii este extrem de abundenta in ceea ce priveste cazurile in care vointa co-
lectivi este neputincioasa in fata puterii. In acest spirit, Fr. Nietzsche era convins
ca ideile despre democratie, libertate, egalitate, fraternitate, suveranitatea vointei
populare, binele general sunt vorbe lipsite de continut, indaratul carora domneste
vointa de putere, dominatia celor slabi de catre cei puternici, suprematia fortei
asupra regulilor, instinctul orb pentru suprematie - ca lege a naturii umane. In
astfel de conditii, puterea nu poate fi un mijloc pentru realizarea Binelui general
al comunitatii, ci mai degrabd un scop in sine. Obtinerea puterii, exercitarea si
augmentarea ei este scopul fundamental al omului politic, este resursa satisfacerii
instinctului de dominatie pe care il poseda elita guvernantd, clasa conducitoare.

Studiind problematica puterii, B. Russell avea sd defineasca puterea drept “ca-
pacitate de a produce niste efecte dorite. In acest fel, fiind dati doi oameni care au
intentii similare, daca unul dintre ei reuseste sa infaptuiascd aceleasi lucruri ca si
celdlalt, si incd altele in plus, atunci primul are mai multd putere decat cel de-al
doilea”[3, p.114]. Puterea are diferite forme, precum: puterea sacerdotald, puterea
regald, puterea brutd, puterea revolutionara, puterea opiniei, puterea economica.
Lasand sa se subinteleagd importanta precizdrii exacte a competentelor, a rolului
puterii pentru destinul oamenilor si al umanitatii in ansamblu, Bertrand Russell
sustinea cd ,lumea nu are nici o sansd, afara de cazul in care puterea poate fi
adusa sub control si pusa in serviciul intregii rase umane, al oamenilor albi, negri
si galbeni, fascisti, comunisti sau democrati, si nu al unui grup de tirani fanatici.
Aceasta deoarece stiinta a ficut inevitabild alternativa: toti trebuie s traiasca sau
toti trebuie sd moara” [4, p. 111].

Alti autori, apropiati zilelor noastre, ne-au oferit definitii mai complexe ale
puterii. Astfel, R. Dahl, analizind relatia sociald de putere, va construi o definitie
formala: ,,Puterea lui A asupra lui B reprezinta capacitatea lui A de a-l face pe B
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sa facd ceva ce n-ar fi facut fara interventia lui A”[5 ]. Esenta relatiei de putere
constd in: a) A are efecte asupra optiunilor si actiunilor lui B; b) A are capacitatea
de a schimba scopurile si comportamentele lui B in functie de ceea ce-si propune;
c) A are capacitatea de a obtine succes in nesocotirea opozitiei lui B; d) relatia
dintre A si B este asimetrica, este de subordonare unidirectionata, astfel incit ceea
ce face B constituie rezultatul inegalitatii dintre A si B si al influentei lui A. Din
toate acestea reiese o trasaturd esentiala a puterii — aceea de a avea un continut
relational si asimetric. Asimetria constd in diferentele de status si de rol intre cei
doi poli ai relatiei de putere: conducitori si condusi, cei care domina si cei care
sunt supusi, cei care iau decizii si executanti, cei care legifereaza si cei care se
conformeaza.

Functionarea relatiilor de putere difera de la un regim politic la altul (monar-
hie, aristocratie, oligarhie, democratie, poliarhie, timocratie etc.) in diverse grade,
pe o plaja a stilurilor de dominatie cuprinsa intre totalitarism si democratie. Ceea
ce este general in relatia de putere constd in caracterul obligatoriu, imperativ al
dispozitiilor puterii. Conformarea celor condusi la normele instituite de putere
este asiguratd cu ajutorul mijloacelor, a instrumentelor politice. Ori, puterea poli-
ticd exercita monopolul asupra celor mai multe si eficiente resurse si instrumente
utilizate in vederea atingerii obiectivelor stabilite, a mentinerii ordinii sociale de-
zirabile, a asigurarii conformitétii celor supusi.

Puterea politica vizeazd actiunea colectivd a unei comunitati, a unui grup soci-
al, neputand fi apanajul unui individ, ci apartine grupului, urmand sa se manifes-
te atat timp cét acesta se mentine([6, pp. 13-15]. Forta unei comunitati rezidd in
puterea sa politicd, in capacitatea de a-i aduna pe oameni laolaltd. Toate tipurile
de comunitati politice implicd relatii de putere, de dominare-supunere, de coope-
rare si participare civica, de control reciproc al beneficiarilor puterii si de respec-
tare a legilor/deciziilor luate. De aceea, puterea poate fi interpretatd si ca suport
al rezistentei impotriva domindrii oamenilor de catre oameni [7, pp.161-162].

O perspectiva asupra puterii, afirmatd in ultimele decenii, concepe exercitiul
si natura puterii ca activitate de dominatie simbolica, ca spectacol [8, pp. 7-11].
In cadrul acestei orientiri, politica este considerata a fi o activitate a unei elite
ce-si exercita dominatia in societate prin intermediul unor mijloace simbolice, de
comunicare, de formare a imaginii menite sa cultive atasamentul, respectul, con-
formarea multimilor. Societatea, in ansamblul ei, este comparatd cu o scena pe
care cetatenii joacd roluri specializate si standardizate. Elita politica, oamenii pu-
terii exercitd o dominatie simbolicd, desfasoara activititi de monitorizare a sem-
nificatiilor pentru a adapta comunicarea, mesajele puterii catre cetateni asa incat
sa fie intdrita loialitatea, conformismul acestora, s se formeze atitudini si com-
portamente convergente valorilor sistemului politic, sa fie intdrit consensul prin
generalizarea crezului ideologic etc. Intr-un astfel de spirit, R.-G. Schwartzenberg
scria: ,,Ca si spectacolul, politica isi are maginistii ei, ca sa aseze decorurile si sd
puna la punct trucajele. Acesti tehnicieni apartin unei ramuri in plind dezvoltare:
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industria de a convinge, ca sa nu spunem industria spectacolului politic. Propa-
ganda pare legata de autoritarism si de totalitarism, pe scurt de un sistem politic
non-concurential. Asa incat, dupa 1945, tehnicile dure ale propagandei predau
stafeta tehnicilor mai blande ale convingerii, cel putin in sistemele occidentale
pluraliste”[9, p.206]. Puterea isi atinge scopurile de a obtine ordine si disciplina
sociald, comportamente conformiste, pacea sociala, prin utilizarea mijloacelor
predominant simbolice, inoculand convingeri, cultivand credinte in valorile sis-
temului politic. Propagarea informatiei politice prin mass-media, in special prin
televiziune, regizarea activitatilor de dominatie simbolicd a multimilor exprima
esenta puterii politice, sunt forme de manifestare a acesteia.

Nu este lipsit de interes sa supunem analizei definitii de dictionar date puterii
si definitii prezente in tratate de politologie. Astfel, puterea politicd a fost definita
fie ca ,fenomen social fundamental care constd in capacitatea de a lua decizii si a
asigura indeplinirea lor, prin utilizarea mijloacelor de persuasiune si constrange-
re” [10, p.373] , fie ,capacitatea de a-i determina pe oameni (sau lucrurile) sa faca
ceea ce n-ar fi facut” [11, p. 361], fie ca ,,...axul vietii politice a societtii, elementul
de legaturd al intregului complex de structuri si fenomene sociale pe care le ordo-
neaza si ierarhizeaza ...puterea politicd include in sfera ei de cuprindere, pe langa
puterea suverana a statului, nucleul, pivotul puterii politice, partidele politice, alte
organizatii politice, mijloacele de informare in masa, opinia publica etc., ceea ce ii
confera mijloacele economice, juridice, politice si ideologice prin care se exprima
capacitatea generalizata a factorului politic de a lua decizii la nivelul intregului
sistem social si de a asigura indeplinirea lor prin activitatea suverana a statului si
prin mijloacele fortei publice” [12, p. 45], fie ca ,,subsistem al puterii sociale cu rol
determinant in reglarea si functionarea vietii sociale, ea reprezentand capacitatea
unor grupuri de oameni de a-si expune vointa in organizarea si conducerea de
ansamblu a societatii” [13, p.178]. etc. Toate aceste definitii surprind note esen-
tiale ale conceptului de putere politicd, diferite si complementare in acelasi timp,
scotand in evidentd inerentele dificultdti in stabilirea sferei de cuprindere. Daca
vom intra in aspectele mai concrete ale conceptului de putere politica, daca ne
vom referi doar la formele acesteia, atunci vom putea constata cat de ambiguu si
de eclectic este acest domeniu. Ramane insd o certitudine, formulatd de profeso-
rul Liviu Zdpartan astfel: ,,Puterea este deopotriva expresia unor raporturi sociale
care impun functia de organizare si conducere si deci si posibilitatea nemijlocita
de a o realiza. Acest lucru este esential pentru a intelege faptul cd puterea politica
apare in numeroase ipostaze, dintre care cea institutionalizata in stat este cea mai
importanta.”[14, p.114]

Revenind la bogitia de continut a puterii politice, o serie de termeni precum:
forta, autoritate, dominatie, influentd, decizie, prestigiu, comanda, manipulare etc.
vin sa-i dezvaluie diversele fatete, forme de exprimare. Printre formele cele mai
importante prin care puterea se impune sunt:

Forta, in sensul de capacitate de a exercita controlul eficient asupra corpu-
lui oamenilor in mod direct sau folosind ca intermediar psihicul acestora. Cand
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oamenii se conformeaza datorita amenintarii cu forta, ca urmare a actiunii insti-
tutiilor coercitive ale statului (politia, jandarmeria, armata, penitenciarele etc.),
relatia dintre cine conduce si cine executa este de putere, in acest caz de constran-
gere. Forta sta la baza puterii unui stat i, invers, puterea simbolizeaza forta, poate
oricand sa o utilizeze in raport cu cei ce incalcd principiile ordinii sociale, legile,
dar nu se identifica cu ea. In sistemele politice democratice, puterea este mai mult
pasnica decat belicoasa, ea arareori se exprima explicit prin utilizarea fortei brute.
Intr-o societate concurentiald si pluralista, puterea statului intrd in raporturi cu
forta diferitilor agenti politici sau politizati: a partidelor politice, opozitiei, gru-
purilor de presiune, opiniei publice, presei etc. Dar in competitia acestor forte,
cea care se impune in situatiile cand ordinea socio-politicd este amenintatd va
fi intotdeauna forta etatica; aceasta este cea mai eficienta, ea fiind exercitata de
profesionisti apartindtori unor institutii specializate in acest sens, inclusiv in uti-
lizarea armelor, a violentei fizice.

In perioadele revolutionare, de conflict, in sistemele totalitare exercitarea for-
tei este cea care asigura stabilitatea si coerenta sistemului politic. Atribuirea unor
astfel de virtuti fortei ar putea conduce adesea la cultul fortei, ca principal factor
de asigurare a ordinii si unititii interne, a picii pe plan international. In realitate,
utilizarea fortei brute este forma primitiva a puterii, eficientd doar pentru o clasa
politica neinspirata, aflata in crizd de putere, incapabild de a utiliza si stapani sti-
inta utilizirii informatiei, a cunoasterii pentru atingerea obiectivelor. In general,
utilizarea fortei brute, a violentei pentru a domina, a organiza si conduce, este un
indiciu al inculturii politice, nepriceperii, diletantismului, sldbiciunii clasei poli-
tice. In raport cu alte mijloace ale practicii politice contemporane (de exemplu:
legiferarea, mijloacele de comunicare, persuasiunea, manipularea, banii, aliantele
politice, birocratia etc.), rolul violentei in general s-a diminuat in mod evident,
iar in masa totald a violentei practicate a crescut violenta simbolicéd exercitata pe
canalele audiovizuale, in mod special, prin diferitele forme de comunicare poli-
ticd, in general.

Utilizarea fortei in statele de drept din lumea de azi se prezinta in ipostaza
exercitdrii violentei legitime aflata in concordanta nu numai cu normele de drept,
ci si cu valorile general acceptate in comunitate. In acest fel, democratia se mani-
festa ca un proces complex de armonizare continua a intereselor societatii civile
cu cele ale statului ca garant al respectérii principiului domniei legii, inclusiv in
societatea politicd. Consolidarea pécii sociale si a ordinii dorite de majoritate de-
pinde de ,forta statului de a face sd functioneze sistemul de drept, ca unitate a
libertdtilor si obligatiilor cetatenilor. Orice dezechilibru al acestor componente
ale sistemului de drept conduce, mai devreme sau mai tarziu, la intronarea unei
puteri despotice ori la anarhie”[15, p.25].

Persuasiunea este o forma de actiune a puterii intelepte, stdpana pe arta, pe
metodele, procedeele si tehnicile de a convinge, de a obtine consensul la scara
societatii, de a crea o majoritate emanata din convergenta atitudinilor membrilor
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comunitatii. Persuasiunea presupune dialogul in relatia pe putere, functionarea
feeb-back-ului, domnia constitutionalismului, a legii in genere, in relatiile de pu-
tere, relatii de parteneriat intre anumite limite. Intr-un astfel de context, cel lipsit
de putere are sanse sd-1 convinga pe cel puternic, alegatorul il poate convinge pe
reprezentantul puterii. In societatea informatizata si tehnetronici arta persuasiu-
nii nu mai este un apanaj al intelectualilor; ea a devenit o variabild dependentd de
nivelul de cultura politica si civica participativa.

Persuasiunea este componenta de fond a influentei politice, aceasta semnifi-
cand metodele utilizate fie de o institutie, fie de un sociogrup sau de o persoana
pentru a actiona asupra altora cu scopul de a le modifica atitudinile si comporta-
mentele fatd de anticipdrile initiale ale acestora. O serie de politologi au identificat
puterea politicd cu influenta. Asa, de pildd, H. D. Lasswell considera c4, in fond,
studiul politicii reprezintd investigarea influentei politice. Influenta politica este
utilizata in toate relatiile politice: dintre putere si opozitie, in lupta pentru a acce-
de sau a se mentine la putere, in campaniile electorale, in relatiile dintre partide si
alegdtori, intre cei care sunt activi politic si cei ramasi in neutralitate, intre lideri
si masa membrilor de partid etc. Dar cea mai performantd varianta de influenta
politica este cea exercitatd prin intermediul puterii politice. Mijloacele utilizate de
aceasta sunt nu numai psihologice, pedagogice, morale si intelectuale, ci si econo-
mice, sociale, politice etc. Influenta ne apare astfel, precum sociologului Talcott
Parsons, ca un mecanism complex si generalizat de convingere.

Controlul sau monitorizarea felului in care deciziile puterii sunt puse in apli-
care si in care cei condusi realizeazd conformarea cu valorile si normele juridice.
Controlul reprezinta mijlocul prin care puterea cunoaste nu numai efectele pro-
priilor sale decizii, ci si ale celor care actioneazd concurential fie in mod loial, fie
neloial. Prin control sunt descoperite fortele sociale, politice, economice care in-
cearca sa destabilizeze sistemul politic, comportamentele ilicite, antisociale, fac-
torii cu actiune entropicd, urmand sd fie intocmite programe politice, sa fie luate
masuri de restabilire a ordinii dezirabile. Monitorizarii politice ii sunt asociate de
catre putere forme de constrangere si de prevenire: amenintari fatise sau tacite,
demonstratii de forta etc. In acelasi timp, puterea acordi sanctiuni pozitive celor
cu performante de exceptie, benefice pentru societate: premii in bani, promovari
pe posturi, distinctii morale, indemnizatii viagere etc.

In zilele noastre, controlul politic este cea mai importanti sursa de obtinere a
acelor experiente si cunostinte menite sa amplifice capacitatea detinatorilor pu-
terii de a utiliza cel mai eficient si subtil instrument al practicii politice, care este
informatia. Monitorizarea, controlul, evaluarea comportamentelor din sfera soci-
etdtii civile, activitatilor diferitilor agenti ai practicii sociale, a agentilor opozanti
in mod special, conduc la o cunoastere si apreciere obiectiva a situatiei si proble-
melor existente, a decalajelor si defazajelor survenite in evolutia comunitétii, a
practicilor anomice si de nesupunere. Pe aceasta bazd, guvernantii, decidentii din
cadrul diferitelor politici publice, vor interveni pentru a mentine echilibrul si pa-
cea sociala, pentru a asigura prosperitatea si dreptatea. Dezvoltarea tehnicilor de
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informare, documentare si supraveghere din zilele noastre permit guvernantilor
sd cunoasca ,,tot ce misca” in tara sau pe raza lor de competenta, sa-i supraveghe-
ze chiar si pe supraveghetori si, mai ales, pe opozanti.

Prestigiul reprezintda nu numai o trebuinta individuala (trebuinta de presti-
giu, de a avea ,,imagine” care sa trezeasca admiratia si respectul semenilor), ci si
o trebuintd psihosociald. In planul vietii politice, oricare agent aflat in competi-
tie recurge la intregul repertoriu de mijloace, de metode si procedee pentru a-si
ameliora imaginea sau pentru a-si reconstrui o imagine astfel incat sd starneasca
respectul, simpatiile, cresterea numarului de simpatizanti si alegétori.

Prestigiul este unul dintre factorii care conduc la crearea de putere, la cres-
terea acesteia. Prestigiul reprezinta o resursd pentru sporirea eficientei actiuni-
lor de influentare politicd, un factor important pentru obtinerea consensului, a
supunerii liber consimtite de citre un anumit titular de putere. In viata politica,
evolutia gradului de prestigiu are importanta pentru reusitele agentilor politici
in cucerirea, pastrarea si exercitarea puterii, pe de o parte, si individualizarea,
personalizarea puterii, pe de altd parte. Nivelul de prestigiu este inegal distribuit
intr-o organizatie politica sau intr-un sistem politic; aceasta din cauza accesului
diferit si inegal al oamenilor la utilizarea resurselor si instrumentelor politice, a
diferentelor dintre indivizi in ceea ce priveste capacitatea si abilitatea de a folosi
resursele politice in scopul acumuldrii de prestigiu. Este de presupus cé persoa-
nele aflate la varful ierarhiei in partid sau in stat detin mai mult prestigiu, o mai
mare capacitate de a influenta fatd de persoanele aflate mai jos in ierarhie.

Importanta prestigiului, ca fenomen asociat puterii, a fost intuita din momen-
tul in care societatea s-a divizat in conducatori si condusi. Conducdtorii politici
au incercat cu metode din ce in ce mai perfectionate sa-si creeze o imagine pro-
prie prin care sa atragd si sa fixeze atentia publicului, a celor condusi, stiind bine
ca acumularea de prestigiu se realizeaza pe calea impunerii unei anumite imagini,
a acelei imagini care este asteptata, doritd de public. Imaginea unui lider, ima-
ginea unei clase politice sau a unui regim politic oferd o anumita recunoastere,
creeazd o notorietate definitd, starneste o anumita seductie si capteaza un anumit
interes din partea publicului. Imaginea si gradul de prestigiu se asociaza intot-
deauna cu un program politic, cu un nivel de competenta, de aptitudini si talent
politic atribuite conducétorilor. De la Machiavelli si Napoleon pana azi, arta de
a confectiona ,imagini” pentru conducitori, arta manipuldrii s-au perfectionat;
au inregistrat progresele cele mai mari datorita dezvoltérii mass-mediei, in special
a televiziunii. Astazi, datorita profesionistilor in publicitate, in mass-media si in
managementul campaniilor electorale, agentii politici, titularii puterii consuma
importante energii in scopul fabricarii imaginilor care sa-i avantajeze astfel incat
sa li se mareascd numarul de aderenti, simpatizanti si alegdtori. O componenta
importanta a culturii politice functionale a clasei politice contemporane o consti-
tuie stiinta si arta de a acumula prestigiu, de a confectiona si propune o anumitd
»imagine” si, deci, de a manipula opinia publicd cu scopul de a obtine atitudinile
si comportamentele dorite. Intr-un astfel de context, pentru profesionistii ma-
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nipuldrii multimilor, adevarul si dreptatea conteaza prea putin; mai importanta
devine arta de a infrumuseta realitatea, de a masca defectele si neimplinirile, de a
exagera meritele, adica de a valorifica machiajul, camuflarea, compozitia - pre-
cum in arta dramaticd, pentru a fabrica vedete politice. Este aici o arta, veche de
cand exista politicd, prin care au fost valorificati si acei factori obiectivi generatori
de prestigiu si de putere: aptitudinile si talentul pentru managementul politic,
nivelul si tipul de cultura politica a agentului, etapa de evolutie a agentului (daca
se afla in campania electorald, daca este in ascensiune politicd sau intr-o etapd de
declin, de insuccese, dacd este in opozitie sau la putere etc.). in general, arta de
a manipula, de a construi imagini, de a face poporul si creadd ca el guverneaza
cu adevdrat, are sanse mai mari de reusita in perioadele de ascensiune istoricd a
agentilor politici. Perioadelor de insuccese in realizarea programelor politice, de
declin, de criza, le corespunde fenomenul obiectiv de erodare si alienare a puterii,
de atenuare pana la disparitia sau transformarea in contrariu a prestigiului. Latu-
ra diabolica a puterii politice a starnit sentimente de ura, de oprobriu din partea
publicului, comportamente de nesupunere si impotrivire.

Abordénd, in sinteza, conceptiile despre putere, rezulta ca acestea s-au pola-
rizat in jurul a doud tendinte fundamentale: una, care considera omul ca fiinta
egoistd, inzestrat prin natura lui cu calititi negative (homo homini lupus est), iar
societatea ca un teren al conflictelor de interese intre sociogrupuri, intre clase
sociale si institutiile create de acestea. Cei care au aderat la acest crez au vizut in
putere o sansd ce se obtine prin lupta cu toate mijloacele, inclusiv prin violenta,
prin utilizarea fortei brute etc.

Puterea ofera castigatorilor dreptul de a decide, de a domina, de a controla in-
treaga societate, fiind instrumentul unei clase sociale, a unei grupéri socioumane,
pentru a-si satisface interesele, dominand, exploatand celelalte clase sociale sau
celelalte grupari ce compun societatea (Platon, Toma d’Aquino, Hobbes, Marx,
Nietzsche, Lenin, C. D. Gherea, Patrascanu etc.). Pentru acestia, politica este o
lupta interesata, egoista intre tabere adverse pana cel putin atunci cand una va iesi
deplin victorioasd, acapardnd puterea, si va stabili acele aranjamente sociale, acea
ordine globala care sa fie acceptatd si de cétre adversari.

Cealalta, care considera omul ca fiintd sociabila (homo socius), zoon politikon,
ca fiinta capabild sa recunoasca in fiecare dintre semeni o persoand similard, do-
tata cu drepturi si obligatii fundamentale egale, iar societatea in ansamblul ei nu
constituie un spatiu al contradictiilor, ci mai degraba al cooperarii, solidaritatii,
sub ghidajul aderentei oamenilor la aceleasi valori politice si juridice. Societatea
functioneazd ca un organism viu, ca un sistem in care fiecare element isi aduce
aportul necesar si specializat la economia ansamblului (Aristotel, Hugo Grotius,
J. Locke, Ch. De Montesquieu, ].- J. Rousseau, H. Spencer, D. Gusti, E. Sperantia,
M. Djuvara, T. Parsons etc.). Din aceasta perspectivd puterea politica emana din
societate, este expresia vointei generale a tuturor sau a majoritatii (populare, na-
tionale) de a dezvolta cooperarea si solidaritatea dintre oamenii atat de diferiti ca
personalitate si dintre grupuri, fie ele concurente. Scopul puterii ia forma fie a Bi-
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nelui general, fie a Dreptatii sociale, fie de realizare a interesului public, fie a pros-
peritatii generale si pécii sociale etc. Cu alte cuvinte, puterea este responsabild de
pilotarea societatii globale, de mentinerea ordinii si armoniei interne si externe a
comunitatii umane, a societatii concret-istorice, de realizarea dreptatii si echitatii.

In raport cu cele doud tipuri de explicatii referitoare la fenomenul puterii,
marele politolog si jurist M. Duverger a realizat sinteza lor, sustinand cu argu-
mente suficiente ideea cé@ puterea inseamnd, in acelasi timp, si lupta si activitate
integratoare de mentinere a ordinii. Redand metaforic esenta puterii politice, pe
care o considera ambivalentd, Duverger scria cd ,Imaginea lui Janus, a zeitatii
cu doua fete, este reprezentarea veritabila a puterii; ea exprima in modul cel mai
adanc realitatea politicd. Statul, si intr-un sens general puterea instituitd intr-o
societate, este intotdeauna si pretutindeni in acelasi timp, instrumentul de do-
minatie a unor clase asupra altora, folosite de primele in scopul intereselor lor si
in detrimentul celor din urma si totodatd instrumentul asigurarii unei anumite
ordini sociale, a unei anumite integrari, a tuturor, in colectivitate, pentru binele
comun” [16, pp. 27-28].

Asadar, puterea politica este una dintre elementele retelei puterilor existente
in societate (puterea economicd, puterea culturald, puterea spirituald, puterea mi-
litard, puterea informationald etc.) specializatd in reglarea dinamicii vietii sociale,
in sensul asigurdrii ordinii interne si externe, a coerentei tipurilor de activitati,
astfel incat sa fie pus in aplicare un anumit tip de proiect privind dreptatea, echi-
tatea, prosperitatea, atitudinea fatd de drepturile fundamentale ale omului. Sen-
sul etimologic al cuvantului putere (din. lat. potestas) anticipa conotatia actuala,
semnificand ,,putere”, ,,stdpanire”, capacitatea de a decide asupra altora in nume-
le propriei vointe, de a domina si de a exercita autoritatea asupra altora.

Puterea politicd dintr-o societate exprima nivelul dezvoltarii comunitatii, fiind
rezultatul unor intinse acumuldri realizate in istoria vietii politice, cuprinzand in-
tregul volum de resurse si instrumente politice, intreaga ,masina” institutionala
utilizatd in competitia politica, in guvernare, in crearea si mentinerea ordinii in
societate. Fiecare agent politic posedd anumite aptitudini, o anumita abilitate de
conducere, de a-si impune vointa, exprimand un nivel concret al puterii pe care o
poseda. Oricare partid politic, oricare grup de presiune, lider, clasa politica, organi-
zatie politicd, forta sociald politizatd, opinia publicd, diferite organizatii internatio-
nale etc. exprimad o putere politica avand identitatea bine conturata. Dar institutia
care detine monopolul in viata politica si care exercitd controlul, detinand capaci-
tatea de interventie asupra oricdrei alteia dintre celelalte puteri, este statul. Puterea
statului este pivotala in sistemul puterii politice si sociale; ea se exercitd la nivelul
sistemului social global, fiind garantia cresterii gradului de ordine in societate, de
coerenta, rationalitate si eficienta a tuturor tipurilor de actiuni intreprinse in socie-
tate. Detinerea de putere politica in stat da sanse sporite agentilor politici sa-si rea-
lizeze programele, sa duca la indeplinire deciziile luate, sd exercite controlul asupra
celorlalte forme de putere, sd reprezinte societatea in intregul ei, sd legifereze, sa
guverneze si sa decidd in numele acesteia.
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Puterea politicd, inteleasd mai degraba ca ,,masina”, ca mijloc specializat in
dominare si in crearea de ordine sociala, poate fi utilizata in cele mai diferite
scopuri, in stiluri diferite rezultate din posibilitétile infinite de combinare, ierar-
hizare si intrebuintare a formelor ei. Aceasta va depinde nu numai de cultura po-
litica - civicd a agentilor politici, a detindtorilor puterii in stat, ci si de cea a com-
ponentelor societdtii civile. Vor rezulta astfel diferite forme de activitate politica,
de management politic si, in ultima instanta, de regimuri politice. Prin urmare,
responsabilitatea politica reprezintd intotdeauna o insusire nu a puterii politice in
sine, ci a celor care o detin si o exercita, a celor care o personalizeaza prin deciziile
si implicarea lor in exercitarea dominatiei. Ori, metodele de dominatie, de con-
ducere politicd, de guvernare, sunt combinate in diferite stiluri, pe o paletd ampld
cuprinsd intre cei doi poli: democratia si dictatura.

Pentru ca puterea politica sd nu ramana salbatica, spontana si imprevizibila, pen-
tru a fi utilizata rational si dupa criterii de eficientd corespunzator vointei societtii,
dupa standarde si reguli stabilite prin consens sau cu acordul majoritatii oamenilor,
ea va trebui sa fie legitimd, sd fie controlatd de societatea civild, sa imbrace o forma
institutionalizata, sa fie completatd de autoritate.

Puterea politica, in toate manifestdrile, pentru a nu fi bruta, anarhicé sau sal-
batica, imbracd haina autoritatii. Dezvoltarea vietii politice a dus la o din ce in ce
mai evidenta tendinta de complementaritate a celor doud. Autoritatea politica este
puterea institutionalizatd, puterea reglatd de reguli juridice si intemeiatd legal. Au-
toritatea politicd este o insusire a unui agent politic, in primul rand a statului, care
se exprimd induntrul §i prin respectul acordat sistemului de drept. Agentii politici
exercitd puterea, participd la competitiile politice, actioneazd ca invingatori sau ca
invinsi, formeazd puterea, o amendeazd, iau deciziile, le aplicd si controleaza eve-
nimentele tinand seama de regulile existente, in primul rand de Constitutie. Inte-
legerea autoritatii in acest sens reprezintd pivotul statului de drept, al democratiei.

Autoritatea politica este asociata dreptului de a conduce, de a lua decizii la
scara comunitatii. Ea exista atunci cand cei dominati, cdnd cetdtenii recunosc
dreptul unui agent politic (partid, clasa politicd, lideri, guvern etc.) de a stabili un
program, de a lua o decizie, de a adopta si impune un cod de reguli, de a controla
sau de a pedepsi pe cei care se abat de la reguli. Autoritatea oricdrui agent politic
dintr-un stat de drept nu poate fi alta decat cea conferita de norme juridice, in
primul rand de dreptul constitutional, de uzante, obiceiuri, valori general accep-
tate. Si in politicd situatia se prezinta ca pe terenul de joc, unde autoritatea arbi-
trului isi are sursa in cunoasterea perfectd a regulilor competitiei sportive si asi-
gurarea prin interventii obiective, atunci cdnd este cazul si de cate ori este cazul, a
respectarii de catre jucatori a regulilor. Dar, spre deosebire de agentii sportivi, cei
politici sunt responsabili nu numai de respectarea regulilor in toate domeniile de
activitate, ci si de modificarea sau crearea de reguli noi atunci cand mersul obiec-
tiv al societatii necesita asemenea interventii. Din acest punct de vedere, puterea
politicd apare ca un rezervor de initiative, de acte creative, in timp ce autoritatea
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se concentreazd pe respectarea regulilor, mentinerea ordinii, conservarea struc-
turilor care functioneaza in societate.

Notele de continut ale puterii si ale autoritatii politice pot fi mai bine diferen-
tiate si puse in relief printr-o abordare comparativa: puterea este asociata cu po-
sibilitatea de a utiliza forta brutd, violenta legitima (sanctiuni negative, aplicarea
de constrangeri materiale) sau nu, in timp ce autoritatii politice i se asociaza le-
gitimitatea, sustinerea majoritara, consensul, respectul principial pentru normele
juridice. Deciziile si actele puterii brute inspird teama, fricd, in timp ce deciziile
puterii legitime (ale autoritdtii politice) se bazeaza pe comunicare, convingere, pe
crezul rational prezent la majoritatea cetatenilor cd ele sunt corespunzitoare legi-
lor, a acelor legi care au fost adoptate ca expresie a intereselor si vointei generale.
in consecintd, autoritatea politica are drept miza ascultarea, conformarea cette-
nilor in absenta constrangerii fatd de miza puterii politice care este gata oricaind
sd tragd la raspundere, sd judece si sd pedepseasca.

In limbajul curent putem identifica diferite forme concrete de autoritate, pre-
cum autoritatea parintelui fata de copil, a lui Dumnezeu in raport cu orice fiinta
umand, a generalului in raport cu ofiterii si alti militari, a regelui fatd de supusi,
a completului de judecata in raport cu partile din proces, a Consiliului Superior
al Magistraturii in raport cu magistratii, a patronului fat de salariati etc. In toate
aceste cazuri putem observa existenta unor ierarhii, a unor relatii de supunere, de
ascultare, de conformare. ,Autoritatea presupune ierarhia, subordonarea celui
mai slab celui mai tare” - scria P. Andrei [17, p.235].

Termenul de autoritate politicd, in sensul de putere legitima, de putere in-
stitutionalizatd, oarecum domesticita si controlatd rational, este de origine lati-
nd: auctoritas-marire, amplificare, adica ceea ce vine sd intregeascd vointa oarba
printr-un adaos de ratiune. La romani, auctoritas semnifica o insusire a senatului
compus din senes (batrani), spre deosebire de potestas (putere), care era atribuita
poporului. In sens larg, deci autoritatea ar conota acea insusire a agentului politic
de a-si supune vointa intelepciunii si forta ratiunii, de a-si concepe si desfasura
activitatea ca institutie, in acord cu legile.

Raporturile dintre puterea bruta si autoritate sunt de o complexitate extrema
si diferitd in functie de loc si de timp. Puterea poate actiona in stiluri diverse pe o
plaja intinsa intre cei doi poli: exercitarea violentei, a fortei brute si actiunea puterii
supusa legilor, cerintelor civilizatiei. Un agent politic poate sd acceada la putere, sa
se mentina la putere sau sa transfere puterea catre altul pe aceeasi paletd de stiluri.
Astfel, de pilda, cineva poate cuceri puterea fie prin victoria intr-un razboi de cu-
cerire, fie printr-o loviturd de stat armata si sangeroasa, fie pe cale ereditard, fie in
urma unui razboi civil, fie pe calea alegerilor etc. Indiferent dacd puterea se expri-
ma in mod brutal sau intr-un mod legal, principala preocupare a titularilor puterii
(a agentilor politici) a fost si va fi aceea de a defini autoritatea, de a o institui, de
a o adecva regulilor juridice, de a o legitima astfel incat tintele, programele vizate
de putere sa fie acceptate de cat mai multi oameni, deciziile luate sa fie asimilate,
actiunile puterii sa se incadreze in parametrii de eficientd maxima. Toti titularii pu-
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terii au avut grija de propria imagine in raport cu cei supusi, nefiindu-le indiferent
faptul daca supusii au incredere in competenta conducatorilor, dacd se supun din
convingere rationala, daca recunosc dreptul conducatorilor de a efectua controlul
politic si de a impune o ordine sau dacéd supunerea se datoreaza temerilor de pe-
deapsd si nu recunoasterii autoritatii.

Cea mai relevanta deosebire intre putere si autoritate constd in faptul ca exer-
citiul puterii trimite spre forta, violenta si constrangere, in timp ce autoritatea se
manifestd mai curand ca valoare situata mai presus de interesele persoanelor, de-
cidentilor sau guvernantilor. Autoritatea apartine unei institutii (presedinte, ju-
decitor, general, parinte etc.), care impune respect, conformarea indivizilor fara
a recurge la fortd, la influente, la convingeri. Autoritatea este prezentd in orice
grupare, comunitate sau corporatie cu organizare internd ierarhica; cu atat mai
mult este prezentd in societatea politica, in lumea agentilor politici. Functionarea
autoritdtii in statele de drept implicé supunerea, conformarea membrilor socie-
titii cerintelor normelor de drept. In acest caz, relatiile de dominare-supunere,
de comanda-ascultare, de decizie-executare nu implica pentru cetateni incalcarea
propriilor lor libertéti, nici calitatea lor de participanti activi la luarea deciziilor
sau la exprimarea opiniilor privind continutul proiectelor de legi.

Dintotdeauna titularii puterii s-au raportat la societate ca parte intrinseca
acesteia, initiind si desfasurand retele de conexiuni informationale (de comunica-
re propriu-zisd), educative (atragerea de aderenti, sustinatori, simpatizanti etc.),
de management politic, de mobilizare si valorificare a resurselor politice etc. Tot-
odatd, societatea, segmentele societatii civile au progresat, de la secol la secol, in
ceea ce priveste capacitatea si priceperea de a exercita controlul asupra titularilor
puterii pentru a se pune la adapost de posibilele abuzuri la care oamenii puterii ar
putea recurge, astfel incat relatiile dintre titularii puterii si societate, in esenta lor
de comunicare reglementata juridic, pot fi schitate in felul urmator:

TITULARII PUTERII SOCIETATEA

POLITICE GLOBALA
conducere, control,

(statul, partidele (comunitati umane,
politice, liderii, clasa sociogrupuri, etnii,
politici etc.) organizatii ale societatii
civile etc.)

dominatie politice

socializarea puterii
control social

In cadrul acestor conexiuni dintre puterea politica si societatea civila princi-
pala grija si preocupare a partidelor politice este aceea de a construi, de a da un
contur cat mai exact autoritatii, astfel incat sa obtind o acceptare cat mai largd in
mediile sociale, in segmentele sociale supuse actului de guvernare. Aceasta pen-
tru ca in practica politicd existd o lege asemdnatoare legilor din stiintele naturii:
intre gradul de legitimitate a puterii unui agent politic si eficienta activitatii sale
existd o relatie direct proportionald, adicd o mai largd legitimitate a puterii unui
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stat, de pilda, conduce la o corespunzatoare sporire a eficacitatii demersurilor sale
politice pe plan intern si extern sau viceversa. Conceptul de legitimitate a puterii
semnifica mésura in care oamenii accepta, sustin, se supun puterii ca si cand ar fi
o putere a lor si, deci, se conformeaza motivati dispozitiilor ei. Putem astfel fi de
acord cu M. Duverger, care considera cd ,legitimitatea puterii nu este altceva de-
cat faptul cd ea este recunoscuta ca putere de catre membrii colectivitétii sau, cel
putin, de majoritatea lor. O putere este legitima daca exista un consens in privinta
legitimitatii ei. Singurul temei, singura sursa a legitimitatii unei puteri constd in
faptul ca ea este conforma schemei de legitimitate definita de sistemul de valori si
de norme al colectivitatii in cadrul céreia se exercita” [18, pp. 165 -181]. Tinta cea
mai mare a unui agent politic este aceea de a gési raspunsul teoretic si practic la
problema: cum trebuie sa actionezi pentru a obtine legitimitate la scara societatii
globale sau, mai precis, ca agent titular al puterii in stat?

Raspunsul la o asemenea intrebare a constituit un apanaj al filosofilor aplecati
spre studiul vietii politico-juridice si, in plan practic, al unor cercuri de intelectuali
situati pe o orbita apropiata puterii, al unor oameni cu aptitudini in domeniul ar-
gumentarii si artei de a convinge specializati si platiti pentru a construi o ,,imagine”
cat mai favorabild puterii pentru a o legitima in vazul a cat mai multor oameni. Ast-
fel au aparut diferite doctrine ale legitimitatii (fiecare cu limitele istorice specifice,
limite generate de interese particulare etc.), de la cele teocratice (a regilor egipteni,
mesopotamieni etc.), meritocratice (Platon), la cele contractualiste (Hobbes), libe-
rale (J. Locke), utilitariste (J. Bentham), pozitiviste (A. Comte), comuniste (Marx,
Lenin), social-democrate (Bernstein), pand la cele contemporane noud, intre care
la loc de frunte se situeaza doctrina politica ce fondeazd, cum anticipase savantul
german Max Weber, puterea (autoritatea) legal-rationald omniprezenta in statele
de drept indiferent de diferentierile interindividuale. In conditiile exercitarii auto-
ritatii legal-rationale supunerea nu are loc in fata sefilor, a persoanelor care detin
posturi in stat, in institutii ale puterii, ci fatd de principii de drept, fatd de regulile
juridice. Cetatenii respectd legile nu din teama, nu numai din sentimente de respect
pentru traditii, pentru cd apartin unei colectivitati particulare, ci in primul rand
pentru cd au convingerea cd intr-o societate rationald este necesar sa existe legi si
ordine, cd intr-un stat de drept legile, procedurile exprimé vointa majoritara, ca
acestea pot fi schimbate doar in urma acelui consens conform céruia cei ajunsi
la putere prin sistemul alegerilor democratice au dreptul de a aduce perfectiondri
institutiilor, legilor cdrora si ei va trebui sa li se supuna.

In societitile democratice, in functionarea organelor statului de drept si, in
general, in fiintarea puterilor din cadrul societatilor post-moderne legitimitatea
exprima:

Natura raporturilor dintre putere si societate, adica in ce grad societatea, in-
stitutiile societdtii civile exercita controlul asupra instantelor puterii politice si
reusesc sd-i traga la raspundere pe acei oameni politici care derapeazd de la im-
perativele legilor.

Gradul de acceptare de catre cetiteni a deciziilor, a imperativelor puterii po-
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litice si marimea segmentului din societatea civild care apreciazd ca puterea exis-
tenta este nelegitima si incitd la nesupunere civica.

Interesul agentilor politici pentru cunoasterea de sine, respectiv a ariei de ac-
tiune a legitimitatii lor prin raportare la evolutia celorlalti agenti de pe scena po-
litica. O astfel de perspectiva a cunoasterii este posibild datorita aportului adus de
metodele si tehnicile moderne de sondare a opiniei publice si std la baza elaborarii
strategiilor si tacticilor agentilor politici.

Relatiile dintre puterea politicd si societatea din care face parte continua sa
ridice probleme in toate sistemele politice postmoderne, contemporane. Cea mai
importanta problema este creatd de posibilitdtile inerente puterii de a derapa de
la misiunile ei, de a se transforma intr-o putere alienata. Viciul ascuns al oricarei
puteri politice consta in tendinta potentiala de a se reproduce la o scard tot mai
mare, fapt care, daca se va obiectiva, va genera abuzul de putere, coruptia de stat,
putand evolua pana la dictaturd in variante inedite fata de paleta de manifestari
ce au avut loc de-a lungul istoriei.

De la Confucius pana la Tocqueville, de la Aristotel pand la Fr. von Hayek,
marii ganditori politici si filosofi ai dreptului au constientizat faptul cd politica,
fiind o afacere de interese, ii aduce frecvent pe autorii ei in situatia de a incalca
regulile, de a comite abuzul de putere. Montesquieu demonstrase faptul ca, cu cat
puterea are un grad mai mare de concentrare, cu atat libertatile oamenilor se vor
diminua. Acolo unde puterile in stat nu sunt separate, nu existd libertate; exista
doar un regim despotic. Problema cea mai importanta pentru societate este aceea
de a impiedica acest rau, respectiv ,,pentru a impiedica abuzul de putere, lucrurile
trebuie astfel oranduite incat puterea sa ingrddeascd puterea”[19]. Pe o pozitie
similara se afla Lordul Acton, care formulase principiul: ,,Puterea tinde sa corupa
si puterea absoluta corupe in mod absolut”.

Cea mai mare concentrare de putere este prezentd in societdtile totalitare.
Decidentii din cadrul acestora exercita o dominatie bazata pe mijloace violente,
statul detinand monopolul asupra utilizérii fortei si manifestandu-se neintrerupt
ca producitor de violentd. Orice guvernare dictatoriald a fost si va fi o expresie
a puterii absolute, nelimitatd de legi si o dominatie bazata pe folosirea pe scara
larga a fortei, apeland la violenta, teroare, cultivarea temerii. O variantd de putere
din lumea de azi este cea nonviolentd, a cérei sferd de functionare este inclusa in
organizarea democraticd a societatii. Puterea nonviolenta pura nu existd; nonvio-
lenta se consolideaza, se extinde pe médsurd ce comunitatea politica se dezvolta pe
planul coeziunii sufletesti, solidaritatii, prosperitatii, culturii civice-juridice active
si participative, pluralismului si aducerii sub controlul societitii civile a puterii
politice existente, in conditiile respectarii statului de drept. Puterea nonviolenta
este vital dependentd de stiinta si capacitatea guvernului, a celor care exercita
autoritdtile publice de a gestiona pluralismul politic, economic, social, cultural si
religios, policentrismul, descentralizarea, competitia si dreptatea sociala.

Asadar, problema aducerii sub control a puterii sau gasirea de solutii practice
la intrebarea cum ar putea fi limitata puterea pentru a preveni abuzurile a con-
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stituit dintotdeauna o preocupare fundamentala pentru societate, atat pentru
guvernanti, cat si pentru guvernati, atat in conditiile in care scopurile societatii
sunt bune, cat si atunci cand devin malefice. Proiectele de organizare politica
democratica lansate de J. Locke, Montesquieu si J.-J. Rousseau au inglobat prin-
cipii menite sd prevind abuzurile puterii, intre care: constitutionalismul, divi-
zarea si supravegherea reciproca a puterilor, dispersarea puterilor centrale in
sensul descentralizarii, promovarea drepturilor fundamentale ale omului. Chiar
dacd statele democratice de pana astazi au pus in aplicare aceste principii, viata
a demonstrat resursele nebanuite de inventivitate in sens malefic ale oameni-
lor puterii, asa incat toate formele de organizare statald, de institutionalizare si
rationalizare a puterii s-au dovedit a fi imperfecte. Democratia insasi scapd de
sub control anumite manifestdri ale puterii, lasand loc aparitiei de abuzuri, de
fapte de coruptie. Democratia nu este perfecta, dar este cea mai buna forma de
guvernare comparativ cu celelalte, intrucat este capabila sa previna si sa dimi-
nueze abuzurile. Evident ca oamenii au preferat dintotdeauna sa aleaga, dintr-o
multime de rele, rdul cel mai mic. Evolutia democratiilor occidentale dupa al
Doilea Rdzboi Mondial a confirmat aceastd evaluare. Astfel, principiilor clasice
de limitare a puterii, in primul rdnd de limitare a puterii de citre Constitutie si
celelalte legi, le-au fost addugate noi limitari, noi procedee de tinere sub control
a puterii, printre care:

- construirea unei economii si societati policentrice, multidecizionale, in care
sociogrupurile, organizatiile, institutiile isi asuma responsabilitatea, des-
fasoard comportamente participative, relativ autonome, tindnd seama de
echilibrul ansamblului social din care fac parte;

- in corelatie cu dezvoltarea culturii politice-civice s-a dezvoltat pluralismul
(diversificarea fortelor politice active: partide, grupe de presiune, organizatii
politice, aparitia de noi curente de opinie, de institutii de reprezentare etc.)
odata cu difuziunea puterii politice in societate;

— dispersia puterii politice, nu numai prin separarea puterilor in sens clasic
(de putere legislativa, executiva si judecatoreasca), ci si prin ascensiunea sau
aparitia de noi puteri cu o influentd deosebita asupra vietii politice (puterea
presei, a sindicatelor, a unor miscéri politice, grupuri de presiune, a bisericii
catolice etc.) odata cu descentralizarea, cu ascensiunea puterilor locale;

— proliferarea institutiilor si mijloacelor de control social asupra puterii poli-
tice (institutii ale societatii civile, organizatii nonguvernamentale, asociatii
cetatenesti, organizatii internationale etc.);

- »civilizarea” competitiei politice prin respectarea regulilor juridice atat de
catre agentii politici aflati la guvernare, cat si de cei situati in opozitie astfel
incat echilibrul politic si social este rezultanta unor negocieri, compromi-
suri, regrupari, asocieri si competitii cu un grad sporit de loialitate;

- repartitia mai echitabild (departe de a fi ideala) a resurselor si instrumen-
telor politice intre conducatori si condusi, intre agentii politici etc. — fapt
care sporeste sansele de reusitd in actiunile de control, de limitare a puterii.
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In acest context, dezvoltarea generalizata a culturii politice, a tehnicilor de
comunicare intre titularii de putere, pe verticald si pe orizontala, oferd posi-
bilitati imense de a asigura reusita in cele mai diferite operatiuni de limitare
a puterii;

— selectarea si promovarea liderilor, a reprezentantilor politici prin tehnici
democratice, prin alegeri reglate de Legea electorald, care contine si ea o
serie de limitdri aplicate oamenilor puterii (limitarea mandatului liderilor
politici, obligativitatea acestora de a organiza intalniri cu segmentul social
reprezentat si de a prezenta rapoarte de activitate etc.);

- dezvoltarea componentei practice-actionale a culturii politice, juridice si ci-
vice la scara de masd, astfel incat cetatenii, o tot mai mare parte a corpului
electoral, pot sa exprime comportamente active, participative, neparohiale
la viata politicd, la luarea deciziilor sau cu privire la continutul proiectelor
de legi. In acest context, cetitenii bine informati si activi devin parteneri de
comunicare cu guvernantii, trebuind, in mod principial, sd fie consultati.

Toate aceste limitari au lasat in urma cu secole organizarea monocentrica,
exercitarea puterii de cdtre un singur pol de putere, adica monopolizarea drep-
tului de a lua decizii de cdtre un singur centru de putere, si au condus la afir-
marea a ceea ce R. Dahl numea poliarhie, a unei societati politice pluraliste, in
cares mecanismele de limitare a puterii, de prevenire a arbitrariului in deciziile
agentilor politici au atins cea mai mare eficientd comparativ cu celelalte tipuri
de guvernare.
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PA3BUTUE NMHCTUTYTOB I'PAKJAHCKOT'O
OBIIECTBA B PECITIYB/IMMKE MOJIJOBA:
MOPAJIbHASI COCTABIAIOIIAA ITPOLTECCA

Tanmuua POT'OBAS, ookmop dunocodpuu,
Huecmumym Opuouueckux u Ilonumuueckux Vccnedosanuit AHM

Summary

Based on the current state of the institutions of civil society in the Republic of Mol-
dova the author examines the perspectives and ways of the problem is the moral
component of the activities of the institutions of civil society. Moral content of civil
society in the Republic of Moldova is to approve categories of morality: justice,
equality, responsibility, care for the common good.

4

E N syuenne ucTopyuu cTaHOB/IEHNA MHCTUTYTOB IPaXKJAHCKOTO O6I[ECTBA B
Pecniy6nuke MonjoBa, ux Iiefeit, 3ajja4, IpejHa3HadYeHN s B IeMOKPAaTUIeCKOM
PasBUTUM CTPAHBI ¥ MOPAJIbHOTO NoTeHNMaa [1,74-87] mobyskaeT Takxe K pac-
CMOTpPEHMIO NPOobIeM U NepcneKmue NX pa3BUTHA, B TOM 4MC/Ie M B aCIIeKTe MO-
PaIbHOI HAIIPABIEHHOCTH TIpolecca. Befp «rpaXkfaHCKoe 0611[eCTBO 3TO TaKas
CTyIIeHb OOIeCTBEHHOTO Pa3BUTHA, KOTOPas XapaKTepU3yeTCs COBOKYITHOCTDIO
OIIPEJIe/IeHHBIX ~ COLVIAIbHO-TIOTUTUYECKNX, TOBAPHO-PbIHOYHBIX, CEMeJTHO-
OBITOBBIX, [yXOBHO-KY/IbTYPHBIX OTHOLIEHMII ¥ COOTBETCTBYIOLINX UM CUCTEM
COUUOHOPMAMUBHO20 PETYINPOBAHNA 1 QYHKIIMOHMPYIOIINX Ha IX OCHOBE He-
3aBUCUMBIX OT TOCYAPCTBa 00IeCTBEHHBIX IHCTUTYTOB, IOCPEACTBOM KOTOPBIX
Je/ioBevYecKast IMYHOCTD, OOIIHOCTY JTIOfell Y/IOB/IETBOPSIOT CBOYM pa3HOOOpas-
Hble MHTEPEeChl U IOTPeOHOCTH, YIACTBYIOT B YIIPABIEHNN Jle/TaMy 00liecTsa 1
rocymapctBar. [1, 187] I/maBHBIMU IOKa3aTensIMU B HOPMAaTVBHOM peryl1ipoBa-
HUM IeMOKPATU4eCKOro o0IecTBa ABJIATCA IPaBO ¥ MOPaJIb, PACIIPOCTPAH -
ACh M Ha MHCTUTYTHI TPaXKAAHCKOTo obmecTsa. ITo c1oBapHOMY OIlpefiesieHuIo,
npusHakamu ['O 1 ero MHCTUTYIVIOHA/IBHBIX CTPYKTYP ABJIAIOTCA:

- Hanbostee oIHOe 0becIeveH e TIpaB U CBOOO;

— CaMOYTIpaB/ICHNE;

— KOHKYPeHLIMA 00pasyIolnX ero CTPYKTYP;

- cBo6OfIHO popMupYHOIMEecs 001eCTBeHHbIe MHEHNA 1 ITI0PAIN3M

- BceoO1jast MHGOPMUPOBAHHOCTD, PEaTbHO JelCTBYOIee IpaBo Ha MH)Op-

MalyIo;

— MHOTOYK/IaJIHOCTb SKOHOMUKU;

— JIETUTVMHOCTD U T€MOKpPATUYHBIil XapaKTep BIaCTI;

— IIpaBOBOE TOCYHAPCTBO;

— CUJIbHAA COLlMAIbHASA MTOINTHKA B OOIIeCTBE;

— JIOCTOJIHBIN YPOBEHb >KM3HM NTIofeit; [2, 12]

- Ha/lm4ue B 0611ecTBe CBOOOIHBIX B/IaJIe/IblIeB CPECTBAMM IIPOU3BOJCTBA;

— GOJIBIIIOI ye/TbHBIN BeC CPEeIHEro KIacca B 001IecTBe;

— OIIpeJle/leHHBII YPOBEHb I'Pa>KJaHCKOI KY/IbTYpbl HaceneHus. [3, 18]
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Bcs aTa cTpyKTYypa B TO MM MHOI Mepe IPOHU3bIBAETCS aTMOC(epoit Mo-
panu. MopanbHble UMIIEPaTUBbI ABIAIOTCS OCHOBHBIMY NPUHUUNAMU U MeXa-
HU3MAMU BO3JEICTBISA TPaskJaHCKOTO 00IIIeCTBa Ha XOf] 001I[eCTBEHHOTO Pa3By-
Tus. [4,183-189] MopabHble IIeHHOCTY CBOOOMIBI, paBEeHCTBA, OpaTcTBa (B MOHM-
MaHWY TOJIEPAaHTHOCTM, COTPYLHIYECTBA, 001IIeil OTBETCTBEHHOCTM) BOCXOAAT
K HOHATHIO CNPAasednu80cmy — BBICIIETO Mepyla MOPATbHBIX 00IIeCTBEHHBIX
oTHouIeHu. «/[I000Bb K paBeHCTBY U /MI000Bb K CIIPaBeJIMBOCTY V3HAYa/Ib-
HO SIBJISUIACH OGHVM ¥ TeM >Ke... [I/1s1 BolapeHus B 00liecTBe HEKOTOPOI 110-
JIUTUYECKOJ CBOOOJBI, OXATYIi, JOCTATOYHO, YTOOBI YJIEHBI 9TOTO OOIIeCTBa,
160 MOOMHOYKE, MO0 KaK YIaCTHUKM PasINyHbIX OPTaHM3AIVII OTCTaNBaIN
CBOU IIpaBa. B ycrmoBuAX pecny6nmky rpak/iaHaM HaJIKUT MO0 HACTONYNBO
YTBEP>KJaTh IIPUHIMIIBI PABEHCTBA, MO0 YMepATb NPUTA3AHNA IIPOUUX TPaK-
IaH, Hajlaras Ha HUX HEKOTOPbIe OrpaHNYeH M 1»,— cunTan OepriocoH, MoI0XKB-
NI Ha4aJI0 HOHATHIO «I'PaKAaHCKoe 001iecTBO. [5,122-123] [To3BonseT xe 0o-
6umbvCcs yTBepKAeHN A MONMUTUYECKIX CBOOO]] KaK, B IIeJIOM, U BCeX IToKa3aTernel
(IpM3HAKOB) I'Pa>KJaHCKOrO 00IIecTBA — MOPATbHO-9THYeCKass OCHOBA 001IIje-
CTBa U 3aKOH. MopanvHas HANpaeneHHOCMy SIBJISETCS OFHOI 13 T/IaBEHCTBYIO-
IJIX COCTAB/IAIIMX IIPOIlecca pa3BUTU IPaXK TaHCKOTO ob1ecTBar. [5,321]

B 3T0l1 B3auMOCBA3M MCCIeOBaTeNIeN JOMKHO MHTEpecoBaTh, KaK MOTYT,
U Kak OyJyT pasBMBATbCsA MHCTUTYTHI IPaXKAAHCKOro obujectBa B Pecriy6mnm-
ke MonzgoBa ¢ X MOpa/JbHBIM HMOTEHIIMAIOM, ¥ KaKMM 00pa3oM MOXHO Ora-
TONIPUATCTBOBATh 3TOMY IIPOLleCCy pa3BUTUsA. [lepBBIM BBIBOJOM, K KOTOPO-
MY NIPUXOASAT VCC/IeOBATeNMN, ABIACTCS KOHCTATAlVA, YTO Ha IYTU Pa3BUTHUSA
VHCTUTYTOB TPa’k/JaHCKOTO 0611ecTBa HEOOXOANMO IIPEONOIETh «TPYHOCTIY,
«IIPOTUBOPEUNSI» U «KHECOBEPIIEHCTBA», C KOTOPIMI MHCTUTYTHI IPaskJaHCKO-
ro o0IecTBa BCTPEYAIOTCS B CBOETI IeATEIBHOCTI». [6,24]

I'parkjaHCcKOe 001IeCcTBO, KaK OTMEYaeTCsl B TUTEpaType, BOSHMKAET, IIpe-
XKJIe BCEro, TOTJa, KOIjJja «4e/IoBeYecTBO (Ha 3ape HOBOTO BpPEeMeHM) HayMHaeT
0CBOOOXXIaThCSA OT 3aBEJOMBIX, OKOCTEHEBIINX COCIOBHBIX JIEJIEHMIT U/ KOT-
Ia KaKye-TO CTPaHbI, HApOJbl HAUMHAIOT OCBOOOXK/AATbCSA OT ICTOPUYECKY OT-
JKUBHINX POPM HecBOOOJBI (OT KPEIIOCTHOTO IIpaBa, OT AUKTATYPHI, TOTATUTA-
pusMa 1 Ipyrux ¢GopM MaccoBOTO yrHeTeHus)». [6,41] «...I'paxkpanckoe obe-
CTBO MBICINTCS KaK COOOIIECTBO IPak/jaH, paBHBIX B CBOeM HOCTOMHCTBe. OHO
IPOTMBOCTONUT COCJIOBHO-Pa3/ie/IeHHOMY OOIeCTBY, CBS3aHO C Uieeil caMofep-
JKaBHOCTU Hapofa, CYBepeHHOCTH Harui». [7,241] VIHpIMu coBaMu, B upeare,
rpak/JaHCKoe 00IIecTBO — 9TO 00IIeCTBO CBOOOJHBIX M PABHOIIPABHBIX TPak-
maH. Peanmuu >xe coBpeMeHHOI MONIOBBI (KaK ¥ APYTUX TOCYHAAPCTB HeJaBHO
OOpeTEeHHOJI TeMOKpaTHM) CBUAETETBCTBYIOT O TOM, YTO Ha IIYTU OOpeTeHus
CBOOOMBI U PaBHONIPABMS BCTAIOT SIBMEHNS «HEPABHOTO JOCTYIA K YIaCTHIO B
TOCYHAapCTBEHHBIX 1 OOIIeCTBEHHBIX JIe/lax», «KOHTPAcT GorarctBa m 6emHO-
CTI», «<HeCIIpaBe/INBOe paclpesiesieHne cCoOCTBeHHOCTN» U T.Jj. CaMBbIM cepbes-
HBIM «IIPEISITCTBYMEM» K CTAaHOBJIEHUIO U Pa3BUTUIO I'PA>KJAHCKOTO 00IiecTBa
B TOCYJapCTBaX MOJIOZIO¥ IeMOKPATUy, KaK OTMEYAIOT VCC/IeJOBATEM, SIB/ISIeT-
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Cs1 OTCYTCTBME I/IABHOI €T0 LIEHHOCTY — CIIpaBefnBOCTI. KOHeYHO, MOXKHO, B
c7Iefi 3a HEKOTOPBIMI MCCTIEOBATE/ISIMMA, 3asIBUTH, YTO «YCIIEIIHOE COLMATbHOE
BOIUIOLIEHE», JOCTATOK 3aBUCUT OT CAMMX JTIofiell. «9To popMupyromeecs co-
II1a/IbHOe HEPABEHCTBO BO MHOTOM CBSI3aHO CO CTEIIeHbIO COLIMA/TbHOI aKTWUB-
HOCTY I BOB/ICYEHHOCTY B 9KOHOMIYECKYIO [IesITeIbHOCTD O0JIee yCIeIHOM Ya-
CTU HaceJIeHMsI: X MaTepyanbHOe 0/1aTOIoy4ne 3a4acTyi0 pe3y/nbTaT BeOOpa
¥ peanusalyy aKTUBHOI CTPAaTerny, afanTaluy, MHUIMATYBHOTO 1 IPefIpy-
VIMYMBOTO TIOBefieH s, @ IpodecCroHaIbHbIe YCIIeX) OOBACHSIOTCS HaMu4yeM
Ka4eCTB, BOCTPeOOBAHHBIX PHIHOYHOI 9KOHOMUKOI. MOXXHO yTBep>XAaTh, YTO
COBpPEMEHHO€ COLaTbHO-TIONMNUTIYeCKOe HepaBEeHCTBO OCHOBBIBAETCS Ha He-
PaBeHCTBe BHYTPEHHUX BO3MOXXHOCTAX MHAMBMUAYYMOB (IICHMXOMOTMYECKUX,
bu3MONMOrnYecKnx, BO3PACTHBIX CBOJICTB XapaKTepa, YPOBHA KBamnpyuKaumun
IpY afanTaluy K HOBBIM YC/IOBUAM» [8, 17]. VIHBIMU clTOBaMy, 3TUMMU MCCIIe-
[OBAaTe/ISIMM IIPOBOAMTCS MBIC/Ib, YTO, OKA3aBIINCh B HOBBIX YCIOBUAX (fe-
K/TapUpPyeMBbIX TeMOKPAaTHYeCKUMM ABVDKeHMSAMY 90-X TOZOB KaK paBHbIE I/
BCeX), 60/IBUIMHCTBO IrpakaaH Pecry6muku MongoBa He CyMeso 1 He CMOITIO
IPOSIBUTH CMENTOCTD M IMYHYI0 MHULIMATUBY, YTOOBI CTATh B PSIbI «YCIIELIHBIX»
rpaXkfiaH.

OnHako MpaKTMKa 9KOHOMUIYECKNUX ITpeobpasoBaHMil He TONbKO B Pecrry-
6muKke MonzoBa, a 1 BO BCeX pecIrybnmKax IIOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA 110-
KasbIBaeT, YTO B IIPOLIECC PAasTOCYAAPCTBIECHNs CPeCTB IIPOU3BOACTBA, IPU-
Barusauyu 1 GOpMUPOBAHMS YACTHOI COOCTBEHHOCTM BMEIINBAJIICh COBCEM
uHble (aKTOPBI, B pe3y/ibTaTe AeCTBUS KOTOPBIX COOCTBEHHUKAMM ¥ «YCIIeLI-
HBIMJ» JIIOfbMM CTa1IM B IEPBYI0 OYepefb MpPeCTaBUTENNM KPMMIUHATbHBIX
CTPYKTYp, KOTOpBIE €llje B Hefjpax COLMaNM3Ma XN 110 3aKOHaM PBIHKaA (Tak
3BaHbIe «IeXOBMKN», pAOOTHMKY TOPrOBIN, ITlaBapu 6aHgdopMupoBanmii). Bo
BTOPYIO O4epefib, ZOCTYI K CPeACTBaM IIPOM3BOACTBA U KPEAUTAM UMEN IIpefi-
CTaBUTENM MAPTUITHON M KOMCOMONBCKOI 9/MUT, Obnajaromye HeoOX0mMMOIt
nHpoOpMaIVelt 1 CBA3sMI. B TpeTbio odepep, 0 HallleMy MHEHMIO, JOCTYII K
«YCIIENTHOMY COLIMaTIbHOMY BOIIIOLEHIIO» MMENN MPeACTaBUTEN CEMETHBIX U
3THUYECKUX KTAHOB, KOTOPbIe MOI/IM PACCUMTHIBATH HA KPEJUTOBAHIE CBOETO
OusHeca 13-3a py6exka. VI TO/IbKO B 4eTBEPTYIO OYepefib «MeCTO IOf, COMHIIEM»
CMOIJIY 3aHSATH JIIORM, BOLIEAIINE B PHIHOYHbIE OTHOLIEHMs 6/1arofapsi CBOUM
JINYHBIM KadyecTBaM, «BOCTPeOOBaHHBIX PBIHOYHON 3KOHOMMKON» — TaK Ha-
3bIBaeMble «4eTTHOUHVKI», KOTOPbIE B JIy4IlleM CIydae, JOCTUIIN YPOBHs c06-
CTBEHHVKOB CPeJIHEro K/Iacca, a B OO/MbIINHCTBE TaK 1 OCTA/INCh B MaJOM, Ca-
MOM ys13BMOM, O13Hece.

B rpa>xgaHCKOM ke (ZeMOKpaTiiecKoM) 00IjecTBe IKOHOMIYECKIe OTHO-
IIeHs, B M[jeasie, OCHOBaHbI HA MOPA/IM U 3aK/TIOYAIOTCS B CHPABedNBOM pac-
IIpefie/IeHN TOXOLI0B, B IIPeOfio/eHN N 6e33aKOHMA. B ycloBusxX HOBOTO pacipe-
JieTleH st COOCTBEHHOCTY ¥ Pe3y/IbTaTOB O0II[eCTBeHHOTO TPY/a MOpPab puob-
peTaeT HOBOe 3HaueHue. B 1bepanbHO-TeMOKpPATHYECKUX TpaHCPOPMALMAX
MOTIUTUYECKNX U H9KOHOMUYECKMX CHUCTEM Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE,
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KaK OTMeYaloT HallM YKPauHCKVe KOJJIETH, eAVHCTBEHHOI MIe0IoT el CoLu-
a/IbHOTO PaBHOBECHS MOTYT OBITH TOJIBKO MOpPa/IbHbIE IIEHHOCTY KaK BOILIOLIe-
HUe VJieil 0: PaBHBIX IIpaBax; PaBHOCTY /IIOfiell B JOCTOMHCTBE; €CTeCTBEHHO
cBOOOJIe; CIIpaBef/IMBOCTY KaK BbIPAXKEHM s B3aMMOIIOMOIIIY, )KEPTBEHHOCTH U
OTBETCTBEHHOCTH 32 CYb0Y OMVDKHUX. « MeX/y 1€e/I0BEKOM ¥ 3aKOHOM JIOTKEH
OBITH TONBKO Oapbep MOpa/IbHBIN, KaK CYIIHOCTb CAMOTO 3aKOHA 1 CMBICTIA de-
JIOBEYECKOI XU3HN» ...»[9, 176]

Vicxopns u3 BbIllIe CKa3aHHOTO, Pa3BUTIE MHCTUTYTOB IPaXKTaHCKOTO 0011ie-
crBa B Peciy6nke MonjioBa, B TOM 4MCIIe, IPOJIETAET 1 Yepes3 YCUINS II0 IIpeo-
TOJIEHNIO KOHQIMKTA MEXy 60raTCTBOM U O€THOCTDBIO, KOTOPBINL CTAT 0COOEH-
HO ABHBIM B Hallle BpeMs. VI3BeCTHO, 4TO 0KOj10 80% Hace/leHN A B HAIllE CTpaHe
JKUBYT B CTECHEHHBIX 06CTOsITeNbCTBax»[10, 91]. Vicxoms 13 3TOro KOHKpeTHas
pabora ¢ TeMM, KTO OKa3aJCs B MONIOCE HUIETHI, KpaltHell O0eqHOCTH, CTaHO-
BUTCS 3a00TOJ MHCTUTYTOB TpakjjaHCKoro obmectsa. [IposiBrenne «jobpoii
BOJIV» CO CTOPOHBI BJIACTY 110 OTHOIIEHMIO 9TOJ KaTeropuy rpa<iaH BecbMa
npo6neMaTnyHoO. B 3aaqy MHCTaHIMIT TPa>KAHCKOTO 00IIeCTBA BXOAUT «68bi-
ABNAMb MPYOHOCMU, NPOMUBOPEHUs, CAMBIM HEIOCPEACTBEHHBIM 00pasoM
HepeXyBaeMble MHANBNUIAMIY, X CEMbsIMH, Yepe3 pasHble KaHa/Ibl co00uiamo
0 HUX TOCYHApCTBY U KOHMPONUPOSAMb NEeVICTBUA IOCIELHET0 B HaIlpaBile-
HUY eCIM He MIX UCIPaBjieHus (4TO [ajieKo He BCeTfa BO3MOXKHO), TO CMsTYe-
HUs1»[6,34].CornacHo 0011ecTBEHHOMY OIIpocy 58,4% OT 00Iero 4yucia NHCTH-
TYTOB I'PakIaHCKOTO 00II[eCTBa BOB/IEKAIOTCS B AeATE/IbHOCTD 110 3aINTe IPaB
HalMeHee 3allMIIeHHBIX ¥ 00eCIeYeHHBIX I'PaKAaH MOJIOBBI: TEHCUOHEPOB
u Masoumyuux.[11, 15] BonpmmHCTBO 13 TeX 00IeCTBEHHBIX 00BbeMHEeHMNIL,
KOTOpBIE B3s/IM Ha cebs 3Ty BBICOKOMOPAIbHYIO 3aady, O0beJMHSII0T CaMIUX
HEeMMYILIVX 1 He3alMIeHHbIX. DKOHOMMYECK) He3alI[eHHbIe IPakaHe NN
yTpaTUBILNE 3AIUTYy TOCYAAPCTBa Yallle BEIHY>K/IeHbI 1e/ICTBOBATh KOJITIEKTUB-
HO, aKTVBM3MPOBATb CBOIO [eATe/TbHOCTD IO 3aIUTe CBOUX IIPAaB U MHTEPECOB.
B Hameit cTpaHe K TaKOBBIM OTHOCATCS 0O'beAVHEHVS TIEHCUOHEPOB, JIIOIEN ¢
OIpaHMYEeHHBIM) BO3MOXXHOCTSIMY, Y€PHOOBI/IbIIEB, YYACTHUKOB BOVHBI B Ad-
raHUCTaHe, KOMOATaHTOB NPUIHECTPOBCKOTO KOHQIMKTA U T.1. TakoBsl Acco-
1476308707 «Salvgardare», «Ham pgom - Knmnnes», «CoBeT BeTepaHOB», «Co103
BeTepaHOB BONHBI B AdraHucrane», «O061ecTBO 4epHOOBIIBIIEB MOMTOBbI»,
Acconyanyuy KoMOaTaHTOB, Y4aCTHIKOB IPUHECTPOBCKOTO KOHGIUKTA U JP.,
KOTOPBIE CTPAJAIOT OT TSKE/IOT0 MaTepPUaaIbHOTO MIONOXKEHNS Y IePUOANYECKN
CTaJIKMBAIOTCS C HapylLIeHueM IpaB (MOoBbILIeHMe TapudOB Ha KOMMYHa/IbHbIE
YCIIyTH, MajleHbKasl IeHCHUs, OTMeHa JIbTOT Ha Ipoe3f 1 T.4.). B cBomx akimsax
OHI «BbIABNAIOM MPYOHOCHU» COOCTBEHHOTO IIOJIOXKEHUS, «CO00U4AI0mM» 0 HUX
TOCYJJApCTBEHHBIM CTPYKTYpaM U, IO BO3MOXKHOCTU «KOHMPONUPYIOM» Jeil-
CTBMS TIOCTIEJHNX IO VICIIPAB/IEHNIO 3TUX TPYLHOCTEN U HeCIPaBefIBOCTEIL.
OpHy 13 3TUX OpraHM3alMil OYeHb aKTUBHBI, KaK, Halpumep, Accolyarus
«Salvgardare», BpICTymarommasi B [[eJIOM «B 3alIUTy KOHCTUTYI[MOHHBIX IIpaB
TpakfilaH» U, B YaCTHOCTM, IIPOTUB IOBBILIEHN TapudOB, OTMEHbI TBIOTHOTO
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Ipoesfia B TPAaHCIIOPTE IS IIEHCMOHEPOB, HE3AKOHHBIX 3aCTPOEK B CTONNLE U
Ip. ¥ BpeMsi OT BpeMeHU Ofiep>KMBaloliasi mobeny B CBOMX AMCKYCCUSIX C BIa-
cTbi0.»[12, 2]. [lpyrue, yoBIeTBOPUB IlepCOHaNIbHbIE aMOUIINY INAEPOB, B II0-
cllefiHee BpeMs C IIMPOKMX BBICTYIIJIEHMII B 3aIUTY IIPaB IPa>kaH, JOCTOMHbIN
YPOBEHb >KVU3HU, IIEPEXOAAT Ha Oojlee CKPOMHBIE 3a[jaHVs, BBICTYIIasl IPOTUB
OTK/TIOYEeHM I 9/IEKTPOIHepruM B TN TaxX U MOAbe3faxX, CHOC MAMATHNMKA KOMCO-
monbiiaM B Kummnese u 1.11. (O61mecrBennas acconyanus «Ham gom — Knn-
HeB»).[13,1] Y mpaBO3aIMTHEIX MHCTUTYTOB I'PA>KJAHCKOTO 00IIeCTBa Ha MHOTO
JIeT BIIEpe], OCTAeTCA HIMPOKOE IOJe [JeATEIbHOCTU C BBICOKMM IIOKa3aTesleM
MOPaJIPHOTO COfiepyKaHWs, /I HUX BCeTZia HajifeTcs 6/1aropofHoe 3afaHue —
3alIMTa TeX, KTO B 3aLMTe HYKJAETCA.

YcnemHoe pa3BuTHe esITEBHOCTY MHCTUTYTOB I'PaXKaHCKOTO 00I1ecTBa ¢
[IPaBO3AIIMTHON HAIIPABIEHHOCTDBIO CBA3AHO C TOBbILIEHNEM IIPABOBOIL, 3KOHO-
MIYECKOI U ITOIUTUYECKON KY/IbTYpHl, TpuueM, Kak mujaepos HIIO, Tak u une-
HOB 00IIIeCTBEHHBIX 00'beIMHEH NI, YTO B CBOIO OYepeb IIO3BOIUT UM HeJICTBO-
BaTb B IIPAaBOBOM II0JI€ ¥ Pe3y/IbTaTUBHO pellaTh 3a/la4yl C BBICOKMM MOpaslb-
HBIM II0Ka3aTe/leM — CMsrdeHue KOHQIMKTa MeXAY 0eJHOCTBIO 1 60raTCTBOM,
BOCCTAHOBJIEHNE CIIPABEIIMBOCTY, JOCTVKEHE IPO3PAYHOCTY U YECTHOCTY B
pelIeHNsAX BIacTeil, 00/m4yeHne ABJIeHNI KOPPYILIY, KOHTPO/Ib HaJ| BIaCTHBI-
MU CTPYKTypamu u T.1. [IpaBo3aniuTHble 001eCTBeHHbIE OPraHN3aIY, TAKIM
06pasom, 6yyT pasBUBATHCS ¥ MACCOBBIM IPUPOCTOM — «BILVPb» U KA4eCTBEH-
HO — «BITTyOb». Beflb «rpa>kjaHCcKoe 001IeCTBO CITYXXUT HayYeHII0 MOPaIy KOH-
KPEeTHO U BCell Maccoi». [6, 45]

PasBuTHe Tpa>kjaHCKOTO OOIIeCTBa MpeJIIoaraeT He TONMbKO 3aIINUTY NpaB
HeVMYIMX, ¥ COIIMATbHO yIlleM/TIeHHbIX IpakiaH. C IposAB/IeHNeM HecllpaBe]-
JMBOCTHM B 00II[eCTBAX pPa3BMBAIOIEIICS TeMOKPATUY CTaIKMBAIOTCA U 671aromo-
JTy4Hble B MaTepUalbHOM I/IaHe KaTeTOpUY IPaKiaH. DKOHOMIYECKOe I BCAKOe
Apyroe HepaBeHCTBO GOPMUPYIOT U aKTYaIU3UPYIOT IPYIIIIOBbIE MHTEPECHI, II0-
CTeIleHHO IIpeoOpasylollyecss B HOBble MOpa/bHbIe IIeHHOCT, HOCUTENN KOTO-
PBIX CO3IAI0T 00lLIeCTBEeHHbIe 00beiNHEeHN . B pe3ybraTe MOSABUINICH, HALIPK-
Mep, 00'beIMHeH) I MAJIOTO, CPeIHEr0 ¥ KPYITHOTO Ou3Heca, Ipeodpasyromyecs
BO B/IMATE/IbHbIE HEIIPAaBUTENbCTBEHHbIE OpraHM3al 1Y, 3L MIA0LIVE X NHTE-
pecsl (Accoumarnus Ipennpunumareneit u Paboronareneit Monossl, Acconya-
uus ITpoussogureneit CenbckoxosarictBenHol Ilpopyknun «UniAgroProtect»
u T.1.). Ponp mogo6ueix HITO 6yner Bo3pacTaTh, M MX aKTMBHOCTD, Pe3y/IbTa-
TUBHOCTb 11 MOPaJIbHasI COCTAB/IAOIAsI Oy/IeT 3aBUCETH OT IMYHOTO MOPATTBHOTO
KOJIeKCa — YeCTHOCTH, HOPSIJOYHOCTH, HETTOAKYITHOCTY 1 MYy>KecTBa — u3bupae-
MBIX PYKOBOJUTENEN TaKUX MHCTUTYTOB I'PaXKAAHCKOro obrectBa. Tompko 06-
JafiaTeNny TaKMX MOPAJIbHBIX Ka4eCTB CYMET OTCTOATDH TPYIIIOBbIE U COCIIOB-
HbIE HTEPECHI.

Hamn6ornee koHCepBaTUBHBIMM 1 Majo MHUIIMATVBHBIMMY, Ha HAlll B3I,
ABNAIOTCA NpodeccuoHabHble 00befHeHNs (YIuTeseil, Xy/JO)KHUKOB, ap-
XUTEKTOPOB, Bpaueil U T.[I.), HO U B UX Cpefie MOSIB/IAITCS HeiiCTBEHHbIe, 110-
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poil anbTepHATUBHBIE OObefMHEHM, CTaBsAlIMe Iepef coboll 6marue Ienu
(koppeKTMpOBKa HeCIpaBe/IMBBIX PeIleHNII 3aKOHOJATEIbHON ¥ VICIIOTHM-
TEIbHOII B/IACTH, IPOTECT IPOTUB YBOIbHEHMII, TpeOOBaHNe MOBBIIIEHN 3a-
paboTHOI mIaTel 1 T.4.). OGZHAKO BBICTYNIeHUA TPo¢dco030B MoNIOBEI, KakK
IIOKa3bIBaeT [eiICTBUTE/NbHOCTD, Hepe3ynbTaTuBHAL [14] C HMMM He HaMepe-
HBI CUMTATHCA BIACTU U B HUX He BEPAT MACCHL. Y MOJJJaBCKUX NIPOQCOI030B
HeT TOJl PeIMMOCTH U MIMPOKOJ MOAAEP>KKY, KaK 9TO BULHO 13 IeATETbHOCTI
npodcor30B 3a pybexxom. [15] He obnasas focTaTOYHBIM BIKsIHMEM B 00I1ie-
cTBe, mpodcor3bl MONOBLI B TOC/IeHee BpeMs OepyTcs 3a pellleHNe MeTKUX
3ajlad: CO3bIB KOH(epeHILMIT IT0 YaCTHBIM IIpo6IeMaM, OpraHU3aIuIo Ipodco-
I03HBIX WIKOM M T.J. YTOOBI MpOo(dCO03bl HEe OCTABANINCD «IIPUAATKOM» BIACT-
HBIX CTPYKTYP, @ Pa3BUBA/INMCh KaK MHCTUTYTHI I'PAXKTAHCKOTO 00I[eCcTBa, OHN
IO/XHBI KOPEHHBIM 00pa3oM IepecTpONUTb CBOIO JIeATeTbHOCTD 11, BO3MOXHO,
Ha a/JIbTePHATMBHOM OCHOBe. [[03UTUBHBIN ONBIT aTbTEPHATMBHBIX Ipodec-
CMOHAJIbHBIX 00 beJUHEHNIT YOeIUTEe/TIbHO OKA3bIBAET VX Pe3y/IbTaTUBHOCTD.
[IpuMepoM MOTYT CITY>KUTb 00'be[jUHEeH I He3aBYCUMBIX Ky PHa/INCTOB, KOTO-
pble BBIJBUTAIOT MOPA/IbHbIE IIe/IN U JOCTUTAIOT TOP)KEeCTBA MOPA/TbHBIX IIeH-
HOCTell, BCTynas B 60pbOy 3a cBOOOAY C/10Ba, IPAaBAUBOCTD 1 MPO3PAYHOCTD
nHpopMauuy, o6IMYeHNe HeCIpaBe[/IMBbIX PeLIeHUI BIACTHBIX CTPYKTYP,
03BYYMBaHNe IPOIPECCUBHBIX JOCTVDKEHNUI ¥ YCIIEX0B TOCYapCTBa Ha My TH
K meMokparyuy. TakoBbl IleHTp He3aBUCMMBIX XXYPHAIUCTOB, Accoluamys
He3aBUCUMOIL Ipecchl, LleHTp «Acces-info», KOTOpble He TONBKO GOPIOTCA 3a
yTBep>K/JieH)e NeMOKPaTUYeCKNX LEHHOCTEl, HO U IOATrOTAaBIMBAIOT XXy pHa-
JIMCTCKYE KaJipbl B COOTBETCTBUNU C IEMOKPATUYECKMMM CTAaHAAPTaMU U MO-
PanbHBIMU LIEHHOCTAMM. [16]

B meATenbHOCTM 06LIeCTBEHHBIX OpPraHM3alNIi, BRIpa>KalomMX npodeccuo-
HaJIbHbIE VI COCJIOBHBIE MHTEPECH], BO3MOXKHO YCU/IEHIe MOPAIbHOM COCTABIIAI0-
1[eil TOCPEACTBOM BOCIIMTATENIbHON PabOThl, KOTOPYIO OHYM MOTYT IPOBOAUTD B
CBOeJ coluanbHoll rpymnmne. He MoxeT OBITh B3a¥IMHOTO, T.€. IIMBU/IMI30BAHHOTO
TPa>KJAHCKOTO ob1ecTBa 6e3 Toro, 4ToO6bl KOHKPETHbIE MHAVBI/IbI paCCMATPy-
Ba/M JOOPOTHBIN, KBaMN(UIVPOBAHHBIN, OTBETCTBEHHBII TPy Kak ocoboe
0053aTe/IbCTBO MIMEHHO IPa’kaHCKO-0061Iero xapakrepa. CogepkaHye BOCIN-
TaTebHOI PabOTHI COCTONUT B TOM, YTOOBI JOOUTHCA OT PAOOTHUKA CENTbCKOTO
XO03SJICTBA, Bpaya, CllacaTesls, yIUTe/sA, CTPOUTEN, — KaKJ0ro mpodeccnoHana
YeCTHOTO VCIIOTHEHMS CBOETO IMPOodeCcCHOHANTbHOTO fonra. YecTHO MCIOMHAA
CBOJI JIONT, KaXKABI MPO(MECcCHOHAT MOXKET pacCUUTHIBATD, YTO M II0 OTHOIIe-
HUIO K HeMy OyZieT IIposAB/IeHa YeCTHOCTD, I OH IIOJTYYNUT Ka4eCTBEHHBII IIPO-
LYKT, eMy BOBpeMs HPUAYT Ha IIOMOIIb, OKQXXYT KaUeCTBEHHYIO YCIYTYy U T.J.
O6 3TOJI MOpa/NbHOM COCTAaBIAMIIE I'Pa>kJaHCKOTO 00IIecTBa TOBOPUII ellje
T'erenb: «HpaBcTBEHHOJ HACTPOEHHOCTBIO B TON CHUCTEMe ABIACTCA IIO3TOMY
HOOPOIIOPANIOYHOCTD 1 COCTIOBHASA 4eCTb, Tpebyolye, YTOOb! JaHHbI MHN-
BUJ|, IpMYEM 110 COOCTBEHHOMY OIIpefie/IeHNIO, CeIaNcs MOCPeCTBOM CBOeIl
IeATENbHOCTI, CBOETO IIPIIeKAHNA M YMEHNA, YIEHOM OJHOTO 13 MOMEHTOB
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TPa’k/JaHCKOTO OO0IeCTBA 1 OCTaBa/ICsl TAKOBBIM; YTOOBI OH 3a60THU/ICA O cebe
TOJIBKO Yepe3 3TO OIOCpPefjOBaHMe CO BCeOOLMM, U TaKUM o6pasoM obpeTasn
3TUM IpU3HAHME B CBOEM IIPeICTaBIeHUM ¥V B NPUSHAHUM APYrux». [17,147]
[Togobnass BocnmTaTenbHass paboTa B MHCTUTYTaX IPaKAaHCKOTO OOIeCTBa,
IPOBOAVIMAs CPEICTBAMM I'PA>KJaHCKOTO 00pa3oBaHMsl, CMOXKET BO3BPATUTD B
Hallle 00I[eCTBO yBa)keHNe K pabounm mpodeccusm, BooObIe yBaxeHue K Tpy-
Ly, HOBBICUT UMUK TPY>KEHMKA, T.€. BO3BPATUT LIEHHOCTH, JePUIIUT KOTOPBIX,
K COXKaJIeHUI0, OUYeBU/IEH B HallleM OOIIecTBe.

B HOBBIX yclnOBUAX HEManoe 4YMCIO rpakfaH MonmoBbl, IOHECA MaTepua-
JIbHBIE, IIPABOBbIE ¥ MOpaJbHbIE ITOTEPU OKA3a/NNUCh B KpallHell CTEIeHU VM-
Mo6unpHOCTH. Crabast 3amjuTa roCyAapcTBa M MECTHBIX BIACTell MOOUIMSYIOT
UX 00BeIVHATHCA J/Is1 KOJUIEKTUBHOM JesATeTbHOCTY 10 00YCTPOIICTBY XKU3HI,
pelrasi mpo6/ieMbl KauecTBa >KM3HM U 00YCTPOIICTBA cpefpl IpoxkuBanms. Oco-
60e 3HaueHMe 3Ta Cpefa MpHOOpeTaeT B CBSA3U C pasfie/leHyeM 4IeHOB MeCT-
HBIX COOOIIeCTB Ha «MOOVM/IBHBIX» M «MMMOOV/IBHBIX». B oTM4ne oT rpakaan
«MOOVI/IBHBIX», T.€. TeX, KTO MeeT BO3MO>KHOCTb CMEHUTb MeCTO MPOXXMBAHNUS
VI, TIO KpaliHeil Mepe, CAe/IaTh 9TO J/Is1 CBOUX JieTell, MOTYT II03BO/IUTH cebe He
CBSI3bIBATh CBOY VIHTEPECHI C HETTOCPECTBEHHO Cpefioll 0OMTaHNA U He OYeHb
0eCIIOKOATCS O ee COCTOSTHUN, «<MMMOOU/IbHbIe» TPaklaHe OKa3bIBAIOTCS «IIPU-
KOBaHHBIMI» K MECTY CBOETO IIpOXKMBaHMsA. B pesynbraTe TaKOro HepaseHcmaa
MOABJIAITCA I'PAXKIAHCKME MHULMATYBDI XKUTENIEN JOMOB, IO bE3/I0B, JBOPOB,
KOTOpbIe 00YCTpauBalOT CBOY TEPPUTOPUM, BBICTYIIAIOT B UX 3aIUTY, popmy-
NTUPYIOT ¥ TPEAbABIAIOT MECTHBIM BJIACTSIM CBOM IIPETEH3UM U TpeOOBaHUA.
JIronu, He MMelOIIe BOSMOXKHOCTH >KUTh B 9KOJIOTMYECKM 0e30IIaCHOM MeCTe,
BBIHY>K/IeHbl aKTMBHO BBICTYIIaTh 3a COXpaHeHNe CBoeil cpeppl obutanus. Ilo
Bceil Pecriy6nuke MonpoBa akTuBHO JeiicTByIoT akonormdeckue HITO, mens
KOTOPBIX ABJIAETCA KOHTPOJIb 3a COCTOSAHMEM OKPY>Kalollell Cpefibl, BbIIBIKE-
Hule TpeOOBaHMII K BJIACTAM O HaBelleHUM IMOpsifKa B 3TON chepe («Ikomorn-
yeckoe JBVKeHMe MOIoBbl», «IDKOIOrmdYeckoe ABykeHue «buornkar», «O6-
mecTBeHHas opranusanus «llenmukan» u gp). ymaercs, pasBuTye mMogoOHBIX
MHCTUTYLINI TPaskJaHCKOTO 001IecTBa IO/IaraeT B BbIBOJE MHULIMATIB TaHHBIX
O00BeIMHEHNIT 13 PAMOK BbIHYHOEHHOCMU U 000POHUMENTbHOCU, B KOTOPBIX
OHU JIEVICTBYIOT Celf4ac, BBICTYIIasA IPOTUB HE3aKOHHOI 3aCTPOMKM B TOPOJAX
MonyioBbl, HapylLIeHUs MX >KMIUIHOTO KoM(opTa, 3a COXpaHEeHUe MUCTOPHU-
4ecKoil yacTu cronmnubl (Acconyanus «Moit moOuUMBIL Topof», Acconyanys
«Hamr gom — Knuiues») B IIOCKOCTb HPUHUUNUATIGHOCU, T.€. CTPEM/ICHUS K
cnpasedonusocmu U HenoseyHocmu. bypyliee 3a TeMU MHCTUTYTaMU IpakiaH-
CKOTro 00111ecTBa, KOTOpbIe Oy YT He CTO/IBKO 3aIINIIATHCS, CKOIBKO BBIIBUTATD
KOHCTPYKTUBHbBIE L|€/IM, 33 KOTOPBIMI MOpPaJbHOE IIPEUMYyLecTBO. YIeHbl Ta-
KJX COOOIIEeCTB BBICTYIAIOT 32 HOOEAY MO3UTUBHBIX LIEHHOCTEN, @ MIMEHHO, 10
IBVDKEHWIO TYIIN, U3 COMUAAPHOCT JOOPOBOIBHO UAYT 3alIMIIATh IIPaBa gpy-
TUX JTIOZIeV], OTCTaMBaIOT O01Ijee IeJ10, IIPeJIaraloT ONTUMUCTIYECKIE CLIeHAPUN
pelrenus npobreM. B koHeUHOM MTOTe, MOpa/bHasl COCTAB/IAIONIAs PA3BUTH
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9TUX MHCTUTYTOB OyIeT 3aK/II0YaTbCs HE B CO3UIAHUM LEHHOCTe pecceHmu-
MeHmMa — KaK B IOHMMAaHUY 03/100JICHHOCTYU ¥ MILeHMs JIIOfel, BBIHY>KIEHHO
[IOCTaBJ/IEHHBIX Ha KojeHu [18, 324], Tak U B «TATOCTHOM CO3HAHMU TIIETHOCTMU
HOIBITOK IOBBICUTH CBOJI CTATyC B KM3HM 1 B 0011ecTBe»[3,446], a B co3uganmum
LIEHHOCTel OOIIeryMaHUCTIYeCKOTO TOPsAKa: COMUAPHOCTY, TI00BM, O1aro-
POZCTBa, 3a60THI O ONMVDKHEM, YMeHM IOCTYyIaTh foOpoaeTenbHo. «BoccTanme
paboB B MOpajIi HAYMHAETCS C TOTO, YTO PECCEHTMMEHT CaM CTAHOBUTCS TBOP-
YeCKMM U TOPOXKJaeT LeHHOCTN» ...[18, 324]- atu cnosa ®.Huije moryT ot-
HOCUTBCS K TOJIIIE, COCTOSAIIEI M3 CYMMBI MHMBUAYAIbHBIX 00N/, HO He K VH-
CTUTYTY IPa>kJaHCKOTO 00I[ecTBa, B KOTOPOM JIOAY 00 beaIHEHbI 0011elT npe-
eit, 001 MM JIeTIoM U XKellaHMeM ob1ero 6ara. ['paskjaHcKoe 0011ecTBO — Yepes
CBOY MHCTUTYTHI — CO3/JaeT COL[MaTbHble OTHOLIEHNS 1 LIeHHOCTY JOOpOIt BOMH,
COTPYAHMYECTBA 1 IIO3UTUBHBIX «O/arux» 1eneit. Ha atom nmyTu 6ynyT mpeozno-
JIeBaTbCs M BCe HECOBEPIIEHCTBA, HeCIIPaBe/IBOCTY Y HEPaBEHCTBA O0IIeCTBa,
Oyznet popMupoBaThCs 1 HOBasl CO3UMATENbHAS MOPAJIb.

MHorue 3THOCBI, ICTOPUYECKY NIPOXKMBAOIMEe HA TeppuUTOpun MoJIOBbI,
aKTMBHO TOJJiep>Kau JIBV>KeHMe MOJIIaBCKOTO Hapoja 3a HaIMOHAa/lIbHOE ca-
MoOOIIpefie/ieHNe, IpU3HaHMe HAlMOHAbHO-KY/IbTYPHBIX 1IEHHOCTEN, 1, B pe-
3yJIbTaTe JIeMOKPAaTM4eCKUX HpeoOpasoBaHMIL, MOTYUYMIN BO3MOXXHOCTD MJIS
COXpaHEeHN U TOJiePXKaHUsl POJHOTO s3bIKA, COOCTBEHHON KY/IbTYPBI, TPajii-
LIV ¥ YCTAHOBOK. DTO [1aJI0 OCHOBAHUA JJIs1 PasBUTHS THOKY/IBTYPHBIX 0011le-
CTBEHHBIX 00beIVHEHNI. DTHOKY/IBTYpHBbIe opranmsanuu Pecriy6nuku Morn-
IoBa OBV CO3JJaHBI B YMCTIe CAMBIX IIEPBBIX [19, 73-75] M aKTMBHO BKIIOUMIICH
B JIeSITEIBHOCTD II0 PEIIeHNI0 MPAKTUYeCKNUX 3a/jad 110 COXPAHEHMIO POJHOTO
A3BIKA, HAI[MOHA/IBHOI KY/IBTYpbI, OOBIYaeB ¥ TpafgMLINil; pasBUTUsA 0b6paso-
BaTe/IbHOI CETY IJIs HAIlMOHA/IbHBIX MEHBIIMHCTB, OIIpefieleHNs COLMaIbHO-
HNOMUTUYECKNX LEHHOCTE I OPMEHTIPOB [IJIs1 YCIEIIHOI peanyus3aluy STHuJe-
CKMMU OOIIHOCTSIMM 3aBOEBAHHBIX B JIeMOKpaTH4eCcKyue BpeMeHa IpaB U 00s-
3aHHOCTell. TpyaHO BO3pa3uTh IPOTUB TOTO, YTO J00as HAPOJHAS KY/IbTypa
B CBOEM COJiepKaHNM ITTyOOKO HpaBCTBeHHA. Hu ofjHa Tpaguis He COIep >KUT
HaCTaB/IeHNI 1 HOPM OOLIeXUTHUS, UAYIINX Bpaspes3 C MOPAJIbI0, HU OJVH O0BI-
Yaji He 3aKpeIUisieT MOBefieHNe, IPUHOCsAIe KOMY OBl TO HU OBLIO Bpef, HU
OfIHa MOC/IOBMIIA He JIeKTapupyeT Haculne, pecTyIIeHne, BpeJHble IIPUBbIY-
ku [20]. MHorue fobpopeTenu M HpaBCTBEHHBbIE NMPUHIIVIIBI 3a7I0’KEHBI B Ha-
PORHYIO KY/IBTYPY €llle BO BpeMeHa TOXPUCTMAHCKMe. TO OTHOIIEHNE K Ipu-
poznie, TPYAY, IOASAM, POAHE — T.e. IPOCTbIe ¥ HEOOXO/MMBbIe IIpaBy/Ia CeMeil-
HOJI 1 ob1ecTBeHHOI Mopanu. Kak oTMmedan amepukaHckuil negaror [epbept
[IInecepbepr,MMpOBOI OIBIT JOKAa3bIBAET: MOXKHO IIEPEHATH Y APYTUX HAPOZIOB
TEXHOJIOTVIO, HO HeJIb3sI IIEPEHSATh Y APYTMUX HAPOLOB AYX, [YXOBHBIE CHJIBI; OHYI
POXMAIOTCS M3 OCHOB OBITVSI HapOfia U SBAIOTCS ITTyOOKO HaIMOHA/TbHBIMIA.
(21, 73]

Tpagnuunm onpenensoTcs, Kak CTOMKNUI 37IeMEHT >KM3HY BCAKOTO Hapopa.
CerofHs 3TOT 9/IEMEHT BO MHOTOM O0ecIieurBaeT Hace/IeHIIO Hallleil MHOTOHa-
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IIIOHA/IBHOI CTPAHBI CIIaCeHNe OT HPAaBCTBEHHOTO paspylieHus. B HampaBsie-
HUM cOepeXXeHNsI TPAAUIMOHHOTO MOPA/IbHOTO MTOTEHI[MaIa STHOKY/ITYPHbIE
HITO HakommIv 3HaYNTENbHBII OIIBIT, IIPYU Y€M COTpsrasi paboTy B «COOCTBEH-
HBIX» 3THIYECKNX COOOIIECTBAX C [ESITENBHOCTDIO [I0 COXPAaHEHNIO MIPA U CO-
I/1acysi B MHOTOHAIIMOHA/TBHOM TOCYJapCTBe, PAa3BUTHUIO MY/IBTUKY/IBTYPHOCTI
U SI3bIKOBOTO MHOT000pasusi Kak IPUOPUTETHBIX LIEHHOCTEI, PYKOBOJCTBYSIChH
HOPUHIUIIAMA TOEPAHTHOCTY, BBICOKUM ITOKa3aTeleM MaTPUOTU3Ma U TPaxk-
JQHCTBEHHOCTH, pasfie/isisi OTBETCTBEHHOCTD 32 UCTOpHUYIECKIe CybObr Monzmo-
BBI C €e Ma)XOPUTAPHBIM HaCeTeHIEM.

DTHOKY/IBTYPHBIE HENTPABUTEIbCTBEHHbIE 00'beJUHEHNS YCIIEIITHO HaTaXK M-
BAIOT JMAJIOT CO CTPYKTYpPaMy TOCYZapCTBEHHOI BIacTU. KOHCTPYKTUBHOCTD
3TOTO AMANOra B IeMOKDPATMYECKOM Pa3BUTHUM BBICOKO OIlEHEH IIpeCTaBUTE-
JISIMU TpaXkJIaHCKOro obmiectsa.[22, 50-51] [lanbHeiiniee pa3BuTye MOJOOHBIX
VMHCTUTYIUIT COCTOUT B YCUIEHUU 3TON TeHAeHIVM. KOHIenus MexHanmno-
HaJIPHOJ TOJIEPAHTHOCTH CBsI3aHA KaK C Meeil IPaXk[aHCKOTO PaBeHCTBA, TaK
U C Ujjeell HAIVIOHATbHON MAEHTUIHOCTU. BocnuTanue u popMupoBaHme To-
JIEPAaHTHOCTY O/KHO OBITH IOCTPOEHO C YIETOM HOMUTUYECKNX, KY/IBTYPHBIX,
COILIMA/BHBIX ¥ HALIMOHATBHBIX 0COOEHHOCTEN. [IpUHI[NII TONepaHTHOCTH B Ka-
YeCTBe MOPANbHOIN IIEHHOCTH SIB/ISAETCS BaXKHENIINM (aKTOpPOM, 00beUHSI0-
UM U GOPMUPYIOLINM IPaXKFaHCKOe 0OIIeCTBO.

Ha rpaxxganckoe o6mjectBo Pecriy6nuku MongoBa 1 Ha ero 1eHHOCTY BCe
elle IeICTBYeT MPUCYTCTBUE YePT TOTATUTAPHOTO SKOHOMUIECKOTO, MOMUTH-
YeCKOTO ¥ MAEONOTMYECKOTO CTPOs: ATATU3M, KOHTPO/Ib TOCYapCcTBa HAJ CO-
IIMaIbHO KM3HBIO, TIOTIBITKY BHEIKOHOMIYECKOTO IPUHYKAEHMSI, OTCYTCTBUE
TapMOHMYECKOTO B3aMMOJEMCTBISI TPa’KJAHCKOTrO 001IecTBa 1 rOCYapCTBEH-
HBIX CTPYKTYp. JKMBy4n euie pyauMeHTbl TOTaTUTAPU3MA U B 0OIIECTBEHHOM
cosHaHuu. Ha myTu mpeoponen s aSTUX siBIEHUI Tpask faHCKoe 061ecTBO Mojt-
IOBBI (Ha OIIpefie/IeHHOM 3Talte cBoero passutus — [.P.) uepes cBou cTpyKTypbl
IPUCTYTAIOT K PEIIeHNIO IBYeANHOI 3a/iadi: KOHTPO/Ib, OTpaHnYeH e (YMepeH-
HOCTb — 110 Apucrorenio-I.P.) mposiBIeHnit U3MNIIHEN SKCITAHCU TOCYAAPCTBA
B COLIMA/TBHYI0 SKM3HD — B KU3HENESATENbHOCTD I U/I€0/IOTUIO0 IPaKJAaHCKOTO 00-
mwecTBa. JJoCTI)KEHE JKe YCIIENIHbIX Pe3y/IbTaTOB B A€sATeTbHOCTI IPaykJaHCKO-
ro 00I[ecTBa CTAHOBUTCS BO3MOXXHBIM IIPU ITOCTPOEHNUY MOPATbHBIX B3aMIMO-
OTHOIIEHUAX paboToarenet u pabOTHNKOB, yueTe MHTEPECOB SKOHOMIYECKUX
areHTOB U OCTATIbHOTO 061ecTBa U GOPMUPOBaHIE OOIIECTBEHHOTO CO3HAHNS
HOBOTO THIIA — IEMOKPATUIECKOTO CO3HAHS, CO3HAHUS 2paxdanuna. Koctsakom
I7151 Of{06HOIT pabOTHI JOMKHO CTATh HPaBCTBEHHO-TPAXKJAHCKOE BOCIIUTAHIE,
MO BOZsIIee JYXOBHBI (YHAMEHT MOJ TPaXKHAaHCKoe 061iecTBo...» [23, 37].
Byayum Ba>XHBIM 57IEMEHTOM MOMUTUYECKON CUCTEMBI, TPaKAaHCKOe 0Obiie-
CTBO KaK COBOKYITHOCTb MOP/IbHBIX OTHOIIEHMIT COfIe/ICTBYeT IPOrPeCCUBHBIM
YCTpeMIEHMSIM TOCYAApCTBa. UeM ydliie pasBUTO IPak[JaHCKOE 00IIeCTBO, TEM
007IblIIe [EMOKPATUIECKUX IIPOLIECCOB IIPOUCXOAUT B rocyapcTBe. «CTaHOBIIe-
HUe TPaKJAHCKOTO 001IecTBa — 9TO OECKOHEYHBIIT MIPOIIECC, B KOTOPOM 00HO-
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6pemMeHHO LUBUIN3YIOTCA IPakJaHMH, TOCYJAPCTBO 1 OOILIECTBO B L[ETIOM» ...»
[24, 45-46].

VIMeHHO B pe3y/lbTaTe aKTMBHOTO B3aMMOJENCTBUSA 00LIeCTBA M roCynap-
crBa B Pecriy6ruke MosnioBa BOSHMKAIOT M Pa3sBUBAIOTCA BEPTUKATbHbIE CTPYK-
TYPBI TPA>KJAHCKOTO 00IecTBa. Bce MOMBITKYM «CBEPXY» KOOHNTUPOBATH TPasK-
IaHCKOe OOIIEeCTBO B XKM3Hb MONIABCKOTO obiecTBa 6ecriepcreKTuBHBL. OHO
MOJKeT BBIPACTH TONBKO «CHU3Y». [I0aTOMY BarkHeri11Ielt 3a7jauell sABIAeTCA BOC-
NUTaHMe IPaXKTAHCKON KY/IBTYPBI, KOTOpas 00YCIOBIMBAET JeMOKpPAaTI4ecKoe
cofiep>KaHMe IOMUTUYECKOrO CO3HaHMsA U COOTBETCTBYIOLINE MOBeleHYecKle
MOJIe/I}, OCHOBHbBIE MOTMBbI, MEXaHM3MbI I HAIIPaBIE€HHOCTD MOIUTUYECKUX 13-
MeHeHMIL. PasnmnyHble colmanbHble MHCTUTYTBH, ABUKEHN S, aCCOLUAIuy, 00b-
e[[MIHEeHN A, KOTOPbIe U3 «IIOJIMTUYECKOTO IIPOEKTa» CTAHOBATCA CAaMOJIOCTATOY-
HBIMI ¥ CTPEMATCS OBITh HEOOXOAUMBIMM /Il 06ecIedeHN sl TaPMOHNYHOCTH
IIPOLIECCOB, IPOUCXOAAIINX B o6mecTBe. B ycmoBusax Pecriy6nuku Monposa Bce
BbIILIETIepeYNC/ICHHOE IIPeJCTAB/IAETCA B BUJe [IBIYDKeHUA K upeany. OfHako u
TaKas KOHCTaTalys JoOaBIAeT ONTUMMU3MA — MHCTUTYIMOHA/IbHBIE CTPYKTY-
PBI ABNIAIOTCA aTpUOYTAMI PA368UBAIOU4€20CS TPAXKAAHCKOTO ob1iecTBa. C OfHOI
CTOpPOHBI, B MonpoBe IepBble 00IeCTBEHHbIE OObeAHEHNA KaK MHCTUTYTBI
rpak/JaHCKOTO obIecTBa ObUIM CO3[aHBI ITyTeM PAaBHOTO y4acTMs IpakJaH-
CKOJl MHUIMATKBBI U TOCYJApCTBEHHBIX CTPYKTYP...[25] ¢ mpyroli, rpaxxpaH-
CKOe O0IeCTBO ¥ €r0 MHCTUTYTHI B IIpoLiecce CBOEJ IeATebHOCTY BO MHOTOM
OKasa/nnch 6ojee MpUBeP>KeHHBIMY JeMOKPATIYeCKIM IIeHHOCTSM, HeXKeJIy 110-
JUTUYECKMe MUTDI, CTPeMAILMEeCs K COXPaHEHNIO BJIACTHL.

BonpmyM BOIPOCOM ABIAETCA COXpaHEHNe B OOIecTBe MOBEpUs, KaK K
CTPYKTypaM BnacTy, Tak 1 HITIO-cTpykTypam. Ilo faHHBIM cOIMONMOrNYecKOro
orpoca, B MonjoBe ellle BbICOK IIPOLIEHT HeJJoOBepusl HU TeM, HU JPYTUM CTPYK-
TypaM — 37,9%, xota HIIO, mo cpaBHEHMUIO C TOCCTPYKTYpaMu UMEIOT 6ojiee BbI-
COKMIT peiTuHT — 16,4 (cTpyKTYypHI BIactu — 6,8%). [11, 8] K coxxaneHuto, MbI
BBIHY K/IEHbI KOHCTaTUPOBATh, YTO B Pecry6muke MonoBa Mbl ellle He MeeM
rOCyJapcTBa, B TOM IIOHMMaHMM, YTO OHO IIPM3BAHO 00eperaTh, 3alUINATh de-
JIOBEYECKYIO CYLTHOCTD ¥ KOTOpPOe AB/IACTCA 00beJTHEHHOI CUJION BCETO HAIM-
OHAJIPHOT'O €CTeCTBA B II€PCIIEKTHBE ero Ky/IbTYPHOTO BO3PACTaHUA 1A BOCTU-
JKEHIsI MOPAJIbHON IYXOBHOJI 3penocTu yenoBeka. C TaKMM MOpalbHBIM 000-
CHOBaHMeM paccMaTpusai rocygapctso [langun IOpkesnyu: «He pykoBoants, a
IIPUBJIEKATh, He HABA3BIBATb, @ Pa3BUBATh, He OYMHATH, 8 0CBOOOXKIATD — 9TO
KOHEeYHas IIe/Ib Pe/IUTUN U 20CY0apcmea... 00 TOCYRapCTBO ABISAETCS MHCTHU-
TYTOM, KOTOPBIII MIMeeT IIe/IbI0 OOBIKHOBEHHYIO 3aIlMTy HAILINX IIPaBOBBIX MH-
TEPEeCcOB M ABJAETCA MOPalbHbIM OPTaHM3MOM, KOTOPBIII CyLeCTBYeT /NI yCo-
BEpIIEHCTBOBaHMA 4ell0BeKa, TaK KaK TOJIbKO Ha IOYBe TOCYHapCTBEHHON U C
IOMOLIIBIO TOCY/JAPCTBA BO3MOXKHO JOCTYDKeHMe fobpoieTenn 1 cyacTbs. CaMo
TOCYHapCTBO ABJIAETCA He YeM MHBIM, KaK OCYILIeCTB/IEHNeM, B O0IbILION Mepe,
MOPA/IbHOCTHU ¥ CYaCThbA... [ocygapcTBO MMeeT MOpaIbHYIO CYIIHOCTD, KaK 1
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yesloBeK» [26, 81-83].

K coxanenuio, B Halell CTpaHe ellle MMEIOTCA IPeNATCTBUA U TPYLHOCTH,
Melaolye c6amaHCUPOBAaHHOMY COTPYLHIYECTBY TOCY/JapCTBEHHBIX U 0011le-
CTBEHHBIX CTPYKTYp. Tak, He yperyIupyoTcs JOIKHBIM 00pa3oM He3aKOHHbBIE
IeVICTBUS 11O OBJIAZIEHVNIO MMYIIECTBOM OOILIeCTBEHHBIX 00beVIHEHNII, a TaK-
K€ TIOTIBITKY CO CTOPOHBI IIPe/ICTaBUTENEN OTAE/bHBIX IAPTUIL U INJIEPOB pAJa
00111eCTBEHHBIX 00'befIMHeHIT, 0COOEHHO B IIepUOJ IIpefiBBIOOPHBIX KaMITaHMIL,
BOBJI€Yb YYACTHMKOB IOCTIEJHNX B aTUTALNIO — B TIO/Ib3Y VIV IIPOTUB COIIEPHM-
YAOIMX HOMUTUYECKNX HAPTU, 00IIeCTBEHHO-TIOTUTUYECKIX OpraHMU3alNiA,
07I0KOB ¥ OT/Ie/IbHBIX KaHIV/JATOB B [IEIyTaThl Y COBETHUKMY, XOTsI 3aKOHOM 00
001eCTBeHHBIX 00beaVHeHUAX (cTaThs 11, 4.4) IpefycMOTPEeHbl KOHKPETHBIE
Mepbl COOTBETCTBYIOLIETO BO3MNEHCTBUA K HAPYLIUTENAM 3aKOHOMATENbCTBA.
Kaxk p/1s1 BTacTHBIX, TaK M JJIs TPQXXAAHCKUX CTPYKTYP JlaleKo He 6e3BpefHbI
OTZie/IbHBIE MIONBITKY IIPeBPATUTh O0IeCTBEHHbIEe OPTaHM3aALIMM B HEKIE «IIPU-
BOJHBIE PeMHM» KaKOJI-TMOO0 IOMUTUIECKOI CUIIBL, a TaK>Ke CTpeMJIeHMe psjja
HesTernell HEeNpaBUTENbCTBEHHBIX OPraHM3alMil IIPETEH0BAaTb HAa POIb BbI-
pasuTeneil KOHCOMUAVPOBAHHOTO MHEHNS BCETO I'PaKJaHCKOTO COOOIIecTBa.
I'parkjaHCKOe OOIECTBO «MOXKET CIIOCOOCTBOBATH YIIPOUYEHMIO JEMOKPATUM
JIMIIb B TOM C/Iy4Yae, €C/IM CIIEeAYyeT ONpeNe/leHHbIM IIPaBIlIaM, BaXKHENIINM U3
KOTOPBIX ABJAETCA YCTAHOBJIEHME 3[OPOBBIX B3aMMHBIX OTHOIIEHMI MEXIY
TPakJJAaHCKUM OO0ILeCTBOM M TOCymapcTBoM [27, 150-151]. «['paxkmanckoe 06-
I[eCTBO JJO/KHO OBITh 03a004YeHO cOoXpaHeHMeM OanaHca MeXAY MHTepecaMm
o01jecTBa B II€/IOM U MHTepecaMy OTHE/IbHBIX MHCTUTYTOB U CEKTOPOB Tpax-
JaHCKOTO 00IecTBa B YaCTHOCTM» [27, 83]. [JleMoKpaTudeckoe rocyjlapcTBO He
MO>XeT BBDKUTD 0€3 TaKOTo 001[eCTBEHHOTO YCTPOJICTBA, PV KOTOPOM KaXk/iast
COIMasibHas IPYIIa ¥MeeT COOCTBEHHBIN TOTIOC B e/le YIIpaB/leHNs CTPaHOIL.
Heo6x0n1M0 OTMETUTD, 4TO Pa3BUTOE 1 IIOJIHOLIEHHOE IPaXKIaHCKOE 00I[eCTBO
obecrieynBaeT TPYU BaXKHENIINX 37IeMEHTa CTaOUIbHOM U 9P PeKTUBHO eMO-
KpaTuM: KOHTPOIb HaJ BJIACTbI0 U IOJOTYETHOCTb BJIACTY HAPOAY; ydacTue
IpaK[aH B ITOMIMTUYECKON XKM3HM U, HAKOHEL, — 4epes JlaB/IeHNe Ha BIAacTb —
IOCTOSIHHYI0 TeHZEHIMIo obijectBa K 06HOBNIeHMIO 1 pedopmam. Ecnu rocy-
IapCcTBO 00eCreunT rpaXkjaHaM BO3MOXKHOCTb CAMOpeaIn3aliui, OHO IOy YUT
MaccoBY10 o gep>kKy. [IoaToMy Tak Ba)ke€H 4eCTHBII KOHCTPYKTUBHDII A1a0T
rpa’k/JaHCKOTO 0011IeCTBa 1 BJIACTH. YCIIeX 9TOTO [Masora IacT peficTaBIeHye O
3PEIOCTY HOCUTENEN JEMOKPAaTUYECKO UIeN 1 JeMOKPAaTUYECKIX MOPA/IbHBIX
neHHocTelt. V ecnu Merolie HEOLMHAKOBOE IIPeACTaB/IeH e O JoOpe U 371e ThI-
CAYM JIIOJEN Yepe3 CBOMX IPaK/IaHCKMX MIPeJCTaBUTENIEN CYyMEIOT JOTOBOPUTD-
cs Ha 6ase OOIIMX MIEANOB M CTPATETMYeCKUX IieJIell, TO 9TO OyfeT O03HayaTh
KaueCTBEHHO HOBBIIT 9TAall B pa3BUTUM MONAABCKOro obectsa. K coxanennio,
IpeleJIeHTOB IMPOKOTO Maora — Ha 6ase 00IeCTBEHHOTO JOTOBOpA — B MOJI-
IaBCKOII JIeICTBUTENBHOCTY He HaO/IofaeTcs. YCHENIHbI AMaToT NHCTUTYTOB
TPa’k/JaHCKOTO OOIIeCTBa MOTyYaeTCs ¢ OpraHaMy MEeCTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNUs
II0 KOHKPETHBIM BOIIPOCAM: 9KOJIOTHS, YCIIOBUS JXU3HY, Tapydbl KOMMYHaIb-
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HBIX YC/IYT M T.IL [28, 2].

Jlanexo He MCIONb30BAaHHBIMM, Ha HAlll B3I/IAJ, pe3epBaMu I YCUIEHUA
B3aMMOJIeVICTBMA 00/1afjal0T UCIIOTHUTEIbHbIE OPTaHbl TOCYAPCTBEHHON BJIa-
CTM VI OIVIH U3 BaKHEWIINX MHCTUTYTOB IPa>KJAHCKOTO 001IIeCcTBa — 001IeCTBEH-
Hble 00'be[[HEeHN A Pa3HOTO IPOPIIA JeATeIbHOCTH, TO3ULMOHUPYIoIne ce0s
B CHCTeMe IPeJCTaBUTe/IbCTBA MHTEPECOB U «I'PYIII JaBleHNA». Ha akTuBu3a-
V10 000I0THOTO COTPYAHMYECTBA HEIIOCPEACTBEHHO HAaIlpaB/ieHa CTaThsA OfVH-
HajgnaTtas 3akoHa 00 00IecTBeHHBIX 00bequHeHnAax oT 17 mag 1996 roma «OT-
HOILIEHNA IOCYapCcTBa U 00IIeCTBEHHBIX 00bejuHeHNI» 1 «[ocymapcTBeHHas
HOAIep>KKa OOILeCTBEHHBIX O0befMHeHNI». XapaKTepHO, YTO TOCYAapCTBO,
KaK 9TO yKa3bIBaeTcsl B 3aKOHe, 0053yeTcsl «OKa3bIBaTh OOIIeCTBEHHBIM 00be-
AVIHEeHUAM NOAJEPKKY B BU/Jie LieJIeBOro GMHAHCHPOBAHNA 10 3aABKaM OTHIe/Ib-
HBIX COLMAJIbHBIX, HAYYHBIX ¥ KYJIbTYPHBIX IPOTPaMM, B JOTOBOPOB Ha IIPOM3-
BOZICTBO paboT M IpefloCTaB/IeHNe YCIYT, a TAK)XKe B BUJIe COL[MAIbHOTO 3aKa3a
Ha BBIIIOJTHEHME Pa3/IMYHbBIX TOCYJaPCTBEHHBIX IIPOrpaMM HEOTPaHMYEHHOMY
KPYTy 00IjeCTBEHHBIX 00'beIMHeH NI Ha KOHKYPCHOII OCHOBe» [29]. VI3MeHeHus
U IOTIONTHEHM A K 3aKOHY 06 0611ecTBeHHbIX 00beaHeHnAX oT 2010 ropa ycma-
TPUBAIOT MOPA/IbHBIN aCIeKT B AEVICTBUAX MHCTUTYTOB TPa>kAaHCKOTO oble-
CTBa, MpyUAiaBasi TYYIINM U3 HUX CTATyC «OpraHU3aLUU OOIIeCTBEHHOI TIO/Ib-
3bI» U MOOYXXAasg MONJJaBCKUX MpeANpYHMMATeNIell K MHBECTUIUAM B MX Jies-
TenbHOCTH[30].5e3ycoBHO, pasBUTNIO aKTMBHOCTU OOIECTBEHHO-TIONE3HBIX
00beIMHEHNIT MOXeT CIIOCOOCTBOBATb ¥ JIBIOTHAsA HAJIOTOBasl MONNUTUKA 1, B
JaCTHOCTY, IIOJIHOE M/IM YaCTUYHOE OCBOOOXK/IEHNE OT OT/Ie/IbHBIX BUJIOB HAJIO-
TOB B COOTBETCTBIM C [EeVICTBYIOIINM 3aKOHOJATENbCTBOM, a TAK)Ke IIPeJOCTaB-
JIeHVe B apeH/ly NOMEILeHUIT 1 3[IaHNII, HAXONAIMXCA B MyOIMYHO COOCTBEH-
HOCTY Ha JIbTOTHBIX YCIOBUAX, CIIOHCMPOBAHMA UX [JeATETbHOCTIL.

OpnHOII U3 CaMBIX, ITOXKaTyil, 60/Ie3HEHHBIX ITPo6IeM ObI/Ia 1, K COXKa/IeHNUIO,
OCTaeTcA 3a/jadya MMHUMU3AIVY ONACHON (PMHAHCOBOI 3aBMCUMOCTHU OTede-
CTBEHHBIX HEIPAaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHM3ALMil OT MHOCTPAHHBIX MHBECTO-
poB. Takoit mopxop nopepKMBaeTcsl He TONbKO pyKoBoficTBoM HalnonanbHo-
ro nentpa HIIO ,,Contact”, HO ¥ PyKOBOJUTENAMM PAfA €BPOIENCKNUX CTPYK-
Typ [31]. OmnaunBaemas mu3-3a pybexxa TBOpUYeCKas SHEPIUsA IPa>kJaHCKOTO
obLIecTBa HampaBIAeTCA Ha 00CTy>KMBaHUe YY)KVUX UJEONIOTUI, YTBep)XX/jeHue
YY>KUX UJEANIOB, Ha YAOBAETBOPEHME UY)KUX IOMUTUYECKNX Y SKOHOMUYIECKIX
MHTepecoB. B TakoM ciryyae TepsA0T cOOCTBEHHOE MOPAIbHOE COfiep>KaHue, KaK
aKIUY MHCTUTYTOB TPa>KJAHCKOTO O0IecTBa, TaK 1 061ecTBo B IenoM. Kpo-
Me MOTepy COOCTBEHHOTO MOPAIbHOTO COfeP>KaHNA MHCTUTYTHI I'PakJaHCKO-
ro obujecTBa, GMHAHCUPYEMbIe U3-3a PyOexka, 3a4acTyI0 CO3/IAl0T I pele/IeHThI
HOTepy «COOCTBEHHOTO /MNIia», 0OMaHbIBasi KaK MHBECTOPOB, TaK U 00LIeCTBO,
pacropsKasAch MHBECTULVIOHHBIMY CPefiCTBAaMI B 00XOf] yCTaBHBIX LieJIell 1 3a-
fad. Y 3apy0e>KHBIX MHBECTOPOB MEHbIe BO3MOXXHOCTElI IPOKOHTPOIMPOBATH
pe3ynbTaThl GMHAHCUPOBAHNA, @, B CIydae OOHApY>KeHMsS HapyIUeHWUI, OHI,
KaK IIPaBIJIO, IIPEIOYNTAIOT He TIOAHMMATD IIyMa, 3a00TACh O COOCTBEHHOM
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ummpxe. TakuM 06pa3oM, MHCTUTYTHI TPa>KJAHCKOTO O0IecTBa BOBIEKAOTCA
B IIpelleleHThI He TONbKO aMOPaJIbHOT0, HO ¥ KPMMMHAIBHOT'O COflePKaHM A, YTO
B CaMoJ1 UX Mjee — JOCTVDKeHe o61iero 6/1ara — He MMMaHEHTHO I'PaXk/JaHCKO-
My obmectBy. C pasBuTHeM IpaklaHCKoro obuiecta B Pecrrybnnke Mongosa
OXWJJaeTCA CHIDKeHMe ypoBHA ¢uHaHcuposanua HIIO 3apy6exHbIMM MHBe-
cropamy (ceifyac 3apybOe>KHble TPaHTBI COCTaBIANT 61%), 6yAyT Bo3pacTaTb
rpanThl [IpaBuTenpcTBa (cerryac — 6%), B3HOCHI MECTHBIX JJOHOPOB (ceifyac —
25%) u, 4TO Hambomee OXKUJAeMO, CPEACTBA OT COOCTBEHHON 9KOHOMMYECKOI
mesarenbHocTy (certuac — 0 22%). [11, 15].

VIHCTUTYTBI TpaskaHCKOro o6bmecTBa MoJOBBI B OOBIIMHCTBE CBOEM He
3aMedyeHbl B fle/laX HelIPAaBeJHBIX — K IIPUMePY, B 3alllTe ABHBIX IIPECTyIIHN-
KOB, YTO MOIJIO OBI 3aIIOfIO3PUTH B IIOAKYIIE VJIM YCTYIIKe MOpaIy, He 3aMede-
HO B 3KcTpeMusMe. Hapon MonioBbl He pacIiofio)KeH K 9TOMY, ¥ CO3/Iaoliyecs
U3 €ro Cpefbl MHCTUTYTHI TPA>KAAHCKOTO OOIIECTBA, HEIPaBUTE/NTbCTBEHHbBIE
o0beMHEeHN S 3aLUINAIOT O/1arye gena. «ApMus Ha TafIOHN Y MaTepy», «CIiace-
HIle OKPY>Kalollell Cpefibl», «3aC/IOH KCeHOPoOouM 1 (almcTu3aum», «3alura
MHTEPeCOB XKEHIIVH, JieTell I MOJIOfIeXK11», «0/IarOTBOPUTE/IBHOCTbY, «/JeMOKpa-
TUYECKIe TIOIUTIYeCKNe Lie», «perHTerpanus Pecrryomku Mongosar, «Bu-
eHVe B EBpoco03», — BOT Te IO3UTUBHBIE 1€/, KOTOPbIE CTABAT Iepef co60ir
VHCTUTYTBI I'PaXk/JaHCKOTO 0o61ecTBa MOIJOBBI CeTOfHA. DT JTO3YHTU MOKHO
CBECTM K IBYM MITOCTACSAM MOPAJIN: PABEHCTBO ¥ CIIPaBeAINBOCTD> [2,38].

OpHMM V3 IepCIeKTUBHBIX (PaKTOPOB paclIMpeHNs 1e/ICTBEHHOTO B3aMO-
IeVICTBMSA CTPYKTYP FOCYJapCTBa U I'PAXKAAHCKOTO OOLIeCTBa ABIACTCA peasb-
HOe y4yacTyie OPTraHM30BAHHBIX I'PYII IPakAaH (accoluannii, o0befuHeHNI 1
Ip.) B OCYLIECTBIEHN) OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJSA HEATETbHOCTY OPTaHOB roO-
CYIApCTBEHHOI BIacTU. Bo Bce BpeMeHa, IIpM BCeX peXXKMMax CTeIleHb BIMAHNA
HAapOJHOJ MacChl Ha BIaCTh OCTABAJIaCh aKTya/IbHelllIel mpobremoit. B mmpo-
KOM HOHVMAaHUY MOHATHE OOIeCTBEHHOTO KOHTPOJIA TPAKTyeTcsA KaK MHOTO-
obpasue GOpM ydacTus yrpasiAeMOil HOCUCTEMBbI, @ TAKXKe He3aBUCUMOII 3a-
MHTEPECOBAHHOI CTOPOHDI, B IIpOliecce YIPABIEHNA C IIebl0 IPOBEPKH, yue-
Ta U KOPPEKTUPOBKMU JIeNICTBUII yIpaBIsAoleil mogcucteMbl. OO1ecTBeHHbIN
KOHTPOJIb MOXKET CYII|eCTBOBATh HA BCEX YPOBHAX yIIPaB/eHNA: O pasie/ieHNe
OpraHM3alny, OpraHM3anVy JO0bIX (GOPM COOCTBEHHOCTY ¥ HaIllpaBIeHNU:A
IesATeNIbHOCTH, O pefie/ieHHOl TeppuTopyn. PakTidecky Hamdue ooOIecTBeH-
HOTO KOHTPOJIA, €r0 PO/Ib ¥ MECTO B CTPYKTYpe yIIpaB/leHNA 3aBUCUT OT CTULA
PYKOBOZCTBA V1 OPraHU3A[MIOHHOI KY/IbTYPbI, IPUHATON B oprannsannu. B 6o-
Jiee Y3KOM CMBIC/Ie TIOf], OOIeCTBEHHBIM KOHTPOJIEM ITOAPa3yMeBaeTCs JeATe/b-
HOCTb TPaXKJaH, OObeIVHEHHbIX B OOILeCTBEHHbBIE ¥ MHbIe HeKOMMepYeckie/
HeNpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHM3ALMM [ OCYIIeCTBIeHUA KOHTPO/A 3a CO-
Om1ofieHYIeM IIPaB 1 3aKOHHBIX IHTEPECOB I'PAXK/IaH CTPaHBbI.

[IpaBoBOII OCHOBOJI U IJIABHOII TapaHTHell BO3SMOXXHOCTM U HEOOXORMMO-
CTU OCYIeCTB/IEHNA OOIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIA B HAIlleil CTpaHe ABJIAETCS ee
OcHoBHoI1 3ak0oH — KoHctutynma Pecybnukn Monpoa. Bo 2-i1 cratbe Kon-
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crutyuun (rmaBa 1, myHKT 1) gexkmapupyercs: «HalMoHaIbHBI CyBepeHUTET
HpUHAISKNUT Hapopy Pecny6muky MonjoBa, OCyLIeCTB/IAIONIEMY €ro Hero-
CPe[ICTBEHHO 1 Yepe3 CBOM IIpefiCTaBUTe/IbHble PyHKIMM». Bo BTOpOM myHKTe
3TOI1 JKe CTAaTbyl IOATBEPXKAAETCS, YTO «HI OJHO YACTHOE JINUI0, HU OffHA YacTb
Hapofa, HM OfHa coliyajbHasA I'PYIa, HY OfiHA MOMUTHYECKas MapTuA WUIu
MHOe 001IeCTBeHHOE 00'befIHEeHVIe He MOTYT OCYILeCTB/IATh FOCYJapCTBEHHYIO
BJIaCTh OT CBOETO MMEHMN. Y3ypIalys roCcyJapCTBEHHON BIACTH ABIAETCA TAT-
YaiIIM IPeCcTyIUIEH)EeM IPOTUB Hapopiar. (32, 23] VI BOT B 9TOM — Ipoc/iefuTh
3a 9TOVl (M MHOJI) HETaTMBHOI KOHKPETVKON — OJHOBPEeMEHHO U QYHKLUA, U
«relos», M IeHTpaNbHBI MYHKT AeATeTbHOCTY I'PAXKAAHCKOrO 00IIecTBa: OHO
BO3HMKAET U (QYHKILUOHUPYET KAK 60NJIOULeHUE MOPATIbHbIX 00U4ect8eHHbLX
omuoweHuil. [4, 183-189]

Kak moxasbIBalOT MICTOPUA M peanbHOCTb, TOCY/JapCTBO U TpakJaHCKOe
0011eCTBO He pasfie/ieHbl U 00beANHAIEMY X Hadaly He CYIIeCTBYeT 3[[0-
POBOII a/IbTepHATUBBI. DBOMIOLMS TOCY/JapCcTBa 1 061IecTBa, GopMupyoLasi-
Cs B HeJIpaxX IOCTEJHETO €ro aBaHrapfHasd, IepCIeKTUBHA A, Pa3BUBAIOLIAACA
9acTh — TPaXk/IaHCKOe 00IIeCTBO, TpeOyI0T HOBOTO Ka4eCTBa, B3aMOJIENICTBUN,
BBIPabOTKM 0OO/lee COBEPIIEHHON, OTBeYalollell COBpeMEHHOMY YPOBHIO, CH-
CTEMBI NAPTHEPCKMX OTHOUIEHMIT MEXJy BIACTbIO U IpakJaHMHOM, TOCYHap-
cTBOM 1 ob6mecTBOM. JlocTurHytoe Ha aToM nyTu Pecriy6nmkoit MonjgoBoii 3a
TOABI KapfiMHAJIBHOTO peOpMUpPOBaHNs, 6€3YCTIOBHO, HYXX/JAeTCS B IIOCTOSH-
HOM COBEpIIEHCTBOBAHUM, YITTyO/IeHNM M IPUYMHOXEHNN. XapaKTepHO, YTO
B npoekTe HanmoHanbHOI cTparernyu NpoTUBOAENCTBUA Koppynuuu Pecmy-
6nvkyu MonaoBa, a UMEHHO B HOfipasfiesie «YKpeIieHue COTPY/JHNYIeCTBa FOCy-
JapCTBEHHBIX YUPEXICHNIT C TPaXKAAHCKUM 00IecTBOM», IpuHATOM Ilaprna-
MmenToM 17.02.2012 ropma, MOgYEPKMBAETCA, YTO «POJIb HEIIPABUTEIbCTBEHHBIX
OpraHM3auuil B IpefynpexaeHnu Koppynuun u 6oprbe ¢ Heit OyfieT pacun-
PATbCA IyTeM IpPUBJICYEHM UX K pa3paboTKe, IPOJBUKEHUIO U BHEJPEHUIO
AHTUKOPPYILVOHHBIX HENCTBUI, peanusanuyl KOHKPETHBIX OPTaHM3aIlMOH-
HBIX VM IPAaKTMYECKMX Mep MAA OONerdeHyus COTPY[HUYECTBA C IPaBUTENb-
CTBEHHBIMY OpTaHaMU; IEPMOAMYIECKO OpTraHM3aLMy COBMECTHBIX 3acelaHuil
MpaBOOXPAHUTENbHBIX U APYIUX OPraHOB, HafleJIeHHBIX IMOTHOMOYMAMM IIO
6opbbe ¢ KOppymLMelt, C IpefiCTaBUTEIAMYU HellPaBUTE/TbCTBEHHBIX OPraHM3a-
LU 711 pACCMOTPEHMS Pe3y/IbTaTOB COBMECTHOI JieATeTbHOCTH 10 6opbbe ¢
Koppynuueit». [33].

braroTBopHOe BIMAHME Ha Pa3BUTIE MHCTUTYTOB IPaXk/IaHCKOTO 061IecTBa
Pecry6rmukn MongoBa MO>KeT OKas3bIBaTh OpMeHTalA Ha EBporelicKyio MHTe-
rpauuio. B EC 3a nociegHme rofbl IpoBefeHbl psJ, IO3UTYBHBIX MEPOIPUATIIA
IO TIOBBIIIEHNIO POIM TPAKJAHCKOTO O0IIecTBa B MPUHATUYN MOTUTUYECKUX
pelIennii: «IIporpaMMBbl 10 PasBUTHIO I'PaXKLAHCKOV aKTMBHOCTW», BBEJEHUE
«I'PaXKTAHCKOI (HAapOHOI) MHUIVIATUBLI», «HOAJEP>KKa ¥ Pa3BUTIE OpPTaHU-
3aIuil TPa>KIAHCKOTO obIecTBa». Bee 9T0 MpusBaHO COMM3NUTD IpakjaHNMHA C
opranamu ynpasjeHus Esponeiickoro Coro3sa. (34, 44-46].
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I'paxxranckoe 0611ecTBO He GOpMMPYeTCs MO IMPUKA3Y VIV BEICHUIO U He
nsobperaeTcs, Kak Benocuren. OHO BbIpacTaeT CaMOCTOSITEIBHO B 0OBEKTUB-
HOM IIpoliecce COOCTBEHHOIT AesITeIbHOCTY M HaKaIIMBaHys onbiTa. Ho Hajo
VIMEeTb B BUAY, YTO B MHCTUTYTaX Pa>KAAHCKOro obuiecTBa 06s13aHbI paboTaTh
JTydinye IpefCcTaBUTeNN, TIOAY aKTUBHO TPaXXJAHCKOI MO3ULIUY, OyMarousue
06 06ujem 6naze u cosudaroujue obusee 671420, PyKOBOACTBYIOIINECS 3aKOHOM U
Mopainbio. «Takue moxn — ucTuHHbIE opyAust [IpoBuaeHNs, HaTpaBIEHHOTO Ha
61aro JIIOfieit VIV, TOBOPS MHade, Be3Jie, Ifle OHM eCTb, TOCYAapCTBY YTOTOBaHa
KU3Hb U mporBetanue» [5, 130]. IIpex/e Bcero, 3T0 JOMKHBL ObITH ATPUOTHI
CBOero otevyectBa. B atom mane B3anmHuble nputsasanns HITO u rocymapcrsa
MOTYT ObITH onpepenensl cnopamu [Ix. Kenenn: «Crpocure, 4To Bala cTpaHa
MOXKET CJIe/IaTh Ji/IsI Bac, a TAaK)XKe CIIPOCITe, YTO BbI CMOXKeTe CeIaTh /IS CTpa-
HbD» [35, 57]. O1eHka u 6/1arofapHOCTh OECKOPBICTHON EATETbHOCTI 4JICHOB
IPaXKFAHCKOTO 00IIleCTBA HAIET MX I Yepe3 TObL.
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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

COOPERAREA IN DOMENIILE CERCETARII-INOVARII SI
PROTECTIEI MEDIULUL: OPORTUNITATI SI REALIZARI
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Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM,
Silvia MITCU, competitoare,

Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The third dimension includes several sectoral activities by North Atlantic Treaty
Alliance, but their exercise intensity tuning fork and not so discreetly indicates the
universalist aspirations but rather denotes complementarity in relation to the first
two sets of policies. We believe that the share of non-military policies can not be
denied or reduced as help promote the Alliance’s policy, employment partnerships
and solving specific problems, while constituting an additional support for turn-
ing strategic objectives. Cooperation in science and the environment is absolutely
necessary and important because social projects carried out carries a substantial
load, contributing to the exchange of results and the preparation of highly qualified
professionals, provide employment and strengthen scientific partnerships, there is
danger to the Republic of Moldova and became a catalyst for sustainable develop-
ment of scientific research. However, seeking grants, scientists and experts from the
Republic of Moldova should be within the limits set by the Alliance priorities and
themes.

imensiunea a treia inglobeazd mai multe tipuri de activitati sectoriale rea-
lizate de Alianta Tratatului Atlanticului de Nord, insa diapazonul si intensitatea
exercitdrii lor indica discret nu atit asupra aspiratiilor universaliste, ci mai de-
grabd denotd complementaritatea in raport cu primele doud seturi de politici.
Considerdm ca ponderea politicilor nemilitare nu poate fi negata sau diminuata,
deoarece contribuie la promovarea politica a Aliantei, angajarea parteneriatelor
si rezolvarea unor probleme concrete, alcituind totodata un suport aditional pen-
tru valorificarea obiectivelor strategice.

Una dintre directiile importante de cooperare dintre Republica Moldova si
Alianta Nord-Atlantica tine de domeniul stiintei, care se exprima prin mai multe
aspecte, incepind cu desfasurarea reuniunilor tematice si finalizind cu dezvolta-
rea retelelor Internet. In calitate de punct de pornire serveste 1994, cind cerce-
tatorilor stiintifici si specialistilor li s-a oferit posibilitatea de a participa la ma-
nifestarile stiintifice organizate cu suportul Aliantei prin Programul Parteneriat
pentru Pace. Doi ani mai tirziu, la 15-17 octombrie 1996, Departamentul Afaceri-
lor Stiintifice al NATO a desfasurat la Chisindu atelierul ,,Fizica si aplicarea semi-
conductorilor noncristalini in optoelectronica”, la care au participat cercetdtori
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stiintifici din statele aliate si din tarile partenere, avind ca obiectiv schimbul de
experienta profesionald, trecerea in revistd a rezultatelor si identificarea unor linii
directorii de dezvoltare a tematicii abordate.

In opinia noastra, Academia de Stiinte a Moldovei se dovedeste a fi unul din-
tre protagonistii principali ai proceselor de cooperare stiintifica din partea Re-
publicii Moldova, suportul financiar contractat in 1997 prin cele doud proiecte
- »Dezvoltarea retelei de cercetare si educatie in Republica Moldova”, i-a asigu-
rat la etapa initiala accesul la reteaua Internet, iar ulterior, crearea infrastructurii
informationale [1], proiectul finalizind in anul 1999. Consideram ca ASM a exer-
citat o activitate constanta si sustinuta in relatiile stiintifice cu NATO, activitate
care s-a exprimat, pe de o parte, prin participarea la forurile stiintifice anuale
desfasurate de structurile de resort, Comitetul pentru Stiintd (dupd 2006,Comite-
tul Stiinta pentru Pace si Securitate), iar pe de alta, a figurat in calitate de centru
national de unificare a comunitdtii stiintifice si de coagulare a eforturilor indrep-
tate spre obtinerea suportului financiar si tehnologic. Astfel, in anul 1998 Aca-
demia de Stiinte a Moldovei impreuna cu Universitatea Tehnica din Moldova a
contractat proiectul ,,Reteaua informationala corporativd a Comunitétii Politeh-
nica”. Insa realizarea cea mai relevanti a fost formarea in anul 1999 a Asociatiei
RENAM (Reteaua Nationala de Educatie si Cercetare din Republica Moldova),
care si-a propus ,asigurarea unui management independent si bine coordonat
de dezvoltare a Retelei Informationale a institutiilor academice si universitatilor
din Moldova” [2], Memorandumul de constituire fiind semnat de Ministrul
Educatiei, Presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei si rectorii Universitatii
Tehnice din Moldova si al Academiei de Studii Economice din Moldova.

Referindu-ne mai detaliat la caracterul institutional si la activitatea Asociatiei
RENAM, vom preciza ci aceastd ,institutie publicd” este ,reprezentantul
plenipotentiar al Retelei Informationale” care presteaza servicii de retea, iar in
calitate de beneficiari figureaza ,,organizatii din sfera stiintei si educatiei”, inclu-
siv biblioteci si muzee. De fapt, actualmente numarul utilizatorilor inregimentati
in mai mult de 30 de organizatii a atins cifra de peste 80 mii [3], dat fiind ca lista
participantilor este deschisd si a fost completatd cu timpul prin aderarea unor
institutii de invatamint superior de top, Academia de Studii Economice din Mol-
dova, Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testimitanu”, Universitatea de Stat din Balti ,,Alecu Russo”,
Universitatea de Stat din Cahul ,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, Universitatea Pe-
dagogicé de Stat ,,Jon Creangd”, Universitatea Agrara de Stat din Moldova, dar,
dupa cum am subliniat si prin incadrarea altor structuri interesate de infiintarea
si dezvoltarea de retele si resurse informationale. Nefiind ingraditd de limite tem-
porale de functionalitate si canalizindu-si activitatea pe acordarea asistentei in
~formarea, consolidarea si intretinerea retelelor de computere, prestarea servi-
ciilor de informare si in crearea infrastructurii”, cu precddere prin fibre optice,
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Asociatia a reusit nu numai sd extindd si sd diversifice lista participantilor si pro-
iectelor in interior, dar totodata a izbutit sd stabileasca relatii de cooperare cu
structurile similare si s& mareasca numarul partenerilor din strdinétate.

Proiectul ,,Dezvoltarea retelei de cercetare si educatie in Republica Moldo-
va”, contractat de Academia de Stiinte a Moldovei, a fost prevazut pentru anii
1997-1999 si a avut ca obiectiv crearea si dezvoltarea infrastructurii de acces
la reteaua Internet prin includerea institutelor academice, universitatilor si
organizatiilor nonguvernamentale, in context urmarindu-se de a stabili si apro-
funda relatii de cooperare academicad la nivel regional, dar si international. Re-
alizarea proiectului a asigurat intr-o perioada relativ scurtd de timp ,formarea
si consolidarea resurselor informationale nationale si integrarea lor in spatiul
informational international”. Ca rezultat, reteaua creatd a oferit acces gratuit la
resursele informationale de Internet si schimb informational pentru comunitatea
stiintificd, in prima etapd (1997) fiind format canalul de comunicare prin satelit
si nodul central al retelei, in etapa a doua (1998) a fost perfectata baza de date si
amenajate serverele necesare, ca in ultima (1999) sa fie conectati toti utilizatorii
eligibili si sa se produca optimizarea retelei [4].

In perioada 2000-2003 a fost realizati etapa a doua a Proiectului de intretinere
si dezvoltare a infrastructurii de retea RENAM, urmarindu-se extinderea numa-
rului de utilizatori si acoperirea intregului teritoriu al Republicii Moldova. Pro-
iectul a vizat dezvoltarea infrastructurii nationale de retea pentru comunitatea
stiintifico-educationald pe baza tehnologiilor informationale avansate si asigu-
rarea conectivitatii cu parteneri strdini, urmarindu-se facilitarea colaborarii la
nivel national si in plan international. Ca rezultat al implementarii proiectului
de grant, s-a extins infrastructura nationala de retea si s-a facilitat esential anga-
jarea si mentinerea legaturilor internationale, asigurind in acelasi timp realizarea
invatamintului la distantd, disponibilitatea publicatiilor electronice, crearea ba-
zelor comune de date, schimbul de informatie in format electronic, participarea
la efectuarea proiectelor comune cu parteneri internationali, accesul la servicii
de Internet, antrenarea structurilor guvernamentale si nonguvernamentale in
circuitul stiintifico-practic, conexiunea prin fibre optice, inclusiv a serviciilor de
telefonie [5].

In acelasi context de actiuni indreptate spre dezvoltarea infrastructurii
informationale din Republica Moldova, dar cu iesire in strainatate, se include
parteneriatul stabilit de Asociatia RENAM in 2002 prin ,conexiunea directa cu
RoEduNet”, Reteaua pentru Educatie si Cercetare din Romania, care ,asigurd
servicii de transport de date intre institutiile conectate, intre aceste institutii si
retelele de acelasi tip din Europa si din lume dar si alte servicii conexe, inclu-
siv de acces la reteaua Internet, pentru comunitatea academica si de cercetare
din Romania” [6]. RoEduNet este o componentd a Retelei transeuropene pen-
tru educatie si cercetare GEANT, care ,interconecteazd retelele academice si de
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cercetare din tdrile europene”. Conexiunea RENAM la GEANT s-a produs la
finele anului 2003, deschizindu-se ,,posibilititi enorme de utilizare a resurselor
informationale de nivel national, regional si international” datorita extinderii si
imbunatatirii traficului de informatii si documentare cu acces la bazele de date
din tarile europene si a sferei serviciilor, cum ar fi activitati interactive sau tele-
medicina [7].

Valorificind oportunititile noi, in anii 2003-2004 Asociatia RENAM a realizat
proiectul ,,Acces la Internet prin satelit pentru comunitatea membrilor retelei RE-
NAM?”, solicitarea suportului financiar-tehnologic fiind argumentata prin necesi-
tatea de a infiinta canale proprii de conectivitate in retea cu iesire la nivel global,
deoarece costurile de trafic anuntate de structura comerciald ,,Relsoft Commu-
nications” SRL se dovedeau a fi neacceptabile. De fapt, demersurile ce tineau de
crearea canalelor proprii de trafic si de dezvoltare a infrastructurii informationale
si-au gasit sustinere din partea Comitetului pentru Stiinta inca in anul 2001 si au
fost consolidate prin stabilirea conexiunilor directe cu RoEduNet si, respectiv,
GEANT, subliniindu-se indispensabilitatea identificdrii unor posibilitati supli-
mentare pentru asigurarea procesdrii eficiente a fluxurilor de date provenite din
traficul extern, adica descarcarea lor din reteaua globald si utilizarea unor optiuni
complementare. Aceste demersuri de intentie au fost indreptate spre asigurarea
performantei si fiabilitatii instalatiilor de conectivitate a retelei RENAM cu cen-
trele internationale in baza credrii unui canal de comunicare propriu prin satelit,
invocindu-se necesitatile utilizatorilor: modernizarea echipamentului disponibil
si procurarea utilajului nou vor fi in masura sd asigure comunitatii stiintifice si
din sfera educatiei acces complet la serviciile de Internet la nivel mondial, in-
clusiv apelarea operativa a bazelor de date, publicatiilor recente si informatiilor
stiintifico-tehnologice [8].

Prin urmare, in prima perioada formarea si extinderea RENAM au fost fondate
pe proiectele de grant inaintate de Academia de Stiinte a Moldovei si Universita-
tea Tehnica din Moldova cétre Consiliul pentru Stiinta al Tratatului Nord-Atlan-
tic prin care se argumenta oportunitatea ,dezvoltarii sistemului informational
academic national si asigurarea conditiilor favorabile” pentru infiintarea si dez-
voltarea mediului informational al cercetarii si invatamintului fondat pe tehno-
logiile moderne Intranet/ Internet; integrarea retelelor informationale din sfera
cercetarii si educatiei din Republica Moldova in vederea formarii unui mediu
comunicational unic si extinderea colabordrii cu centrele academice si univer-
sitare din strdinitate; concentrarea si optimizarea cheltuielilor financiare pentru
intretinerea si largirea fluxurilor si retelelor de informatii; formarea industriei
de produse si servicii informationale [9]. Suportul financiar-tehnologic oferit de
Aliantd este considerabil si a contribuit nu numai la crearea, intretinerea si dez-
voltarea infrastructurii informationale, dar si la angajarea si extinderea partene-
riatelor intre comunitatile de cercetitori din diferite tari, aliate si partenere,nu
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doar pe filiera Organizatiei Nord-Atlantice,dar si prin contractarea posibilitatilor
acordate de alte structuri interguvernamentale de cooperare. Este important de
subliniat cd aceste activitdti au avut valente aplicative deosebite, concretizate prin
sinstalarea in anii 2002-2004 a mai mult de 20 de kilometri de cablu optic care a
asigurat conectarea centrelor academice si de educatie din municipiul Chisindu”,
iar in perioada urmitoare, prin participarea Intreprinderii de Stat ,,Centrul de
Telecomunicatii Speciale”, a fost posibild extinderea infrastructurii de fibre optice
in capitala cu peste 10 kilometri.

Proiectul ,,Crearea infrastructurii pentru CERT in Belarus, Moldova si Ucrai-
na” a avut ca obiectiv sporirea securitdtii si inregistrarea incidentelor periculoa-
se in retea, fiind creat in acest scop Computer Emergency Response Team, care
trebuia sa acorde asistenta in vederea inlaturarii lor. Important este ca CERT
nationale se angajau in procese de cooperare la nivel international, oferind
informatia necesard despre incidentele inregistrate si caile de inlaturare. MD-
CERT isi desfdsoara activitatea in interesele cetatenilor Republicii Moldova, desi
in calitate de beneficiar poate figura orice persoana cu atributii fata de incidentele
de computer [10]. Colectarea informatiei se desfasoara pe doua cdi: monitoriza-
rea retelei si fixarea segmentelor suspecte sau activitatilor suspecte in retea; uti-
lizatorul informeazd despre incidentul care s-a produs, aceastd informatie este
verificata si poate fi considerata ca fiind incident. Prin urmare, sistemul CERT se
dovedeste a fi nu numai un operator care acorda asistenta necesara in inlatura-
rea incidentelor in retea, dar si un mecanism de mentinere a cooperdrii, inclusiv
la nivel international. Prima etapd a proiectului a fost executat in 2006-2008, in
aceeasi perioada fiind realizat si alt studiu - , Alianta de Matase NetAcad”. Re-
zultatele obtinute la etapa initiald a proiectului s-au materializat prin formarea
unor echipe dotate cu ,servere si statii instruite s recunoasca, analizeze si ras-
punda eficient la incidentele de acest gen” pentru a diminua daunele si minimiza
costurile de recuperare, urmarindu-se consolidarea capacitatilor infrastructurii
informationale si ,,sporirea sigurantei retelelor academice din Republica Moldo-
va contra atacurilor de tip cyber”. In 2009 a demarat etapa a doua, care actual-
mente se afld in dezvoltare si s-a exprimat de asemenea prin desfasurarea a patru
ateliere de Instruire Avansata, acestea producindu-se in 2006 in Belarus, in 2009
in Republica Moldova, in 2011 in Ucraina si in 2010 in Italia, sub egida Institutu-
lui de Studii Avansate.

Este important de precizat cd in 2012 sistemul CERT a fost extins prin an-
trenarea tarilor din Transcaucazia: proiectul, avind ca suport financiar grantul
acordat pe filiera Cursurilor Avansate de Perfectionare, urméreste elaborarea
programelor de cyber-securitate pentru Georgia si Armenia in vederea pregitirii
personalului calificat, inclusiv prin desfasurarea atelierelor de lucru in Republica
Moldova.

Cit despre celdlalt proiect anuntat, ,,Alianta de Matase NetAcad”, acesta s-a
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materializat prin crearea a doua laboratoare dotate cu echipament CISCO, care
este necesar pentru organizarea si desfisurarea formarii si certificarii specialistilor
de retea in centrele universitare din Republica Moldova. Datorita suportului
obtinut in special cu echipament, RENAM a beneficiat de posibilitatea de a initia
cursuri de formare pentru studenti din centrele universitare din Republica Mol-
dova si specialisti in domeniul tehnologiilor informationale din unele institutii de
cercetare. Prin realizarea proiectului a avut loc formarea Academiei CISCO in ca-
drul Asociatieil RENAM si stabilit formatul de gestiune, semnarea Acordului in-
tre RENAM si Universitatea Tehnica din Moldova cu privire la formarea a doua
laboratoare CISCO si functionarea lor, unul in cadrul UTM (deschisa in 2010),
iar celdlalt a fost inaugurat doi ani mai tirziu la ASEM, elaborarea resurselor web
pentru Academia CISCO, pregitirea instructorilor si desfasurarea cursurilor de
instruire.

In anii 2009-2010 a fost realizat proiectul ,,Noua ecluzi RENAM RoEduNet de
acces fondat pe implementarea tehnologiilor CWDM?” care include patru pachete
de lucru:

1. constructia de linii DF prevede perfectarea conditiilor tehnice pentru
instalatiile de cablu de fibre optice aprobate de autoritétile nationale;

2. instalarea, ajustarea si punerea in exploatare a echipamentelor optice de
transmitere a datelor presupun desfasurarea lucrarilor de montare, reglare,
testare si functionare a tehnologiilor necesare;

3. fixarea intinerarelor fiecarui flux de date si darea in exploatare a echipamen-
tului montat solicita specificarea, procurarea, montarea, ajustarea, experi-
mentarea si punerea in functiune a tehnologiilor de transmisiune necesare
pentru distribuirea traficului intre utilizatorii dintre reteaua RENAM;

4. constructia linie DF in Chisindu si Iasi reclama perfectarea proiectului pen-
tru ultima mila de cablu de fibre optice si obtinerea autorizarii la autoritatile
publice locale [11].

Notdm, aceste actiuni au reprezentat o oportunitate de valorificat pentru
consolidarea parteneriatului dintre RENAM si RoEduNet pe filiera proiectului
GEANT, reprezentat de Consortiul DANTE (Livrarea Tehnologiilor Avansate
Network in Europa). Remarcam in contextul reliefat de idei ca prin participarea
GEANT in Republica Moldova s-au desfasurat mai multe manifestari, cum ar fi
Seminarul organizat de Academia de Stiinte a Moldovei, Comisia Europeana si
GEANT sub auspiciile Parteneriatului Estic din 11-12 decembrie 2012, la care a
fost pusd in discutie importanta infrastructurii pentru sectorul de cercetare din
statele partenere; Apelul deschis GEANT, destinat beneficiarilor interesati de
produsele retelei si de efectuarea cercetarilor interdisciplinare in limitele Progra-
mului Cadru 7.

O mostra elocventa de exercitare a cooperdrii internationale si-a gésit expresie
in participarea Asociatiei RENAM la elaborarea de propuneri comune pe mar-
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ginea proiectului ,,E-instruirea la catedre militare de la universititile civile care
aplica tehnologii NATO (Standarde)”demarat in 2012, al cdrui obiectiv general
rezida in formarea eficienta a personalului militar in cadrul institutiilor civile de
invatamint prin aplicarea instrumentelor si metodologiilor aprobate de Alianta.
Atingerea obiectivului general se preconizeaza prin realizarea unui set de actiuni,
printre care: furnizarea si desfasurarea de catre Aliantd a infrastructurii necesare
pentru e-instruire; elaborarea metodologiei de predare pentru a fi folosita de ca-
tre departamentele militare ale universitatilor civile; verificarea portofoliului ela-
borat in Republica Moldova; prepararea programelor educationale si de instruire
avansate pentru personalul militar in baza standardelor Aliantei Nord-Atlantice;
pregitirea si adoptarea e-cursurilor; formarea de formatori, educarea cadrelor di-
dactice pentru activitdti in viitor; generalizarea si internationalizarea experientei
obtinute in vederea aplicdrii mai ales in spatiul est-european.

Consideram necesar de a puncta in acelasi context de actiuni organizarea de
citre Asociatia RENAM a unor conferinte stiintifice ale utilizatorilor retelei, te-
matica fiind canalizatd pe diferite aspecte ce tin de dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor informationale. Primul for stiintific de acest caracter, avind in calita-
te de generic ,,Stiinta si educatie in societatea informationala a Moldovei”, s-a
desfasurat in 2007 si a pus in dezbatere probleme actuale si de perspectiva ale dez-
voltdrii e-stiintei si e-educatiei in societatea bazatd pe cunoastere, un rol impor-
tant fiind rezervat ,,mentinerii cooperdrii internationale in domeniul informatiei
si comunicatiilor prin participarea la proiectele si programele lansate de Uniunea
Europeana si Alianta Nord-Atlantica” [12].Editia a doua s-a desfasurat peste un
an sia pus in dezbatere acelasi spectru de probleme — dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor informationale necesare pentru e-stiinta si e-educatie, care sint preva-
zute comunitédtilor Republicii Moldova si promovarea cooperdrii internationale
de profil, ,invatimintul modern si activitatile de cercetare sint puternic depen-
dente de comunicatiile de mare viteza si de retelele de computere bazate pe teh-
nologiile avansate”. Subliniem cd numitorul comun al rezolutiilor adoptate la cele
doud foruri stiintifice internationale consté in reliefarea oportunititilor oferite
de infrastructura retelei stiintifico-educative RENAM, care se rezuma la forma-
rea unui spatiu informational comun cu operarea conexiunilor internationale
si magistralelor interne de comunicatii de date; interconectarea retelelor de
comunicatii ale institutiilor universitar-academice si altor unitati de educatie,
centrelor medicale, culturale si Organizatiilor Nonguvernamentale; acordarea
asistentei in domeniul dezvoltarii resurselor si serviciilor de telecomunicatii cu
destinatie interinstitutionald [13]. Notam de asemenea cd editia a doua, dar si ur-
mdtoarele patru care s-au desfasurat in perioada 2009-2012, au fost parte a unor
foruri stiintifice internationale in probleme de telecomunicatie, electronica si in-
formatica.

O totalizare preliminara a activitatii Asociatiei RENAM demonstreazd cu lux
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de améanunte rolul determinant si edificator in realizarea si diversificarea pro-
ceselor de cooperare dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica in
domeniul tehnologiilor informationale si infrastructurii de retea. Rezultatele
obtinute de pe urma acestor activitati se dovedesc a fi de o valoare deosebita in
aspect aplicativ, deoarece nu numai au asigurat accesul la internet a mai mul-
tor institutii universitar-academice, culturale si educative, dar in acelasi timp a
contribuit la consolidarea comunitétii si a potentialului stiintific din republica,
angajarea parteneriatelor in domeniul dat, dezvoltarea e-stiintei si e-educatiei,
crearea, mentinerea functionalititii si diseminarea resurselor nationale de date
si bineinteles la formarea, asigurarea tehnica si diversificarea infrastructurii
de retea. Beneficiind de sustinere financiard si tehnologica din partea Aliantei,
RENAM in calitate de operator national al infrastructurii pentru stiintd si
educatie a realizat implementarea proiectelor comune cu participarea cercetéto-
rilor si expertilor din térile aliate, cit si din cele partenere, sistemul CERT fiind
cel mai bun exemplu in ordinea reliefatd de idei, a oferit si a asigurat cu servicii
de retea mai mult de 40 de institutii din sfera de cercetare si educatie, precum si a
organizat mai multe manifestdri tematice desfasurate in diferite formule.

Insd parteneriatul stiintific dintre Republica Moldova si Alianta Atlanticului
de Nord nu se exprimd numai in activitatea Asociatiei RENAM, dar si prin in-
termediul altor forme de exprimare, atit la nivelul structural-institutional, cit si
programatic. Dintre manifestarile in domeniul stiintei si inovarii desfasurate in
Republica Moldova vom evidentia:

— Forul organizat sub egida Institutului de Studii Avansate ,Inovatii Tehno-
logice in Detectarea si Sesizarea Amenintarilor Chimice-Biologice-Radiologice-
Nucleare” in perioada 7-17 junie 2010, a avut ca obiectiv punerea in lumind a
unor evolutii recente in domeniul inovatiilor tehnologice de protejare impotriva
terorismului chimic-biologic-radiologic-nuclear. In cadrul acestei reuniuni de
anvergura s-au desfdsurat 15 seminare, au fost prezentate lectii publice la care au
participat invitati din 20 de tari, urmarindu-se angajarea si aprofundarea coopera-
rii tehnologice de caracter stiintific si de mediu in materia combaterii terorismu-
lui si neproliferarii armamentului de distrugere in masa. Temele puse in discutie
au vizat senzori/detectori chimic-biologici-radiologici-nucleari; convergenta
stiintelor avansate; detectarea terorismului ecologic, remediere/atenuare [14,
p-22-23]. Important este in acceptia noastra ca la intrunire au fost elucidate unele
aspecte informational-tehnologice indreptate spre consolidarea parteneriatelor
de cercetare-inovare si de mediu intre statele participate si intre comunitatile de
cercetatori si experti, pe prim-plan fiind avansate nanotehnologiile.

— Cursul Avansat de Perfectionare ,,Antrenarea oamenilor politici din Re-
publica Moldova in politica de securitate” s-a produs in intervalul de timp 7-11
decembrie 2009 si a urmadrit identificarea competentelor si activitatilor necesa-
re pentru cooperarea dintre factori din sectorul de stat, sfera asociativd si din
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organizatiile internationale in procesul elaborarii strategiilor de securitate. Avind
in calitate de suport experienta statelor central si sud-est europene, inclusiv celor
aliate, in promovarea reformelor in domeniul securitétii si apararii, s-a reliefat
rolul determinant al strategiilor comune si antrenarea opiniei publice in dezba-
terile si procesele de perfectare ale politicilor de stat, asistenta care a intrunit 45
de participanti fiind familiarizata cu diferite modele de planificare a securitatii
nationale. Esential este cA nu numai au fost reliefate unele riscuri si amenintari la
adresa securitatii si participarea societatii civile in procesele de elaborare a politi-
cilor de stat, dar in acelasi timp a fost formata o echipd internationala de experti
pentru a veni cu solutii in materie de parteneriat [15, p.23], evidentiindu-se opor-
tunitatea cooperdrii dintre structurile de stat si societatea civila.

- Atelierul , Terorismul virtual: prevenire si perceptie” din 21-23 mai 2009
a reunit echipe de cercetitori, inclusiv din cadrul statelor europene membre ale
CSI, pentru ,,a examina modalitati de dezvoltare a sigurantei nationale si a elabo-
ra programe de prevenire menite sa asigure informarea guvernelor, institutiilor
de cercetare,agentiilor economice si utilizatorilor privati despre amenintarile si
riscurile la adresa securitatii spatiului virtual”. Alt obiectivimportant a vizat iden-
tificarea unor solutii pentru acordarea sprijinului adresat in special utilizatorilor
simpli in protejarea resurselor, infrastructurii si informatiilor, facilitind totodatd
transferul de cunostinte si de tehnologii avansate. Subiectele puse in discutie s-au
referit la diferite aspecte ce tin de examinarea, monitorizarea si combaterea cyber-
terorismului, abordarea sistemica in analiza amenintdrilor si riscurilor proveni-
te din cyber-terorism, afacerile si cyber-terorismul,educatia si cyber-terorsimul,
tehnici si tehnologii de lupta impotriva cyber-terorsimului [16, p.24].

- Proiectul ,,Evaluarea susceptibilititii alunecdrilor de teren in Moldova Cen-
trald” desfasurat in perioada 2009-2012 a fost perfectat si realizat de cercetétori
stiintifici din Republica Moldova si Turcia angajati intr-un proces de schimb de
experienta si colaborare in domeniul recoltdrii si catalogérii datelor despre alu-
necdrile de teren in dependentd de provenientd, dinamica si impact, luindu-se in
calcul conditiile geografice, topografice, geomorfologice si hidroecologice, apli-
cindu-se sisteme informationale geografice si tehnologii de teledetectare. Prin
realizarea acestui proiect s-a urmarit pregdtirea inventarului, perfectarea baze-
lor de date si determinarea factorilor cauzali ai alunecarilor de pamint, valoarea
practica a investigatiilor constind in ,alcatuirea unor harti ale susceptibilitatii
terenurilor alaturi de altele, de risc, care sunt prezentate autoritétilor de resort,
nationale si locale, pentru a intreprinde actiunile de rigoare” [17, p.24]. In plan
investigational, obiectivul propus rezida in perfectarea metodologiilor de cerce-
tare a alunecarilor de teren, fiind folosite in acest scop metode statistice, analiza
determinantelor, metode euristice si tehnici de inteligenta artificiala, cum ar fi
logica fuzzy sau algoritmi genetici. In rezultat, au fost selectate doud metodologii
de evaluare a alunecarilor de teren - regresie logistica si retele neuronale artifi-
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ciale si modelul de raport de frecventd, menite sd asigure cercetarea conditiilor
geologice si geomorfologice din cele trei zone-cheie, Nisporeni, Calarasi si Criu-
leni, diferite prin utilizarea terenurilor, sub aspect hidroclimateric si, nu in ul-
tima instanta, prin speciile de padduri. Obiectivele trasate au fost in linii mari
valorificate datorita folosirii tehnologiilor moderne, exprimate prin echipament,
hardware si software, evaluarea performantelor celor 18 harti de susceptibilita-
te a alunecdrilor de teren fiind efectuatd prin metoda caracteristicilor relative
de functionalitate, aplicatd in vederea aprecierii validititii modelelor care prezic
locatiile susceptibile de aparitie a alunecérilor de pamint. Suportul acordat de
Alianta Nord-Atlantica a ficut posibil nu numai participarea la diferite reuni-
uni stiintifice si stiintifico-practice pentru a disemina rezultatele obtinute, dar si
atragerea tinerilor cercetdtori, care au beneficiat de burse si de prezenta la atelie-
rele de lucru. Notdm ca acest proiect a fost realizat de Institutul de Ecologie si Ge-
ografie al Academiei de Stiinte a Moldovei si Universitatea Hacettepe din Ankara,
Turcia, cu participarea unei structuri de resort, a Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, care figureaza si in calitate de unul dintre beneficiari.

- Proiectul ,,Armonizarea hazardului seismic si reducerea riscului in tarile
influentate de pe urma cutremurelor din Vrancea” a fost executat in perioa-
da 2005-2008 de citre cercetatori stiintifici si experti din Republica Moldova,
prin Institutul de Geologie si Seismologie al ASM, Roménia, Bulgaria si Turcia.
Printre obiective trasate remarcdm evaluarea riscului pentru Republica Mol-
dova, Roménia si Bulgaria, armonizarea nivelului de hazard seismic in vederea
investigatiei riscurilor si vulnerabilitatilor, altele fiind instruirea tinerilor cer-
cetdtori in domeniu si diseminarea rezultatelor in rindul utilizatorilor finali si
in cadrul comunitatii de cercetator. Rezultatele obtinute au contribuit la per-
fectarea bazei de date privind miscarile puternice ale terenului si a registrelor
seismice, alcatuirea unei harti seismice noi care a fost aprobata de Ministerul
Constructiilor si Dezvoltédrii Teritoriului, in setul de realizari incluzindu-se de
asemenea achizitii de echipament si organizarea seminarelor cu participarea
internationala ldrgitd pe contul cercetatorilor stiintifici si expertilor din Rusia,
Ucraina si Georgia.

Institutul de Geologie si Seismologie al Academiei de Stiinte a Moldovei se
dovedeste a fi un protagonist activ, care a excelat in apelarea si contracararea
suportului NATO, alt exemplu fiind realizarea in perioada 2006-2008 a proiec-
tului ,,Cuantificarea actiunii seismice asupra structurii”. In parteneriat cu cerce-
tatori stiintifici si experti din Romania si Rusia, obiectivul urmarit s-a exprimat
in a contribui la elaborarea criteriilor instrumentale bazate pe variabile necesare
pentru evaluarea si cuantificarea miscérii seismice a terenurilor si luarea a cal-
cul a posibilitatilor procesarii informatiei obtinute. Ca rezultat, au fost perfecta-
te criterii alternative de evaluare a intensitdtii seismice in baza datelor obtinute
cu ajutorul accelografului, iar perspectivele de relansare a colaborarii constau in
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oportunitatea modernizarii statiilor seismice si edificarea unui sistem de alerta
rapida la cutremurele de pamint.

In lista institutelor Academiei de Stiinte a Moldovei care participa activ si be-
neficiaza de suport financiar, tehnologic si logistic pe filiera Programului NATO
Stiintd pentru Pace si Securitate se inscrie si Institutul de Inginerie Electronica
si Nanotehnologii ,D. Ghitiu”, ai carui cercetatori stiintifici de mai multe ori au
indeplinit functiile de directori sau de co-directori ai unor seminare de Studii
Avansate, care s-au produs fie in Republica Moldova, fie in alte tari. Astfel, in
perioada 18-22 septembrie 2004, in Republica Moldova a avut loc Atelierul de
Cercetdri Avansate cu genericul ,,Dispozitive de scard nanometrica: principii fun-
damentale si aplicative”, care a intrunit cercetdtori stiintifici, ingineri si experti in
domeniul nanostiintei si nanotehnologiilor, reuniti pentru a impartasi experienta
in dezvoltarea si aplicarea de noi senzori si dispozitive de performanta inaltd,
folositi in scopul apararii impotriva terorismului. Sugestiv este ca la acest for care
a pus in dezbatere o problema de actualitate stringentd au participat in calitate
de invitati specialisti din statele aliate, statele partenere si din cadrul Dialogului
Mediteraneean.

Subiectul nanotehnologiilor de asemenea si-a gasit elucidare la reuniunea or-
ganizatd prin Atelierul de Cercetdri Avansate ,,Inovatii tehnologice in detectarea
agentilor chimici, biologici, radiologici, nucleari si ecologici pentru siguranta,
securitate si durabilitate” desfasurat in Armenia de la 29 septembrie pind lal oc-
tombrie 2012. Intrunind o asistent internationala solidi, la acest for au fost re-
puse in dezbatere mai multe probleme abordate la sesiunea Institutului de Studii
Avansate care a avut loc in Republica Moldova in perioada 7-17 iunie 2004. Prin-
tre subiectele sectoriale puse in discutie la reuniunea de la Erevan remarcam: lup-
ta impotriva terorismului ecologic si consecintele managementului actiunilor de
acest gen; convergenta stiintelor avansate; materiale nanostructurate, nanocris-
taline si nanoporoase bazate pe senzori chimici, biologici, radiologici, nucleari si
ecologici, strategii de detectarea lor; biologia sinteticd; transportul nanomateria-
lelor; nanofotonica, aspecte fundamentale si aplicative.

Daci la sesiunea de la Erevan au participat in calitate de profesori invitati
specialisti din Statele Unite, Franta, Germania, Italia sau Uzbekistan, atunci la
reuniunea desfasurata de Atelierul de Cercetari Avansate care s-a produs in Fosta
Republicd Iugoslava Macedonia in intervalul de timp 10-12 iunie 2013 lista vor-
bitorilor a fost in mare parte restrinsd la participanti din tarile sud-est europene.
Avind ca generic ,,Cele mai bune practici si abordari inovatoare in dezvoltarea
cyber-securitatii si cadrului de politici de rezilientda”, la reuniune s-au discutat
mai multe aspecte ce tin de asigurarea protectiei administratiei, infrastructurii
critice si persoanelor civile de pe urma efectelor cyber-atacurilor; incurajarea in-
cluderii membrilor sistemului legislativ si celui judiciar in dezvoltarea cyber-po-
liticilor; facilitarea intelegerii parametrilor, rolurilor si responsabilitatilor pentru
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protectia retelelor si infrastructurii; atacuri punctate asupra infrastructurii critice
si persoanelor civile.

Proiectul ,, Avantaje tehnice de monitorizare, detectare si eliminarea com-
pusilor contaminati din apa pentru siguranta si securitate” a demarat la 15 mai
2013 si este prevazut pentru 3 ani, fiind realizat in parteneriat cu cercetatorii
stiintifici de la Universitatea din Norwich, Statele Unite ale Americii: colaborarea
dintre cele doud institute este de duratd, in sensul ci au fost desfasurate mai multe
actiuni. Proiectul are ca obiectiv de a asigura formarea unui laborator de apa cura-
ta in Republica Moldova, care sa fie in mdsura sa ofere informatie stiintifica fiabila
pentru evaluarea problemelor emergente ce tin de calitatea apei si identificarea
unor solutii suplimentare necesare pentru proiectarea unor strategii eficiente de
management. Se preconizeaza ca prin crearea unui asemenea laborator si se con-
tribuie la ,ameliorarea situatiei cu privire la monitorizarea resurselor de apa si
managementul acvatic in Republica Moldova, reunind biologi, chimisti, fizicieni,
hidrologi, ingineri si sociologi care vor desfasura activititi in comun”.

Desfdsurind subiectul activitatilor intreprinse de Academia de Stiinte a Mol-
dovei, vom remarca formarea in cadrul Directiei Integrare Europeand si Coo-
perare Internationala a Punctului de Informare al Programului NATO Stiinta
pentru Pace si Securitate in scopul de a stimula si totodata a facilita participarea
comunititii stiintifice din Republica Moldova la apelurile oferite de Alianta. In
particular, obiectivele trasate vizeazd diseminarea informatiei cu privire la con-
cursurile anuntate, acordarea suportului in identificarea partenerilor straini,
perfectarea formularelor de participare si monitorizarea executdrii proiectelor in
derulare [18]. Notdm ci aceastd structurd academicd a initiat si desfisurat mai
multe reuniuni cu obiective si in formate diferite, insd abordate in ansamblu, au
urmarit de a contribui atit la angajarea si mentinerea parteneriatelor stabilite,
cit si la identificarea altor noi, oferind informatie utild si explicind modalitétile
de apelare. Astfel, la 5 iunie 2013 si-a tinut lucrarile Simpozionul ,,Programul
NATO Stiinta pentru Pace si Securitate”, care a fost parte a Zilei de Informare cu
acelasi generic. Obiectivul urmarit a vizat familiarizarea cu propunerile de pro-
iecte tematice care sd corespunda prioritatilor Programului Stiinta pentru Pace si
Securitate, dar totodata s-a intreprins o succintd trecere in revistd a cooperarii in
domeniul cercetérii-inovarii dintre Republica Moldova si Alianta Atlanticului de
Nord [19].

De fapt, Academia de Stiinte a Moldovei in calitate de coordonator national
participa anual la forurile organizate de Alianta Atlanticului de Nord in domeniul
cercetarii-inovarii. Exemplificind, vom nota prezenta la reuniunea in formatul
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic din 19 martie 2010, la care academi-
cianul Gh.Duca a anuntat prioritatile Republicii Moldova pentru consolidarea
cooperarii stiintifice in asemenea domenii precum: securitatea informationald,
securitatea ecologicd, securitatea energeticd, hazardurile naturale, securitatea de-
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mografica, securitatea alimentard sau infrastructura stiintifica. Presedintele ASM
a venit cu trei initiative in materia abordarii generale a provocdrilor societatii
moderne:

1. promovarea unui proiect colectiv in problema asigurarii securitatii demo-
grafice atit in regiune, cit si la nivelul continentului, pornindu-se de la supozitia
céd exodul fortei de muncad si imbatrinirea populatiei nu sint caracteristice numai
Republicii Moldova;

2. elaborarea unui concept fezabil in domeniul gestionarii regionale a resurse-
lor acvatice, formarea cu sprijinul Aliantei a unui centru international de moni-
torizare a calitétii apelor naturale;

3. unificarea eforturilor in vederea perfectérii unor modele de preintimpinare
a pierderilor umane si materiale in urma cutremurelor si a bazei de date regionale
cu privire la riscurile seismice din zona Vrancea [20].

Insd priorititile anuntate nu si-au gasit ecoul scontat, din cauza ci Alianta
Atlanticului de Nord se antrenase in procesul complex de optimizare concep-
tual-structurald a politicilor nemilitare. Remarcam totusi cd aceste propuneri de
activitati nu si-au pierdut din actualitate, in special pentru Republica Moldova,
chiar daca pentru moment unele nu figureaza in lista prioritatilor Programului
Stiintd pentru Pace si Securitate.

Considerdm in ordinea reliefata de idei cd desfisurarea la 5 iunie 2013 a Zilei
de informare privind Programul NATO Stiinta pentru Pace si Securitate relan-
sat a fost de bun augur pentru familiarizarea cu prioritatile si tematicile stabilite,
extinderea listei aplicantilor din partea Republicii Moldova si angajarea partene-
riatelor noi, esential fiind nu doar suportul financiar, care in conditiile actuale
se dovedeste a fi mai putin consistent, dar mai ales posibilitatile de a achizitiona
si deservi echipamentul necesar pentru noi elaborari, pentru valorificarea
potentialului intelectual disponibil.

Asadar, o evaluare preliminara totalizatoare a proceselor de cooperare si par-
teneriat dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlanticd in materia cerceta-
rii-inovdrii denotd o prestantd relativ buna, iar in calitate de protagonisti figu-
rind ca regula cercetatori stiintifici si experti din domeniile stiintelor exacte si ale
naturii, ingineresti si tehnologice. Cel mai relevant rezultat este, incontestabil,
asigurarea pentru comunitatea stiintifico-educationald a accesului la internet,
care comporta o vadita valoare aplicativa, dar si altele, precum aplicarea tehno-
logiilor informationale in contracararea cyber-terorismului, perfectarea unor
hérti ale susceptibilitdtii alunecarilor de teren, armonizarea hazardului seismic,
nemaivorbind de cercetarile solide in domeniul nanotehnologiilor, care contin
de asemenea o incarcaturd substantiald. Fard indoiald, nu toate oportunititile au
fost valorificate, insa rezultatele obtinute sint de semnificatie atit teoretica, dar
mai ales aplicativa.

Tinem si specificim ca textele ambelor Planuri Individuale de Actiuni ale
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Parteneriatului contin prevederi cu privire la cooperarea stiintifica, primul face
referintd expresd la Comitetul pentru Stiinta si Comitetul ,,pentru amenintarile
societatii moderne”, iar al doilea invoca Programul $tiintd pentru Pace si Secu-
ritate. Planul din 19 mai 2006 este mai sobru comparativ cu documentul din 20
august 2010 si contine angajamente ale Republicii Moldova ,,de a consolida co-
operarea in domeniul stiintific cu NATO” pentru a spori eficienta reformelor in
sectorul de securitate si apdrare, a asigura dezvoltarea durabild a potentialului sau
stiintific si tehnic, a aplica standardele adecvate de protectie a mediului inconju-
rator si a perfectiona capacitatile statului de a reactiona la amenintérile societatii
moderne [21]. Planul actualizat a reluat aceste angajamente si in acelasi timp a
definit ,,prioritatile de cooperare stiintificd”: securitatea alimentard si combate-
rea bioterorismului; securitatea mediului ambiant; gestionarea resurselor de apa;
prevenirea si combaterea dezastrelor naturale; securitatea in sfera informaticii
si comunicdrii electronice; efectuarea studiilor regionale, inclusiv in domeniile
migratiei ilegale, traficului transfrontalier de fiinte umane si al amenintarilor
netraditionale la adresa securitatii [22, p.11]. Precizdm cé Planul actualizat, spre
deosebire de cel initial, prevede termeni concreti de executare a angajamentelor
asumate, care au finalizat catre anii 2012-2013.

Mentionam de asemenea cd Strategia securitatii nationale a Republicii Moldo-
va contine o sintagma cu privire la ,,cooperarea cu NATO in domeniul stiintei”,
tiind de fapt reiterate prevederile cu titlul de angajamente cuprinse in cele doua
Planuri. In schimb, acest document a rezervat un spatiu suficient ,,prevenirii, ges-
tiondrii si eliminarii efectelor in caz de calamititi naturale, de poluare a mediului
si de accidente tehnogene”, fiind preconizat un set de masuri, printre care ar-
monizarea legislatiei nationale din domeniul protectiei mediului ambiant la di-
rectivele europene, monitorizarea si prevenirea proceselor geologice periculoase,
reducerea poluarii componentelor de mediu ca efect al activitatilor antropogene,
remedierea terenurilor contaminate cu poluanti organici persistenti, asigurarea
informarii operative in cazul poluérii accidentale a componentelor de mediu si
implicarea publicului in adoptarea deciziilor de mediu [23, p.42].

In aceastd ordine de idei, cooperarea dintre Republica Moldova si Alianta
Nord-Atlanticd in domeniul planificérii si administrarii situatiilor de urgenta se
distinge printr-un grad relativ sporit de relevantd, eforturile NATO reliefandu-
se prin acordarea sprijinului in consolidarea ,,unui mecanism eficient de reactie
la amenintari si dezvoltarea capabilititilor de coordonare interinstitutionald”. In
acelasi timp remarcam asistenta acordata Republicii Moldova pe filiera Centru-
lui Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului in caz de Dezastru (CEACRD)
in urma furtunilor si ingheturilor din 2000 si a inundatiilor din 2008 si 2010,
asistenta care s-a exprimat prin medicamente, mijloace financiare, echipament si
tehnicd pentru ,lichidarea consecintelor acestor calamititi, restabilirea controlu-
lui asupra situatiei si gestiunea consecintelor, inclusiv reabilitarea infrastructurii
afectate” [24, p.19-20].
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In acelasi context al preocupirilor si actiunilor euroatlantice se inscrie proiec-
tul ,,Eliminarea chimicalelor in Moldova”, ce a intrunit mai multi experti locali
si parteneri din strdinatate ingrijorati de amenintdrile si riscurile provenite din
depozitarea sau ingroparea pesticidelor invechite si a altor substante chimice, in
special poluanti organici persistenti. Precizam ca Alianta a oferit suport pentru
»amenajarea a 22 de centre speciale de depozitare, insa o cantitate substantiald
de pesticide cu risc inalt de mediu si la adresa sanatatii publice sint depozitate
in diferite situri, mai ales din sud-estul tarii” [25, p.18]. Acest proiect reflecta
ingrijordrile Organizatiei Nord-Atlantice privind eficienta protectiei mediu-
lui si a sandtatii publice, care au alimentat atitudini cu privire la managemen-
tul substantelor chimice, iar in cazul Republicii Moldova dificultitile constau in
absenta facilitatilor in tratarea si eliminarea lor. Dat fiind cd materialele pericu-
loase deseori sint depozitate in comun cu deseurile municipale solide, amestecul
contribuie la generarea unor combinatii inflamabile, corozive sau explozive si
astfel se mareste numadrul stocurilor inutilizabile, riminind abandonate sau fi-
ind devastate. Specificim, datorita suportului financiar acordat de Alianta a fost
distrusa o cantitate substantiala de melanj, combustibil pentru rachete si mine
antipersonal cu termenul expirat, interzise prin conventii internationale.

Desfasurind acest subiect, vom evidentia intelegerile dintre Guvernul Repu-
blicii Moldova si Agentia NATO pentru Intretinere si Aprovizionare (NAMSA)
cu privire la distrugerea surplusurilor de munitii si mine antipersonal, abilitatd
cu functia de expertizare a procedurilor de demilitarizare a stocurilor si realiza-
rea proiectelor in domeniu, un loc aparte revenind desfasurarii capabilitatilor si
gestiunii transparente a mijloacelor financiare. Semnarea Memorandumului cu
privire la cooperarea in domeniul suportului logistic din 28 iunie 2001 a asigurat
rezolvarea unor probleme de caracter ecologic, Republica Moldova demonstrind,
potrivit lui Iu. Cebanu, disponibilitatea de a aprofunda masurile de incredere si
transparenta, manifestind deschidere si interes [26, p.24-25]. Precizdm ca distru-
gerea munitiilor interzise si a surplusurilor reprezinta o componentd importanta
a reformei sistemului de apérare si a consolidarii cooperdrii in cadrul Partene-
riatului pentru Pace. Colaborarea cintre Republica Moldova si Alianta Nord-
Atlantica a debutat la acest capitol in 2001, cind partea moldoveneascd a solicitat
sprijin in ,elaborarea unui plan detaliat pentru distrugerea in sigurantd a stocu-
lui de mine antipersonal si a stocului inutil de munitii” [27, p.13], dar si pentru
distrugerea unei cantititi impunatoare de carburant lichid oxidant. Ca urmare a
expertizarii, Republica Moldova a obtinut aportul Aliantei pentru pregatirea per-
sonalului, iar Olanda a exercitat rolul de natiune-lider in vederea formarii unui
Fond cu destinatie Speciala in cadrul Parteneriatului pentru Pace.

Revenind la proiectul ,,Eliminarea chimicalelor in Moldova”, mentionam ci
la etapa initiald, 2006-2008, eforturile au fost canalizate pe reambalarea si depo-
zitarea in siguranta a deseurilor. Etapa urmatoare, 2009-2010, s-a materializat
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prin formarea infrastructurii necesare pentru identificarea si analiza tipului de
substante chimice precum si in scopul creirii unei baze de date. In acest context,
laboratorul dotat cu echipament pentru analiza pesticidelor, catalogarea depo-
zitelor, standardizarea procedurilor de colectare a probelor, dar si testarea pro-
duselor agricole in vederea depistdri eventualitatii contamindrii lor este expresie
a acestor preocupadri, serviciile laboratorului fiind folosite si in scopuri econo-
mice. Laboratorul este util pentru promovarea exporturilor agricole, altd me-
nire importantd fiind facilitarea in dozarea ingrasamintelor pentru respectarea
standardelor internationale si sporirea calitdtii productiei agricole. Ultima fazd a
proiectului, 2010-2011, consta in asigurarea distrugerii unei partide impundtoare
de pesticide, costurile totale, potrivit unor estimari, variind in jurul cifrei de 3,5
milioane euro.

In setul de actiuni concrete care ilustreazi parteneriatul dintre Republica Mol-
dova si Alianta Nord-Atlantica se inscrie exercitiul multinational cu participarea
statelor aliate si a celor partenere ,,Codrii 20117, obiectivul simulérii in gestiunea
consecintelor dezastrelor naturale fiind conjugarea eforturilor structurilor de re-
sort, nationale si internationale. Desfasurat in perioada 27 august — 2 septembrie,
exercitiul se distinge prin amploarea numarului participantilor, inclusiv a obser-
vatorilor straini, dar si a beneficiarilor, in special Serviciul Situatiilor Exceptionale
si Protectiei Civile.

Subiectul cooperirii in domeniul protectiei mediului si-a gésit expresie prin
realizarea mai multor actiuni comune, iar proiectele multinationale reprezin-
ta una dintre formele principale de manifestare. Cu certitudine,lista proiecte-
lor valorificate nu este numeroasd, insa continutul lor indica asupra interesului
si preocuparilor pentru problemele de mediu. Astfel, proiectul ,Monitorizarea
si evaluarea poludrii cu metale grele a apelor riului Prut ca sursd importanta
a resurselor acvatice transfrontaliere” si-a trasat in calitate de obiective majore
promovarea cooperarii transfrontaliere si managementului integrat al resurselor
acvatice din bazinul riului, identificarea activitatilor necesare pentru diagnosti-
carea si informarea eficienta a publicului. Implementarea proiectului a asigurat
procurarea echipamentului necesar pentru doua state, Republica Moldova si Ro-
mania, iar cercetatorii stiintifici au beneficiat de posibilitatea de a testa probele
recoltate in laboratoarele Organizatiei si a le prezenta autoritatilor publice locale
[28, p.55-56].

Proiectul ,Monitorizarea in timp real a riurilor internationale: aplicatii pentru
riurile Nistru si Prut” s-a soldat cu instalarea a cite doua statii de control al calitatii
apelor de suprafatd — doud la intrare pe teritoriul Republicii Moldova in satele
Naslavcea si Sirduti, altele doud la iesire: satele Tudora si Valea Mare. Aceste rea-
lizari sint complementate de implementarea altui proiect, ,,Apele Moldovei”, care
a fost considerat ca fiind de excelentd si inclus in lista elaborérilor de performanta
prezentate in cadrul Programului ,,Stiinta in numele Stabilitatii”. Specificam de
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asemenea cd in afara dotarii Serviciului Hidrometeorologic cu echipament mo-
dern, specialistii din Republica Moldova au primit posibilitate de desfdsura stagii
de instruire la institutiile europene de profil [29, p.49].

In 2005 Republica Moldova a aderat la Initiativa ,Mediul si Securitatea”,
institutionalizatd cu doi ani inainte, iar Alianta coordoneaza activitatile sale de
mediu incepind cu 2004, avind ca obiectiv consolidarea securititii in regiunile
vulnerabile si sprijinul executdrii proiectelor selectate, aflate in concordanti cu
prioritatile si tematicile pe care le-a anuntat. In anul 2006 a fost prezentat un stu-
diu in care au fost evidentiate cele mai stringente probleme de securitate a mediu-
lui precum asigurarea insuficienta cu sisteme de epurare a apelor si de canalizare,
mai ales in localitétile rurale, poluarea transfrontaliera si a aerului atmosferic in
orasele mari,depozitarea neautorizata a deseurilor, prezenta unor depozite de ar-
mament uzat fizic si moral, conflictul din raionale de est [30].

Prin urmare, cooperarea dintre Republica Moldova si Alianta in acest dome-
niu cuprinde trei categorii de activitati, gestiunea dezastrelor naturale, eradicarea
substantelor toxice persistente si protectia mediului, in special a sistemului ac-
vatic. Cooperarea cu NATO este esentiald mai ales din cauza posibilitatii fie de a
primi, fie a procura echipament, dar si a realiza schimb de experienta. Rezultatele
obtinute se dovedesc a fi utile cu precadere in plan aplicativ, in procesele de coo-
perarea fiind antrenati cercetatori stiintifici, experti si alte categorii de specialisti
atit din mediul universitar-academic, cit si din cadrul structurilor guvernamen-
tale de resort [31, p.56].

Asadar, cooperarea in domeniile stiintei si mediului este absolut necesa-
rd si importanta din cauza ca proiectele realizate poartd o incarcaturd socia-
14 substantiala, contribuie la schimbul de rezultate si la pregatirea cadrelor de
calificare inaltd, asigura angajarea si consolidarea parteneriatelor stiintifice, nu
reprezintd pericol pentru Republica Moldova si au devenit un catalizator sustena-
bil al dezvoltarii cercetarilor stiintifice. Totodata, solicitind granturi, cercetatorii
stiintifici si expertii din Republica Moldova trebuie sa se incadreze in limitele
prioritétilor si tematicii stabilite de Alianta.
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Summary

In this paper the researchers propose to study some aspects of the development of
legal culture. Emphasizing the negative impact of the legal nihilismon on society
and on its legal culture, they draw attention to the urgent need to act consciously
and efficiently for eliminate legal nihilism and development of the legal culture of
the person and society. In particulat, it is necessary: to promote legal education of
citizens, raising the legal culture and therefore of legal awareness, training highly
qualified lawyers, to improve the legislation, to ensure the legality and the rule of
law, effective protection of human rights and freedoms, prevention of violations
committed by the representatives of the public powers.

@

En momentul in care societatea a refuzat metodele autoritare de conducere a
statului totalitar, iar oamenilor li s-au oferit, mai mult sau mai putin, posibilitati
de a-si folosi drepturile si libertatile, s-a simtit destul de pregnant nivelul scazut al
culturii juridice a societatii in ansamblu, indiferenta fata de drept si subevaluarea
acestuia, momente ce au persistat decenii la rind.

Proclamarea valorilor supreme la nivel constitutional si crearea cadrului nor-
mativ-juridic corespunzator, considerate a fi ca pasi concreti in edificarea unei
societdtii civile si a statului de drept, a impus necesitatea apropierii de aceste exi-
gente a mentalitatii clasei guvernante, a functionarilor publici si a populatiei in
ansamblu, adicd necesitatea dezvoltarii culturii juridice [5, p. 276; 4, p. 154].

In viziunea noastri, acest moment a fost insuficient constientizat si valorificat
la momentul oportun. Respectiv, sub influenta transformarilor de la acea ora, s-a
dezvoltat, spre regret, nihilismul juridic ca varietate a nihilismului social (raspin-
dit pe larg in perioada ,restructuririi”), fenomen ce, in general, exprima atitu-
dinea negativa a subiectului (grup, clasa, patura) fatd de anumite valori, norme,
viziuni, idealuri. Astfel, in baza negativismului general, cind multe s-au reevaluat,
reconsiderat, judecat si respins a aparut si nihilismul fata de drept, legi si ordine
normativa. Acesta a inregistrat dimensiuni semnificative de la sfera relatiilor co-
tidiene la activitatea demnitarilor de stat si a functionarilor publici.

Fiind orientat spre distrugerea a tot ce a existat anterior, nihilismul juridic a
influentat negativ si asupra dezvoltarii culturii juridice a populatiei, a realizarii
normelor de drept.

Sunt destul de relevante in acest sens formele nihilismului juridic, care, potri-
vit cercetdtorului N.I. Matuzov, se manifestd prin [16, p. 383-390]:

- incélcarea intentionata a legilor si altor acte normative;

- nerespectarea in masa a prevederilor legislatiei in vigoare;
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- adoptarea unor acte juridice paralele, ce se contrazic si chiar se exclud reci-
proc;

— substituirea legalitatii prin oportunitatea politicd, ideologica si pragmatica;

- confruntarea structurilor legislative si executive ale puterii;

- incélcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului etc.

In cea mai mare parte, cauzele aparitiei si dezvoltarii nihilismului juridic in
tara noastra tin de trecutul nostru [1, p. 40-41]:

- raddcinile istorice, prin care o buna parte din membrii societdtii erau lipsiti,
total sau partial, de drepturi si obligatii; neparticiparea lor la viata politica si
juridicd, caracterul represiv al legislatiei, imperfectiunea exercitarii justitiei;

- consecintele perioadei sovietice, cind teoria si practica dictaturii proletaria-
tului era inteleasa ca putere, care nu era legata de legi, dar nici limitata de ele;

— sistemul de drept in care au dominat metodele administrative de comanda,
actele normative secrete si semisecrete si alte acte cu caracter democratic
care purtau un caracter doar declarativ si nu real; rolul inferior al instantelor
judecatoresti si al dreptului in general;

- neconcordanta dintre noile si vechile reglementari juridice, criza legislativa
si mecanismul imperfect de punere in aplicare a legilor adoptate, procesul
indelungat al reformelor, inclusiv a celei judiciare etc.

in prezent, atit ca un rezultat al nihilismului juridic, cit si ca surse ce alimen-
teazd persistenta acestuia la nivelul societatii servesc asemenea momente ca [12,
p- 151]:
— starea de criza (cu diferita intensitate in majoritatea sferelor) din cadrul so-
cietatii;
- radicalismul politic, optiunea fortei si a interesului personal in solutionarea
problemelor politice;
— defectele practicii judiciare si de anchetd penald;
— incélcarea flagranta a drepturilor omului, in special, a dreptului la viatd, la
domiciliu, la proprietate, atentarea la demnitatea si cinstea individului;
- insecuritatea juridica a individului, care, in totalitatea lor, genereaza ruina-
rea credintei in lege, in capacitatea statului de a asigura ordinea si stabilita-
tea din cadrul societitii.

Potrivit cercetédtorilor D. Baltag si E. Baltag, in perioada contemporand, nihi-
lismul juridic este mentinut in cadrul societitii noastre de catre urmatorii factori
negativi [8, p. 186]:

- insuficientele si deficientele transformarilor social-economice;

- nefinalizarea reformei juridice;

- incalcarea in masa a legii;

— functionarea neeficienta a mecanismului de ocrotire a normelor de drept, in

special, in sfera drepturilor si libertitilor omului si ctateanului;

- incapacitatea statului de a face fata cresterii nivelului criminalitatii.

125]



Gheorghe Costachi, Irina lacub

In totalitatea lor, aceste momente indici stringenta necesitate de a actiona
constient si eficient in directia eliminarii nihilismului juridic si a dezvoltarii cul-
turii juridice la nivel de cetdtean si societate. In special, e necesard promovarea
[10, p. 31]:

— educatiei juridice a cetatenilor;

- ridicarii nivelului de culturad juridica si, prin urmare, al constiintei juridice;

— pregatirii juristilor de inalta calificare;

— perfectionarii legislatiei;

— asigurdrii legalitatii si a ordinii de drept;

— protejarii eficiente a drepturilor si libertatilor omului;

- profilaxiei abaterilor comise de reprezentantii puterii publice.

O solutie eficienta pentru depasirea nihilismului juridic si a apatiei sociale este
vazuta in educarea juridica a cetédtenilor, adicd dezvoltarea constiintei lor juridice.

In general, este recunoscut faptul cd omul devine om prin educatie, care este
o activitate constientd, organizata si sistematizata, orientata spre anumite idealuri
in scopul formarii si perfectionarii personalitatii umane [3, p. 32].

Omul in procesul educatiei dobindeste un sistem de cunostinte, priceperi si
deprinderi complexe, isi formeaza o conceptie materialistd despre lume si viata,
isi dezvolta facultitile mentale (intelectuale), sentimente superioare, isi structu-
reazd constiinta si conduita in viatd. Educatia are un caracter social si istoric,
ea serveste societatea in evolutia si dezvoltarea ei, raspunde adecvat prin conti-
nuturile si scopurile ei, obiectivelor si idealurilor sociale prezente in societate in
anumite momente (etape) ale evolutiei ei.

Educatia juridica este o componenta a educatiei sociale. Ea este determinata a
fi un proces organizat, planificat, dirijabil, sistematic, orientat spre influentarea
constiintei si psihologiei cetatenilor, cu scopul formdrii unor cunostinte juridice,
a convingerilor, necesitatii si deprinderilor de conduita potrivit limitelor stabilite
de drept [9, p. 488].

Formarea constiintei juridice sub influenta eforturilor educative se prezinta a
fi un proces dublu: in primul rind, are loc o acumulare de cunostinte juridice; in
al doilea rind, - transformarea informatiei acumulate in convingeri personale. In
structura convingerii juridice formate, cercetatorii atesta nu numai o cunoastere
a normelor juridice, nu numai convingerea in corectitudinea acestora, dar si o
stare permanenta de pregatire pentru a actiona in conformitate cu acestea.

Prin intermediul educatiei juridice trebuie sa se urmareascd formarea unui
sentiment de respect fatd de drept, fatd de Constitutie si legi, de institutiile ju-
ridice ale statului. Este un moment deosebit de semnificativ, dat fiind faptul ca
anume acest sentiment constituie temelia stabilitatii ordinii de drept, a regimului
constitutional si a regimului legalitatii [19, p. 22].

Respectiv, sensul si scopul de bazd al educarii juridice rezidd in transformarea
cunostintelor in convingeri ca temelie a activitatii juridice. La rindul lor, aceste
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convingeri trebuie sa determine formarea unor deprinderi de a respecta legile,
drepturile si interesele legitime ale altor cetateni.

Sub acest aspect, este deosebit de importantd elaborarea unei conceptii cla-
re de dezvoltare a societatii, o strategie si tactici fundamentate stiintific si, re-
spectiv, implementarea eficientd de catre stat prin intermediul politicilor sociale
(5, p. 280].

Concomitent, este necesitatea de a constientiza cd educarea juridica a cetéte-
nilor trebuie sd constituie o activitate a statului la fel de importantd ca activitatea
de creare a dreptului si de realizare a acestuia [10, p. 208], o activitate ce in viziu-
nea noastra trebuie bine planificata, structurata si eficient realizata.

De rezultatul activitatii de educare juridica a cetdtenilor depinde eficienta re-
glementdrii juridice a relatiilor sociale, succesul solutionarii tuturor sarcinilor ce
tin de edificarea unui nou stat — statul de drept, de formare a unei noi societati
— societatea civila [13, p. 61-62].

Tinind cont de aceste momente, precizam ca educatia juridicd trebuie initiata
cu insusirea valorilor si a normelor morale in sinul familiei, pe bancile scolii, in
institutiile ce simbolizeaza credinta societatii noastre, urmarindu-se scopul ge-
neral ca respectul fatd de lege si drept sa devina o convingere interioara ferma a
fiecdruia din noi. Este important, de asemenea, cd pentru a atinge un nivel inalt
de cultura juridica nu este suficient doar de a acumula cunostinte in domeniul
dreptului. Inalta cultura juridica este rezultatul unei munci educative permanente
si sub diferite aspecte in domeniul dreptului.

Intr-o anumitd misura, prin educatia juridica si dezvoltarea constiintei juridi-
ce la cetateni, la nivelul intregii societati, e posibild depasirea viziunilor perimate,
prevenirea abuzului fatd de individ, a deviantei din conduita oamenilor, dezvol-
tarea deprinderilor de comportament legal si activ la cetdteni in sfera dreptului,
constiintei si sentimentului raspunderii.

Totodata, educarea in spiritul dreptului si a legalitatii nu se limiteaza doar la
formarea unei atitudini pozitive fata de drept si lege, dar isi afla finalitatea in acti-
vismul juridic al cetateanului. Acesta presupune o activitate intens desfasurata in
sfera dreptului si se caracterizeaza prin participare activa a cetdtenilor, individual
sau organizati, in toate sferele activitétii sociale, inclusiv in procesul de formare
a legislatiei statului, in realizarea politicilor sociale, in protectia drepturilor, li-
bertatilor si intereselor cetitenilor consacrate constitutional. In acest sens, este
importanta stimularea activismului juridic in directia netolerarii coruptiei, sa-
movolniciei si criminalitatii si desfasurarii unei lupte acerbe cu aceste fenomene
negative pentru eradicarea lor din cadrul societatii.

Una din conditiile indispensabile ale activismului juridic il constituie nivelul
inalt de democratizare a societatii. Respectiv, principalii factori de natura sa con-
tribuie la dezvoltarea acestuia sunt considerati a fi [11, p. 312]:

— existenta si aplicarea unei constitutii democratice;

- existenta, functionarea eficientd si dezvoltarea continud a societatii civile;
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- existenta unei ideologii generale a statului si societdtii orientata spre o in-
teractiune creatoare a fiecdrui cetitean cu dreptul, in care prioritare sunt
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

In viziunea noastra, activismul juridic al cetitenilor si, in general, cultura ju-
ridica a acestora, in mod considerabil pot fi dezvoltate de ordinea care domina in
structurile sistemului de stat, disciplina, profesionalismul, cultura demnitarilor si
a functionarilor publici, de receptivitatea acestora la apelurile si solicitarile cetéte-
nilor, de eficienta si principiile respectate in realizarea justitiei, de executarea ne-
conditionata a hotdririlor judecdtoresti definitive, de calitatea actelor normativ-
juridice, de protectia eficienta a drepturilor si libertatilor omului, de asigurarea
asistentei juridice calificate in cazul litigiilor, in fine, de modul cum este asiguratd
suprematia dreptului in cadrul statului.

Prin urmare, nivelul culturii juridice poate fi ridicat considerabil daca se va
perfectiona cadrul legislativ, activitatea organelor jurisdictionale si a altor organe
de ocrotire a dreptului [6, p. 298-299].

Strins legata de problema educatiei juridice si a culturii juridice este cea a so-
cializarii juridice.

Referindu-ne nemijlocit la socializarea juridica, precizdm ca chiar din mo-
mentul nasterii sale fiinta umand incepe si-si pund in valoare potentialul social de
care dispune, angajindu-se intr-un proces continuu de interactiune cu semenii,
invétind, largindu-si experienta cognitiva si sociald, folosind o gama diversifica-
td de deprinderi, care ii permit sd participe activ la viata societatii. Acest proces
important de insusire de catre indivizi a unor roluri sociale noi, prin care acesta
isi dezvoltd propria identitate si se manifestd ca membru activ al societitii, este
numit socializare [7, p. 11].

Socializarea este definitd ca un proces de insusire de catre personalitate a va-
lorilor sociale create de omenire, de generatiile precedente, un proces de adaptare
la viata in societate, intre oameni [17, p. 44].

In context, D. Banciu sustine ci socializarea reprezinti ,,procesul de transmi-
tere, invatare si interiorizare a valorilor si normelor sociale specifice unui grup
social sau unei societati” [2, p. 27].

Integrarea indivizilor in grupurile, colectivitatile sociale este rezultatul actiu-
nii a trei factori:

a) insusirea, interiorizarea normelor juridice si morale, a modelelor de com-
portament si a valorilor;

b) constientizarea de cétre individ a faptului ca posibilitatile sale de optiune
referitoare la rolurile asumabile sunt limitate;

¢) dobindirea de catre individ a constiintei responsabilitatii referitoare la mo-
dul in care el respecta normele etico-juridice, in virtutea careia evitd sanc-
tiunile punitive ce succed in mod firesc incalcarea normelor, si el doreste,
concomitent, sa obtina mai mult prestigiu, aprecieri pozitive in urma con-
formarii la modelul etico-juridic oferit de societate.
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Socializarea unui om decurge pe parcursul intregii sale vieti, dar cele mai sem-
nificative procese pentru formarea personalititii au loc in perioada copilériei si a
adolescentei. Desigur, atit in aceastd perioada, cit si in cele ce urmeaza sunt posi-
bile deformari care, in totalitatea lor, se numesc asocializare, inldturarea carora cu
succes denumindu-se resocializare.

Luind in consideratie cele consemnate, notim ca formarea personalitatii apte
sd respecte, sa fortifice si sd dezvolte valorile societatii, create de generatiile tre-
cute, sd respecte drepturile si libertatile celorlalti cetiteni reprezintd o sarcind
importanta a societatii, solutionarea careia este strins legata de procesul de so-
cializare a personalitatii. Omul, nascindu-se prin esenta ca animal, care dispune,
potrivit ilustrului A.N. Leontiev [15], de unica capacitate — de a deveni om, se
formeaza ca personalitate pe parcursul dezvoltarii sale.

Din aceste considerente, in studiile de specialitate se accentueaza rolul enorm
al pedagogiei in procesul socializarii. La timpul sdu, Im. Kant (1747-1804) scria:
»Daca existd o stiinta cu adevarat necesard omului, atunci aceasta va fi stiinta din
care se poate invata cum trebuie sd fim pentru ca sd fim oameni” [14, p. 205-206].

O parte importantd a procesului de socializare a personalititii constituie so-
cializarea juridica, esenta careia consta in insusirea de cétre aceasta a valorilor
juridice, transformarea acestora in norme de viata si comportament, in calitati
individuale si particularitati psihologice. Pentru a trai conform dreptului - scria
A.S. Alekseev (citat de A. M. Stolearenko [17, p. 45]) — e necesar mai intii de toate
ca dreptul sa traiasca in noi. Omul educat nu este cel care se comporta educat, dar
cel care altfel nu poate sd se comporte.

Rezultatele socializarii generale se rasfring si asupra sferei juridice. Persona-
litatea cu o inalta eruditie, cu o educatie morald, sociala, culturald si intelectuala
dispune de calitati ce formeaza baza comportamentului legal. Ea este in stare,
practic in orice situatie, intuitiv, din considerente rationale sd aleaga modul legal
de comportament. In acelasi timp, o socializare juridica reusitd exclude complet
posibilitatea unui comportament deviant.

Socializarea juridicd reprezinta, astfel, procesele de integrare a individului in
sistemul relatiilor juridice proprii unei societati, in baza asimilarii culturii juridi-
ce a acesteia, insusirii active a realitatii juridice, formarii consecvente a constiin-
tei juridice [18, p. 112]. Altfel spus, socializarea juridicd presupune substituirea
obligativitatii externe a dreptului, intemeiatd pe constringere, prin obligativitatea
interna a dreptului, la temelia cédreia se afla constatarile social-normative. Aceste
constatdri sunt o importanta sursa interna de alimentare si mentinere a activis-
mului juridic al individului si se exprimd in orientarea spirituald principala la
valorile culturii juridice a societatii [7, p. 12].

Sarcina asigurarii socializarii juridice, dupa cum sustine A.M. Stolearenko [17,
p- 48], este deosebit de importantd mai ales in conditiile edificarii societatii demo-
cratice si de drept. Ea nu este o sarcind complementara, ci o sarcina ce contribu-
ie la socializarea generala si formarea personalitatii, dat fiind faptul ca: viziunile
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juridice sunt in acelasi timp si viziuni asupra conceptiei despre lume; relatiile
juridice sunt totodata si relatii morale; deprinderile juridice — deprinderi ale unui
comportament civilizat; pozitia juridica - o pozitie generala in viatd; comporta-
mentul legal - o conditie a succesului in viata.

Prin urmare, unul din instrumentele care pot confirma si asigura consolidarea
societdtii civile si edificarea statului de drept este socializarea juridica a individu-
lui, in special, incadrarea lui activa in diversitatea relatiilor sociale [7, p. 10].

Inspirindu-ne si in continuare de cercetdrile autorului citat anterior [17,
p- 46-48], notam cd in viziunea sa, rezultatul socializarii juridice se materializeaza
in formarea juridica a personalitatii cu o psihologie juridica. Sub aspect pedago-
gic, aceasta presupune prezenta: eruditiei juridice (ca rezultat al invétarii juridi-
ce), a educatiei juridice, a instruirii juridice $i a dezvoltdrii juridice. Totalitatea
acestor momente, intr-o manifestare superioara, configureaza cultura juridica a
personalitatii.

Eruditia juridicd presupune detinerea de catre cetateni a anumitor cunostinte,
viziuni §i convingeri ce permit intelegerea sferei juridice a vietii societdtii, rolul
dreptului si a ordinii de drept, aprecierea lor ca valori, ca conditii necesare unei
vieti si dezvoltdri normale a societatii si protectiei eficiente a cetitenilor. Cetatea-
nul erudit constientizeaza profund propriile drepturi si libertati, limitele lor. Vi-
ziunile, convingerile si atitudinile lui se caracterizeaza prin formula: ,Libertatea si
drepturile mele se termina acolo unde se incep drepturile si libertatea altui om”.

O asemenea personalitate este constientd ca drepturile sunt indivizibile de
obligatii, cel care are mai multe drepturi are si mai multe obligatii, si viceversa,
cel care are mai putine obligatii are si mai putine drepturi. Nu poate fi nici de-
mocratie, nici umanism pind cind oamenii nu vor intelege si nu se vor comporta
civilizat in ceea ce priveste dreptul, drepturile, libertitile si obligatiile. Eruditia
juridicd este astfel un element important al unei constiinte juridice mature.

Educatia juridicd a cetatenilor se distinge printr-un set de elemente, dintre
care notam:

- respectul fata de lege si legalitate, perceperea acestora ca valori supreme, ca
norme ale vietii care confirma si protejeaza valorile morale ale societatii; ca
valori fara de care este imposibila realizarea individului pe cale civilizatd; ca
un mijloc eficient de solutionare a problemelor; ca o forta sigurd menita sa
protejeze drepturile si libertdtile omului;

- prezenta scopurilor, planurilor, intentiilor, actiunilor, faptelor si activitati-
lor conforme dreptului si respingerea completa a celor care nu corespund
acestuia;

- necesitatea, dorinta, deprinderea de a se comporta permanent in limitele
prescrise de drept si motive juridice stabile in acest sens (din acestea fac par-
te: motivul social: ,,in societatea in care nu existd ordine, este imposibil de a
trai, toti trebuie s mentina ordinea. Daci eu si ceilalti nu vom face aceasta,
atunci niciodata nu va fi ordine”; motivul statal: ,,statul este creat pentru a
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asigura ordinea, pentru aceasta creind legile. Ele trebuie respectate, altfel ni-
ciodatd nu va fi ordine”; motivul cetatenesc: ,,legile stabilesc libertatile, drep-
turile si obligatiile si asigura realizarea lor. Fiind cetatean, pot sa le folosesc si
sd primesc ceea ce se garanteazd prin drept, ce mi se cuvine si este prevazut
de lege”; motivul colectiv: ,,mentinerea legalitatii si a ordinii este un interes
general, o activitate comuna in cadrul cdreia eu trebuie sa fac ceea ce pot”; —
motivul demnitatii personale: ,,nu md voi da de rusine, incalcind legile ca un
infractor”; - motivul rationalitatii: ,actionind in limitele prescrise de lege eu
voi obtine ceea ce imi doresc”; — motivul securitatii: ,,legea, organele puterii
de stat imi protejeaza drepturile, libertatile, viata si proprietatea”);

- tendinta permanenta de a alege doar metode si mijloace legale de satisfacere
si realizare a intereselor si necesitétilor, de atingere a scopurilor, de solutio-
nare a problemelor;

- rezistenta fermad fatd de ademenirile criminogene;

- tendinta de a acorda ajutor organelor de ocrotire a ordinii de drept in acti-
unile de inldturare a cauzelor si conditiilor de comitere a infractiunilor, in
realizarea principiului inevitabilitdtii raspunderii juridice;

- tendinta de a-i opri pe altii de la comiterea faptelor ilegale (manifestéri devi-
ante) si de stimulare a comportamentului lor legal;

- manifestarea activd in mentinerea ordinii de drept la locul de munca, de
trai etc.

Instruirea juridicd a cetdtenilor se manifesta (caracterizeaza) prin:

— cunoasterea unui volum minim de acte normative necesare pentru viata si
activitate, pentru comportamentul in viata cotidiani;

— deprinderi si priceperi de comportament legal in diferite situatii juridice si in
solutionarea problemelor ce pot surveni in activitatea sau viata individului;

- cunoasterea posibilitatilor, procedurii si regulilor de protectie juridica a
drepturilor si intereselor in institutiile corespunzétoare;

— cunostinte si deprinderi de comportament si actiuni cu utilizarea mijloace-
lor de autoprotectie in situatii criminale periculoase;

— cunoagsterea limitelor legitimei aparari.

Dezvoltarea juridica a cetateanului ce dispune de o cultura juridica se expri-

ma prin:

— dezvoltarea constiintei, care pe parcursul vietii si a activitatii sa permita re-
alizarea unor evaludri si alegeri, adoptarea unor hotariri in corespundere cu
cerintele comportamentului legal;

— dezvoltarea calitatilor care nu ar admite un comportament de victima, adica
riscant, usuratic, desfrinat, provocator, neatent;

- aparitia interesului, motivelor si necesitétii de autoperfectionare.

Luind in consideratie momentele enuntate, putem constata cd un rol deosebit
de important in procesul de socializare juridica le revine autoritatilor si institu-
tiilor specializate (justitie, administratie centrala si locald). Totodatd, evident cd
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problema educatiei juridice tine de datoria profesionala, in primul rind, a juristi-
lor, deoarece anume juristii, savantii, profesorii si studentii facultatilor de drept,
colaboratorii organelor de drept sunt datori, in virtutea menirii lor sociale, sd
contribuie in mod direct, prin educatia juridicd, instruirea juridica, la propagarea
cunostintelor juridice, la ridicarea nivelului de culturi juridica. In acest proces,
un rol important le revine si unor asemenea forme de organizare sociala cum sunt
familia, scoala, biserica, comunitatea locala.
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Rezumat

Articolul abordeaza relatiile economice ale Statelor Unite ale Americii si Republica
Moldova prin prisma examindrii practicii de ajutor financiar, relatiile economice
bilaterale si investitiile strdine directe. Articolul vizeaza si recentul eveniment de
abolire a Amendamentului Jackson-Vanik si consecintele care au urmat. Analiza
relatiilor economice bilaterale denotd cd relatiile SUA-Moldova se dezvoltd prin pris-
ma relatiilor SUA cu puterea economicd predominantd in regiune — Federatia Rusd.

@he United States and Republic of Moldova have established political
and economic relations since the declaration of the country’s independence in
1991and has been dedicated to supporting democratic development and free
market reforms in Moldova. The economic collaboration includes a lot of as-
pects: foreign aid, direct investment and trade relations.

After the dissolution of the Soviet Union the new independent stares were
looking to find their way to the global market. The collaboration with western
democratic countries was an emerging imperative for Republic of Moldova.

The article will analyze the economic relation between US and Moldova after
its independence and will focus on foreign aid, trade and direct investment, and
also will evaluate the latest development of US-Moldovan relations and the repeal
of a Jackson-Vanik Amendment in the end of 2012.

Foreign aid

The allocation of aid among countries can legitimately reflect multiple objec-
tives. Aid may be used to meet humanitarian emergencies, or support the strate-
gic or commercial interest of the aid-giver. Many aid donors include the promo-
tion of democratic reform as a major goal of their aid programs. The U.S. Agency
for International Development (USAID) alone spends more than $700 million
annually on democratic programs, including free and fair elections support, the
strengthening of parliaments, judiciaries and political parties, and fostering the
growth of “civil society organization” [1].

Republic of Moldova as an independent state and former Soviet Union (FSU)
republic, started to receive foreign aid assistance after the dissolution of the USSR.
The United States supported democratic transition in FSU by offering grants for
economic and technical assistance to the region. Most of the grant assistance has
been provided through the USAID. Since 1992 to 2001, roughly $8.2 billion in
grant economic assistance has been appropriated by U.S. Congress for the former
Soviet Union republics.

The direction of U.S. economic assistance to the FSU is a reflection of its im-
portance to U.S. national interests, and it’s proportional to the physical expanse
of new independent states, their population size, and the relatively advanced state
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of its reformist policies compared to the other states. According to the data pro-
vided by the U.S. Congressional Research Service, in 2000 among FSU accounts
Russia received $178.5 million or 21%, followed by Ukraine with $160 million or
19%. Republic of Moldova received in 2000 $64.3 million or 8% of FSU account
allocations (See Table 1).

In addition to the economic assistance, other US government agencies con-
ducted a range of programs to assist denuclearization and to support the safety of
nuclear reactors, and to subsidize the food aid and humanitarian purposes. Those
programs of economic assistance have been the main U.S. instruments for influ-
encing the economic and political transition in the former Soviet Union.

U.S. financial assistance to Moldova was conditioned that the country should
become a full partner to the Western democratic community and a security
alien. The foreign aid objective had been to strengthen democratic reforms
and increase economic prosperity and to secure country’s recognized borders.
Assistance programs address Moldova’s democratic development by increasing
knowledge of legal rights and access to justice, strengthening Moldova’s civil so-
ciety, and developing independent mass media.

The goal of U.S. programs was to promote economic growth by helping key
industries to realize their export potential, to address trafficking in persons by
improving the ability of law enforcement to prosecute traffickers. Other efforts
support the re-integration of the breakaway region of Transnistria through tar-
geted economic growth and civic participation programs.

Moldova had consistently received US foreign aid as part of the FSU assistance
program among financial aid from EU, WB and other donors. After the Soviet
Union dissolution the U.S. political-strategic and economic interest to the new
independent states was high and US provided financial support to new indepen-
dent states. However, over the past decade the allocations have gradually de-
clined. According to the information provided by the US Department of State, in
FY 2000, the U.S. Government provided a total of $106.82 million in assistance to
Moldova, offered via different accounts. By 2009, according to the same source,
the assistance had shrunk to $20 million [2]. In 2010 the U.S. allocation consti-
tuted approximately the same amount: $21.4 million [3]. The US Government
assistance to Moldova also declined in recent years. (Figure 1)

The global economic crises imposed the reorientation of US spending to the
internal market. The expense of US operation in Iraq and Afghanistan and the
shift of U.S. attention to the Middle East is another explanation of the decline in
funding for the FSU states. Also, other explanation lies in difference in tactics of
foreign aid between Presidents Bush’s and Obama’s administrations. Both presi-
dents have used foreign aid to promote democracy, but Bush gave foreign aid to
countries, which supported the war effort in Iraq, while Obama instead focused
on development [4].
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The financial aid to Moldova was divided between different tasks. In 2010, the
foreign aid of $21 million was divided between the following goals: for peace and
security task — $2,471 million, for governing justly and democratically - $11,989
million, for economic growth - $6,561 million and for humanitarian assistance —
$400 thousand. (Figure 2)

In 2010, Moldova received the single largest investment of U.S. aid to date from
the Millennium Challenge Corporation (MCC). The MCC was established by
Congress to help the development of former Soviet States. After the implementa-
tion of a $24.7 million Threshold Country Program as a trial run, in January 2010
U.S. Secretary of State Hillary Clinton and Moldovan Prime Minister Vlad Filat
signed a new $262 million MCC Compact over five years. The aid was supposed
to finance economic development and investment projects in the agricultural sec-
tor and road projects [5]. The MCC worked with its Moldovan counterparts for
over two years to develop the MCC Compact. The U.S. officials worked with the
previous Moldovan Communist government, despite the ideological contradic-
tions, showing the approach of the rational actor. In fact, there were some fears
that the election of a new government would derail the Compact [6]. The newly
elected Moldovan government was able to cash in on the MCC compact early in
their term. The U.S. also showed an example of flexible policy and cashed in as
well. Hillary Clinton speaks about the political transformation after the 2009 in
Moldovan politics: “We know it was not easy,” she says. “We know that it came
at a political cost. But it was so important because it has established a democratic
Moldova that has... a democratically elected prime minister in eight years” [7].
The United States obligated over $1 billion in aid to Moldova from the country’s
independence in 1991 through 2011[8]. U.S. economic aid is aimed at supporting
the free market and at improving the business climate in Moldova, and at helping
diversify its exports.

In 2012 Moldova received $23.4 million in U.S. aid and for 2013, the U.S.
Administration has requested $19.6 million in aid for Moldova. This significant
cut is in line with the general reduction in U.S. assistance to other European and
Asian countries. The Economic Support Fund is providing $14 million for politi-
cal and economic reform in Moldova; the International Narcotics Control and
Law Enforcement is providing $3.23 million aid is aimed at helping Moldova
fight corruption and transnational crime, including human trafficking.

The Foreign Military Finance provides $1.2 million; International Military
Education and Training (IMET) contribute $0.7 million and $0.4 million is from
the Nonproliferation, Antiterrorism, Demining and Related Programs account
[9]. U.S. security assistance is used to help Moldova participate in Partnership
for Peace exercises, and to develop its peacekeeping capacity and interoperability
with NATO. This assistance does not include aid from the MCC.

The issue of monitoring and the effectiveness of foreign aid is controversially
discussed in the political science literature and the practical analysis and evalua-
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tion. Studies generally find that conditioning aid on reform in recipient nations
is largely ineffective or mixed [10]. There is a growing cross-country empirical
literature on aid’s effectiveness in promoting economic development [11] and
relatively few cross-country statistical studies have addressed aid’s impact on
democracy and the quality of governance [12]. Findings from these studies are
mixed and they suggest that any causal relationship between aid and democrati-
zation could go in either direction.

Some attempts to evaluate the impact of foreign aid to the development of
democratic transition in Moldova have been made in the previous years. The
analysis of the EU aid to Moldova done by Foreign Policy Association of Moldova
is missing concrete evaluation, but provides the description of the causes of ab-
sence of the monitoring process. The lack of the unified governmental structure
for monitoring and evaluation of projects subsidizes from foreign aid, the defi-
ciency of the relevant implementing institutions and organization with trained
personal are the major impediments to the efficient monitoring and evaluation.
The providers of foreign aid have the internal evaluation and monitoring process,
but the information is disperse and incongruent [13].

More complex and exhaustive is the evaluation of the foreign aid to Moldova
by the World Bank in 2004. The organization has independent analytical capacity
and the evaluation included 1993-2003 years. The evaluation stipulated: “Given
the Bank’s assistance program objectives-recovery of self-sustaining growth, de-
velopment of an efficient, private sector-led market economy, and poverty al-
leviation - the outcome of the Bank’s assistance program to support Moldova’s
1992-02 development effort must be defined as unsatisfactory” [14].

The evaluation of the USAID-financed projects to Moldova is provided by
the organization in 2010 report. According to the evaluation, Moldova’s eco-
nomic performances are below the FSU average and scores slightly worse than
Tajikistan. Moldova lags considerably in the majority of the areas in economic re-
form (in large scale privatization, enterprise reform, infrastructure, and financial
reform), democratic reforms (across the board but particularly in governance),
economic performance (energy security, economic growth, foreign direct invest-
ment, and employment in the micro, small and medium size enterprise sector),
and human capital (highly vulnerable populations, low per capita income, and
low life expectancy). Moldova is a very poor country by Eurasia standards and
even by global standards. Moldova is highly dependent on Russia for its energy,
receiving all of its gas supplies from Gasprom via Ukraine [15].

The Millennium Challenge Corporation grant included the expenses for
monitoring and evaluation (from the total sum of $262 million, more than a half
went to the Road Rehabilitation projects — $132,8 million or 51%; to High Value
Agriculture — $101,7 million or 39%; and $3,5 million or 1% were dedicated to
Monitoring and Evaluation; and other $23,8 or 9% to Program Administration
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and Control. The MCC web site provides concrete information of the evolution
of the implementation of the projects [16].

To define the impact of the U.S. aid assistance to the democratic transformation
in Moldova, the Freedom House data will be used. These ratings have been used by
researches in political science (e.g., Burkhart and Lewis-Beck, 1994) as measures of
democracy [17]. Freedom House rates countries on a 1-7 scale, with higher values
indicating less freedom. In the empirical analysis here, the scales are reversed so
a higher value indicates that a country is more democratic. Moldova’s democracy
scores remained stable during 2003-2012 years, with small variation, but do not
show any evident improvement during the last years (Figure 3). Nevertheless, the
democracy scores are not showing any correlations with the foreign aid.

Other correlation between the efficiency of foreign aid in Moldova and demo-
cratic progress can be the evaluation of the level of corruption. This important
parameter of democratization was indicated by different international organiza-
tions as one of the weak points in country’s transition. The Transparency Inter-
national is evaluating the Corruption Perception Index on a scale of 0 (highly
corrupt) to 10 (very clean). In the empirical analysis here, the scales are reversed
so a higher value indicates that a country is more corrupt. The data provided by
the Transparency International on the Corruption Perception Index shows that
Moldova did not improve the Corruption Perception Index during the years (Fig-
ure 4). The corruption parameter also do not give concrete indication about the
correlation between the foreign aid the improvement in the democratic govern-
ance in Moldova.

Even the Moldova case indicates that current approaches of providing foreign
aid for improvement in the democratic development are mostly ineffective, that
would not imply that no plausible democracy-promoting efforts would be effica-
cious. Other democracy promoting channels could be diplomatic tools and trade
relations.

The USA - Moldova trade relations

As former Soviet Union republic, Moldova inherited a close economic trade
relations with neighboring countries, and in special former Soviet States. Unlike
many FSU republics, it had no history of prior independence and trade relations
with international community. Moldova was dependent on massive Soviet en-
ergy subsidies and had guaranteed markets for a variety of agricultural products.
The dissolution of the Soviet Union ended the subsidies for Moldova. The brief
Transnistrian conflict de facto partitioned the country in two parts, with the most
industries being left in the separatist region. World Bank research indicated that
Moldova would be the FSU republic most affected by the move to world prices.

Moldova had a relatively good economic start after the independence, with
initial rapid stabilization. It was among the first SFU states to control inflation
and liberalize trade and price regimes. But the delay of other structural reforms
slowed the economic transition. The most needed agrarian reform was delayed
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until 1997 and was not completed until 1999. Also, other grave impediment was
luck of foreign investment. The increasing level of corruption and governmental
instability and weak institutions exacerbated the country’s problems. By 2000 per
capita GNP was only 40 percent that of 1990. Moldova was the last of the FSU
countries to begin an economic recovery.

The U.S. trade relations with Moldova are not as impressive as its foreign aid
policy for political transformation in the country. Moldova inherited the burden
of the high dependency on energy imports from Russia and was not able to di-
versify its trade relations on the early stage of its independence. Moldova’s tra-
ditional trade partners are the Russia Federation, the CIS countries and later the
European Union. According to the National Bureau of Statistics, in 1997 about
70% of Moldova’s export was with CIS countries, 21% with EU countries and 9%
with other countries. Regarding Moldova’s imports the correlation were the same:
in 1997 Moldova imported 52% of all goods from CIS countries, 38% from EU
countries and only 10% from other countries. Only after 2005-2006 the situation
started to change and Moldova’s trade with EU countries overcome the CIS coun-
tries in export and imports. The explanation of the decline in trade relation with
CIS countries is the Russia’s imposed ban on Moldovan wine in 2006. The official
reason for the ban was consumer safety concerns, but it followed a 2005 recom-
mendation of the Russian Duma to stop the imports of Moldovan and Georgian
wine. The ban came in parallel with ban on the import of fruit and vegetable pro-
duce to Russia from Moldova and Georgia, and was in response to pro-European
and in special pro-American aspiration of the two republics. The Russian Duma
recommended stopping the imports of Moldovan wine after Moldovan president
Vladimir Voronin refused to sign in November 2003 the Kosak Memorandum
on the Transnistrian settlement. In fact, Russia made coordinated political moves
determined to damage the economies of two pro-Western countries that Moscow
regards as disobedient and to obtain political dividends (see Figure 5, 6). Russia
reopened its markets to Moldovan wine in 2007 and the exports to CIS countries
increased, but the trend remained the same, the exports to EU countries main-
tain the dominant position in Moldova’s export. The diversification of Moldova’s
trade relations is one of the main imperatives in economic development.

The legal framework of the US-Moldova bilateral economic relations includes
the Agreement between the of the Government United States of America and the
Government of the Republic of Moldova on trade relations and investment in-
centive (in force since June, 1992) and the Agreement on investment promotion
and mutual guarantee (in force since April, 1993), Most-Favored Nation Treat-
ment (in force since 1992). Since 1995, Moldova benefits from custom facilities
agreed under the Generalized System of Preferences (GSP).

In order to boost economic relations between the Republic of Moldova and
the United States of America in 2003, was launched the Moldova-U.S. Joint Eco-
nomic Task Force, which was a concentrated effort to assist in the development
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of a robust Moldovan economy. Joint Economic Task Force is co-chaired by
the Minister of Economy of the Republic of Moldova and the Coordinator of
U.S. Assistance to Europe and Eurasia. Also in 2003 was created the Moldovan-
American Economic and Investment Cooperation Committee, co-chaired by Mr.
Valeriu Lazar, the Deputy Prime Minister, Minister of Economy of the Republic
of Moldova.

The U.S. was ranked thirteenth in terms of Moldovan imports in 2010 (direct-
ly behind Hungary) and thirteenth in 2011 (directly behind Austria); twelfth for
exports to Moldova in 2010 (directly behind France) and twelfth in 2011 (directly
behind Bulgaria) [18]. The US accounts for one percent or less of Moldova’s trade
volume. The United States is not only outdistanced by Moldova’s natural part-
ners and its geographic neighbor like Russia and E.U., but is also surpassed by
the ascendant global power China (ranked fourth by imports in 2010 and 2011).

Moldova - US bilateral (two-way) trade has totaled $46.5 million during 2011.
U.S. goods exported to Moldova totaled $31.4 million, and goods imported from
Moldova totaled at $16.1 million. The US trade surplus with Moldova was $15.3
million in 2011. The top exports and imports for both countries are agricultural
goods. The top U.S. exports to Moldova in 2011 were meat and edible meat offal
($13.1 million), machinery ($13.1 million), electrical machinery and equipment
($2.8 million), optic and medical instruments ($1.3 million), and vehicles ($0.9
million). The five largest imports from Moldova in 2011 were beverages and spir-
its ($5.1 million), apparel, clothing accessories, rags ($6.6 million), and footwear
($0.8 million) [19]. The composition of US exports has not changed over the past
ten years.

This detailed analysis shows that US imports of prepared foodstufts, a catego-
ry, which includes famous Moldovan products like wine, cognac, and vinegar has
slowly improved from the beginning of Moldova’s independence. Between 2005
and 2007 U.S. imports of these products significantly increased, by 74% in 2005,
by 64% in 2006, by 154% in 2007. The explanation lies in Russia’s imposed ban
on Moldovan wine in 2006 [20]. After the Russian’s embargo, Moldovan produc-
ers were forced to diversify their sales markets. The United States, in cooperation
with the European Union and Romania accommodated a part of that supply. In
2007 Russia reopened its markets to Moldovan wine, and in 2009 the U.S. figures
show a decrease by 48%, the first-ever decrease in imports in this category [21].
This time again the economic relationship between Moldova and the U.S. were
affected by the bond with Russia.

Given the fact that post-Soviet republics are new on the global market, trade
relations play a significant role for new states in economic growth. The Moldova-
US trade relation has room for growth in order to exploit the full development
potential of bilateral relations.
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Investments

The Republic of Moldova has a favorable geographic position, exceptional
quality of soil, qualified labor force and good fiscal policies, which make the
county an attractive location for foreign investment. The Moldovan Government
puts an emphasis on foreign direct investment as key factor in economic devel-
opment and Moldova is particularly interested in attracting investments in road
construction, textile, technical and remote services, renewable energy, wine in-
dustry, organic food production and cosmetic industry.

The legal framework of the Republic of Moldova guarantees the inviolability
of investments by all physical and legal entities. Key legislative provisions include
the supremacy of the international law, a market economy and guarantee the
right to private property and provisions against confiscation of property. The
main national legislation which regulates the foreign investment legal framework
is Law on investments in entrepreneurial activity no. 81-XV from 03.18.2004,
Law on limited liability companies’ no. 135-XVI from 07.14.2007, Law on Join
stock companies no. 1134 from 04.02.1997 and updated by the Law no. 1134 from
07.13.2007 [22].

In the beginning of the transition period Moldova failed to draw FDI in its
national economy due to lack of resources as well as inadequate policies or lack of
such policies. As a consequence, Moldova missed the first wave of privatization
and does not receive massive capital flows compared to other countries in the
region: in 2006 it placed among the bottom five countries in the region according
to the size of FDI per capita. After the government and the society realized the
importance of the FDI for economic growth, and the need for specific measures
to improve the investment climate, the FDI steadily started to increase after 2004.
According to the National Bank of Moldova, FDI inflows in 2007 amounted to
USD 1,876.51million and in 2008 FDI totals were USD 2,596.28 million. The glo-
bal economic crisis affected the FDI, and the net flow dropped from $711.46 mil-
lion in 2008 to $145.33 in 2009. During the 2010-2011 Moldova started to recover
and the capital flows started to grow slowly. In 2010 the FDI inflows constituted
$2,879.64 million and in 2011- $3,170.02 million. The main share in foreign di-
rect investments in Moldova in social capital (53 percent) was from the EU states.
The CIS contributed by 11.9 percent to the foreign direct investment stock in so-
cial capital, the North American countries contributed by 7.7 percent, and other
countries — 24.7 percent [23].

The United States is one of the main investors in Moldovan economy. The US
invested mainly in Moldovan economic sectors such as agriculture, food process-
ing, the wine industry and telecommunications. According to the National Bank
of Moldova, the US foreign direct investments inflows in 2000 amounted to
USD 40 million, and increased during the years. In 2001 the US capital flows
in Moldova’s economy constituted $47 million and in 2003 - $50.9 million. In
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2011, according to the same source, the United States foreign direct investments
in Moldova represents more than $120 million, and US is in the third position
among foreign investors [24]. According to the data, provided by the National
Bank of Moldova (NBM) to the author of this article, US FDI stock in the Re-
public of Moldova started in 1995, and is continuing to grow. The FDI stock in
the Republic of Moldova in the U.S. capital accumulated at the end of the year
grows from 4.83 million in 1995 to 152.80 million in 2012. The data is calculated
on the basis of historical cost and includes FDI capital (but not including rein-
vested earnings and loans from affiliated companies).Also of note is that in 2009,
the Bank, with the support of the IMF carried Coordinated Direct Investment
Survey(CDIS), collected data that includes 2009-2011 and is available on the IMF
website: http://cdis. imf.org /. But the CDIS data differ from that presented by
theNBM because they are calculated based on a different principle (balance sheet
value — book value) (See Table 2a, b).

According to US Department of State site, the U.S. investors or representa-
tives of U.S. companies in Moldova are the following: NCH Group of Investment
Funds, investing in real estate and financing companies; Capital, equity invest-
ment fund managing the investments of Western NIS Enterprise Fund and the
Emerging Europe Growth Funds I and II with holdings in banking, foodprocess-
ing, and glass manufacturing; McDonald’s, Coca-Cola,Foodpro International,
food processing; Development Group USA, food processing, wine, and media;
Lion Gri, wine; Transoil Ltd., farming, agribusiness, and grains trading; Mary
Kay, perfumes and cosmetics and Avon, perfumes and cosmetics [25]. In the
Republic of Moldova were recorded more than 200 enterprises with American
capital.

Foreign direct investments are critical for Republic of Moldova to enhance
the economy’s competitiveness and to boost economic growth. Moldova has ben-
efitted from increased inflows of foreign direct investment with the accession of
Romania to EU in 2007, when Moldova became immediate neighbor.

However, according to Bureau of Economics, Energy and Business Affairs
of the US Governmental of the 2011 Investment Climate Statement’s, Moldova
has a history of government interfering in business decisions in order to protect
favored individuals, the use of governmental powers to pressure businesses for
personal or political gains, and selective application of regulations. Since the ju-
dicial system remains weak, recourse to the courts does not guarantee citizens
and foreign investors an impartial ruling on alleged governmental misdeeds [26].

The efforts of the Moldovan Government and the society to make Moldova
to take steps toward developing a stronger economy, reforming a cumbersome
regulatory framework, combating corruption, and adopting reforms aimed at im-
proving the business climate will benefit the creation of favorable climate for the
foreign direct investments.
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The Jackson-Vanik Amendment

Other aspects of the US - Moldova relations were influenced by the Cold
War era agreements. Despite the fact that Moldova is a full member of the World
Trade Organization since 2001, the country was the subject to US trade restric-
tions till the end of 2012 under Title IV of the Trade Act of 1997, known as the
Jackson-Vanik amendment [27]. After the dissolution of Soviet Union, the leg-
islation continued to apply to the former Soviet Republics (except for the Baltic
States). During the 1990s, Congress provided waivers to the Title IV restriction
for former Soviet states, and the agreement with Moldova was signed in July
1992, providing the Most Favored Nation (MEN) tariff status [28]. Nevertheless,
the waiver agreement is not a permanent solution, even though the chances that
the waiver would be canceled are minimal.

Moldovan diplomats and politicians and respective U.S. experts widely ad-
dressed the issue of the Jackson-Vanik abolition in recent years. The Moldovan
Prime Minister Vlad Filat raised this issue during his meeting with U.S. Vice
President Joseph Biden at the White House in January 2010 [29]. The Moldovan
Ambassador to the US emphasized the abolition of Jackson-Vanik several times
after Moldova’s 2009 democratic elections [30]. U.S. Vice President Joseph Biden
referred to the lifting of the Jackson-Vanik during his trip to Moscow and Chisi-
nau in March 2011 and promised to personally work with Congress to repeal the
Amendment. He again affirmed the U.S.” support for the economic reforms in
Moldova and promised to work to abolish the Amendment during press confer-
ence in Chisinau [31].

The Jaskson-Vanik Amendment was the provision of U.S. federal law to pres-
sure the Soviet Union and other states to allow emigration of Soviet citizens, par-
ticularly Jews and religious minorities and refused the status of “most favored
nation” to states that restricted emigration, which is considered a fundamental
human right. After the USSR introduced the freedom of emigration during the
Perestroika period, the amendment has lost its original meaning, but it was not
officially canceled. The amendment was used mostly by influential Hebrew cir-
cles from the US to clarify a number of historical (Holocaust) and economic (re-
turn of assets) problems. But considering the US’ special interest in post-soviet
countries, the Jackson-Vanik Amendment was canceled for four CIS countries:
Kyrgyzstan in 2000 (special US interest in transport corridor to Iran and Iraq);
Georgia in 2000 (access to deposits of petroleum and natural gas from Caspian
basin and railway Baku-Tbilisi-Kars); Armenia in 2004 (lobby of the Armenian
Diaspora from U.S.) and Ukraine in 2004 (after the victory in the “Orange Revo-
lution” supported by the Western countries).

Moldova was not among top US interest points in the region [32] and this par-
tially explains why the Amendment was not canceled after Moldova’s acceptance
in WTO in 2001. Other explanations to Moldova’s exclusion [33] have been its
Holocaust-related history [34] and cases of human rights abuse in Moldova, es-
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pecially in human trafficking [35]. Elected in 2009, the Alliance for European In-
tegration made pro-Western orientation of Republic of Moldova and EU integra-
tion one of its priorities. In response to its Holocaust related history, Moldovan
Prime Minister Vlad Filat met with the Jewish Community at the Holocaust
Memorial Museum during his visit to the US and Deputy Prime Minister Iurie
Leanca signed a memorandum of cooperation with the US Holocaust Memo-
rial Museum, and in March 2012 Moldovan Deputy Prime Minister delivered a
tranche of documents to the Holocaust Museum [36]. Furthermore, the Alliance
for European Integration has made some progress relating the human rights is-
sues. Moldova’s political rights rating improved from 4 to 3.5 in 2010 and to 3.00
in 2011 and 2012, and the media freedom index improved from the status “not
free” with a score of 65 in 2009 to the status of “partly free” with the score of 55 in
2010 and 54 in 2011, according to reports by Freedom House [37].

The high-level Moldovan efforts to address the concerns of the Jewish com-
munity’s and human rights issues were positively appreciated and supported by
the U.S. State Department, which initiated several pieces of legislations in order
to exclude Moldova from the Jackson-Vanik protocol. Senator Richard Lugar,
chairman of the Foreign Relation committee, introduced a bill in 2008 (S.334),
and in February 2011 the bill was reintroduced (S.309) to the 112" Congress
[38]. In April 2011 Representative David Reichert introduced pertaining legisla-
tion to the US House of Representatives (H.R.1463). On 16 November 2012, the
U.S. House of Representatives passed a bill, which would repeal Jackson-Vanik
amendment for Moldova [39]. On December 6 the bill was passed in the US Sen-
ate [40] and on December 14, 2012 President Obama signed the law [41]. The
Jackson-Vanik Repeal included Moldova and Russia, and was signed by the US
President in tandem with Sergei Magnitsky’s Rule of Law Accountability Act of
2012, which authorizes the President to extend the Permanent Normal Trade Re-
lations to Russia and Moldova and to sanction persons in Russia who are respon-
sible for gross violations of human rights [42].

Despite the fact, that some prominent senators supported the abolition of the
Jackson-Vanik based on a country-by-country basis [43], the decision was made
based on the rational assumption to maximize gains. Once again it’s significant
that the choice included Moldova and Russia in the same law and that the deci-
sion makers were resolute about the two countries at once. It’s one of the most
recent examples that the US-Moldova relationship is more than bilateral and the
U.S. perceives Moldova via its relationship with Russia.

The US decision to repeal the Jackson-Vanik amendment and to extend the
Permanent Trade Relation status to Moldova came the same year that Moldova
topped the Eastern Partnership Index [44] which compares reforms across the
six former Soviet states (Moldova, Georgia, Ukraine, Armenia, Azerbaijan, Bela-
rus) grouped under the EU’s Eastern Partnership. Moldova was the destination
for two high EU leaders in 2012: the German chancellor Angela Merkel visited
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Moldova in August [45] and at the end of November, the president of the Euro-
pean Commission José Manuel Barroso made his first visit to Chisinau [46]. The
European officials prized Moldova for its efforts towards democratization and
announced that if Moldova continues with reforms and achievements in 2013 it
may count on signing three important documents with the EU: an EU-Moldova
free trade area, on Moldova’s association with the EU and the second phase in the
Action Plan on visa liberalization.

In 2010-2013 the EU has already pledged up to €550 million in assistance to
Moldova [47]. The E.U. strategy in supporting Moldova is multifold. The EU’s
increased attention to Moldova aims to show support to the new pro-Western
parties that came to power in 2009 and made EU integration their strategic goal
and are trying to introduce judiciary, administrative and economic reforms. At
the same time, EU’s officials are expressing interest regarding security issues on
the European borders and trying to melt one of the Europe’s “frozen conflicts” in
Transnistria. Brussels’ strategy “more for more” is also oriented to demonstrate
to Transnistrians the benefits of cooperating with Europe, which inevitable will
diminish Russia’s influence in the region.

Nevertheless, the small steps made by the EU will not deter Russia from giving
up its influence in Transnistria, which is an important geostrategic and political
asset. Moscow proved this by appointing the Russian President’s special repre-
sentative to Transnistria Dmitry Rogozin, well known for his confrontational and
nationalist views. Putin’s dream of establishing a Eurasian Union would include
also Moldova. His important tool - besides Transnistria - is the fact that Moldova
is dependent on Russian gas.

In the same time, Western leaders pointed out that Moldova has big problems.
It is one of the poorest countries in Europe even though; Moldova received the
highest level of support in the European Neighborhood, at €41 per capita [48].
The phenomenon of corruption in Moldova expanded so much, that it practically
blocks the economic development of the country. The high level of poverty and
corruption are the reasons for the human trafficking, especially for sexual slavery.
The problem of human trafficking in Moldova made it to the big screen in a 2012
“Six Bullet” movie, the first American movie emphasizing Republic of Moldova.

Taking in consideration decreasing financial aid to Moldova, and the declara-
tion of the US high officials in 2012, can be seen the tendency that United States
will continue to support democratic transformation in Moldova, but will offer the
European Union the leading role in the transformation process.

Conclusion

The US supported from the beginning of independence the integration of Re-
public of Moldova in international community as a new democratic state, and
provided the financial aid to support democratic reform, free and fair election
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and transition to free market. The direction of US economic assistance reflected
the rational actor model and was determined by the fact that Moldova is a small
country by territory and population and the country did not make the success
story regarding the reformist policies. The decrease in US Government financial
aid to Moldova reflects general trend imposed by global financial crises and the
reorientation of the US foreign policy towards Middle East, Iraq and Afghanistan
imposed the reorientation of US spending to the internal market and reducing of
foreign aid. Furthermore, the issue of effectiveness is becoming one of the priori-
ties for the aid donors and should be addressed in a more concrete way in case of
Moldova.

The trade relationship between US and Moldova are reflecting the realities
of the former Soviet Union planed economic development of the region. The
heritage of high dependency on energy imports from Russia was heavy burden
for Moldova. The diversification of import-export relation and broadening of the
trade partners are an imperative goal for economic development of the country.

The US-Moldova trade relationship is essential part of supporting new inde-
pendent country’s economic sustainability and further promotion of economic
reforms. The Moldova-US trade relations are affected by the regional trade co-
operation and in special by the dominant Russia market, one of the main con-
sumers of Moldova’s products. However, the future US-Moldova economic col-
laboration could mutually benefit both countries. Furthermore, the further steps
of Moldovan society and Government to reform regulatory framework, combat
corruption and adopt reform that are improving the business climate in the coun-
try will create an positive climate for the foreign direct investments.

The repeal of a Jackson-Vanik Amendment has a symbolic importance for the
development of US-Moldovan relations, showing the possibility of further collab-
oration. The fact that the decision also included Russia, show that US-Moldovan
relations are embedded in the broader regional context. The aggravation of the
relationship between US and Russia after the adoption by the US of Magnitsky
Act and by the Russia’s ban of international adoption can make difficult the US-
Russian “reset”. This might complicate the willingness of the West to support the
newly democratic oriented politicians in Moldova and to cause difficulties for
the further democratic reforms in Moldova. Overall, the regional policy clashes
between the US and Russia has proved counterproductive to the interest of both
nations, even though both nations have the potential to progress in their bilateral
interaction.
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Annexe

Table 1. FSU Account Country Allocations (in $ millions)

Country FY 1999 (%) FY 2000 (est) % FY 2001 (req) %

Russia 19% 21% 19%
Ukraine 24% 19% 21%
Belarus 2% 1% 1%
Moldova 5% 8% 6%
Armenia 9% 12% 9%
Azerbaijan 4% 4% 7%
Georgia 10% 13% 10%
Kazakhstan 6% 5% 6%
Kyrgyzstan 4% 4% 5%
Tajikistan 2% 1% 1%
Turkmenistan 1% 1% 1%
Uzbekistan 3% 2% 3%
Regional 11% 9% 11%
Total App. 100% 100% 100%

Calculated after: CDS Issue Brief for Congress. The Former Soviet Union and U.S. Foreign
Assistance. Jan16, 2001. Congressional Research Service. The Library of Congress. Order Code IB

95077.

Fig. 1. Total USG Assistance to Moldova 1992-2013 (Millions)
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Calculated after: United States Department of State. Office of the Coordinator of U.S. Assistance
to Europe and Eurasia. 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.
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Fig. 2. USG aid to Moldova in FY 2010 ($000s)
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Source: United States Department of State. Office of the Coordinator of U.S. Assistance to Europe
and Eurasia.2010.

Fig. 3. Moldova’s Democracy Scores according to
Freedom House (2003-2012)
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Calculated after: Freedom House. Nations in Transit. Moldova. 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012. http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/moldova

Fig. 4. Moldova’s Corruption Perception Index according to
Transparency International (1999-2012)
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Calculated after: Transparency International. Corruption Perception Index. Moldova. 1998,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012. http://www.
transparency.org/cpi2012/results
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Fig. 5. Export of the Republic of Moldova (1997-2010)
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Calculated after: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova. External Trade of the
RM (1997-2011). http://www.statistica.md/category.php?l=en&idc=336&

Fig. 5. Imports of the Republic of Moldova (1997-2010)
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Summary

In this article examines the results investigation sociological for opinion public the
condition state development economics and level life population and also the role
science at the ensure egul possibility opportunity for to a worker and population in
society.

@onform analizei cercetdrilor sociologice intreprinse in ultimele doua dece-
nii, cetitenii Republicii Moldova considerd ca importanta stiintei aplicative de-
pinde de valoarea practica a dezvoltarii economiei si a sferei sociale, care reies din
recomandarile stiintifice, de aici si nivelul de trai al oamenilor, accesul tineretului
in obtinerea profesiei cerute de catre piata muncii si asigurarea locurilor de mun-
ca pentru autoafirmarea fiecaruia dupa capacitati.

”Mie imi platesc pentru faptul ca eu sa gandesc rational”, — a raspuns japone-
zul la intrebarea privind activitatea muncii prestate. Iatd unde-i secretul succese-
lor impresionante ale dezvoltarii social-economice a Japoniei, care ocupai al doi-
lealoc in lume (dupa SUA) in cresterea productivitatii muncii, calitatii productiei
si a nivelului de viatd al oamenilor muncii. Anume datoritda cunostintelor,
invatdmantului, initiativei, rationalizarii productiei cetatenii, prin stimularea de
catre stat, sunt liberalizati de la grijile, cerintele zilnice ale oamenilor, care au
posibilitdti, capacitati sa gandeascd pentru prosperarea statului si a oamenilor.

Trebuie sa constientizam ca progresul social inainteazd problema principala:
Oare conducerea tarii noastre a ales calea dreaptd privind dezvoltarea economiei,
industriei, agriculturii, invatdméntului, culturii tarii? Oare nu se distruge tara,
economia ei, chiar i viata oamenilor prin conducerea necalificatd, gresita, ne-
competenta a tarii?

De exemplu, este inadmisibil ca constiinta sa fie supusa de o asemenea ordine
in lume, cand 6% din populatia planetei consuma 35% de produse principale.[1]
Cu mare regret, cercetarile sociologice efectuate in Moldova timp de mai multi
ani ne demonstreaza cd peste 80 la sutd din esantioanele reprezentative ale oame-
nilor considera ca lucrurile in tara se dezvolta intr-o directie gresitd: respondentii
cu varsta de 30-44 ani sunt de o asemenea opinie si mai multi — 86%. De felul
cum se conduce tara in privinta credrii locurilor de munca sunt putin sau deloc
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multumiti peste 88%, mai ales sdtenii — peste 90%, fiindcd peste 800 de mii de oa-
meni calificati au fost nevoiti sd-si lase familiile si sa plece in alte tdri in cautarea
mijloacelor pentru existentd. Aceasta necesitate o arata cca 91% din moldovenii
de varstd de 45-59 ani cu un nivel scazut de trai. Peste 92% de respondenti sunt
nemultumiti de salariile mici, mizere, peste 89% de respondenti de la orase si
81% de la sate sunt nemultumiti de pensiile mizere, iar cei de varsta 45-49 ani -
91%, sunt nemultumiti de nivelul dezastruos al industriei in urma privatizarii si
lichidérii uzinelor: de tractoare, a masinilor de spalat, de frigidere in care mun-
ceau zeci de mii de muncitori calificati. Peste 82% din sdteni sunt nemultumiti de
starea in care se afla nivelul productiei agriculturii Moldovei, care in anul 2012
a scdzut in comparatie cu anul 1990 de trei ori. Astdzi, Moldova importeaza mai
multe produse si marfuri care nu demult le exporta, mai ales se importeaza in
mari volume carnea, produsele lactate, untul, conservele, legumele, chiar si faina
calitativa, detergentii. Dupa datele oficiale, peste 300 mii de hectare nu se prelu-
creaza, in afara de aceasta, peste 500 mii de hectare care se prelucreaza de arenda-
tori, care au luat cotele de pamant de la tdrani conform contractului, remunerarea
este joasa, oamenii nu sunt angajati la muncd, nu participd la alegerea plante-
lor avantajoase, multi tarani vor sa participe in munca, insa arendatorii nu sunt
cointeresati de munca lor. Pentru toti e stiut faptul cd numai gospodariile agricole
mari ale cooperativelor de productie agricold asigurd prelucrarea pamantului, fo-
losind rational tehnologiile avansate, mecanizarea lucrdrilor, ldrgirea plantatiilor
de legume, vii, fructe, precum si dezvoltarea vitaritului, care astazi a scazut de
patru ori in comparatie cu anul 1990, largirea culturilor tehnice, folosirea pa-
manturilor irigate, avand in vedere cd si seceta se repeta deseori. Practica bogatd
a cooperativelor agricole de productie din Canada, Suedia si alte tari demonstrea-
za rezultate colosale, fiindcd coproprietarii acestora, tdranii sunt cointeresati sd
participe la autoconducerea acestor cooperative. Ei participd la alegerea plantelor
mai avantajoase, care asigurd venituri mai mari si folosesc tehnologii avansate. In
Moldova numai 10-12% din pamanturi se prelucreaza in cooperative si asociatii
agricole de productie. De exemplu, cooperativele de productie din satul Tvardita,
raionul Ceadar-Lunga, din satul Copceac, raionul Stefan Voda (presedinte
N.Dragan), din satul Valea Perjii, raionul Taraclia, din an in an asigura rezulta-
te imbucuratoare pentru toti sitenii care participa in alegerea plantelor, culturi-
lor si plantatiilor mai avantajoase. De exemplu, in cooperativa agricold din satul
Copceac functioneazd 4 sectoare de prelucrare a pimantului: sectorul culturilor
de camp - grduntoase, floarea-soarelui — 7400 hectare, sectorul de viticultura si
pomicultura, sectorul de cultivare a tutunului i sectorul mecanizarii agricultu-
rii. Toti satenii participa la munca, putini sunt cei care emigreaza. Cooperativele
folosesc rational toate resursele materiale, naturale, precum si potentialul uman
al satului. Calea este dreaptd. O parte insemnata din productie cooperativele o
prelucreaza in productie finita si o realizeaza de sine statator. Dezvoltarea coope-
rativelor au o perspectiva buna.
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Cercetarile sociologice confirma ca peste 65% din esantionul reprezentativ
al satenilor considera ca mai eficiente din punct de vedere economic sunt for-
mele cooperativelor agricole de productie (CAP), care sunt in stare si foloseas-
ca rational tehnica si tehnologiile moderne avansate, sa creeze mai multe locuri
de munca pentru dezvoltarea necesara a agriculturii si asigurarii populatiei cu
productie agricola de calitate inaltd. De exemplu, in anul 1990, Republica Mol-
dova a produs 50 mii tone de mezeluri, iar politele in magazine permanent erau
goale, fiindcd preturile de 2-3 ruble pentru un kilogram de mezeluri pe atunci
erau accesibile pentru toti, insd in 2012 au fost produse 11 mii tone de mezeluri,
de circa patru ori mai putin, politele in permanenta fiind incircate cu mezeluri de
tot felul. Fiindcd preturile au crescut de 25-30 de ori, accesul este aproape oprit,
doar numai pentru cei putini cu venituri bune este accesibil, de pilda, 90% de
pensionari nu au acces.

La intrebarea in ce masurd sunt multumiti de situatia economica din tard,
numai 5% sunt multumiti, adica cei care astdzi sunt bogati in corespundere cu
doctrina liberald, dupéd afirmarea profesorului de la Harvard Galbraith, care
mentioneaza ca “exista faptul de necontestat cd economia de piatd actuala per-
mite imbogatirea si distribuie veniturile intr-o maniera total inechitabila, inegala,
avand efecte sociale nefaste si de asemenea prejudicioasd din punct de vedere
functional”.[2]

Pentru imbunatatirea situatiei social-economice din Moldova este necesar de
a perfectiona mecanismul de functionare a legilor, de control asupra sistemului
juridic, de a mari rolul statului in dirijarea, reglarea stdrii dezastruoase a econo-
miei in tara, mdrirea investitiilor in dezvoltarea industriei si agriculturii, comba-
terea coruptiei si criminalitatii care tergiverseaza activitatea sistemului economic
in tard.

Cercetdrile sociologice efectuate atrage atentia organelor conducerii tarii asu-
pra durerilor care ingrijoreaza cel mai aspru situatia de asigurare a ordinii in tard,
a scaderii saraciei acute, a cresterii neintemeiate a preturilor la produse, mai ales
a produselor si marfurilor care intrd in cosul minimumului de consum, despre
care putini din conducerea organelor statale se intereseazd de starea critica a
somajului, de criminalitate, infractiune, coruptie, viitorul copiilor, starea anevo-
ioasd a pdturilor vulnerabile - a invalizilor, a copiilor orfani, a pensionarilor cu
pensii mici. Opinia publica este ingrijorata, mai ales cele 68% in varsta de 45-60
de ani, care sunt nemultumiti de starea proastd a asistentei sociale, a serviciilor
curitatea personala.

Prezinta ingrijorare sociald acutd din partea stdrii constiintei sociale a
populatiei, opiniei publice in privinta nivelului scazut al increderii alegatorilor in
instantele de varf ale conducerii tarii — a Guvernului, Parlamentului, Presedintele
tarii, justitiei, in care au incredere mai putin de 20-25% din cei care au participat
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la chestionare conform esantionului reprezentativ. Cea mai inalta incredere o au
in biserici - aproape 80%. In partidele politice au incredere doar 13%.

Dupa opinia celor 78% de respondenti, Republica Moldova, conform Baro-
metrului de opinie publici a Institutului de Politici Publice (noiembrie 2011), nu
este guvernata de vointa poporului, iar alegerile in republicd nu sunt libere si co-
recte, peste 60% considera ca este mai bine ca Republica Moldova sa fie guvernatd
(si sa rdaspunda in fata poporului) de catre un singur partid.

Cele mai principale probleme care trebuie rezolvate in Republica Moldova,
conform opiniei majoritatii oamenilor, sunt: ridicarea nivelului de trai (peste
63%), dezvoltarea economiei (peste 62%), intdrirea cardinala a ordinei in tara
(53%), lupta impotriva coruptiei.

Pozitia slaba a guvernarii actuale, dar si a ratiunii ei in genere, constd in folosi-
rea proasta si risipitoare a resurselor disponibile, mai ales a celei mai importante
bogitii a republicii - a pdmanturilor, folosirea deplind si rationala a carora este
in stare sd ne scoatd din sardcie, sd ridice in mare masura nivelul si calitatea vietii
populatiei, dar folosirea rationalad a potentialului nostru uman, a moldovenilor
foarte muncitori este in stare sd aducd Republica Moldova la nivelul anilor 1989-
1990, cand Moldova, in cadrul Uniunii, ocupa un loc de frunte in economie, in
productia agricold, mai ales in producerea carnii, vinurilor, tutunului, fructelor,
sfeclei de zahar si culturilor eterooleaginoase.

Cu mare regret, astdzi majoritatea absoluta a structurilor puterii, dar si a pu-
terii administrative locale, ordsenesti si raionale nu constientizeaza pe deplin ca
anume de la nivelul iscusintei organizatorice la locul cuvenit a locurilor de munca
pentru autoafirmarea oamenilor in munci, a profesionalismului, competentei si
raspunderii personale depinde asigurarea locurilor de munca, fiindca, cum afir-
ma practica sociald, literatura, stiinta, legile morale cum ca acei oameni care sunt
lipsiti de locurile de munca sunt cei mai nefericiti oameni in lume, care patimesc
fara orice drept, or in Moldova avem peste 800 mii care patimesc din cauza lip-
sei locurilor de munca, care pand in anul 1991 nu ne ajungeau oameni pentru
muncd aproape in toate sectoarele vietii economice si sociale. Astdzi, majoritatea
absolutd a oamenilor apti de munca de la orasele si satele térii sunt convinsi prin
fapte concrete cd structurile puterii nu se intereseaza, ci ignoreaza datele opiniei
publice si a constiintei sociale. Circa 20 de ani opinia publica atentioneaza despre
starea criticd, insd nimic nu se schimba spre bine, dimpotriva, lucrurile devin si
mai anevoioase.

E cazul sa ne amintim ca Presedintele SUA Avraam Lincoln afirma: *Totului
ce este sustinut de opinia publicd este garantat succesul. Fira sustinerea opiniei
publice succes nu va avea loc”. [3] Dar anume opinia publica a populatiei tarii
exprima esenta democratiei (demos — din greaca — popor, si cratos — putere).
Majoritatea respondentilor — peste 60 la sutd, considera ca partenerul traditional
principal timp de mai multe secole in lupté cu ocupatia turcilor si altor asupritori
a fost si este si astdzi Rusia. Natura insasi este izvorul principal al intaririi lega-
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turilor economice, culturale si sociale a Moldovei cu Rusia, fiindca ceea ce are
Rusia - resurse energetice, lemn, zdcaminte bogate minerale Moldova nu are, dar
Moldova are peste 160 de zile de vegetatie in care cresc mai multe plante, produse
naturale care in multe regiuni ale Rusiei nu cresc, fiindca au in mediu doar 120
de zile vegetale, de aceea si mai multd productie agricola Moldova poate realiza
in Rusia.

Astazi, in conditiile largirii multipartitismului si functionarii a peste 15 parti-
de politice in Moldova, luptdnd pentru obtinerea puterii in Parlament prin dife-
rite promisiuni, alegétorii tarii sunt dezorientati. Ar fi rational de folosit practica
Elvetiei, tara inaintatd in lume, care timp de mai multe secole rezolva cele mai
principale probleme vitale prin ajutorul democratiei directe - a referendumului.
E stiut ca numai poporul - alegatorii direct hotardsc "da” sau "nu” astfel de pro-
bleme ca denumirea limbii oficiale de stat, sau integrarea tarii in Uniunea Euro-
peana, sau in alte directii. Anume alegdtorii prin vointa lor, vor rezolva asemenea
probleme vitale ale térii. Astfel, stiinta tinde sa contribuie la realizarea cerintei ca
instantele puterii sa aiba incredere in vointa poporului, demonstratd prin esenta
democratiei - referendum si opinia publica.
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CONCEPTUL DE STRATIFICARE SOCIALA:
ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE
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Summary

The article presents an analysis of different theoretical-methodological approaches
of the concept of social stratification. Great consideration is given to the criteria of
measurement of the social layers, factors causing social inequity. The sociological
research results reveal the population insight on the evolution of the standard of liv-
ing of the last ten years through the prism of auto evaluation of the family income,
the level of satisfaction with their own living.

Stratiﬁcarea sociald reprezintd unul dintre subiectele-cheie ale sociologiei,
intrucat in orice societate exista un anumit grad de inegalitate sociala, iar sociolo-
gia masoara acele straturi sociale care se formeaza si explica cauzele aparitiei lor,
a divizarii societdtii in bogati si siraci. Procesul de stratificare a populatiei este de-
terminat de mai multi factori: sociali, economici, politici, culturali. Diferentierea
dintre anumite categorii de populatie dupa nivelul bunastarii oamenilor, gradul
de asigurare a lor cu bunuri pentru viatd, accesul la diferite valori spirituale etc. se
defineste ca stratificare sociala.

In literatura de specialitate, notiunea de stratificare sociald se foloseste in mai
multe sensuri. O interpretare mai largd a acestei notiuni implica orice forma de
diferentiere sociala. In sensul general, notiunea de stratificare sociala se identifica
cu structura sociala sau o include pe aceasta [1].

O contributie deosebita la fundamentarea teoretica si metodologica a concep-
tului de stratificare si structurd sociald le revine savantilor L. Warner, M. Tumin,
S.S Rosse, T. Parsons, P. Blau, Max Weber, O. D. Duncan, W. Mills, B. Barber,
R. Dahrendorf, P. Bourdieu, A. Giddens, P. Sorokin, A R. Aron, C. Baudelot,
R. Establet etc. Investigatii ample si aprofundate ale fenomenului stratificarii au
fost efectuate, de asemenea, de catre cercetatorii rusi B. Pagaes, O. Illkaparan
K. Tomenko, M. Pyrkesuny, H. TuxonoBa, savantii bielorusi E. ba6ocos, I'. Co-
KonoBa, V. Jlamyk, cercetatorii romani C. Zamfir, 1. Mirginean, M. Larionescu,
Gh. Neagu, D. Sandu, G. Biddescu, D. Abraham; ucraineni - C. Maxees, A. ITaT-
pakosa etc. In Republica Moldova, procesele de stratificare sociala, particu-
laritatile formdrii noii structuri sociale in conditiile transformarii societatii
au fost abordate in lucrarile cercetdtorilor A. Timus, V. Blajco, P. Varzari,
A. Rojco, C. Zavtur s.a. [2].

De mentionat, totodatd, ca, desi cercetdtorii au viziuni similare asupra mai
multor aspecte ale structurii i stratificarii sociale, o unitate de opinii in acest sens
nu existd. Discutiile pe marginea modalitatilor de identificare a formelor pe care
structura sociald le capitd, deci, implicit, pe tema indicatorilor utilizati pentru
madsurarea acesteia continua si astdzi. Cel mai frecvent sunt folositi astfel de indi-
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catori cum ar fi ocupatia, sursa de venit (Cherkaoui), venitul, gradul de bunéstare
al gospodariei, averea (Giddens), gradul de control asupra resurselor economice
(Erik Olin Wright), sectorul economic de activitate (Nicolas), gradul de securi-
tate al serviciului detinut, posibilititile de promovare, gradul de control asupra
procesului muncii (Erikson si Goldthorpe, Evans), care rezulta intr-o stratificare
de ordin economic al populatiei. Alti autori (Bourdieu, Comsa) dezvoltd un alt
curent, complementar celui prezentat mai sus, incluzand si astfel de indicatori
precum capitalul cultural si stilurile de viata, care rezulta, mai curind, intr-o stra-
tificare de ordin cultural.

Astfel, pentru determinarea apartenentei individului la un strat sau altul, cer-
cetatorii propun diverse criterii, care si constituie divergenta de viziuni, opinii
asupra formarii straturilor sociale si respectiv a definirii notiunii de ,,stratificare”.

Experienta cercetdrilor empirice ale proceselor de stratificare sociald, de ase-
menea, relevd multiple deficiente metodice si metodologice legate de intelegerea
teoreticd a fenomenului in cauza. Masurdrile sociologice denotd ca fixarea empi-
rica a straturilor sociale, economice este foarte dificild, deoarece componenta su-
biectivd (evaluarea nivelului de trai, a situatiei materiale etc.) nu ofera o imagine
reald a diferentierii economice, iar componenta obiectiva (de cele mai multe ori
nivelul veniturilor) nu este suficient de exactd si convingdtoare, fiindca o parte
dintre respondenti evitd sd rdspunda la intrebdrile legate de veniturile proprii,
altii le subestimeaza, iar o alta parte indica sume la intdmplare.

Cu toate acestea, este cert cd, stratificarea sociald este o dispunere ierarhici a
unor grupuri, categorii si paturi sociale pe o scala constituitd in baza unuia sau
mai multor criterii. Oamenii care ocupa pozitii identice conform acestor criterii
de masurare formeaza o clasa sociala, care este cel mai important element al stra-
tificarii sociale.

in sociologie, cel mai des sunt folosite urmatoarele criterii de stratificare soci-
ala: veniturile, averea sau bogatia, puterea, studiile sau nivelul de instruire si pre-
stigiul, iar ca tipuri de stratificare deosebim: stratificarea economica, stratificarea
politica si stratificarea profesionala.

Utilizdnd aceste criterii de stratificare, sociologii identifica trei clase sociale
principale: clasa de sus, clasa de mijloc si clasa de jos. Fiecare dintre aceste clase
sunt divizate la rindul sdu in straturi. Astfel, clasa de sus, de exemplu, poate inclu-
de doud sau trei straturi alcituite din reprezentanti ai puterii politice, detindtori
de resurse materiale importante, persoane cu un inalt prestigiu social, persoane
influente etc.

In acest context, este de mentionat semnificatia sociala a clasei mijlocii, care in
societatea contemporand este strans legata de alternativa pe care o ofera polariza-
rii sociale, generatoare de instabilitate, insecuritate i tulburdri sociale. Constitu-
irea unei clase mijlocii puternice, durabile, este asociata, de reguld, cu stabilitate
sociald, prosperitate, economie de piata functionald, democratie, societate civild.
Or, dupa cum afirma sociologul roman Ioan Marginean, ,societatea modernd
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este, in mare parte, o proiectie a clasei mijlocii, a valorilor si stilurilor sale de
viatd” [3]. O astfel de opinie, desigur, reflecta realitatea la zi. Sub aspect metodo-
logic, insd, problema rezida in determinarea clasei mijlocii, criteriile de méasurare
a acestui strat, deoarece, dupa cum mentioneazd in lucrarea sa savantul rus V.
Radaev, ,,dupa unele criterii ,,clasa mijlocie” in Rusia existd deja de mai multe
secole, iar dupd altele — ea nu va aparea degraba” [4].

Astfel, dupa cum observam, structura si stratificarea sociala constituie o tema
fundamentala a cunoasterii sociologice, cu implicatii majore in practica sociala.
Din aceste considerente, este foarte important de a cunoaste care sunt straturile
sociale, economice, politice, culturale ale unei societati si de a elabora politici pu-
blice adecvate. O importantd deosebitd in acest sens le revine politicilor sociale,
care sa fie orientate spre asigurarea unor conditii satisfacdtoare sau standarde de
viatd diferitor categorii de populatie. Or, nu exista un pericol mai mare pentru
societate decat o populatie sdraca, apoliticd, care vede lumea in categoriile ,,noi-
voi”[5]. Din aceste considerente, sustine N. Tihonova, este necesar de a studia
inegalitatea, de a identifica cauzele si a gasi cai de depasire, deoarece stratifica-
rea milioanelor de oameni dupa nivelul de trai nicidecum nu poarta un caracter
intamplator. In asemenea caz, situatia trebuie studiati si analizatd prin prisma
resurselor disponibile ale individului, care in unele cazuri au capacitatea de a
influenta asupra pozitiei individului in distribuirea bunurilor materiale si sociale.
Drept reper principal in analiza unei astfel de situatii, autorul alege cele mai séra-
ce straturi sociale, care ii permit de a contrapune unei simple divizdri a societatii
in saraci si bogati, afirmatia cd problemele straturilor sarace de populatie se re-
zuma nu atit in nivelul veniturilor, cat in stiluri diferite de viata, care se carac-
terizeazd prin sanse de viata diferite in mai multe sfere: consum, educatie, acces
la bunuri spirituale sau lucru interesant etc. Astfel, setul de criterii, dupa care
este estimatd sdracia, se completeazd si cu diverse forme de discriminare, cum
ar fi: lipsa accesului la studii de calitate, imposibilitatea acestor copii de a avea
ceea ce au semenii lor, precum si lipsa unor oportunitati de a avea un serviciu, o
profesie dupa plac, acces la o viata culturald interesanta. Discriminarea in ceea ce
priveste egalitatea sanselor face inevitabila aparitia in societate a unei grupe socia-
le care abia isi mentine existenta, care cu greu supravietuieste. Potrivit estimarilor
aceluiasi autor, in Rusia aceastd categorie sociald constituie circa o patrime din
populatia tarii, circa o treime se situeaza pe treapta celor asigurati, care ar putea
constitui clasa mijlocie, si circa 5-7% din populatie, care ar putea fi considerati
bogati si constitui clasa de sus.

In acest context, este necesar de mentionat cd in sociologie exista mai multe
metode de studiere si analiza a stratificarii sociale, ca de exemplu: .,,autoiden-
tificarea”, cdnd sociologul permite respondentului de a se raporta la o anumita
categorie, grupa de persoane; metoda ,,estimdrii”, cand respondentului i se pro-
pune de a estima, aprecia si compara situatia sociald a unuia fatd de altul, si atunci
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cand sociologul opereaza cu anumite criterii de diferentiere sociala si stabileste
din care strat social face parte individul sau respondentul.

Mai jos vom face referinta la rezultatele Barometrului Opiniei Publice din ulti-
mii ani, efectuate de catre Institutul de Politici Publice, ciAnd respondentilor li s-a
propus sd-si estimeze veniturile familiei in raport cu necesittile cotidiene. (vezi
Tabelull).

Tabelul 1. Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.?

Nr. Veniturile Feb. Feb. Mai Mai Mai | 2012/
ord. 2001 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2001
1 | Nu ne ajung nici pentru strictul 52% 23% 34% 34% 28% | -24%
necesar
2 | Neajung numai pentru strictul 36% 48% | 43% | 40% 46% |+ 10%
necesar
3 | Ne ajung pentru un trai decent, 9% 23% 16% 19% 18% | +9%

dar nu ne permitem cumpararea
unor bunuri mai scumpe

4 | Reusim sa cumparam si unele bu- 3% 5% 5% 4% 7% +4%
nuri mai scumpe, dar cu restran-
geri in alte domenii

5 |Reusim sa avem tot ce ne trebuie, 1% 1% 1% 1% 1% | +1%
fara sa ne limitam la ceva

Sursa: IPP, Barometrul Opinei Publice pentru anii 2001-2012

Dupd cum observam din analiza datelor din Tabelul 1, circa 7-8% din populatie
se autoidentificd cu cei bogati, care din veniturile obtinute reusesc s cumpere
toate cele necesare, inclusiv, unele bunuri mai scumpe, chiar dacd cu anumite
restrangeri in alte domenii sau unii, fara a se limita la ceva, aproximativ o cincime
se considera mai mult sau mai putin asigurati, desi nu-si pot permite cumpdrarea
unor bunuri mai scumpe, iar patru din zece dispun de un buget care le acopera
doar strictul necesar.

Potrivit datelor studiului, intr-o situatie mult mai dificila se afld circa 3/4 sau
75% din populatie, care declara cé veniturile obtinute de familie le ajung numai
pentru strictul necesar (46%) sau nici pentru strictul necesar nu le ajung (28%).
Din categoria celor de la urma fac parte aproximativ 1/3 sau 30% din oamenii de
la sate si circa 1/4 sau 26% din populatia urbana, circa o jumatate sau 47% dintre
persoanele cu varsta de 60 ani si mai mult, cu nivel scazut de educatie /instruire
- 56%.

Astfel, potrivit propriilor estimari, rezulta, ca cea de la urma categorie de
populatie care astdzi nu are nici pentru strictul necesar este nu numai siraci, dar
si exclusa din punct de vedere social. Or, excluziunea sociala nu este altceva decét
un proces prin care anumite persoane sunt impinse spre marginea societatii si
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limitate oportunitatile lor de ocupare a locurilor de munca, obtinerea veniturilor,
studiilor, precum si accesul la retelele si activitatile comunitare si sociale.

De mentionat, totodatd, si faptul ca in ultimii ani se observa si o diminua-
re considerabila (aproape in jumatate) a numarului persoanelor care cu greu
supravietuiesc (de la 52% in 2001 pana la 28% in 2012) si o crestere cu 10 la suta a
familiilor, veniturile carora le ajung doar pentru strictul sau chiar le ajung pentru
un trai decent, insa nu-si pot permite cumpérarea unor bunuri mai scumpe. S-ar
putea crede ca tendintele recente indicd faptul ca populatia saraca se descurca mai
bine decat in trecut, insa din cauza veniturilor foarte scizute si cresterii economi-
ce centrate in special pe zonele urbane cresterea cu greu este simtita.

In acest context, trebuie mentionat faptul ci, potrivit estimirilor in perioa-
da 2000-2011, s-a inregistrat o crestere vertiginoasd a remitentelor din partea
emigrantilor, care alimentau consumul intern si o reducere dramaticd a numa-
rului locurilor de muncé. Aceasta s-a reflectat in tendintele de scidere a saraciei,
fiind vorba atat de saricia absolutd, cat si de cea extrema. (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Principalii indicatori social-economici ce caracterizeaza
veniturile si nivelul de trai al populatiei

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011

Veniturile disponibile ale populatiei (media 1018,7 | 1188,6 | 1166,1 | 1273,7 | 1444,7
lunara pentru un membru al gospodariei
casnice), lei

Minimul de existentd (media lunara pe o 1099,4 | 1368,1 | 1187,8 | 1373,4 | 1503,0
personad), lei

Raportul dintre venitul disponibil si minimu- | 92,7 86,9 98,2 92,7 96,1
mul de existenta, %

Pragul sardciei absolute (lei) 839,3 9459 | 9459 | 10159 | 13804

Ponderea populatiei sub pragul national 25,80 | 26,40 | 26,30 21,9 16,6
absolut al sardciei (rata sardciei absolute), %

Sursa: BNS, MEc.

Dupa cum denotd analiza din Tabelul 2, potrivit principalilor indicatori so-
cial - economici ai veniturilor populatiei, in anul 2011, venitul mediu lunar al
unei persoane era mai mic decit minimumul de existenta si depdsea cu putin
pragul sdraciei absolute. Potrivit datelor statistice, incidenta saraciei la pragul
international de 4,3 dolari per zi a scazut de la 34,5% in 2006 la 20,8% in 2012
(tinta finald — 23,0%). Ponderea populatiei aflate sub pragul siraciei absolute a
scazut de la 30,2% la 16,6% (tinta finald — 20,0%), iar cea a populatiei care sufera
de foame - de la 4,5% la 0,6% (tinta finala - 3,5%).

Cu toate aceste tendinte in evolutia nivelului de trai al populatiei, prezinta
ingrijorare sardcia tot mai pronuntatd din mediul rural. Dacd in oragele mari rata
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sardciei absolute a scazut intre anii 2008 si 2012 de mai bine de doua ori (de la
10,9% la 4,3%), atunci in sate aceasta s-a redus mai lent (de la 34,6% la 22,8%).
Prin urmare, se observa o crestere a discrepantelor dintre nivelele de trai de la sate
si orase: daca in 2006, 75,7% din populatia siracd locuia la sate, in 2012 aceastd
pondere a fost de 79,1%. Cauzele principale ale sariciei rurale sunt vulnerabili-
tatea sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in alte sectoare
economice [6].

Astfel, actualmente se impune necesitatea aplicarii unor politici reale de ocu-
pare a fortei de munca, a cresterii veniturilor populatiei, imbunatatirii nivelului
de trai, indeosebi a oamenilor de la sate. Totodatd, este deosebit de important
de a cunoaste structura sociala si dinamica stratificdrii societatii, inclusiv dupa
criteriul bunastarii materiale, nivelul de trai, deoarece in perceptia si in constiinta
majoritatii populatiei acesta este unul din criteriile de baza care determina statu-
sul persoanei in societate. De asemenea, ameliorarea nivelului de trai si a calitatii
vietii oamenilor ar avea un impact direct si asupra starii de spirit in societate. In
acest sens, cercetarea si analiza sociologica a fenomenului stratificdrii sociale au o
importanta deosebita nu numai sub aspect teoretic, ci si aplicativ.
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PROCESUL CIVILIZATIEI IN ECONOMIA SOCIALA.
NECESITATEA UNEI SCHIMBARI CULTURALE

Bogdan POPOVENIUC, conferentiar universitar, doctor,
Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava, Romdnia

Summary

The subject of this article is the status and the image of social economy within the
contemporary mentality. In this context, it is identified, as one of the main causes
of the modern civilization failure, the existence of a fundamental structural er-
ror of the current economic organization. In the political and economic system of
the modern state, the social economy has only the role of a peacemaker, softening
(pacifier) or ,,cleaner” the social problems caused by free market economy, such as
inequality, poverty, marginalization, exclusion, etc. I will show not only that the
necessary advancement of liberal market economy as fundamental organization
of developed civilization, is the result of limited cultural ideology, of technical ra-
tionalism. As long as this cultural representation is unchanged, the future develop-
ment of the human race is insecure. Harmonious and healthy development of the
global economy requires, in turn, a rethinking of the bases of the political and eco-
nomic system in line with the development and evolution of human consciousness.

rimul contact explicit si ocazia de a intelege acest domeniu, atat de umanist,
precum cel al economiei sociale, l-am avut in iarna lui 2011, cand Universitatea
noastra a fost solicitatd sa colaboreze la organizarea celei de a 25-a Conferinte
anuale a Social Firms Europe CEFEC, ,,singura retea de firme sociale din Europa”.
[1] Departamentului pe care il coordonam i-a revenit sarcina de a organiza se-
siunea de comuniciri academice dedicata subiectului ,,Economia sociald. Trend
sau realitate?”. Ce am avut sansa de a vedea la aceastd conferintd au fost peste 125
de participanti entuziasti, cuprinsi de trdirea importantei misiunii céreia isi de-
dicasera viata, cea de creare de ,locuri de munca retribuite pentru persoanele cu
dizabilitati si dezavantajate.” In timpul documentirii am ajuns si triiesc un sen-
timent intens de inadecvare, o disonantd intre activitatea si conceptia celor impli-
cati §i situatia generald a societdtii in care traiesc. Ceea ce mi-a devenit insd repede
clar a fost artificialitatea discursului public asupra economiei generale, atat a celui
stiintific, din scoala, cat si din conceptia comuna. Am avut sentimentul ca atat
cei implicati si dedicati acestei munci, cat si opinia publicd generala se desfasoa-
rd in cadrul unei ideologii false, aceeasi senzatie pe care o trdia oricine care mai
avea puterea de a incerca sd gandeascd critic inainte de 1989, de teatralitate si
contrast dintre ideologia promovata in spatiul public si realitatea traita. Aceasta
»indoctrinare culturala”, a (posibilitatii) erorii stiintifice sistematice a discursului
academic din spatiul economic si social a fost cel care m-a facut sa consider ca
tema depéseste cadrul de specialitate, format din persoanele implicate in dome-
niu, beneficiari si specialisti, si tine, mai degraba, de o problema culturala, iar in
conditiile hegemoniei mondiale a prezentei oranduiri economice — o problema
culturald globala. Tema conferintei, precum si fundamentul discutiilor, m-a facut
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sa realizez necesitatea diseminarii acestei problematici, [2] vitala pentru echili-
brul evolutiv al civilizatiei umane in viitor, la nivelul intercultural.

Dat fiind aceasta posibilitate a unei erori sistematice fundamentale a dis-
cursului stiintific consacrat problemei, abordarea acestui subiect necesita o re-
considerare si interogare a fundamentelor stiintelor sociale in general si a celei
economice in particular. Din ce anume provenea sentimentul de inadecvare?
Economia, ca si orice alta disciplind sociald, presupune doud componente fun-
damentale: aspectul epistemologic sau gnoseologic — de cunoastere a mecanis-
melor de functionare a sistemului economic, si cel aplicat sau prospectiv - cel de
imbunitatire si eficientizare a proceselor economice. Intre aceste doud elemente
exista insd o diferentd metodologica esentiala. Infrastructura epistemologicd a
primei perspective, cea reproductiva si explicativa, este construitd pe principiul
obiectivitatii din stiintele naturii, adica orientatd cétre obiectivitatea inteleasd ca
reproducere fideld si validd a obiectului de studiu si este, prin definitie, in difi-
cultate in fata proceselor si fenomenelor inedite pe care le implica realitatea (so-
ciala) studiatd dinamica si evolutivd. Cea de a doua components, cea prospectiva
si constructivd, are menirea de a imbunatati si imagina noi forme de organizare
si functionare a sistemelor economice si este orientata de catre o obiectivitate
dinamica, auto-poietica, ca toate comprehensiunile din spatiul cultural socio-
uman. Pe de altd parte, in societatea modernd, discursul stiintific este cel care
influenteazd in cea mai mare masura aspectele economice si politice si este, la
randul sau, investit cu cea mai inaltd legitimitate functionala si operationala.
In consecintd, imaginea asupra acestui subiect va fi serios afectatd de existenta
unei potentiale erori de reprezentare, atat asupra subiectului disciplinei - natura
umand, cdt si a obiectului acesteia, sub aspectul legitimarii sistemelor economice
fundamentale. Consider ca, inclusiv in cadrul sistemelor economice avansate,
economia sociald se afld intr-o astfel de situatie ingrata. Adevaratul sau loc si
legitimitatea sa ca element vital al structurii sociale a oricarei civilizatii avansate,
nefiind recunoscute ca atare, nici in cadrul perceptiei comune si nici in cel sti-
intific. Datoritd erorii ideologice pozitiviste a epistemologiei stiintifice, aspectul
sociopolitic al organizarii economice este pierdut din vedere. Finalitatea oricarui
sistem economic il reprezinta nu producerea de bogitii pentru ea insdsi, ci in
vederea dezvoltirii sustenabile a societatii.

In functie de nivelul de complexitate al societitii si necesitatilor structurii
epistemice a fiintei umane, sistemele economice s-au dezvoltat si transformat
de-a lungul istoriei civilizatiei umane. Evolutia sistemelor economice a civiliza-
tiei umane a fost discontinua, perioade de crestere si dezvoltare a unui anumit
tip de configuratie economica fiind urmate de adevarate revolutii structurale:
Revolutia Agricold din Neolitic, Revolutia Industriala, cea Post-Industriala,
Informationala, din secolul trecut, si cea in pragul cdreia se afla sistemul econo-
mic global chiar in acest moment.[3; 4] Caracterul inedit al acestor transformari
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face ca stiintele care se presupun ca ar trebui sd o explice s isi atinga limitele.
Stiinta, produs al capacitdtii cognitive umane, s-a dezvoltat simbiotic cu evolutia
ideologiei si abilitatilor colective de intelegere ale oamenilor. Asa cum a arétat
deja Thomas Kuhn, la baza practicii cercetdrii si consensului din cadrul oricarei
stiinte mature nu std teoria stiintificd, ci ceva mult mai complex: experientele
practice impartasite, i.e. paradigmele. ,,Paradigmele sunt acele realizari stiintifi-
ce universal recunoscute care, pentru o perioadd, ofera probleme si solutii mo-
del unei comunitéti de practicie-ni.” [5, p. 58] Ele cuprind elemente teoretice,
instrumentale si metodologice care ghideazd cercetarea, practica si intelegerea
intr-un domeniu. Cunoasterea stiintificd nu este atemporala si universald cum
se crede, ci este legatd cu experienta si practica colectivitatilor umane. Comu-
nitatile umane evolueaza, experienta lor se schimba si, astfel, intelegerea difera.
Devine evident acum de ce este mult mai dificil, in cazul stiintelor sociale, ca
cercetarea si intelegerea sd tind pasul cu evolutia sociala. Aspectul ideologic din
stiintele sociale se manifestd mult mai puternic si duce la variatia intelegerii su-
biectului. Mai mult decat atat, dacd in cadrul stiintelor naturii putem vorbi de
o evolutie relativ liniara, in care noile paradigme, desi distincte si ireductibile,
depésesc, dar si inglobeaza vechea cunoastere, in stiintele sociale, precum eco-
nomia, investigatia stiintificd isi creeaza, in parte, obiectul. Stiintele sociale nu
doar analizeazd, decripteaza si arhiveaza (precum cele istorice) sau aplica (pre-
cum cele ingineresti) informatia dobandita. In aceste stiinte componenta pozi-
tiva (care descrie ,,ce este”) constituie doar premisa necesara pentru aplicarea
celei normative (construind ,,ce trebuie sa fie”). Scopul final al stiintelor sociale il
constituie imbundtatirea vietii si societatii umane: cunoasterea lui ,,ce s-a facut”
in vederea imbunatatirii sale si a construirii lui cum ,,ar trebui sa fie”.

Aspectele ideologice si cele meta-metodologice ale practicii stiintifice opresc
constientizarea acestei stiri de lucruri si silesc stiinta economica prezenta sa se
limiteze la elementul sau pozitiv si impiedicd utilizarea mai pronuntata a aspectu-
lui sdu normativ. Intregul sdu potential de aplicare prospectiva se limiteaza si este
desfdsurat in coordonatele cadrului actual ingust de intelegere. Din acest motiv,
posibilitdtile deschise prin schimbarea structurala a sistemului economic global
care sta sd vind sunt omise in loc de a fi valorificate in avans.

Aceasta stare de lucruri este cu atat mai evidentd in cazul economiei sociale.

Paradigma economica contemporana, produs al sistemelor economice statale
avansate moderne, utilizeazd urmatoarea reprezentare operationald a economiei
sociale: ,,Ansamblul de intreprinderi private, organizate formal, cu autonomie
decizionala si libertate de aderare, create pentru a raspunde nevoilor membrilor
lor prin intermediul pietei, prin producerea marfurilor si prestarea de servicii,
asigurdri si finantari, in cadrul cdrora procesul decizional si orice distribuire a
profiturilor sau excedentelor printre membri nu sunt direct legate de capitalul si
include, de asemenea, organizatii private, organizate formal, cu autonomie deci-
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zionala si libertate de aderare, care ofera servicii nemarketabile pentru gospoda-
rii si ale caror excedente, dacd existd, nu pot fi insusite de agentii economici care
le creeaza, controleaza sau le finanteaza.” [6, p. 20]' Mai exemplificat, ,economia
sociala poate fi definita ca acea parte a economiei care nu este nici privatd, nici
publica, ci este formata din organizatii constituite din membri voluntari si con-
silii de administratie sau comitetele de management, care desfasoara activitati
in beneficiul local. Este formata din organizatii si afaceri comunitare, care lu-
creaza pentru binele comunitatilor locale si a grupurilor marginalizate, si care
sunt conduse si gestionate de oameni din zonele respective.” [6] Acest al trei-
lea sector este format din trei sub-sectoare: sectorul comunitar (patrule de ve-
cindtate, societdti amicale, mici asociatii sau societdti in beneficiul comunititii,
initiative financiare pentru dezvoltare comunitara, societati civice sau grupuri
mici de sprijin), sectorul voluntar (asociatii de proprietari, intreprinderi volunta-
re, organizatiile de caritate mari, mari asociatii comunitare, organizatiile pentru
campanii nationale) si sectorul intreprinderilor sociale (cooperative, societéti de
consum pentru vinzare cu amanuntul, cooperative sau societiti de credit imo-
biliar sau ipotecar, societdti de ajutor mutual/reciproc, afaceri comunitare si so-
ciale, firme sociale, trusturi de dezvoltare si uniuni de credit). Intr-un cuvant,
toate tipurile de organizatii si activitdti sunt orientate catre satisfacerea nevoilor
colectivitatii, si nu inspre profitul sau remuneratiile membrilor sau ale investi-
torilor de capital.

Cu alte cuvinte, din perspectiva economiei politice, locul pe care il are econo-
mia sociald in cadrul sistemului economic general o prezinta ca pe un subsistem
cu functie de (re-)echilibrare. Economia (de piatd) liberala nu are o components,
ori este cel putin deficitara la capitolul probleme sociale, incapabila sa gestioneze
in mod autonom acest aspect. In acest punct intra in scend economia sociala.
Etichetata si ca sectorul ,,non-profit” sau ,al treilea sector”, aceasta actioneazd in-
termediar intre sectorul public si cel privat si cuprinde o gama larga de organizatii
non-profit, cum ar fi cooperativele, societitile mutuale, fundatiile si asa mai de-
parte. Se considerd ci ,,Economia Sociald reprezintd 10% din totalul intreprinde-
rilor europene, ceea ce inseamnd 2 milioane de intreprinderi care angajeaza mai
mult de 20 de milioane de lucratori sau, cu alte cuvinte, 10% din totalul locurilor
de muncd.” [7] Aproape o treime din populatia lumii este conectatd, in calitate de
angajati, membri sau beneficiari, cu intreprinderile §i organizatiile care compun
sectorul economiei sociale. Unii autori sugereaza, citind un raport al Natiunilor
Unite privind acest subiect, cd ,,mijloacele de trai a mai bine de jumadtate din

! ,Economia sociald este adesea descrisa ca un grup de patru «familii»: cooperative, societati mu-
tuale, asociatii si fundatii, care sunt forme de organizatii si/sau entitati juridice; in mod normal aceasta
acopera denumirile folosite in diferite tiri, cum ar fi economia bazata pe solidaritate, al treilea sector,
platforma sau al treilea sistem. Desi acest sector nu este descris ca o «Economie Sociald» in toate statele
membre, activitati similare, care impartisesc aceleasi caracteristici, existd in toatd Europa”” Sursa: Social
Economy Europe, institutia reprezentativa de la nivelul Uniunii Europene pentru economia sociala.[7]
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populatia planetei depind de economia sociald.”[8, p. 11-12] In rezumat, econo-
mia sociald este reprezentatd de intreprinderi, activitati si organizatii de persoane
si grupuri care au grija de ceilalti semeni sau de cei care din motive medicale,
juridice sau politice sunt in mod constant marginalizati sau extrasi circuitului
economic. Ea se fundamenteaza pe dorinta persoanelor de a avea grija de altii si
de mediu si, de asemenea, pe sprijin din partea Statului. Activitatile de economie
sociala amelioreaza tensiunile sociale si repara, in parte, inegalitatile generate de
functionarea oarbd, din punct de vedere moral, dar si ecologic, a sistemului eco-
nomiei de piata.

In Romania, 0 economie mai putin dezvoltati, sectorul economiei sociale este
inca emergent. Din pacate, legislatia actuald, ca si mentalitatea culturald si poli-
tica, stopeazd dezvoltarea si proliferarea activitatilor posibile care ar putea avea
loc in sectorul afacerilor si al intreprinderilor sociale. In tarile mai dezvoltate din
punct de vedere economic, politic si cultural, existd deja mai multe tipuri de afa-
ceri sociale, extrem de diferite in ceea ce priveste beneficiile sociale pe care le
genereaza.

Creativitatea umand in a gasi modalitati semnificative de a munci, de a-si ajuta
semenii si a proteja mediul de viatd este nelimitatd. Ca ilustrare, iata o lista de sase
cazuri de intreprinderi care au fost prezentate investitorilor in cadrul celui de al
doilea eveniment, Clearly Social Pitching Evening, anul trecut:* Epona Limited
- o firma pentru promovarea comertului echitabil care a lucrat cu fermierii din
India, oferindu-le un pret echitabil si o prima de 15% pentru comert etic, Foun-
dation 4 Life - o intreprindere sociald inspiratoare care ii pune pe fostii infrac-
tori in centrul preocuparilor sale de a reduce criminalitatea in randul tinerilor;
Greenshoot — un grup de producitori de film profesionisti care au deja realizédri
importante in ceea ce priveste reducerea emisiilor gazelor de sera in sectorul lor
de activitate; CAN - o companie care faciliteaza atragerea de fonduri de capital
si sprijin prin managementul strategic pentru intreprinderile sociale interesate sd
se dezvolte prin intermediul programului sau, Breakthrough; Green Thing — un
fascinant serviciu public care a desfasurat o serie de strategii inovatoare pentru a
ajuta si inspira oamenii sd ducd o viatd mai ecologica; Just Giving - site-ul care a
facut donatii caritabile mai usoare, acesta adunand, de la inceputurile sale, peste
770 de milioane de lire pentru actiuni de caritate.[9]

Avantajele acestui tip de activitate economica sunt atit de evidente incat ori-
care persoana care a intrat in contact sau a auzit de astfel de activitati ar trebui
in mod natural sa isi pund intrebarea: oare in lumea noastra civilizatd, evoluata,
pretins morald, de ce nu este intreaga organizare economica si juridicd orientatd
social? In loc de aceasta si in ciuda acestei mari diversititi extrem de promitatoare

? Compania ClearlySo este o intreprindere care ,ajutd antreprenorii sociali sa stranga capital si sa isi
imbunatdteasca abilitdtile de baza in afaceri (...), ajutd investitorii sd gdseasca oportunitati interesante
si sd isi introducid societatile in sectorul social” (http://www.clearlyso.com/about.html) Evenimentul a
fost realizat in colaborare cu Coutts & Co.
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de modalitati de angajare in activitati economice mai putin alienante si egocentri-
ce, la ora actuald, sub-sectorul economiei sociale este putin dezvoltat, iar cultural
subreprezentat. De cealaltd parte, efectele negative ale economiei de piaté liberale
sunt evidente: crize recurente — ceea ce dezvaluie o defectiune structurald, inega-
litate, sardcie, marginalizare, excludere si asa mai departe. Structura sistemului
economic mondial este categoric discutabild, atat timp cat veniturile unei mari
corporatii depdsesc venitul anual al unei tari de mari dimensiuni si cu o economie
prospera. De exemplu, Walmart,’ a treia societate din lume ca venituri, care are
nu mai putin de 2.150.000 de angajati, a raportat la 31 ianuarie 2012 venituri de
446.950 milioane de dolari, aproape cat a fost al 27-lea Produs Intern Brut (nomi-
nal) la nivel mondial,’ cel al Argentinei (447.644 milioane de dolari), tara cu peste
42 milioane de locuitori.’

In aceste conditii, este normal sd ne intrebam daca intr-adevér nu exista ni-
ciun sistem economic alternativ viabil, capabil sa integreze si problema sociala si
pe care economia sociald actuald il abordeaza doar tangential.

Ceamai ,,luminatd”, ,umand” si ne-utopica conceptie asupra structurii econo-
mice a societatii este considerata a fi economia de piatd sociala. Ilustrata istoric de
reconstructia Germaniei dupa al Doilea Razboi Mondial, si teoretic, prin doctrina
Ordoliberalismului, aceasta considera ca o economie de piata libera combinata cu
un mediu juridic potrivit, asigurat de catre stat, va asigura o competitie sinatoasa
(mai degraba decat numai un ,,schimb”) s,i astfel, va asigura conditiile pentru ca
piata liberd sd opereze aproape de potentialul sau teoretic maxim.

Dupd Dictionarele Oxford, economia sociala de piata (numita si piata sociald)
este ,un sistem economic bazat pe o piata liberd care functioneaza in conjunctie
cu asigurarea de ajutoare de stat pentru cei inapti de munca, cum ar fi persoanele
in varstd sau someri.”[13] Dictionarul Cambridge o defineste ca fiind ,,un sistem
economic care combina o piatd libera (=de piata bazata pe cerere si ofertd), cu un
anumit control guvernamental si ajutor financiar pentru cei care sunt bolnavi,
someri etc.”

Un alt sistem teoretic mai avansat si mai complet, care include si sustenabilita-
tea ecologicd, este cel al eco-economiei sociale de piatd, dezvoltat de Josef Riegler,
care vizeaza ,realizarea unui echilibru intre trei scopuri foarte diferite: o econo-
mie competitiva bazata pe inovatie si performanta tehnologiilor de varf; 2. lupta
pentru echitatea sociald atit pentru cei mari, cat si pentru cei mici, ca preconditie
pentru pace si coabitare stabild; protectia ecologica/habitatului pentru intreaga

* Wal-Mart Stores, Inc. (Walmart) este cea mai mare companie din domeniul comertului cu amé-
nuntul la nivel mondial care detine uriase magazine de vanzare cu amdnuntul, cu mérfuri la pret redus
si depozite in diverse forme in intreaga lume.[10, p. 19]

* Din aproximativ 200 de state suverane [11].

® A 32-ain lume ca marime, vezi Population - CIA - The World Factbook.[12]

¢ ,Toata lumea, cu exceptia, probabil, a americanilor, urmeazi o varianta de piata sociald. Desi fon-
datorii Republicii Federale au vizat o economie sociald de piatd, ei nu si-au imaginat niciodata ca partea
din PIB corespunzitoare guvernului, si treacéd de limita de 50%.[14]

169)



Bogdan Popoveniuc

omenire si nu doar pentru azi, ci pentru generatiile viitoare.”[15; 16] Dar, asa
cum vom vedea, aceastd combinatie heteroclitd rimane utopicd, atata timp cat
mentalitatea necesara pentru a supravietui in cadrul pietei libere este incompa-
tibila cu mentalitatea necesara pentru dezvoltarea durabild si umanista ceruta de
economia eco-sociald. Principiile pietei economice, precum concurenta, eficienta
si maximizarea profitului, care ghideaza comportamentul individului si stabilesc
standardul pentru succes, sunt incompatibile cu atitudini pro-sociale necesare
pentru functionarea unui astfel de sistem eco-social.

Economia sociald de piata reprezintd un sistem economic in care structura
pietei libere a activitatilor economice este completata cu sisteme de securitate so-
ciala complexe si atotcuprinzatoare cum ar fi ajutoare de somaj, sisteme de pensii,
de asistentd medicala, educatie sau locuinte gratuite sau subventionate. Ea se ba-
zeaza pe principiile ordoliberalismului,[17] doctrind care subliniazd necesitatea
reglementdrilor statale pentru a se asigura cd piata liberd nu va esua si va produce
rezultate maxime.

De ce insd, dacd aceastd retetd a functionat in trecut si este functionald, nu
este aplicata de catre toti ceilalti? Raspunsul este foarte simplu: pentru ca ea nu
lucreaza cu necesitate.

In primul rand, asa-numitele principii generale ale ordoliberalismului, sunt
doar o constructie ipoteticd, un castel de nisip teoretic cladit plecand de la o se-
rie de circumstante istorice particulare. Miracolul economic postbelic german
(Wirtschaftswunder) a inflamat imaginatia multor cercetdtori. Acestia au uitat
insd acest adevir simplu: in evolutia sociala fiecare schimbare are efecte ireversi-
bile asupra starii de lucruri urmatoare, iar o solutie care a functionat intr-un anu-
me context social particular poate foarte bine sa nu functioneze in urmatorul sau
intr-un altul. Personal, mé indoiesc ca, daca economia sociala de piata a functio-
nat intr-un context istoric special, cu un imens sprijin extern (din Statele Unite),
intr-o Europa complet distrusa dupa un rizboi teribil, intr-o vreme cand spiritul
de solidaritate, dorinta de pace si comunicare erau o tendintd comuna, aceasta ar
mai functiona, in noul cadru social-politic rezultat, fara redefiniri profunde. Oa-
menii care au reconstruit economia Germaniei si a Europei, dupa teribilul Razboi
Mondial, au fost cei care au trecut prin atrocitétile sale si i-au supravietuit, cei
care au suferit si renascut, cei care au asistat mortile lipsite de sens ale rudelor si
apropiatilor lor. Cei care au facut posibila avansarea si succesul economiei sociale
de piatd au fost generatiile de dupad razboi, cu o mentalitate si motivatii specifice,
valori, asteptari si temeri diferite de cele din ziua de azi. Contextul soci-politic
particular a creat scopuri si obiective distincte, moduri neobisnuite de constituire
a imaginii de sine si stimei de sine. Lucrurile pe care le pretuiau sau le respingeau
erau resimtite mult mai personal, mai concret, erau orientati mai colectiv, mai
solidari, cu un spirit de intr-ajutorare mai pronuntat, indatoritori, deoarece stiau
ce inseamna sa suferi, sd fii ingrijorat, sa ai o nevoie teribila de ajutorul altcuiva
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si acesta sd nu vind. Experienta razboiului a slefuit caractere si a preschimbat
popoare intregi in cele care au reconstruit Europa. Conceptia lor asupra vietii
era, cu sigurantd, mai putin individual-narcisistd, cognitiv-virtuald si posesiv-
imaginativa, ca cea de azi In al doilea rand, planul Marshall nu a functionat atat
de mult datorita logicii sale economice interne, ci tocmai din cauza experientei
interne afective si a logicii morale a oamenilor, constituitd in cadrul mai gene-
ral al culturii germane. Persoanele care au suferit experiente diferite, in perioa-
de diferite ale vietii lor, dobandesc intelegeri diferite asupra vietii si asimileaza
experiential diferit valorile, preceptele si imperativele morale care rezoneazd nu
numai la nivel cognitiv si semantic, dar si la nivel afectiv mai profund. Acest lucru
a fost demonstrat in cazul copiilor Marii Recesiuni Americane din 30. [18] Asa
cum au demonstrat-o datele longitudinale de la Institutul de Dezvoltare Umand al
Universitatii California din Berkeley, si Studiul de Crestere Oakland (1930-1931),
realizat de Jones Harold si Herbert Stolz, a existat o diferenta semnificativa intre
rezilienta si capacitatea coping a celor care au trecut prin Marea Depresiune copii
fiind (cohorta 28) si cei care au trecut prin ea ca adolescenti (cohorta de 20). De-
presiunea economica a adus indatorari, pierderi semnificative de venit, precum
si locuri de munca instabile, fapt care a dus la cresterea presiunii economice asu-
pra familiilor. Limitarile indurate au schimbat structura familiilor cu copii: tatii
si-au pierdut statutul si autoritatea, mamele au fost nevoite si-si asume pozitia
dominanta in gospodarie, a subminat cdldura familiei si ingrijirea parinteasca,
a provocat suferinta emotionala si a fortat generatia adolescentilor sa isi asume
responsabilitati de oameni maturi. Unele familii au reusit sa evite aceste greutati
severe, altele au fost insa extrem de afectate. Studiul a relevat ca cei care au be-
neficiat de o perioada de prosperitate in copilarie si s-au confruntat cu lipsurile
economice ca adolescenti au fost intr-o pozitie mai buna. Ei au fost destul de ti-
neri incat sd evite responsabilitatile stresante de adulti, dar destul de mari pentru
a-si constientiza, ca viitori adulti, situatia (ei deja trecusera prin etapele incipiente
de dezvoltare care sunt critice). Simtind cé familiile lor au nevoie de ei, acestia au
reusit sd obtina mai devreme un loc de muncd sau sd isi asume responsabilitati
casnice. Mai tarziu, la mijlocul vietii, ei s-au dovedit a avea mai mult optimism si
incredere in sine, au avut note mai bune, niveluri de studii mai ridicate si de dura-
ta mai lungd si au devenit adulti mai ambitiosi decat omologii lor, cohorta tineri-
lor care avusesera opt ani si au suferit aceste lipsuri masive in prima lor copilarie.

Acest caz, bine documentat, demonstreaza inca o datd ca societatea creste si
se dezvolta concomitent cu indivizii care o compun. Deci, acelasi program eco-
nomic va avea rezultate si efecte mai mult sau mai putin diferite atunci cAnd va fi
aplicat unor societéti diferite sau in momente diferite din cauza caracteristicilor
particulare ale indivizilor. Cum au arétat si meta-studiile ulterioare, ,vietile sunt
traite interdependent, iar influente sociale si istorice sunt exprimate prin aceastd
retea de relatii comune.”[19, p. 4]
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In al treilea rand, un ordoliberalism care si functioneze este categoric impo-
sibil la scara globald, atata timp cit nu este rezolvata problema formarii si legiti-
madrii unei structuri de format statal la nivel global, adica a unui Stat Global. Plas-
ticitatea structurii juridico-politice cameleonice a corporatiilor multinationale
moderne le face imposibil de controlat, cu exceptia cazului in care o astfel de
structurd de guvernare globald ar fi recunoscutd si legitimatd politic si ar avea
capacitatea si puterea de a impune un sistem unificat de reglementari in intreaga
lume. Pand atunci, din pécate, succesul oricarei reforme structurale la nivel mon-
dial, fie ea ecologica, sociala sau umanitara, raimane, in parte, la mila corporativd
si responsabilitatea sociala de stat. Iar atata timp cat principiul de dezvoltare a
institutiilor economice si politice, de la magazinul de la coltul strazii si al ONG-
ului de cartier si pana la cel al corporatiilor multinationale si al statelor suverane
ramane arhaica competitie pentru dominare si supravietuire, o astfel de ordine
globald este utopica.

O intrebare simpla ni se impune cu din ce in ce mai mare insistenta. Daca
economia de piata si-a dovedit superioritatea in asigurarea securitatii materi-
ale (gestionarea cea mai eficientd a resurselor limitate pentru satisfacerea do-
rintelor umane nelimitate), iar liberalismul democratic in asigurarea libertatii
si recunoasterii universale pentru cea mai mare parte a lumii,[20] de ce situatia
existenta este resimtita atat de stresanta si nesatisfacatoare in cea mai mare parte
a lumii? Poate fiindca principiile de baza ale ordinii economice si politice au
ramas la nivelul darwinismului social tribal, cele ale unei competitii dure pentru
resurse si putere asupra celorlalti, doar temperatd si mascatd juridic si mani-
eristic. Existd insa o contradictie sistemicd: masurile sociale nu vor functiona
niciodata la intreaga lor capacitate, atita timp cat mentalitatea culturald, cea care
subintinde structura economica a lumii sociale, nu se va schimba. Economia in-
dividualista nu poate ghida cu precizie si nici nu poate sprijini o politicd sociala
economici sustenabila. In cazul in care furnizorii (contribuabilii) si beneficiarii
(persoanele asistate social) vor pastra acelasi punct de vedere egotic asupra vietii
economice, ei se vor raporta competitiv unul la celalalt. Primii vor fi preocupati
sa nu fie pacaliti de catre cei din urma, iar ceilalti pentru a beneficia cat mai mult
din aceasta relatie. Iata un exemplu elocvent pentru un astfel de rationament in-
dividualist-segregationist, subsidiar asupra principiilor statului social, dintr-un
articol de ziar, ocazionat de confruntarile dintre lucratorii echipelor de salvare si
bandele locale din New Orleans in zilele care au urmat uraganului Katrina [21;
22; 23]: ,Dar acesta nu este un dezastru natural. Este un dezastru provocat de
om (...) Dezastru cauzat de om nu este raspunsul inadecvat sau incompetent al
agentiilor de ajutorare federale si nu a fost cauzat direct de uraganul Katrina. (...)
Acest aspect este cel pe care fiecare ziar si canal de televiziune I-a preluat eronat.
(...) Dezastrul provocat de om la care suntem martori acum in New Orleans, nu
s-a intimplat in cele patru zile din sdptaména trecuta. Acesta s-a petrecut de-a
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lungul ultimelor patru decenii. Uraganul Katrina doar 1-a expus vederii publice.
(...) Dezastrul provocat de om este Statul bundstarii. (...) Oameni care locuiesc
in propriile lor mormane de gunoi si care se plang nemultumiti ca alte persoa-
ne nu fac suficient pentru a avea grija de ei si care apoi trag in cei care vin sa ii
salveze — aceasta nu este doar o descriere a haosului de la Superdom. Este un
rezumat perfect al istoriei de 40 de ani a statului bunastarii si a proiectelor sale
de locuinte sociale. (...) Statul bunéstérii — si mentalitatea brutald, necivilizatd pe
care o sustine si o incurajeaza — este dezastru cauzat de om care explica urdtenia
morala care a inundat New Orleans-ul.”[24]

Dincolo de aroma sa periculos de apropiatd de impuls rasist si xenofob, o ast-
fel de interpretare dezvaluie atat tensiunea internd care curge pe sub ordinea so-
ciala existentd, dar si efectele potentiale contrare ale masurilor sociale, in cazul
in care acestea sunt concepute pornind de la o imagine falsd a persoanei umane.’
La nivelul actual de dezvoltare tehnologicd si sociald a civilizatiei umane, bogatia
si sardcia, libertatea si constrangerile sociale sunt din ce in ce mai mult produsul
deciziei colective si mai putin cel al conditiilor naturale si istorice. ,Sdrdcia nu
este creatd de oamenii sdraci, ci de circumstantele acestora”[25, p. 13], iar socie-
tatea moderna este, mai mult decét oricand, la originea circumstantelor in care
ea insdsi evolueaza.

Crizele recurente care nu se mai sfirsesc a ultimelor secole nasc, incd o datd,
intrebarea asupra eficientei si stabilitdtii ordinii economice moderne si a ordinii
politice care le corespunde. ,,Criza datoriilor suverane din Uniunea Europeana
nu dovedeste nimic altceva decat ca mentalitatea colectiva este gresita: Statul, Gu-
vernul este singura institutie responsabild de bunastarea si sanatatea publicd. Din
lumea afacerilor, Statul a ajuns sa fie privit chiar ca un rau necesar, cel care este
chemat sa curete consecintele activititii economice iresponsabile.

Se pare ca alegem sd ignoram un adevar simplu: noi nu ne mai putem permite
toate aceste lucruri pe care le dorim de la guvern. Statul, asa cum il stiam si ne-am
bucurat de el, este pur si simplu imposibil. Nu exista nicio alta alternativa decat de
a alege. (...) In al doilea rand, trebuie si recunoastem ca, daca statul se contracta
sau se destrama, asa cum pare inevitabil acum, exista insa o gama mai largd de
alternative. Daca alta data singurul raspuns parea sa fie in sectorul privat, acum
exista deja un bazin de intreprinderi sociale sau apartinand comunitatilor care se
extinde rapid, apt sd implineasca un procent tot mai ridicat din nevoile de servicii
publice.”[26]

Economia sociala este acum promovatd de marile corporatii ca masuri re-
paratorii si pentru scopuri de marketing. Responsabilitatea sociald corporatista

7 Jar in acest punct am in minte situatia prezentata la o conferinta la care am participat mai demult,
de catre un voluntar cu peste 20 de ani de experienta in lucrul cu oamenii strazii, care arata extrem de
convingator cd atata timp cat programele de re-insertie nu vor opera, in primul rand, asupra recuperarii
psihice si refacerii moralului si imaginii de sine a acestora, pe termen lung, orice masurd materiala va
fi sortitd esecului.
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(RSC) va ramane intotdeauna sub suspiciunea intereselor comerciale. Acestea
sunt orientate spre profit si nu pot fi niciodatd afaceri sociale. Mésurile sociale
sunt masuri auxiliare, strategice, concepute pentru mentinerea unui mediu social
si natural sanédtos necesar pentru principalul lor scop de maximizare a profitului
economic. ,Programele de RSC sunt folosite mai ales pentru a construi imaginea
unei companii, pentru a promova ideea ca societatea este un «bun vecin» sau un
«bun cetatean». Nu este nimic in neregula cu RSC, doar ca nu are nicio legatura
reala cu afacerile sociale.”[25, p. 9]

La nivelul individului, situatia motivatiei de a se angaja in activitati sociale este
la fel de complexa. Ceea ce conteaza este intentia originard si motivatia pentru
comportamentul personal sau de munca. Ca o chestiune de fapt: eu pot alege si lu-
crez intr-o intreprindere social-economica din motive egotice, e.g. pentru cd vreau
recunoastere sociald si stiu ca acest tip de comportament este extrem de bine eva-
luat. Dar fisa postului poate fi aceeasi, fie ca lucrez ca si contabil intr-o fabrica de
armament sau intr-un birou al Crucii Rosii. Alegerea ultimului loc de munca insa,
desi imi linisteste posibila mea preocupare morald in legatura cu alienarea con-
temporand si lipsa de sprijin interpersonal, poate s nu aiba nimic de-a face cu o
decizie personald pro-sociald veritabila de a ma implica in activitati orientate soci-
al, dupa o deliberare anterioara grijulie si motivat de impulsuri afective profunde.
La fel cum, eu pot foarte bine s fiu una dintre cele mai poluante si controversate
companii (sau proprietarul bogat al acesteia), care a falimentat toate celelalte afa-
ceri concurente mai mici din zona si am cauzat somaj si numeroase probleme so-
ciale si de mediu. In acelasi timp, am angajat, din ratiuni economice, cea mai mare
parte a populatiei din zona si sustin organizatiile sociale locale pe care le agreez, fac
donatii generoase comunitatii locale si contributii pentru ajutorarea persoanelor
nevoiase in zilele de sarbatoare. Astfel de acte pro-sociale nu sunt, cu sigurantd,
gresite in sine. Dar este, categoric, mai mult decat controversat si pare, daca nu o
masura socio-olitica strategica, mai mult ca o modalitate de ispasire a pacatelor sau
de usurare a remuscérilor decat o actiune reala in beneficiul celorlalti. Din pacate,
in politica contemporana si mediul de afaceri, utilizarea amagitoare a masurilor
aparent de economie sociala ca discurs justificativ pentru promovarea intereselor
economice si politice se dovedeste a fi regula, si nu exceptia.

Asa cum o dovedeste si studiul longitudinal mentionat anterior asupra
genera‘giilor Marii Recesiuni economice americane, crizele economice au efecte
diverse asupra cohortelor diferite si schimba in moduri variate psihologia si per-
sonalitatea generatiilor viitoare. ,,Ar fi nerealist sa presupunem ca toate provo-
cérile economice, financiare si sociale care rezulta din criza curentd vor avea un
impact minor asupra oamenilor, a asteptarilor, actiunilor si temerilor lor. Deteri-
orarea calitatii capitalului social poate fi deosebit de importanta. Tolerarea inega-
litatilor, care nu a fost niciodata ridicatd in Europa, poate fi in continuare redusa.
Cetiatenii pot deveni mai sensibili la diviziunea sociald si economici, solidaritatea
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poate fi, de asemenea, slibita. Increderea in institutiile publice si internationale va
depinde de perceptia eficientei acestora (...).”[27, p. 127]

Necesitatea unei transformari radicale a paradigmei culturale, a reprezen-
tarii naturii umane si a societitii este vitala. In mediul academic nivelul de
constientizare si de intelegere a unor asemenea cerinte vitale se presupune s se
fi cristalizat mai devreme decat la nivelul opiniei publice, politice sau in interi-
orul mediului de afaceri, din cauza modului sdu de abordare detasat si obiectiv
si a constituirii stiintifice a cunoasterii. Din pacate, asa cum am ardtat la ince-
put, perspectiva stiintifica asupra economiei contemporane sufera de cecitate
intelectuald, asa cum bine a observat si Joseph Stiglitz, ,un triumf al ideologiei
asupra stiintei”.[28] Ea se prosterneaza in fata modelului economic al consuma-
torului rational si al eficientei miraculoase a unei utopice piete complet libere,
desi niciun semn al vreunei ,,maini invizibile” nu a putut fi gasit pana acum,
pentru ca nici nu exista asa ceva. Singura méana care a actionat pana acum fiind
cea a fatalitatii istorice.

Caracterul original al sistemului social si cultural, mecanismele sale autopo-
ietice sunt ascunse de perspectiva stiintificd imprumutata fard discernamant de
la stiintele naturii. Ca urmare, dezbaterea academica asupra statutului si locului
economiei sociale este sterila si limitata, pentru cd nu reuseste sa vadd intreaga
imagine. Caracterul vital si, in acelasi timp, inevitabil pentru viitorul rasei uma-
ne al unei economii sociale, ca principiu fundamental al politicii economice, nu
este vazutd din cauza acestui nivel ingust de intelegere si de constientizare. Atat
perspectiva comuna, cat si cea stiintifica asupra economiei impart aceeasi divi-
ziune rigida a activitdtilor economice, ca un domeniu autonom al vietii si com-
portamentului uman, diferit de celelalte domenii principale ale conduitei umane.
Acesta este legat numai de ceea ce persoana face pentru a trii. In mentalitatea
modernd, conduita profesionald, de la noua la cinci, cinci zile pe sdptamand, se-
parata de viata ,personald” sau ,privata”, este norma. Aceasta formeaza un soi
de ,rau necesar”, cu care toata lumea trebuie sa se confrunte. Dar aceasta este o
»normalitate anormala”, expresie a unei mentalitati alienate, induse de organi-
zarea modernd a intreprinderilor economice. Activitatea economicd este parte
din viata noastrd, iar prosperitatea si sinatatea noastra depind de integrarea sa
naturald in ansamblul conduitei personale. ,,Noi ne pierdem pe noi insine ori de
cate ori incercam sa concepem bogitia in mod abstract. Bogatia este o modificare
a stdrii Omului: numai prin raportarea sa la om, ne putem forma o idee clard
despre ea.”[29, p. 127] Ne pierdem pe noi insine, de asemenea, ori de céte ori
concepem bogitia ca avere personald, de obicei gdnditd la modul cel mai vulgar
si senzorial cu putintd, si nu ludm in considerare realitatea naturald si culturald a
inter-relationarii persoanelor fizice, psihice si spirituale. ,,Pentru a o spune pur si
simplu, ceea ce a lipsit a fost o intelegere a naturii coordondrii si cooperarii uma-
ne.”[30, p. 11] Esenta vietii o constituie interactiunea neincetata dintre aspectele
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interne si cele externe ale fiintei. Armonia acestor interactiuni este baza echilibru-
lui sdnatos al fiintei omului.

De la primele comunitéti agricole, activitatea economicé nu a fost niciodata
doar o problema de utilizare a resurselor limitate pentru satisfacerea dorintelor
nelimitate. Paradigma stiintificd abstractd asupra economiei ii mascheazd aceasta
naturd complexa. Acest fapt a fost relevat si de catre Alfred Marshall: ,,Fortele
etice sunt printre cele pe care economistul trebuie sé le ia in considerare. Au
fost intr-adevar incercdri de a construi o stiintd abstracta cu privire la actiunile
unui «om economic», care nu se afld sub nicio influentd de ordin etic si care isi
urmareste castigul pecuniar, cu grija si energic, dar mecanic si egoist. Dar acestea
nu au fost incununate de succes, nici macar realizate pana la capat. Pentru cd ele
nu au tratat cu adevarat niciodata omul economic ca fiind perfect egoist: nu exista
nicio baza mai sigura pentru ca cineva sa suporte truda grea si sacrificiile decat
dorinta altruista de a face provizii pentru familia sa; iar motivele sale normale
presupun intotdeauna in mod tacit incluziunea afectiunii fatd de familie. Dar,
daci ele le includ pe acestea, de ce nu ar trebui ca ele sd includa toate celelalte mo-
tive altruiste ale actiunii care nu sunt nici pe departe uniforme, pentru orice clasa,
la orice moment si loc, incét sd poatd fi reduse la o reguld generald?”[31, p. xii]

Pentru ca nu reuseste sa surprindd eterogenitatea motivatiilor conduitei eco-
nomice, paradigma stiintifica actuald a economiei, nu face altceva decét sa mas-
cheze uriasul sdau potential de transformare. Problema economicé a satisfacerii
nevoilor de baza nu reprezintd problema eterna a rasei umane. Oamenii de méine
(si chiar cei de azi, in eventualitatea unei redistribuiri mai echilibrate a bogatiei),
nu vor fi obligati, datorita dezvoltérii tehnologice, sa lucreze pentru satisfacerea
nevoilor de bazd. Odatd ce baza materiala a unei societiti civilizate este asigura-
ta prin intermediul mecanismelor tehnologice in economiile avansate, oamenii
vor prefera sa isi dedice energia unor scopuri neeconomice sociale si culturale.
»Presupunand cd nu vor fi razboaie importante si nici o crestere substantiald a
populatiei, problema economicd poate fi rezolvata, sau se va afla cel putin in po-
zitia intrezdririi unei solutii, in termen de o sutd de ani. Aceasta inseamna ci
problema economicd nu este — daca ne uitam in viitor — problema permanentdi
a rasei umane. (...) Problema economicd, lupta pentru existentd, a fost dintot-
deauna pand acum problema principald, cea mai presantd a rasei umane - si nu
doar a rasei umane, ci a intregului regat biologic de la inceputurile vietii in cele
mai primitive forme ale sale. Astfel, natura ne-a evoluat in mod intentionat — cu
toate impulsurile si instincte noastre cele mai profunde - cu scopul de a rezolva
problema economica. Dacd problema economici se rezolva, omenirea va fi lipsita
de scopul sau traditional.”[32] Lumea sociala este creatia indivizilor, in aceeasi
masura in care aceasta isi creste proprii sdi oameni. Prin urmare, un sistem eco-
nomic, orientat social, fundat pe mecanisme etice este posibil intr-o lume tehno-
logic avansatd. Sistemul social economic ar trebui sé fie cadrul economic natural
al oricarei civilizatii avansate si nu doar paliativul pentru salvarea de la dezechili-
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brul economic si politic. In consecintd: Dacd va fi vreodatd cazul ca Omenirea sd
trdiascd in cea mai buna dintre toate lumile posibile, aceasta ar fi, cu sigurantd,
una construitd pe baza unui sistem de Economie Sociald.
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Summary

The article presents the synthesis of national survey of experts ,,Socio-demographic
evolution of family and the necessary policies”. The research was based on qualita-
tive method, depth individual interview of national and local experts, and com-
pleted by the analysis of official statistics and others studies in the field. The aim
of the survey was to assess the experts’ knowledge and perception in the field of
family policy and socio-demographic problems and their awareness of the need for
correlation between the demographic changes and the policies for the sustainable
development of society.

n Programul National strategic in domeniul securitdtii demografice a Re-
publicii Moldova (2011-2025) promovarea politicilor familiale si a celor de in-
curajare a natalitatii sunt mentionate ca primordiale. Totodata, nivelul actual de
abordare a politicilor demografice familiale, precum si situatia socioeconomica
precara a familiilor din Republica Moldova conditioneaza faptul cé acestea se re-
duc la masurile ce tin de protectia sociala a familiilor social-vulnerabile, care au
un efect nesemnificativ asupra procesului de reproducere a populatiei.

Pentru a preciza situatia in acest domeniu la nivelul structurilor care nemij-
locit se ocupd cu implementarea masurilor ce direct sau tangential se raporteaza
la politicile familiale, a fost realizat studiul expertilor nationali si locali ,,Evolutia
sociodemograficd a familiei si politici necesare”. Cercetarea este una calitativa,
realizatd prin metoda interviului individual aprofundat adresat expertilor, com-
pletata prin analiza statisticii oficiale si a studiilor in domeniu. Studiul de teren
a avut un caracter national, fiind intervievati 60 de reprezentanti ai ministerelor,
administratiei publice locale, directiilor de asistentd sociald si ONG-urilor din
toatd republica’. Scopul studiului a fost de a evalua nivelul de cunostinte si perce-
pere in domeniul politicilor familiale si problemelor sociodemografice, precum si
constientizarea necesitdtii de raportare la schimbdrile demografice in implemen-
tarea politicilor viabile pentru dezvoltarea durabild a societitii.

In ultimii ani, au fost realizate numeroase studii autohtone [1; 2; 3; 4; 5; 6],
care vin si explice multitudinea de aspecte legate de familie si schimbarile socio-
demografice ce au loc, caracter esential si primordial aviand cele realizate in cadrul
Centrului de Cercetdri Demografice al ASM. Analiza retrospectiva si prospectiva

! Studiul a fost realizat de catre Sectorul Demografie al Institutului Integrare Europeana
si Stiinte Politice al ASM in perioada februarie — martie 2013 si este reprezentativ la nivel
national, cuprinzand localitati din nordul, centrul si sudul republicii (Chisinau, Calarasi,
Straseni, Hancesti, Briceni, Edinet, Leova, Causeni, Stefan Vod4, Cantemir, Vulcanesti).
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cuprinzdtoare a situatiei demografice din Republica Moldova sintetizata in lucra-
rile din domeniu [3; 4; 5; 6] indicd o serie de schimbari cu impact asupra familiei
si structurii sale: ca urmare a ratelor reduse ale fertilitdtii, precum si a migratiei in
masa a fortei de muncd, numarul populatiei va fi in continud descrestere; creste
numarul divorturilor, atestandu-se si majorarea numarului de nasteri in afara ca-
satoriei s.a. Astfel, se impune stringenta necesitate de a dirija procesele demogra-
fice si de a ajusta politicile orientate citre familie si a sustinerii familiilor cu copii.

Majoritatea tarilor lumii traverseazd un proces de scidere a mortalitatii si
natalititii, aducand cu sine si schimbarea structurii pe véarste a populatiei. Facto-
rul-cheie al acestor schimbdri sau asa-numita ,,tranzitie demograficd” are drept
rezultat cresterea sperantei de viata la nastere si diminuarea numarului de copii.
Reducerea dimensiunii familiei, pe de o parte, conduce la implicarea economica
a femeii, iar pe de altd parte, odatd cu aceasta se observa si schimbarea valorilor si
comportamentelor familiale.

Reducerea natalititii, una din problemele demografice stringente dupa anii
1990, se explica prin impactul negativ al factorilor socioeconomici specifici pe-
rioadei de tranzitie la economia de piatd: scaderea dramaticd a nivelului de trai
al populatiei, somajul, destramarea sistemului de protectie sociala, colapsul sis-
temului de sdnitate, anomia sociala, incertitudinea in ziua de maine, stresul si
asteptarile, care, fara indoiald, nu pot fi negate. Potrivit statisticii oficiale [7],
in intervalul anilor 1990-2012, numarul nasterilor s-a micsorat de doud ori (de
la 77085 nasteri la 39435), cea mai mica valoare fiind inregistrata in anul 2002
(35705 nasteri), urméand ulterior o tentd de majorare. Incepand cu anul 1999 si
pana in 2010, sporul natural indica valoare negativd, iar pentru ultimii trei ani
acesta este echivalent cu zero.

Rezultatele studiului cu expertii a permis delimitarea unor aspecte importante
precum nivelul de percepere de catre functionarii publici a consecintelor rezulta-
te in urma transformarilor sociodemografice, prezenta sau absenta unei sensibili-
zari la nivel local si gradul de raportare a actiunilor intreprinse la nivelul politici-
lor familiale cu efectul transformarilor demografice s.a. Trebuie sa mentionam cd
lipsa unor cunostinte fundamentale in domeniul demografic a marcat raspunsul
expertilor, iar discutiile privind temele abordate a evidentiat absenta unui me-
canism eficient la nivel local de corelare si raportare a actiunilor intreprinse la
problemele demografice stringente.

Potrivit rezultatelor studiului, marea majoritate a expertilor argumenteaza sca-
derea natalitatii, nivelul scizut al veniturilor si al migratiei de muncd a populatiei
de varstd fertild. Drept factori secundari ce au conditionat scaderea natalittii in
Moldova au fost enuntate: diminuarea importantei valorilor familiale, inrdddci-
narea valorilor individualiste, lipsa serviciilor accesibile si calitative de crestere si
educare a copilului, orientarea tinerilor spre o carierd profesionald s.a. Desi mai
mult de jumatate dintre expertii intervievati considera ca familia trebuie sa-si pla-
nifice nasterea copiilor si sd aibd atatia copii pe cati i-ar putea sustine i asigura cu
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cele necesare, o mare parte din ei au enuntat ca odatd cu nasterea copiilor creste
si riscul familiei de a cadea in sardcie si/sau de a deveni somer, argumentand
prin faptul cd politica existentd la nivel de familie nu se rasfrange asupra tuturor
componentelor acesteia (indeosebi materiale si financiare), iar statul se afla in
imposibilitatea de a oferi locuinte tinerelor familii.

Astazi, familia este caracterizata si prin functionalitatea sa reproductiva scizu-
ta, or expertii rezumand cd alcoolismul, utilizarea stupefiantelor, tabagismul, cli-
matul familial perturbat de situatia economicad din tard, dar si poluarea atmosferei
compromite perspectiva functiei sale de reproducere a populatiei. De asemenea,
se evidentiaza cd politica demografica promovata de stat nu include un sistem
de monitorizare a rezultatelor din domeniul sandtdtii de reproducere si planificd-
rii familiale, iar deprinderile si abilitdtile pentru viata de familie sunt foarte slab
dezvoltate la tineri, ceea ce are consecinte negative nu doar asupra familiei si a
individului propriu - zis, dar si asupra societatii in ansamblu.

Mentiondm cd, potrivit datelor statistice, diminuarea fertilitatii este specifica
la toate grupele de vérstd, atestandu-se majorarea varstei mamei la prima nastere,
amanarea deciziei privind nasterea celui de-al doilea copil, inregistrarea unui nu-
mir mare de avorturi in special, la grupa de varsti de pani la 20 de ani. In ultimii
ani se inregistreazd o adevdratd explozie a nasterilor in afara casatoriei, inclusiv
in rdndul fetelor de varstd prematurd (pana la 18 ani). Ponderea nasterilor ex-
traconjugale la categoria de vérsta de sub 20 de ani s-a majorat cu 19% din anul
2000 pana in 2012, constituind 52,1% din numarul total de nasteri din categoria
respectivd de varsta [8; 9].

Lipsa educatiei in domeniul planificarii familiale, conceptiile invechite, pre-
cum si accesul limitat la contraceptive, in special in mediul rural, constituie mo-
tivul pentru care inca se mai inregistreaza un numar mare de sarcini nedorite, in
rezultat soldate cu intreruperi de sarcind. Totodata, expertii au remarcat repetat
cultura contraceptiva scizuta in randul tinerilor: lipsa cunostintelor si informarea
scdzutd referitor la sdndtatea reproducerii, planificarea familiei, contraceptiei si
prevenirea infectiilor cu transmisie sexuald; nivelul redus de utilizare a contra-
ceptivelor orale combinate, indeosebi in mediul rural; utilizarea neargumentatd
si nejustificatd a dispozitivelor intrauterine si, ca urmare, riscul inalt de raspandi-
re a infectiilor aparatului urogenital. Motivele care conduc la nasterea copilului
in afara casatoriei prezinta un rezultat al actiunii unui set complex de factori,
printre care transformarile socioeconomice, modificarea normelor morale, iar
migratia de munca a parintilor si diminuarea controlului social asupra compor-
tamentului tinerilor devenind, in opinia expertilor nationali, complicele de baza
in rdspandirea unui comportament sexual prematur. Responsabilitatea pentru
amploarea acestui fenomen este atribuita de catre intervievati, in primul rand,
familiei, avand menirea de a pune bazele educatiei si a inrddacina in constiinta
copilului principiile morale, apoi scolii si altor institutii sociale valorificind acele
principii prin informare si exemple practice. Atentionand asupra responsabilitatii
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institutiilor de invatimant in amploarea nasterilor la varsta prematura, expertii
au mentionat despre lacunele acestuia: lipsa unui curriculum definit care ar avea
ca scop educarea pentru viata de familie si educarea viitorilor pdrinti, lipsa unei
strategii comune intre Ministerul Educatiei si Ministerul Sdndtdtii in ce priveste
educatia adolescentilor si tinerilor privind sandtatea reproductivd. Un factor evi-
dent, accentuat si de catre expertii nationali si locali, este influenta negativa a
mass-mediei asupra comportamentului tinerilor, in special - excesul de informatii
vulgare, timpul nepotrivit de difuzare, mesajul acestora, lipsa unor restrictii si a
unui control riguros al audiovizualului.

Raportandu-ne la schimbarile din structura familiei si integritatea sa, studiile
in domeniul demografic demonstreaza cd parentalitatea si casdtoria se distanteazd
tot mai mult de familie, formand institutii sociale separate [1], fenomen alimentat
de diversificarea formelor de viata familiala, posibilitatea de a-si planifica indi-
vidual, atat in cazul barbatilor, cat si a femeilor, momentul intemeierii familiei,
forma acesteia, numarul dorit de copii, precum si faptul cd multe persoane devin
périnti nefiind in relatii conjugale. Specialistii sustin ca amploarea fenomenului
casatoriilor neinregistrate a contribuit la cresterea numarului si ponderii copiilor
ndscuti in afara cisétoriei. Potrivit datelor statistice [7], se atestd cd in ultimii 30
de ani ponderea copiilor nascuti de femeile necasétorite a crescut de 3 ori, iar
valoarea maxima a acestui indicator a fost atinsd in 2004, inregistrand un sfert
(24,5%) din numarul total de nasteri. Lipsa unui mecanism de evidenta a uniu-
nilor consensuale premaritale in tara noastrd, statisticd prezenta in alte tari prin
inregistrarea acestora in cadrul recensamintelor, nu permite evaluarea cantitativa
oficiala a fenomenului.

Abordéand schimbarile comportamentului conjugal, expertii sustin ca persoa-
nele opteaza in favoarea traiului in comun neinregistrat oficial din comoditate si/
sau nedorinta de a-si asuma angajamente, dar si din dorinta de a proba sentimen-
tele intre parteneri. O problema neclara ce s-a constatat ca, fie casatoria oficiala isi
pierde din insemnatate, fie cd uniunea premaritala reprezinta o etapa premerga-
toare cdsitoriei si intemeierea unei familii.

O componentd importantd a orientarilor atitudinal-valorice cu privire la fa-
milie, casdtorie si copii prezintd atitudinile si rolurile de gen, determinate ca o
dimensiune cu impact important asupra evolutiei sociodemografice a familiei.
In Republica Moldova, desi comportamentul demografic si cel conjugal se asea-
ména tot mai mult cu cel din Occident, relatiile interfamiliale si dintre parteneri
rdméan marcate de stereotipurile traditionale patriarhale. Reflectand asupra rela-
tiilor de gen caracteristice familiilor din Moldova, expertii intervievati le califica
ca o balansare intre traditionalism si modernism, sustinind prezenta modelului
patriarhal autoritar, dominarea barbatilor si iluzia emancipdrii femeii, iar rolurile
de gen ramdnand a fi delimitate ca secole in urmd. O echilibrare a relatiilor si a re-
partizdrii rolurilor familiale partial egal intre parteneri este atribuitd totusi fami-
liilor tinere. Generalizand la nivelul comunitatii, se indica cé necesitdtile specifice
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de gen raman incd a fi nesatisfacute si inechitabile, dat fiind faptul cd majoritatea
covdrsitoare a guverndrii o constituie persoanele de sex masculin.

Cu o nota criticd asupra particularitatilor relatiilor de gen prezente in familii,
desi se mentioneazd intentia unor masuri intreprinse in scop de ameliorare, re-
prezentantii autoritatilor locale si ai directiilor de asistentd sociala indica faptul
ca lucrurile au ramas practic neschimbate in familia rurala. Copiii si tinerii de
la sate sunt privati, in mare parte, de socializare si educatie de gen adecvatd atat
in scoli, cét si in familie. Conservand traditia ,,inegalitatii de gen”, o buna parte
din activitatile familiale si scolare sunt segregate pe sexe, iar profesorii, cat si
parintii, devin complici in discriminare, divizand pe sexe activitdtile de orientare
profesionald.

Un fenomen raspandit, in special in familiile rurale, ramane si violenta domes-
ticd fatd de femeie, fapt atentionat atat de reprezentantii locali ai autoritatilor pu-
blice si directiilor de asistentd sociala, cat si de expertii nationali. Toleranta comu-
nitatii fata de astfel de cazuri, in opinia lor, alimenteazd si mai mult inegalitatea
de gen, dar si amploarea acestui fenomen. Marcata astdzi si de migratia de munca,
familia trece perioade dificile de adaptare ca urmare a perturbarii integritatii re-
latiilor conjugale, dar si a divizarii inegale a responsabilitatilor in gospodarie cu
incarciturd majora pentru partenerul ramas in tara (de cele mai dese ori femeile).

Mentiondm cd, potrivit recomandarilor europene, promovarea principiului
egalititii de gen constituie o componenta importantd pentru politicile familiale,
studiile transnationale demonstrand corelatia pozitiva dintre asigurarea sanselor
egale pentru barbati si femei si fertilitate [10].

Lipsa posibilitatilor de conciliere a rolurilor profesionale, familiale si parenta-
le, sarcina dubla a femeilor si efortul superior in comparatie cu barbatii in creste-
rea si educarea copiilor este o alta problema stringentd conditionata de perceptiile
si stereotipurile traditionale. In aceasti ordine de idei, o problema identificati de
experti este marginalizarea femeilor cu copii, in special cu copii mici, oportunitdtile
reduse ale acestora de angajare in campul muncii, discriminarea de gen la salariza-
re si promovare profesionald, fapt argumentat in mare parte de necesitatea intre-
ruperii activitatii productive odatd cu aparitia copilului. O argumentare in acest
sens este evidentd si prin datele oficiale [7], care inregistreazd o ratd de ocupare
substantial mai redusa a femeilor in randul persoanelor cu cel putin un copil de
varsta prescolard (36,4% in 2012) spre deosebire de barbati (53,4%), ponderea in-
altd a femeilor de vérsta tandra (25-34 ani) in randul persoanelor inactive pe piata
muncii (52% in 2011), aceasta varstd revenind perioadei de crestere si educare
a copiilor, precum si diferenta de salarizare de peste 24% in raport cu barbatii.
In pofida legislatiei antidiscriminatorii active in tara noastra, studiile nationale
[2; 11] confirma prezenta atitudinii rezervate a angajatorului fata de femeile in-
sarcinate sau cu copii mici, discriminarea neformala a acestora, oportunititile
reduse de angajare si lipsa conditiilor optime de imbinare a rolului parental si
profesional.
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Ajustarea politicilor ocupationale la necesitatile de conciliere cu rolurile fami-
liale rdman a fi inca la un stadiu incipient in tara noastrd, iar serviciile de crestere
si educare extrafamiliala a copiilor, in special de varsta micd, practic lipsesc, ori
cele care existd nu sunt reprezentative pentru toate localitétile, fiinf concentrate
doar in municipii, si nici accesbile financiar pentru majoritatea familiilor [2, p.91-
106]. Astfel, in special femeile sunt nevoite sd-si intrerupa total activitatea profe-
sionald sau sa lucreze partial. Potrivit rezultatelor studiului, expertii constata ca
imbinarea activitdtii profesionale cu indeplinirea rolurilor familiale este aproape
imposibild pentru familiile cu copii in Republica Moldova, aceasta conditionand
micsorarea posibilitatilor de avansare in carierd a femeilor in comparatie cu
barbatii, dar si sporirea vulnerabilitatii materiale a acestora. Deliberand asupra
actiunilor necesare in echilibrarea de gen a oportunititior profesionale, dar si
echitabilitatea acestora, functionarii si reprezentantii organelor de resort au con-
cis asupra imperativitatii credrii locurilor de muncd si acorddrii sprijinului fami-
liilor tinere in procurarea locuintei, dar si salarizarea decentd si majorarea su-
portului financiar din partea statului pentru familiile cu copii. Studiile autohtone
confirma ca existenta unor servicii de educatie si ingrijire de inalta calitate a copi-
ilor mici ar permite parintilor sd impace cu mai mult succes responsabilitatile fa-
miliale, avand o influenta asupra comportamentului reproductiv al populatiei, cu
cele profesionale, ameliorand, astfel, capacitatea lor de insertie in cimpul muncii.

Astazi, vorbind despre transformarile ce marcheaza familia, devine actuala si
problema stabilitatii si durabilitatii cdsatoriei. Statistic, acum treizeci de ani, la
100 de casatorii reveneau 24 de divorturi, in prezent insd numdrul divorturilor
aproape ca s-a dublat, in anul 2012 in Moldova inregistrandu-se aproximativ 44
de divorturi la 100 de casatorii [7].

Datele empirice demonstreaza ca printre factorii ce conditioneazd mai mult
sau mai putin instabilitatea casétoriei, celor de ordin economic li se atribuie
un rol tot mai important in ultimele decenii. Astfel, o bund parte din expertii
intervievati au mentionat impactul negativ al sdraciei, veniturile mici, somajul si
imposibilitatea de a asigura familia cu toate necesare. Totodata se face trimitere la
degradarea normelor morale, diminuarea valorilor familiale, inrdddcinarea unor
valori egoiste orientate pe bundstarea materiald proprie, precum si la amploarea
violentei domestice, a conduitelor deviante (alcoolismul, narcomania). Fiecare al
doilea expert intervievat, in special reprezentantii administratiei publice locale
si ai directiilor de asistentd sociald, au accentuat cd abuzul de alcool constituie o
problema serioasd pentru multe familii, afectdnd stabilitatea, potentialul educativ
si economic al acestora.

Un aport aparte la sporirea divortialitatii il are si migratia de munca in masa.
Amploarea sa in ultimele decenii a marcat multe familii prin repercusiunile ne-
gative asupra integritatii acestora. Plecarea unor membri ai familiei catre pietele
de muncd externe si existenta din remitente a devenit un mod normal de viatd
pentru multe familii. Studiile demografice constatd cd o consecinta dureroasa a
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migratiei sunt pierderile de populatie economic activd, diminuarea genofondului
demografic, dezintegrarea definitivd a multor familii prin divort formal sau ne-
formal, atunci cAnd unul din soti a emigrat pe termen lung. La fel si rezultatele
empirice [12] evidentiaza aprecierile negative, prezente in constiinta de masa a
populatiei, vizavi de fenomenul migratiei, calificat ca un factor distructiv pentru
relatiile conjugale, capabil sd conducd la divort. Potrivit statisticii oficiale, in fie-
care a cincea gospodarie cu copii, plecat peste hotare este cel putin un membru,
iar doua treimi din aceste gospodarii revin mediului rural [7; 13]. Statisticile evi-
dentiaza ca rata divortului a inceput sa creascd dupa anul 2000, atingand valoarea
maximd in 2004 - 4%o, iar incepand cu anul 2005 numarul de divorturi a scazut,
iar in anul 2010 rata de divortialitate s-a stabilit la nivelul celei din 1991 - 3,2%o.
In anul 2012 rata de divortialitate a fost de 3%o [1, p.136].

In multitudinea actiunilor ce se cer a fi intreprinse in conditiile diversificarii
factorilor de risc care pot provoca dezintegrarea familiei, un rol important revine
misurilor de prevenire a acestui fenomen. In aceastd ordine de idei, potrivit ex-
pertilor, este eminenta necesitatea dezvoltdrii serviciilor speciale la nivel comuni-
tar, pregatirii tinerilor pentru viata de familie prin activititi educative, informarea
populatiei cu privire la consecintele migratiei asupra relatiilor conjugale si efectele
acesteia asupra copiilor, dezvoltdrii serviciilor de consiliere familiald, individuald
si de grup pentru copii si soti, dar si pentru bunici in calitate de ingrijitori. Un rol
important in promovarea si diseminarea informatiei privitor la masurile orien-
tate catre familie si copil expertii o atribuie administratiei publice locale: aceasta
trebuie sd contribuie la dezvoltarea economicd a localitdtii prin gestionarea co-
rectd a resurselor, la dezvoltarea infrastructurii sociale si, cel mai important, la
dezvoltarea serviciilor comunitare pentru copii si pentru familiile cu copii.

Expriméandu-si opinia despre eficienta politicii demografice, specialistii inter-
vievati, in majoritate, accentueazd ca pentru a avea randament aceasta trebuie sa
fie adusa la cunostinta intregii populatii. Sursele mass-media, institutiile educati-
ve, societatea civild, biserica au fost enuntate ca institutii ce trebuie sa se implice
in consolidarea valorilor familiale, iar prin mesajele sale, acestea sa promoveze
institutul cdsatoriei bazat pe dragoste, respect reciproc, fidelitate si egalitate de
gen precum si modelul familiei cu doi sau mai multi copii. Functionarea princi-
piilor egalitdtii de gen trebuie sa fie asigurata in toate sferele vietii: sociale, famili-
ale, economice si politice. Mentionam, unul din obiectivele politicii familiale este
de a facilita reconcilierea vietii profesionale si a celei de familie si de a promova
echitatea de gen prin imbundtatirea oportunitatilor ambilor périnti de a participa
la viata profesionald si de a avea grijd de copiii lor. In acest sens, expertii sustin
importanta credrii oportunitdtilor de petrecere a timpului liber si recreere adec-
vate si accesibile pentru toti copiii si familiile acestora. Totodatd, se evidentiaza
ca politica familiald trebuie s ofere o gama larga de servicii si beneficii pentru
parintii incadrati in campul muncii, oferind femeilor cu copii accesul la locuri de
muncd, motivand implicarea tatdlui in cresterea si educarea copiilor inclusiv prin

185]




Olga Gagauz, Mariana Buciuceanu-Vrabie, Marina Tatar

acordarea concediului de paternitate si a concediului pentru cresterea copilului cu
prevederi speciale pentru tati.

Reflectand prin rezultatele empirice, precum si a obiectivelor enuntate in pro-
gramele oficiale, se constatd ca o prioritate in dezvoltarea strategiilor nationale
[14; 15] ce vizeaza ameliorarea demografica o constituie familia, privita ca o
structura unicd si de neinlocuit in pregatirea capitalului uman sinatos si capabil
de a participa la dezvoltarea societatii. La nivel general, se constientizeaza impe-
rativitatea implementarii unui mecanism functional de servicii prietenoase fami-
liei, de programe si masuri preventive pentru reducerea vulnerabilitatii familiei si
promovarii bunastarii acesteia, dar si consolidarii capacitatilor organizationale si
resurselor bugetare suficiente prin subventii si servicii sociale capabile si creeze
un mediu mai sigur si propice pentru cresterea si dezvoltarea copiilor.
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Summary

After the proclamation of independence and getting the status of an international
subject, Moldova’s relations with the European Union started cooperation in several
areas. Moldova has benefited from EU support for the development of the potential
of economic, political and social as well as the development and implementation of
democratic reforms, reforms aimed at bringing the country in institutional terms to
the European standards. The most important programs for Republic of Moldova is
TACIS, TWINNING, TAIEX, TEMPUS. The most important is that all the money
will be spended corectly and in a right way.

daté cu proclamarea independentei si cdpatarea statutului de subiect
international, Republica Moldova demareazéd relatiile cu Uniunea Europea-
nd, initiind colaborari intense in mai multe domenii. Moldova a beneficiat de
sustinerea UE in vederea dezvoltarii potentialului economic, politic si social pre-
cum si in elaborarea si implimentarea reformelor democratice, reforme care au
drept scop apropierea statului din punct de vedere institutional la standardele
europene. Ajutorul extern oferit de citre Comunitatea Europeana este de mai
multe tipuri, astfel Republica Moldova plasindu-se in cadrul asistentei pentru
dezvoltare, care este destinati si statelor ex-sovietice [1].

Casiasistentd financiara, Uniunea Europeana este prezenta in Republica Mol-
dova chiar incepind din anul 1991, cind proaspét formatul guvern moldovean a
primit primele ajutoare din partea UE prin intermediul programului TACIS [2].
TACIS este acronimul pentru ,, Technical Assistance for Community of Indepen-
dent States” (,,Asistenta tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente”) si a
durat pina in anul 2006, pentru sprijinirea proceselor de democratizare si trecere
la economia de piatd in térile fostei Uniuni Sovietice si Mongolia[3]. Obiectivul
primordial al programului constd in ajutorarea acestor tdri in tranzitia lor spre o
economie moderna si in dezvoltarea unei democratii durabile.

Pe durata ultimelor doud decenii, Republica Moldova a reusit sa beneficieze
de un pachet vast de programe si proiecte tehnice finantate de Uniunea Europea-
nd. Acestea erau destinate accelerarii reformelor economice, consolidarii si sus-
tinerii mediului de afaceri, combaterii traficului ilegal, dezvoltarii institutionale
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si altor domenii. Aceastd asistenta a avut o contributie semnificativa la sporirea
capacitatilor operationale ale executivului si a creat premisele propice pentru lan-
sarea si implementarea primelor reforme economice si politice [4].

Programul TACIS a functionat in cadrul Acordurilor de Asociere si Coopera-
re bilaterala semnate cu fiecare partener, care stablileste bazele cooperirii econo-
mice, politice, comerciale si culturale[5]. Cea mai mare parte a asistentei financi-
are acordatd pind in 2006 de Uniunea Europeand a fost alocatd prin intermediul
acestui program. TACIS a fost bazat mai mult pe proiecte de asistentd tehnica,
implementate de companii de consultantd din Uniunea Europeand, care au in-
struit functionari publici si au oferit consultanta in diferite domenii. Dup4 intra-
rea in vigoare a APC la data de 1 iulie 1998, relatiile bilaterale Republica Moldo-
va — Uniunea Europeana au fost instituite intr-un cadru legislativ oficial, care a
constituit si baza juridica a aplicérii programului TACIS de asistenta financiara
temporara, inclusiv asistentd tehnica sub formé de donatii (art. 78) [6]. APC a
permis extinderea actiunilor programului TACIS in Moldova, cuprinzind, astfel,
toate domeniile prezente ale acestuia. Totodata, convinsa de faptul cd economia
poate influenta in sens pozitiv traiectoria politicii, UE a decis sd imprime o noud
ipostaza programului TACIS in Moldova, si anume: de promotor al dialogului,
cooperdrii §i increderii intre cele doud maluri ale Nistrului prin identificarea si
realizarea unor proiecte economice comune [7].

Un rol bine determinat in activitatea TACIS-Moldova il are proiectul
»~Implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre Uniunea Europea-
nd si Republica Moldova” (PCA Implementation).

In anul 2001, Comisia Europeand a aprobat Strategia de colaborare cu Repu-
blica Moldova pentru perioada 2002 -2006 (Country Strategy Paper for Moldova,
2002-2006), incluzind programul indicativ TACIS pentru perioada 2002-2003 cu
un buget de 20,0 milioane euro, o importanta deosebita in acest program avind-o
extinderea componentei investitionale. Astfel, in cadrul cooperarii transfrontali-
ere a fost finantata constructia podului Radduti-Lipcani in cadrul programului
Inogate — modernizarea sistemelor locale de aprovizionare cu gaz natural, etc. [8].

In 2005, dupi ce Uniunea Europeani a decis deschiderea misiunii diploma-
tice la Chisinau, relatiile intre cele doua parti s-au fortificat. Astfel, la cererea
Presedintelui Republicii Moldova, Vladimir Voronin, si Presedintelui Ucrainei,
Viktor Iuscenko, la 1 decembrie 2005 a fost inaugurata misiunea EUBAM pentru
Republica Moldova si Ucraina.

Misiunea de Asistentd la Frontierd a fost implementata conform Acordului
de finantare semnat intre Comisia Europeana si Guvernul Republicii Moldova
(29 septembrie 2004) si conform Acordului de finantare semnat intre Comisia
Europeana si Guvernul Ucrainei (11 aprilie 2005) in cadrul implementarii Pro-
gramului Regional de Actiune TACIS pentru 2004[9]. Programul TACIS de Co-
operare Transfrontalierd (2004-2006) reflecta direct obiectivele Politicii de Coo-
perare cu tarile vecine, acestea fiind: de a permite partenerilor de pe ambele parti

[188




Eficientizarea programelor de asistenta pentru RM in reformarea cadrului economic...

ale frontierelor externe ale UE sd adreseze una alteia probleme comune ce tin de
dezvoltarea economica si sociala in zonele de frontiera, mediul si bolile trans-
misibile, imigrarea ilegald si traficul, gestiunea eficienta a zonelor de frontiera si
contactele intre oameni[10].

In luna iulie 2006 a fost lansat proiectul de asistenta tehnica ,,Statistica 9” in ca-
drul programului TACIS, ca urmare a tenderului cistigat de catre ,,Ref - Ricerche
per economia e la finanza” fiind realizat in termenul de 18 luni si incheindu-se
in decembrie 2007.

Un alt instrument de asistentd financiara al UE la care a participat Moldova
este Programul Securitatii Alimentare. Acesta este un program destinat reducerii
sardciei si imbunatatirii securitatii alimentare, inclusiv prin masuri luate in sec-
torul agricol, reforma sociala si managementul banilor publici. FSP este un pro-
gram ce presupune suport bugetar conditionat de realizarea unor angajamente
stipulate anterior. Progresul care a fost realizat in vederea indeplinirii conditiilor
impuse in 2002 a permis alocarea sumei de 9,2 milioane de euro in 2005. Tot prin
intermediul FSP a fost alocata suma de 10 milioane de euro, dintre care 9,2 mili-
oane de euro au constituit suport bugetar, disponibil deja in 2006 [11]. Observam
cd incd din 2006 bugetul Republicii Moldova era dependent de asistenta externa.
Insd contributia de atunci la bugetul de stat — 9 milioane de euro la 1 miliard de
euro, cit era bugetul de stat, totusi este o sumd microscopica.

In decembrie 2006, la intrunirea Donatorilor de la Bruxelles, organizatd in
comun de citre Comisia Europeana si Banca Mondiala, Comisia Europeana a
anuntat dublarea asistentei pentru Republica Moldova pentru urmatorii 4 ani.
Dupa 2007, Moldova s-a bucurat de beneficiile Instrumentului European de Ve-
cinatate si Parteneriat, program al Uniunii Europene pentru tarile vecine, care a
inlocuit programul TACIS. Dupé cum au consemnat politologul sloven Marcin
Kosienkowski si expertul american William Schreiber, bugetul prevazut pentru
perioada 2007-2010 pentru Republica Moldova a fost de 209,7 milioane euro,
astfel devenind primul recipient dintre tarile Europei de Est [12].

De asemenea, s-a propus acordarea unui grant in valoare de 45 milioane euro
drept asistentd macro-financiara pentru anul 2007-2008, suma totald a asistentei
ridicindu-se la 254 milioane de euro pentru urmatorii 4 ani. Prima transa, care
constituia 20 milioane de euro, a fost alocatd in 2007, iar transele 2 si 3 au fost
debursate pe parcursul anului 2008. In 2007-2013 asistenta Uniunii Europene
pentru tara noastra se bazeazd pe trei directii majore: dezvoltarea democratica si
buna guvernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor administrative,
reducerea sdrdciei si cresterea economica [13].

Scopul general al acestui instrument este de a aduce tarile partenere mai
aproape de UE, prin integrarea economica sporita si o aprofundare a coope-
rarii politice, prin impdértirea experientei dobindite in cursul procesului de ex-
tindere.

Analizind programul TAIEX, mentionam ca acesta a fost lansat in anul 1996,
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iar in Republica Moldova este aplicat din anul 2007. Utilizarea instrumentului
TAIEX este foarte important in cadrul negocierilor dintre Moldova si Uniunea
Europeana privind semnarea acordului de asociere. Instrumentul TAIEX a deve-
nit accesibil pentru Moldova dupé ce Comisia Europeand a lansat noua politica
de buna vecinatate si imbunatatirea relatiilor cu tarile vecine[14]. Prin interme-
diul mecanismul TAIEX, Republica Moldova a beneficiat de organizarea unor se-
minare, mese rotunde, vizite ale expertilor straini in Republica Moldova si vizite
de documentare ale expertilor nationali in statele membre ale UE.

TAIEX este implementat in Moldova direct de cétre serviciile CE. UNC/BAP,
organul coordinator pentru activitatile Twinning, TAIEX si SIGMA, care repre-
zintd factorul principal in asigurarea comunicarii dintre CE si AB. Asigurarea
functionalitétii activitatilor in cadrul TAIEX si conformitatea acestora cu obiec-
tivele politicii nationale si agenda de reforme este asigurata de catre BAP [15].

Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) a gazduit la 15 aprilie 2010, in incin-
ta Centrului pentru Proiecte Internationale, o masa rotundd in cadrul misiunii
de expert TAIEX privind pregatirea Republicii Moldova pentru asocierea la Pro-
gramul Cadru 7 (PC7). Punctul National de Contact pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii (IMM) din cadrul Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic a
prezentat potentialul de participare a sectorului vizat in proiecte colaborative, in
conformitate cu activitatea antreprenorilor rezidenti Parcurilor Stiintifico-Teh-
nologice, a Incubatorului de Inovare si a IMM-lor participante in cadrul proiec-
telor de inovare si transfer tehnologic [16].

Reamintim faptul cd Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova este
cea mai activa institutie in sensul aplicarii la instrumentul TAIEX. Numai in pe-
rioada cuprinsa intre 2008-2012 numadrul evenimentelor organizate de catre MAI
cu sustinerea TAIEX a depasit 80 la numar [17].

Dintre statele estice care implimenteazda programul, Ucraina, Moldova si
Georgia sunt térile cu cel mai mare numar de evenimente unice. In 2011, cel mai
mare numar de evenimente au fost organizate in domeniul justitiei, libertatii si
securitatii (132), legislatiei pietei interne (127), urmate de politicile agricole, in
domeniul veterinar si fitosanitar, a energiei, transportului si mediului (53).

Un alt program implimentat pe teritoriul Republicii Moldova poartd de-
numirea de Twinning, termenul fiind utilizat in limba englezd (in francezd
“jumellage”), care in limbajul comunitar se traduce prin “infratire institutionala”.
Mecanismul Twinning este implimentat prin “Parteneriatele pentru aderare”,
avind ca obiectiv realizarea unor proiecte in domeniul constructiei institutionale
(“Institution Building”), existenta cadrului administrativ-institutional fiind unul
dintre criteriile de aderare la UE a tarilor candidate[18].

Programul Twinning are drept scop sustinerea tarilor beneficiare in crearea
administratiilor moderne si efective, cu structuri, resurse umane si abilititi de
management necesare pentru implementarea acquis-ului comunitar la aceleasi
standarde ca si a statelor membre ale UE. Twinning ofera cadrul de lucru pentru
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administratiile si organizatiile semipublice din tarile beneficiare cu omologii lor
din statele membre ale UE. Impreuns, ei elaboreaza si implementeazi un proiect
ce vizeazd transpunerea, realizarea si implementarea unei parti specifice a acquis-
ului comunitar.

Referindu-ne la principala caracteristicdi a unui proiect de Twinning,
mentionam ca acesta prevede obtinerea rezultatelor specifice si garantate si nu
promoveazd cooperarea generala. Pértile stabilesc, in prealabil, un program de
lucru detaliat pentru a obtine un obiectiv in ceea ce priveste domeniile prioritare
ale acquis-ului. De la lansarea sa in 1998, térile in proces de aderare si térile par-
tenere au beneficiat de peste 1100 de proiecte de Twinning[19]. Incepind cu anul
2004, in cadrul Politicii de Vecinitate au fost lansate peste 220 proiecte Twinning
in 12 téri cu o valoare totald de 245 milioane Euro[20].

In acest sens, sustinem ci este necesar si existe un interes si respect reciproc
dintre tara recipientd si statul membru si, preferabil, o abordare similara a legilor
si practicilor administratiei publice. Un factor extrem de important este expe-
rienta pozitiva in implementarea proiectelor Twinning, care vor avea un “efect
domino” pentru toate institutiile[21].

Una dintre caracteristicile-cheie ale programului Twinning este conceptul re-

zultatelor obligatorii: atit beneficiarul, cit si partenerii UE se angajeaza sa actio-
neze pentru un rezultat de comun acord care ar trebui sa fie precis si méasurabil.
Proiectele de Twinning sunt finantate de Comisia Europeana, partenerul bene-
ficiar contribuind la proiect doar cu resurse umane, spatii de birouri, locuri de
conferinta si servicii de interpretare [22].
In acceptiunea noastrd, programul Twinning ne oferd o posibilitate reald de
crestere la un nou nivel de dezvoltare in urma adoptarii si implimentérii bunelor
practici europene[23]. In sprijinul Acordului de parteneriat si cooperare intre
CE si Republica Moldova, care a intrat in vigoare in 1998 si in conformitate cu
PEV UE - Moldova Planul de actiune de stabilire a obiectivelor strategice ale
cooperdrii intre 2005 si 2008. Astfel, Programul Twinning a fost accesibil pentru
Republica Moldova in urma seminarului de lansare, care a avut loc la Chisindu in
octombrie 2006.

Mentionam, Moldova poate beneficia si de proiecte de tip ,,Twinning Light”,
care au o duratd maxima de 6 luni si sint limitate financiar la cel mult 250 de mii
de euro. In cadrul Instrumentului European de Parteneriat si Colaborare 2007-
2013, Comisia Europeana a propus identificarea a 4 proiecte pentru Twinning
clasic (in valoare totala de 4 mln euro). La moment, este aprobata finantarea
pentru proiectul Twinning destinat Serviciului Standardizare si Metrologie
“Norme si Standarde”. De asemenea, informam despre faptul ca este pregitita
tisa pentru proiectul de Twinning ,Reforma Sistemului Penitenciar”, care ur-
meazd sa fie implimentatd in colaborare cu institutiile de resort din Olanda si
o fundatie germana[24]. Atestdm faptul ca pe parcursul ultimilor ani numarul
proiectelor Twinning sunt in crestere, se inregistreaza noi progrese vizibile in

191]




Luminita Gavriluta

domenii variate, ceea ce demonstreazd eficacitatea si rezultatele remarcabile
ale participantilor la aceste programe. Un alt program foarte important pentru
dezvoltarea relatiilor dintre UE si RM este TEMPUS. Acesta este un program
comunitar de promovare a mobilitatii transeuropene in invatamintul superior.
Deschis din 1990, TEMPUS acorda asistenta financiara proiectelor de educatie si
formare realizate in comun de organisme din tarile UE cu parteneri din Europa
Centrala si de Est, concentrindu-se in principal pe domeniile cu impact asupra
procesului de transformare economica si social-politica din aceasta parte a con-
tinentului. Incepind cu anul 1994, TEMPUS este accesibil si tirilor membre ale
fostei Uniuni Sovietice, in cadrul programului mai larg TACIS.

In prezent, TEMPUS se afli la cea de-a patra etap, ce acopera perioada 2007-
2013 (Tempus IV), avind un buget de 35-39 mln euro anual [25]. In cadrul pro-
iectului Tempus IV pot fi finantate proiecte nationale si multinationale. Proiec-
tele nationale trebuie sd se obiectiveze pe prioritétile nationale, care sunt stabilite
printr-un dialog strins intre delegatiile Comisiei Europene si autoritétile compe-
tente din térile partenere. Proiectele multinationale trebuie sa fie in concordanta
cu prioritatile regionale, care se bazeaza pe politica comunitara de cooperare cu
tarile partenere.

Reliefdm faptul cd Republica Moldova in cadrul programului TEMPUS Mol-
dova a aderat in 1994, in aceeasi perioada cu tdri precum Kazahstan, Kirgizstan
si Uzbekistan, care ulterior au devenit tari partenere. Obiectivul sdu initial s-a
focusat pe managementul universitar, dezvoltarea curriculumului si perfectio-
narea cadrelor didactice in domenii de activitate sociald, studii de comunicare,
limbi moderne europene, precum si in economie. De la inceputul anului 2000,
reprezentantii mediului non-academic din Moldova, in special organizatiile gu-
vernamentale si intr-o mdsurd mai mica intreprinderile, si-au sporit continuu
activitatile in cadrul proiectelor TEMPUS.

Mentionam ci Republica Moldova ia parte la un sir de programe educationale
precum: COPERNICUS, FP6, INTAS, MRDA, Alianta Francezd, DAAD si multe
altele. Acestea contribuie la expansiunea colabordrii si cooperérii in domeniile
stiintifice, culturale si spirituale ale tirii. Insd accesul tinerilor moldoveni la pro-
gramele Uniunii Europene sunt limitate in comparatie cu tinerii din statele UE.

Programul TEMPUS este pus in aplicare in strinsa coordonare cu programul
Erasmus Mundus, care acorda studentilor din tari terte burse prin care li se asi-
gurd participarea la cursuri de master si la programe de doctorat de virf in inte-
riorul Uniunii Europene. Pentru prima data, cetatenii moldoveni au participat la
acest program in 2005-2006. Erasmus Mundus continud sa-si extinda domeniul
de aplicare al activititilor deja lansate in prima faza (anii 2004-2008) a programu-
lui. Aceasta include schema Erasmus Mundus External Cooperation, care a fost
lansata in 2006 ca o completare la programul de baza.

De o importantd deosebita pentru dezvoltarea sistemului de invatamint su-
perior autohton este suportul universitatilor comunitare in domeniul dezvoltarii
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curriculare oferit prin intermediul Programului TEMPUS. Nu mai putin valoros
a fost sprijinul TEMPUS in refacerea invatamintului agrar in Moldova. O con-
tributie deosebita in dezvoltarea si modernizarea invatimintului din Republica
Moldova au Proiectele TEMPUS de tip institution building, oferite pentru prima
data in anul 2001. In perioada 2004-2009, din Republica Moldova au fost selectati
25 de studenti Erasmus Mundus. In perioada 2009 - 2010, numirul cererilor a
crescut pind la 70, fiind selectati 10 studenti Erasmus Mundus[26].

Programul este finantat anual prin intermediul urmatoarelor instrumente fi-
nanciare: Instrumentul european de vecinatate si parteneriat - IEVP[27], (pen-
tru propunerile care implica tarile partenere la programul TEMPUS din zona de
vecindtate din sudul si estul Uniunii Europene). IEVP asigura sprijin financiar
pentru politica europeana de vecinatate si tirile vizate de PEV plus Rusia.

Un alt program finantat de UE este Comenius, care se concentreaza pe pri-
ma etapa a educatiei — de la invitdmintul prescolar si primar la scoli secunda-
re. Programul este relevant pentru toti membrii comunitatii educationale: elevi,
profesori, autoritati publice, asociatii parintesti, organizatii non-guvernamentale,
institutii de formare a cadrelor didactice, universitati i alte categorii de personal
educational. Moldova a fost implicata in programul Comenius in anul 2010. In
octombrie, la Chisindu, a fost organizata o masd rotundd la tema e-Twinning-
ului, care a constituit primul pas pentru Moldova in participarea in activitatile
din cadrul Programului Comenius. E - Twinning oferd profesorilor europeni si
profesorilor din alte scoli posibilitatea de a participa intr-o comunitate extinsa in
care ei pot impartdsi experientele lor, pot elabora proiecte de colaborare cu alte
scoli, au oportunitati de instruire profesionala, participare in grupuri/comunitati
practice[28].

Programul de Cooperare Transnationald pentru Sud-Estul Europei

Scopul programului este de a dezvolta parteneriatele transnationale in dome-
nii de importanta strategica, pentru a imbunatéti procesele de integrare terito-
riald, economica si sociald si a contribui la coeziunea, stabilitatea si competiti-
vitatea regiunii. Proiectele de cooperare transnationald depuse in cadrul acestui
program urmeaza si respecte domeniile prioritare in conformitate cu agendele de
la Lisabona: sprijinirea inovatiilor si antreprenoriatului, protectia si imbunatati-
rea mediului inconjurator, imbunatatirea accesibilitatii si dezvoltarea sinergiilor
transnationale in zonele cu potential economic.

Programul Operational Comun Romdnia-Ucraina-Moldova 2007-2013

Programul isi propune ca, in conditiile unor frontiere sigure, sd stimuleze po-
tentialul de dezvoltare a zonei de frontiera in cele trei tari prin favorizarea con-
tactelor intre parteneri, in scopul ameliorarii situatiei economico-sociale si a me-
diului inconjurator. Programul are trei prioritati: imbunatatirea productivitatii

situatii de urgentd si promovarea activitatilor ,,de la om la om®. Participarea au-
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toritdtilor moldovene in cadrul acestui program a fost una foarte slaba pina in
prezent[29].

Programul Operational Comun pentru Bazinul Mdrii Negre

Obiectivul global al programului este de a sprijini dezvoltarea economica si
sociald in regiunile din bazinul Marii Negre, intemeiatd pe parteneriate regionale
solide si pe o cooperare strinsa. Prioritatile programului se axeazd pe probleme-
le comune, identificate de statele partenere, urmarind un impact transfrontalier.
Prin acest program se finanteaza actiuni de promovare a activitatilor economice,
activitati de protectie a mediului, seminare, cursuri de formare, conferinte, work-
shopuri, crearea de retele pentru promovarea turismului etc. Programul se adre-
seaza inclusiv autoritatilor publice locale si regionale, care pot solicita finantare
pentru proiecte cu o valoare minima de 50 000 de euro.

Programul de vecinatate CADSES

Este al doilea program din cele treisprezece programe de vecindtate existente
la care Republica Moldova este eligibild pentru aplicare. Scopul programului este
revitalizarea integratd a oraselor istorice in scopul dezvoltarii policentrice dura-
bile - HistUrban. De asemenea, se ofera oportunitatea pentru promovarea secto-
rului turistic si implicarea comunitatilor si a publicului in reinnoirea interesului
pentru cultura, istoria si valorile lor comune.

Observam cd abia aici Uniunea Europeana oferd finantare pentru obiective
concrete, cu o finalitate vizibila, cum sunt modernizarea si renovarea transpor-
tului local si a infrastructurii de frontiera la scard micd si nu doar trainig-uri,
seminare sau workshop-uri.

Proiectul Sprijin pentru Societatea Civild in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova.

Proiectul ofera granturi organizatiilor societdtii civile pentru solutionarea ne-
cesitatilor comunitatilor locale din regiunea transnistreana prin sprijinirea accesu-
lui la serviciile economice si sociale de baza. In cadrul acestui proiect sunt eligibile
initiativele care vin din partea organizatiilor si comunitatilor din Transnistria.

Obiectivul principal al asistentei acordate Moldovei de catre UE este sustine-
rea dezvoltarii unei relatii tot mai apropiate dintre UE si Moldova in contextul
Politicii Europene de Vecinatate (PEV) si in baza obiectivelor trasate in Acordul
de parteneriat si cooperare (PCA) si in Planul de actiuni RM-UE in cadrul PEV.
Alianta pentru Integrare Europeand a aratat o deschidere importanta fata de Uni-
unea Europeana si o intentie sincera de a se apropia de institutiile UE, ceea ce a
inspirat increderea autoritatilor europene in realizarea si implementarea refor-
melor necesare pentru acest deziderat.

in consecinta, s-a decis ca Republica Moldova va beneficia de 1,9 miliarde de
euro in perioada 2011-2013, dintre care jumatate o reprezintd granturile, iar cea-
laltd jumdtate — creditele avantajoase. Suma ce depaseste cu mult bugetul anual al
Republicii Moldova, care a fost de 1.3 miliarde de euro in 2012.Noul Program In-
dicativ National (PIN) al Republicii Moldova pentru anii 2011-2013 a fost adop-
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tat in mai 2010 si are un buget de 273,1 milioane euro. Programul este orientat
spre sustinerea realizdrii principalelor obiective de politici, asa cum este specificat
in Planul de actiuni RM-UE si urmareste 3 prioritati: (1) guvernarea eficients,
suprematia legii si libertatile fundamentale; (2) dezvoltarea sociala si umand; si
(3) comertul si dezvoltarea durabild[30].

In cazul Moldovei, Asistenta Oficiali pentru Dezvoltare (AOD) este oferi-
ta intr-o proportie nesemnificativa pentru a produce careva schimbari esen-
tiale (portofoliul anual de imprumuturi al Bincii Mondiale reprezinta circa
40-50 milioane, desi contributia de la alti donatori ridicd volumul anual total a
AOD la 200 milioane USD).

Conform informatiei prezentate de catre Banca Mondiald, pe durata intregii
sale activitati in Moldova, 46% din resursele creditate au fost directionate pentru
dezvoltarea politicilor, in timp ce sectorul financiar si privat a obtinut numai 8%
din total. AOD s-ar putea transforma in Moldova intr-o sarcina neperformantd
pentru buget in cazul in care schimbdri pozitive nu vor surveni in sectorul real
al economiei. Cu asa strategie riscam sa devenim dependenti de ajutor financiar,
iar finantatorii sd faca din Moldova o jucdrie pe care o pot utiliza cum vor. Tot-
odata, de remarcat ca necesitatea unei dezvoltari economice directionate nu este
inca pe deplin inteleasa in Moldova. Astfel, Strategia Nationald pentru Dezvoltare
nu oferd vreo solutie pentru o recuperare economicd a Moldovei, ci mai degraba
acest proces este lasat la discretia fortelor de piatd. Astfel, Moldova nu are directie
clara de dezvoltare economicé pe care sa-si concentreze toate fortele. Pentru ca,
potrivit teoriei dependentei sudului de nord si tarilor sarace de cele bogate, ba-
nii proveniti din asistenta externa niciodatd nu vor fi orientati spre o dezvoltare
durabild a acelui stat, ci pe controlul sau de catre puterea donatoare. Nu trebuie
sd cadem in extreme, fiindca aceasta se refera mai mult la térile lumii a treia, dar
totusi trebuie sd ludm in considerare cd nu suntem departe de ele si dependenta e
o foarte posibild amenintare si pentru Republica Moldova. In acest sens, Moldova
trebuie sa decida ce strategie de dezvoltare adopta.

Subliniem, in anii urmétori, Moldova are sanse de a obtine mai mult suport
din partea Comunitétii Europene, dat fiind faptul ca bugetul UE pentru politica
europeana de vecindtate pentru anii 2015 - 2020 ar putea fi marit cu 40%. Acest
buget se va concentra pe politici si se va baza pe principiul “more for more” (mai
mult sprijin pentru mai multe progrese).

Este important sd se mentioneze ca nu toate programele de asistentd ale UE
sunt marcate de caracterul tehnic si de repercursiunile acestuia asupra eficientei
ajutorului extern. Uniunea face o distinctie foarte clard intre programele de pre-
aderare si cele de transformare, pe de o parte, si programele de asistentd pentru
dezvoltare sau de asistenta tehnicd, pe de altd parte.

Este necesar un program amplu si complex de culturalizare europeana a
populatiei, un program de formare europeana, care este strict necesar pentru
schimbarea mentalitatii, constiintei, fara de care nu putem merge in Europa, nici
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aduce Europa acasd. Un asa program este important pentru a crea mecanisme
participative necesare realizdrii practice a sarcinilor de integrare europeana. In
Estonia, de exemplu, s-a elaborat un program educativ-informational ,,Public
Education Program” si s-a utilzat in lucru cu populatia diverse mecanisme, for-
me, mijloace, indeosebi sistemul de biblioteci. $i Natalia Albu vede ca o conditie
de integrare europeand a RM schimbarea mentalitdtii populatiei, preluarea valo-
rilor democratiei, a statului de drept, a libertatii cuvintului si a presei si a asigura-
rii drepturilor omului[31].

Efectuind o analizd retrospectiva asupra asistentei financiare acordate de Uni-
unea Europeana de la independenta Republicii Moldova si pina in prezent, pu-
tem spune ca la moment Republica Moldova primeste cea mai mare sustinere pe
cap de locuitor dintre toti membrii PE. Trebuie sd recunoastem insé ca pentru a
recurge la adevdrate reforme pe care le cere UE, a reface in totalitate infrastruc-
tura si a imbunatati nivelul si conditiile de viata, Moldova are nevoie de sustinere
financiara mult mai mare, acces la programele de finantare europene, asa cum
doar o tara candidatd o poate avea. Calitatea de tara asociatd sau in curs de asoci-
ere ne va permite deja sd avem acces la mai multe fonduri europene decit acum,
ceea ce este un lucru bun. Din pécate, sustinerea financiara europeana are o stra-
tegie gresitd. De fapt, este un simplu si cunoscut model - modelul dependentei
financiare. La moment, o buna parte din banii strdini sunt folositi de catre Re-
publica Moldova pentru suplinirea bugetului de stat, pentru salarii si pensii si
nu pentru insfrastructurd, educatie, imbunatatirea conditiilor pentru a atrage
investitii- institutii comerciale, cresterea competitivitatii producatorilor moldo-
veni. Mai mult, cetétenii de rind, si nici mécar societatea civila, nu cunoaste cit de
transparenti sunt folositi banii ce provin din asistenta externd.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Boian V. Inventarierea si Evaluarea Asistentei Financiare acordate Moldovei de Uniunea
Europeana. Chisindu, 2010.

2. Umanet V. Politica de asistentd a Uniunii Europene. Oportunitati pentru Republica Mol-
dova. Institutul de Politici Publice. Chisinau, 2010, p. 12.

3. Dictionar T, http://www.mdrl.ro/_documente/dictionar/Pagina_T.htm, accesat 14.09.2012

4. Prohnitchi V. Asistenta financiard a Uniunii Europene pentru Republica Moldova si opor-
tunitatile de finantare pentru autoritatile publice locale. In: Revista de Analize si Sinte-
ze: Guvernare si Democratie, nr.2. Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT.
Chisinau, 2010, p. 21.

5. Platon M. Colaborare si cooperare la nivel International. In: Moldova si Lumea, 2001,
Nr. 3, p.7.

6. Republica Moldova si Uniunea Europeana. Buletinul Informativ APC, Programul TACIS Im-
plementarea APC, volumul 1, editia 1, Chisindu, 1999.

7. Chirila V. Relatiile RM cu UE. Semnarea APC dintre RM si UE. 1998, p.57.

8. Country Strategy Paper 2002-2006. National Indicative Programme 2002-2003. Moldova.
TACIS, Brussels, 2001, p. 14.

9. Memorandum de Intelegere intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia Europeana si

[196



Eficientizarea programelor de asistenta pentru RM in reformarea cadrului economic...

Guvernul Ucrainei cu privire la Misiunea Comisiei Europene de Asistenta la Frontiera. Tn:
Moldova si Ucraina, 7 octombrie 2005 // Tratate internationale, 2006, volumul 38, p.479.

10. Documentul de lucru al personalului Comisiei, Politica Europeana de Vecindtate: Raportul
de Tara pentru Moldova, SEC (2004) 567 din 12 mai 2004, COM (2004) 373 Final.

11. Country Strategy Paper 2007-2013, Republic of Moldova. European Neighbourhood Par-
tership Instrument. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldova_
en.pdf (vizitat 22.04.2013).

12. Kosienkowski Marcin, Schreiber William. Moldova: Arena of International Influences, ed.
Lexington Books, Marea Britanie, 2012.

13. Prohnitchi V. Acordul de Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europea-
na: Fezabilitatea, perspectivele si impactul potential. Expert-grup, 2009, p. 23 (vizitat
22.04.2013)

14. Proiectul Comisiei Europene TAIEX: Moldova se apropietot mai mult de CE.

15. http://www.eco.md/index.php?option=com_content&view=article&id=687:proiectul-
comisiei-europenetaiex-moldova-se-apropie-tot-mai-mult-de-ce , accesat 11.09.2012.

16. TAIEX. Linii directoare pentru administratiile beneficiare in Republica Moldova, Chisinau
2012, p4.

17. Misiunea de expert TAIEX privindpregatireaRepublicii Moldova pentru asocierea la Pro-
gramul Cadru 7 http://www.aitt.md/node/99, accesat 12.09.2012

18. Editia 4 a Buletinulu ilnformativ ,TWINNING, TAIEX, SIGMA, CIB. Coordonarea asistentei
externe — Moldova”, Chisindu 2012, p. 3.

19. Dictionar T, http://www.mdrl.ro/_documente/dictionar/Pagina_T.htm, accesat 14.09.2012

20. Mai multa informatie despre Twinning, http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/technical-assistance/twinning_en.htm , accesat 07.09. 2012

21. Editia 5 a Buletinului Informativ ,TWINNING, TAIEX, SIGMA, CIB. Coordonarea asistentei
externe — Moldova”, Chisindu, 2012, p. 5.

22. Editia 2 a Buletinului Informativ ,TWINNING, TAIEX, SIGMA, CIB. Coordonarea asistentei
externe — Moldova”, Chisindu, 2012, p. 4.

23. Principalele caracteristici ale Twinning-ului, http://www.old.ncu.gov.md/ro/section/22,
accesat 07.09.2012

24. Editia 4 a Buletinului Informativ ,TWINNING, TAIEX, SIGMA, CIB. Coordonarea asistentei
externe — Moldova”, Chisindu, 2012, p. 5.

25. Parlamentul moldovean se aliniaza legislativelor europene, http://oleg-cristal.blogspot.
fr/2008/09/parlamentul-moldovean-se-aliniaz.html (accesat 14.09.2012).

26. Evolutia programului TEMPUS, http://www.tempus.md/tempus_evolutia.html (accesat
14.02.2013).

27. Uniunea Europeand — Republica Moldova : cooperarea in domeniul educatiei. Delegatia
Uniunii Europene in Republica Moldova, 2010.

28. Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 oc-
tombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument eu-
ropean de vecindtate si de parteneriat.

29. Uniunea Europeana - Republica Moldova : cooperarea in domeniul educatiei. Delegatia
Uniunii Europene in Republica Moldova, 2010.

30. Programul de Cooperare transfrontaliera IEVP: Programul trilateral Romania - Moldova -
Ucraina si Programul Bazinul Marii Negre. Site-ul oficial. http://www.ro-ua md.net/index.
php?option=com_content&view=article&id=190&Itemid=226 (vizitat 22.04.2013)

31. Albu Natalia. Integrarea europeana si perspectivele consolidarii democratice in Moldova.
In: Revista Stiintifico-metodica Studii Internationale- Viziuni din Moldova. USM, 2007, p. 84.

197]



SOCIOLOGIA TRANSLARII
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Summary

As an example of a social constructivist approach is the actor-network theory con-
sidered. Significant representatives of tis theory are Bruno Latour and Michel Cal-
lon. This theory sees human and non-human (such as technology) as equal actors in
networks that aim to achieve a common goal. Latour says that man must deal with
machinery and recruit them as allies. One must not look at society and technology
separately, but together as a socio-technology. An issue is the separation of suspen-
sions between nature / society, technology / social and human / non-human actors.
The Actor-Network Theory (ANT) breaks with the assumption of most sociologists,
to explain the social with the social. The ANT is interested in how non-human
things can be part of the social. It is thus assumed equivalence of human and non-
human actors. Furthermore, the theory does use a neutral vocabulary as possible to
describe the conflicts and interests of the different actors better.

@ehnologia este omniprezenta in societatea contemporand, fiind parte indi-
solubila din viata omului. Oricum am evalua dezvoltarea acestui fenomen - fie ca
pe un progres, fie ca pe un risc — omniprezenta tehnologiei a devenit o conditie
sine qua non a societatii. In acest context, raportul dintre om si tehnologie, fireste,
capata o noud dimensiune, necesitdnd, prin urmare, si o noud abordare. Aceastd
tehnicizare progresiva a lumii si a societdtii umane nu poate raméne in conti-
nuare un subiect periferic al teoriei sociale, ci, din contra, necesita deja o atentie
centrala in demersurile sociologice.

Asadar, daca omul si tehnologia au devenit indisolubili, atunci raportul dintre
ei necesita suport teoretic si noi demersuri investigative. Tocmai teoria actor-
retea (Actor-Network Theory — ANT) descrie procesele sociotehnice, adica in-
vestigheaza conlucrarea omului si a tehnicii, oferind o noud perspectiva de abor-
dare a relatiilor om - obiect, societate — tehnologie. Teoria actor-retea, sustinuta
de cercetdtorii Bruno Latour, Michael Callon si John Law, a aparut in anii 1978-
1982 la Paris, fiind recunoscuta in stiintele sociale dupé 1986.

Una dintre tezele principale ale teoriei actor-retea este reconsiderarea masinii,
aparatului sau a instrumentului, care nu mai sunt privite ca obiecte, ci ca parte-
neri ai omului. Adeptii teoriei actor-retea critica sociologia clasica, considerand
cd, in cadrul unui experiment stiintific, si obiectele, si instrumentele, si institutiile,
si masinile, si animalele utilizate si altele sunt in egala méasura participanti, re-
spectiv actori, ca si omul. In viziunea lor, omul nu trebuie considerat un partici-
pant deosebit, prioritar sau privilegiat. Astfel, cea mai controversata tezd a teoriei
actor-retea este ca oamenii, ca si aparatele tehnice, trebuie considerati in aceeasi
masurd actori sociali sau actanti echivalenti, fard a acorda prioritate omului, cer-
cetdtorului, factorului uman, supraestimat in sociologia clasica. In opinia lui Bru-
no Latour, sociolog al stiintei si antropolog francez, fondator primar al teoriei
actor-retea, ,omul nu mai manuieste obiecte, ci interactioneaza cu ele”. [1, p. 15]
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Actantii, la rindul lor, se construiesc unii pe altii in cadrul retelei de
interrelationdri. Prin urmare, teoria actor-retea dezvoltd o abordare dinamici a
socialului, importante fiind tocmai aceste interrelationari. Ca si cuvintele in se-
miotica, si in teoria actor-retea actantii sunt construiti doar prin relatii reciproce,
neavand consistenta ontologica.

Teoria actor-retea nu separd natura de societate, asa cum ea nu recunoaste
nici conceptiile existente inca din Antichitate si dezvoltate in antropologia filo-
sofica modernd referitoare la tehnicd in calitate de instrument produs artifici-
al. Adeptii teoriei actor-retea considerd dualismul nefondat, ei nu acceptd nici
diferentierea dintre natura si culturd, precum si dintre obiect si subiect, pentru
cd, dupd cum a fost mentionat mai sus, pentru ei conteaza interrelationdrile din-
tre acestea. Ei preferd intrebarile de tipul ,,cum?”, schimband astfel perspectiva
perceptiei stiintei si tehnicii. Pe adeptii teoriei actor-retea nu-i mai intereseaza ,,ce
sunt stiinta si tehnica, ci cum sunt ele, cum functioneazd, ce obiective urmaresc,
ce subsisteme formeaza si prin ce susbsisteme sociale opereazd” [I, p. 17], toate
acestea in cadrul unei societiti care nu mai consta din oameni, ci din comunicari,
din interrelationari.

Daca obiectele, numite in teoria actor-retea actantii nonumani, devin membri
ai societatii, atunci ele ,trebuie sa produca performante sociale” (I, p. 37). Teoria
actor-retea priveste lumea din perspectiva cercetdrii stiintifice, transformand-o
intr-un laborator, in care toti actantii sunt provocati sd demonstreze performante.
Daca se creeaza anumite conditii sau situatii, atunci actantii reactioneaza intr-un
mod anumit. Actantilor le sunt atribuite roluri in cadrul unui program de actiuni.
Tocmai aceasta atribuire a rolurilor este numita in terminologia teoriei actor-
retea ,translare”. ,,Actantii nu trebuie conceputi ca entitati de sine statdtoare care
apoi interrelationeaza intre ele. Doar in cadrul acestor relatii ei devin actanti; ei
emerg in interiorul retelelor care existd intre ei”.[8, p. 149]

Latour defineste translarea in felul urmator: ,, Translarea este un proces com-
plex, care consta dintr-o serie de diferite actiuni comunicative, care au scopul de
a construi o retea” [I, p. 38]. Actantii actioneaza in cadrul retelelor. Retelele se
formeazd prin intermediul interactiunilor, tranzactiilor, negocierilor si interme-
dierilor dintre actantii umani si nonumani, care, pe parcursul acestor procese, ac-
ceptd si executd anumite roluri si functii. Aceste actiuni de comunicare, cu scopul
de a le atribui actantilor roluri si functii in baza unei balante de interese, poartd
numele de translari. Cu alte cuvinte, translarea este incercarea continua de a in-
clude actantii intr-o retea, ,,translandu-i” in roluri si interese. Translarile, intr-o
oarecare formd, fac posibild actionarea in comun, deoarece o astfel de actiune
presupune scopuri si interese comune. Translarile contin tot ceea ce face un ac-
tant pentru a-i influenta pe altii si pentru a-i atrage astfel in propriul program de
actiune. Prin tansldri survin identitati, proprietdti, competente, calificdri, moduri
de comportament, institutii, organizatii si structuri necesare pentru crearea unei
retele din procese si cursuri relativ stabile, ireversibile.
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Translarea trebuie inteleasd ca fiind reciproca, multilaterald, divizata. Ea
nu este o strategie intentionald a subiectilor individuali. Insusi actantul este o
constructie, un hibrid, constituit din diverse elemente. Fiecare actant si fiecare
retea este rezultatul translarilor, deoarece translarile construiesc socialul.

Sociologul Michel Callon este de pérerea ca procesul comunicational complex
al translarii are loc in mai multe etape sau momente, si anume: problematizarea,
interesarea, inrolarea si mobilizarea.

1. Problematizarea

Problematizarea este prima etapad a translarii, deoarece fiecare actiune isi pro-
pune si rezolve o anumita problema. Inainte de a purcede la rezolvarea acesteia,
actantul principal trebuie sd-i convinga si pe alti actanti de necesitatea solutionarii
problemei. Inante de a interveni, actantii trebuie s fie siguri c este vorba de pro-
blema lor proprie, a tuturor, pe care vor putea si doresc s-o solutioneze in comun,
cooperand, creand retele.

2. Interesarea (interessement)

Interesarea este cea de-a doua etapa a procesului de translare. Dupa ce proble-
ma a fost constientizatd, apare intrebarea: cine si ce actiuni va intreprinde pentru
a o inlatura? Actionarea cooperativa este precedata intotdeauna de o distribuire
a rolurilor. Actantii sunt implicati treptat intr-o retea noud, anuland relatiile din
reteaua anterioard. Aceastd etapa isi propune drept scop ,,sa facd din actanti aliati
si sa faureascd aliante” [1, p. 40].

3. Inrolarea (enrolment)

Inrolarea este un proces transformational prin care sunt distribuite roluri ce-
lor aflati in retea. Legdturile unei retele se vor impune doar atunci cand , diferitele
entitati afectate (...) acceptd rolurile care le-au fost atribuite” [2, p. 93].

4. Mobilizarea

Mobilizarea este etapa cind actantii sunt implicati in actiuni concrete, caind
incep tranzactiile propriu-zise: prin toate mijloacele, ei fac schimb de semne, lu-
cruri, roluri, interese. Actorii fac schimb de instante intermediare, ca de exemplu
produse, texte, bani, performante etc. Prin intermediul lor, actantii ,,transleaza”
intentiile lor altor actanti. Cu alte cuvinte, acesta este limbajul retelei.

Programul de actiune al unui actor este format din toate actiunile sale de trans-
lare. Acest program al sau modifica fiintele si intermediarii umani §i nonumani, ei
fiind nevoiti sd accepte identitati, functii si roluri, pe care nu le-ar putea indeplini
singuri. Ajungem la concluzia cd ,,si actantii sunt retele. Actantii sunt complecsi.
Translarea nu creeaza doar retele, ci si actanti hibrizi, respectiv actanti eterogeni”
[1, p. 42]. Aceasta functie constructivistd a fost ilustratd de Bruno Latour prin ce-
lebrul sau exemplu al armei de foc. Pe de o parte, se zice ca ,,armele de foc omoard
oameni”, iar pe de altd parte, ca ,0amenii omoara oameni, nu armele de foc”.
Prima afirmatie este materialista si tehnnologic determinista; cea de-a doua este
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social-deterministd, deoarece arma este privita ca un instrument neutru in mainile
omului, neavind vreo contributie la actiune. Ambele afirmatii fac abstractie de re-
alitatea raportului dintre oameni si artefacte. Adeptii teoriei actor-retea considera
ca ambele puncte de vedere rateaza esenta hibrida si eterogena a unui actant. Pe
de o parte, este clar cd armele nu sunt absolut neutre: o arma de foc nu este o floa-
re. Arma detine o structurd proprie, un program propriu si posibilitati specifice.
»Fiecare artefact are scenariul sdu, caracterul sau de provocari, potentialul siu de
a interesa pe cei care sunt in preajma si de a-i impune s joace roluri in povestirea
lor” [6, p. 31]. Arma singurd nu ucide, dar nici omul farda arma, poate, nu ar fi ucis,
poate doar ar fi ranit sau ar fi ofensat pe cineva. Datoritd armei, programul acesta
de actiune de a ofensa sau rédni se tranforma in alt program de actiune. ,,Actantul
uman se contopeste cu arma, devenind un alt actant, un om-arma sau o arma-om”
[1, p. 42]. Actiunea de translare est reciproc valabild, cu alte cuvinte omul devine
un altul cu arma in ména si arma este alta in mana omului. ,,Arma nu mai este
arma-din-arsenal sau arma-din-sertar sau arma-din-buzunar, ci este arma-din-
mana, indreptata in directia unui om care striga” [6, p.33].

Asadar, translarea reciprocd conduce la faptul cd nici omul si nici arma nu
actioneaza singuri. In acest caz actioneazi de fapt un actant nou, compus din
om si armd. Actantul acesta va fi considerat un actant hibrid, un colectiv, o retea.
Deoarece nu existd oameni fara obiecte, vom admite faptul ca actantii sunt in-
todeauna hibrizi si ca fiecare dintre actanti este totodata si o retea. Astfel, teoria
actor-retea nu descrie nici obiecte, nici subiecti. Ea investigheaza retelele de hi-
brizi. De asemenea, Bruno Latour opteaza pentru evitarea termenului perimat
»societate”, substituindu-1 cu termenul ,colectiv” [5, p. 236], pentru a desemna
locul, entitatea unde se produce schimbul de trisaturi umane si nonumane. In
acest context, Bruno Latour vorbeste intodeauna despre un ,colectiv” de actori
umani s$i nonumani.

Obiectivul teoriei actor-retea nu este de a face din lucruri subiecti sau, in-
vers, de a privi oamenii ca pe niste obiecte sau masinile ca pe actanti sociali, ci
»de a evita totalmente dihotomia subiect-obiect si, in locul ei, de a porni de la
interrelationarea oamenilor si fiintelor nonumane” (5, p. 236). In unul dintre ar-
ticolele sale referitoare la teoria actor-retea din anul 1992, John Law se intreabd ce
ar fi el insusi fara obiectele care-1inconjoard, fara calculatorul sau, fard biroul sau,
cartile sale, masa de scris, telefon etc. Cu sigurantd nu ar mai fi persoana care tine
cursuri, care scrie articole stiintifice, sociologul care produce stiintad. Nu ar mai
fi el insusi, ci o cu totul altd persoana. Cercetatorul considera ca un actor este un
actor, doar pentru ca detine un set de elemente, care se extind asupra unei retele
intregi de materiale somatice si de alta naturd care il inconjoara.

Remarcdm faptul cd, Bruno Latour nu face diferenta intre experimentul
stiintific si activititile cotidiene, astfel incat teoria actor-retea poate avea o apli-
cabilitate larga in multe domenii. John Law, la randul sau, considerd cd ANT nu
este de fapt o teorie, ci 0 abordare metodologica.
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Teoria actor-retea, aducind serioase inovatii in stiintele sociale, a avut, la ince-
put, si multi critici, fiind intdmpinata cu mari rezerve sau chiar contestata. Ince-
pand cu anii "90 ai secolului XX, ea a devenit tot mai cunoscuts, fiind folosita deja
in cercetarile din diverse domenii: in economie, invatamant, informatica, geogra-
fie, sociologie, antropologie, studii feministe etc. In ultimii ani, teoria actor-retea,
deja foarte populars, este utilizata pe larg ca abordare material-semiotica de catre
diferiti cercetatori in mod diferit, ceea ce provoacd evolutii succesive ale teoriei
actor-retea.
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Summary

It is generally known that free elections of public administration are the cornerstone
of democracy. By exercising their voting rights citizens have the opportunity to ex-
press an option for one or another political organization which, through its political
program is closest to their value system. We can say that electoral campaigning is
one of the most complex and conflicting ways of electoral actions of participants in
the electoral process, considered the most sensitive nerve of the campaign. Thus,
in our opinion, the electoral system is a set of social relations regulated by the law
in connection with election of public authorities related to exercising the constitu-
tional rights of citizens to vote and to be elected, the implementation of electoral
procedures at all stages of the electoral process, including the period of electioneer-
ing and appreciation of election results.

legerea liberd a autoritétilor administratiei publice reprezinta elementul
fundamental al democratiei. Prin exercitarea dreptului lor de vot cetatenii au po-
sibilitatea de a-si exprima optiunea pentru o organizatie politica sau alta care, prin
programul sau politic, se apropie cel mai mult de sistemul lor de valori. Efectua-
rea alegerilor pentru organele puterii a fost un fenomen raspindit in toate etapele
istorice de dezvoltare a statului, insd recunoasterea principiilor democratice ale
dreptului electoral s-a statornicit abia in sec. al XX-lea. Formarea autoritatilor/
organelor publice centrale si locale reprezintd una dintre cele mai semnificative
valori ale civilizatiei contemporane si unul dintre atributele unui stat democratic.

Alegerile ca institutie democratica fundamentald, ce se afla intr-o legdtura in-
trinseca cu sfera drepturilor si libertatilor politice ale cetatenilor, nu puteau fi
reglementate legal in lipsa unor raporturi juridice stabile dintre personalitate si
stat, exprimate prin recunoasterea de catre stat a unui anumit nivel de libertate
a persoanei si de preluare de cétre aceasta a rolului de cetiatean. Ultima inseam-
nd trecerea persoanei de la statutul de subiect al libertatii individuale la statutul
public privat, in cadrul ciruia ea percepe nu doar necesitatile personale, ci si pe
cele sociale, se angajeaza in sfera politica si, in anumite cazuri, se poate produ-
ce ca exponent al interesului public. Acestea sunt elementele fundamentale ale
civismului (spiritului cetatenesc), care se realizeaza in cea mai mare masura in
procesul alegerilor. Totodata, nu trebuie sa uitdm ca relatia civild dintre persoana
si stat reprezinta o modificare a libertatii individului in sfera politicd, libertate ce
isi gdseste intruchipare in drepturile politice ale cetdteanului la care se atribuie si
drepturile electorale. Din cele spuse reiese ca institutia alegerilor, indiferent de
apartenenta ei la sfera de drept public, comporta si un potential de drept privat,
si anume: pe de o parte, alegerile se manifesta ca modalitate de formare a organe-
lor puterii, iar pe de altd parte, ca exprimare a participarii individuale a fiecarui
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cetatean la administrarea treburilor publice, fapt ce presupune, pe linga altele,
interactiunea subiectilor juridici la nivel orizontal. Aceasta calitate a alegerilor
- conexiunea principiilor publice cu cele private — este caracteristica pentru tot
complexul de raporturi ce formeaza institutia data.

Institutia alegerilor in general, precum si elementele ei componente pot fi exa-
minate, cel putin, sub doud aspecte: ca proces si ca sistem de drepturi si libertéti
ale cetatenilor ce asigura participarea lor la administrarea treburilor publice prin
formarea organelor puterii. Primul aspect este pe larg reflectat in literatura sti-
intifica, care prezintd alegerile in calitate de proces electoral definitiv ca forma
si infrastructurd tehnologica de realizare a principiilor constitutionale cu scopul
de a organiza periodic alegeri libere si a asigura exercitarea drepturilor electorale
ale omului si cetdteanului prin indeplinirea consecutiva a intregului complex de
actiuni electorale in modul prevazut de lege [1, p.274-280]. Cu alte cuvinte, acesta
este un mod organizatorico-procesual de asigurare a drepturilor corespunzatoare
ale omului si cetdteanului. Dar in afara limitelor categoriei date este ldsata esenta
propriu-zisa a acestor drepturi, necesitatea de a descoperi modalitatea cuvenita
de exprimare si realizare a lor in procedura electorald. Din punctul de vedere
al acestei atitudini, primordial este asigurarea concordantei formale a masuri-
lor electorale aplicate cu succesiunea stabilitd de lege. Totodata, acest proces nu
poate si existe prin sine si pentru sine, el este esenta unei manifestéri de proce-
dura dinamica a posibilitatilor materiale. Astfel, atribuita la institutia alegerilor,
aceasta inseamnd cd procesul electoral este o forma de realizare a dreptului si
libertatilor electorale ale omului, iar etapele procesului electoral delimitate tradi-
tional reprezinta o forma de realizare a unor institutii separate ale drepturilor si
libertatilor omului.

Putem afirma cd agitatia electorald reprezintd una dintre cele mai complexe
si conflictuale modalitati dintre actiunile electorale ale participantilor la procesul
electoral, fiind consideratd nervul cel mai sensibil al intregii campanii. Caracterul
conflictual al actiunilor electorale, pe de o parte, este conditionat, sa spunem asa,
genetic de incordarea si lipsa de compromis in lupta de agitatie a pretendentilor la
mandatul de deputat sau functia electiva, lupta desfasuratd pentru cucerirea inimi-
lor si mintilor alegatorilor, iar pe de alta parte, este determinat de aplicarea, in pro-
cesul acesteia, a diverselor tehnologii si metode de informatie si agitatie ,murdare”
sau juridic si moral vulnerabile cu scopul de a influenta constiinta alegatorilor.

Sistemul de intermediere juridicd a acestei activitati forte ,delicate” dupa
continutul si formele de realizare in tara noastra se afld in stare incipientd, rudi-
mentara (in devenire). Procesul de constituire a acestui sistem, care cuprinde si
legislatia electorald, se afld intr-o dinamicd permanentd, de dezvoltare si perfec-
tionare, iar practica judecdtoreasca si administrativd de aplicare a ei deocamdata
este contradictorie si ambigud. In procesul de aplicare a dreptului, multe pre-
scriptii din legislatia electorald sunt interpretate neunivoc, fapt ce creeaza conditii
de utilizare arbitrara a lor, care, in consecintd, pot duce la incélcarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor.
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In aceste conditii devine stringentd necesitatea de a motiva juridic agitatia
electorala sub aspectul drepturilor si libertatilor electorale ale cetatenilor, adica de
aargumenta dreptul la agitatie electorald, de a analiza stiintific si a totaliza experi-
enta corespunzatoare a realizarii acestuia, de a explica specificul apararii juridice
a acestui drept si a elabora recomandari stiintifice pentru a ameliora solutionarea
problemelor ce apar pe parcursul exercitarii acestui drept. Orice investigatie tre-
buie sé fie inceputa cu definirea aparatului notional, adicd definirea termenilor
utilizati in procesul cercetdrii. Acestia permit reflectarea si fixarea intr-o forma
abstracta si mai generalizatd a celor mai importante trasaturi distinctive ale unui
sau altui obiect ca fenomen independent din viata reald.

Pentru a crea o imagine veridica despre categoria dreptul de agitatie electorald,
trebuie sa patrundem esenta lui juridica; sd cuprindem, pe masura posibilitétilor,
toate aspectele lui, raporturile interne si externe, fapt imposibil fara clarificarea
continutului unor categorii mai generale: sistem electoral, drept electoral, drep-
turi electorale.

Astfel, dupa cum reforma constitutionald nu poate fi redusa doar la proceduri
formal-juridice, legate exclusiv de innoirea textului insusi al Constitutiei [2, p.89-
96], tot astfel si crearea unui sistem al dreptului electoral nu trebuie sé se limiteze
doar la reinnoirea legislatiei electorale. Crearea si functionarea noului sistem al
dreptului electoral sunt imposibile, in primul rind, fira renovarea relatiilor soci-
ale reale, ce constituie continutul social-politic al institutiei alegerilor, modul de
organizare si efectuare a lor la toate nivelurile de formare a organelor elective ale
puterii si a organelor administratiei publice locale in conditiile societatii demo-
cratice; in al doilea rind, crearea unui nou sistem al dreptului electiv presupune
in mod firesc innoirea sistemului organizatoric de constructie si functionare a
organelor si institutiilor ce au destinatia sd asigure realizarea cerintelor legislatiei
electorale, sd garanteze apdrarea drepturilor electorale ale cetitenilor; si, in sfirsit,
dezvoltarea si renovarea dreptului electoral sint imposibile fara schimbarea bazei
lui legislative, fard a exclude si textul Constitutiei.

Pentru o tratare mai ampla a sistemului dreptului electoral, credem, are im-
portanta nu doar forma lui juridic, ci si continutul social. El isi afld intrupare in
sistemul relatiilor sociale reale ce formeaza obiectul actiunii juridice (reglemen-
tarii) de catre institutiile dreptului electoral, fapt care, la rindul sdu, plaseaza in
sensul dat al dreptului electoral si problema privind sistemul electoral [3]. Dupa
pérerea noastrd, aceasta intelegere a lucrurilor permite depésirea discordantei
specifice dintre forma juridica si continutul social al dreptului electoral si, re-
spectiv, adoptarea unei noi atitudini fatd de evaluarea vechilor polemici, care in
cele mai dese cazuri aveau un caracter scolastic, formal, referitoare la coraportul
dintre dreptul electoral si sistemul electoral. Fara a ne aprofunda in discutii, vrem
doar sd constatim cd atit in literatura sovietica, cit si in cea modernd dedicati
acestei probleme [4, p.220-237] raportul dintre sistemul electoral si dreptul elec-
toral este dezvéluit in mod diferit. Dar indiferent de toate deosebirile care existd
in aceste tratate, se considera o opinie dominanta despre sistemul electoral ca sis-
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tem determinat al relatiilor sociale ce reflectd particularitétile organizarii si des-
fasurdrii alegerilor, efectuarea totalurilor lor etc.[5] Astfel, M. V. Baglai defineste
sistemul electoral in sens ingust ca, ,,mod de stabilire a rezultatelor scrutinului
[6, p.79-80], delimitind in acest sens doud sisteme fundamentale: proportional
si majoritar. Dupa parerea sa, in limitele acestor sisteme ,,in fiecare tara existad
particularititi esentiale care adesea stabilesc un sistem cu totul deosebit si ire-
petabil”. V. I. Lisenko concepe sistemul electoral ca pe ,,0 modalitate de orga-
nizare a scrutinului si de numarétoare a voturilor... care intr-o masura sau alta
influenteaza diversele aspecte ale organizarii procesului electoral democratic”
7, p.373].

B. A. Strasun considera cd sistemul electoral reprezintd o modalitate de dis-
tribuire a mandatelor in organele de stat elective in corespundere cu rezultatele
votarii alegatorilor sau a altor persoane imputernicite [8, p.323]. O interpretare
analogicd a notiunii de sistem electoral o aduce si V.V. Lapaev [9, p.3]. V.V. Lis-
tov defineste sistemul electoral ca instituire a regulilor de stabilire a totalurilor
alegerilor ce exercita o influentd semnificativa asupra rezultatelor scrutinului
[10, p.176]. A. E. Postnikov de asemenea considerd notiunea de sistem electo-
ral ca modalitate de distribuire a mandatelor intre alesii poporului [11, p.44-45].
V.A. Rijkov crede ca sistemul electoral reprezinta un mod de distribuire a
mandatelor, fapt ce garanteaza pluripartitismul [12, p.20-21]. S. D. Kneazev si
A. V. Teperikin la fel definesc sistemul electoral ca modalitate de repartizare a
mandatelor in procesul efectuarii alegerilor [13, p.79]. V. I. Mustafin, cu referire
la sistemul electoral, afirma ca prin acest proces se realizeazd posibilitatea cetatea-
nului de a forma pe baza alternativa toate organele puterii de stat si ale adminis-
tratiei publice locale [14, p.73].

In majoritatea tirilor termenul sistem electoral de cele mai dese ori este uti-
lizat in sens ingust — ca modalitate de distribuire a mandatelor de deputat intre
candidati in functie de rezultatele scrutinului sau alte persoane imputernicite, sau
ca mod de stabilire a rezultatelor alegerilor. In contextul dat, continutul, esenta
notiunii sistem electoral, din punctul nostru de vedere, este asemanétor cu un
ansamblu de cerinte procesual procedurale, care aproape nemijlocit reflectd esen-
ta sa politico-juridica. Totodatd, stabilirea unui sistem electoral concret nu este
rezultatul unei alegeri pur subiective; de regula, ea este impusa de coraportul for-
telor politice care se instaureaza atit in autoritatea legislativa, cit si in societate.
Sub acest aspect, si alegerile, si sistemul electoral in genere in multe privinte sint
o reflectare a constitutiei real formate a societdtii ca expresie a raportului de fapt
al fortelor din societatea data si din stat.

Anume din aceastd cauzd putem si fim de acord cu autorii care, atribuind
notiunii de sistem electoral un sens mai amplu, nu reduc semnificatia acesteia
doar la sensul de modalitate si procedeu de stabilire a rezultatelor scrutinului, in
special in cadrul sistemului electoral majoritar sau al celui proportional. Astfel,
V. 1. Naumov defineste sistemul electoral ca ansamblu de masuri ce cuprinde: pro-
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punerea candidatilor, procesul de votare pentru acestia si aprecierea rezultatelor
scrutinului, realizate in baza organizatorico-juridica corespunzatoare [15, p.6].

A. V. Ivancenko, calificind sistemul electoral ca metoda de a distribui manda-
tele, include in aceasta structura urmatoarele elemente componente: elaborarea
si perfectionarea legislatiei electorale; perfectionarea mecanismelor de asigura-
re organizatoricd, informationald si financiard a alegerilor; apararea juridica a
drepturilor electorale ale cetédtenilor; pregatirea cadrelor ce organizeaza alegerile;
ridicarea activismului alegatorilor in procesul scrutinului; implementarea tehno-
logiilor electorale progresiste [16, p.10].

Totodata, la analiza acestor probleme, pentru multi autori rdmine o piatra
de incercare coraportul dintre principiile juridice si cele extrajuridice, care nu se
atribuie la sfera de drept, din categoria sistemului electoral, deci si problema des-
pre coraportul dintre acesta si dreptul electoral. Nu putem fi de acord, de exem-
plu, cu A. I. Zinoviev, care considera ca sistemul electoral reprezintd un ansamblu
de norme juridice care consfintesc principiile in baza carora se efectueaza alege-
rile, drepturile cetatenilor de a alege si a fi ales, drepturi ce stabilesc raspunderea
deputatilor si a altor persoane elective in fata alegatorilor pentru activitatea lor,
ce determind modul de organizare si efectuare a alegerilor si reglementeaza rela-
tiile ce se nasc in procesul de formare a organelor puterii, drepturi de realizare a
corelatiei alegator-deputat si alte persoane alese [17, p.130-131]. Fiecare dintre
opiniile referitoare la aceasta problema in felul sau sporeste conceptiile noastre
despre fenomenul analizat din realitatea socio-juridica, desi fiecare in parte nu ne
pare suficient de argumentata.

Particularitatile modului de tratare a definitiei acestei categorii social-juridice,
care este destul de voluminoasa si complicatd, se manifestd prin faptul ca el se dis-
tinge printr-o luare in considerare mai mare a importantei realizarii drepturilor
electorale, inclusiv, fireste, a dreptului la agitatia electorald, a relatiilor sociale re-
ale. Aceasta insd nu inseamnd identificarea sistemului electoral cu relatiile sociale
propriu-zise. Astfel, dupa parerea noastra, sistemul electoral reprezintd un ansam-
blu de relatii sociale reglementate in modul stabilit, legate de alegerea autoritatilor
administratiei publice, de exercitarea drepturilor constitutionale ale cetdtenilor de a
alege si a fi ales, de realizarea procedurilor electorale la toate etapele procesului elec-
toral, inclusiv in perioada agitatiei electorale, precum si legate de modul de apreciere
a rezultatelor alegerilor. Pe lingd aceasta, nu trebuie sa uitdm ca relatiile sociale ce
tin de sistemul electoral reprezintd doar expresia materiald a lui, pe cind la mani-
festarea lui reald, ca institutie a democratiei politice, sistemul electoral reprezinta,
dupd parerea a lui V. A. Rjevski, ca sistem de mijloace si masuri, create de stat si
utilizate de catre acesta pentru organizarea puterii sale. Aici isi gaseste reflectare si
faptul cé sistemul electoral ca fenomen al realitétii juridice de stat existd intr-o uni-
tate indispensabila de caracteristici faptice (sociale) si de drept (juridice). Factorul
insd care asigurd aceastd unitate este dreptul electoral. Anume acesta, utilizind ca-
racteristicile i insusirile sale integrative, permite examinarea fenomenelor cores-
punzitoare ca unitate intre continutul social-politic si forma obligatoriu juridica.
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Continutul juridic al notiunii drept electoral se dezvailuie, intii de toate, prin
intermediul normelor de drept constitutional. E adevarat cd Legea Fundamentald
a Republicii Moldova nu contine un capitol special, asemenea constitutiilor so-
vietice, care sa fixeze, de exemplu, principiile dreptului electoral. Aceasta insd nu
inseamna ca sistemul electoral actual este lipsit de continut constitutional.Sub
acest aspect, tinem sa subliniem ca sensul dreptului electoral nu se reduce la o
interpretare juridicd formala. Posibilitatile dreptului electoral, in afara de legile si
actele normative electorale subordonate legii, mai sint asigurate si de viata insasi,
de activitatea practicd. Dar se stie cd dreptul, ca fenomen social, se formeaza, pe
de o parte, prin intermediul statului si legile pe care acesta le creeaza, iar pe de
alta parte, prin relatiile ce se stabilesc intre oameni. Raporturile sociale care apar
in procesul organizdrii si efectuarii alegerilor reprezinta un obiect de influenta
al normelor si institutiilor legislatiei electorale. Aceasta calitate a lor este con-
ditionata doar de faptul cé raporturile date au semnificatie juridicd, si nu doar
in virtutea cerintelor formal-juridice, ci, luind in considerare si situatia social-
politica reald si prin recunoasterea de fapt a valorilor democratice universale in
societatea data raporturile electorale se caracterizeaza printr-o reglementare mai
mult sau mai putin internd, prin organizare, obligativitate, adica prin caracterul
lor normativ.

In baza celor expuse, putem deduce ca dreptul electoral este destinat, cu aju-
torul sistemului de principii, norme si institutii ale legislatiei electorale, sd asigure
ordinea raporturilor electorale ce se nasc in toate etapele organizarii si efectudrii
alegerilor, inclusiv agitatia electorala, in procesul exercitérii drepturilor electo-
rale ale cetatenilor. Aceasta interpretare integrativd ne permite ca in categoria
»dreptului electoral” sa reflectam atit echivalentul lui normativ, cit si continutul
social care se manifestd in sistemul de raporturi reale ce apar intre participantii
la procesul electoral. In plus, in definitia pe care am propus-o, dreptul electoral
subiectiv si cel obiectiv se reflectd in unitate: drepturile electorale active si pasive
ale cetatenilor parcd s-ar ,,obiectiviza”, dobindesc o intruchipare reala in procesul
realizarii lor, implantindu-se astfel in tesutul normativ real al relatiilor sociale ce
apar in procesul organizarii si efectudrii alegerilor.

Dorim sa facem unele preciziri relativ la categoria ,,drepturi electorale”, pentru
a intelege mai bine esenta dreptului la agitatie electorala in sens subiectiv. De obi-
cei, drepturile electorale sint atribuite la grupa drepturilor si libertatilor politice.
Existenta si realizarea lor este legata de activitatea vitald a omului in sfera politica
ce cuprinde interrelatiile dintre libertate si putere, raporturile reciproce dintre
persoana sau grup social si putere, precum si determinarea parametrilor statului.
Drepturile electorale sint atribuite la drepturile cetatenilor statului respectiv in
functie de subiect. Astfel, art. 21 din Declaratia Universalad a Drepturilor Omu-
lui, care fixeaza in cel mai general mod drepturile politice, dispune ca fiecare om
are dreptul sa participe la administrarea térii lor nemijlocit sau prin intermediul
alegerii libere a reprezentantilor sai, adica in Declaratie este vorba anume despre
cetateni, desi, fard indoiald, norma datd nu este imperativa, de aceea, pornind de
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la continutul uman universal si spiritul intregii Declaratii, ea lasé statelor parti-
cipante posibilitatea de a extinde sfera de aplicare a prevederilor sale si a acorda
drepturi politice nu doar cetatenilor, ci tuturor persoanelor. Articolul 25 din Pac-
tul International cu privire la Drepturile Civile si Politice vorbeste despre drep-
tul si posibilitatea fiecdrui cetatean de a alege si a fi ales, iar art. 16 din Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
prevede expres ca nici o dispozitie a art. 10, 11 si 14 nu poate fi considerata ca
interzicind Inaltelor Pirti contractante si impund restringeri activitatii politice
a strainilor. Totodatd, nu putem sa nu constatam faptul existentei la nivel juridic
international a unui sir de acte ce acordi striinilor drepturi politice aparte. In
primul rind, aceasta este Declaratia Universala a Drepturilor Omului referitor
la persoanele care nu detin cetdtenia tdrii in care isi au domiciliul; Rezolutia
nr. 40/44 adoptata la 13.12.1985 la a 116-a sedinta plenara a sesiunii a 40-a a
Adunarii Generale a ONU. Litera ,,b” si ,,c” alin. (2) art. 5 din acest act in sfera
drepturilor politice proclamd pentru cetdtenii strdini dreptul de exprimare li-
bera a opiniei si dreptul la intruniri pasnice cu luarea in considerare a ingradi-
rilor prevazute de lege si care sint necesare intr-o societate democratica pentru
apararea securitatii statului si a societatii, ordinii publice, sandtatii si moralitatii
populatiei sau drepturile si libertatile altor persoane. Litera ,,b” alin. (1) art. 8
consfinteste dreptul persoanelor strdine de a se afilia in organizatii sau asociatii
la dorinta lor si a participa la activitatea lor. In afard de aceasta, nu putem evita
Conventia Europeand cu privire la participarea persoanelor straine la viata soci-
ala de nivel local.

Intrucit termenul drepturi electorale il utilizam foarte frecvent, consideram
cd acestuia trebuie sa-i acordam o atentie speciald. Sub cel mai general aspect,
drepturile electorale pot fi definite ca imputerniciri ale cetateanului de a partici-
pa la administrarea treburilor publice prin intermediul alegerilor. Pentru defini-
rea acestora exista si niste variante mai desfasurate. Deoarece analiza drepturilor
electorale in ansamblu nu fac obiectul cercetarilor noastre, aducem doar una:
drepturile electorale ale cetédtenilor reprezintd norme de drept international uni-
versal recunoscute si posibilitatile juridice ce deriva din normele constitutionale
care apartin cetdtenilor majori si care le permit sa participe la administrarea tre-
burilor publice si la solutionarea problemelor de importanta locala prin interme-
diul alegerii reprezentantilor lor in organele administratiei publice si ale puterii
municipale in baza exprimarii libere a vointei colective, precum si prin realizarea
actiunilor procesuale legate de aceasta participare [18, p.28].

Desi definitia propusd pare sa fie cit se poate de inchegata, ea nu este fara
cusur. In primul rind, nu este indicat motivul de ce in definitie nu este reflec-
tat dreptul electoral pasiv — autorul vorbeste doar de ,posibilitatile juridice de
a participa la administrarea treburilor... prin intermediul reprezentantilor lor.”
Articolul 38 din Constitutie vorbeste expres despre dreptul de a alege si a fi ales.
In pofida faptului ca ultimul inseamna drept electoral pasiv, aceasta este o forma
activd, de participare la administrarea treburilor publice si al comunititii locale.
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In al doilea rind, in definitie autorul indica o trasaturd a realizdrii drepturilor
electorale cum este exprimarea libera a vointei. Totodata, traditional se considera
ca alegerile democratice se desfdsoarad in baza dreptului universal si egal si prin
sufragiu secret. Credem putin probabil sa putem vorbi cd categoria exprimarea
libera a vointei include si caracterul universal si egal al drepturilor electorale. Mai
mult decit atit, exprimarea vointei in nici un caz nu denotd ca individului ii apar-
tin drepturi, ci doar descrie forma lor de manifestare.

In acest caz, ce ne facem cu aceasti libertate a vointei? Doar ,exprimarea libe-
rd a vointei” nu o prevede. Pornind de la cele spuse, drepturile electorale ar trebui
sd fie definite ca posibilitdti juridice ale cetatenilor de a participa la administrarea
treburilor publice si a comunitdtii locale prin alegerea reprezentantilor lor si fiind
alesi ei insisi in organele administratiei publice si ale puterii municipale in cores-
pundere cu principiile alegerilor democratice, precum si prin realizarea actiunilor
procesuale legate de aceastd participare.

Luind in considerare cele expuse mai sus, dorim sa dam notiunea de agitatie
electorald, prin care se intelege activitatea desfasuratd in perioada campaniei elec-
torale de cdtre subiectii procesului electoral cu scopul de a determina, a convinge
alegdtorii sd voteze un candidat sau contra lui, o listd de candidati sau contra tu-
turor candidatilor (contra tuturor listelor de candidati). Din definitia datd putem
contura mai multe trasaturi specifice agitatiei electorale:

— aceasta este o activitate a subiectilor procesului electoral, desfasurata de
catre acestia in procesul campaniei electorale, aplicind diverse actiuni electorale
specifice cu scopul de a determina si a cistiga electoratul de partea sa, de a asigura
sustinerea sau, din contra, contracararea unui anumit candidat, asociatie (uniu-
ne) electorald; adica agitatia este, intii de toate, o activitate. Nu trebuie neaparat
sd apelam la un dictionar explicativ ca sd ne dam seama cd prin activitate putem
intelege orice in afara de lipsa ei. Prin urmare, daca subiectul dreptului la agitatie
nu intreprinde nici o actiune sau lipsesc dovezile precum c el a efectuat anumite
actiuni, nu poate fi vorba despre raspunderea lui pentru posibilele ilegalitati.

In realitate, insa, se intimpla altfel. Comisiile electorale, si chiar judecatoriile,
la aplicarea sanctiunilor pentru abuz de dreptul la agitatie electorald adesea se
multumesc doar cu informatiile aduse de reclamatiile depuse, fira a cere de la
autorul acestora probe de incalcare a dreptului de catre candidat. Aceasta practica
contribuie la aplicarea diverselor provocari de catre birourile electorale contra
concurentilor. De exemplu, sint lansati fluturasi cu informatii despre oponent
in perioada cind agitatia electorald este interzisd sau in locurile interzise pentru
agitatie electorala;

- aceasta nu este pur si simplu o activitate oarecare, ci o activitate ce are sco-
pul de a determina sau a convinge alegdtorii si voteze pentru sau contra ori-
carui candidat inregistrat (liste de candidati). Astfel, definitia cuprinde nu doar
actiunile subiectilor respectivi, ci si intentiile lor, fapt ce lasa loc pentru abuzurile
ilegalitatii. Dupd cum constata, pe buna dreptate, A. Firsov, orice activitate uma-
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nd poate, in primul rind, sa urmdreascd mai multe scopuri, iar in al doilea, sa
provoace diverse fapte ale altor oameni. Chiar si apelurile de a vota in favoarea
unui sau altui candidat poate avea efect contrar, dacd acestea se realizeaza prin-
tr-un sunet de telefon la o orad tirzie sau prin incleierea unui fluturas pe parbriz
[19]. Or aceasta prevedere a legii nu este doar o declaratie, ci si un mecanism
limitativ, interdictiv. Incalcarea regulilor de efectuare a agitatiei electorale poate
avea consecinte grave pentru candidat, inclusiv pina la excluderea lui din campa-
nia electorala. Faptul cel mai regretabil este ca, dupa cum am spus, consecintele
grave pentru candidat pot interveni fara ca acesta sa fie vinovat. Este imposibil
sd se stabileasca precis daca persoana care raspindeste informatia a avut intentia
de a provoca alegitorul la anumite actiuni. Astfel, orice actiune cel poate fi cali-
ficata drept agitatie electorald, dar care nu vine din partea candidatului si nu este
remuneratd prin mijloacele fondului sau electoral, prin urmare, este utilizata in
detrimentul lui, intrucit intervine raspunderea. Acest fapt este inadmisibil din
punctul de vedere al unui complex intreg de principii constitutionale, si anume:
formularea data a legii incalca principiul egalitétii, intrucit ea poate sd fie inter-
pretata arbitrar, principiu al certitudinii juridice, care cere claritate si precizie a
normelor juridice, indeosebi cele ce se refera la raspundere, principiul stabilitatii
juridice, deoarece aplicarea ei poate dezechilibra semnificativ campania electo-
rala, poate modifica coraportul fortelor politice, fapt ce poate servi temei pentru
nasterea unor contradictii sociale si conflicte, principiul individualizarii raspun-
derii si interzicerea invinuirii obiective;

- agitatia electorald ca activitate juridica poate sd decurgd doar in limitele cro-
nologice ale campaniei electorale. Activitatea cu caracter electoral, desfasurata
de persoanele fizice si juridice in perioada dintre alegeri, chiar daca ea are indicii
de agitatie electorald, trebuie sd fie calificatd dupa alte criterii juridice [20, p.9-10].

In cadrul notiunii unice a subiectului dreptului de agitatie electorali trebuie
sd delimitam doud tipuri: subiect general si subiect special. Subiectul general al
dreptului de agitatie electorala cuprinde toti cetatenii tarii inzestrati cu drepturi
electorale si asociatiile lor. La subiectele speciale se refera un cerc ingust de per-
soane si organizatii legate nemijlocit de campania electorala si aflate in raporturi
juridice determinate cu comisiile electorale: candidatii de deputati, candidatii
pentru functiile elective, asociatiile electorale, blocurile electorale, grupele de
initiativa ale alegdtorilor, persoanele de incredere si reprezentantii imputerni-
citi. Privitor la conditiile de participare a cetatenilor si a altor subiecti de drept
electoral la agitatia electorala, trebuie sa mentiondm cd legislatia electorala din
Republica Moldova indicd urmatoarele:

+ Concurentilor electorali li se acordd dreptul de a avea persoane de incredere
in fiecare circumscriptie electorala. Acestia ii ajuta pe concurentii electorali la
desfasurarea campaniilor electorale ale acestora, fac agitatie electorala in favoarea
lor si le reprezinta interesele in relatiile cu autoritétile publice, cu alegatorii, cu
consiliile si birourile electorale (art.45 Cod electoral) [21].
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« Statul oferd cetatenilor Republicii Moldova, partidelor si altor organizatii
social-politice, blocurilor electorale, candidatilor si persoanelor de incredere ale
candidatilor, dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele progra-
mele electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice, profesionale si per-
sonale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorala in cadrul adunérilor,
mitingurilor, intilnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare
in masd, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de
comunicare (art. 47 Cod electoral) [22].

Legislatia electorala consacra egalitatea concurentilor electorali si altor su-
biecti de drept electoral in procesul de realizare a agitatiei electorale. In acest sens,
art. 46 din Codul electoral stipuleazd ca concurentii electorali participa, pe bazd
de egalitate, la campania electorald, beneficiaza de drepturi egale in folosirea mij-
loacelor de informare in masa, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de la
buget. Deci, dupa cum observam, dreptul la agitatie electorald exprimad diverse in-
susiri (nu doar juridice, dar si politice) ale procesului electoral. In definitiv, acest
fapt ne permite sd analizam dreptul la agitatie electorald ca pe un fenomen relativ
independent. El poate fi definit (in sens subiectiv) ca posibilitate asiguratd juridic
a subiectilor respectivi de a participa la un schimb liber de informatie privind
agitatia electorald in modul si in formele stabilite de lege. Pe cind in sens obiec-
tiv, dreptul la agitatie electorala reprezintd o institutie constitutionald a dreptului
electoral exprimat printr-un complex de norme juridice care reglementeazd ra-
porturile cu caracter informativ ce se nasc intre participantii la procesul electoral
si care servesc scopul de a alege deputati si persoane din functii elective in limitele
sistemului reprezentativ (electoral) al democratiei.

Reglementarea normativa a regulilor si conditiilor de desfisurare a agitatiei
electorale se efectueazd prin stabilirea: termenului de realizare a agitatiei electora-
le; conditiilor de participare a cetdtenilor si a altor subiecti de drept electoral la agi-
tatia electorald; interdictiilor si restrictiilor in mersul agitatiei electorale; stabilirea
raspunderii pentru incalcarea procedurii stabilite de realizare a agitatiei electorale.

Astfel, caracterul temporal al agitatiei electorale este prevazut de legislatia
electorala din Republica Moldova (Cod electoral, art.47 alin.(3)), care prevede
ca agitatia electorala in favoarea concurentului electoral se admite numai dupa
inregistrarea acestuia de cdtre organul electoral. De asemenea, art.47 alin.(8) Cod
electoral dispune ca in ziua alegerilor si in cea precedentd, nu se admite nici un fel
de agitatie, ceea ce reprezinta termenul de incetare a agitatiei electorale. Interdic-
tia data insa nu se refera la informatiile deja plasate in internet si la afisele expuse
anterior. Referindu-ne la termenul de incetare a agitatiei, mentiondm cd art. 55
alin.(8) Cod electoral stipuleazd ca persoanelor care intra in localul sectiilor de
votare li se interzice sa poarte si sa arate ecusoane, insigne sau alte insemne de
agitatie electorald. Experienta electorala insa marturiseste ca in ultimul timp este
foarte raspinditd asa-numita ,,agitatie electorala de rezerva”, cind, cu mult timp
pina la fixarea datei alegerilor, persoanele interesate isi permit unele actiuni care
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au drept scop popularizarea unor potentiali candidati, folosind pentru aceasta
mijloacele de informare in masa sau alte modalitati.

Analizind legislatia electorala, am constatat ca nu se contin astfel de interdic-
tii, si asta deoarece acest tip de actiuni pot fi calificate drept diversitate de publici-
tate politica care, din punct de vedere juridic, nu face parte din agitatia electorala
si datoritd carui fapt cade sub incidenta normelor de drept care reglementeaza
activitatea partidelor politice sau a mijloacelor de informare in masa.

In fine, din momentul inregistririi de citre organul electoral respectiv, con-
curentii electorali au dreptul sd expuna afise electorale, al cdror continut s nu
contravina legii si normelor etice. Autorititile administratiei publice locale sunt
obligate ca, in termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sd stabi-
leascd si sd garanteze un minimum de locuri speciale de afisaj electoral si un mi-
nimum de localuri pentru desfasurarea intilnirilor cu alegétorii. Deciziile (dis-
pozitiile) respective sint afisate imediat la sediul acestor autoritéti si sint aduse
la cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in
masa, al altor mijloace de comunicare disponibile (art. 47 alin.(7) Cod electoral)
[23]. Consiliile, birourile electorale si autoritatile administratiei publice locale
sunt obligate sd asigure desfdsurarea intilnirilor dintre concurentii electorali si
alegatori in termen si conditii egale. De asemenea, spatiul de afisaj oferit con-
curentilor electorali trebuie sa fie, la fel, egal pentru toti. Generalizind asupra
subiectului cercetat, precizam ca sistemului de principii, norme si institutii ale
legislatiei electorale este destinat sa asigure ordinea raporturilor electorale ce se
nasc in toate etapele organizdrii si efectuarii alegerilor, inclusiv agitatia electo-
rala, in procesul exercitdrii drepturilor electorale ale cetatenilor. Totodata, for-
mularea propriei definitii a agitatiei electorale a permis evidentierea trasaturilor
specifice ale acesteia pentru tara noastra, stabilirea subiectului general al dreptu-
lui la agitatia electorald, precum si conditiile de participare la agitatia electorala
in Republica Moldova.

In acest context, avand in vedere ca suntem in pragul accederii spre o dimen-
siune calitativ noua in relatiile cu Uniunea Europeand (Summitul de la Vilnius),
Republica Moldova urmeaza sa intreprinda un sir de reforme, inclusiv pe filiera
sistem electoral - agitatie electorala. Toate acestea cu scopul de a fortifica dreptu-
rile si garantiile fundamentale ale cetatenilor. Pe de altd parte, sd nu uitdm ca nu
a ramas atat de mult pana la urmatoarele alegeri parlamentare, care prin vointa
si bunavointa legiuitorului autohton ar putea si se desfasoare in conditiile legale
noi, apropiate de practicile si standardele Uniunii Europene.
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IVHAMMKA CEJIbCKOI'O HACEJIEHUA
BOCTOYHBIX PAMIOHOB PECITIY BJIMKM MOJI[TOBA

Anna KMIBAYYK, nayunviii compyonux,
Hauuonanvnoui Uncmumym Sxonomuueckux Vccnedosanuiit AHM

Summary

The article discusses the features of the demographic situation in the rural areas of
Transnistria since 1990 to 2012. The analysis showed that the region is depopulate,
and its highest rates are typical for rural areas. Migration processes of the rural
population are largely inferior to the urban areas. Indicators of natural movement
in rural areas are particularly acute: the death rate exceeds the birth rate. The com-
ponent of reproduction is represented by the intensity of marriage in the city and
the village, which runs on the background of a high risk of dissolution of marriages.

BOCTOYHBIX paiioHOB Pecriy6nmku MongoBa, Kak U Ha OObliIeil 4yacTu
IIOCTCOBETCKOTO NMPOCTPAHCTBA, jeMorpadudecKas CUTyalys cTana OfHON 13
OCTPOAKTYaJIbHBIX IIPO6JIEM, OKa3bIBasI CYIIeCTBEHHOE BIMSHVIE Ha COLMAIBHO-
9KOHOMMYeCKoe pa3Butye obmecTBa. OcOOEHHO MPUCTATBHOTO BHUMAHMA 3a-
CITy>XMBaeT 00CTAaHOBKA, CKJIQ/[bIBAIOIIASCA 32 IOC/TIEfHee BpeMs B CEIbCKOI
MECTHOCTH, T/ie HaOTIOAI0TCs BBICOKYE TeMITbI COKPAIleHNMsI YMCTIEHHOCTY Ha-
CeJIeHN s, B IIEPBYI0 O4Yepefib, M3-32 OTCYTCTBUS KaueCTBEHHBIX C/IBUTOB B pe-
IIEHUY COLMAIbHbIX Ipo6eM. PaBHBIM 06pa3oM aHamu3 TpebyeT OT HAC ydeTa
3HAYMMBIX (PAKTOPOB, BIMAIOLUIVX HAa Pa3BUTIE CUTYALUN, UX B3aVIMOJEIICTBYE
U CIIOXXHOCTb IOCTIe[ICTBUIA [i/IA HacelleHMA ¥ HapoJHOro Xo3AlcTsa. HyxHO
OTMETUTD, YTO IpobeMa JeMorpaduIecKoro pasBUTIs CEIbCKOTO HaCe/IeHN s
BOCTOYHBIX palioHOB Pecriy6mku MojoBa HalllJla CBOe OTpaskeHue 3a IOC/Ie]l-
HIe TOIBI B Psifie UCCTIeRoBaTeNbCKuX pabdot [1,2,3,4]. B vactHOCTH, pacKpbiBas
MeXaHM3Mbl (OPMUPOBAHNUS COBPEMEHHON MeMOrpaduyueckoil CUTyalluy B
BOCTOYHBIX paiioHOB Pecriy6nukn MonpoBa, B. @omeHko BbiziensieT mpobnemy
CeJIbCKUX TePPUTOPUIL KaK OffHY 13 EPBOCTEIIEHHBIX 11 Hanbojiee CJIOKHBIX (5]
BOCTOYHBIX paiioHOB Pecniybnuku Mongosa

Haumnas ¢ 1998 r., craTucTyecke qaHHbIE O IBU>KEHUM HAaCeNleHU s He T10-
crynaot B HarmonanpHoe 61opo cratuctuku Pecniybnuku Monjosa, a B OT-
KPBITBIX OUIMATBHBIX UCTOYHMKAX [IPeCTaBIeHHast MHPOPMALNs SBJISETCA
¢dparMeHTapHOI, YTO BBI3bIBAET TPYAHOCTI TPy O0JIee YI1y6/IeHHOM U3y YeH UM
neMorpaduyueckux mporeccoB. [IpefcTaBneHHbIl TeMorpadguiecKnit aHamms
OCHOBBIBAETCA Ha UTOrax Iepenuceil HaceneHus 1989 m 2004 rr., a Takxe Ha
PacUeTHBIX JAHHBIX PETMOHAIBHON CITYXXOBI CTATUCTUKIL.

CornacHo TeKyleil OlleHKe, YMCTIEHHOCTh HaceleHnA Ha Hadano 2013 1. co-
craBuna 509 Toic. 439 4emoBeK, COKPATUBIINCD 110 CPABHEHMIO C IIPOLIJIBIM TO-
IoM Ha 4 TbIc. yenoBek mu Ha 0,8%, pu 3TOM cpefiHAA MJIOTHOCTb Hace/leHN
cocraBuna 122,4 xurensa Ha 1 kB.kM. CoBpeMeHHas ITOCe/ieHYecKas ceTb BOC-
TOYHBIX paiioHoB Pecriy6nuky MosjjoBa BK/II04aeT B ce6s1 8 ropozios, 4 mocenka
1 156 cenbCKUX HAaCeJIeHHBIX ITYHKTOB. TakuM 00pa3oM, 11 BOCTOYHBIX paiio-
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HOB Pecriy6nuku MongoBa xapakTepHO IpeobafgaHue TOPOACKOr0 HaceIeHs
HaJ| CeIbCKUM, B COOTHOWEHMUM 69% K 31%, 4TO CBUIETENBCTBYET O JOCTATOY-
HO BBICOKOM ypOBHe ypbaHu3anuu pernoHa. IIpeanocpikaMm CoXXMBIIETOCs
pacipeyeNieHNsl HaceJIeHUs BBICTYNAIOT MCTOpUYeckye GpaKkTOpbl 3ace/ieHus U
XO03AJCTBeHHOro ocBoeHMA B 50-80-e rr. XX Beka, MOBIMABLINE Ha (POpPMIU-
poBaHue jeMorpagudeckoil kapTuHbl Kpas. Ha Tor mepuop, s Bceit Mon-
maBckoit CCP 6bImn XapaKTepHbI HO3UTUBHbBIE AeMorpadudeckyie TeHAeHINN:
PacIIMpPEHHbIN TUII BOCIIPOM3BOACTBA HACENIEHU M VCK/TIOUUTENIbHO 60JIbIIoe
MOTIOXKUTENbHOE canbio Murpanyuu [6]. Ha Tepputopuy BOCTOYHBIX pailoHOB
Pecniy6nmuky MonjioBa akTMBHO peaTn30BbIBa/lach 00IecOl3Hast MporpaMma
MHIYCTpUANM3aluy, BK/IOYalOLlas IOCTPOIKY, KaK HPOMBIIIJIEHHBIX IpeJ-
IPUATNIL, TaK ¥ XKVINIHOTO KOMIUIeKca. I/ Bo3BefjeHns 00'beKTOB 1 pabOThI
Ha HJX IIPUBJIEKA/INCh BBICOKOKBAIN(PUIVIPOBAaHHBIE TPYHLOBbIE PeCypChl I B
pecy6nuKy akTuBHO nepecernsamuch Borxopust u3 PCOCP n YCCP.
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Puc. 1. VIsMeHeHMe YMCIEHHOCTY Hace/eHusl (JieBast OCbh), THIC. YEIOBEK
U TOJIU CeNIbCKOTO HaceleHus (mpaBas ocb), %, 1990-2012 rr.

Hcmounuxk: dannovie pEZMOHaileOLVl Cﬂy)ff6bl cmamucmuku

Ha mocenenyeckoit CTpyKType CBO€OOpa3HO OTPasuINCh KPU3VICHBIE COOBI-
T Havama 90-X, CBSI3aHHBIE C KpaliHell HeCTabMIbHOCTBIO B pernoHe. Boopy-
JKEHHBINI KOH(IMKT OTYACTM CIIPOBOLMPOBAN IepeceneHre ropoAcKoro Hace-
JIEHUSA B IIOCENIKY, YBEIMYUB, COOTBETCTBEHHO, OO0 CEIbCKOTO HACENEeHNA [0
34%, ogHaKko yxXe K 1994 . aToT nokasaTenb cHnanicA f1o 29% (Puc.1). Cokpa-
IIeHMeE JJONM CeNIbYaH Ha CETONHAIIHNI JEeHb IIPONCXONNT, B TOM YHCIIE, 3 CYET
BHYTPEHHeJl MUTPaluy B TOPOia, KOTOpPble IPUBJIEKAIOT TPYAOCHOCOOHOE Ha-
ceneHue 6omee pa3BUTON NHPPACTPYKTYPOIL, cepoil yCIyT ¥ BO3MOKHOCTAMMI
Ha pBIHKe Tpyja. B memom nmponopumsa MeXagy TOpOIOM M CEJIOM 3a MCTEKILe
IBa EeCATUIETUA CYIIeCTBEHHO He ISMEHUIACh.

['maBHOIT 0COOEHHOCTBIO leMOTrpadnuecKoil CUTyalluyt B BOCTOYHBIX paiio-
HOB Peciy6nmky MomnoBa BhICTyIaeT Ipofo/bKapleecs obliee cOKpaljeHue
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[dnHaMnKa cenbCKoro HaceneHnsa BOCTOYHbIX pal?IOHOB Pecny6nv|K|n MonpoBa

YMCIEHHOCTY HaceneHus. Ilponecc memonynAnuy KpajiHe HETaTMBHO CKa3ajl-
Cs1 Ha COCTOSIHUY CETbCKMX PailOHOB: eMorpadudeckas 06CTaHOBKA, CJIOKMB-
mIascA B paMKaX CeIbCKOJ TePPUTOPUM, OCTAETCA KpaliHe CIOXHOI. 3/1ech He-
raTVBHBIE TEHJEHIMU B JUHAMVKe YVCICHHOCTM Hace/leHMsI 0003HAYMINCH B
HayaJie, II09TOMY CaMblll BbICOKMII ITOKa3aTe/lb COOTBETCTBYET Hadaly UCCIeNy-
eMOoro Iepnofia, oH coctaBun 241,1 Teic. xuteneit. K 2013 1. pac4eTsl Ync/IeHHO-
CTU CeNbCKOTO HaceneHus 3abukcupoBanu 157,5 ThIC. 4eI0BeK, COKPAaTUBIINICDH
3a 12 et mpakTuyecku Ha 83,6 ThIC. 4enoBeK, unn 34,7%, a IO CpaBHEHUIO C
npownpiM 2012 1. — Ha 1,5 ThIC. cenbyan nn 1%.

OCHOBHBIMM KOMIIOHEHTaMU, ITO3BOJIAIOLIVIMY IIPOAHATM3NPOBATh U3MEHe-
HIA YUCTIEHHOCTH Hace/IeHNA TI0 TUIIaM IIOCE/IEHN S, BBICTYNIAI0T MUTPaLlIOHHOE
U €CTeCTBEHHOE JIBVKEeHMe HaceneHusA. VIcTopua MUTpaljMOHHBIX IOTEPhb Peruo-
Ha OTpakaeT M3MeHeHNe ero JeMorpaduyecKyX MapaMeTpoB Ha MPOTSKEHUN
Bcero paccmarpusaemoro mepuopa (Puc.2). Cpenyu mpudmH, 00YCTOBMBIIVX
CTOJIb CTPEMMUTENbHBIE MUTPALIIOHHBIE IIOTOKY, CTIEAYET Ha3BaTh CK/IabIBaBIIY-
10CSl B PETMOHE CIOXKHYI0 BHY TPUIIOTUTUYECKYIO ¥ COLMA/TbHO-9KOHOMUYECKYIO
00CTaHOBKY, OJIHAKO, OKOHYATe/IbHO CBOIO MUTPALVIOHHYIO IIPUB/IEKATe/IbHOCTD
PErVOH yTpaTuI C HayaioM 060eBbIX JieiicTBUIL. TonbKO 3a mepenoMHbIi 1992 .
Ipefie/ibl BOCTOYHBIX paiioHoB Pecrry6mmky Monposa noknuyso 6omee 10 Toic.
4€/I0BEK, B TOM YMCJI€ U3 CEIbCKUX PalloHOB — 1150 yenoBexk.

HecMmoTps Ha MONOXKNUTENbHOE Ca/IbJ0 MUTPALIUY Ha CeJle B TeYeHMe CIefyIo-
mux 1993-1994 rr. (X CTaTUCTUKA HOCUIa KOMIIEHCALIMOHHBIN XapaKTep, Korja
YacTb JKMUTeJIell pellna BepHYThCA Ha IMpeXXHUe MecTa IPOKMBAHMA), HeMO-
rpadudeckas CUTyauys M3MEHIIACh KapAUHa/IbHO, OKa3bIBas CYIIeCTBEHHOE
BIMsIHME Ha YMC/IEHHOCTD Hace/leHus Kpas. B 1ie/oM, ¢ Hauaaa OTpUIaTenbHOTO
MUTPALMOHHOTO IIPUPOCTA, IPUIHECTPOBCKIE FOPOJa MOKMHYIO Ooree 82 ThIC.

-15 ._.I
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Puc. 2. O6muit k03¢ HUIMEHT MHTEHCUBHOCTY MUTPAL{MI HACE/IEHU S
0 TUIIaM IT0ceneHus, %o, 1990-2012 rr.

Hcmounuxk: danmvie pezuoua/zw-wﬁ C/Zy)i(ﬁbl cmamucmurku
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B ¢opmupoBaHMy MMUIpalIOHHBIX IOTOKOB TOPOJICKas MECTHOCTb 3aHM-
MaeT IOMMHUpYIollee IOJI0KeHNe, TOra KaK MUTpaljIOHHbIEe IIPOLIeCChl Cpefint
CETbCKOTO HAce/IeHN s B 3HAYMTENbHON CTEIleH!M YCTYIAIOT 110 CBOMM MacIlTa-
6am. HabmomaeMblit BOMTHOOOPa3HBIil OTTOK >KUTENEl U3 CeIbCKUX PailOHOB
CTaJl MH/IJMKATOPOM YPOBH:A KM3HM Ha cejle, HOBBIM MMUTPAaljIOHHBIM OTBETOM
Hace/IeHN A Ha Ka4eCTBO M YPOBEHb >XM3HU. HecMOTps1 Ha TO, UTO 1O HACTOALLETO
BpeMeHV MUTPALIVIOHHBIE IIPOLIECCHl B CeTaX BOCTOYHBIX PaiioHoB Pecmy6mmkn
MosnoBa oTpaXkaloT OTPULIATEIbHYIO CTATUCTUKY, 3a IIOC/Ie/IHME TOfIbl, TI0Ka3a-
Te/IV HeCKOJIBKO CTaOVIN3MPOBaIuCh. V X0Ts obliee CHYDKeHME TEMIIOB MUTPa-
MU U IaeT MOBOJ [i/I1 OCTOPOXKHOIO ONTMMM3MA, OTTOK HACe/IEHNA OCTaeTCs
pemaomuM GakTopoM, GOPMUPYIOWIVM ANHAMYUKY YUCTIEHHOCTY Y CTPYKTY PbI
Hace/lleHMs pernoHa. Umcio BHIOBIBIINX, IIO-IIPEXHEMY YBEPEHHO IIPEBbILIAET
YJC/I0 NPUOBIBAIOLINX B PecyO/INKY, IIpydeM OOIBIINHCTBO BbIE3)KAMOIINX CO-
CTaBJIAIOT NIPEACTaBUTEIY SKOHOMIYECK) aKTVBHOI U TPYOCIOCOOHOI 4acTn
Hace/IeHM 1, 3a49acTy0 6e3BO3BPATHO YBOJ A 113 PETMOHA MOJIOHEXKb.

E1e oHOM TMIIMYHO MUT'PALIIOHHO Y€PTON PErMOHA ABJIAIOTCS CE30HHbIE
U MasTHUKOBbIE Iepe/IBYDKEHU Hace/leHNsl MEeX]y IIPUTOPOJHBIMU CelbCKU-
MM 30HaAMM U TOPOJIaMU, CBA3aHHBIE C PA3IMYHBIMU BUiaMy paboT 1 y4e6oit
CTYyZleH4ecTBa. Ba>kHbIM, C TOUKM 3pEHM: aHa/lIN3a CK/IAJbIBAIOLINXCA B pETuo-
He MUT'PALIVIOHHBIX TeH/IEHIUIA, M He MeHee [JUCKYCCUMOHHBIM, SIBJIAETC BOIIPOC
KauecTBa (PUKCUPYEMBIX JaHHBIX O TMIAX, ITOKV/AIOMMX IIPefie/Ibl PecIty O/IKy,
He OTPa’kAOIVX peajbHBIX MAaCIITa00B TPYLOBOI MUT'PALIUNL.

Jlemorpaduyeckne u3MeHeHUA B pervoHe IPONCXOAAT Ha (oHe ycyepra-
HIA pe3epBa BOCIIPOM3BO/CTBA IIOKO/IeHUI1. [laBHO OTMeyaBlINecs: HeTraTUBHbIe
TeHJIeHIINM B €CTeCTBEHHOM [ BV>KEHUM HacCe/IeHNs paHee KOMIIEHCHPOBAJIUCh
Omarofaps HaKOIUICHHOMY fieMorpaduyeckoMy mnoTeHnuany. K Hacrosmemy
MOMEHTY AeMorpadudecKie IOCIeCTBIA KpU3lca BeCbMa Oy THMBI, Hacese-
HIe CTPEMMUTE/IPHO COKpallaeTcsA. 3a rofibl AENoNyIAMM B BOCTOYHBIX paiio-
HOB Pecniybnuky MongoBa ecTecTBeHHas YObUIb HaceeHus cocTaBuia 50 ThIC.
4eJ/IOBEK, YTO COIIOCTABMMO C YMCTIEHHOCTBIO TAKOTO ropofia kKak PriOHuIA.

Hy>xHO OTMeTUTD, 4TO eCTeCTBEHHOE [IBV>KEeHIe Hace/leH!s HeOJVHAKOBO
3aTPOHYJIO TOPOJICKME U CENbCKIE IIOCENIEHNA: B CENbCKOI MECTHOCTY 3TOT IIPO-
1ecc mpoABMICA 0cobeHHo ocTpo. [ToreHuan gemMorpaduueckoro pocTa peru-
OH yTpaTun B 1991 r. — 4ncno cMepTell NPEBBICUIIO YUCIO POXKIEHNIL, U BIIEp-
Bble Obl/Ia 3aperucTpUpoBaHa eCTeCTBEHHAasA YObIIb CelbCKOro HaceneHus. Ha
IPOT>KEHNM MOC/IeAY IO MX JIET POCT OKOHYATEIbHO CMEHM/ICA YOBIIbIO, a IIpe-
IleIbHO HM3KOe 3HaYeHNe 3a pacCMaTpyBaeMblil Iepyof; ObI0 3apUKCHPOBAHO
B 2006 ., paKTMUecKy ONMyCTUBIINCH O OTMETKU -4%o (Puc.3). VIHTeHCUBHOE
COKpallleH}e YJC/IEHHOCTH 3a CUeT eCTeCTBEHHOI YObIIM HacelIeHMs XapaKTep-
HO JI/Is1 Ce/IbCKOJ MECTHOCTU B CUJIY TOTO, YTO [0/ IOXKMUJIbIX KUTeNeN 3[ech
AB/IsIeTCs 60Jiee BBICOKOIL. B 11e/10M 3a aHAIM3MPYeMBblil IepUOJ IOTEPU Cpeay
cesbyaH cocraBuny 29 153 denoBeka, /1 CPaBHEHN A, CPei TOpOoXKaH — 21 497
YeJI0BeK.
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Puc. 3. EcrecTBeHHBII IPUPOCT/yObIIb HACE/IEHNS [0 TUIIAM IIOCeIEHIS,
%o, 1990-2012 rT.

Hcmounuxk: danmovie pezuo:—tanbuoﬂ C/ly?i(6bl cmamucmuku

JHaue HeraTMBHBIE IIPOLIECCHI B 0O/IACTY €CTECTBEHHOTO JIBVDKEHS Hacese-
HIA NPOABUINCH B Topofax. 3eCh OHM Ha4a/IMCh HECKONIBKO IMO3Xe, ¢ 1995 1.,
OfIHAKO JTABMHOOOPasHO, IPAaKTUYECK) Cpasdy CPaBHABLINCH C IIOKa3aTelsMU
HOTEpPb CPefiUt CeNbCKUX PalloHOB. B TOpofCcKMX IOCeNIeHNAX, U3-3a 60/1ee MOIo-
IOV BO3PACTHOM CTPYKTY Pbl HaceJIeH) A, PaHbllle HAMETV/IACH U ITOJIOKIUTEIbHAA
IVHAMUKa — II0OKa3aTe/IN eCTECTBEHHOI YObIIN YCTYMAIOT celbCkuM ¢ 2004 T. B
cpenHeM Ha 1-1,5%o.

Ba)kHBIM MHAMKATOPOM /I aHA/INM3a HAIIPSKEHHON AeMOorpaduiecKoil cn-
TyalluJ B BOCTOYHBIX paitoHOB Pecrry6nmky MojjjoBa BBICTyTIaeT OOLIVITT KO3 -
¢buIueHT poxxgaeMocTy 1 cMepTHOCTH. [Ipoecchl coKpaleHNsa poXKgaeMOCTH
U yBEIMYEH I CMEPTHOCTH, KaK y>Ke OTMeYaoCh, IPOABIAITCA B CTPEMUTE/Ib-
HOJ1 fleTiony ALy perroxa. JJuHamuka obuero koadduimeHTa CMEpTHOCTU 1
B TOpOJie, I Ha Cejle XapaKTepu30oBaaach IOCTOAHHON TEHJEHIMEN K POCTY U
JIMLIb 32 TIOC/IeHYE TOfbI CTa/lla OTMeYaThCsl He3HaYMTe/IbHAsL CTaOM/IN3aLNs
curyauun (Puc. 4, 5).

Omnpepensromel XapaKTepUCTUKON CeTbCKOTO HaceNIeHUA ABIATCA 6onee
BBICOKME, YeM B TOPOZie, TEMIIBI CMEPTHOCTHM. B Hauase mccnegyeMoro mnepuo-
fla MIX pas/im4ye COCTABIANO 6-7%o, Ha HBIHELITHEM 3Talle Pa3pbIB KOMeO/neTcs B
npegenax 3%o. 9ToMy npepuectsosas atan (2005 — 2008 TT.) IpeenTbHO BBICO-
KUX nokasarenei: 18%o 11 cenbckoro HaceneHus u 14%o s ropopckoro. Cra-
TUCTUYECKME NaHHbIe Ha Hadano 2013 I. cBUIETENbCTBYIOT O TOM, YTO CMEPT-
HOCTbD Ha CeJle IIO-TIPeKHEMY OCTaeTCsl CTaOM/IbHO BBICOKOIL.

Ecmu conoctaBuTh mokasateny obuiero Koagp@uimeHTa poxAaeMOCTU U
CMEPTHOCTH JI/ISl Ce/IbCKOI MECTHOCTY, TO HY>KHO OTMETUTD, YTO HaMOOIbILINIA
paspbIB Mexxy HUMM Ob1 3adpukcupoBan B 2006 I., KOTIa CMEPTHOCTD B 3 pasa
CTajla IpEeBBIIATh POXXJAaeMOCTh. Pe3koe CHIDKeHMe KONMYeCTBa POXKEHUI
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Puc. 4. [uramuka o61ero koaduieHTa poxKfaeMOCTI ¥ CMEPTHOCTH
B CEIbCKO MECTHOCTH, %o, 1990-2012 rr.

Ncmounux: aaHHbl@peZuOHa/leOﬁ Cﬂy}f(6bl cmamucmuxku
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Puc. 5. Junammka o611ero KoapuiieHTa poXX1aeMOCTH ¥ CMEPTHOCTH
B TOPOZICKOJ MECTHOCTH, %o, 1990-2012 rT.

Hcmounuxk: darnbvle pezuOHaanmZ Cllyﬁif6bl cmamucmuxku

IPOABMIOCH CUHXPOHHO IIPAKTUYECKY Ha BCEVl TEPPUTOPUM Kpast O HACTYIIIe-
HVS MWUIEHIYMA, TIOC/Ie YeTO KPUBBIE POXKAAEMOCTH [JIA TOPOJa U cesa o6penn
Pa3INYHYI0 TPAEKTOPUIO: TOPOACKNUE MOKA3aTeIM CTaaM OTPa’kaThb MO3UTHB-
HYIO IMHAMMKY, a TOKa3aTeNN B CeJIbCKOJ MECTHOCTY 3aMEeTHO YXYALUIMINCD. B
I1e/I0M 32 PacCMaTpyBaeMblii IIePUOJ, PO>KJaeMOCTD Ha cejie COKPATIIach ¢ 17%o
oo 8%o.

Te HeraTUBHbIE TEH/EHINY, KOTOPbIe YKPEIMINCh HA CETOMHALIHNIL IeHb B
0671acTI peNnpORYKTUBHOTO MOBE/IeHNsI HACENeHNsI, HAIIPSMYIO CBSI3aHBI C CO-
BpeMEHHBIMU TPaHCPOPMAILVAMIU MHCTUTYTA CEMbU 1 OpaKa, OKa3bIBasi BIIVI-
Hle Ha npoiecc GOopMIUPOBAHNS OCHOBHBIX IIPOOTEMHBIX Y37I0B B leMorpadu-
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4yeckoll curyanun pernona. Ha mpors>kenun noyru 15 net, Brtotsb go 2004 r.,
MHTEHCUBHOCTDb 3aK/II0YeHNsI OPauHBIX COI030B B IPUIHECTPOBCKUX TOpPOfaX
U Ce/lax MOCTOSIHHO CHYDKanmach (Puc. 6). B paMkax mpubIusuTenbHO OLeHKN
YpOBHA OpauyHOCTYM HaVMeHbIIVe IT0Ka3aTeNny B TOPOACKONM MECTHOCTU Oblin
3adukcupoBanbl B 1996 u 2002 rr., Korfa o6muit K0apduimeHT 6pauHOCTI
cam3nncsa no 6,2 Ha 1000 HaceneHus. B cenbCkoil MECTHOCTU CaMBbIi HU3KUIL
ypoBeHb Obl1 3adukcupoBaH B 2004 T. u coctaBun 3,4%o. Haumnas ¢ 2005 r.
NIOKa3aTe/y PerucTpUpPyeMoii OpauHOCTY 3aMETHO BBIPOC/IN, HO TONIBKO Ji/ISl TO-
POJNCKVX >KMTeel, Hanbobliee 3HaueHne ObI7I0 oTMedeHo B 2007 I., CpaBHAB-
IIVCH C TTOKazaTenAaMu 1990 r. YBenndennio 4ncina 6pakoB CIOCOOCTBYET B Iie-
JIOM 671aromnpusATHAs BO3PACTHAs CTPYKTYpa HacelneH1s1 OpakococoOHOro BO3-
pacTa. Yucmo My>X4MH U KeHIIVMH B Bo3pacTe oT 20 o 35 neT yBelIn4nBanoch
3a CYeT OTHOCHUTE/IbHO MHOTOUNC/IEHHBIX TIOKO/IEHNH, poguBIIuxcs B 80-e rr [7].
Ha ceropHAIIHNIT IeHb 3TOT IOKa3aTeb cOCTaBAeT 8,3%o. B cenax, npeopones
ob1iee CHYDKeHVe TeMIIOB 6payHocTy B 2005 T., ToKasareny K03 uIeHTa ns-
MEHW/IVICh He3HAUNTE/IbHO, CKOpee 3aKpennB TeHAEHINIO K CTAOMIbHOCTH, YeM
K pOCTY.
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Puc. 6. [unamuka o6uiero kos¢pdurimeHTa 6pavHOCTY 10 TUIIAM [T0CEIEHNUS
(meBast ocb), %o 1 061ETO UMCIA Pa3BOAOB (IpaBast 0cbh), 1990-2012 rr.

Hcmounuxk: dannvie pEZMOHaﬂbHOﬁ Cﬂy?f(6bl cmamucmuku

CHIDKeHVe VHTEeHCUBHOCTY OpayHOCTM NPOUCXOANT Ha (pOHE JOCTATOYHO
BBICOKOTO pucKa pacTopkeHus 6paka. C 1993 1. cenbckue pa3Bofibl B BOCTOY-
HBIX paitoHoB Pecrry6muky MonjoBa perucTpupyoTcs B TOPOfAx, I0OITOMY II0-
Ka3aTh JMHAMIKY Pa3BOAMMOCTH HaceJleHNA IO TUIIAM ITOCEJIeHNA MpefiCTaB-
JIsIeTCsI 3aTPYAHUTENbHBIM. TeM He MeHee, abCOMIOTHbIE 3HAYEH ST [IOKA3bIBAIOT,
4TO OoflIlee YIC/IO Pa3BOJOB HEM3MEHHO NPOJO/DKANIO PACTY, JOCTUTHYB MakK-
CUMaIbHOTO 3HadeHuA 3591 passop B 1995 1., 3aTeM, B TedeHMe MOC/IEYOIINX
4 7eT, MOKa3aTe/lb Ha4Yal Pe3KO CHIKATbCH, 3a(PUKCUPOBABIINCH, C HE3HAUN-
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TEJIbHBIMU KOJIeOaHMAMM, Ha YPOBHe 2 ThHIC. Pa3BOAOB 110 pernony. K Havamy
2013 r. cOOTHOIIEHNE KO/IMYeCTBa Pa3BofoB 1 OpakoB cocTaBuio 59 k 100.

B kauecTBe 3aK/IIOUeHMs HEOOXOAVMO OTMETUTb, YTO Ha (POHE KaTacTpo-
b1deckoro coxkpaleHns YMCIeHHOCTY HaceIeHMA 3a CUYeT eT0 eCTeCTBEHHOI 1
MUTPALMOHHON yOBUIM IPOUCXOAUT AedopMalusa GONbIIMHCTBA AeMorpadu-
YeCKVX CTPYKTYP U MHCTUTYTOB, 00eCIedBaIOIIX O0IIeCTBY )KM3HEHHOE BOC-
IPOM3BOJCTBO Y€T0BEYECKOTO MOTEHIMaa. TaKas XapaKTepUCTUKa B MOTHOM
Mepe MOXeT ObITh OTHeCeHa K JieMOrpadu4ecKoil CUTyaluu, CK/IabIBAIOIeiics
B CENIbCKUX palloHaX BOCTOYHOTO pernoHa. bosee Toro, HapsAny ¢ MHTEHCUBHOM
IeTIONy/IAL Vel HAOTIOAI0TCS HeTaTUBHBIE M3MEHEH) B BO3PAaCTHO-IIONOBOI
CTPYKTYpe€ HaceleHN s, IPOAB/AIOIIECA B COKPALEHNN JO/IN IeTeil ¥ HEYK/IOH-
HOM cTapeHMM HacesieHns. Ilogo6HbIe mpolecchl IPUBOAAT He TONBKO K paspy-
LIEHNIO TPYHLOBOIO IOTEHIMA/A, HO ¥ OFHOBPEMEHHO K PAa3IMYHBIM acKMMe-
TpUAM Ha PBIHKE TPyJa B paMKaX CEIbCKMX 30H, HETAaTUBHO OTPa’kasCh Ha €ro
¢dopMupoBaHUY 1 pa3BUTUN. B OypKaiiielt mepcreKTrBe BOCTOUHBIE PailOHBI
Pecniy6mukn MongoBa Hen30eXXHO CTONKHYTCS C LIE/IBIM PAJOM C/IOXKHBIX fie-
MorpadpudecKux npobiem Ha cejie, Ijis pelleHN sl KOTOPBIX HOTPeOyI0TCsA Mephl
II0 Pa3BUTHUIO HE TOJIBKO PBIHKA TPY/AA, HO M IIPYHMMAsA BO BHUMaHMe crienudu-
Ky CeJIbCKOTO Hace/IeHM s, 10 peOpMUPOBAHNIO IIEHCOHHOI CUCTeMBI, Chepbl
06pa3oBaHuA U 3[[paBOOXpaHeHMA. VICXOA U3 9TOTO, yueT AeMorpaduyecko-
ro ¢akTopa OCTaeTcs OFHMM V3 IPUOPUTETHBIX IIPU pa3paboTKe COLMAIbHO-
SKOHOMMYECKUX IIPOTPaMM IIOAAEP>KKY ¥ Pa3sBUTHA HAPOJOHACEIEHN .
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CIIEHVNOUKA AHTUIEMIIMHTOBOI'O PET'Y/IMPOBAHMA B
OTHOIIEHUU CTPAH C ITEPEXOTHON 9KOHOMUKOW

Vipnuna YEPBMTHCKAA,
acnupanm Uncmumyma Ixonomuxu HAH benapycu

Summary

Sing the mechanism of anti-dumping regulation in relation to goods from countries
with economies in transition is the specific instrument of competition, so the anti-
dumping should be viewed as an integral and very important part of trade policy.
The basic criteria that are traditionally used in the determination of the normal
price of a product should be adapted to the realities of organic production in the
transition.

aspa60T1<a KOHIIEIITYa/IbHBIX OCHOBaHMI 3()()eKTUBHOI 3aIINTHI BHEII-
HEIKOHOMMYIECKNX MHTEPECOB CTPaAH C nepexouHoﬁ[ 9KOHOMMUKOI B CBSI3U C pac-
IV peHeM MPAaKTUKM IIPUMeHEeHNA MeXaHM3MOB aHTU/IEMIIMHTOBOTO Pery/n-
POBaHMA aKTYaIM3UPYeTCs BO3PACTAIOIIEll PO/IbI0 BHEIIHEl TOProBayu B obe-
CII€YE€HMN IOCTYIIATE/IbHOT'O Pa3BUTIA 60)'IbH_U/IHCTBa IIOCTCOBETCKUX PETMOHOB
U VX BHEIIIHEIKOHOMMYECKOIT irBepcudmKaIimeit.
B TeopeTnyeckoM IIaHe, aKTyaTbHOCTDb TAKOTO MCCIIENOBAHMA OIpeJieeHa
TEM, YTO OHO IIO3BO/IAECT IPOCIEAVITD NV HAMMKY Pa3BUTVA BHEHITHESKOHOMMYE-
CKOI [E€ATE/IbPHOCTU Ha OCHOBHBIX TOPrOBbBIX IVIOLNAKAX, OIIPENENNTDb OCHOB-
HbIC HpO6H€MbI IIpo1ecca, a TaK>XXe BbIABUTb BO3SMOJXHOCTU BHECEHN A N3MEHE-
HUJI B BBIOpaHHBIE HAaIlpaB/IeHN s, POPMBI ¥ METO/IbI KOPPEKTUPOBKM CUCTEMBI
TOCYHapCTBEHHON aHTUAEMIIVHIOBON HMOMUTUKU. DTO IIOMOXXET IEePeXOfly OT
O,[[HO&CHCKTHOI‘/'I TPAaKTOBKNM aHTUIEMIINMHIOBbIX MEXaHN3MOB K KOMIIJIEKCHOMY
IMOHVMMAaHMIO ITOINUTUKN 3alUThl NHTEPECOB OTEYECTBEHHDBIX TOBAPOIIPOM3BO-
IUTeNel U, TeM CaMbIM, OyJieT CIIoCOOCTBOBATh 3HAYNMTE/ILHOMY 00OTalleHIIO
MeTOJIOIOTMYeCKOTO MOTEHIIaIa IIPYK/IAJHbIX HAy YHBIX pa3paboToOK.
TpaguIOHHO O]} AEMIIVTHTOM ITIOHMMAeTCA 9KCIIOPT TOBAPOB 110 IjeHe HIDKe
HOpMaHhHOI?I, C Y9€TOM TOTI'O, 9TO BbIIIOTHAKTCA TPU JOCTATOYHDBIX YC/IOBUA:
— eC/IM 9KCIOPT HAHOCUT CYIECTBEHHBIN yIiep6 OfHOMY M3 Y4acTHMKOB
MeX/YHapOJHOTO TOBapOOOMeHa;

— €C/IN LI€Hbl YYMTBIBAIOTCA HAa OJHMX U TE€X JX€ TOPTOBbBIX YCIOBUAX MEXIY
CTpaHaMIL;

— €CJ/IN IKCIIOPT I'pO3UT HOTepeﬁ PbPIHKA BHYTPEHHVMU IIPON3BOAUTEIAMMN.

B mpakTuke BHEIIHEIKOHOMMYECKON mestenbHocTu (BIJ]) Hanmume mare-
PUAIBHOTO ylepba OTpac/iIy SKOHOMUKM, IIPOMU3BOJSAIEI aHAJIOTUYHBIN TOBAp,
BCJIE[ICTBME IEMIIMHIOBOTO IMIIOPTa TOBApa OIlpefie/iAeTCs Ha OCHOBE pesyilbTa-
TOB aHa/IM3a 06'beMa IEMIIVTHTOBOTO MMIIOPTA 1 €TI0 BIIVSHIA Ha LIeHY aHa/IOr -
HOTO TOBapa Ha BHYTPEHHEM PbIHKE, a TaK)Ke COOTBETCTBYIOLIETO BO3/ENCTBIUA
TaKOTO VIMIIOPTa Ha OT€YeCTBEHHBIX IPOM3BOANTE/IEl aHA/IOTMYHOro ToBapa [1].

OCHOBHBIMU TTOKa3aTeIsIMU [JIs1 OTIpefie/IeHN st Hamn4us yiuepba sBIsiTCs:

7



WpunHa YepBuHckasn

noTpebieHNe TOBapa B CTpaHe-MMIIOpTepe, 00beM [AeMIIMHIOBOIO MMIIOPTA U
YANIbHBIN BeC TOBapa, ABJIAIOIIETOCH IPeJMeTOM JIeMIIHIA, B 00beMe IoTpe-
O7eHus1 TOBapa B CTpaHe, IieHa TOBapa, SIB/ISIOLIETOCS IPefMEeTOM AeMIIMHIO-
BOTO MMIIOPTA, YPOBEHb 3aHVKEHI LIEHbI 3asIBUTE/IA B pe3y/IbTaTe NeMIINHIO-
BOT'O MIMIIOPTA, 06'beM ITPOM3BOACTBA, IPON3BOACTBEHHbIE MOIHOCTH, ¥ X VIC-
II0/Ib30BaHNe, 00beM peann3alyy 3asBUTe/IeM aHAJIOTMYHOTO TOBapa Ha PhIHKE
CTPaHBI-MIMIIOPTepa, Y/eIbHbII BeC aHAJOTMYHOTO TOBapa, peann30BaHHOTO
3asiBUTe/IeM Ha PbIHKe, B 00'beMe IoTpeb/IeHNs ToBapa B CTpaHe, 00beM 9KCIIop-
Ta aHAJIOTMYHOTO TOBApa 3asIBUTETIEM, lleHa TOBapa, IPOJJAHHOTO 3asIBUTE/IEM Ha
BHYTpPEHHEM pbIHKe.

CrefyeT MMeTh B BUJTY, YTO AaHTUAEMITMHTOBbIE CAHKIIV SIB/ISIOTCS Ha CETOfI-
HAIIHUI IeHb CaMbIM YJOOHBIM MHCTPYMEHTOM Iie/IeHaIIpaB/IeHHO 60pbObI ¢
HanbojIee KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIMYU NHOCTPAHHBIMYU TOBapaMI, IO3TOMY aHTH-
JeMIIVHT MOXXHO pacCMaTpMBaTh KaK COCTABHYIO ¥ BeCbMa Ba)KHYIO 4acTb TOP-
TOBOJI TIOJINTUKM, @ TAK)Ke YUUTBIBATD, YTO IPAKTUKA €r0 IPUMEHEHNS MeeT
TeHIEHIY K PaCUIVPEHNIO B CBSI3Y C Pa3BUTUEM MTPOL[ECCOB IIo0anm3anmm(2].

Ompepenenye HOpMaTbHOI (B HallleM CTy4Yae «HEAEeMIIMHTOBOI») IIeHBI [/
CTpaH C IepeXOAHOI 9KOHOMUKOII NMeeT CBOU clieljnpudecKiie 0cobeHHOCTH,
WTHOPMPOBaHME KOTOPHIX CIIOCOOHO CIPOBOLMPOBATh BO3HUKHOBEHVE KOM-
I/IeKCa TOPTOBBIX KOH(IMKTOB, KOHEYHOE paspeleHe KOTOPBIX BO MHOTOM CO-
IPs>KEHO C IPOAB/IEHNEM BOTIOHTAPUCTCKUX TEHIEHIINIA CO CTOPOHBI 9KOHOMM-
4eCKV pa3BUTHIX CTPaH, He OTPAHNYEHHBIX, KaK IIPaBUJIO, HU IOPUNIECKIIMIL,
HY TIOJIUTUYECKUMY paMKaMM B KOHKYPeHTHOI 60pbbe. [ToaToMy B mpakTuke
BHEIIIHEOKOHOMIYECKOI [eSATENbHOCTY CTPaHaM C HEePEXOZHOM 3KOHOMMKOIL
IPUXOANUTCA IPEOfOIeBaTh He TOIBKO YCIOBUA OOBEKTUBHO CIIOXKMBLIEVICA
KOH'BIOHKTYPBI, HO U IEeMOHCTPUPOBATh TOTOBHOCTh K KOMIIPOMUCCHBIM Bapy-
aHTaM pelLIeHNA CUTYalVM, YTO IIpefIosaraeT, IOMUMO 3HAKOMCTBA C OCHO-
BOIOJIATAIONIVIMY TIPUHIUIIAMY, JIEKALIVMM B OCHOBE BCEMMPHOI TOPTrOBOIL
opraumsanuu (BTO), Ho 1 mpodeccnoHanbHOe ONeprpoOBaHue METONUIECKI-
MU MaTepyuaaaMiu, Ha OCHOBE KOTOPBIX OCYIIeCTB/IsIETCS] HOPMATVBHBII aHA/IN3
KOHKPETHO KOH(IMKTHO cuTyaunn [6].

9TO 06CTOATENBCTBO CHeUPUUMPYET IPOOIeMy MeXaHM3Ma OIpe/ieIeHIs
HOPMAaJIbHOM LIEHBI JI/IS1 CTPAH C IIEPEXOJHOV 9KOHOMUKOI B KOHTEKCTE €€ KOpP-
pernsinuy ¢ 0co6eHHOCTAMM obbeMa IPOM3BOACTBA, 0ObeMa MPOAAX U 0N
PbIHKA B CTPaHe-UMIIOpTepe.

YcrosiBIIasicss METORMKA OIpefe/ieHNsl IeHbl TOBapa U3 «HEPHIHOYHBIX»
CTpaH, B OTHOIIEHU!M KOTOPOTO BO30OY>KJAIOTCA aHTUJIEMIIMHIOBbIE pa3bupa-
TENbCTBA, OCHOBAHA Ha aHa/IM3e COMIOCTABIMMOCTH II€HBI I €€ COCTABISIONX C
IIeHOJI TOBapa, MIPOUCXOAAIIETO U3 CTPAHBI, 9KOHOMMKA KOTOPOII MIMEeT CTaTycC
PBIHOYHOII [3]. VIMeHHO Ha 3TOi OCHOBE MOT'YT OCYILIeCTB/IATHCA PACUeThI, CBA3AH-
HbIE C OTIpefie/IeHeM BHY TPEeHHel! IIeHbI MIMIIOPTHPYEeMOTO TOBApa, IPOUCXOZALIIe-
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O 13 CTPaH C «HEPbIHOYHOII» SKOHOMMKOI «non-market economy country», 4to
0COOEHHO aKTyas/IbHO /IS IOCTCOBETCKMX CTPaH.

Taxue pacueTsl MOTyT ObITH OCHOBAaHBI Ha OCHOBe ITOKa3aresiell, IpyBeeHHbIX
B Tabmie.

Ta6nuua 1. Tlokasarenu Iis pacyeTa JMHAMUKY MOTPeOIeHNs
TOBaPOB B CTPaHe-I/IMHOpTepe

NeNe MokasaTtenun n NX xapakTepucTUKM, MeToAbl pacyeTta

1 COBOKyI'IHbIM o6bem nponseoacCTBa — obbem npon3BoACTBa aHaNOrM4YHOro ToBapa BCcex
I'IpOI/I3BO,L1I/ITeJ'IeM B CTpaHe-umnopTtepe (BkNtOYanA 3asBuUTeENA).

2 | CoBOKYMHbI 3KCMOPT — 06beM MOCTaBOK aHanorMyHoro ToBapa B TPETbW CTPaHbI.
Ecnn kog TH B3[] He no3BonseT BblYNEHUTb OTAENbHO pacCMaTPUBAEMbIV TOBap, TO
HeobXoAMMO paccunTaTh STOT NoKa3aTeslb.

3 | CoBOKynHbIi 06bem peanusaunm®

4 | O6wuin o6bemM MMNopTa —o6bEM MMMOPTa TOBapa U3 BCEX CTPAH, BKOYasA AEMMNHIOBbIN
nuvnopt. O6beM MMMOPTa MOXHO MOMYUYNUTb M3 CTAaTUCTUUECKMX AaHHbIX MuHUCTepcTBa
Cratuctuku. Ecnn kog TH B3 He no3BonseT BbluNeHUTb OTAEIbHO paccMaTprBaeMbli
TOBap, TO HEOOXOAMMO PaCcCUNTaTb STOT NOKa3aTesb.

5 | HomuHanbHoe noTpebneHue B cTpaHe**

6 | CoBOKynHble TOBapHbIe 3arachbl B CTPAHe-MMMOPTEPE Ha HAYaso rofa — CyMMa 3anacos
aHaNorMyYHOro TOBapa OTEYECTBEHHbIX MPOV3BOANTENEN, BKIOUas 3asBUTESIA, HAa HAUaso
roga.

7 | CoBOKyMHble TOBapHbIe 3amacbl CTPaHbI-MMMNOPTEPA Ha KOHEeL, rofga — CyMMa TOBAapHbIX
3aracoB aHafIorMYHOro TOBapa OTEUYECTBEHHbIX MPOU3BOAUTESNEN, BKIOYAA 3anaBUTENS,
Ha KoHel| roga.

8 | ®akTnyeckoe noTpebneHune B CTpaHe-uMnopTepe***

*COBOKYIIHBIII 00beM peannsanyyl pacCIMTBIBAETCA KAK Pa3HMUIIA COBOKYIIHOTO o6beMa
MPOM3BOZICTBA M COBOKYITHOTO 3KCIIOPTa.

**HoMmuHamIbHOE NOTpeb/eHNe B CTpaHe IpefiCTaBIAeT co00il CyMMY COBOKYITHOrO 00beMa
peanusanuy 1 o611ero o6beMa MMIIOpPTa.

“*PakTryeckoe MoTpedeHNe B CTpaHe-MMIIOpTepe ONpefie/iAeTCs Kak CyMMa IoKasarerei
HOMMHAJIbHOTO HOTp€6HeHI/IH B CTpaHE U COBOKYIIHBIX TOBAPHBIX 3aIlaCOB B CTpaHE-MIMIIOPTEpPE
Ha HayasIo rofja 3a BbIY€TOM COBOKYTIHBIX TOBAPHBIX 3aI1aCOB CTPAaHBI-MMIIOPTEPA Ha KOHEI] Tofia.

Crepyer OTMETUTD, YTO aJTOPUTM OIPEJENeHN CTENEHU «HOPMATbHOCTI»
1ieHbI B cTpaHax EBporeiickoro coosa n CIIA nMeer crierpuduyeckie oTIndans,
XapaKTep KOTOPBIX CXeMaTM4YeCK) MOXKET ObITb IIPEJCTAB/IeH B C/IEAYIOLIeM BbI-
pakeHUN.

B 6onpuMHCTBe CTyyaeB B KaueCTBe HOPMAJIbHON IIeHBI PacCMaTpPMBAETCA
LleHa TOBapa Ha BHYTPEHHEM PbIHKe CTPaHbI 3KCIIOpTa — lieHa TOBapa, CIIOKWB-
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Mertopbl onpesieneH A HOPMaIbHO IJeHbI
IJIA CTPaH C HEPBIHOYHO 9KOHOMUKOI

P

CIIA EC

1) VIsbupaercs TpeTbsi CTpaHa 1) VIsbupaercs TpeTbs CTpaHa
2) IlpomsBopuTenb 13 CTaHBI C 2) [lanee NCTIONB3YIOTCS Te XKe Me-
HEPBIHOYHOM 3KOHOMMKON JIOKY- TOMBI KaK B C/ly4ae CO CTPaHON ¢
MEHTHPYET BCe 3aTpaThl peCypPCcoB HEPBIHOYHOV 9KOHOMMKOIL.
B ¢usndeckoM BelpakeHUn. OHN 2.1.) Gepercs IleHa BHYTpPEHHETO
NepeBOIATCA B CTOMMOCTHBIE Be- PBIHKa;
AVYVHBI C UCIONb30BaHUEM IieH 2.2.) bepeTcsi CKOHCTPYMpPOBAH-
Ha pecypchl B aHaJIOTOBOII CTpaHe. Has I|eHa;
Ho6asnsrorca SGA=10% n HOp- 2.3) Oepercs lLieHa SKCIIOpTa B
MajibHast IpUOBIIb=8%. TPETbJ CTPAHBI.

IIAACs IPU CHENKaX C He3aBMCUMBIM IIOKYIIaTeNleM B CTpaHe 9KCIIOpTa Ji/id BHY-
TpeHHero notpebnenmus [7].
B oTnmmunm ycnoBuii ppIHOYHOV 9KOHOMMKM, KOT/Ia HOpMajibHasA IleHa OIpe-
IenAeTca IPOCTO Ha OCHOBE OTTPY304YHBIX LIeH MIPOU3BOAUTENA C CyMMapHBIM
Y4ETOM CTOMMOCTY IIEPEBO3KM, YCIOBMI IIPOJAXKM U CTPAXOBAaHUs, OT IIPOM3-
BOJVTENS U3 CTPAHBI C «HEPBIHOYHOI» SKOHOMUKOI TpebyeTcsi odpuimanbHO
IOKYMEHTMPOBATh ero (paKTUdecKue U3AEpP>KKI: 3aTPaThl MaTepuasoB, TPYAa,
9HepruM 1 Kammurana. s Toro, 4ToObI Cie/aTh LieHy COMOCTAaBUMOIL C IIeHO
MpOM3BOANTENE]l aHAJTOTMYHBIX TOBAPOB B [PYIoii, TAaK HAa3bIBae€MOIl «aHaJIO-
rOBOJ» CTpaHe, SKOHOMMYECKMI CTaTyC KOTOPON ONpefeNieH KaK PbIHOYHBII,
OBIIV YCTAHOBJ/ICHBI CIeAYIOLVIe KPUTEPUY JI/Is1 OTHECEHMU I CTPAHBI K CTPaHaM C
HEPBIHOYHOM 9KOHOMMKOIL:
— SIBJISICTCS /TN BaJTIIOTA CTPAHBI CBOOOHO KOHBEPTHUPYEMOIT;
— yCTaHaB/IMBAeTCA /U 3apabOTHasA IUIaTa B pe3ybraTe CBOOOJHOTO TOpra
MeX[y pabOTHMKOM ¥ HaHMMAaTeJIeM;

- yCcnoBuA QYHKIVOHMPOBAHNA NPEATIPUATII C MHOCTPAHHBIM y4aCTHEM;

— IIpefiesibl TpaB COOCTBEHHOCT TOCYAAPCTBA HA CPECTBA IPOU3BOJICTBA MIIN
KOHTPOJIA HaJl HUMI;

— TIpefenbl TOCYlapCTBEHHOTO KOHTPOJA HaJl pacIpefe/ieHueM pecypcoB I
IIeHaMJ/, A TaK JKe PeIIeHVAMM 110 00 bEMY IIPOU3BOAICTBA IPEATIPUATIIL;

— ipyrue GpakTopel, KOTOpbIe CYUTAIOTCA YMECTHBIMIL.
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YcTaHOB/IGHHas ONMCAHHBIM BBIIIE CIOCOOOM HOpMajabHas CTOMMOCTD
OCHOBaHHas Ha IPMHIUIIE TaK HAa3bIBAEMON «CKOHCTPYMPOBAHHOI CTOMMO-
CTW», CPAaBHMBAETCSA C 9KCIIOPTHOI LieHOI. Ec/y sKCrIopTHaA IleHa OKa3bIBaeTCs
HID)Ke, pacCYMTBIBAETCSA NEMIIMHTOBASA MapyKa, COOTBETCTBYIOIAs 9TOM PasHU-
1e (BbIpa>keHHasA B BUJIe NIPOLIEHTA K 9KCIIOPTHOII IieHe). [leMIHroBass Mapxa
HIDKe 2% paccMaTpyBaeTcs Kak MaJIo3HaYMTe/IbHASA 1 He 00/1afjatolast MICKOBOI
CUJION, O{HAKO €C/IM Map>Ka BbIIIIe, [ieJIaeTCA BbIBOJ, O IPUYMHEHNN U/ YTPO3e
NPUYMHEHN S MaTepPUATbHOIO ylllepba CTpaHe UMIIOPTEpY.

Crnemyer OTMETUTD, YTO CTATyC CTPaHbl C HEPHIHOYHONM 9KOHOMMUKONM U UC-
II0/Tb30BaHMeE PA3/IMYHBIX METOIOB /151 OIIpefie/leHN sl HOPMaIbHOM CTOMMOCTHI
He JenaloT 6o/iee BEpPOSATHBIM OOHapyKeHus ¢axra gemnuura. [5] ITostomy
IJIaBHbIE IIPOOIEMBI C KOTOPBIMM CTAJIKMBAIOTCS CTPAHBI C IIEPEXOJHON S9KOHO-
MUKOJ BO MHOTOM CBsI3aHBbl C HE3HAHMEM aHTU/IEMIIMHIOBOTO 3aKOHOJaTe/lb-
CTBa U COOTBETCTBYIOIIMX IIPOLEAYP, @ TAKXKe C TpeOOBAaHMAMY He3aMeM/Iv-
TEJIbHO OTBEYATh [O-aHI/IMIICKY Ha IOAPOOHBIE aHKETbI OTHOCUTEIBHO 3aTpaT
Ha IIPOU3BOJCTBO.

Omnpepenenne leMIVMHIa B OCHOBHOM SIBJISIETCS CYZeOHOI IpOLeypoil, B
XoJie KOTOPOIl 3KCIIOPTEPHI MMEIOT BOSMOXKHOCTD IIPE/ICTABUTD JOKa3aTeNbCTBa
17151 000CHOBAaHM I CBOMX IO3MLMIL. B crry4asx, Korja OTBeTYMKY IPEeACTaBIAIO-
I[Jie HePBIHOYHbIE CTPAHBI HE B COCTOSIHUY IPeACTaBUTb NOAPOOHYI0 NHGOP-
MalyIo O IleHaX I 3aTpaTax B OIpefie/IecHHOM opMaTe, CUTYalVsA pa3penaercs
IyTeM MCIONb30BAaHUA METOMOB OIIpelleNleHNs HalM4uMsA JeMIIMHTa, KOTOpble
COYTYTCS HY>KHBIMU. [Ipy 3TOM OKa3bIBaeTCs HEBO3MOXKHBIM IIPU3HAHME KOH-
KPeTHOJ KOMIIAaHUN-3KCIIOPTepa PHIHOYHOI, €C/IM 5KOHOMMKA CTPAHBI B L[eJIOM
MMeeT pelyTalJIo HEepPbIHOYHOI. B peasbHON aHTUAEMIIMHIOBON IpaKTHKe
CTPAHBI C IIEpPeXOJHO 9KOHOMUKOI CTA/IKMBAIOTCA C OYEBUJHOI JUCKpeuTa-
LMeil, CBA3aHHOM C IIPOLe/ly PHOM HEOIIPELEIEHHOCTDIO IIPU OIIpele/IeHNI HOp-
MajIbHOM II€HBI.

Vcnionp3oBaHMe MPecIOBYTOr0 METO/Ia «BBIOOPA aHA/IOTOBOJ CTPAHbI» IIPU
oIpefie/leHNI HOPMaIbHOM CTOMMOCTY IIOCTABUJIO TI0J] YI'PO3Y 3KCIIOPT U yBe-
JIMYMIIO PUCKY IIPOM3BOJIA U IIPEAB3ATOCTI CO CTOPOHBI YMHOBHIKOB BO BpeM:I
IPOBeJieHN s aHTU/IEMIIVTHTOBBIX pa3ouparenbCTs(4].

ITpy oTCyTCTBUM CTPOIUX perlaMeHTVPOBAHHBIX IIPABVJI BO3HMKAET OIIAC-
HOCTb BOJIIOHTAPUCTMYECKOTO TONKOBAHMA IPAaBUI, M CTPaHA C NEPEXOJHOI
9KOHOMMKOIL, YIpo30il BbIOOpa HeOIArOmpUATHON CTpaHbI-aHANIOTa, MOXET
OBITD ys3BMMa U, CJIEIOBATEbHO, IPUHIMAET Ha Ce0s1 [{eHOBbIe I3MEHEHU .

Takyum 06pa3om, B OTHOLIEHNN CTPAH C IEPEXOAHOI (TaK Ha3bIBaeMOIl «He-
PBIHOYHOI1») 9KOHOMMKOJ aHTU/IEMIIVTHTOBbIe MePbI, YaCTO SBISAIOTCS 3aBYaln-
pOoBaHHOIT GOPMOIT OOBIKHOBEHHOTO IIPOTEKIIVIOHN3MA.

Takas cuTyauns HeNMOCPEACTBEHHO NPEAIIoaraeT He0OX0AMMOCTb IIPUHA-
TUA OTBETHBIX Mep CO CTOPOHBI (PMPMBI-9KCIIOPTEPaA, CTONKHYBIIEICA C BHEI-
He5KOHOMMYECKOI HeCIIpaBe/IMBOCTHIO.
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IIpexxpe Bcero, B cuTyaluu MOATOTOBKY K IIpOLieflype BBEeHNA aHTU/IeMIIVH-
TOBBIX CAHKIINI M3HAYa/IbHO HEOOXOAMMO YCTaHOBUTD, YTO MaTepya/IbHbII ylepo
ObL/I BBI3BaH MIMEHHO AE€MITMHTOBBIM 9KCIIOPTOM, TO €CTbh HEOOXO/IIMO BBISIBIEHNUS
IPUYNHHO-CIEICTBEHHOI CBA3M MEXY YBeIM4YeHMeM 3KCIIOPTa U YXYAIIeHeM
9KOHOMMYECKOI CUTYalluy B CTpaHe-3KCIIOpTepe B CTPOTOM COOTBETCTBUN C JIU-
HaMUKOJI IIOKa3aresieii yiiep6a. [8]

Mudopmanns o HaIMIUY AEMIIMHIOBOTO 9KCIIOPTa 1 0OYCTIOBIEHHOTO 9TUM
MaTepuaIbHOro yliepba OTpaciy SKOHOMYKY TO/KHA OBITh ITpefiCTaB/IeHa 3a TP
HOTHBIX Ka/JeH/IAPHBIX I'Ofla, IPeIIeCcTBYIOI/ie CPOKAM BbIJIBY)KEHIUA IIPETEH-
3UI1 U COflepKaThb CBeJeHM s, JOCTaTOYHble J/Is1 IIOHMMAHMA CyILIecTBa IpefcTaB-
JIEHHOJ IIPETEH3NM.

[Ipy paccMOTpeHUM [EMIVMHTOBOJ CUTYaluyi HeOOXOAVMMO YUYMUTBIBATb PAf
Ba)KHBIX, COITYTCTBYIOIUX pa3buparenbcTBy obcToATenscTs. IIpesxe Beero, fata
o(UIMaTbHOrO 0OpAIeHN C IIPETEH3NIT CYNTACTCS CPOKOM IIPUHATHUA 3asIBIle-
HISA K PACCMOTPEHMIO. 3aTeM B TedeHNe TPUALATY KaJIeHJAPHbIX JHeil Co mHA
perucrpaunn (B OTAEIBHBIX, 0CO00 CTIOKHBIX CTy4asX — MECTUAECATH JIHell),
3asAB/IeHMe M3y4aeTcs Ha JOCTOBEPHOCTD NIPefiCTaB/IeHHbIX J0Ka3aTeIbCTB BO3-
HUKHOBEHIA [IeMIIMHTOBOM CUTYaIluN.

IIpm aTOM CNIefyeT MMeTh B BULLY, YTO PacciefoOBaHNe HA9MHAETCA TONIBKO B CTIe-
OYIOLWUX CIydaax:

— IeMIIMHIOBasA MapyKa COCTaB/IAeT He MeHee 2 %;

— 00beM JIEMIIHTOBOTO 9KCIIOPTA 13 OfJHOI CTPaHbI IpeBbIIIaeT 3 % B 001jeM

obbeMe 9KCIOPTA JAHHOTO TOBAapa;

— CyMMapHas 10/l B 9KCIIOPTe TAHHOTO TOBapa He IIpeBbIIIaeT 7 % B 00IeM

ob6beMe MMIOPTa IAHHOTO TOBAapa Ha TAMOXKEHHYIO TePPUTOPUIO CTPaHbI—
UMIIOpTepa.

[Tpu npuHATHY pelieHnst 00 OTKa3e B IPOBeeHNM PACC/IeIOBAH OPTraH, IIPo-
BOJALMIT Pacc/iefoBaHe, B MICbMEHHOI popMe B CPOK He 6oiee YeM fIeCsITh Ka-
HeHﬂaprIX I[Hef/J[ CO oHA HPI/IHHTI/IH TAaKOTO pemeHI/m yBe,T.[OMTIHeT 3aABUTEITA 06
OTKa3¢ B HpOBe}IeHI/H/I paCCTIe]IOBaHI/IH C YKaSaH]/IeM HPI/I‘-I]/IH HPI/IHHTI/IH TAKOT'O
peleHus.

B sToT nepuos pekoMeHyeTcs: 00paTUThCA K APYTUM IIPOU3BOAYTE/IAM aHa-
JIOTUYHOTO TOBapa B IIeIAX HOI[HGP)KKI/[ 3aABJICHUA NN Bpra)KeHI/IH Hecormacusa
C BbI}IBI/IHYTOIZ Hp€T€H3I/I€IU/I, YTO IIOMOXKET O6€CH6‘-II/ITI) COOTBeTCTBYIOHU/If/Jl YPO-
BEHb IOIeP>KKY 3aABJIEHU.

O6'beKTOM OTBETHOM aleIAnOmM B TaKOM C}IY‘Iae MOFYT CIIY)KI/IT]J C}'Ie,T_LYIO-
e 06CTOATENbCTRA:

— 3adBJICHUE O HpOBeI{eHI/H/I paCCTIeHOBaHI/IH B II€IAX Hp]/IMeHeHI/IH AHTUAEM-
IVMHTOBBIX Mep IPUHUMAETCS K PACCMOTPEHUIO, €C/TU Ha JOJII0 3asABUTEIS
(mpomsBoAMTeIS TOBApa) IPUXOANTCS He MeHee JBaJLATI IIATY IPOLeHTa
ot 06111eT0 06'beMa TIPOU3BOJICTBA AHATIOTMYHOTO TOBAPA B CTPAHE;

- 06'beM HPOI/I3BOHCTB8 3asgBUTeNEN AHTUAEMIINMHT OBbIX HpeTeHSI/HZ OOJIDKEH
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COCTaBJIATb He MeHee MOJIOBMHBI OT 0O'beMa IPOM3BOICTBA TeX MPOM3BO-
AUTENIel TAKOTO TOBAapa KOTOPbIE BBICKA3a/IN CBOY IIPETeH3N;

— CTOMMOCTHBIE IIOKA3aTe/Ml BBIPAXKAIOTCSA B MEHEKHDBIX eJVHUIAX, yCTa-
HOBJICHHBIX JUIS1 BefleHMsI TaMO>KEHHOJ CTaTMUCTMKY BHENIHel TOPTOBIN
crpabl-uMmoprepa n gomnapax CIIA, ¢ ykasaHneM 0OMEHHOTO Kypca.

COBOKYIIHOCTb II€PEUNC/IEHHBIX O0CTOATENbCTB IpefcTaBisieT coboit chepy
IIPYMEHEHN A YCTIOBHBIX HOPMaTMBHBIX YCTAaHOBOK, KOHIIENITyaTbHa 1 HE3aBePIIEH-
HOCTb KOTOPBIX OTKPBIBAEeT IIMPOKVIEe BO3MOXXHOCTY CYOBEKTUBHBIX MHTEPIIpeTa-
LMIA, U, C7Ief{OBATeIbHO, IPUHATHA HeCIIPaBe/IMBbIX BOTIOHTAPUCTUYECKIX pellie-
HMII CO CTOPOHBI 00/Iee CHIBHBIX 9KOHOMUK. [9] II09TOMYy MMEHHO 3TOT CerMeHT
BHEILITHE9KOHOMIYECKVIX OTHOLIEHNII O/KeH OBbITh B HaMOOIblIIell Mepe IpoaHa-
JM3MPOBAH HA IIpefMeT BblABleHuA HapyueHusa npasul BTO. KonnenTpanusa
aHA/IMTUYECKUX YCUINI MMEHHO Ha 3TOM BEKTOpe ABJAETCA, IO HalleMy MHe-
HII0, Hanbosiee IepCIeKTYBHBIM BAPMAHTOM 3aIIUThI IHTEPECOB OTEYeCTBEHHOTO
IIPOU3BOJVUTEIA-9KCIIOPTEpa B CUTYalMM aHTUJIEMIIMHTOBOTO Pa3bupaTe/bCTBa.

IlockonpKy moTeHLIManbHasA Yrpo3a aHTUJEMIVHTA BUCUT HaJi MHOTMMU
TOBapaMI U3 CTPaH C IepeXOJHbIMI 9KOHOMUKAMM, /Il COXpaHEHUS U Hapa-
IMBaHNA 00beMOB 9KCIOpTa 0coboe 3HaUeHNue NprobperaeT NpoduIaKTIde-
cKas paboTa C Le/IbI0 IPeOTBPaIleHN I HOBBIX aHTU/IEMIIMHTIOBBIX CAHKIIWIL. B
9TOM HAaIPaB/IeHUM B YICIIe IPUOPUTETHBIX MEPOIIPUATHUI TPeOyeTCs Co3aHme
CUICTEMBI paHHETO MpefyNpeXAeHNA Yepe3 IUITIOMaTUYecKe IPeNCTaBUTe Tb-
CTBa 32 pyOexoM.

OCHOBHOJI I'Py3 NMPaKTUYIECKOII IKCIIEPTHOI PabOTHI ¥ B3aMMOOTHOLIEHNI
CO cllenaaucTaMy aHTHU/IEMIIMHTOBBIX NOApasfeneHnii Esponeiickoit KoMuc-
CUIM IpY HONUTUYECKOI MOAAEp>KKe TOCyHapcTBa JEXUT Ha NpefNpUATHAX,
MONAaBUINX IOJ Ipecc aHTuAeMInHra. OT IpegupuATUA-TpOU3BOAUTENEN K UX
BHEIIHETOPTOBBIX (PVIPM-3KCIIOPTEPOB TPeOYIOTCSA MOCTOSHHBIN aHA/IN3 CUTYA-
LW, ONIEPATMBHAA M afleKBaTHas peaKlyA Ha BCe NMPOUCXOAALME M3MEHEHN ],
BHECEHIe TIPeJIOKeHNIT 10 Hambosee BaXHBIM MEpPONPUATUAM B TOCYHap-
CTBEHHbIE OpPraHbl yIpaBleHM:A, IIO3TOMY 3HauMTeIbHOE IOpUAMYECKOe IOJ-
KpeIlJIeHNe JOJIXKHA ITO/TyYUTh SKOHOMIYECKasA apryMeHTals IPefIpUATUI B
II0/1b3y OTMEHBI CAHKLIVIL.

Oco60 crefyeT akleHTMPOBATh BHUMAHIE ellle Ha OZHOM Ba)KHOM 3J/IeMeH-
Te NPOTUBOJEICTBUA AaHTUAEMIMHIOBbIM CAaHKIMAM — YCTAaHOB/IEHUM KOH-
TaKTa C KOHKYPEeHTaMI B Lle/iAX y4eTa B3aMIMHBIX MHTEpecoB. B cBA3M ¢ Tewm,
9YTO MEXaHM3M aHTHUIEMIIVHIA BKIIIOYAeTCA Yepe3 MpOoLefypy Iofgady xamob
OT KOMIIAHMUII-KOHKYPEHTOB I !X COI030B M aCCOLMALINIA, C/IelyeT YCTAaHOBUTD
C HUMM KOHTAKT M/ JMKBMUAAINY BO3MOXKHBIX KOH(IMKTHBIX CUTYaLV
elle Ha 3Tale UX 3apokzieHnda. OTHOBPEMEHHO CJefyeT LMpe UCIOIb30BaTh
PEryIATUBHO-IIONMNTUYECKUII TOTEHIIMAT KOMIIAaHNUII-IepepabOTYMKOB 1 pas-
JIMYHBIX aCCOLMALMII MOTpebuTesIell, 3aMHTEPeCOBAaHHBIX B IIOCTABKaX IIPO-

TYKLIN.
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WpunHa YepBuHckasn

[Tpobema aHTMAEMIIMHTA B OYePeHON pa3 MOgYepPKHY/Ia HEOOXOMMOCTD
HOATOTOBKY KBaMM(UIMPOBAHHBIX HAL[MOHATBHBIX Ka/[POB, BIAEIOIINX CO-
BPEMEHHBIMI 3HAHUAMMU 110 Pa3/IMYHbIM aClIeKTaM BHEIIHell TOPTOBIN.
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CRITICA SI BIBLIOGRAFIE

UN STUDIU RELEVANT DE ELITOLOGIE

Pantelimon Varzari. Elita politica si birocratia in contextul realizarii reformelor
democratice. Chisindu: Pontos, 2013. 366 p.

PANTELIMON VARZARI onograﬁa pune in lumind doud fenome-
ne abordate in interconexiune - elita politica si
birocratia, care isi desfdsoara activitatea in conditiile
ELITA POLITICA $I BIROCRATIA | proceselor de democratizare a statului si societatii,
IN CONTEXTUL REALIZARII fiind pe deplin justificatd, in aceastd ordine de idei,
Mﬁgﬁég};ﬁ;ﬁg&ﬁ‘QKCE relief.ar.ea trilatevralei elite?l—biroc.ra'give—democre:tizare.
O privire sumara creeazd impresia ci cele doud feno-
MONOGRAFIE mene sint abordate separat, in realitate insa acestea isi
gasesc elucidare in interconexiune, completind verti-
cala puterii, chiar daca birocratia nu este examinatd
in plenitudinea deplind, cuprinzind toate straturile
ce se regisesc in cadrul autoritatilor administratiei
publice. De fapt, investigatiile sint canalizate pe as-
pectele ce vizeazd fundamentarea teoriei elitismului
e politic si functionalitatea elitelor politice in conditiile
tranzitiei democratice, fiind realizat un studiu com-
parat pe filiera democratii avanste - democratii in devenire. Conceptualizarea locului si
rolului birocratiei in jerarhia de putere si-a gésit de asemenea o reflectare ampla, cele mai
relevante aspecte fiind, in opinia noastra, elucidarea relatiei cu elitele politice si a sfidari-
lor in cadrul proceselor de democratizare a statului si societatii.

In acest sens, elitele si birocratia sint supuse cercetrii atit sub aspectul conceptual-
teoretic, urmarindu-se evolutia fundamentarii lor teoretice, cit si in plan aplicativ, prin
identificarea conexiunilor pe trilaterala anuntata. Alternarea aspectelor teoretico-apli-
cative imprimd investigatiilor relevanti stiintifici si caracter de studiu fundamental. In
acelasi timp, nu este trecutd cu vederea problema de baza, care provoacd numeroase
discutii - calitatea guvernrii. In conditiile apropierii de Uniunea Europeand, capacita-
tea de functionalitate a institutiei puterii de stat si buna guvernare se dovedesc a fi doud
criterii de importanta strategicd, iar recomandarile care se regésesc in lucrare sint indrep-
tate spre consolidarea lor in contextul modernizarii statului si a societatii. Totodata, este
important de remarcat relatia invers proportionala, dar, in acelasi timp, determinantd
pentru procesul politic din Republica Moldova - calitatea guverndrii contribuie la mo-
dernizarea elitei politice.

Cu certitudine, actul de guvernare din Republica Moldova provoacd numeroase
controverse si evaludri, iar studiul monografic elaborat de doctorul Pantelimon Varzari

contine unele rdspunsuri.

Victor JUC, doctor habilitat in politologie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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ANIVERSARI

VICTOR MORARU LA 60 DE ANI

Prof. Victor MORARU (n. 07.08.1953),
Coordonator al Sectiei de Stiinte Sociale si
Economice a Academiei de Stiinte a Moldo-
vei (din 2013), director al Institutului Inte-
grare Europeana si Stiinte Politice al ASM
(2010-2013). Profesor universitar, doctor
habilitat in stiinte politice (2001). Expert
in domeniile stiintei politice, sociologiei,
mass-media, relatiilor internationale. Studii
universitare in jurnalism (Universitatea de
Stat din Moldova, 1976), doctorat in cadrul
Academiei de Stiinte a Moldovei (1979). Sta-
gieri in cadrul Facultétii de Stiinte Politice a
Universitatii ,La Sapienza” din Roma (Ita-
lia, 1988-1989, 1994-1997), Universititii ,,Complutense” din Madrid (Spania, 1995-
1998), Scolii Superioare de Jurnalism din Lille (Franta, 2003), Universitatii Colum-
bia-Missouri (USA, 2006). Activitate universitar-academica in calitate de cercetdtor
stiintific (Academia de Stiinte a Moldovei, 1979-1986, 2010-prezent), conferentiar
(1986-2001), sef de catedra (1987-1988), profesor universitar (Universitatea de Stat
din Moldova, 2001-prezent). Decan al Facultatii de Jurnalism si Stiinte ale Comuni-
cérii a Universitatii de Stat din Moldova (1992-2004). Colaborari multiple cu centre
universitar-academice din Republica Moldova si Roménia (Universitatea Academiei
de Stiinte a Moldovei, USEM, USPEE, ULIM, Universitatile ,, Lucian Blaga”, ,George
Bacovia”, SNSPA, ,,Apollonia”, Universitatea Europei de Sud-Est) si din Occident
(Ttalia, Franta, Spania, Portugalia, SUA). Conducitor de doctorat in stiinte ale co-
municdrii si in stiinte politice, coordonator al programelor de masterat. Numeroase
participéri cu comunicari la simpozioane stiintifice internationale la Roma, Maastri-
cht, Quebec, Rhodos, Alicante, Moscova, Antalya, Istanbul, Lyon, Lvov, Odesa, Kiev,
Baku, Bucuresti, Brasov, Constanta, Sibiu, Cluj, Bacau, Iasi; prelegeri tinute la Uni-
versitdtile ,,La Sapienza” din Roma (1995, 1996) si ,Complutense” din Madrid (1995).
Cercetarile stiintifice abordeaza un amplu spectru de probleme, in special, implicati-
ile politice ale mesajului mass-media, provocdrile democratiei mediatice, dezvoltarea
pluralismului politic, vocatia europeana a Republicii Moldova, fatetele procesului mi-
grational, perspectivele colaborarii Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. Au-
tor a peste 300 de lucrari (monografii, studii, articole stiintifice, traduceri, recenzii),
coordonator al unui sir de culegeri de articole stiintifice. Coordonator al mai multor
proiecte internationale desfasurate cu sprijinul Comisiei Europene, Consiliului Euro-
pei, UNESCO, UNDP, UNICEF s.a.
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CONTRIBUTIE RELEVANTA LA DEZVOLTAREA STIINTELOR SOCIALE

Stiintele sociale reprezintd un important domeniu al cercetérilor stiintifice
desfisurate de-a lungul anilor in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei. Evolu-
tia acestor investigatii a configurat un spectru amplu de probleme, solutionarea
carora este inerenta avansarii societdtii contemporane. Axate pe elucidarea ce-
lor mai importante aspecte ale dezvoltdrii societatii, aceste cercetari contribuie
plenar la afirmarea principiilor democratiei, la asigurarea unei implicari direc-
te a stiintei in viata sociala si relevarea tendintelor esentiale ale proceselor ac-
tuale social-politice si spirituale, oferind rdspunsuri oportune la intrebérile care
preocupa societatea.

Elucidarea dinamicii sistemului politic contemporan al Republicii Moldova,
studierea impactului reformelor democratice asupra dezvoltérii pluralismului
politic si a societatii civile, examinarea oportunitatilor de valorificare a optiunii
de integrare europeand a Republicii Moldova, caracterizarea proceselor de forti-
ficare a relatiilor internationale etc. au reunit eforturile mai multor savanti din
sfera stiintelor sociale, care, prin lucrarile lor, au adus o contributie semnificativa
la cunoasterea si promovarea transformarilor din societate.

Una din personalitatile de notorietate a acestui domeniu de activitate stiintifica
este doctorul habilitat in stiinte politice Victor Moraru, cunoscut si apreciat in re-
publicd pentru contributia deosebita la afirmarea valorilor spirituale si stiintifice
nationale, manifestatd atat pe plan academic, cét si in sfera invatamantului supe-
rior. Profesorul Victor Moraru a obtinut reputatie ireprosabild nu numai ca pe-
dagog talentat, cu o ampld experientd didactica, dar si ca personalitate academica
multivalentd, preocupata de afirmarea valorilor stiintei din Republica Moldova.

In ultimii ani, activitatea sa este incadrati in structurile Academiei de Stiinte
a Moldovei. In anul 2010 a fost ales prin concurs pe termen de 4 ani la functia
de director al Institutului Integrare Europeand si Stiinte Politice al Academiei
de Stiinte din Moldova, functie care a exercitat-o cu o perseverentd deosebitd,
munca asidud, inteligenta si sacrificiu. Vocatia de manager in domeniul cercetarii
si realizarile obtinute, capacitatea de intelegere corecta a relatiilor interumane,
conduita impecabild i-au asigurat un respect si apreciere in mediul academic, fapt
care a dus la avansarea sa. Astfel, neincheindu-si termenul de directorie, din anul
2013 este ales in functia de Coordonator al Sectiei de Stiinte Sociale si Economice
a Academiei de Stiinte a Moldovei.

In perioada activitatii in calitate de director al Institutului Integrare Europea-
na si Stiinte Politice al ASM, prof. Victor Moraru a desfasurat o ampla si valo-
roasa activitate stiintificd. Drept semn de recunoastere a contributiei sale peste
hotarele térii in domeniul stiintelor social-umane servesc multiplele citiri din
lucririle sale stiintifice, invitatiile pentru prezentarea rezultatelor investigatiilor
la simpozioanele stiintifice internationale din Romania, Italia, Spania, Ucraina,
Rusia, Turcia, Belarus etc. si publicarea unor lucréri in colaborare cu personalitati
de mare reputatie stiintifica nationala si internationala.
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Consecvent, preocupidrile prof. Victor Moraru, in calitate de director la IIESP
al ASM, prin vasta sa activitate de cercetare si de manager a adus o contributie
substantiala la ridicarea prestigiului Institutului pe care 1-a condus aproape trei
ani. Din realizdrile activitatii mentionam inaugurarea seriei de studii Migratia:
probleme si oportunitdti; publicarea unei serii de carti in limba engleza, editarea
unui ciclu de lucrari stiintifice care releva cele mai actuale probleme privind Re-
publica Moldova si Uniunea Europeani. In acest context, remarcim doar unele:

Seria Migratia: probleme si oportunitati:

Republica Moldova: provocdrile migratiei (coord. Victor Moraru): Lucrarea
este rezultatul unor cercetéri stiintifice profunde ale fenomenului migrational si
inaugureaza Seria Migratia: probleme si oportunitati. Pe fundaul extinderii fluxu-
rilor migrationale din ultimii ani i acutizarii problemelor acestui proces, lucrarea
incearca sd elucideze dimensiunile si realitatile fenomenului, generale si specifice
pentru Republica Moldova. Urmarind logica procesului migrationist, cercetarile
cuprind dezvéluiri analitice si sunt dedicate esentializarii procesului migrational
din aceasta etapa, fiind completate cu evaluari privind evolutia complexa si con-
flictuald a acestui proces. Pornind de la faptul cd migratia interna si cea internati-
onala este direct proportionala cu complexitatea evolutiilor pe plan politic, social,
economic, financiar, ecologic si umanitar la nivel micro si macro-geografic, stu-
diul abordeaza procesul migrational intr-o manierd cuprinzatoare si inovatoare.

Fatetele unui proces: migratia fortei de muncd din Republica Moldova in
Italia (autori: V. Mosneaga, V. Moraru, Gh. Rusnac, V. Turcan). In lucrare sunt
abordate diverse aspecte ale fenomenului migrational, oportunititile si dezavan-
tajele migratiei pentru cetateni si pentru Republica Moldova in ansamblu, starea
de spirit a migrantului, influenta crizei economico-financiare actuale, planurile
cetdtenilor moldoveni privind migratia, strategiile migrantilor de munca, rein-
toarcerea acestora in tard. Materialul empiric si analiza intreprinsd au conturat o
serie de provocari generate de migratie, care necesita solutii adecvate.

Brain Drain. Cazul Republicii Moldova (coord. Victor Moraru). In lucrare
sunt examinate procesele migrationiste care au reusit sa se inscrie in categoria
celor mai tipice caracteristici ale modului contemporan de trai al intregii popu-
latii autohtone, independent de varstd, gen, apartenenta etnicd, mediu de rese-
dinta etc. Este relevat faptul ca procesele migrationiste, transformandu-se intr-o
constanta a procesului politic socioeconomic si cultural, devin una din cauzele
majore ale modificdrii societatii in general. Tocmai din aceste motive procesele
migrationiste, cit si consecintele acestora reprezintd un factor extrem de impor-
tant pentru evaluarea perspectivelor de dezvoltare a Republicii Moldova.

The Republic of Moldova on the path of transformation: socio-humanistic
aspects (coord. Victor Moraru). Lucrarea se evidentiaza prin caracterul cuprinza-
tor al problematicii abordate, continutul sdu interdisciplinar, examinarea com-
plexa si profunzimea interpretarilor, dezvéiluind semnificatiile stiintifice ale feno-
menelor si proceselor cu care se confruntd societatea, precum si a consecintelor
lor sociale si politice. Impunandu-se printr-o tratare riguroasa a unor subiecte
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complexe, cartea, editata in limba engleza, este adresata unui public larg atat din
tard, ct si de peste hotare.

The European option of the Republic of Moldova (coord. Victor Moraru,
Victor Juc, Svetlana Ciumac). Lucrarea contine o sinteza a eforturilor si realizari-
lor practice ale Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.
Studiul in cauzd oferd atat mediului academic international, cat si ambasadelor
acreditate la Chisinau si celor care ne reprezinta tara in strdinitate argumente sti-
intifice solide vizavi de aspiratiile europene ale cetdtenilor din Republica Moldo-
va. Este analizatd problematica integrarii prin prisma functionarii si modernizarii
institutiilor democratice ale statului din RM, armonizarii cadrului legal autohton
la standardele europene, releva beneficiile si costurile acestei integrari.

Republica Moldova si Uniunea Europeand: problemele si perspectivele co-
operdrii (coord. Victor Moraru): Culegerea reprezintd o abordare ambitioasd a
problematicii si perspectivei de cooperare a Republicii Moldova cu Uniunea Eu-
ropeand. Pornind de la faptul cd din anul 2005 Republica Moldova a proclamat
drept prioritate fundamentald integrarea europeana, cercetarile stiintifice prezen-
te in lucrare sunt consacrate gésirii solutiilor de natura sa inscrie Republica Mol-
dova in randul statelor prospere si civilizate ale lumii. Investigatiile elucidate sunt
complexe in deschideri de noi orizonturi, indicind in acelasi timp cd procesul
integrationist ridica probleme cu adevirat serioase, care necesita precautie, pru-
dentd si politici de protectie corespunzatoare. Procesul integrarii europene este
abordat prin analiza minutioasd a diferitor aspecte, cum ar fi: problema suvera-
nitatii de stat, conflictul transnistrean, factorul economic in formarea si manifes-
tarea natiunii si nationalismului, schimburile comerciale ale Republicii Moldova
cu tdrile Uniunii Europene, atragerea investitiilor si protejarea producdtorului,
contributia factorului comunicational in optiunea europeana a republicii, influ-
enta politicd a mass-mediei in abordérile europene contemporane etc.

Europenizarea: fatetele procesului (coord. Victor Moraru): Lucrarea este con-
sacratd cercetarii stiintifice a proceselor de valorificare a optiunii de integrare
europeand a Republicii Moldova. Studiul este alcatuit din doud compartimente,
primul fiind consacrat problemelor politico-juridice, iar al doilea include aspecte
politico-economice ale relatiilor dintre cele doua parti. Participarea Republicii
Moldova la procesele de cooperare multilaterald prin institutii internationale,
edificarea sistemelor pluripartidiste in tarile postcomuniste din Europa Centrala
si de Sud-Est, negocierile dintre RM si UE pe marginea Acordului de liberalizare
aregimului de vize, cooperarea transfrontalierd, costurile si beneficiile de preade-
rare sectoriala, in sfera agrara, negocierile dintre parti pe marginea Acordului de
Liber Schimb - toate acestea isi gasesc reflectare in acest studiu.

Am remarcat doar cateva titluri de carti publicate pe parcursul activitatii in
cadrul ITESP al ASM ale dlui director Victor Moraru.

Svetlana CIUMAC, doctor in economie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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DUMITRU C. GRAMA LA 70 DE ANI

I\ﬂéscut intr-un sat de codru -
Rascova, jud. Orhei, la 26 octombrie 1943,
Dumitru C. Grama se trage din vitd de
agricultori gospodari, fiind mezinul (din
cei 8 copii) in familia Anei si a lui Con-
stantin Grama. Conditiile deloc usoare
din timpul razboiului (cind intregul sat a
fost ridicat si evacuat in luna mai 1944 de
pe linia frontului, mergind pe jos, in arsita
si ploi, spre locul de destinatie temporara
Durlesti, in timpul unei ploi cu grindina
a racit si viata i-a fost chiar de la inceput
sub un radical - cel al supravietuirii) si de
dupa acea conflagratie mondiala, cu foa-
mete organizatd, cu inscriere ,benevola”
in colhoz pentru parintii séi etc. au lasat
urme dureroase si de nesters in memorie.

Acasi a crescut intr-o atmosfera evlavioasd, unde domnea respectul pentru cei
virstnici si pentru semeni. Din copilarie Dumitru a manifestat o mare dragoste
pentru carte, pentru cuvintul tiparit, pentru cunostinte, indeosebi pentru isto-
rie, matematici, geografie si literatura, drept exemplu servindu-i unchiul Isidor
(in monahism - Ipolit), absolvent al scolii de la Manastirea Curchi si al Semina-
rului Teologic de la Mandstirea Secu. Si cum fiecare om in viata sa traverseaza di-
verse intimpldri si evenimente, unele frumoase si fericite, altele triste si dramatice,
de astfel de circumstante n-a fost ocolit nici omagiatul nostru.

Scoala de sapte ani a absolvit-o in 1958 in satul natal, dupa care si-a continuat
studiile la scoala medie din Peresecina, Orhei, pe care a absolvit-o in 1961. Desi
dorea sa urmeze o facultate - fie cea de drept, fie cea de inginer radiomecanic,
— totusi situatia materiala precard a familiei de colhoznici l-a determinat ,,sd ac-
cepte” o foaie comsomolista in Kazahstan, la paminturile de telind. Acolo a urmat
scoala profesionald polivalentd din Kurgaldjino, reg. Telinograd (in prezent — As-
tana), dupad care a lucrat mecanizator in sovhozul , Arsati”.

In decembrie 1962, in legdtura cu decesul parintelui, a revenit acasd, unde pina
in august 1963 a lucrat in satul natal. Dorinta de a invata nu l-a pérasit nici pentru
o clipd si in august 1967 a sustinut cu succes examenele de admitere la Facultatea
de Drept a USM. In timpul studiilor a fost un student foarte activ, inventiv, a
manifestat interes pentru investigatiile stiintifice, participind, impreund cu alti
colegi, in cercurile stiintifice studentesti. Dupa finisarea studiilor universitare in
1972, dintre optiunile existente de angajare in cimpul muncii a ales Academia de
Stiinte , mai concret — Sectia de Filosofie, Sociologie si Drept, unde i s-a propus sa
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investigheze tema ,,Evolutia statutului juridic al Basarabiei in perioada autonomi-
ei administrativ-teritoriale (1812-1828)”.

In calitate de laborant superior, s-a inclus cu ardoare in cercetarea temei
mentionate. Din cauza cid in acel timp in URSS in vogéd erau complexele agro-
industriale, a fost impus (in 1974) sa investigheze o tema noua - ,,Reglementarea
juridicd a constructiilor capitale in complexele agro-industriale”.

Desi cu sarcina pusa pe tapet s-a ispravit si investigatia a vazut lumina tiparu-
lui intr-o monografie colectiva din 1978, totusi acela a fost un timp pierdut din
viata, considera savantul, deoarece acele complexe erau ineficiente din start, din
cauza organizarii lor pe principii voluntariste, nefondate stiintific.

Caracterul sau puternic si marea dorinta de a face stiintd l-au ajutat sa treaca
peste toate sicanele presiunile psihologice devastatoare la care era supus de cétre
unele persoane cu posturi inalte, bine vazuti la curte. Dorinta de a scrie, de a cer-
ceta l-a salvat si I-a indrumat pe un drum drept.

Incepind cu 1972, pe baze obstesti, a elaborat un program de studiere si de
promovare a cunostintelor juridice in sistemul invatamintului politic comsomo-
list, fiind ulterior conducdtor al seminarului propagandistilor acelor cercuri din
r-nul Lenin al capitalei. Din 1973 a fost membru al consiliului metodologic al
CC al comsomolului, fiind responsabil de promovarea cunostintelor juridice in
rindul tineretului din republici (1973-1980). In 1978-1980, impreuna cu E. Mar-
tincik, dr. in drept, a cercetat problema statutului juridic al populatiei, publicind
in 1981, la Editura ,,Cartea Moldoveneascd”, volumul Statutul constitutional al
persoanei. De rind cu tema mentionata, a investigat si respectiv a publicat o serie
de articole, atit individual, cit si impreuna cu colegul sdu E. Martincik, despre
educatia juridicd a populatiei.

Tot in acei ani a ficut citeva demersuri citre conducerea institutiei unde activa
de a i se introduce in planul individual de cercetare probleme ale istoriei statului
si dreptului Moldovei, dar abia in 1979, cu sustinerea colegiald a prof. Alexandru
Babii, a obtinut posibilitatea de a efectua cercetari in domeniul istoriei gindirii
politico-juridice din Moldova. In 1983, la Editura ,,Stiinta” vede lumina tiparului
monografia O6ujecmaenHo-nonumudeckue u npasosvie 8033peHus AHOPOHAKUS
Honuua sub redactia lui A. I. Babii.

In baza cercetirilor operei pravilistului, a materialelor de arhivd, a surselor
istorico-juridice, a evidentiat aportul lui Andronache Donici la sistematizarea si
codificarea izvoarelor dreptului Moldovei, in baza cérora el a elaborat codul de
legi ,Adunare cuprinzdtoare in scurt din cartile imparatestilor pravile...”, care
s-a utilizat in instantele judecatoresti din Principatul Moldova din 1805 pina in
1833, iar in Basarabia - pina in 1928!

Peste trei ani tinarul cercetator Dumitru C. Grama editeaza, de asemenea la
Editura ,Stiinta”, monografia ITorumuko-npasosvie 6033perus Koncmanmuna
Heepyuyu, avindu-l in calitate de redactor stiintific pe doctorul in filosofie
A. 1. Babii. Lucrind cu acribie la aceastd tema, ca si la monografia precedenta, a
dezvaluit pentru cititor aspecte noi din activitatea lui C. Negruzzi, care a fost nu
numai scriitor, cum stie fiecare din scoald, ci si a detinut functii de demnitate
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publicd in Principatul Moldova: deputat in Adunarea Obicinuitd a Moldovei si
Secretar al Comisiei de verificare a actelor legislative ale Moldovei promulgate de
domnitor, director al Departamentului lucrarilor publice, ministru al Finantelor,
membru al Divanului, comisar al Principatului Moldova la revenirea Basarabiei
de Sud-Vest in componenta Moldovei la 1857. Volumul semnat de C. Negruzzi
Elemente de dreptul politic i-a permis cercetdatorului D.C.Grama sd evidentieze
contributia ginditorului roman la dezvoltarea doctrinelor: dreptului natural, con-
tractului social, separdrii puterilor in stat si a suveranitatii Tarii Moldovei.

In perioada de emancipare nationald, Dumitru C. Grama a publicat artico-
le si studii in care se argumenta necesitatea proclamarii limbii moldovenesti in
calitate de limbd de stat, de asemenea in baza principiilor stiintifico-juridice a
combitut nelegiti mitatea tendintelor de creare a unor republici pentru urmasii
migrantilor in teritoriul republicii noastre, expunind aceste argumente atit in ca-
litate de membru al Comisiei de Experti a Sovietului Suprem al RSSM din toamna
lui 1989, dar si ca expert pe baze obstesti in sedintele Comisiilor Parlamentului
RSSM din sesiunea de vara a anului 1990 pe problemele crearii unor republici
autonome. Cind in republica s-au acutizat confruntdrile vizavi de denumirea co-
recta a limbii noastre, cercetdtorul a participat la Conferinta ,Limba romana este
numele corect al limbii noastre” din 20-21 iulie 1995, organizatd sub auspiciile
Parlamentului cu participarea Presedintelui republicii Mircea Snegur, cu comu-
nicarea ,,Denumirea limbii locuitorilor din Moldova in lumina documentelor
istorice si a legitatilor general-umane”, pe care a publicat-o ulterior in ,Revista
de lingvistica si stiintd literard” (nr.5 din acelasi an). In comunicare, pe linga alte
detalii, se argumenta ferm cé deja la 1646, prin Codul de legi al lui Vasile Lupu,
limba roména era limba oficiala a legislatiei si a justitiei in Principatul Moldova.

In pofida obstacolelor puse la cale de citre asa-zisii binevoitori, D. C. Grama
a reusit sa sustind cu brio teza de doctorat in drept ,, Tendintele evolutiei doctri-
nelor juridice in Moldova (1774-1859) la Universitatea din Bucuresti, avindu-I
in calitate de conducator stiintific pe dr. prof. Nicolae Popa, presedinte al Curtii
Constitutionale a Romaniei. La propunerea dr., conf. univ. Mihai Eremia, teza a
fost editata in calitate de monografie la Bucuresti, la Editura ,,Actami”, in anul 2000.

Doud teme actuale, cercetate de D. C. Grama in cadrul Institutului de Filso-
tie, Sociologie si Drept: ,,Evolutia unor principii ale doctrinei statului de drept in
viziunea ginditorilor Moldovei (in secolele XV-XIX)”, publicata in volumul I al
monografiei colective Probleme ale edificdrii statului de drept in Republica Mol-
dova (Chisinau, 2003, p.57-154), si ,Evolutia suveranitatii Republicii Moldova la
etapa edificarii statului de drept”, publicata in 2006 in volumul IT al monografiei
cu acelasi titlu amintit mai sus (p. 195-278), scot in evidenta aria preocuparilor
stiintifice ale savantului pe segmentul din primul deceniu al sec. XXI.

Continud recent investigarea citorva teme: evolutia suveranitatii de stat in pe-
rioada de preaderare a tarii noastre la Uniunea Europeana; dezvoltarea relatiilor
interetnice; contributia lui Dimitrie Cantemir vizavi de dezvoltarea statalititii si
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dreptului pe teritoriul Moldovei; participarea basarabenilor la Unirea Moldovei
cu Valahia si constituirea statului national Romania.

Doctorul Dumitru C. Grama a participat la numeroase simpozioane, semina-
re si congrese stiintifice nationale si internationale: la Lvov, Iasi, Chisindu, Lenin-
grad, Novosibirsk, Tecuci, Bucuresti etc. Rezultatele sale stiintifice sunt reflec-
tate in 165 de lucrari stiintifice, inclusiv 8 monografii, 3 suporturi didactice si 3
brosuri. A fost membru in colegiile de redactie ale unor publicatii stiintifice, iar
in prezent este membru al colegiului de redactie la ,,Revista de Studii si Cercetari
Juridice”.

Pe parcursul anilor a colaborat, in calitate de cadru didactic, cu ULIM (1996-
1998, 2005-prezent) sau in calitate de cadru didactic asociat — cu Academia
Internationala de Drept Economic (1998-2003), Universitatea Real-Umanistica
din Cahul (1998-2004), USMA FORM (2003-2005), Colegiul ,,Socrate” (1997-
1999), manifestind un talent pedagogic deosebit, care i-a adus stima binemeritata
a colegilor si a studentilor, prin programe formative racordate la realitatea pe care
0 parcurgem.

Sub conducerea Domniei Sale au sustinut teze in drept 3 persoane. Alte 3
se afla la etapa de finisare a investigatiilor. De mai multi ani s-a manifestat ca
membru al Seminarului stiintific de profil la specialitatea 12.00.01 si la specia-
litatea 12.00.02. A exercitat functia de membru in multiple consilii stiintifice de
sustinere a tezelor de doctor in drept la specialitatile 12.00.01 si 12.00.02. Este
membru al Comisiei de Experti a Consiliului National de Acreditare si Atesatre
la Specialitatea 12.00.01 — Teoria generala a dreptului; istoria statului si dreptului;
istoria doctrinelor politice si de drept.

Model de inteligenta si de daruire profesiei alese, dr. Dumitru C. Grama pentru
merite deosebite in cercetare a fost onorat cu Medalia ULIM si cu Medalia USM
(2013), raminind si in continuare un fidel slujitor activ al stiintei si un pedagog
de exceptie.

Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept,
Victor JUC, doctor habilitat in politologie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM
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