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RELATII INTERNATIONALE SI STUDII EUROPENEE

LPINTERET NATIONAL - FACTEUR DETERMINANT DES PRIORITES
STRATEGIQUES DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

INTERESUL NATIONAL - FACTOR DETERMINANT AL PRIORITATILOR
STRATEGICE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetiri Juridice si Politice al ASM,

Carolina DODU-SAVCA, doctor in filologie,
Institutul de Stat de Relatii Internationale din Moldova

Rezumat

In articol sint reliefate doud blocuri de probleme : fundamentarea conceptului de
interes national si definirea interesului national al Republicii Moldova. Interesul
national este o categorie obiectiv-subiectivd, in sensul cd se perpetueazd unele
scopuri netrecdtoare, dar, totodatd, este canalizat de cdtre elita conducdtoare in
conformitate cu optiunile sale strategice. Elaborarea interesului national trebuie sd
porneascd de la interesele societdtii si ale indivizilor, pentru cd nu indivizii existd
pentru stat, ci statul pentru indivizi. Interesul national al Republicii Moldova in-
clude mai multe componente, incepind cu garantarea si asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale si incheind cu realizarea vocatiei europene a poporului
Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: interes national; stat; societate; individ; carcater obiectiv-subiectiv;
drepturi si libertdti fundamentale; integritate teritoriald; independentd; economie
competitivd de piatd; vocatie europeand; securitate nationald; Republica Moldova.

Ea formulation de lintérét national se présente comme un procés
dynamique et complexe étant donné que cette catégorie reflete des réalités
sociales. Les réalités sociales comportent la totalité des besoins et des aspirations
communs a tous les membres d’une entité socioculturelle, leur satisfaction et
leur soutien étant une condition indispensable a lexistence et a I'identité de la
société en tant que sujet de 'histoire. Uintérét national refléte les aspirations
d’un peuple doccuper, dans le cadre de la communauté mondiale, une place qui
correspond le mieux a ses traditions historiques, culturelles et spirituelles et qui
lui assurerait la pleine réalisation de son potentiel.

La principale institution politique habilitée a définir I'intérét national, ainsi
qua lexprimer et a le soutenir, est 'Etat qui assure la légitimité de son pouvoir
en valorisant les aspirations de la communauté socioculturelle qu’il représente.
A. Schlesinger, jr. estime que I'Etat qui ne paie pas lattention nécessaire a
intérét national en tant que force motrice de sa politique ne peut pas survivre.

7
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Dans une perspective académique, R. Keohane a insisté sur la nécessité et
Topportunité délaborer une théorie de I'intérét, mais sans faire, comme le souligne
D. Sanders, une référence explicite a 'intérét national. R. Keohane indique le fait
que le manque d’une telle théorie rend impossible toute théorie des relations
internationales. Dans la méme veine, V.Beniuc estime que « I'intérét national est
le projet le plus complexe qui peut étre réalisé par un pays, son élaboration et
son développement représentant un acte extrémement nécessaire et responsable
qui vise non seulement a une parfaite cristallisation conceptuelle, mais aussi a
la mobilisation sociale pour lexécution de ce projet. La nation, la communauté
d’un Etat qui nest pas pleinement consciente de ses intéréts, ne peut pas compter
sur une existence et un développement durables » [1, p.117].

Selon les idées de A. Linklater et S. Burchill, 'intérét national « consiste dans
la préservation de I'identité politique et culturelle d'une nation et doit étre le
garant de I'indépendance nationale, de I'intégrité territoriale, de lordre public et
de Iéquilibre interne» [2, p.75], alors que, selon Iu.Pintea, les intéréts nationaux
sont basés « sur les valeurs et le patrimoine national, le potentiel moral et
intellectuel de la société qui sont réalisés et garantis par l'activité de perspective
dans les domaines économique, politique et militaire, social et démographique,
informationnel et de l'environnement, etc. » [3, p.24].

Certes, aujourd’huiles idées de A. Schlesinger, jr. ou de Iu. Pintea, telles que «le
fait d’ignorer les intéréts nationaux peut entrainer la disparition de 'Etat comme
sujet indépendant de rapporteurs internationaux », sont secouées essentiellement
par les processus transnationaux de la mondialisation. Pourtant, ces réalités ne
peuvent pas étre un obstacle pour qu'une nouvelle démocratie, et notamment la
République de Moldova, ne puisse pas formuler expressément et catégoriquement
ses intéréts nationaux, en mobilisant ses efforts pour les atteindre. V.Saca fait
valoir a juste titre que « si dans les conditions de 'Europe occidentale ce concept
est considéré en quelque sorte un obstacle a I'intégration, en Europe de I'Est il
s'impose au premier plan, ce qui refléte les tendances des Etats a renforcer I'identité
de l'intérét national et de se retrouver en dépit des désintégrations » [4, p.75].

Selon V. Beniuc, «lessence de I'intérét national, en principe, et pour la Répu-
blique de Moldova, en particulier, est déterminée par des facteurs qui assurent la
continuité et la qualité de I'Etat et de la société dans lenvironnement concurren-
tiel national et international » [5, p.116]. Elle comprend : les moyens et le niveau
de développement économique ; le potentiel intellectuel et scientifique de la com-
munauté qui aspire a batir une économie fondée sur la connaissance ; les capacités
de I'Etat de le réaliser dans Iensemble du territoire du pays et en accord avec les
voisins et les partenaires stratégiques ; le niveau de la conscience nationale ; le
renforcement de I'identité et de 'unité nationale (A. Colatchi préfere le terme «
autoconscience nationale». Dans ce cas, la notion de I'«autoconscience» ne dé-

B
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signe pas la « conscience » dans le sens général. Le terme est utilisé dans le sens de
la prise de conscience de son appartenance a une communauté. Ce terme est jugé
par A. Colatchi le plus approprié parce qu’il le considére le « créateur/générateur»
qui assure aux autres organismes la qualité de communauté sociale [6, p.187]).
A.Burian estime que les intéréts nationaux se forment dans une interconnexion
complexe des facteurs économiques, sociaux, nationaux, psychologiques, etc., qui
« dans leur ensemble déterminent le contenu et le caractére de lexpérience natio-
nale-historique du peuple et du pays respectif » [7, p.196] ; comme tels, ils ne
peuvent pas exister indépendamment de la conscience de leurs acteurs.

Incontestablement, le manque d’une théorie sur I'intérét national représente
un point vulnérable, un vrai péril pour lexistence de I'Etat et du peuple ; péril
qu’il ne faut pas négliger, car dans 'absence d’une formulation/réglementation
claire des objectifs et des priorités stratégiques de développement les menaces
et les risques se présentent de maniere inévitable. A.Burian opine que le succes
d’une politique externe d’un Etat est déterminé par la clarté de la formulation de
lintérét national, ainsi que par la conception que lon se fait sur I'identification
des voies et des moyens de leur réalisation. E. Ciobu les qualifie comme « impul-
sion de l'activité diplomatique », alors que V.Beniuc les définit comme « force
mobilisatrice de base dans les actions du citoyen, de la société et de I'Etat ».

En 1936, 'Encyclopédie des Sciences politiques (Oxford) a introduit dans le
circuit scientifique la catégorie d’« intérét national » dont la paternité est attribuée
a R.Niebuhr et Ch.Beerd. Les deux scientifiques mettent les bases d'une analyse
dans la clé du réalisme politique : les états réalisent les intéréts nationaux par
la politique étrangere. ].Rosenau, qui ne partage pas ces idées réalistes, soutient
qu’initialement la catégorie de I'« intérét national » a servi de moyen de justifica-
tion ou de conception de la politique étrangére d’'un Etat donné. Un réle déter-
minant dans cette théorie est joué par l'acception proposée par H.Morgenthau,
selon laquelle la politique étrangére des états est déterminée par les « intéréts
nationaux ». Ces intéréts ont un caractere objectif en raison de leur connexion
a la nature humaine et, respectivement, aux circonstances géographiques et aux
traditions historiques et socioculturelles du peuple. Lintérét national comporte
deux éléments de base : le premier élément - permanent, qui releve I'impératif
de sa survivance, la loi immuable de la nature ; le deuxiéme élément - variable,
qui représente la forme concrete, dans laquelle '« intérét national » peur se
matérialiser en temps et en espace. La prérogative de déterminer les formes de
son expression appartient a I'Etat, puisque cest 'Etat qui a le monopole des rela-
tions avec le monde [8, p.45-51].

Lélément principal inclut trois facteurs : la nature de l'intérét national qui
doit étre soutenu, la conjoncture politique dans laquelle il se développe et la né-
cessité rationnelle qui limite le choix des buts et des moyens. La base de I'intérét

9l
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national refléte la langue du peuple, la culture et les conditions naturelles de son
existence, alors que les facteurs internes, tels que le régime politique ou l'opinion
publique, ne peuvent pas influencer sa nature. Sur cette base, H. Morgenthau
met les fondements « du concept de I'intérét national défini en matiere de pou-
voir », qui assure la connexion entre la raison qui tend a percevoir la politique
internationale et les faits destinés a la connaissance, ce qui crée la possibilité
de comprendre la politique en qualité de sphére indépendante de l'activité hu-
maine. Le contenu « du concept de I'intérét défini en matiére de pouvoir » ne
reste pas inchangeable et dépend du contexte politique et culturel dans lequel
se forme la politique étrangere de I'Etat, alors que I'idée de I'intérét national ne
se soumet pas aux influences spatio-temporelles. Th.de Montbrial, par contre,
conteste la supposition de 'analyste américain et exprime lopinion que I'idée de
la possibilité de définir I'intérét national de maniére absolue et univoque a long
terme (comme fait existant par soi-méme et découlant du principe de la survi-
vance identitaire) est une idée difficile de soutenir [9, p.204]. Par conséquent,
en insistant sur la supposition que « les buts de la politique externe doivent
étre déterminés dans le contexte de I'intérét national », H. Morgenthau met les
fondements d’'une tradition réaliste de lexploration de ce concept. Lessence de
cette approche est comme suit : les intéréts nationaux de la politique externe
de I'Etat se divisent hiérarchiquement en deux niveaux : principal et secon-
daire. Conformément a cette tradition, le premier niveau est déterminé par la
situation géographique de I'Etat et fait référence a son indépendance politique
et économique, a la sécurité et a I'intégrité comme unité socio-économique et
politique, nationale-historique et culturelle. Ces intéréts sont assurés par des
moyens diplomatiques, politiques et militaires, économiques et idéologiques.
Le deuxiéme niveau inclut les intéréts de I'Etat de maintenir la stabilité du sys-
téme des relations internationales et de la sécurité internationale, en mettant
en ceuvre le management des conflits et la participation a des procés de coopé-
ration économique et écologique, culturelle et scientifique. Les intéréts secon-
daires développent, en définitive, une relation de dépendance par rapport aux
intéréts principaux, bien qu’ils jouissent en méme temps d’une autonomie crois-
sante et conditionnent des activités de la politique étrangere de I'Etat.

Selon la théorie réaliste sur I'intérét national, les intéréts principaux d’'un
Etat sont grosso modo inchangeables a condition que 'Etat reste une entité poli-
tique, quels que soient les régimes politiques ou les élites politiques. Lévolution
des circonstances contribue a la modification, a différents degrés, du contenu
sectoriel de l'activité de la politique étrangere de I'Etat. Cette politique est diri-
gée vers le soutien de ces intéréts, de leur forme concrete dexpression ou des
moyens de leur réalisation. Soulignons que les intéréts de I'intégrité territoriale,
de I'indépendance et de la sécurité sont toujours et nécessairement maintenus.

o
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Contrairement aux intéréts principaux, les intéréts secondaires se distinguent
par un haut degré de flexibilité et de transformation. Les intéréts secondaires sont
plus facilement influencés par les conjonctures internes et externes qui sont en
processus de changement continu ; on y trouve plus despace pour le compromis.
IIs peuvent étre distingués dans différentes périodes et sont sujets aux change-
ments en fonction de la satisfaction ou de la disparition d’'une nécessité et la créa-
tion d’'une autre. Dans certains cas, les intéréts secondaires sont sacrifiés au nom
des intéréts principaux avec des pertes plus ou moins importantes pour I'Etat.
Cette situation est assez courante. La conception et I'interprétation des intéréts
secondaires sont désignées par les dirigeants politiques ou par le besoin de sécu-
rité et changent en fonction des circonstances militaires et stratégiques ou encore
en fonction de la politique étrangere. Tous ces facteurs dépendent de la place et du
role que I'Etat occupe dans le systéme international, cest pour cela que I'Etat lui-
méme peut minimiser ou interrompre certaines relations — économiques, cultu-
relles, sportives ou d’autres natures — qui relevent des intéréts de deuxieme niveau.

Dans le méme temps, les intéréts secondaires peuvent contribuer a assurer
les intéréts principaux et peuvent étre utilisés comme moyen pour lobtention
des concessions ou des avantages, de la pression ou de I'intimidation. Il est éga-
lement a préciser que les frontieres entre les deux niveaux d’intéréts sont mo-
biles, en particulier dans les situations ot le prestige de I'Etat est mis en doute,
mais dans certains cas, certains intéréts spécifiques sont déclarés ou proclamés
d’importance vitale (pour I'Etat).

Une autre distinction entre les deux niveaux est spécifiée par S.Tdmas qui dis-
cerne dans lesprit réaliste deux composantes de I'intérét national. La premiere,
celle qui est nommée permanente, correspond globalement aux prévisions faites
par S.Burchill et A. Linklater, tandis que la deuxiéme composante, celle qui est
considérée mobile, est déterminée par les circonstances spécifiques d’'une période
historique. Les objectifs dans ce cas-1a sont « établis selon Iévolution des relations
de pouvoir, les alliances de sécurité et les projets de sécurité crédibles » [10, p.167].

A.Wolfers estime que la réalisation des intéréts nationaux de I'Etat réside
dans l'augmentation de sa force, surtout de sa puissance militaire. En prenant
comme systéme de référence la situation internationale apres la guerre, la caté-
gorie de « I'intérét national » est, selon I'analyste américain Wolfers, en relation
organique avec une autre catégorie, celle de la « sécurité nationale ». Globale-
ment, les deux catégories sont identiques et poursuivent des objectifs communs.
Wolfers distingue : des « intéréts de I'Etat » et des « intéréts individuels ». Les pre-
miers sont abordés en interdépendance et par rapport aux objectifs nationaux,
qui se divisent en « direct » et « indirect ». Les objectifs nationaux directs ne
représentent que la sécurité et I'indépendance nationale ; ils ne sont pertinents
que pour les personnes qui s’identifient avec leur Etat national.
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Les réflexions de J. Frankel s'inscrivent dans la méme veine en soulignant
que les intéréts nationaux et les objectifs nationaux déterminent les directions,
les orientations et les particularités de la politique étrangere des Etats. A son
avis, il est a distinguer les suivants types d’intéréts nationaux : aspirationnels,
qui proviennent des principaux idéaux et des valeurs spirituelles du peuple ;
opérationnels - ce sont les intéréts pratiques qui forment les objectifs immédiats
de la politique quotidienne du gouvernement ; descriptifs, qui englobent les
débats au Parlement et dans la presse, les idées exprimées par lopinion publique
sur la politique étrangere.

Le cadre conceptuel de la notion de « I'intérét national » reste ouvert aux
débats. Si pour P.Seabury et K.Thompson I'intérét national est « un complexe
conceptuel et normatif de buts », pour S.Krasner il est « un ensemble dobjectifs
ordonnés transitivement et validés empiriquement qui n’a avantagé de maniere
disproportionnée aucun groupe dans la société » [11, p.68]. A.George utilise
lexpression « intéréts nationaux vitaux » qui inclut plusieurs valeurs-survie
physique, la liberté et 'abondance économique, tandis que M.Wight exclut le
mot « national » du syntagme en expliquant que « les intéréts vitaux d’un Etat
sont ce qu’il pense qu’ils le sont et non ce qu'un autre pouvoir dit qu’ils doivent
étre » [12, p.105], surtout que « le premier devoir de tout gouvernement est la
protection des intéréts du peuple qu’il dirige et qu’il représente par rapport aux
intéréts des autres peuples ».

Dans la méme lignée s’inscrivent les idées de D.Clinton qui définit un
double contenu de I'intérét national. D’une part, I'intérét national comporte le
bien commun a toute la société, celle-ci constituant une communauté de gens
qui a établi des relations durables et a concerté sur des normes de vie et sur des
normes de comportement. D’autre part, il englobe les objectifs de la politique
étrangere des états qui ont des rapports communs. Selon I.Savu, les intéréts na-
tionaux représentent « dans la politique étrangére et dans la politique de sécurité,
le principe régissant les actions diplomatiques, militaires et économiques afin de
promouvoir le bien commun de la société » [13, p.30 - 40]. A.Burian estime
que le niveau du développement socio-économique et socio-politique du pays,
la situation géographique, les traditions nationales et historiques, les objectifs
et les exigences visant a garantir la souveraineté et la sécurité sont les facteurs
qui « transposés dans la politique étrangere, se focalisent sur la conception de
I'intérét national » [14, p.189].

Par conséquent, la tradition du réalisme, qui nest pas dailleurs la seule
conception a ce propos, associe I'intérét national a I'intérét de I'Etat et confirme
l'utilisation justifiée du syntagme « intéréts nationaux de I'Etat »: les intéréts
sont édifiés sur la base des besoins objectifs de la nation et cest 'Etat en tant
quorganisateur du début national qui met en ceuvre ses politiques. G.Hegel a
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noté que I'Etat est puissant et bien géré lorsque les intéréts particuliers sont en
accord avec lobjectif général et a la seule condition que ce principe trouve sa
réalisation ; seulement dans ces conditions, il exprime pleinement les « inté-
réts nationaux généraux ». H. Suganami, de son coté, estime que les notions
« nations » et « états » sont généralement synonymes. D’ailleurs, ces notions
ont été longtemps confondues, comme le constate D.Ethier, a cause des aspira-
tions des entités étatiques modernes d’unifier en une seule nation les groupes
humains résidant sur les territoires relevant de leur juridiction; « les intéréts
nationaux de ’'Etat » sont un phénomene socio-historique ; « les intéréts natio-
naux de I'Etat » ne peuvent exister indépendamment de ceux qui les désignent
et comportent, selon H.Morgenthau, I'identité nationale. V.Beniuc opine que «
la communion d’un Etat qui ne prend pas conscience de ses intéréts ne peut pas
compter sur une existence et un développement durables ou sur une vie pros-
pere » ; I’Etat représente la nation dans ses relations avec le monde extérieur, les
intéréts nationaux étant un facteur intégrateur, selon U.Ozkirimli, qui réduit les
dissensions entre 'Etat et la société civile. Dans le méme ordre d’idées, V.Saca,
en analysant la structure et certains aspects fonctionnels qui contribuent a la
définition de I'intérét national de la République de Moldova, souligne que le
probleme de lédification de ce concept suppose la justification d'une idée géné-
rale-nationale qui « uniraient autour de soi tous les citoyens indépendamment
de leur origine ethnique ou sociale ». Cette possibilité a été également mise
en évidence par P.Varzari ; l'intérét national est déterminé par les idéaux qui
refletent les valeurs sociales et ne peut pas étre congu, selon H.Morgenthau,
en dehors de 'impératif de l'auto-préservation de I'Etat, puisque les objectifs
majeurs sont, comme 'indique P.Tigankov, la sécurité et la souveraineté natio-
nale comme expression du pouvoir supréme, du bien-étre économique et du
développement [15, p.126].

Il convient de noter que les chercheurs et spécialistes n’identifient pas unani-
mement I'intérét national a 'intérét de I'Etat. A titre d'argument, Ia.Etinger estime
que lintérét national est une notion a caractere objectif et historique qui est ap-
parue dans le résultat de I'interaction de nombreux facteurs tels que la situation
géopolitique de lethnie, le nombre d’habitants du pays/la population et les rela-
tions avec les entités nationales ethniques voisines, la religion, les traditions et les
particularités culturelles. Les intéréts de I'Etat, au contraire, sont en grande partie
une notion subjective, étant en conjonction avec la compréhension et I'interpré-
tation des intéréts nationaux par les forces politiques qui détiennent le pouvoir
(les forces qui refletent les aspirations de certaines couches sociales). Nous décou-
vrons chez G.Mirski un point de vue quasi-similaire : les intéréts de I'Etat sont
réduits en grande partie aux intéréts des milieux dirigeants.

La catégorie de '« intérét national » réunit non seulement les apologistes
préoccupés par la mise en place d'un cadre conceptuel et d'une diversification
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de son contenu, mais aussi les adversaires qui la privent du caractére scienti-
fique et opérationnel. Ici se retrouvent ceux qui nient lobjectivité par rapport
a la subjectivité et qui cherchent a promouvoir les hypotheses selon lesquelles
les intéréts nationaux sont réalisés par l'activité des dirigeants politiques, qui
peuvent les remodeler conformément aux aspirations personnelles ou a celles
du groupe. Ainsi, J.-B. Duroselle estime qu’il serait mieux s’il y avait des possibi-
lités pour définir I'intérét national en matiere dobjectivité, or, « toute réflexion
sur lobjectivité est subjective » [16, p.88]. Sur le plan expérimental, par rapport
aux repeéres approfondis dans la sociologie francaise des relations internatio-
nales, J.- PDerriennic soutient que malgré le caractére objectif de I'intérét, il
savere a la fois inconnaissable parce qu’il y a le risque que la subjectivité des
sujets qui font lobjet de la recherche (les gens et les communautés sociales) soit
remplacée par la subjectivité du sociologue [17, p.26].

Il est utile de noter que les prises de position, qui remettent en question
lapplicabilité et I'importance théorique de la notion d’intérét national, ne sem-
blent pas étre une rareté. Ces prises de position ont évolué de la tendance de
minimiser la pertinence de la détermination des options de politique étrangere
jusqua la négation de sa valeur dans le contexte de la mondialisation et de
I'érosion de la souveraineté de I'Etat. Dans l'acception de H.Bull, l'intérét na-
tional est identique avec les intéréts de I'Etat, mais cette conception n'a pas de
sens aussi longtemps que des objectifs précis et des conditions spécifiques ne
soient pas définis. A titre illustratif, ce sont : « les buts concrets ou les objectifs
que les Etats poursuivent ou devraient poursuivre : la sécurité, la prospérité, les
objectifs idéologiques ou d>autres options » et que seulement dans ces conditi-
ons « le probleme traité » vise les moyens de leur promotion [18, p.61 - 62]. G.
Modelski considére que la notion de « bintérét national » nrest pas scientifiqu-
ement fondée, en raison du fait que les intéréts que le leader politique exprime
ne reflétent ni les intéréts de la nation ni ceux de LEtat », mais les intéréts de
la communauté. Dans le dernier cas, il s>agit des intéréts congus et formés par
le leader politique au nom de la communauté qwil représente et a laquelle il
les [ces intéréts] présente ultérieurement. Lrespace de la communauté est a la
fois plus étroit et plus large que les frontiéres de 1'Etat : il est plus étroit parce
que le dirigeant politique n>exprime pas pleinement les intéréts des groupes so-
ciaux et des citoyens de son Ftat, mais également, il est plus large, car il reflete les
intéréts des autres Etats, alliés ou amis, des groupes sociaux et des individus. L'Etat
représente la condition indispensable a l'existence du leader politique, car il lui
offre les moyens nécessaires pour atteindre les objectifs qu'il se désigne.

G. Modelski soutient que le leader politique doit tenir compte de trois types
d'intéréts : les besoins de la communauté, qui ne sont pas autres que les intéréts
repérés par les dirigeants politiques du passé ; les demandes des collaborateurs
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temporaires, ce qui représente les intéréts découlant les objectifs actuels ; les
exigences des opposants, c'est-a-dire les intéréts qui peuvent étre négligés pour
le moment afin d'atteindre les objectifs de havenir [19, p.8- 10, 19-20 ]. Selon M.
Finnemore, la politique étrangére des Etats nrest pas déterminée uniquement
par les intéréts objectifs (dérivés des capacités économique, politique ou militai-
re, par rapport au potentiel des autres acteurs), mais elle est déterminée a parts
égales par les normes et les valeurs qui structurent les relations internationales.

Pour conclure, notons que dans la formulation des intéréts nationaux, le di-
rigeant politique doit prendre en compte toutes les exigences qui ont trait a la
politique qu’il promeut ou qu’il a I'intention de promouvoir ; et méme s’il dé-
cide de négliger certaines exigences et certains intéréts, il ne peut pas négliger
les conséquences de la décision prise lors de la formulation de ses objectifs de la
politique étrangere. En tenant compte de la diversité des intéréts, qui ne sont que
des souhaits et des exigences visant au comportement des autres Etats, le dirigeant
politique cherche a exercer une influence sur ce comportement en transposant
les intéréts de la communauté qu’il représente dans des objectifs de la politique
étrangere. Si G.Modelski réserve au leader politique presque exclusivement la
prérogative de lexercice des intéréts nationaux et la formulation des objectifs de
politique étrangeére, R.Snyder reconnait ce droit & un nombre plus grand de per-
sonnes. Il attribue un réle important au processus de la prise de décision : les inté-
réts nationaux sont exprimés par les dirigeants politiques qui sont au pouvoir et
qui peuvent adopter des décisions politiques et peuvent formuler, ayant a la base
les intéréts nationaux, des objectifs nationaux a court ou long terme.

R.Keohane et R. Axelrod sont d’avis que « les perceptions définissent les
intéréts et pour comprendre le degré de réciprocité des intéréts il est indispen-
sable de concevoir le processus par lequel les intéréts sont percus et les préfé-
rences sont déterminées [20, p.88 -89]. D.Sanders soumet a la critique cette idée
en raison du fait que les intéréts sont définis en matiére de structure de bénéfice
a la maniére du jeu « Dilemme du prisonnier ». Sanders cherche a déterminer
« les limites de l'approche de la théorie des relations internationales fondée sur
la théorie des jeux » par le biais des débats entre le néoréalisme et le néolibé-
ralisme. Pour étre plus convaincant, Sanders essaie de formuler le contenu des
intéréts de 'Etat-nation sous 'aspect de leur perception chez les dirigeants qui
le représentent. 11 distingue deux types d’intéréts inhérents a un Etat national :
économique et écologique, qui comprennent le bien-étre économique et envi-
ronnemental de la population a long terme ; politique et de sécurité, qui visent
a maximiser la capacité de I'Etat a répondre rapidement et efficacement aux
menaces et défis externes [21, p.378]. A son avis, une théorie des intéréts de
I’Etat-nation qui, en fait, doit étre abordée dans un contexte historique, «repré-
sente une condition nécessaire pour expliquer de maniére satisfaisante le com-
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portement de I'Etat national, ainsi que les résultats de I'interaction entre eux».
Il est nécessaire, cependant, que élaboration des jugements de valeur ou la pro-
pulsation des spéculations intellectuelles sur la formulation et les conséquences
des convergences ou des divergences des intéréts des Etats soit anticipée par la
connaissance de la facon dont les responsables politiques percoivent le contenu
des intéréts de I'Etat qu’ils représentent. Cette exigence est réalisable par le tru-
chement des « études empiriques amples et difficiles » (lactivité de recherche
scientifique de Q.Wright est édificatrice en ce sens - n.n.), alors que pour la
sécurité, il serait bien, selon le chercheur américain, de mettre en place une
«typologie des intéréts».

J.Rosenau estime également que Iélaboration de la théorie de I'intérét natio-
nal est un processus de nature subjective, car il exprime les intéréts des groupes
sociaux auxquels le leader politique appartient. Méme si cela est nécessaire « pour
décrire, expliquer et analyser la politique étrangere et les relations internationales
en matiére d’intérét national », cette catégorie ne peut pas servir doutil danalyse,
vu le manque des procédés et méthodes empiriques pour [évaluation de ces pro-
cessus. Selon R.Aron la notion de « I'intérét national » est polysémantique et donc
moins opérationnelle pour analyser les finalités et les moyens de relations inter-
nationales. Or, chaque Etat définit des objectifs et des fins éternels, qui peuvent
se manifester a la fois de maniére abstraite et concréte : dans le premier cas, ils
représentent la tendance a la sécurité, a la puissance et a la gloire et dans le deu-
xieme cas, ils s'expriment dans la volonté d'élargir bespace de vie, d»augmenter
la population et de disséminer des idéologies et des valeurs que LEtat partage.
Lractivité de la politique étrangere des états s>expriment dans les actes des diri-
geants qui disposent d>un certain degré de liberté dans le choix des objectifs. Un
role important est accordé a bidéologie, aux ambitions, au tempérament et aux
autres caractéristiques des politiciens de haut niveau. Dans le méme temps, les
dirigeants, grace a la place quwils occupent, cherchent a créer bimpression qwa la
base de toutes les activités quils exercent se trouve bintérét national.

Contrairement a S.Krasner et M.Wight, qui soutiennent que les intéréts na-
tionaux expriment les aspirations de l'ensemble de la nation ou du peuple tout
entier, F.Pearson et J.Rochester, ainsi que J.Rosenau, nexcluent pas la possibilité
que les intéréts nationaux favorisent une ou plusieurs classes sociales a statut
privilégié. Ils distinguent les lacunes suivantes de la catégorie d’intérét national :
la conception simpliste des relations internationales, la réduction de leur diver-
sité et de leur complexité dans la compréhension des intéréts étroits de I'Etat ; le
caractére vague du terme ; 'absence des critéres identiques pour différents Etats
dans lexercice de la défense légitime; [éventualité d'une incompatibilité entre les
intéréts principaux et les intéréts secondaires de I’Etat ; 'intérét national, défini
par le gouvernement, peut apporter des avantages a lensemble de la nation, mais
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il peut en méme temps cibler uniquement les segments privilégiés ; certains
Etats peuvent inclure dans la composition de leur intérét national des notions
comme « pouvoir » et « prestige» [22, p.149 -151].

M.Merle soppose généralement a l'utilisation de lexpression «intérét nati-
onal» et propose en qualité de mobile de lactivité des acteurs le syntagme «
I'identité nationale » qui comprend la langue et la religion en tant que piliers de
I'unité nationale, les valeurs culturelles et historiques, la mémoire nationale et
historique [23, p.473]. Selon lui, le comportement de la France sur la scéne in-
ternationale peut étre mieux compris si lon tient compte des oscillations de ses
traditions historiques entre le patriotisme et le pacifisme, entre I'idéologie colo-
niale et I'idée de « mission civilisatrice ». Ces idées se référent également, comme
le souligne a juste titre M. Merle, aux traditions historiques des Etats-Unis, qui
en particulier pendant la période de lentre-deux-guerres ont oscillé entre isola-
tionnisme et interventionnisme. Notons que la derniére position, devenue qua-
si-axiomatique, a été développée par de nombreux chercheurs (H.Kissinger,
St.Hoffmann et autres exégetes). Bien stir, il est impératif de prendre en compte,
dans les activités de formation et de la mise en ceuvre des intéréts nationaux, les
traditions et les valeurs culturelles nationales, cependant H.Morgenthau n’a pas
tort, car il noppose pas I'identité nationale a I'intérét national, il lestime comme
son élément inaliénable. De plus, lopinion de M. Merle, qui s'inscrit dans le
cadre traditionnel frangais, amplifie le sens et la pertinence du facteur culturel.

Si la majorité absolue des chercheurs sont d’avis que I'intérét national tient
de la politique étrangere, J.-B.Duroselle et P.Renouvin au contraire considerent
que dans I'histoire européenne I'intérét national appartient en particulier a la
politique intérieure. Cette supposition est partagée par V. Saca, mais a la condi-
tion quelle se référe exclusivement aux pays post-communistes en transition
retardée, comme la Moldavie, o « I'intérét national de 'Etat a un segment li-
mité de manifestation et vise le plus souvent l'aspect interne de la politique et
moins celui de la politique étrangere » [24, p.114], alors que dans les démocra-
ties consolidées, on observe un équilibre entre les deux types de politiques.

Par conséquent, la définition de I'intérét national, Iélaboration du contenu
et la description de ses fonctions ont généré de nombreuses opinions, ainsi que
des prises de position controversées. Les apologistes insistent sur le fait que cette
catégorie offre de véritables leviers pour expliquer la politique internationale,
tandis que les opposants la considérent non étayée scientifiquement, dépour-
vue de caractére opérationnel et d’actualité. Les derniers invoquent le fait que
lintérét national a eu de la pertinence dans [époque de équilibre des forces du
systeme détats européens des XVIIIe - XIXe siecles, tandis qua I'’heure actuelle,
il a perdu essentiellement de sa signification. Sa valeur pratique est en déclin en
raison des processus globaux d’intégration et de transnationalisation, en raison
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du renforcement des acteurs supranationaux et de Iérosion de la souveraineté
de I'Etat, en particulier par le transfert de compétence. En outre, le concept est
une tentative de consolider I'unité inexistante entre I'Etat politique et la société
civile, le bien-étre et la survie de l'appareil bureaucratique. En fait, la réalisation
des intéréts politiques, économiques et idéologiques de I'Etat ne sest pas avérée
étre similaire au bien-étre et au développement de la société civile. Les mouve-
ments antiétatiques sont une expression/manifestation de ce conflit. Il est sou-
vent mentionné que les sociétés contemporaines sont réparties a I'intérieur et
que 'Etat dans le meilleur des cas peut jouer le role de médiateur entre les inté-
réts contradictoires dans leur cadre. LyEtat nrest plus donc un centre unificateur,
et méme sil prétend bétre, il mexprime plus bintérét national général et bien
quil ait de binfluence sur certaines couches sociales, les appels a bunité, sous
la banniére de la promotion de hintérét national et de la loyauté, ont déja beau-
coup perdu de leur force et de leur capacité de mobiliser lénergie de la société.

Mais a notre avis, il nvest pas moins vrai que bintérét national exprime le
consensus national, ot le dernier désigne bintérét du peuple tout entier, en par-
ticulier dans les relations avec le monde qui bentoure. Ce n>est pas par hasard
que les forces politiques et sociales les plus antagonistes, étant souvent placées en
positions diamétralement opposées et en poursuivant des intéréts polaires dans la
politique intérieure, parviennent a trouver des positions unanimes sur les ques-
tions de politique étrangere et cherchent a promouvoir les intéréts nationaux sur
la scéne mondiale. Surtout en période de conflit international, les sentiments de
patriotisme deviennent plus profonds, ainsi que la conscience de bappartenance
de bindividu a sa nation. Dans ces circonstances, on atteste hopinion que le po-
tentiel économique et politique, la force et le role de bEtat sur baréne mondiale
déterminent la qualité de la vie et le bien-étre de chaque compatriote. Ignorer
ces aspects de bidentité psychosociale veut dire causer de graves erreurs dans
Lévaluation de certaines situations de la politique intérieure et/ou étrangere.

Lrintérét national — d’une part, comme catégorie dont les parameétres sont
déterminés par la situation internationale et, d'autre part, comme systéme dont
les valeurs prévalent dans la société et au niveau de L Etat - est la conception
et bexpression des besoins sociaux et de DEtat par bintermede de bactivité
des dirigeants politiques. Lrélaboration des intéréts nationaux est réalisée par
binterconnexion de plusieurs facteurs qui déterminent leur contenu et leur ca-
ractére. Il est nécessaire de tenir compte des priorités de la politique intérieure,
des programmes des principales forces politiques, des intentions des groupes
drintéréts influents et des éventuelles prises de position par les Etats concernés.
Assurer les intéréts nationaux veut dire exiger le respect de plusieurs conditions,
telles que la stabilité interne, le bien-étre socio-économique, hatmosphere mo-
rale élevée dans la société, la sécurité nationale, une conjoncture internationale
favorable, le prestige et bautorité sur baréne mondiale.

I3

19.06.2014 14:18:33 ‘ ‘



‘ ‘ Revistanr_2.indd 19

__L’interet national — facteur determinant des priorites strategiques de la Republique de Moldova

Dans cet ordre d>idées, nous pouvons identifier quatre facettes ou aspects
de bintérét national qui a été abordé en qualité de catégorie a caractere objec-
tif-subjectif : aspect objectif : il contient les aspects qui visent LEtat comme
organisateur du début national dans les relations a bintérieur et a bextérieur, y
compris le développement économique du pays, la stabilité de la situation socio-
économique et politique, le potentiel économique et militaire. Ici se forme le
premier type de relations. Le deuxieme type se référe a la situation géopolitique
et au role et a la place de LEtat dans les relations internationales, y compris dans
le contexte du commerce mondial ; aspect subjectif : il inclut les conceptions sur
le monde et les valeurs partagées par les chefs d>Etat, conceptions qui impri-
ment un contenu concret a bactivité de la politique étrangere (basée sur hintérét
national) ; aspect motivationnel : il représente la justification de certains actes
de politique étrangere, actes déja commis ou éventuels (sous le prétexte de la
défense des intéréts nationaux) ; aspect de la mise en ceuvre de la politique : il
comprend les buts, les objectifs et les moyens par lesquels les intéréts nationaux
trouvent leur accomplissement dans lactivité de la politique étrangere.

Rappelons donc les deux hypothéses principales : premierement, I'intérét na-
tional est exprimé soit par I'Etat, soit par les dirigeants politiques, en cohérence
avec la politique étrangere et, deuxiémement, I'intérét national releve de la poli-
tique intérieure. Il est évident qu’a I'heure actuelle, ces suppositions ne refletent
pas de maniere adéquate les réalités complexes du monde globalisé. Les intéréts
nationaux sont exprimés, a notre avis, a la fois par et dans la politique intérieure,
ainsi que dans et a travers la politique étrangere, non seulement en raison de
leur interconnexion, mais surtout étant donné binterdépendance entre le cadre
interne, national et les relations internationales. Ce processus a été remarqué par
J.Rosenau encore a la fin des années '60 du XX-e siecle. Dans une perspective
théorique et méthodologique, S. Gorceac, T. Dumitras et urie Rusandu résument
les positions prises face au caractere de I'intérét national en spécifiant quil est
possible d>identifier deux courants d>analyse. Le premier est appelé « objectiviste
», représenté par le réalisme et le second, appelé « subjectiviste », a été promu par
les behaviouristes conformément a la « théorie de la décision » [25, p.21 - 22]. Bien
que la derniéere approche soit plus ample et plus diversifiée, vu le caractere réaliste
de certaines de ses suppositions, il est plus indiqué de faire recours actuellement
a une approche mixte, multidisciplinaire, compte tenu du caractere objectif-sub-
jectif de bintérét national (les courants « classiques » ont perdu de leur pertinence
puisquils ne correspondent plus aux nouvelles réalités).

V.Saca souligne également, en se référant aux démocraties avancées, que
bintérét de I'Etat en collaboration avec l'intérét civil devient un mécanisme tres
important de la politique étrangere, impérieusement nécessaire pour refléter la
volonté de la nation dans les relations internationales. A notre avis, bintégration
européenne de la République de Moldova est une question de politique intérieure,
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mais qui se réalise a la fois par la politique intérieure et étrangere. La derniére a la
mission de justifier les objectifs et de promouvoir les réalisations de la politique
intérieure en prenant pour base I'idée que les parametres des intéréts nationaux
sont déterminés par la conjoncture internationale, y compris la situation géopoli-
tique et les valeurs partagées par la société et prises en charge par b Etat.

Dans son activité, un Etat doit prendre en compte, surtout a 'heure actuelle,
trois types d’intéréts qui sont reliés entre eux par de nouvelles réalités : les in-
téréts propres, les intéréts des autres Etats et les intéréts mondiaux. L'Etat qui
ignore les deux autres types d’'intéréts risque de compromettre les intéréts natio-
naux. La cause est évidente : le développement des forces de production par
la modification de leur composition, ainsi que le développement des médias
grace a la science et a I'information, I'intensification des processus de mondia-
lisation et de transnationalisation, les aspirations a la démocratie réelle, a la
dignité et au bien-étre contribuent a modifier le contenu des intéréts nationaux
et entrainent certains changements dans les rapports des éléments respectifs.
Bien str, la réalisation des intéréts nationaux implique un équilibre solide entre
les éléments constitutifs tout en poursuivant le développement de chaque com-
posante. Gh.Kunadze constate qu’il est difficile d’assurer le plein développement
de chaque élément et cest pour cela que souvent la partie sous-développée est
compensée par le développement d’autres composantes. V.Saca et S.Cebotari
soulignent a cet égard qu'a 'heure actuelle « la notion d’intérét national est défi-
nie non seulement par les dimensions des valeurs, mais aussi par le facteur prag-
matique de la capacité de I'Etat de se proposer et d’atteindre certains objectifs »
[26, p.62].

La proclamation de la souveraineté et de I'indépendance de la République de
Moldova a supposé expressément la formulation des intéréts nationaux : définir
les priorités stratégiques de développement et exiger la mobilisation des efforts
politiques et sociaux pour leur réalisation. Toutefois, selon V. Beniuc, la Répu-
blique de Moldova est actuellement « en train de concevoir I'intérét national,
[¢lite étant dans un processus initial, qui est malheureusement assez lent, de la
détermination et de la sensibilisation » [27, p.116] de 'intérét national. V. Saca
souligne que dans les pays ou la transition vers la démocratie est en retard, tel
est le cas de la Moldavie, la structure de I'intérét national est instable, puisquelle
mangque de substance et de valeur au niveau des champs constitutifs (position-
nel, perceptif, téléologique, technologique et réglementaire). Pour ces pays, le
mécanisme dorganisation, de fonctionnement et d’autoréalisation du potentiel
structural d’intérét [28, p.113] est problématique en raison d’un espace restreint
de manifestation. « Lédification de I'intérét national en République de Moldova
se déroule avec beaucoup de difficultés, en enregistrant des succes ou des échecs
et méme des reculs » [29, p.175-178]. Ce processus, basé sur un contenu plu-
tot déclaratif que réel, exige >élaboration d>une « idée générale-nationale » en
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vue de la mise en place de bidée drintérét, idée qui « unirait tous les citoyens ».
Dans la méme veine, A.Burian souligne que les intéréts nationaux représentent
une interconnexion complexe de facteurs qui « dans leur totalité déterminent
le contenu et le caractére de lexpérience nationale-historique du peuple ou du
pays » [30, p.192] et qui sont en relation de réciprocité avec I'autoconscience de
soi de ses porteurs. Selon son opinion, les intéréts nationaux sont un « phéno-
mene socio-historique », leur formulation représentant un processus historique
graduel et de longue durée.

Soulignons que ni le Concept de la politique étrangere de la République
de Moldova du 8 février 1995, ni le Concept de la sécurité nationale de la
République de Moldova du 22 mai 2008, ni aucun autre document officiel ne
le définissent expressément et sans ambiguité. Ces documents contiennent seu-
lement des références, mais sans spécifier plusieurs expressions ou syntagmes,
comme « intéréts nationaux majeurs », « intéréts de la République de Moldova
». Il convient de noter que méme si les priorités et les directions principales
de la politique étrangere, ainsi que les objectifs et les lignes directrices de la
sécurité nationale sont définis et précisés sous aspect de valeur et en rapport
hiérarchique, a notre avis, ils sont moins pertinents que les intéréts nationaux,
les priorités ayant un statut dobjectifs stratégiques et les principales directions
étant des mesures de valorisation des options décrites. Cette idée est confirmée
par le Concept de la politique étrangeére de la République de Moldova, qui fait
référence aux « intéréts nationaux majeurs » et qui accrédite la conviction, non
fondée dailleurs, qu’ils ont été développés et reflétés dans un document anté-
rieur : « la réalisation de ces priorités (renforcement de I'indépendance et souve-
raineté du pays, intégrité territoriale, affirmation de la République de Moldova
en tant que facteur de stabilité régionale, contribution aux réformes sociales et
économiques, édification d'un état de droit ... - n.n.), qui constitue I'essence de
la politique étrangere de la Moldavie, assurera, en concordance avec les intéréts
nationaux majeurs, l'édification de notre Etat de droit en qualité d’Etat indé-
pendant, unitaire et indivisible ... » [31, p.97]. Dans le Concept de la sécurité
nationale de la République de Moldova, on voit la connexion entre les intéréts
nationaux et la sécurité nationale et il devient clair que « la protection et la réa-
lisation » de ces intéréts seront assurées par 'intégration européenne et la parti-
cipation aux processus de coopération internationale, ce qui diminuera, dans le
méme temps, le risque d’'implication dans des conflits [32, p.7].

Par conséquent, le premier document imprime a l'intérét national de la Ré-
publique de Moldova un caractére étatiste et confére a la dimension politique la
primordialité, tout en visant a I'édification d’un Etat indépendant, unitaire et indi-
visible. Toutefois, cette formule d'importance stratégique n'est pas bien définie
et ne refléte pas pleinement la complexité des réalités et 'intégralité du contenu
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du concept abordé. Selon B.Mejuev, qui soumet a I'analyse certaines élaborations
du concept dans la pensée socio-politique russe des années '90 du XX-e siécle,
I'Etat reste le facteur primordial de Lexpression des intéréts nationaux, mais
oest aussi a la société civile qu'il revient un role pondérable dans la croissance,
la formation et le renforcement de l'intérét national. Le deuxiéme document
tend a suggérer que les intéréts nationaux de la République de Moldova sont
principalement associés a l'intégration européenne, par le biais des efforts
d'aligner la législation nationale sur les exigences de l'acquis communautaire.
V.Saca soutient que 1'idée générale-nationale, comme facteur de mobilisation et
de réalisation des intéréts nationaux, pourrait comprendre deux composantes :
la réintégration du pays et l'intégration européenne, qui, en fait, ont traduit le
consensus entre le gouvernement et 'opposition en 2005. V.Beniuc, de son coté,
met l'accent sur les dimensions non politiques, en proposant la construction
d'un systeme de « soft power », qui prévoit la croissance du potentiel écono-
mique et la mise en place des programmes dans le domaine de I'éducation, la
promotion des valeurs culturelles et I'établissement de bonnes relations entre les
citoyens afin de mettre en ceuvre des politiques de renforcement de 1'Etat et de
la formation de l'identité nationale, de l'exercice de la politique étrangere effi-
cace et de l'institutionnalisation des actions de diplomatie populaire axées sur le
déroulement des actions contemporaines de partenariat international.

A notre avis, vu la complexité de I'interconnexion entre la politique inté-
rieure et la politique étrangere, il est nécessaire de prendre en compte, lors de
la formulation des intéréts nationaux de la République de Moldova, plusieurs
aspects directifs : la priorité du citoyen par rapport a 'Etat : les intéréts natio-
naux doivent étre basés primordialement sur les aspirations des citoyens, alors
que la mission de I'Etat est de les mettre en ceuvre et de les soutenir, en utili-
sant les leviers dont il dispose. Il est indispensable de comprendre que ce ne
sont pas les citoyens qui existent pour I'Etat, mais c'est I'Etat qui existe pour les
citoyens. Rappelons ici, qu'en termes de démocratisation et d'informatisation,
les citoyens ont plusieurs moyens légaux pour manifester leur méfiance et pour
nuire a l'image de 1'Etat ; la vocation européenne du peuple de la République
de Moldova : il est nécessaire de créer l'image d'un peuple qui se prononce
fermement et de maniére cohérente pour l'économie de marché, I'image d’'un
peuple qui est en mesure d'utiliser efficacement les ressources et de construire
des infrastructures de pointe pour produire des biens compétitifs, qui est en
mesure de fournir des services de qualité, un peuple qui se prononce pour la
démocratie pluraliste et qui est ouvert au dialogue. Dans le méme temps, les
intéréts nationaux doivent soutenir les traditions et les valeurs culturelles et
historiques auxquelles le peuple s'auto-identifie ; la sécurité nationale : c'est
une catégorie multidimensionnelle, reliée aux intéréts nationaux, qui n'est pas
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associée uniquement a des questions politiques ou militaires (selon A.Wolfers,
cette association n'est justifiée que dans des conditions de conflit et de guerre)
et qui actuellement a augmenté la pondérabilité des composantes économique
et sociale, démographique et alimentaire, énergétique, écologique et d'autres
contenus [33, p.132 - 133]. A travers le prisme des intéréts nationaux, comme
le dit 1.Sava, la sécurité nationale représente la capacité d'un Etat de maintenir
et de promouvoir 'identité nationale et l'intégrité fonctionnelle. Il convient de
préciser, toutefois, que la sécurité nationale est souvent associée a la sécurité de
1'Etat. A.Burian met en évidence ici la dimension géopolitique de la sécurité, par
laquelle on « sous-entend, tout d'abord, la survie physique de 1'Ftat, la défense
et le maintien de son intégrité territoriale et de la souveraineté, la capacité a
répondre de fagon appropriée a toute menace réelle ou potentielle du dehors ».
Le Concept de la sécurité nationale de la République de Moldova, au contraire,
fait la distinction, a juste titre, entre ces deux catégories, en spécifiant que « la
sécurité nationale n'est pas seulement la sécurité de I'Etat, mais aussi bien la
sécurité de la société et des citoyens de la République de Moldovanr.

Il est & noter que ce document, qui « énonce les priorités de 'Etat dans le
domaine », contient également les menaces, les risques et les vulnérabilités impac-
tant la sécurité nationale de la République de Moldova : le conflit dans les districts
de I’Est ; Iéventualité de certaines tensions ethniques ; le terrorisme international ;
les risques et les vulnérabilités dorigine économique, sociale ; les risques produits
par l'activité humaine ; les risques du domaine de la technologie de I'information ;
les risques issus du crime organisé et de la corruption [34, p.7].

Nous croyons que le nombre de menaces et de risques pour la sécurité natio-
nale de la République de Moldova pourrait étre élargi ou complété par la diversi-
fication des facteurs internes et externes, réels et potentiels et pourraient se pré-
senter de la maniere suivante :

1. difficultés internes a caractére économique et sociale, issues de la dépen-
dance économique quasi-totale, ce qui conduira inévitablement a lefficacité ré-
duite de I¥conomie et a l'approfondissement des relations économiques asymé-
triques ; la dévalorisation de la monnaie nationale et le retard de paiement des
salaires, des pensions et des bourses ; la diminution du volume de I'investisse-
ment ; la croissance de I'inflation et la perte des dépdts bancaires des citoyens et
des entreprises ; le retard des réformes structurelles dans des conditions séveéres
lorsque 'industrie est pratiquement absente, 'agriculture est en grande partie
non compétitive et le secteur des services est unilatéralement orienté et loin des
normes mondiales; le nombre croissant de personnes non actives ; la migration
de la main-dceuvre, dans la plupart des cas, il sagit d'une migration chaotique ;
la nécessité de remboursement de la dette externe, etc. Ces dangers ne doivent
pas étre négligeables, surtout compte tenu de la crise financiére mondiale dé-
clenchée en 2008 ;
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2. la perte importante de la capacité de compétitivité de la production na-
tionale et la répartition inégale des exportations. Pour certaines catégories de
produits, il sagit d’une orientation unidirectionnelle. Le déséquilibre structurel
est di1 a la concentration sur quelques groupes de produits, et cela, parce que la
« spécialisation de la République de Moldova, soutient V. Path, est orientée vers
les produits a faible valeur ajoutée, en utilisant la main-dceuvre a faible quali-
fication et en intégrant un contenu élevé de ressources naturelles ou de Iéner-
gie » [35, p.69]. Ces facteurs, et un nombre d’autres facteurs encore, ont créé
une situation compliquée pour le déficit du commerce extérieur et, bien sir, ils
ne peuvent pas contribuer a la diversification de loffre et au renforcement des
changements commerciaux. En 2010, selon les données du Bureau national de
statistiques, il a constitué deux milliards 273,2 millions de dollars américains ;

3. ladépendance a une seule source d’approvisionnement en énergie, le faible
développement des ressources propres et renouvelables. Compte tenu, d’un c6té,
de la précarité énergétique de la République de Moldova, qui, en fait, na pas tardé
de se manifester lors du conflit russo-ukrainien en janvier 2009 et, d’autre coté,
compte tenu du fait que les suppositions du Concept de la politique étrangere
(selon lesquelles la République de Moldova peut devenir une plaque tournante
régionale pour les systémes d’alimentation) ne se sont pas accomplies, nous pen-
sons que les menaces et les risques de ce genre devraient étre contrés ou réduits
par des politiques efficaces sur la base des critéres d’accessibilité (localisation
géographique des fournisseurs) et de disponibilité (assurer la continuité et la régu-
larité & moyen et long terme). Dautres mesures a prendre sont la diversification
des fournisseurs et des sources de transport des agents énergétiques importés,
mais aussi le développement du potentiel propre. Il est essentiel délaborer une
stratégie pour la sécurité énergétique de la République de Moldova qui contient
tous les aspects de la politique énergétique.

Nous considérons que les intéréts nationaux de la République de Moldova
sont les suivants :

1. garantir et assurer les droits de 'homme et les libertés fondamentales ;

2. le développement libre de [économie de marché multisectorielle et fonc-
tionnelle, le bien-étre matériel et un niveau de vie décent pour tous les citoyens ;

3. assurer lexistence de I'Etat souverain, indépendant, unitaire et indivisible ;

4. Tédification de I'Etat de droit, la promotion de la démocratie pluraliste et
le renforcement de la société civile ;

5. assurer la sécurité nationale ;

6. la restauration spirituelle, la restauration de la conscience nationale et
laffirmation de la vocation européenne du peuple de la République de Moldova;

7. lintégration européenne et euro-atlantique.

La définition des intéréts nationaux représente pour la République de Mol-
dova l'occasion de démontrer que le pays sest engagé a respecter les valeurs de
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liberté et de tolérance, qu’il est ouvert au dialogue et a la coopération bilatérale et
multilatérale et qu’il a pour objectif de devenir un partenaire fiable et un générateur
de sécurité afin dobtenir un plus grand soutien et une plus importante crédibilité.
Dans une perspective géopolitique, les intéréts nationaux de la République de
Moldova se révelent avoir un caractere particuliérement sous-régional, mais qui
comportent des éléments régionaux. Cette particularité est déterminée par le fait
que le potentiel politique et économique de la République de Moldova est limité et
cest pour cela que le pays ne peut prétendre aux roles ou aux fonctions d'importance
globale sur 'aréne mondiale. Nous concluons donc qu’il est impératif, surtout en
raison de la situation géographique dans une zone « grise » d’insécurité et d’ins-
tabilité politique et militaire, ethnique et confessionnelle, que la République de
Moldova fasse des efforts supplémentaires pour le renforcement de ses positions.
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GENEZA SI INSTITUTIONALIZAREA PR-ului POLITIC
GENESIS AND INSTITUTIONALIZATION OF POLITICAL PR
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Summary

In this article the author makes an attempt to identify the roots of modern politi-
cal PR’s in general and in Moldovan political area in particular. Will be noted a
connection between the Epistles of Paul with contemporary PR messages. It is also
rumored that the old Chronicles were at the root of the political PR. Thus, we can
say that the origin of the Moldovan political PR must be in the first Chronicle of
Moldavia, by Grighore Ureche, Miron Costin and in the work of Dimitrie Cante-
mir "Description of Moldova". Currently, political PR is classified as information
management. Therefore an effective tool in the process of institutionalization of
political PR is the press conferences.

Key word: Public Relations in the political sphere, Epistles of St. Paul, Chronicle
of Moldavia, Grigore Ureche, Miron Coston, Dimitrie Cantemir, information
management.

ela‘giile Publice reprezinta una dintre cele mai de valoare abilitati ale
comunititii umane. In sensul lor cel mai general, Relatiile Publice (RP) sunt la fel
de vechi ca si civilizatia.

Un prim exemplu de text care ar trimite la originea comunicarii PR-istice ar
fi asa-numitele Acta Diurna de pe timpul lui Iulius Cezar, in care cetétenii erau
informati despre treburile cetatii. Din mostrele pastrate pand in zilele noastre se
poate de constatat continutul acestora: evenimente din viata familiei imperiale si a
persoanelor apropiate de aceasta (zile de nastere, merite de stat, decese, ceremonii
etc.); afaceri de stat: decretele imparatului, decizii ale senatului, dezbateri in senat
etc.; procese judiciare si aspecte din cronica vietii in Imperiul Roman. Aflandu-
se sub influenta directd a guvernului, Acta Diurna, de reguld, servea inetereselor
politce ale guvernului, ale scopurilor sale, dar datoritd volumului impresionat de
comunicari se citea cu nesat nu numai in Roma, dar si in provinciile imperiului.

Persuasiunea — efortul de a convinge - este forta conducétoare a relatiilor
publice si multe dintre tacticile pe care le folosesc practicienii de azi ai relatiilor
publice au fost folosite de conducitorii societétii cu mii de ani inn urma. Astfel,
lulius Cezar si-a pregitit trecerea Rubiconului trimitand la Roma rapoarte despre
realizarile sale ca guvernator al Galiei, texte care, asemenea Comentariilor sale,
aveau o evidentd functie de promovare a imaginii personale. De altfel, Roma
anticd a cunoscut campanii electorale (pentru functiile de senatori ori consuli) ce
utilizau multe dintre tehnicile valabile si astazi: intalniri publice, afise electorale,
promovarea imaginii sau manipularea zvonurilor.
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E. Grunig si T. Hunt, relevand radacinile grecesti ale PR-ului, afirma ca studiul
formal al comunicérii, care a furnizat o mare parte a bazei teoretice a relatiilor
publice, isiare originea in Retorica lui Aristotel. Grecii antici considerau retorica
drept o unealtd importanta a artei de a conduce statul. Aceasta reprezenta punctul
de contact dintre oamenii de stat si publicul lor [1].

Un alt document care s-ar afla la originea conceptului de PR politic poate fi
considerat si agsa-numita Magna Carta. In 1215, Stephen Langton, arhiepiscop
de Canterbury, a folosit tactici de promovare pentru a face lobby pentru o cauza
politica. El a mobilizat un grup influent de baroni si-si ceard drepturile de la
regele John si, in cele din urma, acesti oameni l-au fortat pe rege sé fie de acord
cu termenii din Magna Carta - un document care a fost folosit de atunci ca o pie-
dica politica impotriva opresiunii si a controlului politic.! Dupa revolta nobilimii
engleze impotriva stapanirii sale despotice, regele John este obligat sd semneze
Magna Carta. Carta consta dintr-un preambul si 63 de articole si clauze, ce au
avut un impact minor asupra situatiei politice si sociale din epoca respectiva, dar
au influentat in mod covarsitor ideea englezilor despre rolul monarhiei in stat [2].

Trasatura individualizanta a sistemului politic propus de Magna Carta constd
in aceastd redefinire a legitimitatii puterii regale, prin introducerea unei institutii
deliberative si de control a activitatii regelui. Dupd compromisul din campia
Runnymede, regele se afla in relatii contractuale cu Consiliul celor 25, antici-
pandu-se cu patru secole teoriile contractualiste, care pun bazele conceptiilor
statale moderne, chiar daca Magna Carta se refera doar la un contract intre rege
si nobili, alte categorii ale populatiei nefiind incluse in calcul. Simbol al victoriei
legii asupra absolutismului, Magna Carta este considerata piatra de temelie a
parlamentarismului si monarhiei constitutionale britanice [3].

In secolul al XV-lea, Niccolo Machiavelli, om politic si filosof italian, si-a
folosit talentul de publicist pentru a sustine partidul politic aflat la putere. Prin-
cipele si Discursurile sunt tratate fundamentale pe tema guverndrii unui popor
cu eficientd si fermitate. Psihologia politicd a lui Machiavelli pare destul de
modernd. Activitatea sa in favoarea lui Cezar Borgia se bazeaza foarte mult pe
controlarea opiniilor §i propaganda - tehnici asociate astdzi cu”managementul
problemelor”[4].

Si literatura sec. XVI a constituit un mediu propice de consolidare si evolutie
a radécinilor PR-ului politic. Bunioara, piesele de teatru cu subiect istoric ale
dramaturgului si poetului national al Angliei William Shakespeare (1564-1616)
contin nu doar poezii si idei pentru intelectuali si glume si violentd pentru restul

'In aprilie 1215 izbucneste revolta, fortele conduse de baroni ocupand Londra la 10 iunie.
Regele este obligat sa accepte un compromis, semnand la 15 iunie 1215, pe cAmpia Runny-
mede, aga-numitele ,, Articole ale baronilor”, cunoscute in istorie ca Magna Carta Libertatum/
Marea Carta a Libertatilor.
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audientei, dar sunt scrise si pentru liderii vremii: ele glorificd si reinterpreteaza
Rézboiul Rozelor, pentru a justifica regimul dinastiei Tudor.? Termenul a intrat
in uz comun in secolul al XIX-lea, dupé publicarea romanului Anne de Geier-
stein de Sir Walter Scott. Scott s-a bazat pe o scena fictiva din piesa lui William
Shakespeare, Henry al V-lea, unde cele doua parti dusmane isi aleg trandafiri de
culori diferite la Biserica Templului.

Desi trandafirii au fost uneori folositi ca simboluri in timpul rizboaielor,
majoritatea participantilor purtau emblemele lorzilor feudali protectori. Rege-
le Henry al VII-lea a ales la sfarsitul razboaielor sa combine trandafirul rosu cu
cel alb intr-unul singur: Roza Tudorilor. Casele de Lancaster, York si Richmond
(Tudor) sunt toate reprezentate de propriile lor roze si toate trei dau numele unor
regiuni din nordul Angliei [5].

Autorul rus al monografiei Heeoosu u eenuu PR: om Propuka do Veana III
Iposnoeo Vladimir Medinski, in cdutarea rddacinilor PR —ului rus, scrie ca sintag-
ma PR a apdrut in circuitul lingvistic rus de cateva decenii, insd arta gestionarii
comunicarii a aparut in timpurile de dominatie a lui Vladimir Monomah si a
evoluat pana la epoca lui Iosif Stalin. Medinski se refera si la genii intuitivi ai PR
politic — bérbati de stat. ,,PR —isti mercenari , care au apérut inca in secolul XII,
spiritul creativ original, un amplu set de tehnologii electorale din evul mediu - toate
acestea au existat in decursul celor X secole ale PR-ului rus’, scrie autorul [6, p.13].

Vladimir Monomabh a ajuns in eposul eroic rusesc din balade , fiind cunscut si
cu numele Vladimir Krasno Solnisko. Mama acestui mare cneaz rus a fost cea mai
adevdratd princesd din Imperiul Bizantin, fiica imparatului bizantin Constantin
Monomabh [7, p.129]. Un lider politic poate doar sa viseze la un astfel de PR, - re-
marci autorul. In sec. X1, XII, de altfel ca si actualmente, politicieniii se straduiau
sa spuna poporului ceea ce acesta vroia sa audd. Monomah a dedicat copiilor sai
asa-numita Poucenie. Printre sfaturi: Hrdniti si dati de bdut sdracilor, de onorat
oaspetii, de oriunde ar veni acestia.

Desi este limpede ca mesajul era adresat unui public mai vast, nu doar copiilor séi.

O suta de ani mai tarziu, in preajma invaziei tataro-mongole, a aparut Slovo o
poghibeli Russkoi zemli, unde Vladimir apare ca un conducitor ideal.

La sfarsitul sec. XV, Monomah a devenit cel mai solicitat personaj al istoriei
ruse. loan al I1I-lea, caruia ii placea sa raviseascd letopisitele in scopuri politice,
a solicitat istoricior sd lege numele lui Monomah de regatele tarului, primite,

2 Razboiul celor doui Roze - denumirea rizboiului civil din Anglia (1455-1485). Razboiul s-a
incheiat cu victoria contelui de Richmond, Henric Tudor, fondatorul dinastiei Tudorilor, care,
ulterior, a condus Anglia si tara Galilor timp de 117 ani. Numele de ,,Rdzboiul Rozelor" n-a fost
folosit in timpul razboaielor si luptelor, dar isi are originile in blazoanele celor doui case regale:
Trandafirul Alb al Casei de York si Trandafirul Rosu al Casei de Lancaster.
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chipurile, in dar de catre cneazul Vladimir de la imparatul Bizantului. Astfel, se
face nu istoria Rusiei, ci istoria PR-ului in Rusia. De aici isi trage radacinile si
conceptia despre Moscova — al treilea Imperiu Roman, care slujeste mai bine de
cinci secole.

Monomabh a fost numit cezar inci in viata. In relatiile internationale cneazul
manifesta o activitate ampa. Iar clericii si boierimea il venerau indeosebi pe
cneazul Vladimir, gratie relatiilor sale de rubedenie cu Bizantul. [ 8, p. 128].

Un atribut al puterii lui Vladimir, care a devenit un puternic simbol PR- istic,
este ciciula marelui cneaz Vladimir Monomachul, datata din sec. al XIII-lea - in-
ceputul sec. al XIV-lea. Aceastd ciciuld din bland, a fost purata din sec. al XV-lea
péana in sec. al XVIII-lea de tarii rusi la ceremonia de incoronare. Gratie greutatii
sale, cdciula regeascd a dat nastere unui proverb popular, care evoca dificultatea
de a guverna tara: ,Este greu sd porti caciula lui Monomach?”

Originile bizantine ale voievozilor sunt prezente si in una dintre ultimele
creatii majore ale savantului roman Nicolae lorga — Bizant dupd Bizant. Formula
Bizant in abordarea lui Iorga defineste lapidar citeva dintre cele mai dramatice
secole ale istoriei universale. Ea atrage deopotriva atentia asupra antecedentelor
unei mari parti a Europei, care isi revendica inceputurile in aceasta superba
civilizatie, rezumand tot ce a dat mai bun Lumea veche.

In Bizant dupd Bizant se interfereaza admirabil doua planuri de istorie
generald si de istorie nationald pe care le-a ilustrat savantul, precum si cele
doua crezuri - vocatia universald a Europei de Sud-Est si rolul romanilor in
implinirea acestei vocatii pe care le profesa Ganditorul. Descoperim in lucrare
clerici, cérturari, negustori, dregatori, dar cei mai insemnati sunt voievozii. Astfel,
ilustrul savant scrie ca, dintre autonomii, cele mai puternice si mai eficiente, cu
mult inaintea comunitatilor crestine de pe continent sau din insule, de la Athos
sau din patriarhatele orientale, sunt Moldova si Tara Roméneascd. [9, p.255]
(capitolele 4 si 8). Anume Iorga ne dé definitia fanariotilor din Moldova: ,,Nico-
lae Mavrocordat e un fanariot. Aceasta inseamna mai ales un lucru: ca izvorul
puterii revine in vechea capitald bizantina” [10, p.253].

Pornind de la metoda istorica si criteriile de cercetare la care recurge Medinscki,
letopisetele scrise in si despre Moldova pot fi considerate ca origini ale PR —isticii
politice autohtone, mostre de conservare a imaginii de tara si de domnitori.

In acest sens, o lucrare premergitoare PR —ului modern o reprezinti Leto-
pisetul Tdrii Moldovei al lui Grigore Ureche, care descrie legendara intemeiere
a Statului moldovenesc feudal (1359), precum si viata domnilor de la Dragos
Voda péana la Aron Voda.

Autorul ne prezinta portretul domnitorului Stefan cel Mare, care prin acti-
unile sale a fost un geniu intuitiv al PR —ului in abordare moderna: ,,Fostu-au
acestu Stefan voda om nu mare de staturd, manios si de grabu varsator de sange

30

19.06.2014 14:18:33 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 31

Geneza si institutionalizarea PR-ului politic

nevinovat; de multe ori la ospete omaria fira judetu. Amintrilea era om intreg
la fire, nelenesu, si lucrul sdu il stia a-1 acoperi si unde nu géndeai, acoloil aflai.
La lucruri de rizboaie mester, unde era nevoie de insusu si variia...

...Jara pre Stefan voda l-au ingropat tara cu multa jale si plangere in mands-
tire in Putna, care era zidita de dansul. Atata jale era, de plangea toti ca dupa un
pétinte al sau, cd cunostia toti cd s-au scapat de mult bine si de multa aparatura.
Ce dupa moartea lui, pana astazi ii zicu sveti Stefan voda , nu pentru sufletu, ce
este in mana lui dumnezeu, cd el incd au fostu om cu pacate, ci pentru lucrurile
lui cele vitejesti, carile niminea din domni, nic mai inainte, nici dupa acea l-au
ajunsu’, [11, p.120 ]

Paginile acestora au ctitorit mesaje premargatoare PR-ului politc modern al
tarii si al domnitorilor ei. Iatd care este legenda despre aparatia Moldovei in Le-
topisetul Tdarii Moldovei: ,,Umblau pastorii de la Ardeal prin munti cu dobitoacele
si au dat de o fiard ce se cheama buor. Si dupa multa goana au dat de sesul apei
Moldovei. Céiteaua cu care au gonit fiara a crapat. Catelei ii spuneau Molda, iar
apei unii i- au spus Moldova in numele catelei. Ajilderea si tarii de la numele apei
i-ai zis Molodva”. [12, p.14]

Letopisetul Tarii Moldovei contine marturii despre Domnia lui Alexandru
Voda cel Batran , feciorii acestuia Ilies Voda si Stefan Voda; despre Domnia lui
Stefan Voda cel Bun, feciorul lui Bogdan; despre Scaunul de la Suceava, despre
manastirea Putna: ,,Al zecelea an al domniei sale , in anii 1466, iulie 10, a inceput
a zidi mandstirea Putna, spre slava lui Dumnezeu si a preacuratei Maicii Fecioarei
Maria”, [13, p.69]

O altd sursa a PR-ului politic modern este si Letopisetul Moldovei, scris de
Miron Costin, care succede Letopisetul lui Gr. Ureche.Cronica Moldovei de
Miron Costin incepe cu anul 1595 si ajunge pana la 1661. Autorul s-a nascut la
1633, de aceea partea de la urma a croncii poate constitui adevirate memorii.
Cronica incepe cu urcarea in scaun a lui Ieremia Movild ( 1595). Capul al doilea
este o sciere despre Mihai Viteazul, luptele lui cu Turcia, cucerirea Ardealului,
Moldovei, luptelel cu Polonia. Se incheie cronica cu domnia lui Stefan , fiul lui
Vasile Lupu (1559-1661).

Miron Costin nu cerceteazd numai razboaiele si schimbarile de domni, ci si
luptele dintre boieri, caractere, intrigi si reforme.

»Zal. 5. Dupi acesta rizboiu multe pagube au ficut Mihaiu vodi Turcilor peste
Duni’re, ardzindu i pridindu 5 satele, orasele, pini aproape de Pravadiia. Fost-au
aceste 1596 toate inteacela an, vleato 7104 i apoi in anul 7105. 1211 1597 precum
izbindele dintim a multi au fostu mai pre urmi spre scidere, ase i acestui domnu,
lui Mihaiu vodi, precum vei vedea poveste mai gios...”[14]

Niciun istoric nu se poate lipsi de cronica lui Miron Costin pentru a studia
istoria Moldovei de la inceputul si mijlocul sec. al XVII-lea. In ce priveste epoca
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urmadtoare anului 1661, an cu care se termina Letopisetul lui Miron, avem o serie
intreaga de cronici si isvoare narative: Letopiseful Moldovei de la Istrate Dabija
pand la a doua domnie a lui Antioh Cantemir (1661 1705) , Cronica lui Neculce,
opera lui Dimitrie Cantemir.

Descrierea Moldovei de Dimitrie Cantemir ascunde, de asemenea, radacini
de PR politic- imaginea de tard si a domnitorilor. Descrierea Moldovei este alca-
tuitd din trei compartimente distincte: I. Partea geografica; II.Despre oranduirea
de stat (Despre felul de carmuire a Tarii Moldovei; Despre alegera Domnilor
in Moldova; Despre intarirea domniei si despre scoaterea din scaun; Despre
ingropaciunea Domnilor; Despre Legile Tarii Moldovei); Partea III. Despre cele
bisericesti [15, p.101].

»Domnia le este datd domnilor moldoveni de cétre Poarta. E drept cd aceasta
domnie este atat de nestatornici... In chipul in care lucreaza asupra moldovenilor,
osmanlaii au ardtat limpede temeinicia zicalei care spune despre ei insisi cd nu
pleacd la vanatoare de iepuri cu ogarul, ci cu carul..” ,,...dela Dragos, descélecitorul
Moldovei, pana la Stefan cel Mare domnia s-a dat pe temeiul dreptului de mostenire,
aceasta datina s-a pastrat si sub turci; dupa stingerea neamului Drégostenilor si pana in
vremea movilestilor turcii au ldsat boierilor sloboda alegerea domnilor...,, [16, p.76].

Totusi, nu putem neglija Letopiseful de la Bistrita ca sursa primard de docu-
mentare pentru carturarii si cronicarii moldoveni. Letopisetul de cand s-a inceput,
cu voia lui Dumnezeu, Tara Moldovei sau Letopisetul de la Bistrita este un docu-
ment ce relateazd evenimentele petrecute intre 1359-1507, descoperit si publicat
si tradus de Ioan Bogdan in Cronici inedite atingdtoare de Istoria romdnilor [17].
Se presupune ca este textul unui cdlugar de la manastirea Bistrita, ctitorita de
Alexandru cel Bun. Letopisetul este constituit din patru parti. Partea I prezinta
anii domniei domntorilor Moldovei de la Dragos pana la Alexandru cel Bun.
Partea a II-a reflectd domnia lui Alexandru cel Bun si se termind cu urcarea la
tron a lui Stefan cel Mare. Partea a III-a - cea mai importantd si mai extinsa -
cuprinde domnia lui Stefan cel Mare, laude la adresa domnitorului, amanunte
despre curtea voievodului. Partea a IV-a incepe cu Bogdan- fiul si urmasul lui
Stefan cel Mare - si se incheie brusc la 1507 in mijlocul unei fraze.

Imaginea domnitorilor si Tdarii Moldovei se contine si in Cronica moldo-polond
(1359-1457), iar partea ei moldoveneascd ajunge pand la 1552. Aceasta se pds-
treaza in trei manuscrise din sec, XV1, sec. XVII, sec. XVIII. Firul evenimentelor
deruleazd incepand cu anul 1352 (asa apare in date intemeierea Moldovei) si se
incheie cu anul 1564. Aceste lucrari istorice vin sd cofirme radécinile adanci ale
fenomenului PR-ului politic.

In peisajul PR-ului national trebuie si-i acordim o importanti deosebiti
scriitorului si publicistului romén B. P. Hasdeu. Acesta descrie principiul poziti-
onarii in mentalul colectiv al imaginii principilor europeni din sec. al XVI-lea.
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»Spania, scrie Hasdeu, ajunge pentru o clipa a fi statul cel mai puternic de
pe continentul Europei. Si cine este acel fericit pastor al poporului ? Fiul marelui
Carol V, micul Filip II”. Prin urmare, observam, ca imaginea principelui spaniol
se asociazd cu imaginea personajului charismatic, sacru, ce pastoreste cu o supe-
rioritate magica absolutd masele, gratie harului dat de la Dumnezeu [18, p.11].
Astfel, Hasdeu anticipeaza prin conceptul har de la Dunezeu notiunea de cha-
rismd, abordata stiintific de sociologul francez Serge Moscovici si sociologul
german Max Weber.

Prin urmare, Hasdeu poate fi considerat unul dintre premargatorii stiintei
moderne despre comunicarea politicd. Mai mult, constatarea unor elemente de
comportament specific principelui spaniol aminteste un alt instrumentar al mar-
ketingului politic, cum ar fi pozitionarea liderului politic : « Prin doud pacate
mortale el sfarma pentru totdeauna pedestalul maririi spaniole - prin fanatism
religios si prin ura democratiei. » [19, p. 13]

In alti ordine de idei, Hasdeu invocd un alt model de brand de imagine
politicd - liderul neputincios sau asa-zisa nulitate politica. Exemplificind,
autorul ajunge la curtea franceza, unde domnea regele Carol IX : “Gresesc: el
nu domnea. Domnea muma-sa Caterina Medici; domnea Papa; domnea duce-
le de Giz, domnea toatd lumea...afara de Carol IX » [20, p.14]. In continuare
vom sesiza acelasi fenomen de pozitionare politicd, gratie caruia un lider
politic isi individualizeazd guvernarea, asigurandu-si in consecinta deseori si
imortalitatea in analele istoriei unei comunitati. Astfel, spre deosebire de ma-
rii principii ai Europei sec. XVI, Carol IX se asociaza involuntar cu tragismul
produs in noaptea Sf. Bartolomeu (24 august 1572), cand au fost macelariti de
catre catolici 30 de mii de hughenoti. « Un singur eveniment face sa triiascé
in istorie numele acestui somnoros Neron - noaptea sfantului Bartolomeu ».
In alt context, principele este supranumit de Hasdeu ,,juciria partidelor”, cilul
supusilor, enigma pentru posteritate. Sintagma ,,jucdria partidelor”, fiind, de
altfel, si actualmente deosebit de oportuna in cazurile de manipulare a unor
actori politici flexibili, lipsiti de verticalitate morald sau politica de catre oli-
garhii din partidele de guverndmant.

Un alt model de brand politic este Ivan Groznii/ Ioan cel Groaznic. Violenta,
duritatea exagerata a tarului rus trecuse dincolo de hotarele tarii sale. Din aceeasi
lucrare putem constata ca acesta ii smeri pe poloni, pe suezi, pe tatari, deveni
spaima otomanilor, liti hotarele tarii sale. Referindu-se la imaginea tarului rus,
urcat pe tron la varsta de 4 ani, « sub tutela unei mume desfranate si corupt de
lingusitori », B. P. Hasdeu crediteazd un alt instrument al comunicirii politice
contemporane — simbolistica politica. « Moscova era o imensd padure, prin care
sdlta o feara salbaticd, numitd Ivan cel Groaznic. Porecla de Groaznic e prea moale
pentru acest curios principe: era mai bine a se zice Ivan cel Nebun » [21, p.12].
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Modelul mamei, dupa statul - spectacol inspirat de R.Schwartzenberg, sau a
non-femeii politice il descoprim in descrierea reginei Angliei, singurul principe
adevarat mare din citi conduceau atunci popoarele cele mai civilizate sau cele
mai puternice ale Europei. Regina Elisabeta inflori marina, comertul, literatura
Angliei, starama colosul spaniol, zdrobi idolatria papista, fonda unirea britanica.
Asadar, concluzioneazd autorul acestor pagini istorice, vedem sceptrurile manuite
de papi, de zero, de nebuni, de betivi [22, p.14].

O lucrare de analiza a imaginii Domnitorului tdrii este si Aventurierul lui
Hasdeu, despre domnia lui Ioan Voda. « Era jubit de amici, teribil pentru inamici,
just cu supusii, perfid cu strdinii... » [23, p.28-47].

Ioan-Voda, aflam de la Hasdeu, introduce cateva reforme in tard, inclusiv
schimbarea capitalei, fapt ce confirma calitatea de strateg a principelui moldovean.
Pandla 1572, capitala Moldovei fu Suceava. Ea se bucura de aceasta prerogativa in
curs de trei sute de ani. Peste cateva luni de domnie, Ioan —Voda stramutd scaunul
tarii la Tasi. Motivul: Iasii stau in mijlocul Moldovei, ceea ce permite a ocupa o
pozitie strategica pentru securitatea statului moldovenesc. Alte reforme au fost:
baterea monetei nationale de arama ; strictetea contributiilor fiscale ; eliberarea
poporului de jos din jugul aristocratiei clericale si laice [24,16].

Revenind la opera lui Machiavelli, scrisa in doar citeva luni (iulie 1513 - ia-
nuarie 1514), tinem sd constatdm cé aceasta a inspirat multi autori contemporani,
care au incercat sd aseze realitétile politice si principiile guverndrii moderne in
matricea modelului de guvernare elaborata dupa Principele lui Machiavelli. Printre
acestea se afla si lucrarea Noul Principe a lui Dick Morris, consilier al presedintelui
american Bill Clinton, aparuta in 1999, precum si cartea lui Jonathan Powell Noul
Machiavelli. Jonathan Powell a fost sef al staffului prim-ministrului britanic Tony
Blair, incepind cu venirea acestuia la putere in 1997.

Noul Machiavelli, vazut de Jonathan Powell, este construitd din 12 capitole,
iar denumirea fiecdruia coincide cu o maxima scisd de Nicolo Machiavelli in
Principile. Astfel, chiar la o prima vedere, din gandirea machiavelicd poate fi
desprinsd actualitatea impresionanta a acesteia pentru actualul context politic:
»Lingusitorii trebuie evitati; Calomniile sunt la fel de injurioase pentru republici
pe cat de utile sunt acuzatiile publice; Aroganta celui care ce ajunge la putere
intr-o republica” etc [25].

Ceea ce a vrut sa faca Machiavelli in Principele era sa dea sfaturi unui condu-
cdtor cum se poate ajunge la guvernare si cum se poate mentine puterea. In acest
sens, a enuntat apoi calitatile necesare unui principe si a dat sfaturi cu privire
la exercitarea puterii. Meritul lui Powell consti in faptul cd acesta a incercat sa
faca, la o distanta de epoci, o comparatie intre sfaturile lui Machiavelli si modul
de a actiona, aflandu-se in exercitiul puterii, a premierului britanic Tony Blair.
Aceste evociri ne fac sd deducem aproape fira urme de scepticism ca situatii

34

19.06.2014 14:18:34 ‘ ‘



Geneza si institutionalizarea PR-ului politic

‘ ‘ Revistanr_2.indd 35

absolut inedite in politicd nu existd si ca ceea ce constituia o oportunitate pentru
Principele lui Machiavelli poate fi deosebit de util pentru un principe in Europa
modernd. Putem oare si contrazicem urmatoarele reflectii machiavelice: ,,Prin-
cipele care obtine puterea intr-un stat dintr-o favoare a locuitorilor séi trebuie
sa cantdreasca bine care sunt cauzele pentru care acestia au facilitat venirea sa;
iar daca se dovedeste cd nu au actionat din afectiune naturald pentru el, ci doar
din nemultumire fata de guvernarea anterioard, atunci ii va fi extrem de greu
sa-i pastreze ca prieteni, de vreme ce ii va fi imposibil s ii multumeasca”[26].

Johathan Powell scoate in evidenti calitatile lui Blair care l-au favorizat in
exercitarea mandatului. Si acest subiect este tratat prin prisma textului lui Machia-
velli, care pretuia mai mult decat orice acele doua calitéti care ii permiteau unui
om sd se afirme: curajul si inteligenta, iar aceste doud calitati reprezintd nucleul
conducerii in orice domeniu.  In politic faptul de a avea curaj se dovedeste
maij ales prin abilitatea de a lua decizii complexe si prin dorinta de a-ti asuma
riscuri atunci cand nu poti fi sigur de rezultat. Powell ilustreaza acest lucru prin
stilul de conducere propriu lui Tony Blair.

Analizand in continuare calitétile cu care trebuie sa fie inzestrat un lider po-
litic, autorul revine din nou la gandirea machiavelicd, ca mai apoi sa-i gaseasca
relevant similaritatea in epoca moderna. Machiavelli considerd ca, in afard de
abilitatea de a lua decizii, un principe de succes trebuie sa fie nascut cu instincte
politice bune. Unii lideri aleg tonul perfect, iar altii sunt afoni. Powell afirma ca
reactia lui Tony Blair la vestea mortii printesei Diana, pe 31 august 1997, a fost
un exemplu de ton perfect. Acesta a avut un instinct cert al stdrilor sufletesti
traite de public. Autorul marturiseste un citat din jurnalul sau: el categoric simte
o durere reald... Anume lui Blair ii apartine sintagma Printesa poporului.

Pe langa curaj si instinct, liderii trebuie sa dobandeasca cinci calitati: compe-
tenta, capacitate de comunicare, charisma, perspectiva si sarm. Precum spunea
Machiavelli despre noii lideri, un principe trebuie sa ofere dovezi frapante ale
capacitatii sale [27, p.72].

Intr-o maniera inedita autorul opineazi vizavi de cea de-a treia calitate necesara
unui lider politic - charisma. [28 , p.87]. In opina lui Powell, charisma poate fi
dobandita, nu este o calitate inerentd cu care te nasti. Chiar si persoanele care nu
au charisma din nascare, insistd autorul, precum Mihail Gorbaciov sau John Major,
pot face capetele sd se intoarca atunci cand intrd in sala, datoritd tinutei lor demne,
prin ceea ce Max Weber numea “rutinarea charismei”. Un ingredient esential al
charismei este optimismul. Powell vine si cu argumete relevante din competitiile
electorale: Blair vs Major, Bush Jr vs Gore, Obama vs McCain, Clinton vs Bush Sr.
etc” Tony avea un spirit optimist care a prins la oameni’, scrie consilierul acestuia.

Este mai bine sd fii iubit sau temut? Este intrebarea machiavelicad plind de sens
pentru actualitatea vietii politice. Rdspunsul lui Machiavelli a fost urmétorul:
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»-..de vreme ce iubirea si teama nu prea pot coexista, daci suntem nevoiti sd ale-
gem, este mai sigur s fii temut decat sa fii iubit.’Autorul afirma ca atunci cand
Tony a devenit pentru prima data liderul Partidului Laburist, el a fost desconsi-
derat de catre conservatori si de presd, fiind supranumit Bambi, o piesd usoara
si lipsita de apérare care va fi usor depasita de situatie. A fost extraordinar céit
de rapid s-a transformat din Bambi in Stalin, un dictator care cilca in picoare
dorintele altora [29, p.209].

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, aceasta activitate a capatat contururi clare,
impunand o serie de strategii si tactici de functionare.

Existd mai multe definitii ale Relatiilor Publice. Pionerii institutionalizarii
Relatiilor Publice se considera Edvard L. Bernays, Sam Black, Leon Baxter, Ivy
Ledbetter Lee. Definitia clasica a PR-ului a fost propusd de Sam Black: ,,PR-ul,
constatd autorul, este o artd si o stiinta despre atingerea armoniei cu mediul
ambiant, datorita unei bune intelegeri reciproce fundamentata pe adevar si
informatie completa. Unii cercetédtori considera insa aceastd definitie prea idea-
lista. Pornind de la ipoteza cd nu intotdeauna exista ,,0 intelegere reciprocd” De
aceea Edward L. Bernays, considerat o figurd legendara in activitatea de relatii
publice, deplaseazd putin accentele, fiind de parerea ca ,,PR-ul reprezinta totali-
tatea eforturilor indreptate spre schimbarea convingerilor si atitudinii societatii,
precum si activitatile legate de armonizarea intereselor unei organizatii cu cele
ale publicului, ale societatii si viceversa” [30].

Ivy Ledbetter Lee’ considerd céd scopul fundamental al PR-ului constd in a trezi
la oameni credinta in scopurile nobile, oneste ale corporatiei, de a demonstra mo-
delul cdutarii unor relatii de incredere cu publicul, cu societatea. Acest scop poate
fi atins prin utilizarea unei informatii veridice, exacte, binevoitoare, ce porneste de
la institutul social furnizor de astfel de informatii si care opereaza cu fapte veridice
siireprosabile [31, p.32]. Anume aceste principii au fost puse la baza cunoscutei
Declaratii de principii, care avea sd influenteze substantial evolutia de mai departe
a relatiilor publice.

»Relatiile publice sunt functia manageriald distinctivd, care ajuta la stabilirea
si mentinerea unor limite reciproce de comunicare, la acceptarea reciproci si la
cooperarea dintre o organizatie si publicul ei; ele implicd managementul proble-
melor ajutdnd managerii sd fie informati asupra opiniei publice si sa raspunda

*1. Lee a fost consilierul de relatii al magnatului petrolier John Rockefeller (controla 85% din
vanzarile produselor petroliere), care avea o imagine negativa in mediul american de afaceri,
fiind supranumit ,,Mefistofel”, datoritd metodelor de lupti concurentiald imorale, antiumane
si atitudinii grosolane fata de subalterni. Lee i-a sugerat de a-si crea o imagine de bineficator,
intelegdnd ca firmele vand nu numai marfa lor, dar si imaginea (image), semnul lor comercial.
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cererii opiniei publice; ele definesc si accentueaza obligatiile managerilor de a
servi interesul public; ele servesc ca sistem de avertizare, care ajuta managerii sa
anticipeze tendintele mediului; ele folosesc ca principale instrumente de lucru
cercetarea si comunicarea bazate pe principii etice’, aceasta este definitia lui Rex
Harlov [32, p.10 ].

Definitia lui lui Heinz Flieger: ,,Relatiile publice sunt intelese ca fiind actiuni
functionale care isi aduc contributia la mentinerea si dezvoltarea potentialitatilor
sistemelor pluraliste. PR cuprind potentialitati informationale, comunicationale
si interactive, capabile sd realizeze un climat de transparenta si deschidere atéat
in interiorul institutiei, cit si in exterior [33, p.9].

Adaptand aceste definitii ale PR in general, vom inecra ca identificim definitia
si functiile PR- ului in sfera politica. Consideram ca PR-ul politic constituie to-
talitatea actiunilor organizate pentru a influenta procesele de luare a deciziilor
in sistemul politic, in special, in capmaniile elctorale, contribuind la evitarea si
aplanarea conflictelor si discepantelor din societate prin oferirea solutilor rezo-
nabile si de compromis. Prin aceasta, PR-ul politc perfectioneaza identitatea,
integritatea si realitatea sistemului politic si ale actorilor acestuia.

Conform observatiilor lui Edward L. Bernays, evolutia activitatii de PR pe
continentul american a cunoscut sase etape de consolidare:

Etapal. Anii 1900-1914 - a aparut ca o reactie la atitudinea criticd a societatii
fata de magnatii industriei petroliere americane; critica violentei si a goanei dupa
profituri, in special la adresa lui John D. Rockefeller, a generat reactia inversa
a celor criticati manifestatd prin dorinta de a-si reface imaginea compromisa.

Etapa II. Anii 1914-1919 - influentata de declansarea Primului Rdzboi Mon-
dial. Avea la baza principiul: ,,Publicul trebuie informat”. Conducétorii politici
aveau nevoie de increderea cetdtenilor pentru ca acestia sd accepte ideile sacri-
ficiilor de rdzboi [34, p. 85].

In perioada Primului Razboi Mondial, guvernul american a depus o acti-
vitate intensa de propagandd in vederea mobilizarii maselor pentru sprijinirea
efortului militar.In acest scop, presedintele Wilson a creat Comitetul pentru
informatii publice, condus de ziaristul George Creel. Acesta a reunit un grup de
remarcabili ziaristi, cercetatori, editori, agenti de presd etc. care au realizat nu-
meroase campanii intemeiate pe manipularea simbolurilor-majore ale Americii.
Comitetul Creel a creat o noua generatie de practicieni in relatiile publice, care,
la terminarea razboiului, au infiintat birouri proprii si au dezvoltat noi metode de
lucru. Aceasta generatie este dominata de personalitatea lui Edward L. Barnays,
care s-a impus atat ca practician stralucit, cat si ca primul teoretician si profesor
de relatii publice. El a conceput relatiile publice ca o stiintd, folosind cunostintele
din sociologie si psihologie in rezolvarea unor probleme de relatii publice.
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In 1923, Barnays a publicat prima lucrare consacrata relatiilor publice cu
titlul Cristalizarea opiniei publice. Barnays a dat nastere conceptului denumit
,»tehnica consimtamantului», care consta in analiza interesului si dorintelor pu-
blicului si in punerea in lumind a acelor aspecte din activitatea unei organizatii
care corespund acestora.

Dinamic, dar si longeviv, Barnays s-a pozitionat ca ,,parintele fondator al
relatiilor publice», reusind sd impuna aceastd imagine in constiinta profesionis-
tilor si a opiniei publice.

Printre fondatorii relatiilor publice moderne sunt considerati si ziaristii Ivy Lee
si George Parker, care deschid la New York, in 1904, o agentie de relatii. Lee a pus
bazele comunicérii moderne cu presa si publicul, comunicare bazatd nu pe minti-
rea reporterilor, ci pe furnizarea informatiilor necesare pentru scrierea articolelor.

In acest sens, el a folosit comunicatul de presd, precizand, in textele sale, cine
1-a scris, in numele cui, la ce datd (inainte, comunicatele erau trimise si publicate
fard precizarea sursei, ca si cum informatia provenea din surse anonime) [35, p. 33].

Pe continentul european, in Marea Britanie, primul Birou Oficial de Presd al
guvernului a fost creat de asemenea in timpul Primului Razboi Mondial. Aceastd
structurd a aderat la principiile confidentialitatii, care s-au pastrat pAna in prezent
in apartul de informare guvernamental. Din acest punct de vedere, cultura politica
britanica poate fi apreciatd drept ,,inchisd” si secretd, spre deosebire de relativa
deschidere a sistemului din Statele Unite. Acest caracter se reflecta si in legislatia
in vigoare, cum ar fi Legea secretului de stat sau legile privind dezvaluirile, care
nu permit aducerea unor secrete oficiale la cunostinta publicului timp de 30,40
sau chiar 100 de ani de la producerea evenimentului [36, p.203].

Daca am incerca sa identificam originile relatiilor publice roménesti, a pri-
melor birouri de presa, atunci primul ,,relationist» roman pare sa fi fost, fara voia
sa, seful de cabinet al primului ministru Ion C. Brédtianu (1821-1891), insarcinat
sa informeze zilnic presa in legaturd cu evolutiile de front in timpul Razboiului
de Independenta. Dupd cum nota un jurnalist la 1906: ,,Stim ca in timpul raz-
boiului de la 1877, desi n'aveam birou al presei, loan Bratianu a insarcinat atunci
pe seful de cabinet sa tind in curent presa europeand”. Sef de cabinet al premie-
rului la acea data — 1906- era Eugeniu Carada (1836-1910), ziarist profesionist
din prima echipd a Romdnului (fondat de C. A. Rosetti), cu numeroase relatii in
presa francezd. Fireste cd nu se putea vorbi despre o gestionare institutionalizata
a relatiilor cu presa, insd nevoia unei asemenea structuri era resimtita, mai ales
din cauza numarului mare de jurnalisti, romani si straini, care se interesau de
acest conflict major.

In timpul Marii Adunari Nationale de la Alba lulia din anul 1918 a functionat,
de asemenea, un birou care asigura informarea jurnalistilor autohtoni si a celor
straini despre eveniment, la conducerea caruia a fost jurnalistul Ion Clopotel.
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,»Serviciul de presda» a functionat incepand cu 31 noiembrie 1918. Printre cei
implicati in aceastd actiune se aflau stenograful brasovean Vasile Vlaicu si cativa
jurnalisti. I. Clopotel (1892-1986) a fost jurnalist profesionist si sociolog, director
al ziarelor Gazeta Transilvaniei, Romdnul (Arad), al revistei Societatea de Mdine,
colaborator al mai multor publicatii din tara, presedinte al Sindicatului Presei
Romane din Ardeal si Banat, director al Bibliotecii Centrale Universitare din
Bucuresti [37].

Etapa III. Anii 1919 - 1939. Se recurge la o noud arma de lupta - informa-
tia: ,Cine detine informatia, acela detine puterea.” Insusi Eduard L. Bernays, ale
cdrui idei au fost formulate in lucrarea de epoca Cristalizarea opiniei publice, a
fost unul din protagonistii acestei perioade. Se contureaza o noud sarcind a PR -
cea de conciliere. A treia etapa poate fi numita perioada de stabilizare a stiintei
si practicii de relatii publice.

EtapaIV. Anii 1939-1945. Este definitd sarcina strategicd a PR-ului - cea de
a sesiza opinia publica. Se face distinctie si, respectiv, specializare intre relatiile
interne si relatiile externe. Adicéd de o parte firma cu angajatii, pe de alta - ac-
tionarii, publicul consumator, mass-media etc. Sarcinile prioritare ale PR sunt
influentate de cel de-al doilea razboi mondial. Guvernul american a fost nevoit
sa apeleze din nou la serviciile specialistilor de PR, care de data aceasta aveau in
arsenalul lor mult mai multa experienti si posibilititi. In acest scop a fost creat
biroul guvernamental “Office of War Information” (OWI) si sute de alte birouri
similare in teritoriul tarii. A fost pusd in miscare si s-a dezvoltat o campanie mult
mai complexa decat in cea din Primul Rizboi Mondial. In acest serviciu activau
250 de angajati permanenti si circa 300 de reporteri si corespondenti. In cadrul
biroului OWI, in anul 1942, a fost infiintat postul de radio “Vocea Americii’,
pentru a transmite stiri de razboi in toata lumea.

Etapa V. Anii 1945 - 1965. Este perioada de consolidare a spatiului relatiilor
publice si pe continentul european. In anul 1952, in Franta, este fondata Asociatia
Francezd a Relatiilor cu Publicul. In anul 1964, printr-o decizie a Ministerului
Informatiei al Frantei se instituie postul de “consilier de relatii publice”[38, p.
61]. Aceasta etapa este perioada cand relatiile publice intrd in viata cotidiana a
cetdtenilor americani. Dezvoltarea relatiilor publice a intrat intr-o erd noud odata
cu aparitia la sfarsitul anilor patruzeci a televiziunii [39, p. 48].

Etapa VI. Anul 1965- anii saptezeci. Se manifesta printr-o explozie informa-
tionald in domeniul Relatiilor Publice. Este etapa informatiei globale. Cresterea
enormad a cantitatii de informatie care atinge anual cota de 40 procente; in situatia
data viata i activitatea de mai departe a multor companii depinde in mare méasura
de abilitatea specialistilor in relatiile publice de a le asigura o imagine adecvata
exigentelor de supravietuire.
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In viziunea noastra, sfarsitul anilor ’70- inceputul anilor 80 se manifesta
prin consolidarea dimensiunii imagologice a PR- ului politic si sporirea rolului
consilierilor PR in campaniile electorale. La inceputul anilor nouazeci, R. Denton
si G.Wowrd trateaza Relatiile Publice in sfera politica ca fiind un management
informational. Autorii opineaza ca informatia este o resursd de putere care, folosita
cu pricepere, poate juca un rol major in managementul opiniei publice. Informatia
inseamna putere, iar controlul informatiei reprezinta primul pas al propagandei.
Informatia poate fi distribuita liber, cand se urmareste guvernarea democratica,
dar poate fi suprimatd, cenzurata, triatd sau fabricata, in conformitate cu interesele
particulare ale guvernului si ale organelor puterii de stat [40, p.42 ].

In opinia unor functionari de stat, comunicarea guvernamentald inseamna
mai degraba controlul si managementul informatiei in scopul protejarii si al
izoldrii puterii de privirea critica a publicului decit investirea cu autoritate poli-
tica a acestuia din urma si atragerea lui in procesul guvernamental [41, p.177].

Prin urmare, fenomenul managementului informational implicd recursul la
metode explicite si mascate de manipulare a informatiei de catre actorii aflati
la putere. Desigur, partidele politice din opozitie se pot folosi de aceasta forma
de relatii publice, insd ea are o maximd importantd anume pentru partidul de
guvernamant, care, profitind de resursele guvernamentale de management
informational, se poate folosi de ele pentru a exercita o influentd considerabila
asupra opiniei publice.

McNair Brian, la randul sdu, pleadeaza pentru abordarea PR-ului politic ca
management mediatic. Managementul mediatic isi propune ca scop maximaliza-
rea accesului politicienilor la expunerea mediaticd gratuita. Acesta presupune, in
primul rind, organizarea evenimentelor (medialities) tentante pentru presa, care
mentin la un nivel ridicat atentia publicului fata de partid. Aceasta activitate, pe
de o parte, mentine vizibilitatea partidului, iar pe de alta — prezinta problemele
si solutiile propuse de partid intr-un domeniu anumit. In acest sens, manage-
mentul mediatic mai poate fi definit si ca management al problemelor. Sintagma
~management mediatic” se referd la varietatea larga de practici prin care actorii
politici pot cduta sd controleze, sd manipuleze ori sd influenteze institutiile me-
diatice prin metode ce corespund obiectivelor lor politice. Pentru politicieni,
aceasta inseamna punerea la dispozitia organizatiilor mediatice a tot ceea ce isi
doresc acestia, in termeni de stiri sau de divertisment, exercitand in acelasi timp
0 anumita influenta asupra modului in care acest ceva este mediatizat si prezentat
publicului [42, p.180].

Astfel, managementul mediatic mai poate fi asociat cu activitatile legate de
organizarea ,pseudoevenimentelor’, din a caror categorie fac parte si conferintele
de presa. Conferintele de presa sunt organizate in scopul cresterii nivelului de
expunere mediatica. Ele ofera politicienilor ocazia de a stabili agenda mediatica
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si a influenta astfel dezbaterea publicd atit in timpul campaniilor electorale, cit
si in perioada dintre alegeri. De exemplu, in SUA, incepind cu anii ’60, cand
consilierul lui John Kennedy, Pierre Salinger, a organizat primele conferinte de
presd in direct la televiziune, acestea au devenit o institutie prezidentiala.

In Marea Britanie, de exemplu, in timpul campaniilor electorale, fiecare
partid isi incepe ziua organizidnd o conferintd de presa, in care isi expune tema
de dezbatere pentru ziua respectiva [43, p.180].

Un studiu relevant in acest sens contine monografia lui J. Gerstle La communi-
cation politique, in care se reflectd periodicitatea conferintelor de presd ale catorva
presedinti de stat americani si ale presedintelui francez Ch. de Gaulle [44, p.68].

Tabelul 1. Comparatia conferintelor de presa televizate ale presedintilor
americani si ale presedintelui francez Ch. De Gaull

Presedinte Conferinte Nr de luni Periodicitatea
de presd lunara
Eisenhower 190 96 1,97
Kennedy 63 34 1,85
Johnson 135 62 2,17
Nixon 39 67 0,58
de Gaulle 18 130 0,13

Sursa: ]. Chlaby [46].

Institutionalizarea PR-ului politic in Republica Moldova. In Moldova,
institutia PR-ului politic s-a consolidat odata cu institutia prezidentiala. Vi-
zibilitatea mediaticd si imaginea publica a primului presedinte, Mircea Snegur
(1991-1996), au fost gestionate de catre consilierii (purtatori de cuvant) Dumi-
tru Tara si Vasile Grozavu. lesirile directe ale presedintelui erau forte rare, mai
des in fata ziaristiloe isi ficeau aparitia consilierii prezidentiali. Purtétorii de
cuvandt ai celui de-al doilea presedinte, Petru Lucinschi (1997-2001), au fost
Anatol Barbei si , incepand cu 2002, ziaristul Anatol Golea. Anume in prioada
acestuia din urma, la presedintie, siptdmaénal, avea loc briefingul sustinut de catre
purtdtorul de cuvant. Devenise traditie conferintele de presa sustinute de cétre
seful statului la sfarsit de an cu traditionala cupd de sampanie la final , precum
si conferintele de presd organizate cu prilejul anumitor evenimente, circumstante
de rezonanta social-politica.

Si presedintele Vladimir Voronin (2001-2009) a sustinut cu regularitate
conferinte de presa. Purtatorul de cuvant al celui de-al treilea presedinte a fost
Natalia Vesanu. Aceasta, spre deosebire de predecesorul sidu, a contactat mai
putin cu presa, preferand sa ofere prioritate presedintelui.
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Daca omitem presedintii interimari, cel de-al patrulea presedinte de la de-
clararea suveranititii, Nicolae Timofti, la ora actuald raiméne a fi cel mai izolat
de mass-media presedinte. De reguld, in fata presei iese in cadrul briefingurilor,
oraganizate foarte rar, purtatorul de cuvant, ziaristul Vlad Turcanu. Nicolae
Timofti, intr-adevar, se simpte incomod in fata presei, lucru pe care I-a confirmat
personal, afirméind ca este mai rar in fata camerelor de luat vederi, pentru ca nu
gaseste necesar acest lucru, el este omul activitatilor concrete.

In conditiile actuale, Relatiile Publice sunt o functie si un factor de sprijinire
a democratiei, asigurand transparenta proceselor, comunicarea corecta si echidis-
tanta, increderea reciprocd. A le prezenta si practica, ca o forma de manipulare
a maselor, prin fabricarea de imagini false sau partiale, reprezinta o degradare
grava a spiritului relatiilor publice si o mascare, sub acest nume, a unor practici
specifice unor regimuri inchise, autoritare sau totalitare, pe care le credem de
acum disparute definitiv.

Relatiile Publice in sfera politica reprezinta o gama de activitati legate de
organizarea i gestionarea campaniilor politice. Un teren fertil pentru utilizarea
PR- ului politic il reprezintd, incontestabil, campaniile electorale, ca fiind un amplu
proces sociocultural. Din aceste considerente, deseori PR-ul este confundat cu
tehnologiile electorale si considerate notiuni similare. In consecinta, conceptul de
PR politic de cele mai dese ori este redus la diversitatea activitatilor de formare
a staff-urilor electorale, elaborarea textelor de publicitate si agitatie electorala,
diversele activitati organizatorice si de mobilizare pe teritoriu. Din punctul nostru
de vedere, PR-ul politic reprezinta o forma specifica de organizare a procesului de
comunicare in masa, adica o componentd a managementului comunicational, in
sfera politicii, care urmdreste in final crearea unei imagini plauzibile si credibile a
actorului politic, fie ca acesta este un institut al puterii, fie un candidat electoral,
fie un demnitar de stat.

Partidele politice din spatiul postsovietic, abia din anii ‘90 au realizat oportu-
nitédtile industriei PR-ului in competitiile electorale. PR-ul a devenit, in consecinta,
o parte esentiald a proceselor si transformarilor politice. Spre deosebire de PR-ul
comercial sau cel institutional, PR-ul politic este mai spectaculos si miza care se
pune pe el este mai mare.
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THEORETICAL CONSIDERATIONS ON THE CONCEPT
OF POLITICO-MILITARY ALLIANCE
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Summary

The alliances, throughout the history, have been and are a central and constant
phenomenon in international policy. Reflecting on the important role of alliances
in world politics, in the international relations litterature we find an impressive
list of studies, articles and analysis in this area of research. However, standing out
the fact that there is no a broad consensus on the concept of alliance, a further
analysis of specific aspects of a political-military alliance is actual. In the given
article, a number of definitions and considerations of this concept are presented. At
the same time, the assessment of difficulties of defining the concept of military and
political-military alliance allow us to highlight concepts such as national defense,
collective defense, common defense and collective security, which actually determine
the correlation between the concepts of national security and political-military
alliance. Finally, we conclude the fact that in the current security environment, the
political-military alliances are tasked to defend the common fundamental interests
and values as well as national interests against any agression, maintaining the
international security and stability in accordance with the UN Charter.

Key words: alliance, coalition, pact, alignment, collective security, casus foederis,
balancing, balance of power.

Aliangele, de-alungul istoriei, au fost si sunt un fenomen central si constant in
politica internationala. Fie ca discutdm despre perioadele antice, despre Evul Mediu
sau de secolele lui Bismarck sau Napoleon, vom gasi state care au format aliante.
George Liska, in una din lucrarile sale, mentiona: ,,Este imposibil de a vorbi despre
relatiile internationale far3 a face referire la aliante, de multe ori cele doua se aseaménd
in toate cu exceptia denumirii” [1]. O viziune similara gasim la autorii Holsti Ole,
Hopmann Terrence si Sullivan John, care abordeaza alianta ca ,,0 componenta
universald a relatiilor dintre unitatile politice, indiferent de timp sau loc”[2].

Reflectand asupra rolului important al aliantelor in politica mondiala, in literatura
relatiilor internationale gasim o listd impresionanta de studii, articole si analize in
acest domeniu de cercetare[3]. Cu toate cd putem gasi peste treizeci de definitii ale
termenului si in pofida progreselor stiintifice in domeniu, totusi nu s-a acordat mare
importantd analizei conceptuale a fenomenului de aliantd decit doar la autorii Edwin
Fedder, Stephen Walt, Arnold Wolferssi Stefan Bergsmann([4]. in acelasi timp, reiesind
din faptul ca nu exista un larg consens despre conceptul de aliantd, trezeste interes o
analiza suplimentara a aspectelor specifice unei aliante politico-militare.
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Edwin Fedder, in analiza lui conceptuala din 1968, a mentionat urmatoarele:
»Conceptul de aliantd in literatura relatiilor internationale este ambiguu si
amorf”[5]. Cinci ani mai tarziu, autorii Ole Holsti, Terrence Hopmann si John
Sullivan au ajuns la aceeasi concluzie, observand ,lipsa unei definitii acceptate
privind conceptul aliantd”[6]. Desi au fost publicate multe studii in domeniul
cercetdrii aliantelor de atunci, este necesar de identificat o definitie concisa,
teoretic utild si practicd a conceptului de aliantd militara sau politico-militara.

Astfel, in analiza care urmeaza, vor fi prezentate o serie de consideratii despre
conceptul de aliantd in general. De asemenea vom examina sensul comun al
termenului aliantd si cateva definitii de referintd ale conceptului, care se regasesc
in literatura de specialitate.

In acest context, vom evalua abordarea contemporana a conceptului de
alianta politico-militard, care defineste alianta ca o intelegere explicitd intre state
in domeniul securitdtii nationale, in care partenerii promit asistentd reciprocd
sub forma unei contributii substantiale cu resurse in cazul unei anumite urgente,
aparitia cdrei este incertd. Definitia lasa deoparte alte forme de cooperare in
domeniul militar sau nonmilitar si permite cercetdtorului sa se concentreze
asupra elementului central al aliantelor: clauza de asistentd (de exemplu, in
cadrul Uniunii Europene, aceasta clauzi este invocatd in caz de agresiune armata
pe teritoriul unui stat membru). In timp ce acest lucru ar pirea ci ingusteazi
fluxul cercetétorilor care se ocupd de alianta intr-un sens mai larg, unii autori
argumenteazd cd anume conceptul trebuie sa fie ,,ingust” definit, pentru a permite
continuarea teoretizdrii, compararii i evitarea confuziei in discutiile teoretice[7].

Pentru a defini notiunea de aliantd este important sd evidentiem abordarile
teoretice despre concept in general. Astfel, conceptele pot fi privite ca parti ale
triunghiului termen-concept-referent. Conceptele reprezinta materia de baza din
care sunt construite teoriile. Cu toate acestea, definirea este de cele mai multe
ori dificila si contestata. In viziunea clasica, conceptele sunt idei despre ceva ce
exista in lume. De aceea ele sunt legate de un termen care denotd conceptul, pe
de o parte, si referentii care ii corespund in realitate, pe de altd parte[8]:

Concept
aliantd
termen < » referent
aliantd, pact, NATO, UE
bloc etc. efc.

Fig. 1. Triunghiul concept-termen-referent
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Confuzia provine din viziunea diferita a autorilor cu privire la conceperea
acestui triunghi. In primul rand, conceptele sunt definite in mod diferit de citre
autori. In al doilea rand, unii termeni sunt utilizati, uneori, ca sinonime pentru
diferite concepte. Astfel, depistim in literatura de specialitate, de exemplu,
termeni aliantd, bloc, coalitie si pact, care sunt folositi alternativ, in timp ce alti
cercetdtori disting diferite criterii ce diferentiaza aceste notiuni. De reguld, alianta
poate fi perceputa ca o intelegere politicd intre doud sau mai multe state, pe baza
de tratat, prin care statele respective se obliga sa actioneze in comun sau sa se
ajute in anumite imprejurdri, in special in caz de razboi ori al unui atac indreptat
de alte state impotriva unuia dintre statele aliate[9]. Lexiconul militar propune
urmitoarea definitie pentru termenul aliantd militard: ., Intelegerea consemnati
intr-un tratat prin care statele semnatare isi asuma obligatia reciproca de a
actiona cu toate sau numai cu o parte din fortele lor armate impotriva unui
adversar comun”[10]. Iar coalitia militard este definitd ca fiind o ,intelegere
temporara realizatd intre doud sau mai multe state, in scopul ducerii unui razboi
in comun”[11]. Pact este denumirea datd unor tratate internationale, bilaterale sau
multilaterale, cu caracter solemn, privind relatiile politice intre state, incheiate in
special in scopul mentinerii pacii sau al colabordrii stranse intre semnatari (pact
de asistentd mutuald)[12]. De exemplu, Pactul de la Varsovia sau Tratatul de la
Varsovia (semnat in 1955), numit in mod oficial Tratatul de prietenie, cooperare
si asistentd mutuald.

Pe langa acesti termeni, conceptele aferente: antante, aliniere, neutralitate
si pact de neagresiune sunt, de asemenea, utilizate pe scara larga, dar mai putin
uniform. In cele din urma, chiar si referentii, care sunt vizuti ca elemente centrale
in definirea si determinarea specificului unei aliante, diferd de la autor la autor:
unii percep, de exemplu, NATO ca un prototip al aliantei, altii considerd adevarate
aliante cele care au fost create impotriva lui Napoleon sau lui Bismarck.

In al treilea rand, un concept trebuie si acopere referentii, dar si rimana din
punct de vedere teoretic util. Evident ca este necesar sd se defineascd un concept
in asa fel incét sa se refere la fenomenul de care cineva ar vrea sa se ocupe. Cu
alte cuvinte, trebuie, intr-o oarecare masura, sa corespunda realitatii, s fie definit
cit mai clar posibil si sa contind doar cateva elemente esentiale. In acest context,
putem apela la ,tipologia operationald a aliantelor militare internationale”
eleboratd de Bruce Russett in 1971[13]. Autorul a identificat cu succes toate
tipurile de caracteristici ale diferitor tipuri de aliante, cum ar fi, durata, natura
angajamentului etc. O asemenea multitudine de elemente par necesare pentru
a se face o distinctie intre diferite tipuri de angajamente asumate in cadrul unei
aliante. Cu toate acestea, autorul, in efortul de a defini conceptul de aliantd, se
confrunta cu o multitudine de atribute ale aliantei si nu pune accentul doar pe
céteva caracteristici esentiale cu scopul de a oferi o bazd utild pentru teoretizare.

46

19.06.2014 14:18:35 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 47

Consideratii teoretice privind conceptul de alianta politico-militara

In continuare, propunem definitia ordinara a termenului aliantd conform
Dictionarului Enciclopedic Webster: starea de a fi aliat sau mai mult o asociatie
(in calitate de tratat) intre doud sau mai multe natiuni pentru a promova interesele
lor comune[14]. Punctul esential in aceasta definitie pare a fi elementul unei
conexiuni dintre doi sau mai multi actori. Acest sens corespunde de asemenea
cu dezvoltarea istorica a termenului aliantd. Termenul corespunzétor in germand
allianz s-a dezvoltat in secolul al XVII-lea din cuvantul francez alliance, care
inseamnd conexiune, pact sau asociere intre state. Termenul francez, la randul sau,
face referintd la vechiul verb francez (a conecta, a combina, a se alatura), care
este inraddcinat in verbul latin alligare. Alligare este compus din cuvantul latin
ligare (a lega) si care poate fi tradus ca a lega si a combina[15].

Astfel, utilizarea comund a termenului aliantd o defineste ca un fel de conexiune
intre actori pentru atingerea unor obiective comune. Cu toate acestea, deﬁni‘gia
respectivd este mult prea larga pentru scopuri stiintifice: conform acesteia, aproape
totul, de exemplu, diferite asociatii cum ar fi Uniunea Postald Universald sau Tratatul
de Neprolifirare Nucleard - ar fi aliante, desi fiecare dintre ele au finalitati diferite.
Prin urmare, consideram ca sensul comun al termenului trebuie sa fie restrictionat.

In acest scop, vom continua evaluand utilizarea conceptului de citre autori
cunoscuti in literatura de specialitate. De reguld, ei vad aliantele ca o relatie
specificd intre state pentru a atinge anumite scopuri. Insd abordarea acestor autori
diferd considerabil, avind in vedere caracterul relatiei intre state, intensitatea
relatiei si in ceea ce priveste scopurile urmirite de o aliantd. In ceea ce priveste
intensitatea, spectrul ajunge de la un fel de cooperare libera[16] la o actiune
concertatd[17] si o mai stransa asociere[18] si, in cele din urma, la acordurile
foarte specifice, in forma unui tratat formal[19]. Diferite abordari gasim si in
ceea ce priveste obiectivele unei aliante: unii autori vorbesc doar despre o politica
generald ca obiectiv comun[20], altii limiteazd aceasta politica la domeniul
securitatii nationale[21] sau - in anumite cazuri - numesc un obiectiv specific,
cum ar fl contracararea unei amenintari comune prin cooperare[22].

Una dintre cele mai timpurii lucrari cu privire la cadrul de analiza a aliantelor,
Nations in Alliance, realizata de George Liska, desi nu ofera cititorului o definitie
explicita a conceptului, afirma ca alianta este o asociere formala dintre doud sau
mai multe state importiva amenintérii din partea unui al treilea stat, un stat mai
puternic. Liska considera cé asocierea in sine este o forma de aliniere si corespunde
predictiilor teoriei balantei de putere[23]. Aliantele pentru el doar formalizeaza
aceste alinieri. Din aceastd perspectiva, conflictele au un rol determinant in
alinierea statelor sau formarea aliantelor[24]. Pentru noi, este important faptul
cd autorul deja include un posibil motiv pentru formarea aliantelor atunci cand
vorbeste de conflict ca o amenintare. Dacd alianta este definitd ca o asociatie
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impotriva unei amenintari din exterior, atunci balantarea impotriva amenintérilor
este factorul ce va determina politicile unei aliante a statelor.

Inca o definitie importanti in literatura din domeniul aliantelor a fost propusa
de Melvin Small si David Singer[25]. Acestia diferentiaza trei tipuri de aliante: 1)
pacte de aparare, 2) pacte de neutralitate si pacte de neagresiune, si 3) antante.
Tratatul sau pactul de apdrare oferd asistentd militard reciprocd in cazul unui atac
impotriva unuia dintre parteneri, pactul de neutralitate obliga semnatarii sa nu
intervind intr-un conflict intre alte state; pactul de neagresiune, care este creat de
obicei intre natiuni ostile, presupune ca partenerii promit sd nu se atace reciproc,
iar o antantd prevede doar consultdri in cazul in care unul dintre parteneri este
atacat de un stat tert. Deci, toate aceste tratate prevad un anumit comportament in
cazul unui conflict. Ca urmare, aliantele sunt formate din cauza unor consecinte
asteptate. In fine, autorii au inclus in studiu doar aliantele care erau formate pe
baza unui tratat scris sau acord formal. De asemenea, ei s-au referit la aliante
care erau formate in timpul unui razboi sau in termen de trei luni inainte de
izbucnirea unui conflict.

O altd definitie importantd in literatura de specialitate a fost elaboratd de Ole
Holsti, Terrence Hopmann si John Sullivan. Pentru ei sunt esentiale trei elemente
in calificarea unei asociatii drept aliantd: 1) un tratat formal — deschis sau secret;
2) trebuie sd vizeze direct problemele securitatii nationale; 3) partenerii trebuie sa
fie state - natiuni. Pe baza acestor trei elemente, autorii definesc conceptul dupa
cum urmeaza: ,,O alianta este un acord formal intre doua sau mai multe natiuni
pentru a colabora pe probleme de securitate nationald” [26]. Aceastd definitie,
in primul rand, este explicitd si se limiteaza doar la cateva criterii obiective, cu
toate acestea ea este prea larga si se refera, mai curand, de exemplu, la tratatele
SALT (discutii bilaterale si tratate internationale corespunzétoare care implicau
Statele Unite si Uniunea Sovietica in problema controlului armamentului), ct si
la neutralitatea Austriei sau Parteneriatul pentru Pace (PpP). In al doilea rond, nu
este necesar ca doua state sd fie state-natiuni pentru a forma o alianta. Aliantele
s-au format cu mult timp inainte de aparitia natiunii ca element de constituire
statald in epoca lui Napoleon.

In acest cadru de analizd constatim ci in definirea fundamentald a conceptului
de alianta nu putem neglija perspectiva istorica, unde gisim tipologia aliantelor,
trasaturile caracteristice si particularitatile acestora, precum si a actorilor
sistemului international (participanti la aliante). Astfel, putem identifica
determinéri conceptuale privind specificul unei aliante politico-militare prin
prisma teoriilor realismului si neorealismului politic a balantei de putere a lui
Kenneth Waltz, a balantei de amenintare a lui Stephen Walt si a balantei de
interese a lui Randall Scheweller. Conform lui Kenneth Waltz, factorul determinat
in formarea aliantelor este distributia puterii in cadrul sistemului international.
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Pentru prima data Waltz utilizeaza termenul de bandwagoning/aliniere in
contextul explicérii formdrii aliantelor, pentru a descrie un comportament opus
celui de balancing, respectiv, alinierea cu statele mai puternice. Conform teoriei
lui Walt, statele decid sé se alinieze nu datorita distributiei de putere (capabilitati)
din cadrul sistemului international, or deciziile de a se alia sunt determinate de
0 anumitd amenintare la adresa securitatii lor. Prin intermediul acestei teorii,
autorul incearca sa explice fenomenul aparitiei statelor revizioniste in sistemul
international, precum si a dezechilibrelor de amenintare pe care acestea le induc
in sistemul international. Walt distinge trei tipuri de comportament al statelor
in sistemul international: balansarea (balancing), alinierea (bandwagoning) si
destinderea (detente). Autorul redefineste termenul de aliniere pentru a explica
atitudinea statelor atunci cdnd sunt confruntate cu o amenintare externi
semnificativa, bandwagoning-ul reprezentand alinierea cu sursa pericolului. Walt
identificd doud motive in adoptarea comportamentului de aliniere/bandwagoning:
a) statele pot sd se alinieze cu statele sau coalitiile amenintatoare in speranta cd
vor putea evita un atac asupra lor, in acest caz avem alinierea defensivd; b) statele
se pot alinia cu partea dominanta intr-un razboi pentru a putea participa la
impartirea beneficiilor victoriei, in acest caz avem alinierea ofensivd. Balansarea
(balancing) reprezinta in cazul puterilor minore/statelor mici unirea lor in vederea
contracararii unui stat puternic, amenintator, pentru a-1 descuraja, iar destinderea
reprezinta dezvoltarea de relatii pasnice in scopul reducerii tensiunilor[27].
Stephen M. Walt considera cd statele formeaza diverse aliante, in principal
pentru a balansa impotriva amenintarilor. Amenintarile, la randul lor, depind de
putere, de proximitatea geograficd, de capacitatile ofensive si de intentiile percepute.
In timpul Razboiului Rece, Uniunea Sovietica a fost o amenintare mai mare pentru
puterile majore din Eurasia decat Statele Unite. Dupd cum anticipeaza teoria balanta
amenintdrii, toate aceste state au balansat aliindu-se cu Statele Unite, crednd o
coalitie globala, care a fost foarte stabild, dar si mult mai puternica decét reteaua
de aliante sovietice. In general, teoria balanta amenintdrii releva faptul ca declinul
amenintarii sovietice creeazd o lume in care Statele Unite se vor bucura de mai multi
securitate cu costuri i riscuri mult mai mici. Dar este si o lume in care optiunile
politice vor fi mult mai dificile, iar influenta Statelor Unite va fi mult mai mica.
Randall L. Schweller, autorul teoriei balantei de interese, aduce o amendare
semnificativa si consistenta teoriei balanta amenintérii a lui Stephen Walt, precum
si balantei de putere a lui Kenneth Waltz. Conform acestuia, cel mai important
factor in luarea deciziilor de alianta il constituie compatibilitatea obiectivelor
politice sau a intereselor si nu dezechilibrul de putere sau amenintare. Puterile
satisfacute se vor alatura unei aliante in vederea maximizarii securitatii si apararii
statu-quo-ului, optand pentru un comportament de balansare, cum a fost cazul
Romaniei, Cehoslovaciei si ugoslaviei in perioada interbelica. Spre deosebire de
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acestea, ,puterile nesatisficute”, motivate mai mult de profit decat de securitate
si maximizarea puterii, vor adopta un comportament de aliniere/bandwagoning
(aliniere de tip sacal, sau aliniere de acumulare) in raport cu un stat revizionist
puternic in ascensiune (cazul Ungariei in perioada interbelicd). Conform lui
Randal Schweller, se pot identifica patru tipuri de state de-a lungul unei axe care
pleaca dela ,statele satisfacute”, aparatoare ale statu-quo-ului la nivelul sistemului
international, pana la cele nesatisfacute, statele revizioniste: statele leu, care au o
pozitie in principal defensiva si urmaresc maximizarea securitatii; statele miel,
care sunt state slabe, fie datorita putinelor capacitati pe care le poseda, fie datorita
slabelor relatii dintre stat si societate si nu sunt cdlauzite de scopuri revizioniste
(Roménia); statele sacal, care sunt statele puteri revizioniste nesatisfacute cu
scopuri expansioniste limitate (cazul Ungariei); statele lup sunt state pradatoare
din sistem care pretuiesc cu mult mai mult ceea ce ravnesc, decat ceea ce poseda
(cazul Germaniei). Statele lup, fiind adversarii statu-quo-ului nu vor balansa
niciodata si nu vor adapta niciodata un comportament de aliniere pentru simplul
motiv ca ei sunt chiar bandwagon-ul (,locomotiva”). Conform lui Schweller,
comportamentul Uniunii Sovietice de la sfarsitul perioadei interbelice o include
in categoria puterilor de prim rang cu scopuri revizioniste, denumind alegoric
acest stat vulpe, deoarece obtine mai usor castiguri pe seama rivalilor sai, simuland
indiferenta fata de statu-quo, urmarind pragmatic si diplomatic obtinerea unei
pozitii de detindtor al balantei intre ,puterile nesatisficute” in ascensiune si
»puterile satisfacute”, pozitie ce i-ar putea aduce profituri maxime[28].

Revenind la autorul Stephen Walt, considerat un cercetdtor important din
domeniul aliantelor, mentionam faptul ca in definitia sa cu privire la aliante
foloseste notiunile aliniere si aliantd ca sinonime si defineste aceasta in ,,Originea
Aliantelor” ca fiind un aranjament formal sau informal pentru cooperare in
domeniul securitdtii intre doud sau mai multe state suverane[29]. Intr-un articol
scris mai tarziu, S. Walt a modificat un pic aceastd definitie: o aliantd este o relatie
de securiate cooperativd intre doud sau mai multe state, fiind, de obicei, sub forma
unui angajament militar scris[30].

Astfel, aborddrile mentionate ingusteaza definirea conceptului de alianta.
Autorul Stefan Bergsmann considerd cd pentru a propune o definitie de sinteza
trebuie sd identificim elementele esentiale ale unei aliante[31]. Dupd o analiza
atentd a unor aliante reale si comparandu-le cu alte forme de cooperare si asociere,
autorul sugereaza urmatoarele opt elemente:

1. Aliantele sunt aranjamente intre state: aici este important faptul ca
statul sa se manifeste precum o autoritate independenta care are capacitatea sa
conducd populatia sa si sd controleze teritoriul sau. Acest lucru este important
pentru cd numai atunci exista posibilitatea de a mobiliza capabilitatile puterii -
o preconditie necesara intr-o alianta.
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2. Aliantele sunt aranjamente explicite: nu conteaza dacd aranjamentul este
facut explicit de o strangere de maini intre oficialitatile de stat sau de un tratat
formal, este important cd partile participante insele stiu cu certitudine ca exista
un acord. Astfel, mizind pe acest acord, statele pot sd-si formeze asteptarile
in corcondanta cu acesta. Criteriul respectiv distinge aliantele de alinieri, care
sunt grupuri informale de stat bazate pe interese ce dau nastere unor asteptari
implicite mai simple.

3. Aliantele, de reguld, presupun un anume comportament al aliatilor ce
vizeazd contracararea anumitor amenintiri in viitor. In mare parte, aliantele
presupun si unele activitdti si responsabilitati care sunt in vigoare pe intreaga
duratd a tratatului, printre care cele mai semnificative sunt coordonarea
doctrinelor sau a exercitiilor comune. Partea cea mai importantd a aliantei este
bazata pe un comportament specific ce trebuie respectat intr-un anume moment
istoric, in anumite circumstante sociale, politice, militare etc., supranumitd in
literatura de specialitate casus foederis (din latina ,,caz de alianta”). Casus foederis
este un termen din dreptul international, care defineste situatia in care un stat care
s-a aliat cu un al stat, trebuie sa intre in razboi de partea statului aliat pentru a-si
indeplini obligatiunile pe care si le-a asumat prin semnarea unui tratat de alianta,
bilateral sau multilateral. Majoritatea aliantelor politico-militare au la bazd acest
principiu. Spre exemplu, tratatul multilateral semnat de tarile NATO prevede
riposta membrilor aliati in cazul unei agresiuni din exterior asupra unuia dintre
aliati. Acest element face distinctia dintre aliante si cooperdri mai simple in
domeniul securitatii sau intre aliante si pacte de neagresiune, care promit un
anumit comportament pentru intreaga durata a acordului.

4. In legaturd cu ultimul element, este esential faptul cd evenimentul/
amenintarea care determina comportamentul aliantei este incertd: partenerii
nu stiu cand acest eveniment va avea loc sau daca va avea loc. Aceasta separa
aliantele de coalitii reale, care sunt formate in asteptarea unei decizii ce va fi luata
cu sigurantd in viitor, intr-un timp mai mult sau mai putin cunoscut, cum ar fi
alegeri sau un razboi, de exemplu. Acest element de incertitudine este important
deoarece cand un stat se aldturd unei coalitii intr-un razboi, angajamentul in
conflict este cert, dar cand un stat se alaturd unei aliante, angajamentul este doar
o posibilitate care nu trebuie neapdrat sa se intample.

5. Alianta este o promisiune. Prin urmare, trebuie sa se faca distinctie
intre comportamentul unui stat in cadrul unei aliante si comportamentul real
manifestat de stat cand are loc casus foederis. De aici rezultd nesiguranta inerta
a aliantelor si, prin urmare, - din perspectiva partenerilor aliati - problema de
credibilitate sau riscul abandonului aliantei.

6. Promisiunea cuprinde asistentd la un eveniment specificat in tratat
(de obicei un atac asupra unuia dintre parteneri). Aceasta asistenta constd in
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utilizarea resurselor proprii pentru apararea partiilor partenere. In mare parte,
nu este important faptul cum exact se face acest lucru sau exact ce fel de resurse
sunt acoperite de o aliantd. Punctul important este ca fiecare dintre parteneri
pot miza pe o contributie externd substantiald la resursele proprii, in cazul unei
intampléri reale a casus foederis. Acest aspect diferentiaza aliantele de pactele de
neutralitate si de antante. De reguld, pactele de neutralitate isi asuma obligatia
sd nu sporeasca resursele adversarului, iar antantele isi iau angajamentul, uneori
vag precizat, de a oferi consultéri in caz de criza.

7. Promisiunea este reciprocd. Aceasta inseamnad ca fiecare dintre parteneri
trebuie sd ia in considerare nu numai avantajele unei asistente externe in cazul
unei amenintari, dar si dezavantajele, adicd riscul de a fi implicat in conflictele
partenerului si astfel realizarea costurilor ridicate in cazul in care acest risc
devine realitate.

8. Alianta se referd la domeniul securitatii nationale. Acest elementm, desi
este foarte evident, este si foarte esential, deoarece numai in acest domeniu
riscul este atat de mare, incit acoperd problema existentei in continuare a unui
stat ca o entitate suverand. Acest lucru oferd aliantei o calitate de seriozitate, care
in mod clar distinge aliantele si alte acorduri in domeniul politicii externe. Prin
acoperirea subiectului securitatii nationale, riscurile, care sunt in mod inerent
determinante intr-o aliantd, devin nu doar probleme din punctul de vedere al
costurilor, ci si probleme de viata sau moarte.

Pornind de la eforturile conceptuale eleborate de Edwin Fedder, care a
analizat sensul comun al termenului, precum si de la definitii utilizate de
cercetatorii de referinta din domeniul teoretizarii aliantelor, alianta politico-
militard poate fi definita ca un acord de cooperare intre state, explicit formulat
privind angajamentele asumate, in domeniul asigurarii securitatii nationale, in
care partenerii isi promit asistentd reciproca sub forma unei suport material sau
militar substantial, in cazul unei situatii de criza sau incertitudine, care potential
ar putea apdrea.

Astfel, analiza unor importante definitii ale conceptului de alianta in
literatura de specialitate ne-a permis sa evidentiem cd nu exista o definitie unica,
acceptatd de catre toti sau majoritatea autorilor. Desi autorii vorbesc de caracretul
aliantelor pe parcursul evolutiei istorice sau enumera elementele ce caracterizeaza
aliantele, totusi se considera cd aliantele au scopul de a mari puterea membrilor
sai in raport cu alte state. Principala explicatie este cd prin unirea capacitatilor
detinute de putere, doua sau mai multe state pot exercita o influentd mai mare
in negocierea cu alte state. Pentru statele mai mici, aliantele pot reprezenta cel
mai important element al puterii lor, iar pentru marile puteri structura aliantelor
modeleaza configurarea puterii in sistem. Totusi, nu putem neglija faptul cd anume
credibilitatea cu care o alianta poate descuraja un inamic depinde de coeziunea
aliantei si de capacititile sale totale de putere.
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In acelasi timp, dificultatea de a defini conceptul de aliantd militard sau
politico-militara e determinatd de faptul ca, actualmente, analiza cadrului de
referinta a conceptului de alianta politico-militara scoate in evidenta asa notiuni
precum apdrarea nationald, apdrarea colectivd, apdrarea comund si securitaea
colectivd, care stabilesc corelatia dintre conceptele de securitate nationald si
alianta politico-militara.

Actualmente, aliantele politico-militare nu se considerd adversarul nici unei
tari decat in conditiile prevederilor Cartei ONU. In practica internationald, scopul
oricarei aliante politico-militare trebuie sd se inscrie in scopurile si principiile
Cartei ONU si sa contribuie la mentinerea pacii si securitdtii internationale.
Pentru stabilirea scopului si obiectivelor unei aliante politico-militare se au in
vedere: (1) valorile si interesele fundamentale comune; (2) prevederile Cartei
ONU; (3) riscurile, amenintérile, vulnerabilitatile si pericolele la adresa securitatii
aliantei, in ansamblul sdu, si la adresa statelor membre.

Asadar, in concluzie consideram céd in contextul mediului actual de
securitate, aliantele politico-militare au misiunea de a apdra valorile si interesele
fundamentale comune, precum si interesele nationale impotriva oricérei agresiuni,
mentinerii stabilitatii si securitatii internationale in conformitate cu prevederile
Cartei ONU. Iar odatd cu cresterea complexititii amenintérilor internationale,
multilateralismul pretinde a fi unicul mod de a gestiona crizele si rezolva
conflictele, astfel actiunea este tot mai eficace atunci cind este efectuata de catre
mai multi aliati. In acest context, alianta politico-militara, in sensul traditional al
termenului, incearcd si-si redefineascd rolul in lumina teoriei balanta amenintdrii,
propusa de Stephen Walt, ca statele nu se vor mai alia unul impotriva celuilalt, ci
impotriva amenintérilor globale.
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Rezumat

Diplomatia publicd este traditional parte componentd a relatiilor externe a SUA
si reprezintd posibilitatea de a implica informatia in arta de a influenta audienta
din diferite tdiri. Prezentul articol examineazd corelatia dintre diplomatia publicd
si propaganda, analizeazd succint istoria dezvoltdrii diplomatiei publice americane
si studiazd in detalii diplomatia publicd a SUA referitor la Republica Moldova.
Cuvinte-cheie: diplomatie publicd, propagandd, politicd externd, arta informationald,
relatii moldo-americane.

ublic diplomacy as part of America’s ,,soft power” has had historical
prefiguration in U.S. international relations and represents the art of engaging
information and influencing the international audience. In addition to traditional
diplomacy, soft power is used for achieving foreign policy objectives building on
civil society potential, information and culture.

Public diplomacy employs public communication in order to conduct fo-
reign policy. Public communication is oriented to a wide range of nongovern-
mental entities ,,for the purpose of influencing the politics and actions of other
governments”. Nowadays further development of public diplomacy involves
two different concepts including cause and effect. Public diplomacy consists
of systematic efforts to communicate not only with foreign governments, but
also with the people themselves, and includes a wide range of nongovernmental
entities as trade associations, labor unions, educational institutions, religious
organizations, ethnic groups and also influential individuals.

United States’ Public Diplomacy in Moldova

The mission of American public diplomacy is to support the achievement of
U.S. foreign policy goals and objectives, advance national interests, and enhance
national security. According to the U.S. Government, the goal of public diplomacy
is to inform and influence foreign publics by explaining and strengthening the
relationship between the people, the Government of the United States and the
citizens of other countries [1].

Public diplomacy is the prerogative of the bureaus of Educational and Cul-
tural Affairs, Public Affairs, and International Information Programs, as well
as of Center for Strategic Counterterrorism Communications and it includes
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communication techniques, cultural programming, academic grants, educational
exchanges, and international visitor programs.

This article will analyze a concrete example of U.S. public diplomacy in one of
the Former Soviet Union republics — Moldova. The case study will be divided in
three parts: the first part will evaluate public diplomacy through communication
techniques, the second will emphasize cultural programs and the last part will
analyze the exchange programs.

Information and Communication

One of the active propaganda tools during the Cold War was broadcasting
service that after the dissolution of the communist bloc redefined the notion of
informational soft power. Whereas the Voice of America was the official spo-
kesman of the American government, Radio Free Europe and its sister station,
Radio Liberty, were intended to operate as the voice of private U.S. citizens.
While VOA became the first broadcast-news organization to offer continuously
updated programs on the Internet, Radio Free Europe still operates in Moldo-
va. According to the radio web site, the RFE’s mission is to report news where
a free press is banned by the government or not yet fully established. The RFE
operates in 21 countries, and among them in all 12 of the former Soviet States,
excluding the Baltic States: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Moldova, Russia Federation, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine and
Uzbekistan [2].

At its inception, the RFE/RLs Moldovan Service was part of the Romania
Service. The Moldova specific program was established in 1998 and the Romania
program ended in 2008 [3]. The service also produces a 30-min television show
in partnership with the private ,,Pro TV” program and focuses on political and
social issues. The RFE Moldovan Service provides information, analysis and a
forum for debate on topics important to Moldova and the region. The Service
provides credible and truthful information and it’s gaining popularity: as some
local news outlets are reprinting the Service’s reports and U.S. diplomats and
visitors use this opportunity to communicate with local audience.

To better inform audiences in Moldova about the American culture and its
values, and to allow people to personally meet with American diplomatic officials,
the U.S. Embassy sponsors the Speakers Program. For example, on February 20,
2009, the then current U.S. Ambassador Chaudhry lectured on the topic related
to the electoral process in the U.S. while at the Free International University
of Moldova (ULIM) and he underlined the advantages and strong points of
American model for elections [4]. On April 22nd, 2010 Ambassador Chaudhry
spoke about the U.S. - Moldovan bilateral relations at Comrat State University,
which is situated in the southern part of the country [5]. In the last years, the
U.S. Embassy in Moldova promoted different seminars and information sessions
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related to the development of trade and business with its American partners. For
example, the U.S. Embassy and the American Chamber of Commerce organized
in 2013, the seminar ,,Doing Business with the U.S.A” This was the fifth such
event in Moldova [6].

Other way to familiarize Moldovans with the American culture is through
the readily available access to its entertainment industry. On April 18", 2013 the
U.S. Embassy in Moldova organized the seventh annual Film Festival at the Gau-
deamus Cultural Center. Ambassador William H. Moser opened the festival and
stressed that all screenings are free of charge and include action, satire, romantic,
children’s, and musical comedies [7].

Also, to inform Moldovan journalists about American values and culture,
the Public Affairs Section of the U.S. Embassy has exchanged programs and the-
matic reporting tours in the U.S. for local journalists. For example, TV Co-op
Program invites TV stations from different countries to send crews to the U.S.
to film original documentaries and news on jointly agreed topics. The program
is an example of how the U.S. Department of State’s Office of Broadcast Support
and the U.S. Embassy Public Affairs Officers jointly develop cooperation with
local TV producers [8]. Overall, since 1993 about 150 journalists from Moldova
have traveled to the U.S. on professional exchanges.

Cultural programs

The U.S. developed cultural programs to promote American culture abroad
and to support cultural diversity, dialogue through the international language of
art and to promote mutual respect and understanding between diverse cultures.
The cultural programs educate and more importantly, engage global audiences,
showing how art can transcend national borders and manage to build connections
among people from different countries.

Furthermore, the U.S. is working with other states to create legal barriers and
to prevent the theft of culturally significant archeological and ethnological mate-
rial. The United States is one of over 115 states party to the 1970 Convention on
the Means of Prohibiting and Preventing the illicit Import, Export and Transfer
of Ownership of Cultural Property [9]. The Department of State, according to
The Convention on Cultural Property Implementation Act is able to consider
requests from any county that took part in the 1970 UNESCO Convention to
impose import restrictions on cultural materials [10]. In 2007, the Republic of
Moldova ratified the 1970 UNESCO Convention on the Means of Prohibiting
and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural
Property and is actively collaborating with other states on this issue.

Public diplomacy goals are not only to communicate, but also to engage in
dialogue and to promote diversity. The US cultural programs not only promote
original US art abroad, but also engage local artists and communities in active
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dialogue and collaboration. One example is the Art in U.S. Embassies Program,
a diplomatic and cultural initiative that promotes the original work of United
States citizens abroad. In 1953, the Museum of Modern Art first envisioned this
global visual arts program, and President John F. Kennedy formalized it at the
U.S. Department of State in 1963. Today, AIE is a public-private partnership en-
gages over 20,000 artists, museums, galleries, universities, and private collectors
in 189 countries [11].

The Art in Embassies Program in Moldova is displaying the original art in
the U.S. Embassy and Consulate, and is promoting more in depth collaboration
between US artists to in the effort to produce art works. For example, Lynn Marie
Kirby, one of the participants in the art exchange program in Moldova in 2007,
describes her experience of traveling around the country to visit orphanages,
schools and public libraries during her project ,,Objects are Closer than they
Appear”: ,I have been using scanning technology as a way to mark the passage
of daily life. The action of scanning objects serves to archive daily life, at a parti-
cular time, and as a way to record our relationship to these objects as containers
of our memories...” [12].

Another example of a U.S. public diplomacy cultural program is the Ambassa-
dors Fund for Cultural Preservation, created by the U.S. Congress in 2000, and the
only one that provides direct small grants to support heritage preservation in other
countries. Through this program the U.S. Department of State helps countries to
restore historical buildings, to assess and work on the conservation of museum
collections, and to improve storage conditions of archives and manuscripts. Since
2001, the U.S. Government has awarded cultural preservation grants to different
projects in Moldova through the Ambassadors Fund for Cultural Preservation.

In 2001 the $15.000 grant helped the Orcheiul Vechi Museum Complex
through the construction of a new museum exhibition space and a visitor’s center
to showcase artifacts from its 10" century site. Further, in 2009 and 2010 other
grants of $51.000 and $32,000 helped to preserve the ruins of the 14"- century
fortress and other ruins at Orcheiul Vechi archeological site, a complex site of
settlements, fortresses, monastic buildings, and ruins spanning more than two
millennia.

The U.S. Embassy’s Ambassadors Fund for Cultural Preservation also helped
to preserve and to document traditional Moldovan music and dance. A grant for
approximately $30,000 that was received in 2006 helped the National Museum of
Ethnography and National History to focus on preservation of song, dance, art,
and featured recordings of folk music, lyrical songs, poems, carols, and children’s
songs. The production of audio-visual materials was one of Moldova’s steps in
implementing the UNESCO Convention for the Safeguarding of Intangible
Cultural Heritage.
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In 2007 the $14,998 grant from the same Ambassadors Fund helped to pre-
serve the interior frescoes from the 5" century the Adormirea Maicii Domnului
(Assumption of the Virgin Mary) church, located in district Causeni in Moldova
- aunique artifact in Southeastern Europe. The next two grants for about $30.000
in 2004 and 2005 helped to support the preservation of the cave monastery
complex from the first millennium ,,Stefan cel Mare” from Tipova; and the 16™
century medieval Soroca fortress in the northern part of Moldova. Since 2001
the U.S. Government has awarded cultural preservation grants to seven projects
in Moldova through the Ambassadors Fund for Cultural Preservation in total
of about $203,826.

Cultural components are an integral part of other public diplomacy actions.
Cultural elements are included in all academic, cultural sports and professional
exchange programs between people of the United States and other countries.

Exchange programs

The exchange programs are a resourceful dimension of public diplomacy
and develop lasting relationships with key individuals through scholarships,
exchanges, trainings, seminars, and conferences over many years. Effective public
diplomacy is a two-way street, and includes the possibility for U.S. citizens to
work and study abroad, and also for foreign citizens to do research and to study
in the United States.

Governments sometimes find it difficult to employ soft power, but that does
not mean that the effort is not worth it. It was a former French foreign minister
who observed that Americans are powerful because they can ,,inspire the dreams
and desire of others, thanks to the mastery of global images through films and
television and because, for these same reasons, large numbers of students from
other countries come to the United States to finish their studies” [13].

The flagship of international exchange programs is the Fulbright Program,
sponsored by the U.S. government and designed to increase mutual understanding
between people of the United States and those of other countries. Established
in 1946 under legislation introduced by the Senator J. William Fulbright, the
Program awards approximately 8,000 grants annually. Since the inception of the
program, approximately 325,400 ,,Fulbrighters”, 122,800 from the United States
and 202,600 from other countries, have participated in the Program [14].

Since the beginning of the Program till 2012, nearly 210,229 people, 130,118
foreign nationals and 80,111 from the U.S. participated in Fulbright Program
in the former Soviet States, excluding the Baltic States. The exchange program
was launched in Moldova in 1993. Since then till 2012 a total of 99 people from
Moldova and 91 from the U.S. participated in the Fulbright program, according
to Fulbright Foreign Scholarship Board (FFSB) reports. Among them 9 students,
73 research scholars, 5 lecturing scholars from Moldova participated in the pro-
gram in different U.S. academic institutions and universities. Moldova was also
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the destination of 91 Americans who received Fulbright Scholarships. Among
them 65 lecturing scholars and 9 students have studied and worked in Moldova
during this period [15]. The figures are showing that the vast majority of specialists
from Moldova (73%) went to U.S. to conduct research, and the vast majority of
American professors (71%) arrived to Moldova as lecturing scholars, serving as
public ambassadors of their country.

In recent years the Fulbright Program has grown and developed new divi-
sions, such as the Fulbright Specialist Program, a short-term complement to the
Fulbright U.S. Scholar Program, which sends U.S. faculty and professionals to
serve for a period of 2 to 6 weeks as expert consultants on curriculum and faculty
development to the overseas academic institutions. Other Fulbright Programs
create opportunities for students and young professionals to conduct research,
study and promote the American culture abroad. The Fulbright-Hays Program
awards grants to individual U.S. K-14 pre-teachers, pre-doctoral students and
postdoctoral faculty for research and training efforts overseas, with a focus on
non-Western foreign languages and area studies. Another division is the U.S.
Student Program, which offers its fellowship to U.S. graduating college seniors
graduate students, young professionals and to artists to study, conduct research
or to be an English teaching assistant abroad for one academic year. Another
component of the Fulbright U.S. student Program, the Fulbright-mtvU Fellows-
hip provides the special opportunity for U.S. students to pursue abroad projects
related to contemporary music as a force of cultural expression.

The different subdivisions of the exchange programs are designed to develop
and promote better communication in English language; assist English teachers
to improve their knowledge of English, and support people who wish to learn
English. The Fulbright English Teaching Assistantship (ETA) Program, an ele-
ment of the Fulbright U.S. Student Program, places college graduates and young
professionals as English teaching assistants in primary and secondary schools
or universities overseas.

The dissemination of the English language is also one of the major goals of
many other different programs. For example, the U.S. Embassy in Chisinau deve-
lops and supports a wide range of English Teaching Programs aimed to strengthen
English teaching and learning in Moldova. The English Language Fellow Program,
the English Language Specialist Program, the E-Teacher Scholarship Program
bring U.S. teaching professionals for a period of ten months, or for a short period
of two to six weeks, to conduct seminars and trainings for English teachers or
to work on curriculum projects, textbook development or program evaluations.

Together with the Department of State Regional English Language Officer, the
U.S. Embassy in Moldova works together with Moldovan educational institutions
as well as with the Ministry of Education to plan, conduct and implement English
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Language programs. The Public Affairs Section of the U.S. Embassy in Chisinau
offers a wide range of English teaching materials for school and university tea-
chers, students, as well as other people that are interested in promoting different
aspects of U.S. society, culture, and values.

The Office of English Language Programs, Bureau of Educational and Cultural
Affairs, and the U.S. Department of State publishes the English Teaching FORUM
quarterly journal for English teachers. The Department of State’s Office of En-
glish Language Programs also publishes an electronic journal: the Language and
Civil Society Journal that includes content-rich material for language instruction
[16]. In Moldova, the FORUM magazine is distributed by the English Teaching
Resource Center (ETRC) in Chisinau.

The English Teaching Resource Center (ETRC) at the ,,I. Creanga” State Pe-
dagogical University in the capital city, Chisinau, opened in 2003 in collaboration
with the British Embassy to Moldova and it’s a multi-media center equipped with
modern technology. The US Embassy in Moldova, supports the ETRC, as well as
several other English Resource Centers (ETCs) in different cities: Balti, Cahul,
and Comrat. The ERCs provide resources, trainings, and information sessions to
encourage the dissemination of the English language throughout Moldova [17].

English language programs are included as integral parts of other programs.
For example, the Peace Corps Program has an English teaching component.
The Peace Corps is a volunteer program established by the U.S. Government in
1961 based on three key Peace Corps Pillars: 1) Help the peoples of interested
countries and areas in meeting their needs for trained men and women 2) Help
promote a better understanding of the American people on the part of the peo-
ples served 3) Help promote a better understanding of other peoples on the part
of the American people. American citizens can participate in this program and
work abroad for a period of two years. Since its inception in 1961 until 2013,
over 215,000 Americans joined the Peace Corps and served in 139 countries [18].

The Peace Corps Volunteer has established programs in different former
Soviet States. In Moldova, there are currently 111 Volunteers working in the area
of English education, health, and community economic development. Since the
program was established in 1993 by US ambassador to Moldova Mary Pendel-
ton, more than 1,205 Peace Corps Volunteers have served in Moldova [19]. The
program provides a great opportunity for Americans to better understand other
people’s culture and to promote American values and culture through interper-
sonal cooperation. The volunteers most often establish a long-term relationship
working at the grassroots level and in the same time they became global citizens
and they serve their country.

The U.S. exchange programs’ goal in Moldova is to foster mutual understan-
ding between the United States and Moldova through workshops and training
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programs, and to further democratic and economic reforms through implemen-
ting the experience and knowledge Moldovan visitors gained in the U.S. It is only
reasonable that a lot of exchange programs are focused on young people, as future
leaders and promoters of reforms and modernization in their countries. One such
exchange program for students in 9" through 11" grade has a suggestive name:
The Future Leaders Exchange Program (FLEX) and offers a one-year scholarship
for Moldovan students.

Another program, the Global Undergraduate Exchange Program provides
opportunities for current undergraduate students from Moldova to spend one
academic year in a U.S. university or community college. Furthermore, summer
institutes bring together young Americans, Europeans, and Central Asians to
foster relationships and to advance freedom around the world. The Benjamin
Franklin Transatlantic Fellows Institute is an example of a Summer Institute
for Youth that brings students together in the US for three-and-a-half weeks, in
order to promote awareness of shared values in light of global challenges of the
21* century.

Another public diplomacy program is oriented to the same target group: the
emerging political and civic leaders from Moldova. The Open World Program
offers short-term professional visits to the U.S. and focuses on a topic that relates
to their professional or civic work, exposing them to ideas and practices they can
adapt to their own circumstances. Additionally, the Special American Business
Internship Training Program (SABIT) builds partnerships and provides tech-
nical assistance by training Eurasian business leaders in U.S. business practices.
The Program has Group Programs in several former Soviet States and supports
development market-based reforms, at the same time generating valuable export
and investment opportunities for the U.S. industry [20].

Especially fruitful for Moldova, a mostly agricultural country is the Cochran
Fellowship Program, which provides agricultural tuition openings in the U.S.
The Cochran Program provides agricultural training opportunities for senior
and mid-level specialists, farmers, technicians, scientists, and administrators
from the public and private sectors. Since 1993 till 2012 more than 270 Mol-
dovans have traveled to the United States under the Cochran program [21].
After returning to Moldova, the former participants are actively implementing
their new experience. For example, the former participant of Cochran program
Galina Leasenco initiated a small project called Food and Safety for Successful
Community Events in 2013 [22].

The effectiveness of different exchange programs can be increased conside-
rably with the functional participation of alumni after their return to Moldova.
Following their educational or professional exchange practice in the United Sta-
tes, alumni have the possibilities to share their knowledge and experience with
Moldovan entrepreneurs through various projects and events that could facilitate
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networking and professional exchange among different groups. More than 4,000
Moldovans have participated in the U.S. Government’ sponsored exchange pro-
grams since the U.S. Embassy launched them in 1993. The U.S. Embassy Alumni
Program, Alumni Small Grant Program are aimed to assist them in sharing their
experiences and the knowledge they gained while in the U.S.

Both governmental structures and non-governmental organizations are using
Internet to promote public diplomacy programs. Web sites that are created for
the communication, cultural and exchange programs facilitate communication
for returned programs alumni and promote communication. Such advancements
in technology help participants to stay updated about the recent events and to
keep in touch with people from different countries, facilitating new collaborations
and networks.

Conclusion

Public diplomacy has historical roots in the US’ history as part of U.S. ‘soft
power’ and is used as a foreign policy tool to disseminate information, influence
and engage international audiences. The goal of spreading freedom, democracy
and human rights can be better achieved through the power of attraction and
desirability, creating through public diplomacy. Effective communication between
official governmental structures and the people has had a great role in making
the world a safer place.

Since the definition of public diplomacy was coined in the mid-1960s, the
concept evolved from the role of governmental and administrative projects to
non-governmental interactions of private groups and networks. The development
of communication techniques added new dimensions to international communi-
cation, such as virtual networking and social media connections. The globalization
process and the development of international relations added new dimensions to
public diplomacy, which in addition to different communication techniques, also
include different cultural programs, and educational and professional exchan-
ges. These new dimensions create direct interaction, open a two-way street with
personal contacts and establish professional relations.

Public diplomacy activities are tied to the U.S. national interest abroad,
which can be described as three-folded: 1) to create a secure environment, 2) to
boost American economic grows; 3) and advance the country prestige abroad.
The public diplomacy efforts are therefore related to such soft power techniques
and are aimed at shaping the communication environment overseas in order to
reduce misperceptions and misunderstandings about the United States.

The controversial discussion about the correlation between public diploma-
cy and propaganda is not entirely resolved even today, since both activities are
using the practice of planed mass-produced communication. However, the strong
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association of public diplomacy with truthful information is what delimitates
public diplomacy from the gray and black propaganda techniques. Furthermore,
public diplomacy maintains a devotion to delivering ,,facts” and this is why people
attribute public diplomacy a positive definition in contrast with the pejorative
attitude towards propaganda. Soft power rests on the ability to get others to want
a certain outcome, inspiring respect and sympathy for others.

Public diplomacy implies a great deal of involvement from people in face-to-
face communications and creates long-term relationships. Grass roots contacts
are more efficient and create a more positive environment for the development
of lasting and truthful communications. Exchange programs are two-way streets,
they create opportunities for people around the world to come to U.S. and for
Americans to go overseas and share their professional and cultural experiences.

Historically, public diplomacy and propaganda have demonstrated their
utility as mechanisms of foreign policy in different countries. The American go-
vernment employed propaganda and public diplomacy especially during World
War I with the arrival of modern mass media and due to the need for wartime
mobilization. But during WWII and especially after that, during the Cold War,
U.S. public diplomacy became global in scope.

Together with private initiatives, the development of governmental programs
created an effective instrument in promoting American national interests and
in communicating American cultural values, its concepts on individual freedom
and a free market ideology worldwide. Throughout its ideological confrontation
during the Cold War, the U.S. used different ‘soft power’ tools as efficient instru-
ments in accelerating the dissolution of the Communist World. After the fall of
the Berlin Wall, the ultimate perception of achieved success prevented the U.S.
government from further supporting public diplomacy programs.

Only after 9/11 has the U.S. government started to rediscover the importance
of investing in public diplomacy. The budget for public diplomacy programs has
tripled from 2000 to 2013, exemplifies the permanent reevaluation by the U.S.
Government of the importance of soft power and public diplomacy. Cultural
programs and exchange programs create a safe environment and establish stable
relations with other nations, providing the tools for agenda setting and for short-
terms and long-term goals. Shaping public opinion became more important after
the dissolution of the Soviet Union, when the former Soviet States turn out to be
more involved in global affairs. The U.S. established diplomatic relations with all
former Soviet Union nations and supported cultural and educational programs
for newly created states.

The competitive Cold War model has become less relevant as a guide for
communication techniques after the fall of the Berlin Wall. Broadcasting services
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were transformed and modernized to include digital transmission and to create
local branches that incorporate local news and information. Local branches of
radio stations would also provide feedback from audiences, especially in the
digital format. Moreover, exchange programs for journalists and TV producers
created the opportunities for the professional networking. The exchange programs
for local TV crews to come to the U.S. to film documentaries on jointly agreed
topics are to provide opportunities for the United States to communicate with
other nations through the lens of local TV journalists and producers and to gain
more credibility.

The U.S. State Department also developed cultural programs and grants to
promote the American culture abroad. Different projects and programs have the
goal to disseminate original work of American artists, musicians, filmmakers and
photographers. Developing diverse programs and grants for heritage preservation
of historical buildings and museum collections contribute to the promotion of
diversity. Educating, and more importantly, engaging people around the globe
creates an environment dedicated to promoting awareness and creating support
structures. Engaging people in creating art and artistic value can build connecti-
ons and eliminate threat.

Effective public diplomacy includes not only communication, but also the
establishment of long-lasting relationships and that of creating trust. Exchange
programs are created to build durable connections with key individuals over
many years through scholarships, exchanges, trainings, seminars, conferences,
and access to media channels. Short visits, seminars and conferences, but spe-
cially one or two year programs that are designed not only to facilitate better
communication, but also to include dialogue and understanding.

Short visitors programs as Open World Program, the Future Leaders Exchange
Program, initiate the dialogue between people from different countries and aro-
use the interest and the significance of international collaboration. Often, after
participation in the U.S. programs people become more involved in community
and volunteer work, and become active members of the civil society.

The Fulbright Program, the Peace Corps Volunteers Programs, the Global
Undergraduate Exchange Program are concrete examples of when U.S. citizens
and people from other countries visit, study and conduct research abroad for
one or two years. The effectiveness of those programs is associated not only
with the academic, professional and cultural exchange, but also with the goal
to learn from ,,others” and to understand their needs and aspirations. The grass
roots cooperation is the key element for building trust and confidence and for
eliminating threats.

Unprecedented spread of the English language is attributed to global powers
such as the United Kingdom and the United States and this conceptualization of
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language and power also has broader manifestations and implications. The fact
that English is becoming the global language provides the U.S a great opening
that facilitates the dissemination of English language. Exchange English programs
include the opportunities for English teachers to improve their communicati-
on skills, to support people around the world, to learn and to communicate in
English. Following the Michel Foucault [23] conceptualization of relationships
between language and power, the U.S. strategy to facilitate the spread of English
around the globe its expression of its super-power status.

The target groups of the exchange programs are the youth, social and poli-
tical leaders and preeminent professionals from different countries. The reason
behind training specially those groups are that they are more influential, they
dominate the discourse and they create the public opinion in their countries. By
promoting collaboration between leaders of opinion and by promoting a positive
image of the U.S. gives the possibility to easier build trust and positive attitude
in the entire global community.

Face-to-face interaction exchange programs still remain the most effective in
their purpose. The combination of personal visits and electronic collaboration via
Internet create real and virtual networks for young people that can learn about
each other’s cultures and countries. After a personal visit to other countries,
people can continue to communicate via Internet, to stay updated about recent
events and news. The Internet is effectively used not only by non-governmental
organization, but also governmental and administrative structures related to
public diplomacy.

Power in age of global information more than ever, will include a soft dimensi-
on of attraction as well as the hard dimension of coercion. The ability to combine
soft and hard power is ,smart power”. The current aim of public diplomacy is
to win hearts and minds, whereas overreliance on hard power is not the path to
success. Public diplomacy is an important part of smart power, but smart public
diplomacy requires the understanding of the role of credibility, the role the civil
society and the role of dialogue.
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STIINTE POLITICE

REPERE PRINCIPALE ALE TEORIILOR NEOELITISTE
PRIVIND GUVERNAREA SOCIETATII

MAIN BENCHMARKS OF THE NEO-ELITIST THEORIES
REGARDING GOVERNANCE OF SOCIETY
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Summary

The present article examines some contemporary elitist concepts launched by two
leading reformers of elitist approach regarding the classical democratic theory - J.A.
Schumpeter and K. Mannheim, as well as several relevant contemporary elitist schools
and (political) tendencies (Machiavellian school, theories of value and the radical
theory of elites). The article also highlights the most widespread neo-elitist theories
in the second half of the twentieth century - the concepts of democratic elitism and
theories of elites” pluralism. It concludes that the contemporary (political) elitist
ideologies have deep roots in the history of political ideas since ancient thought and
ending with neo-Machiavellianism (V. Pareto, G. Mosca, and R. Michels).

Key words: political elite, classic elitist theory, neo-machiavellian, reformatory,
neo-elitist concept, democratic elitism, pluralism of elites, elitist democracy, theory
of democracy, governance of society.

@

En decursul a mai mult de doua milenii, ginditorii politici (elitisti) au in-
cercat intemeiat sd scoatd la suprafatd unele probleme ce tin de fenomenul elitar
in general si de elitele politice in particular. Or, postulatul principal, care nu a
fost deocamdatd combitut, rezida in faptul cé orice societate este condusa de un
grup social restrins (deosebit prin calitétile si competentele persoanelor care il
compun, numit elitd politicd), iar masele (care alcituiesc majoritatea) reprezintd,
in principal, ,restul” societatii (nonelita), fiind impuse sa joace regulile jocului
dictate sau propuse de clasa conducitoare. In acest sens, relatiile dintre grupul
minoritar, guvernanti, si grupul majoritar, guvernati, sunt relatii de subordo-
nare, dominatie si supunere. Asta pentru cd inevitabilitatea divizarii societatii
in conducatori si condusi (din diverse perspective teoretice), in doua grupuri
inegale de persoane, reiese din anumiti factori de ordin obiectiv, dar si de ordin
subiectiv. Din punct de vedere teoretic, doar abordarea de clasd marxista insista
asupra lichidarii / disparitiei clasei conducidtoare, alaturi de birocratie, in viitoarea
societate comunista, iar teoria elitelor este considerata de sociologia marxista ,,0
ideologie a claselor exploatatoare”.
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Repere principale ale teoriilor neoelitiste privind guvernarea societatii

Daca precursorii teoriei elitelor, incepind cu ginditorii antici, continuind cu N.
Machiavelli si finalizind cu E Nietzsche, considerat predecesorul direct al elitaris-
mului sec. XX (ideile cdruia au influentat national-socialismul, alimentind miscarea
fascistd si alte curente radicale), au incercat intr-un fel sau altul sd patrunda in me-
canismele si tainele puterii, implicit ale dominatiei (arcanum imperii), si scoata la
suprafatd unele probleme ce tin de conducerea societatii (diferentierea societétii in
conducitori si condusi, locul si rolul cirmuitorilor in viata unei comunitati umane,
sistemul de selectare a clasei guvernante etc.), teoreticienii clasici ai elitelor (V. Pareto,
G. Mosca si R. Michels), numiti si neomachiavellieni, au conturat pregnant teoria
politicd elitistd (cu toate plusurile si neajunsurile ei), punind astfel bazele viitoarei
stiinte - elitologia, in timp ce teoreticienii neoelitisti contemporani continua si aiba
o atitudine rezervata fatd de teoria elitista clasicd. Pe de o parte, discipolii elitismului
clasic dezvolta si aprofundeazi tezele principale ale elitistilor in noile conditii ale
dezvoltarii democratiei in societtile occidentale in perioada ante- i, mai ales, in cea
postbelica, pe de alta, adversarii lui indicd incompatibilitatea cu ideile democratiei
liberale, critica doctrinele elitiste, invocind ignorarea rolului autonom al individului
in politicd, sau ignorarea capacitatii maselor de a influenta asupra puterii, precum si
un psihologism excesiv in interpretarea motivelor comportamentului politic al clasei
conducitoare si al motivatiei inegalitatii politice in societate.

Vom remarca faptul ca reprezentantii primei generatii de elitisti (care include,
in afara de fondatorii teoriei elitelor numiti mai sus, sociologul si economistul
politic german M. Weber - conceptia sa despre birocratie este considerata o fun-
damentare solidd a elitarismului, politologul francez G. Sorel si psihanalistul si
filosoful social austriac S. Freud), au formulat bazele doctrinei elitelor, avind drept
suport conceptual clivajul / dihotomia ,.elitd — masa’, iar elitistii din generatia a
doua (din care fac parte economistul austriac, preocupat si de analiza politicd, J.A.
Schumpeter, filosoful si sociologul german K. Mannheim, sociologul iugoslav M.
Djilas, sociologul american C.W. Mills, sociologul si politologul american S.M.
Lipset, istoricul si filosoful rus M.S. Voslenski, filosoful si teoreticianul politic
american J. Burnham [1, p. 20-21], iar dupd A.D. Rachieru, in aceeasi pleiada
de elitisti, deja de sorginte roméneasca, pot fi inclusi doi sociologi din perioada
interbelicd - Tr. Braileanu si E. Sperantia [2, p. 169-176]) au dezvoltat, interpretat
si reformulat unele postulate ale elitistilor clasici, insd temelia doctrinei a rimas
neschimbatd. Aceasta temelie consta in structurarea elitard a societatii drept
necesitate si normativ. Clasicii teoriei elitelor, de asemenea, au determinat elita
drept obiectul lor de cercetare, au incercat sd dea o definire termenului de elita,
sd descrie structura ei, sa dezvéluie tendintele si legitatile functionarii elitelor
in comunitatea umana, locul si rolul lor in sistemul social si politic al societatii,
mecanismele formarii, recrutérii si schimbdrii elitelor puterii etc.

Traditia clasica de a examina elita ca un grup de persoane relativ monolit, care
exercita functii de putere si poseda putere decizionald, este continuata de abordarea
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neoelitista in perioada anterioara celui de-al Doilea Razboi Mondial. In aceasta
perioada, in sociologia occidentald tratarea liberal-democratica a elitarismului
a devenit dominantd, acum producindu-se reformarea elitarismului in directia
apropierii acestuia de teoria democratica clasica. Initiatorii acestei reformari sunt
considerati J.A. Schumpeter si K. Mannheim, incercind sd demonstreze cé elita-
rismul si democratia, in anumite conditii, sunt compatibile [3, p. 131-132]. Daci
primul din acestia intelegea democratia ca o lupta concurentiala intre conducatorii
potentiali pentru increderea alegatorilor, atunci cel de-al doilea teoretician sublinia
cd ,,democratia se caracterizeaza nu prin lipsa stratului de elitd, dar mai degraba
prin noua modalitate de recrutare si printr-o autoconstiinta a elitei” [4].

in lucrarea sa fundamentali Capitalism, socialism si democratie (1942),
J.A. Schumpeter a elaborat o teorie revizuitd a democratiei, care ii completeaza
analizele economice si istorice asupra capitalismului. El defineste democratia ,,ca
fiind o metoda politica [...] de a ajunge la luarea deciziilor politice si care, prin
urmare, nu poate fi un scop in sine”. El a concluzionat faptul ca idealul clasic al
guverndrii de cdtre popor nu este numai imposibil, ci si indezirabil, date fiind
ignoranta, irationalitatea si apatia dovedite ale poporului.

Fondatorul conceptiei democratiei elitare sustinea cd democratia nu presupune
céd poporul conduce direct: democratia inseamnd doar cd oamenii au posibilitatea
de a accepta sau sa respinga pe cei care trebuie sa-i conduca. Caracterul democratic
al acestei metode este determinat de prezenta liberei concurente intre candidatii
la rolul de lideri pentru voturile alegatorilor. Cercetatorul mentiona importanta
adoptarii unei decizii de cétre o elitd experimentatd si competenta, dar cu un con-
trol limitat din partea cetdtenilor. Rolul lor este de a selecta si, in anumite cazuri,
de a revoca guvernul, iar alegerile reprezintd doar un mijloc care impune elita sa
perceapa responsabilitatea pentru luarea deciziilor politice. Drept conditii pentru
succesul metodei democratice, J.A. Schumpeter enumera urmatoarele: in primul
rind, ,material uman” de inalta calitate pentru a fi ales in structurile de putere; in al
doilea rind, limitarea sferei de actiune a deciziei politice, care depinde de calitatea
»materialului uman” din guvernul ales, de mecanismul politic pus in aplicare si de
opinia publica; in al treilea rind, posibilitatea de a controla birocratia in toate sferele
de activitate a statului de citre un guvern democratic, si, in al patrulea rind, prezenta
autocontrolului democratic, prin care se intelege inalta competenta a conducatorilor,
luarea in cont a opiniei opozitiei si un grad sporit al autodisciplinei voluntare [5].

De asemenea, J.A. Schumpeter mai subliniaza cd democratia politica trebuie
inteleasd in analogie cu lupta concurentiala (democratia este o ,,competitie pen-
tru liderchip-ul politic”), care este bazata pe interesul pietelor economice, unde
procesul politic este privit ca un proces de piatd, in care votantii reprezinta cere-
rea, iar birocratii si politicienii - oferta. In contradictie cu ceea ce el denumeste
»doctrina clasica” a democratiei, in care acest regim este inteles ca depinzind de
o notiune comuna a binelui obstesc, Schumpeter a reelaborat acest concept ca
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sd semnifice un ,,aranjament institutional pentru a se ajunge la decizii politice in
care indivizii capdta puterea de a decide prin intermediul unei concurente pentru
votul publicului” [6; 7, p. 35]. Lasind pe seama elitelor autonome responsabilitatea
deciziilor politice, democratia este vazuta de el ca fiind compatibild cu institutiile
birocratice, politice si economice, astfel incit democratia este inteleasa intr-un
sens limitat. Propunind modernizarea democratiei, care nu trebuie identificatd cu
dreptul poporului, Schumpeter considera cd elita conducétoare este o necesitate
pentru orice societate, inclusiv pentru cea democraticd, iar trasatura ei principala
constd in concurenta elitelor pentru putere si caracterul lor deschis.

Teoria competitiva a democratiei, a carui important reprezentant este J.A.
Schumpeter, considera democratia (la mijlocul secolului XX) ca fiind ,,produsul
derivat al metodei de recrutare a conducatorilor”. Aceasta abordare a democratiei
ca proces de selectie (de competitie) a elitelor (prin alegeri, pentru dreptul de a
guverna) a fost preluata de unii specialisti ai stiintelor sociale si politice empirice din
America anilor ’50, inclusiv R. Dahl, A. Downs, G. Almond, S. Verba s.a., care au
dezvoltat ideea ca democratia necesitd o participare limitata din partea cetatenilor.
Aceasta ultima idee impreunad cu unele postulate lansate de alti teoreticieni politici
ai elitatismului democratic au condus la aparitia diverselor conceptii neoelitiste.

K. Mannheim detine o pozitie asemandtoare cu cea a lui J.A. Schumpeter in
ceea ce priveste concurenta elitelor pentru putere si caracterul lor deschis, acesta
insd abordeaza cu predilectie dimensiunile sociale ale gindirii contemporane lui.
In una din lucririle sale, Ideologie si utopie (1929), subliniaza ca ,,formarea reald a
politicii este in miinle elitei, dar aceasta nu presupune ca societatea este nedemo-
cratici. Pentru o democratie este suficient ca cetétenii, chiar daca n-au posibilitatea
de a participa direct la guvernare, cel putin exprima sentimentele lor, aprobind sau
respingind o elita sau alta in perioada alegerilor” 8, p. 145]. El scrie despre ,,com-
patibilitatea” elitismului cu principiul ,egalitdtii de sanse” in conditiile formarii
elitelor in conformitate cu meritele oamenilor. Chiar daca democratia presupune
tendinta antielitara, ,,nu este cazul sa mergem pina la capat in egalarea utopica a
liderilor si condusilor”. In acest sens, pornind de la abordarea meritocratica pareti-
and, K. Mannheim incearci sa demonstreze cd elita in societatea democratici este,
de fapt, o structura ierarhicd bazatd mai mult pe succesul propriu decit pe factorul
provenientei sau cel patrimonial, cauza din care, conchide cercetitorul, democratia
se caracterizeaza nu prin absenta stratului de elita, ci mai degraba printr-o moda-
litate de recrutare a ei, 0 noud ,,constiinta de sine” a elitei.

Prin urmare, K. Mannheim, vizavi de elitistii clasici, propune o altd modalitate
de a defini elita. Aceasta nu se restringe la clasa politica (minoritate guvernanta,
non-ereditard), la clasa conducatoare (entitate care fara a detine neapérat functii
politice exercitd o sensibila sau chiar decisiva influentd) sau la alte fenomene si-
milare, ci prezintd o entitate proprie cu caracteristicile sale specifice. Cercetatorul,
specificind ideea cd elita este o ierarhie bazata pe realizérile si meritele proprii,
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arata ca elita se deosebeste de clasd, intrucit apartenenta la aceasta se determina
prin provenienta membrilor. Altfel spus, persoana poate avea acces la elitd numai
datorita eforturilor individuale, manifestindu-si talentul in sfera conducerii. In asa
fel, K. Mannheim este considerat, alaturi de alti teoreticieni (M. Young, R. Aron,
G. Carisson, R. Boudon, D. Bell s.a.), unul din fondatorii teoriei meritocratiei.

In acest context, sociologii rusi V.V. Radaev si O.I. Skaratan considera ci nume-
roasele abordari ale elitelor pot fi impartite conventional in doud grupuri principale
[9, p. 168-174]. Conform abordarii meritocratice, elita este acel grup de persoane
care dispune de anumite valori deosebite si calitati personale indiferent de faptul
daca ele detin sau nu puterea. Elita in acest caz (elita meritocratica) se evidentiaza
prin talent si merite deosebite. Conform abordarii de dominatie, elita este considerat
acel grup de persoane care in societatea data detine puterea decisivd. Adesea aceasta
abordare se desemneaza conventional cu ,,linia lui Mosca’, ,,linia lui Mills”, sau ,,linia
lui Lasswell”, abordarea meritocratica — cu ,,linia lui Pareto”. La rindul siu, aborda-
rea de dominatie se divizeaza in abordare structurala (elitd este considerat grupul
de persoane care ocupa pozitii superioare oficiale in anumite institutii — ministrii,
directorii, comandantii militari etc.) si abordarea functionala (elita este acel grup
de persoane care posedd putere reald in adoptarea deciziilor necesare comunitatii).

Cu alte cuvinte, reconcilierea teoriei elitelor cu o viziune mai democraticé
asupra ordinii politice corespundea noilor conditii istorice, economico-sociale si
politice create in perioada ante- si, in special, in cea postbelica, cind centrul de
cercetare a elitelor se transfera din Europa Occidentald in SUA, unde s-au format
mai multe scoli elitiste, neoelitiste, liberal-elitariste etc., care, ulterior, au avut o
anumitd influenta si in térile de pe vechiul continent, inclusiv in tarile Europei
Centrale si de Sud-Est dupd anii 90 ai sec. XX.

Printre teoriile contemporane ale elitei, cele mai cunoscute sunt cele elaborate
de scoala machiavelicd, condusé de James Burnham (cunoscut prin teoria ,,revo-
lutiei manageriale”, conform céreia capitalismul in criza ar genera o noud clasa
manageriala, care ar conduce atit capitalistii, cit si muncitorii); teoriile valorice,
ai caror reprezentanti (J. Ortega y Gasset, V. Ropke, K.L. von Blume, N. Berdea-
ev s.a.) au cautat sa depdseasca dezavantajele machiavellienilor prin adaptarea
unor idei la realitatile politice ale timpului, si, nu in ultimul rind, teoria radicald
a elitelor (elitismul liberal de stinga), ai cdror adepti (F. Hunter, C.W. Mills, R.
Miliband s.a.) considerau cé societatea este condusa exclusiv de o singura elitd
conducitoare, de o ,elitd a puterii” (C.W. Mills) unificata, coerenta, capabild sa-si
exercite controlul asupra societatii [1, p. 35, 38-39].

Daca teoreticienii elitismului clasic cdutaserd sd demonstreze cd democratia
liberald era un ideal utopic, dimpotriva, reprezentantii teoriei radicale a elitelor
au atacat adeptii pluralismului si, deopotrivd, partasii elitismului democratic,
pentru ca ar fi ascuns gradul in care structurile existente ale puterii nu pun in
aplicare idealuri tangibile sau controlul direct al cetatenilor asupra deciziilor care
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afecteazd vietile lor [10, p. 137]. In timp ce abordarea lui F. Hunter a suscitat in
anii ’50-60 ai secolului trecut o dezbatere larga despre ,,structurile de putere ale
comunitatii” intre teoreticienii elitelor si pluralisti, C.W. Mills, la rindul sdu, a
dezvoltat conceptul de ,elitd a puterii” (1956), intelegind prin acesta un triumvirat
al grupurilor de conducere provenit din sferele de afaceri, militare si politice din
anturajul presedintelui SUA. Anume elita puterii, in opinia sociologului american,
controleaza procesul decizional principal ,,de importanta istoricd” din America,
lasind o vastd gama de chestiuni interne mai importante sé fie rezolvate la ,,nive-
lurile mijlocii ale puterii”, cum ar fi Congresul si guvernele statelor. Astfel, C.W.
Mills respinge teoria ,,revolutiei manageriale” a lui J. Burnham in favoarea unei
analize de clasa a puterii, ardtind modul in care si motivul pentru care in SUA
cei putini (elita puterii) au ajuns sa domine pe cei multi (nonelita) [11].

Insé cele mai raspindite teorii neoelitiste in a doua jumitate a sec. XX au
devenit conceptiile elitismului democratic si teoriile pluralismului elitelor, ai caror
reprezentanti sustin ca democratia liberala este, pur si simplu, o metoda de guver-
nare care necesita doud sau mai multe grupuri de lideri politici aflati in competitie
pentru recunoasterea electorald a maselor. Democratia nu ar reprezenta libertate,
egalitate, participare sau un rezultat satisfacdtor pentru toti oamenii, este doar o
metoda de a filtra rezultatele politice pentru a produce mai degraba pluralismul
elitelor decit dominatia unei monoelite.

Teoreticienii ,elitismului democratic” (S.M. Lipset, O. Sigler, H. Lasswell, R.
Aron, G. Sartori, P. Bachrach s.a.), conceptia cirora este numita adesea si ,,de-
mocratie elitard’, au incercat s sintetizeze unele dintre elementele esentiale ale
teoriei clasice a elitelor si ale teoriei pluralismului elitelor, cautind sé ofere o vizi-
une noua a functiondrii democratiilor reprezentative. Dintre ideile lor relevante,
acceptate in gindirea politica elitista contemporand, vom enunta urmatoarele: 1.
valoarea sociala a democratiei depinde de calitatea elitei, care devine un apérétor
ferm al valorilor democratice si este capabild sa stdpineascd irationalismul si
radicalismul specific adesea maselor in lupta lor pentru drepturile si libertatile
fundamentale; 2. elita, fiind tratata ca aparatoare a valorilor liberal-democratice,
nu domind, nu stidpineste, ci efectueazd conducerea maselor intr-un cadru legal
prin intermediul alegerilor libere; 3. democratia este conceputé ca o lupta a pre-
tendentilor la conducerea societatii in timpul campaniilor electorale, presupunind
0 noud modalitate (democratica) de selectare a elitei si de 0 noud autoconstiintd
in soarta sa politica dependentd de cetateni; 4. democratia reala are nevoie atit
de elite, cit si de o apatie politicd de masd, deoarece participarea politica sporitd
amenintd stabilitatea democratiei; 5. caracterul elitar al societatii democratice este
o axioma, dat fiind ca elitele sunt necesare, mai intii de toate, drept o garantie a
componentei calitativ inalte a conducétorilor alesi de populatie.

In gindirea elitistd contemporand cele mai rispindite sunt teoriile pluralis-
mului elitelor (R. Dahl, S. Keller, E. Holtmann, O. Schtammer, D. Reisman, D.
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Truman, D. Truman, P. Bachrach, H. Lasswell, S.M. Lipset s.a.), numite si teorii
functionale ale elitei, care nu neagéd doctrina elitistd clasica in general, insa propun
reinnoirea cardinala a unor postulate clasice, astfel incit aceste teorii au devenit
contrare teoriei radicale a elitelor. La baza conceptiilor pluraliste se afla urmatoa-
rele teze: 1. in societate existd o multitudine de elite, iar influenta fiecidreia este
limitatéd de o sferd de activitate specifica si nicio elitd nu este capabild sa domine
concomitent in toate sferele vietii sociale; 2. pluralismul elitelor este determinat
de diviziunea sociala a muncii si de structura sociald diversificata (elite profesi-
onale, religioase, regionale, demografice etc.), iar in asemenea maniera puterea
este impartita intre diferite grupuri de elite, fiecare fiind controlatd de mase prin
intermediul alegerilor, referendumurilor, sondajelor de opinie, mass-mediei,
grupurilor de presiune; 3. negarea calitatii de grup relativ unitar privilegiat al
elitei vine din faptul cd in societatile democratice contemporane relatiile de pu-
tere sunt schimbdtoare, fluide, ordine care diminueaza posibilitatea concentrarii
puterii intr-un anumit grup de putere stabil si dominant; 4. divizarea societatii
in elite si mase este relativa si conventionald, intre ele existind mai mult relatii
de reprezentanta decit de dominatie, datorita concurentei elitelor si influentei
maselor asupra grupurilor de putere; 5. subiectul principal al vietii politice il
constituie grupurile de interese, si nu elitele, iar individul poate influenta politica
prin participare in grupuri organizate; 6. elitele politice sunt tratate drept elite
functionale, in cadrul democratiilor contemporane acestea formindu-se din cei
mai competenti si cointeresati cetdteni, astfel incit diferenta dintre elite si mase
este bazatd, in special, pe cointeresarea lor diferitd in adoptarea deciziilor.

Pluralistii, sustinind cd societatile moderne, dezvoltate siliberale se caracterizeaza
printr-o multitudine de interese ce se confruntd pentru putere si influentd, presupun
in loc de un singur centru al puterii suverane mai multe asemenea centre, dintre care
nici unul nu este totalmente suveran. Acest fapt dé posibilitate cetatenilor si liderilor
sd-si demonstreze arta de solutionare pasnicd a conflictelor. Astfel, structura puterii
politice in SUA, dupé R. Dahl, reprezinta o poliarhie, care include o multime de centre
ale puterii, fiind un model contemporan de democratie. De altfel, teoria poliarhiei a
fost atacatd de multi neoelitisti tocmai pentru faptul cd ea presupune structura elitard
atit a sistemelor politice democratice, cit si a celor nedemocratice.

R. Dahl este considerat a fi unul dintre fondatorii si, in acelasi timp, exponentul
cel mai autorizat al scolii ,,pluraliste”. Autorul insusi recunoaste cd sintagma ,,teorie
pluralistd” a ajuns sa reprezinte un ,,amestec straniu de idei” si cd ,,0 bund parte a
»teoriei” consta din interpretari ficute de unii critici ostili [ ... ] din operele unor
autori [ ... ] care nu impartiseau in nici un caz aceleasi opinii. Frecvent, rezultatul a
fost ,teorie”, pe care, probabil, nici un teoretician competent - fie el sau nu pluralist
- n-ar gési-o plauzibild” [12, p. 11]. Dincolo de aceste formulari, R. Dahl propune
un anumit set de cerinte sau trasdturi pentru un regim democratic sub forma ,,insti-
tutiilor poliarhiei” (democratia pluralista). Pentru autor, poliarhia este acea formd a
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democratiei in care puterea este exercitata de un mare numdr de grupuri organizate
care-si selecteazd propria elita. Or, prin confruntarea grupurilor de elitd, potrivit
regulilor guvernamintului democratic, se asigurd functionarea puterii. Astfel, el
redefineste democratia, numind-o poliarhie, respectiv o complexa retea de centre
de presiune si control. Dacé procedural democratia este o ,,poliarhie deschisd’, ea,
cel putin normativ, ar trebui sa fie si o poliarhie selectiva, meritorie. Pentru Dahl,
democratia (ca ideal tip) are ca trasaturi fundamentale receptivitatea constanta si
completa a sistemului politic fata de preferintele cetatenilor, considerati egali din
punct de vedere politic.

Totodatd, pluralistii sustin adesea cd o metodologie neadecvatd de studiere
a puterii i-a impiedicat pe elitistii clasici sd recunoasca varietatea centrelor de
decizie in societdtile liberale. La rindul lor, multi critici ai pluralismului sustin
cd aceasta prezinta un tablou derutant al functionarii democratiilor liberale [13,
p. 216]. Acceptind ca intre grupurile organizate existd o veritabild competitie
pentru influenta, ei sustin cd aceste grupuri sunt ele insele controlate de lideri
ce nu exprimd intotdeauna vointa membrilor lor. De aceea competitia dintre
grupuri trebuie vdzuta ca o competitie intre elite.

In consecintd, democratia pluralisti a fost calificata drept ,elitism democratic”
si interpretata ca un recul elitist in raport cu o conceptie anterioara mai partici-
pativi despre democratie. In elitismul democratic supravietuirea democratiei este
adesea considerata ca depinzind mai mult de activitatea si devotamentul elitelor
decit de activitatea masei inerte de cetdteni.

Astazi, conceptiile pluralismului elitelor se folosesc pe larg in argumentarea
teoreticd a democratiilor occidentale, chiar daci ele idealizeaza prea mult rea-
litatile contemporane. De aceea necorespunderea tot mai evidenta a modelului
pluralist cu procesul social-politic real in societatile occidentale si, in special, in
America de Nord genereaza o criticd tot mai vehementa. Avind in vedere faptul
cd exista o influenta diferentiatda a diverselor grupuri sociale (reprezentantii
marelui business, a complexului militaro-industrial, a marilor corporatii etc.),
unii adepti ai elitismului pluralist (spre exemplu, S. Keller) propun evidentierea
»elitelor strategice” mai influente, opiniile si actiunile carora pot avea consecinte
decisive pentru membrii unui socium [14, p. 240].

In conditiile ,,democratiei elitiste, selective si pragmatice” (expresia ii apartine
politologului roman V. Nazare [15, p. 23]), teoreticienii moderni si contemporani
ai elitelor au fost totdeauna fascinati de fenomenul conducerii politice. Aceasta ori-
entare este deja reflectata in reprezentarile si optiunile lor despre tendintele politicii
moderne, care acorda un rol principal ,,antreprenorilor” politici in construirea gru-
purilor de lobby sau a miscrilor sociale, si liderilor de partid in modelarea opiniei
publice a maselor. In cadrul sferei guvernamentale, in interiorul guvernului liderii
politici joaca patru roluri, subliniate de cétre teoreticientii elitelor: de actori simbo-
lici, cadre pentru elita puterii, directori ,,politici” si politicieni ai crizei [10, p. 155].
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Elitismul, fiind o doctrina bine determinata si reprezentind anumite scoli,
chiar din momentul aparitiei sale critica teoriile clasice ale democratiei din mai
multe puncte de vedere. In primul rind, elitistii reies in argumentirile lor din
inegalitatea oamenilor (naturald, psihicd, intelectuala, sociala etc.), in timp ce
teoriile democratiei proclama egalitatea oamenilor (mai ales in plan politic). In
al doilea rind, conceptia elitista porneste de la faptul ca subiectul real al puterii
politice este elita, in timp ce nucleul democratiei este declarat de catre exponen-
tii teoriilor democratiei principiul suveranitatii poporului, ceea ce inseamna ca
guvernarea poate fi legitimata doar prin vointa celor guvernati. In al treilea rind,
elitistii afirma imposibilitatea de a realiza, din punct de vedere tehnic, conducerea
(directd) poporului si de aceea el deleaga imputernicirile sale unui grup special
de persoane (elitei). In al patrulea rind, poporul, opineazi elitistii, este incompe-
tent si dezinformat si chiar daca ar conduce societatea, si-ar face numai rau. Prin
urmare, dupa elitistii moderati, interesele poporului pot fi asigurate si aparate
doar de elite, deoarece democratia este un camuflaj pentru puterea minoritatii
care apeleaza la demagogie in realizarea functiilor de putere, in timp ce elitistii
radicali considerd cd democratia contemporand inainteazd in structurile de putere
pe cei mediocri, care conditioneaza erodarea si degradarea conducerii politice.

Cele prezentate mai sus permit sa evidentiem trei etape in evolutia elitismului.
In prima fazi elitismul devine ,,dusman” al democratiei, fazi care isi are incepu-
turile sale la Platon, continua prin Fr. Nietzsche si atinge apogeul la V. Pareto, G.
Mosca si R. Michels. Cel de-al doilea stadiu al evolutiei elitismului este legat de
revizuirea radicald a doctrinei elitiste ficuta in anii *30-40 ai sec. XX de catre J.A.
Schumpeter si K. Mannheim. Cit priveste cea de-a treia etapa, vom sublinia ca ea
semnificd concilierea dintre elitism si democratie, dar si imbinarea acestor doua
ideologii dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si aparitia teoriilor de compromis
(»elitismul democratic”, ,,pluralismul elitelor”, ,,democratia poliarhica” etc.).

Conceptiile noi aparute despre guvernarea democraticd a societatii, fiind o
sintezd a teoriilor elitiste si democratice, sunt, de fapt, doctrine neoelitiste care se
bazeaza pe principiul elitarismului (acesta este catalogat in calitate de lege sociala
de baza, conferindu-i problemei elitei rolul central in viata societatii contempo-
rane mobile si dinamice), pe transformarea (dizolvarea) valorilor democratice in
valori elitare. La drept vorbind, diversele conceptii orientate in spiritul imbinarii
elitismului i democratiei ,jertfesc” unele principii fundamentale ale democra-
tiei (spre exemplu, ideea dreptului poporului de a conduce este adesea negata
ca una naivd, fiindca principalele decizii in tarile democratice sunt adoptate de
o minoritate neinsemnatd a societatii). Totodatd, noile conceptii diminueaza
aspectul normativ si valoric al teoriilor clasice ale democratiei, incearcd sa trans-
fere atentia de la problema poporului (maselor), ca subiect (real) al politicii, la
caracteristica sistemului politic (spre exemplu, la concurenta politicd), vazind
in masele populare un pericol al democratiei adevérate. Totusi, nu intimpléitor
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adeptii teoriilor neoelitiste isi concentreaza atentia asupra elitei competente
(tehnocratice, meritocratice, valorice) care s-ar inspira din valorile democratiei,
deoarece responsabilitatea pentru supravietuirea democratiei revine doar elitelor,
democratia fiind redusé la metoda adoptarii deciziilor politice.

Precum se observd, teoriile clasice ale democratiei vedeau in mase (popor)
un sprijin natural al democratiei, in timp ce exponentii teoriilor pluralismului
politic cauta sprijinul real (in dezvoltarea societatii contemporane) in elitele
orientate democratic, care poartd un caracter deschis pentru orice membru al
societatii. La rindul lor, adeptii altor teorii neoelitiste (T. Dye, H. Zeigler, W.
Dombhoff, R. Hamilton etc.) critica conceptiile pluralismului, respingind in acest
mod tratarea pluralista a sistemelor politice ale tarilor occidentale dezvoltate si
absolutizind structura elitard a societdtilor drept legitate si normativ al relatiilor
politice. Spre exemplu, ei pun la indoiald teza primara a pluralismului, precum
cd individul in societdtile apusene poate influenta asupra politicii statului si,
chipurile, ar participa efectiv in grupuri (asociatii) democratice organizate. In
cel mai bun caz, opineaza neoelitistii, ,democratia pluralista” este limitata la o
democratie orientata doar spre stratul superior al piramidei sociale. Deci, pentru
ei, ,democratia purd” ca o societate a egalilor este numai un normativ (model,
tip ideal), in timp ce ,,democratia reald” este, de fapt, de tip elitar.

Cele prezentate atestd ca ideologiile (politice) elitiste contemporane au ra-
décini adinci in istoria ideilor politice incepind cu gindirea antica si terminind
cu neomachiavellienii (V. Pareto, G. Mosca si R. Michels). Elitele politice de-a
lungul istoriei gindirii politice au fost desemnate prin diverse concepte, precum
»conducitori” (Platon), ,,supraomul” (E Nietzsche), ,elita” (V. Pareto), ,.clasd
conducitoare” (G. Mosca), ,conducator carismatic” (M. Weber), ,.elita puterii”
(C.W. Mills) etc., elita indicind oamenii deosebiti prin pregatire si talent in
domeniul de activitate politicd, care au acces la mecanismele si tainele puterii,
posedd anumite functii de conducere si un anumit volum de putere decizionala.
Subliniem, de asemenea, ca in literatura stiintifica de specialitate (elitologica)
sunt propuse mai multe clasificari ale doctrinelor elitiste, clasificari elaborate in
baza anumitor criterii (cronologic, orientarea si apartenenta politica, modalita-
tea de fundamentare, orientarile si principiile teoretico-metodologice sustinute,
geografic sau regional etc.), insd niciuna din ele nu poate avea prioritate absoluta,
deoarece nicio tipologie nu este exhaustiva.

Daca precursorii teoriei elitelor au incercat sa abordeze in general fenomenul
elitar in societatea umana, uneori manifestind idealism (filosofii-regi la Platon)
sau fiind prea curajosi in sugestiile lor (principele lui N. Machiavelli), atunci
fondatorii teoriei de la intersectia secolelor XIX-XX elaboreaza cu adevérat o
teorie (politicd) elitaristd, alimentind ideologic in perioada activitatii lor chiar
unele miscdri radicale de dreapta. Cea de-a doua concluzie ce se impune este
cé traditiile elitiste de cercetare a fenomenului elitar se perpetueaza, astfel incit
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teoria clasica a elitelor si-a gasit atit apologeti inflacarati (militind, in acelasi
timp, pentru reformarea elitismului clasic), cit si critici notorii. Cu alte cuvinte,
patosul pentru democratie, pe de o parte, si criticile aduse impotriva acesteia, pe
de alta, denotd cd idealul democratiei ramine unul dintre cele mai indragite si,
in acelasi timp, mai contestate idealuri politice, fiind o problema vesnicé pentru
stiintele politice (incepind cu Platon si Aristotel), subliniind cé reprezentantii
teoriei elitiste clasice si ai doctrinelor neoelitiste, intr-un fel sau altul, au afectat
profund teoria politica contemporana.
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Summary

Updating interest in research issues related to the establishment of civil society in
Moldova is because the root causes that determine the development of democracy
and the factors that have a beneficial or adverse effect on the course of moderniza-
tion of the country in accordance with the requirements of the day. European values
are found largely in the general human values and are taken by Moldova aspiring
to become a true European state where the values are perceived and treated values
in the full sense of the word.

Key words: civil society, political values, modernization, political identity, demo-
cracy, political system, joint programs, European cultural traditions.

ezvoltarea durabild a democratiei in Republica Moldova este de necon-
ceput fard existenta si buna functionare a unei asemenea institutii precum so-
cietatea civila. Modelele democratice de dezvoltare oferite de tarile occidentale
demonstreaza ca democratia este permanent legata de constituirea si afirmarea
institutiilor societatii civile. Aici vom mentiona cd societatea civild, in opinia noas-
tra, este societatea oamenilor care se autoorganizeaza si incearca sa promoveze di-
verse activitati fird vreo posibild presiune din partea autorititilor publice statale.

In ultimul timp se observi unele schimbari pozitive in procesul constituirii
societatii civile: au aparut si functioneazd partide politice, organizatii nongu-
vernamentale, asociatii, centre, uniuni, fonduri, miscéri care corespund pe de-
plin caracteristicilor societdtii civile. Totodata, vom mentiona ca si problemele
care tergiverseazd dezvoltarea ulterioard a societatii civile sunt destul de majore,
incepind cu sardcia, coruptia, lipsa clasei de mijloc etc. Deci, ceea ce in linii
generale s-a dovedit a fi efectiv si firesc in functionarea societatii civile in térile
occidentale si in cazul Republicii Moldova prin intermediul sustinerii din par-
tea statului si activismului cetdtenilor.

Investigarea in continuare a proceselor de constituire a societdtii civile in
Republica Moldova trebuie sd rdspunda la una din problemele majore legate de
functionalitatea ei: care sunt valorile politice, sociale si culturale ale societétii

79

19.06.2014 14:18:37 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 80

lon Rusandu, Rodica Rusu

civile ca furnizor de bunuri publice ce se manifesta in spatiul public in raport
cu statul (actual si ca viitor stat de drept) si businessul. Vom mentiona, chiar de
la bun inceput, ca societatea civila nu poate fi redusa la totalitatea organizatiilor
nonguvernamentale. Societatea civila este starea societatii, a tuturor componen-
telor sale, care permit asigurarea dezvoltdrii potentialului sdu creativ.

In acest studiu autorii incearc si ofere o baza conceptuald privind aspectele
axiologice si politice ale societatii civile, urmarindu-se scopul de a prezenta noi
abordari si interpretdri necesare pentru a intelege fenomenul societatii civile
moldovenesti.

Societatea civild a devenit sinonimul unei societati inalt dezvoltate din punct
de vedere politic, economic si cultural. Anume din aceasta perspectivd devine
inteleasd orientarea citre cercetarea fenomenului constituirii societatii civile in
Republica Moldova. In acest caz, problema majori constd in identificarea cora-
portului dintre proiectul ideal si starea reala a devenirii societatii civile, a cailor
care duc la realizarea dezideratului propus. Actualizarea interesului fata de cer-
cetarea problemelor legate de constituirea societatii civile in Republica Moldo-
va se datoreaza cauzelor profunde care determind dezvoltarea democratiei si a
factorilor care au un impact benefic sau negativ asupra cursului de modernizare
a tarii in conformitate cu cerintele zilei.

Trebuie sa mentionam cd la inceput sintagma ,,societatea civild” a devenit
parte componenta a discursului social-politic al politicienilor autohtoni abia la
sfirsitul sec. XX, in legdtura cu transformarile care aveau loc odata cu desprin-
derea tarii noastre de la imperiul sovietic. Ulterior, fenomenul societatii civile a
devenit obiect de studiu in cadrul cercetérilor politologice [1, p. 180].

In epoca informatizirii globale, conceptul societatii civile joaca un rol im-
portant. Societatea civild este o componenté indispensabild a unui stat demo-
cratic. In acest caz, societatea civild este un “manager” al proceselor sociale, fard
participarea nemijlocita a statului. In prezent, perceperea continutului esenti-
al al societatii civile este axata pe conceptul libertatii si respectdrii drepturilor
omului, considerindu-le mai presus de alte valori. De aici evidentierea si ori-
entarea catre functionalitatea autoreguldrii societatii civile, care se manifesta
ca fiind promotoarea drepturilor si libertatilor individuale si aparitor al lor in
fata tuturor incercdrilor limitatorii din partea statului. Aceastd abordare duce
iminent la constientizarea necesitatii de a crea structuri defensive in raportul
dintre indivizi si stat, desi nucleul conceptiei societitii civile rezidd din individ
si promovarea intereselor sale in conformitate cu valorile general umane.

Constituirea societtii civile in Republica Moldova desemneaza schimbarea
paradigmei relatiilor dintre putere si societate si, in consecinta, formarea noilor
vectori ai interactiunii dintre stat si societatea civila, care, la rindul lor, impun
necesitatea unui cimp de drept democratic si a unui tip de cetitean pe masura
noilor cerinte. Fara o societate civild dezvoltatd nu poate fi rezolvata eficient nici
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o problema esentiala a cetatenilor, iar pentru functionalitatea eficientd a statului
este necesar ca sectorului nonguvernamental sd i se transmita acele functii pe
care statul nu trebuie si nu le poate rezolva in mod democratic si efectiv pentru
binele poporului. Ideea consolidarii societétii trebuie sd devina ideea instru-
mentala principala a statului de drept.

Diversele dihotomii care persistd in societatea noastra (sdraci si bogati, pro-
europeni si proestici, elita si poporul) nici pe departe nu contribuie la constitu-
irea si eficacitatea societdtii civile. Vom mentiona lipsa valorilor consolidatoa-
rea, precum increderea, solidaritatea, consensul in cadrul problemelor comune
intru dezvoltarea térii si prezenta deloc neglijabild a stereotipurilor nonvalorice
cu radécini profunde in trecutul totalitar. Aici vom accentua ca societatea civi-
1a din Republica Moldova este o societate apretd: nu s-a constituit cu adevarat
statul de drept, iar economia inca pe departe este de a corespunde unor rigori
contemporane*.

Constituirea societatii civile nu poate fi realizata in afara modernizarii politice
a tdrii. Situatia de criza in care se afld societatea cere imperativ schimbarea radi-
cald a intregului sistem de valori si a institutiilor politice care functioneaza actual,
elaborarea unui nou model social de orientare care si corespunda necesitatii de
autoidentificare a Republicii Moldova ca stat modern, democratic si independent.

Modernizarea politica, adica innoirea calitativa a politicii, este, in opinia
noastra, problema-cheie, care permanent apare si se rezolva anevoios si este
foarte firesc pentru societdtile in tranzitie. Esenta modernizarii si scopul ei este
perceperea problemelor acumulate, utilizarea inovatiilor pentru rezolvarea lor
cu succes si dezvoltarii succesive a societatii.

Daca in tdrile democratice occidentale modernizarea a decurs in conditiile
dezvoltarii durabile si accesiunii natural evolutioniste, atunci in Republica Mol-
dova putem vorbi de particularitati esentiale. Modernizarea tarii decurge in
conditiile perioadei de tranzitie de la totalitarism la democratie, ceea ce de-
termind nu numai modernizarea sociald, ci si cea politicd. Esenta moderniza-
rii politice s-a manifestat in schimbarea bazei constitutionale ale sistemului, a
intregului sistem de relatii sociale, in formarea noului sistem de valori, in de-
mocratizarea raportului dintre putere si societate, in constituirea pluralismului
democratic.

Dupa cum mentioneazd P. Varzari, cea mai importanta functie democraticd
pe care o poate indeplini societatea civild este implicarea ei in relatie cu statul,
ca fortd a schimbarii democratice. In acest context, vom mentiona ci anume
agregarea intereselor comune ale statului si societdtii civile prezintd aspectul
valoric principal in raportul stat vs societate civila [2, p. 159].

* Aceastd caracterizare a societatii civile este lansata pentru prima datd de cétre autori in cadrul
descrierilor politologice ale societitii civile a tarilor aflate in procesul tranzitiv.
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Perspectivele dezvoltirii economice, sociale, culturale a societdtii
moldovenesti pe termen scurt, mediu si indelungat tin de modernizarea politica
a tarii. Important este faptul cé valorile politice, institutiile politice, activitatea
politicd si atitudinile, procesul politic in intregime in mod obiectiv este orientat
catre evidentierea si rezolvarea contradictiilor, gasirea mijloacelor si resurselor,
care asigura implementarea inovatiilor, care vor asigura dezvoltarea durabila a
societatii si cresterea bunastarii populatiei.

Un alt argument elocvent privind necesitatea modernizarii politice il con-
stituie faptul céd aceasta modernizare este prin sine un factor important in con-
solidarea societatii. Consolidarea este acordul bazat pe diversitate si increderea
actorilor politici, colaborarea si ajutorul reciproc al pértilor implicate in proce-
sul de dezvoltare a tarii si integrarea ei europeana.

Conform estimdrilor efectuate de Francis Fukuyama, sporirea cu 1% in de-
curs de cinci ani a incheierii in organele puterii majoreazd PIB-ul cu 660 de
dolari pe cap de locuitor [3] .

In opinia noastra, domeniul de bazi al societitii civile nu este sfera politicii.
Intr-o societate moderna existd o interactiune intre stat, business si societatea ci-
vild, ele toate avind ca scop dezvoltarea térii. Nu putem vorbi despre constituirea
statului de drept in lipsa unei societati civile mature. Ca si in cazul interactiunii
puterilor in stat, asa si in cazul nostru aceste triade - statul, businessul si societatea
civild - interactioneazd, se completeaza si, nu in ultimul rind, se contrabalanseaza.

Dupéd cum mentioneaza Daniel Buti, societatea civila are rol vital in asigura-
rea si adincirea democratiei. Ea constituie fundamentul democratiei participati-
Ve, caci presupune antrenarea permanentd a cetitenilor in actul de decizie. Prin
formele sale concrete de organizare (asociatii, fundatii, sindicate, cluburi etc.),
societatea civila reprezintd o compensatie si, in acelasi timp, o completare care
desavirseste democratia reprezentativa de la nivel parlamentar [4, p. 252-253].

Asadar, modernizarea tarii implicit necesitd modernizarea intregului sistem
politic, a carui formare si dezvoltare ulterioara s-a dovedit a fi destul de anevo-
ioasa si inconsecventa.

Vom mentiona cd ,,sistemul politic” a devenit obiect de studiu al politologi-
ei autohtone, care identificd sistemul politic cu ,institutiile guvernamentale si
activitatea lor”. Dezvoltind subiectul, autorii mentioneaza ca sintagma ,,sistem
politic” este utilizata atit in sens ingust, cit si in sens mai larg. In sens ingust,
»sistemul politic” prezinta o ,totalitate a interactiunilor dintre institutiile guver-
namentale”, iar in sens larg ,,sistemul politic” reprezinta ,ansamblul elementelor
vietii politice aflate in interactiune intre ele precum si alte sisteme ce alcatuiesc
societatea, rezultatul activitatii lor fiind adoptarea unor decizii cu caracter glo-
bal” [5, p. 7].

B2

19.06.2014 14:18:37 ‘ ‘



‘ ‘ Revistanr_2.indd 83

Dimensiunile axiologice si politice ale societatii civile: definitii, realitati si tendinte

In viziunea noastri, consideram ci prima definitie este prea ingusta, ldsind in
afara notiunii partidele politice care nu fac parte din numarul institutiilor guver-
namentale. Iar a doua definitie este prea larga, dat fiind cd include si ,,alte sisteme”.

O altd problema ridicatd de autori este ,determinarea diferentelor dintre
sistemul politic si alte tipuri de sisteme”. Autorii afirmd cd ,sistemul politic”
este particularizat indeosebi prin ,,specificul ,iesirilor” (outputs): sistemul poli-
tic transforma cerintele, dorintele, aspiratiile oamenilor in decizii care primesc
caracterul globalizarii, vizeaza comunitatea in ansamblul ei, avind un caracter
de obligativitate pentru toti membrii sai” [5, p. 7].

Cit ne priveste, consideram cd ,sistemul politic” nu poate de la sine si
»transforme” cerintele, dorintele, aspiratiile oamenilor in decizii general obliga-
torii. Aceastd functie raimine doar unor institutii, elemente ale sistemului poli-
tic, cum ar fi Parlamentul, Guvernul [6].

In acelasi timp, nu putem si nu fim de acord cu urmitoarea afirmatie a
autorilor lucrarii Cum functioneazd democratia. Traditii civice ale Italiei mo-
derne: ,Ritmurile schimbadrilor institutionale sunt lente. Adesea sunt nece-
sare mai multe generatii pentru ca efectele specifice unei institutii create la
un moment dat asupra culturii si comportamentului sa devind inteligibile”
[7, p. 74]. Sistemul politic din Republica Moldova se caracterizeaza in prezent
prin lipsa unui contur bine determinat, fundamentat si edificat: criza politica
din prima jumatate a anului 2014 fiind exemplu elocvent de instabilitate, fragi-
litate si functionalitate.

Totodatd, este necesar de a analiza la nivel teoretic si empiric cauzele si
factorii care contribuie la coeziunea dintre stat si societatea civild in contextul
orientarilor valorice ale cetitenilor. Acest moment este foarte important, dat
fiind faptul ca transformarea constiintei si comportamentului politic adecvat,
acceptarea noilor standarde se manifesta printr-o mare inertie si conservatism,
fiind ulterior acceptate totalmente de viitoarele generatii, care se formeaza deja
in noi conditii, departe de cele care au trecut prin faza totalitarismului. Impor-
tant, in opinia noastra, este faptul ca oamenii, utilizind unele si aceleasi norme
in procesul interactiunii $i comunicirii, le acceptd si le reproduc ca elemente
structurale ale ordinii institutionale comune pentru intreg spectrul vietii coti-
diene a majoritatii populatiei. Astfel, uzualul devine realitate, o realitate stabila,
iar participantii le recunosc ca un dat in situatii conexe si similare.

Trebuie sd@ mentionam ca in dezvoltarea sa societatea civila trece prin dife-
rite etape, isi are specificul siu in fiecare tara aparte. In acest aspect este necesar
de avut in vedere ca societatea civild este produsul culturii urbane, cu conceptul
sau de baza - persoana.

Ion Guceac si Marian Foca constatd si afirma ,,... cd modul de definire si
de concepere a rolului si statutului societétii civile sunt in mod esential de-
pendente de conditiile sociale, politice, economice, culturale existente in fiecare
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tard” [8, p. 30]. Constituirea societatii civile in Republica Moldova isi are spe-
cificul sau, insd in mare parte se dezvolta in directia pe care au parcurs-o tarile
occidentale.

In calitate de model optim in ceea ce priveste interconexiunea dintre stat
si societate trebuie de considerat acel sistem social, politic si economic in care
institutiile statului ii asigura societatii civile drepturi si libertati statornice, iar
societatea se integreazd in sfera activitatii statului participind la formarea insti-
tutiilor statale si controlului asupra activitatii lor.

Esenta relatiilor constituante se manifestd prin faptul ca statul promoveaza
modelul de drept al societatii civile, iar societatea civild, reprezentind un feno-
men complex, este reglementatd nu numai de normele juridice, ci si de obiective
etice, religioase, corporative, continutul carora este determinat de experienta
istoricd, traditiile nationale, nivelul culturii si democratiei.

Dupa cum mentioneazd V. Anikin si C. Solomon, ,multidimensionalitatea
reformelor in perioada de tranzitie indicé la oportunitatea efectuarii cercetari-
lor stiintifice, care ar fundamenta necesitatea schimbadrilor in activitatea institu-
tiilor politice, ar analiza eficacitatea transformarilor produse si in aceastd baza
ar elabora recomandari privind evolutia de mai departe a autoritatilor statale”
(9, p. 6].

Fragilitatea democratiei si a sistemului politic in devenire a fost supusd unor
noi incercéri/ presiuni in urma evenimentelor din februarie — mai 2013, legate
de declaratia Presedintelui Partidului Liberal Democrat Vlad Filat cu privire la
iesirea din Acordul AIE, Hotérirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va din 22 aprilie 2013 cu privire la declararea neconstitutionalititii a Decretu-
lui Presedintelui Republicii Moldova privind desemnarea candidatului pentru
functia de prim-ministru. Votarea si anularea ulterioard a Legii privind siste-
mul mixt si majorarea pragului electoral au si vor avea un impact departe de a
fi favorabil pentru dezvoltarea reformelor si apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeana.

Fiecare sistem sau regim politic opteaza pentru un set de valori prin care se
legitimeazd. O asemenea optiune inseamna o selectie, care este inevitabild nu
numai ideologic, ci si concret-istoric: a pretinde cd poti realiza toate valorile
in mésura egala este nu numai o demagogie iresponsabila, dar a tinde spre un
asemenea tel, ignorind posibilitatile istorice concrete, inseamna a accepta esecul
lamentabil. Valorile politice sunt create, generate de si prin practica, activita-
tea politica, una din formele specifice de obiectualizare a fortelor creatoare ale
omului, distingindu-le astfel intre valori declarate sau postulate si cele realizate
ca atare. Valorile declarate sau postulate au si ele semnificatia lor, desi decisiva
ramine activitatea angajatd in realizarea lor. Aceasta pentru cd valorile politice
fundamentale - libertatea, egalitatea, suveranitatea, echitatea sociald etc., care
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constituie si cadre ale activitatii social-politice — reprezintd o imbinare specifica
a idealului si realului, de aici si functia lor normativa.

Notiunile de valori europene si cetitenie sau identitate europeana sunt inter-
conectate si au devenit tot mai importante pe agenda publica in anii 1990, odata
cu dezmembrarea marilor entitati fondate pe criterii ideologice, reinventarea
democratiei in statele postcomuniste, presiunile asupra cetdteniei din partea
imigrantilor si a refugiatilor, globalizarea economica, erodarea statului-natiu-
ne, agravarea ,deficitului democratic” al institutiilor democratice si reducerea
progresiva a ratei de participare la alegeri sau la dezbaterile civice [10, p. 198].

Carta Europeand a Drepturilor Fundamentale proclama valori precum pro-
tectia drepturilor si libertétilor fundamentale, dreptul la viata, libertatea, demni-
tatea, egalitatea de sanse intre femei si barbati, solidaritatea, educatia, protectia
mediului si imbunétatirea calitétii vietii, protectia copiilor [11].

Articolul 1(a) din Tratatul de la Lisabona stipuleazi: ,,Uniunea se intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului
de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor per-
soanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati. Uniunea Europeand urmareste sa
promoveze pacea, valorile sale si bunéstarea popoarelor sale” [12].

Unii autori au considerat cd notiunea de ,valori europene” este utilizata in
principal in trei sensuri:

= valori fundamentale, de bazd, care stau la baza formarii Comunitatii Eu-
ropene. Acestea au o valoare politica, insd sunt suficient de concrete pentru a fi
introduse in tratate;

= diverse atitudini ideologice, care apar mai ales in contextul dezbaterii des-
pre identitatea europeana. Acestea se referd mai ales la convingerile individuale
si nu capata decit foarte rar valoare legala;

= valorile aflate la baza acquis-ului comunitar in privinta conceptelor de
protectie a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, domnia legii, liber-
tate sau democratie [13, p. 257].

Valorile europene sunt promovate in Republica Moldova, membra a Con-
siliului Europei, avind fixat pe agenda politicii externe si dezideratul integrarii
europene. Aceste valori sunt promovate in societate atit prin intermediul tinerilor
ce studiazd peste hotare, cit si ca urmare a migratiei, care asigura o asimilare
rapidd a valorilor din statele europene. O alta modalitate de promovare a acestor
valori europene este realizatd prin intermediul elitelor, valorile fiind prezente in
discursurile oficiale ale conducerii.

Noile institutii ale democratiei au la baza valori fundamentale, ele insele re-
prezintd valorile. Stabilirea si dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si
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Uniunea Europeana prin semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare, reali-
zarea Planului de Actiuni, parafarea Acordului de Asociere nu reprezintd altceva
decit crearea cadrului prin care se stabilesc modalitati de transfer ale valorilor
europene in societate, democratia fiind recunoscutd drept valoare suprema in
actele normative comunitare.

Inscriindu-se in aria politicii de vecinitate a Uniunii Europene, Republica
Moldova, prin calitatea de membru al Parteneriatului Estic, continud sa preia
valori europene, in acelasi timp sd influenteze si caracterul procesului de de-
mocratizare. Integrarea europeand a fost declarata obiectiv major al politicii
interne si externe a Republicii Moldova, se promoveaza cursul de democratizare,
modernizare, implementare a valorilor si standardelor europene, care are drept
obiectiv stabilizarea internd a statului, transformarea Moldovei intr-un partener
stabil si credibil de dialog, ce contribuie la consolidarea stabilitatii si securitatii
regionale, si in plan european.

Aceasta relatie dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova se bazeaza
pe recunoasterea valorilor comune, angajamentul reciproc in domeniile statului
de drept, buna guvernare, respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile
minoritatilor, promovarea de buna vecinatate, precum si principiile economiei
de piata si dezvoltarea durabila. Valorile comune ale Uniunii Europene reprezinta
un stimulent pentru continuarea reformelor juridice, politice si economice in
tarile vecine. Sensul realizarii acestor reforme consta in apropierea Republicii
Moldova de standardele europene [14].

O altd modalitate de preluare a valorilor comunitare o reprezintd implemen-
tarea programelor comune pentru Republica Moldova ale Consiliul Europei si
Uniunii Europene. Programele comune constau dintr-un sir de activitati convenite
de catre Comisia Europeana si Consiliul Europei, in consultanta cu guvernele
tarilor in cauzd, destinate pentru facilitarea si sustinerea reformei legislative si
institutionale. Cursurile de instruire, rapoartele expertilor si consultatiile acordate
guvernelor, conferintele, atelierele de lucru, seminarele si distribuirea publicatiilor
reprezinta metode obisnuite de lucru. Comisia Europeana si Consiliul Europei
oferd finantare comuna a programelor, iar Consiliul Europei este responsabil de
implementarea acestora. In majoritatea cazurilor, finantarea este acordati conform
principiului cincizeci la cincizeci, iar in alte cazuri, Comisia Europeand contri-
buie cu mai multe resurse, ca proportie. Un numér mare de Programe comune
(Joint Programmes) au fost elaborate impreuna cu Initiativa europeand pentru
democratie si drepturile omului (EIDHR) a Comisiei Europene. Sunt peste 180 de
programe comune ale Uniunii Europene si Consiliului Europei in ultimii 15 ani.

O conditie esentiald a implementarii valorilor europene de cétre societatea
civila din Republica Moldova o constituie nivelul de cunoastere asupra elemen-
telor procesului de integrare europeand. Strategia de Informare si Comunicare
pentru Integrare Europeana a Republicii Moldova a fost aprobata la 1 februarie
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2008. Desi actul respectiv specifica ca “obiectivul primordial al guvernului este
de a asigura o mediatizare a implementdrii eficiente a prevederilor documentelor
bilaterale moldo-comunitare care promoveaza dezvoltarea relatiilor Republica
Moldova - Uniunea Europeand, iar masurile intreprinse (inclusivimplementarea
Strategiei respective, n.r.) au drept scop aprofundarea si apropierea graduald a
Moldovei de valorile europene, ceea ce va solda, in ultima instantd, cu integrarea
deplind in UE”, consideram ca aceasta Strategie nu si-a realizat obiectivele propuse
[15]. Problema constd in lipsa unei politici coerente, consistente si continue de
informare §i comunicare cu cetatenii Republicii Moldova privind procesul de
integrare europeana si dezvoltarea relatiilor Republicii Moldova cu UE [16, p. 2].

In aceasta ordine de idei, la postul de televiziune publica a fost initiatd o
campanie de popularizare a valorilor europene [17]. Campania are drept scop
sa explice cetdtenilor evolutia relatiei Republica Moldova — Uniunea Europeana,
cit si beneficiile regimului liberalizat de vize.

Sustinerea cetatenilor Moldovei fatd de evolutia integrérii europene nu a
fost foarte constanta in ultimul deceniu. Scaderea ratei de aprobare in perioada
2007-2012 este o tendinta vizibila si ingrijoratoare. Probabil, o parte din aceas-
ta scadere poate fi atribuita progresului slab al reformelor aferente integrarii
europene, impactului redus al acestor reforme asupra bundstarii cetatenilor si
instraindrii populatiei de la procesul de luare a deciziilor, in general, si de la
politica de integrare europeana, in special.

Mentionam importanta aspectelor beneficiilor economice fata de valorile
sociopolitice. Cetatenii Republicii Moldova asociaza integrarea europeand cu
regimul liberalizat de vize, sporirea numarului locurilor de munca si cresterea
nivelului de trai, cresterea veniturilor si investitiilor, oportunitati mai bune in
gasirea unui loc de munca in tarile europene.

Remarcam un nivel redus de autoidentificare cu Europa, ceea ce este una din
provocarile principale pentru politica de integrare a Moldovei. Sustinem ideea
cd, odatd cu facilitatile oferite de liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Eu-
ropeana, oportunitatea de a célatori si de a cunoaste cultura si valorile statelor
europene va stimula procesul de autoidentificare si apartenenta la spatiul euro-
pean al cetdtenilor Republicii Moldova. Un alt argument in acest sens prezinta
si interesul unui numar mare de cetiteni ce detin dubla cetdtenie (roména) de a
participa la alegerile pentru Parlamentul European.

Sentimentul de a te considera european sau impartasirea traditiilor culturale
europene, elemente ale identitétii europene, sunt slab identificate de citre populatie,
prevalind beneficii economice. Prin urmare, insistam asupra impactului valorilor
europene asupra formarii identitdtii europene a tinerilor din Republica Moldova.

In contextul urmarii realizirii vectorului de integrare europeana si acceptarii
discursurilor europene in societatea moldoveneasca, consideram cé tinerii trebuie
sa constientizeze rolul lor in promovarea valorilor pozitive. Totodatd, acestora
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le revine un rol considerabil in conservarea valorilor autohtone si in pastrarea
specificului national intr-o lume caracterizatd prin diversitate si globalizare.
Valorile europene se regdsesc in mare parte in cadrul valorilor general-umane
si sunt preluate de catre Republica Moldova, care aspird sd devind cu adevarat
un stat european unde valorile sunt percepute si considerate valori in deplinul
sens al cuvintului.

Reiesind din cele expuse, putem constata urmatoarele:

- constituirea societétii civile reprezinta prin sine un vector valoric multidi-
mensional civilizational, dat fiind faptul cé relatiile cetatean-stat-societate civila
devin importante prin reciprocitate, care, la rindul sdu, contribuie la moderni-
zarea Republicii Moldova din perspectiva valorilor europene si general-umane;

- un sir de reforme initiate de guvernare se afld in contradictie cu repre-
zentdrile valorice anterior formate la populatia térii, dar nu sunt depésite nici
pind in prezent, substituie pe masurd asteptdrile actuale ale oamenilor. Ele sunt
amplificate de esecurile guverndrii proeuropene, prezenta masiva a coruptiei in
structurile statale la toate nivelurile;

- guvernarea trebuie sa contribuie esential la formarea climatului benefic
pentru constituirea si dezvoltarea durabild a societatii civile prin fortificarea
conditiilor prielnice informationale, economice, sociale, juridice, educationale,
culturale in conformitate cu prevederile ,,Strategiei de dezvoltare a societatii
civile pentru perioada 2012-2015;

- modernizarea politica poate fi examinatd ca o idee plauzibild integratio-
nistd care stimuleaza directiile si dezvoltarea tuturor sferelor de activitate eco-
nomica, sociald, juridica, culturald s.a. Beneficiile modernizérii se vor resimti
la cresterea bundstérii populatiei, dar nu numai la aspectul politic al procesului
tranzitologic al Republicii Moldova;

- constatam prezenta in continuare in constiinta politica a cetdtenilor a
unor elemente ale sistemului de valori care tine de trecutul istoric al societatii
moldovenesti, iar valorile precum democratia, concurenta, proprietatea privata
provoacd un disconfort psihologic la o parte incd esentiala a populatiei. Este
necesar de format deprinderi de activitati participative la diferite organizatii
nonguvernamentale incepind cu scoala;

- constituirea societatii civile contemporane in Republica Moldova este un
proces complicat si de lunga durata;

- notiunea de societate civild n-a devenit inca una raspindita in constiinta
politicd a populatiei, fiind in mare masurd utilizata de politicieni, de reprezen-
tanti ai organizatiilor nonguvernamentale, de savanti etc;

- una dintre problemele principale rezida in aparitia acelor grupe sociale
care pot asigura constituirea si consolidarea societitii civile ca fiind un proces
firesc pe duratd rezonabila de timp istoric;
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- societatea civilda (ONG-uri si alte structuri) ar trebui sd aiba misiunea de
a diminua absenteismul politic si social, de a facilita constientizarea necesitatii
participarii la procesul definirilor politicilor orientate spre determinarea vecto-
rului dezvoltirii tirii si societatii in ansamblu conform normelor democratice.

Dupd cum afirma R. Dahl, pentru constituirea democratiei, formarea societatii
civile este necesard ,,0 masa critica de cetéteni activi” [18].
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BAZELE TEORETICO-METODOLOGICE ALE CERCETARII
ORGANISMULUI MILITAR AL STATULUI

THE METHODOLOGICAL- THEORETICAL BASES
OF THE STATE'S MILITARY BODY RESEARCH

Constantin MANOLACHE,
doctor in stiinte politice,
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Summary

The principle of complex philosophical research methods allow the identification
of weak and strong military body of the state, identifying the optimal number of
groups of military forces in times of peace and in war; studying the potential for
mobilization of state; identify the possibility of secondary and supporting systems
to support the military in time of war; comparative analysis of the advantages and
disadvantages of military organizations in neighboring countries , the strong and
the weak parts of military doctrine , military strategy, and tactics of their military
skills of the general presumptive opponent.

Key words: military body, institutional method, functional method, organizational
theory, military, security, defense, military system, armed forces.

remisele teoretice ale analizei obiective a organismului militar al statului
constituie conditia adoptérii metodelor teoriei organizatiilor formale, a metodei
analizei functionale si celei institutionale, drept temelie a investigatiei noastre.
In plus, metodele mentionate, care pot fi utilizate separat una de alta, alcituiesc
impreund un aparat metodologic unitar si bine structurat. In aceasta ordine de
idei, metodele teoriei organizatiilor formale sunt mai indicate investigarii parame-
trilor empirici si celor concreti ai organismului militar al statului; metoda analizei
institutionale permite reducerea numarului de probleme dintr-un diapazon larg
al metodelor teoretice, jucand rolul de metoda de bazd, fundamentala, in timp
ce metoda functionald joacd nu doar rolul de metodologie generala a cercetarii,
ci constituie un fel de metateorie a investigatiei noastre.

Organismul militar de orice tip constituie o formatiune complexa si extrem
de complicatd. Toate elementele ei sunt angrenate intr-o anumita structura si le-
gate intre ele prin numeroase interdependente. Particularitatea esentiala a acestei
structuri o constituie multitudinea legaturilor si functiilor, obligind studierea
organismului militar din punctul de vedere al abordarii structural-functionale.

Specificul metodologiei analizei structuralist-functionale a organismului
militar al statului presupune evidentierea factorilor si conditiilor care conduc
la organizarea elementelor in formad de sistem, identificarea bazelor specifice, a
legaturilor si interdependentelor elementelor din cadrul sistemului, determinarea
legitdtilor de functionare si a genezei acestui sistem. Asa cum organismul militar
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al statului posedd toate trasaturile unor formatiuni social-sistemice complexe,
analiza structural-functionald se concentreaza, in primul rand, asupra studierii
functiilor acesteia, a structurii ei, a identificarii tuturor pértilor ei componente,
a cercetarii legaturilor si interdependentelor ei.

Cunoasterea functiilor organismului militar are de infruntat o serie de di-
ficultati de ordin metodologic si teoretic, legate de utilizarea libera a notiunilor
de ,,rol’, ,,functie”, ,obiectiv”. In unele cazuri, respectivele notiuni sunt utilizate
drept sinonime si egale, in alte cazuri - drept subordonate unele altora. Precum
se stie, orice neconcordantd in utilizarea notiunilor de bazd, legate de activitatea
organismului militar, se constituie un obstacol in calea cunoasterii respectivului
fenomen. Din care considerent, necesitatea cercetdrii metodologice a esentei si
continutului notiunii de ,,functii ale organismului militar” a devenit de o actu-
alitate deosebiti. In opinia noastrd, tendinta de manifestare a domeniului de
cunoastere a functiilor se explica prin divizarea directiilor generale de activitate
a organismului militar si evidentierea unor sarcini particulare. In cadrul formu-
larii fiecdrei functii, este necesar si se mentioneze: continutul fiecirei functii a
organismului militar; actiunea directd si activd a organismului militar si a com-
ponentelor asupra obiectului sdu; consecintele influentei sale asupra mediului
ambiant; manifestarea obiectivului general al organismului militar; specificul
organismului militar, a calitatii acesteia in calitate de forta militara.

In procesul de studiere a functiilor elementelor organismului militar, sar-
cina principald consta in identificarea locului si rolului organismului militar
in calitate de sistem. Este necesar sd se ia in considerare faptul ca functiile ele-
mentelor organismului militar urméresc atingerea anumitor obiective specifice
si contribuie la realizarea obiectivului general comun al organismului militar.
Totodatd, neasigurdnd integritatea si nefiind capabila sa rezolve sarcinile trasate,
organismul militar nu poate servi drept instrument eficient al politicii militare si
nu poate asigura securitatea militara a statului. Eficienta functiilor elementelor
organismului militar este determinatd de tipul organismului militar, precum
si de orientarea generald a societédtii. Acest lucru vizeaza in special noile state
independente [1, p. 83].

Din punct de vedere metodologic, este rational sa se examineze organismul
militar al statului in calitate de sistem etajat, deoarece acesta, mai mult decét orice
alt fenomen social, se integreaza organic in cerintele mentionate, iar caracterul
lui, structura complexa, arhitectura acesteia, prezenta legaturilor informationale
de conducere, organizatorice si de altd natura definesc statutul lui de obiect social
sistemic. In continutul acestui sistem pot fi identificate urmaitoarele atributii:
un anumit numdr de elemente (parti componente) legate intre ele din punct de
vedere juridic, caracterul lor organizat, structura ierarhicd, unitatea constanta,
interdependenta elementelor componente, legatura elementelor in cadrul siste-
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mului, existenta caracteristicii integratoare ce apare si se manifesta in procesul
functionarii organismului militar al statului in calitate de sistem.

Toate elementele organismului militar sunt unite intr-o anumita structura si
prin legaturi de interdependenta, alcatuind impreuna un sistem. Particularitatea
acestui sistem consta in multitudinea raporturilor existente si in legaturile de
interdependenta ale elementelor componente, permitand examinarea organismu-
lui militar in calitate de sistem, constind dintr-un anumit numar de subsisteme
autonome. In particular, subsistemul logistic al organismului militar este chemat
sa creeze conditiile necesare economice, social-politice, moral-psihologice si de
alta natura pentru solutionarea problemelor de apéarare a unitatii si integritatii
teritoriale; subsistemul de conducere asigura gestiunea militara si politica, precum
si coordonarea activitatii intregului organism militar cu toate componentele lui;
subsistemul functional are o legaturd directa cu solutionarea problemelor politice,
economice si de alta natura.

Organismul militar al statului are si o astfel de trasaturd cum este unitatea
si integritatea, asigurate de unitatea doctrinei militare si a politicii militare, de
principiile comune de organizare, de asigurare a functionalitatii unitatilor si
fortelor militare, de unitatea moral-psihologica. Fiecare element al respectivului
organism isi poate mentine o anumitd autonomie si autosuficientd. Totodata,
partile componente nu riman imuabile, ele se afld intr-un proces permanent de
evolutie impreuna cu intreaga societate. Organismul militar apartine sistemelor,
care se dezvolta in mod independent. Mentinandu-si 0 anumita stabilitate, acesta
este capabil sa-si schimbe aspectul si sa existe gratie resurselor interne de care dis-
pune. Anume prin acest fapt poate fi explicatd situatia in care organismul militar
functioneaza eficient in pofida factorilor defavorabili, se manifesta inclusiv politic
in perioade de crize sociale, recurgand la interventii politico-militare interne.

In cadrul analizei structuralist-functionale a organismului militar, problema
evidentierii elementelor acestuia de diferite nivele reflectd, in mod logic, etapa
initiala, deoarece doar identificarea elementelor organismului militar nu permite
determinarea interactiunii lor. Iar fira acest lucru este imposibil sa se identifice
legaturile si interdependentele elementelor componente, altfel spus, structura
organismului militar. Care este temeiul evidentierii elementelor componente ale
organismului militar si in ce consta specificul lor?

Prin continutul si volumul sau, elementul constituie hotarul posibilei impartiri
/ delimitéri a organismului militar, in vederea realizarii obiectivelor pe care le
urmadreste. Fiecare element in parte asigurd anumite necesitéti ale organismului
militar. In cazul in care nu asigurd nici un fel de necesitati, elementul respectiv nu
face parte din organismul militar. Intrand in anumite raporturi reciproce, fiecare
element indeplineste doar anumite functii care ii sunt proprii. Analiza acestor
functii permite sa se determine importanta elementului respectiv pentru intreaga
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organizatie, rolul sau in cadrul structurii. Insa fiecare element, fiind un purtator
minimal al calitdtii organismului militar ca sistem si fiind parte componentd a
acestuia, nu poate exista in mod independent. Orice element este legat de sistem,
functioneaza si se dezvoltd nu independent, ci in cadrul sistemului. Asadar, ele-
mentele organismului militar constituie parti componente ale intregului, incadrate
in sistemul relatiilor si activitatii militare, in sistemul structuri organizationale si
tehnice ale organismului militar din care fac parte in rezultatul impartirii acestui
sistem in conformitate cu anumite trdsaturi bine definite.

Fiecare element al organismului militar posedd anumite trasaturi comune,
iar specificul acestuia este determinat de capacitatea de a exista relativ autonom
si de a indeplini anumite functii. Componenta elementelor organismului militar
determina aspectul continutului acesteia. Este de remarcat ca nu orice procese si
relatii pot constitui elementele organismului militar. Identificarea elementelor ne-
cesitd o analizd teoretica laborioasa a tuturor proceselor si fenomenelor empirice,
caracteristice organismului militar. Elementele organice ale organismului militar
pot fi doar evenimentele si procesele care corespund respectivelor caracteristici
si poseda functiile caracteristice organismului militar.

In asa mod, din cadrul organismului militar pot face parte doar componentele
capabile de a purta lupte armate si de a participa in mod nemijlocit la operatiuni
militare precum si structurile de conducere politicd si militard, organele logistice
ale organismului militar, chemate sd asigure conditiile economice, social-politice,
social-psihologice etc., de asigurare militara a apdrarii independentei si integritatii
teritoriale a statului.

Odata identificate temeiurile de evidentiere a elementelor organismului mi-
litar, precum si determinat specificul lor, se poate proceda la analiza problemei
unirii elementelor in grupuri si clase. Pentru efectuarea acestui lucru este necesard
gruparea elementelor. Unirea elementelor in grupuri este determinata de faptul
cé prezenta elementelor identice constituie conditia necesara de existentd a sub-
sistemelor organismului militar, iar prezenta subsistemelor - conditia existentei
organismului militar in calitate de sistem.

Unul din temeiurile intrunirii elementelor in cadrul unui tot intreg il consti-
tuie principiul compatibilitatii. Compatibilitatea elementelor constituie criteriul
necesitatii lor pentru functionarea sistemului, in vederea realizarii functiilor
sale. Sistemul asigurd stabilitatea elementelor in timp si spatiu, permitdndu-le
interactiunea reciproca. Pentru ca sistemul sa fie organizat se cer doua tipuri
de compatibilitate: compatibilitatea elementelor de acelasi nivel in calitate de
conditie necesara a interactiunii lor si compatibilitatea fiecirui element in parte
cu toate celelalte elemente ale intregului, respectiv, ale sistemului din care face
parte. In cadrul organismului militar, calitatea compatibilitatii se manifesta drept
compatibilitatea elementelor care compun organismul militar atat intre ele, cat
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si a fiecdrui element in parte cu organismul militar in ansamblu. Anume natura
identica asigura interactiunea atat a elementelor intre ele, cat si a elementelor cu
sistemul in ansamblu. O atare grupare a elementelor contribuie, in primul rand,
la determinarea criteriilor de apartenenta a elementelor la o anumita categorie,
iar in al doilea rand, la evidentierea grupelor de elemente identice in cadrul
fiecarui grup.

In asa mod, gruparea elementelor omogene ale organismului militar in clase
constituie un instrument de cunoastere extrem de eficient. Acest lucru contribuie
la ordonarea elementelor studiate, nu permite suprapunerea si amalgamarea
claselor de elemente eterogene, permite identificarea rolului lor specific si le
transforma in obiecte ale cunoasterii nemijlocite. In rezultat, are loc identifi-
carea functiilor specifice ale fiecérei clase de elemente, care asigura necesitatile
concrete de existenta a organismului militar si a societatii in general, precum si
a sursei functionarii si dezvoltdrii organismului militar in ansamblu. In cazul in
care determinarea elementelor organismului militar si a claselor acesteia poarta
un caracter formal, devine imposibila descrierea acesteia in calitate de sistem. in
acest caz, chiar identificind specificul elementelor, este imposibila cunoasterea
interactiunii lor [2, p. 260].

Din perspectiva aplicdrii analizei structural-functionale la studierea or-
ganismului militar, este extrem de necesard o astfel de calitate a sistemului ca
stabilitatea. In cadrul oricirui sistem, stabilitatea se obtine gratie existentei unor
temeiuri — a factorilor, care constituie sistemul. In rAndul acestora, un loc impor-
tant il ocupé scopul / obiectivul sistemului, care reiese din caracterul complex al
functiilor sistemului. In acest context, scopul / obiectivul fiecdrui sistem / sub-
sistem constituie metoda de realizare a scopurilor sistemului mai larg. Asa cum
probeazd practica social-politica, factorul de baza constitutiv al organismului
militar al statului, in calitate de fenomen social, il constituie aplicarea directd sau
indirecta a fortei militare (sau amenintarea aplicérii fortei militare), la care se
recurge in vederea atingerii unor obiective politice, militare sau politico-militare.

In calitate de sistem relativ autonom, organismul militar este incadrat in re-
latii de interdependentd cu alte sisteme (institutii sociale), constituind aspectul
extern al functionarii lui si, totodata, reglementeaza interactiunea elementelor
in cadrul sistemului (aspectul intern al functionarii sistemului).

Din punctul de vedere al aspectului extern al functiondrii, organismul militar
constituie o parte componenti a sistemului politic si a societitii in ansamblu. In
aceasta ipostazd, organismul militar constituie un mijloc de realizare a obiectivelor
sistemului general. In sfarsit, organismul militar al statului este inzestrat cu calitati
integrale, care lipsesc in partile lui componente in parte. Calitatile (trasaturile)
integrale ale organismului permit sd se vorbeasca despre integritatea lui sistemica,
care nu se reduce la suma partilor componente din care este compus. Din care
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motiv, o astfel de unitate trebuie studiata in calitate de sistem, deoarece, chiar
dacd vor fi sumate toate cunostintele despre partile componente ale organismului
militar, nu va fi obtinuta o informatie suficientd despre organismul militar in
calitatea acesteia de unitate sociala independenta. Calitdtile integrale ale orga-
nismului militar se concentreazd in forta acesteia (puterea de luptéd), imbinand
nu numai potentialul tuturor elementelor structurale ale sistemului militar, ci si
posibilitatile economice, social-politice si spirituale reale ale societatii de purtare
a luptei militare [3, p.208].

Astfel, organismul militar se prezintd drept un sistem multifunctional com-
plex, caracterizat printr-o serie de legdturi si relatii diverse, fiecare componenta a
céruia reactioneaza sensibil la schimbdrile ce au loc in cadrul altor componente.
Evidentierea mecanismului de legdturi si interdependente intre elementele struc-
turale ale organismului militar al statului, determinarea elementelor principale si
a celor secundare, neutralizarea sau atenuarea efectelor si factorilor care franeaza
utilizarea eficienta a metodelor si procedeelor de violentd militara - toate aceste si
alte probleme pot fi solutionate, in opinia noastrd, in cadrul analizei structural-
functionale a sistemului militar al statului.

Problemele legate de forta militara a statului in calitate de formatiune siste-
micd complexd au ocupat si continud sa ocupe un loc important in activitatea
teoreticd si cea nemijlocit practica din majoritatea tarilor lumii contemporane.
Perfectionarea calitativd anume a fortei militare, identificarea acesteia cu garan-
tia stabilitatii si ireversibilitatii dezvoltarii economice si social-politice a térilor
de-alungul timpului s-au aflat in permanenta in centrul preocuparilor celor mai
proeminente personalitti in trecutul istoric. Explicatia acestui fapt este evidenta:
chiar din momentul aparitiei primelor formatiuni statale ca forme politice de
organizare a societdtii, problema realizdrii unei securitdti suficiente si satisfa-
citoare s-a aflat in dependenta de constituirea si utilizarea fortei militare nu
atat la nivel individual sau de grup social, ci in primul rand la cel statal. O atare
forma a puterii social-organizate este, in mod traditional, considerata drept cea
mai eficienta metoda a politicii, in conditiile confruntarii intereselor a doud sau
mai multor state, iar in anumite situatii se transforma in unica posibilitate de
solutionare a conflictelor interstatale [4, p. 210].

Anume din aceste considerente cercetarea organismului militar al statului
presupune utilizarea metodelor cvalimetrice, esenta cdrora constd in solutio-
narea problemei masurarii eficientei si calitatii functionarii sistemului militar
al statului, determinarea indicatorilor fortei militare a organismului militar in
calitate de potential militar al statului, in nivelul de pregitire a tuturor elementelor
organismului militar si a capacitatii lor operative de indeplinire a obiectivelor de
lupta (de a purta operatiuni militare). La modul cel mai general, forta de lupta a
organismului militar constituie capacitatea si gradul potential sau real de actiune
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politica sau militara a tuturor elementelor acestuia asupra altui stat (sau grup de
state) sau asupra sistemului relatiilor internationale.

Forta militara si de lupta a organismelor militare ale diferitelor state nu pot fi
echivalente. Acest lucru se explicd prin aceea ca statele se deosebesc intre ele prin
nivelul diferit de dezvoltare economica, prin potentialul lor material, spiritual si
tehnico-stiintific, prin sisteme politice diferite, prin numarul si calitatea arma-
mentului si a tehnicii militare, prin resursele umane, suprafata teritoriului etc. Nu
rdmane neschimbata nici forta de luptd a organismelor militare a aceluiasi stat. In
conditii istorice diferite, aceasta fie cé sporeste, fie ca se diminueaza, indeplinind
diferite functii in dependentd de schimbarile social-economice si politice din
cadrul statului respectiv sau din térile care i se opun. Cu toate acestea, forta de
lupta a organismelor militare intotdeauna este determinata calitativ si cantitativ,
avand o menire social-politica. In masura cea mai depling, forta de lupta a orga-
nismului militar se manifesta in cadrul operatiunilor militare. Anume in aceste
momente se manifesta, cel mai pregnant, marimea si caracterul fortei militare
a statului, devine evident care elemente ale organismului militar al statului s-au
dovedit a fi ineficiente si care din ele si-au justificat eficienta in cadrul luptei.

Pentru determinarea criteriilor calitative si cantitative de apreciere a fortei de
lupta a organismului militar al statului existd o seama de procedee metodologice:
in primul rand, comparativ cu organismele militare ale altor state, forta de luptda a
statului respectiv poate fi relativd; in randul al doilea, pentru o imagine adecvata
a fortei armate a organismului militar al oricdrui stat se cere imaginarea probabi-
litatii razboiului. Si chiar daca problema privind caracterul operativ-strategic se
elaboreazd la nivel militar-doctrinar in conditii de pace, iar guvernul se preocupa
in permanentd de mentinerea capacitatii de aparare a organismului sau militar,
obiectivele concrete oricum se determina in conditii de rizboi. In randul al treilea,
pentru estimarea fortei militare a statului este necesara solutionarea problemei
principale, constidnd in faptul daca statul respectiv dispune de mijloace pentru
purtarea actiunilor strategice, a operatiunilor militare, a luptelor cu un alt stat sau
cuun grup de state, cu ajutorul aliatilor sau fard acestia. Pentru aceasta este necesar
sd se analizeze, pe de o parte, mijloacele de purtare a razboiului, factorii care pot
sa influenteze operatiunile militare, logistica, caracterul si continutul posibilelor
operatiuni militare, iar pe de altd parte, sa se studieze teatrul viitoarelor / posibi-
lelor operatiuni militare, influenta conditiilor locale asupra comportamentului
si actiunii unitatilor militare. In orice caz, forta armatd a organizatiei militare
trebuie comparata cu potentialul real sau eventual al adversarului, raportandu-se
neapdrat la economia tarii [5, p. 7-14].

Studierea organismului militar al statului presupune, de asemeni, utilizarea
metodelor stiintifice consacrate, aplicabile universal in orice domeniu al cu-
nostintelor sociale si militare. Din aceastd categorie fac parte astfel de metode
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stiintifice ca analiza, sinteza, abstractia, inductia, modelarea, idealizarea, metoda
axiomatica, genetica, ipotetico-deductiva, logica, tipologizarea etc. [6, p. 205-207].
Asadar, cu ajutorul metodelor stiintifice generale vor fi solutionate fie probleme
separate, fie grupuri de probleme de un anumit tip referitoare la organismul
militar al statului.

O sarcind de bazd a studierii organismului militar al statului o constituie
prognozarea stiintificd. Desi in Doctrina Militara a Republicii Moldova (1995)
nu este mentionat direct proiectul Strategiei Militare Nationale a Republicii
Moldova (2013) se referd la acest fapt. Prin urmare, este stipulat cd ,Strategia
identifica potentialele riscuri si amenintari militare la adresa securitatii nationale,
defineste obiectivele militare nationale, foloseste concepte strategice necesare
pentru indeplinirea acestor obiective si stabileste misiunile Armatei Nationale
a Republicii Moldova, prezentand, totodata, capabilitétile si cerintele pentru
executarea acestora, structura de comanda si de forte pentru asigurarea apararii”
[7, p. 3]. Constituie componenta de baza a asigurarii securitatii militare a Repu-
blicii Moldova. Aplicarea prognozei stiintifice permite nu numai o clarificare a
situatiei prezente, ci si prevederea viitorului, formularea unor prognoze argumen-
tate stiintific, evidentierea unor tendinte noi in evolutia organizatiei militare, a
elementelor ei componente etc. Posibilitatile prognozei stiintifice se intemeiaza pe
aplicarea creativd a cunostintelor filosofice, pe evidenta multilaterala a factorilor
care au contribuit la geneza si functionarea organismului militar al statului [8].

Asa cum organismul militar constituie o formatiune sociald, legatd de razboi
si de activitati specifice — de apdrarea militara a societdtii si a statului, - in pro-
cesul studierii acestuia sunt utilizate metode speciale si specifice. In domeniul
cunoasterii stiintifice a organismului militar al statului, in dependentd de dome-
niul aplicarii, distingem metoda istorico-militara, sociologico-militara, tactica
operativd, tehnico-militara s.a.

Metodele istorico-militare presupun analiza sistemica a factorilor care in-
fluenteaza dezvoltarea istorica a activititii militare, studierea si interpretarea
veridica a documentelor cu caracter istorico-militar, precum si a surselor literare
si a altor materiale. Particularitatea metodelor militar-sociologice consta in faptul
cd in procesul utilizarii lor sunt analizate si supuse generalizarii fapte sociale cu
caracter militar, corelate cu analiza structuralist-functionald [9, p.5-19]. Metodele
militar-pedagogice sunt legate de dezvoltarea sistemului invatimantului militar
si de educatie militard, alcatuind sistemul de metode complexe ale pregatirii mi-
litare si moral-psihologice a fortelor armate in cadrul institutiilor de invatdmant
militar[10]. Metodele militar-strategice constituie o suma de instrumente de
cercetare a situatiei militare la scara strategica, a factorilor care au determinat-o,
precum si a locului si rolului organismului militar in situatia militar-strategica
studiata. Metodele tactice si operative constituie grupul de metode aplicate pentru
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studierea situatiei de lupta, a particularitatilor de luptd militara la scara tacticd si
operativd. Metodele respective constituie o ordine specifica de analiza si sinteza
a datelor factologice, de generalizare si de decizii adoptate de cétre conducétorul
militar in vederea concentririi fortelor in directia loviturii principale, a cuceririi
si mentinerii initiativei unitatilor militare. Obiectul studiului tehnico-militar il
constituie mijloacele de luptad armata — armamentul si tehnica militara, procesele
de aplicatii militare de cétre organismul militar si partile lui componente, elabo-
rarile si aplicarea acestora in cadrul unitatilor militare [11, p. 35].

Organismul militar al Republicii Moldova functioneaza, la etapa actuald, sub
influenta factorilor care au contribuit la geneza organismelor militare in noile state
independente. Particularitatile dezvoltarii organismului militar al Republicii Mol-
dova la etapa contemporand constau in urméitoarele: nedefinitivarea procesului de
constientizare a pericolelor interne si a celor externe la adresa Republicii Moldova
din punctul de vedere al schimbarilor geopolitice, geostrategice, nationale si
regionale; lipsa unui fundament juridic suficient de functionare a organismului
militar al statului; realizarea reformei militare si reorganizarea sistemului / do-
meniului militar in conditiile unei situatii politice si social-economice tensionate.
Aceste particularitati specifice influenteaza in mod serios geneza, functionarea si
evolutia organismului militar al Republicii Moldova. Sarcina foarte importanta
a cercetarii filosofice constd in studierea aprofundata a aspectelor social-politice
ale acestui fenomen, a naturii, caracterului si mecanismului influentei acestui
trecut imediat asupra organismului militar al statului.

Principiul abordérii complexe a metodelor de cercetare filosoficd permite
identificarea partilor slabe si a celor puternice in organismul militar al statului,
identificarea numadrului optimal al grupurilor de forte militare in perioade de
pace siin cele de razboi; studierea potentialului de mobilizare a statului respectiv;
identificarea posibilitatii sistemelor secundare si ajutitoare de sustinere a orga-
nismului militar pe timp de razboi; efectuarea analizei comparative a avantajelor
si dezavantajelor organismelor militare din tdrile vecine, a partilor puternice si a
celor slabe ale doctrinei militare, a strategiei militare, a iscusintei lor militare si
tacticii generale a adversarului prezumtiv. Totodata, cu ajutorul metodei abordarii
complexe poate filuata in considerare influenta factorilor externi asupra genezei
si functionarii organismului militar iar pe aceasta baza - determinarea eficienta
a volumului de resurse necesare consolidarii potentialului militar al statului,
efectuarea unor masuri complexe de garantare a securitatii militare a statului.
Generalizand cele expuse si reiesind din considerentul cd studierea organismului
militar al statului constituie un sistem de cunostinte dobandite la confluenta mai
multor discipline (filosofia, istoria, dreptul, sociologia etc.), problemele metodolo-
gice detin un loc si o importanta prioritard in cadrul prezentului studiu [9, p. 19].
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Consideram cd, principiul primordial al cercetdrii organismului militar al statului

il constituie cel al istorismului, al abordarii sistemice si obiective etc.

In asa mod, in cadrul studierii organismului militar al statului interactio-

neaza o serie de metode si procedee cu un grad diferit de generalizare - metode

filosofice, general-stiintifice si speciale (stiintifico-militare).

Analiza filosofica a organismului militar al statului in calitatea acestuia de
fenomen social, argumentarea si precizarea procedeelor metodologice de baza
la studierea problemelor in cauzi constituie premisele teoretice ale studierii
aprofundate a esentei si structurii sale.
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OTHONAEHTUOPVKALDVMOHHBIE ITPOITECCHI
B PECIIYBJIMKE MOJIJOBA:
TEOPETUMYECKUE N ITIPAKTUYECKHNE ACITEKTbI

ETNOIDENTIFICATION PROCESSES
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Npuna KAYHEHKO, doxmop ncuxonozuu,
Hnemumym Kynomypnozo Uccnedosanus AHM,

JIyuns TAIIIIEP, doxmop ncuxonozuu,
Uncmumym FOpuduueckux u Ilonumuueckux Hccnedosanuii AHM

Summary

The ethnic identification issues are analysed in the transformed society in the article.
Peculiarities of this process are accented after the example of worker's migrants
and youth. It was studied the influence of labour migration on ethnic identity
structure of Moldovans and Gagauz. The study of the process dynamics of youth
ethnic identification is presented.

Key words: social identity, ethnical identity, ethnical stereotypes, affiliation.

HacToslee BpeMs, IPOLIeCC CAMOOIIPeNieIeHNA 1 COLaIM3aliiy IPOTeKa-
eT B Topa3fo 6o7Iblilelt YeM paHee COLMaIbHO BapUaTUBHOCTY - HEOTIPee/IEHHBIX
COLMAJIbHBIX CUTYaLNil, MHOTOOOpasysl IPUHIIUIIOB OPIaHU3aINI COLVIAIbHBIX
06IIHOCTeI1, BUJOB [IeATebHOCT, COLMABbHBIX POJIell ¥ TPYNIIOBLIX HOpM. Kak
ormedaet [.M. AHipeeBa, CYITHOCTD COLMAIbHOI HECTAOMIBHOCTI COCTABIIAET
PaccornacoBaHHOCTh COLMANIbHBIX IIEpEMEH, CMEHA HallpaB/IeHNUA U TeMIla 13-
MEeHEHWIT, HeCOBIAIeHVAA MepPbl PaVIKaTbHOCTY VX B PA3INYHBIX Cepax KU3HU
obmectna [1, c. 91].

[ToaTomy uccefoBanue COLMAIbHON (3THNYECKOIT) MIEHTUYHOCTY B TPAH3M-
TMBHOM 00IIIeCTBe MIMeeT KaK TeOpeTIIecKoe 3HaueHe, TaK ¥ IpaKTindeckoe. V13-
ydeHue Iporiecca COLMaabHOM NIeHTUMKAINNI, KAK OCO3HAHNE YeTIOBEKOM CBOE
IPUHAJIEXXHOCTY K IPYIIIIE ¥ SMOLIMOHAIbHASA 3HAYMMOCTD JIJ1 HETO 3TOJ IPYIIIIbI,
IAIOT BO3MOXXHOCTD /I IOHMMAaHMA COfepKaHus «obpasa S», Kak KOMIIOHEHTa
COLIMAIBHOTO MMPAa, y Pa3IMYHbIX COIMATbHBIX I'PYII (BO3PaCTHBIX, STHIYECKNX
Y JIp.), IOHVMaHMs BEKTOPA 3THOKY/IBTYPHOTO PasBUTHUA OOIeCTBA U IPOrHO3M-
POBaHIA COLMAIBHBIX IPAKTHK. VIcceoBaHme 60MBIINX COLYATbHBIX TPYILI JAET
BO3MO>KHOCTD ITOHATD CIEIMPMKY CyObeKTHBIX Ka4eCTB IPYIII Pa3HOTO pa3Mepa.
Kax ormeuaeTt poccuiicknmit conmanbHblii ncuxonor A.JIL JKypasnés «counanbHble
TPYIIIBI KaK PaslIMYHbIe 3THOCHI, HEKOTOPbIE IONUTUYECKIE TAPTUM, POCCUIICKIE
IpeANpYHIMATEIM, IEHCYOHEPbI, pa3Hble 001IeCTBEHHbIE ABVDKEHMA B 90-e TOfIbI
XX B. - Havasre XXI B. yOeuTeNbHO MOKa3amm CBOI CIOCOOHOCTD K COBMECTHBIM
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aKTVBHBIM I€VICTBYSIM, KOTOpbIe OKa3bIBa/I/ BIIVsIHIE HA O0OIleCTBEHHbIE SIBIeHN,
T.e. TIPOABISUIN Ce0s B KaueCTBe KOJUIEKTUBHBIX CYOBEKTOB...» [2, c. 261].

B npaxTiyeckoM IIaHe, CETORHS, IpK pa3paboTKe IporpaMM IOUKYIbTYp-
HOJI KOMITETEeHTHOCT, IIPAKTMIeCKOr0 KOHCY/IbTMPOBaHNA STHUYECKI CMeIllaH-
HBIX CeMeli, IpK paboTe ¢ CeMbAMU TPYLOBBIX MUTPAHTOB HEOOXOAMMO IIOHM-
MaHHe KaK COJepKaTelbHOTO aCIeKTa COIVATbHON (3THMYECKON, KyIbTYPHOI,
TPaKHAHCKOI) UEHTUYHOCTH, TaK 0COOEHHOCTEl BIMSHUS IHOTO KY/IbTYPHOTO
IPOCTPAHCTBA HAa MEX/IMYHOCTHBIE, MEKI'PYIIIOBbIE OTHOIICHNI.

Taxk >ke MO>XHO COTJTACUTCS C OTEYECTBEHHBIM coinomorom B.A. brakko, 4To
B TPAaH3UTMBHOM O0I[eCTBE COLVIa/IbHbIe I3MEeHEH Vs OBICTPOTEYHBI, I CAMOV/ICH-
TUPUKALNA TNIHOCTU YACTO UCTIBITHIBAET «IaBJIeHNE YCIOBUIT». «PasMbITOCTDb»
MOJIUTUYECKNX OPUEHTALMI B COLIMATBbHBIX peOpMax CTpaHbl 3aCTaB/IsIET HOBOE
IIOKOJIEHVE VICKATbh IIeHHOCTHbIE OpPMeHTaIMy B 00pasijaX BeCTePHU3NPOBAHHO
17106a/IbHOV KY/IBTYPBI U Ha €€ OCHOBE 9KCIIepYMEHTHPOBATh, GOPMUPOBATH CBOIA
CTIIb XKM3HW» [3, ¢. 32]. B Takoi1 colyiambHOI CUTYaLY, STHOKY/IBTYPHBIIL pecypc
MOXXeT IIOMOYb B KOHCTPYMPOBAHNM «CBOETO» 00pasa Mupa.

Iy1s1 Hac 6230BBIMM METOIO/IOTMYECKIMI OCHOBAHVISIMI B OMITMPUIECKUX VC-
cnepoBanyAx 6pum pabotsl C.JI. Pybunmreitna, K.A. AGynbpxaHOoBOI (IpyHINI
cyopekra) [4; 5]; AJI. JKypasnépa (komnekTuBHbI cyobekT) [2]; T.I. Credanenko
(xoHnemnys aTHMYecKoi upentnanoctu) [6]; LY. CongaroBa (peHOMEH MEXIT-
Hu4eckolt HanpspkéHHoctn) [7]; [Ik. le-Boc (pomnb aTHUYECKO MIEHTUYHOCTY B
ucropum u coppemeHHocTH) [8]; C.B. CokomoBckmii (STHMYECKIIe MEHBIINHCTBA) [9].

B mporecce Hamero sMnMpu4ecKoro MICCIeOBaHNs CO BCel 0YeBUJHOCTBIO
BHOBB 0003HauM/Iach MpobiemMa MOHATUITHOTO anmapara, a MMeHHO TEPMUHOIIO-
rmYecKasi HeolpeeéHHOCTb TaKMX 0a30BBIX MOHATUI KaK 3THOC, 9THUYECKas
UJIEHTUYHOCTD, STHNYECKIe MEeHBIIVHCTBA; €CTh 3HAUUTe/IbHbIe TPYAHOCTY B 00D-
SICHEHUM MeXaHU3MOB GOPMUPOBaHMSI M TPaHCHOPMAI[UY STHUIECKOI UIEHTNY-
HocTy. Tak, HapuMep, JOCTATOUYHO PasMBITBIM OCTAETCs IIOHATHE «ITHNIECKOE
MeHbIIMHCTBO». Kak ormedaeT poccuitckuii ucropuk C.B. COKonoBCKMit HUKAKOro
cornacusi OTHOCUTENbHO COIepKaHUsI U 00bEMa MOHITUS «MEHBIINHCTBO» B
paMKax COIMa/TIbHBIX U TYMaHNTAPHBIX HAYK B [e/IOM He BoCTUTrHyTo. OH TaK Xxe
OTMeYaeT, 4TO B KaXK/IO¥ AVICHVIUIVHE 11 HAIIPABJIHNAX HAyYHBIX MCCIIEJOBAHNI
(moNMMTHYeCKMX HayKaX, COLVIa/IbHONM aHTPOIOIOINN U JIp.) «BCE >Ke eCThb Ooree
VI MeHee NPU3HAHHBIN HabOp 6a30BBIX XapaKTEePUCTUK, UM KOMIIOHEHTOB
3HAYeHN, OTHOCUMBIX K «A[IPY MOHATHA», IPUUEM B KaXK/I0J U3 Ha3BaHHBIX
BUCLUIUIMH 9TOT Habop cBOI» [9, c. 43].

C.B. COKOTOBCKMIT OTMEYAET, YTO IIOHATIE «HALIMOHATbHBIE MEHBIINHCTBA» B
HBIHE JIeJICTBYIOLINX JOKYMEHTAX MeXXYHApPOJIHOTO IpaBa TOJIKYeTCs KaK «/10ast
COBOKYITHOCTb I'Pak/JaH CTPAHBI, MEHbIIAs 110 YMCIEHHOCTH IO CPAaBHEHMUIO C
OCTaJIbHBIM Hace/leH)eM, He 3aHMMAIOIIasi TOCIOACTBYIOIIETO ITO/IOXKEeHNs], Yile-
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HBI KOTOPOJ 00/1aJAI0T 0COOBIM ITHUYECKMMH, PETUTMO3HBIMI M/IN SI3BIKOBBIMU
XapaKTepPUCTUKAMU ¥ IPOSBISAIOT COMUAPHOCTD B LIEAX COXPaHEHMsI CBOUX
KY/IbTYPBI, TPAULIVIA, PETIUTYM, UK sI3bIKa». TakuM 06pa3oM, «HalMOHATbHOE»
3[leCh O3HavaeT IPaXJaHCTBo [9, c. 83-84].

ViccnemoBarenb OTMeYaeT, YTO OIHO Y TO K€ IIOHATUE, NOMEWEHHOE 8 PA3TIUY-
Hble COUUOKYIbMYypPHble U NOAUMUYECKUe KOHMEKCMbl, 00peueHo Ha obpemenue
HOBbIX CMDICTIO8, MAK KAK YCMAHABNUBAEN HOBY10, NO CPABHEHUID C UCXOOHOL,
cucmemy cesaseil u omuouieHuti. MOXXHO COITTaCUTbCS C aBTOPOM, UTO B ITOINUTHU-
JeCcKOM, IPaBOBOM AMCKYpCe «3THUYECKOMY MEHBbIIMHCTBY» IIPOTUBOCTOUT He
CTO/IBKO «OO/IBIINHCTBOY, CKOJIBKO «TUTY/IbHBII HAPO», WM «TOCYAAPCTBOOOpa-
3YIOIUIL HAPOJ», WIN OOABUM «TUTY/IbHBIN 3THOC», <TOCYAaPCTBOOOPA3YIOIIT
3THOC». ABTOp OTMeYaeT, YTO UTHOPMpPOBaHMe HAMN4IUs B IOHATUIIHOM IIOJIe
3TUX KOHIIENITOB, OKA3bIBAIOIINX CEPbE3HOE BIIVAHME HA COep)KaHNe MOHATUA
«MEHDBIIMHCTBO» CO3[AaéT MITIO3MIO B3aIMOIIOHMMaHUA MEX/Y IPefCTaBUTENA-
MI PasHBIX CTpaH — IOPUCTaMU, TONUTHUKAMY, YIEHBIMU, HE OCBEJOMIEHHBIX O
TOIOJTHUTETbHBIX KOHHOTATVBHBIX J ACCOLMATHBHBIX KOMIIOHEHTAaX POCCUIICKOI
MOHATUITHONM CUCTEMBI B 3TON obnacTu [9, c. 88].

¥V coumanbHbIX ICUXO/IOTOB IO-IIPeXKHEMY HeT IOHATUITHOTO eTHCTBA OTHO-
CUTEIPHO TAKOro 6A30BOro NMOHATHA KaK STHUYECKasA ULEHTUIHOCTD.

MOXHO COITIACUTBCA C POCCUIICKIIM COLIMaIbHBIM ricuxonoroM, T.I. Credanen-
KO, YTO HEBO3MO)XHO IIOHSATb, HaIlpyMep, peHOMEeH 3THUYECKON UeHTUYHOCTH
He BBIXOJIS1 32 paMKM CBOET IUCIMIUINHGL. JIMIIb B TOC/IefHee BpeMs COIaTbHbIe
TICUXOJTOTM TIPY UCCTIEOBAHNY STHUYECKOI MAEHTUIHOCTY CTaMu 0OpalaTh BHU-
MaHIe Ha COIIVa/IbHbI KOHTEKCT U CofiepKaHle OTHOLEHWI KOHKPemHblX ItHU-
veckux epynn. ViMeeTcsa BBUAY NOIMTUYECKIE, IPABOBbIE, KY/IbTypPHbIE YC/IOBUS,
B KOTOPBIX IIPOTEKAET MOBCEIHEBHOE B3AMMOIENCTBIIE STHIYECKUX OOLUHOCTEN
U UX TIpeJCcTaBUTENEN [10, c. 6]. Tak >ke BaxKHO €€ Ipe/IoKEeHNE, OTHOCUTEIbHO
TOT'0, YTO 3THUYECKYI0 UIEHTUYHOCTDb CIeflyeT pacCMaTpUBaTh KaK KaTeropuio,
HaXOJIIIIAsICs Ha CTBIKE UHOUBUOA U CUMYaL U B CAMOM IVIPOKOM CMBICTIE CTTOBA,
Y IMEHHO II03TOMY OHa OTIPefIeTIsieT «IMHUUECKY 0 UOEHMUUHOCb KAK Nepeiuea-
Hust omHouleHuti S u amuuueckoti cpedvl — c60e20 MoH0ecmsa ¢ 00HOL IMHUUECKOLL
o6uHoCmv1o U omoenerust om opyeux» [10, c. 15]. DTHUYeCKasT UAEHTUIHOCTD
OyzeT onpenensaThCs — TPYIIION, TMYHOCTBIO, CUTYalVell, COLMATbHON CUCTEMOIA.

B sTOM OTHOIIEHNY IPEACTABIAET MHTEPEC U3y4eHNe TPYIOBbIX MUTPAHTOB,
KOTOpbIe HaXOMNATCS Ha CTBIKE UHOUBUOA U UHOKYNIbINYPHO20 NPOCMparcmad,
HepeXXMBasi eKeJHEBHO pa3HOOOpa3Hble KYIbTypHBIE COLMATbHbIE TPAKTUKNA.
BaxHOII cocTaBiAoLIelt Ipy U3yd4eHnu GeHOMeHa STHUYECKON UJeHTUIHOCTH
ABJIACTCA YUET TAKOTO COLMANTBHOTO (paKTOpa Kak — TpyfoBas Murpanys. [lomm-
toror B. MolHsATa 1 ero COTPYAHMUKY M3y JAHHBI (PEeHOMEH JOCTaTOYHO
r1y60KO 1 BcecTopoHHe. IIpndém, 4To 0COOEHHO, IIeHHO- MU ObUIV ITPOBEIEHbI
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SMIIMPUYECKIE UCCIENIOBAHNA, IPOBENEHHDIE KaK B €BPOIIENICKOI YaCTy, TaK U B
BocTo4HOI [11]. [Toka oTedyecTBEHHBIMM IICUXOTIOTaMU €160 M3ydeHO BIVISIHIE
TPYZOBOJ MUTPALIVIM Ha STHOUAEHTU(PNKAIVIOHHBIE IIPOL[ECCHL.

C uenvio u3yueHUs BIUSHUS UHOKYIbMYPHOT cPedbl HA CIMPYKIMYPY IMHUHECKOTE
udeHmu4HOCMU, Hamu ObL10 NPosedeHo uccnedosarue mpyoosvix muzpanmos. Oco-
benHocmu mpaHcopmayuy IMHU1eCKol uoeHmu4Hocmu 6y0ym onpedensmvcs
SMHUUECKOLL 2PYNNOLL NPUHAOTEHHOCHIU.

B mporjecce nccnenoBanus 6bU1 IPOBEREH CPABHUTEIbHBIN aHAMN3 CTPYK-
TYpPbI STHNYECKON UAEHTUYHOCTU TPYHAOBBIX MUTPAHTOB ¥ Pe3U/IEHTOB, TaHHBIX
3THNYECKUX IpymIl. O6vexom Halllero UCCIeJOBAHS SB/LINCD TPYOBbIE MUT-
paHTbI MO/IIaBaHe, raraysbl. BOIBIIMHCTBO TPYAOBBIX MUTPAHTOB raray3oB ObI/IN
BK/TIOUEHBI B MAATHMKOBYIO MUTPAINIO, KOTOpPas MpefoiaraeT Ipuess JOMOII ¢
HEePUOANYIHOCTBIO Pa3 B TP - iBa Mecsua. Cmpanvt mpyoosoil muzpayuu — Poc-
cus, Typuus, Urtamua. Cocmas 6vb160pku muepanmos: MONAaBaHe — 33 4eloBeK;
raraysbl - 34 yenoBeK. PesnieHTbI: Mo/jaBaHe - 35 4e/oBek, raraysbl — 35 4eloBeK.
Bcero BeI60OpKyY coctaBwio 137 uenosek. VccnenoBaHue nmpoxopuno B Momnjose
(Knunués, Kompart, Benbiger, Imopsiaer) u Poccun (Mocksa) B 2008-2009 .

OcTraHOBMMCA KPaTKO Ha pe3y/IbTaTaX 3MIMPUYECKOTro McCaefoBaHms. V3-
ydeHMe BIUAHVA TPYROBOI MUTPALIY HA CTPYKTYPY STHUYECKOI UIeHTUIHOCTI,
Ha IpUMepe MOJIJABAaH ¥ raray3os, BBUBUIO CTIOKHOCTb U HEOJXHO3HAUYHOCTD
JIaHHOTO ITpoIecca.

Tax, /11 TPYHOBBIX MUZPAHINO6 MON0ABAH XapaKTepHA crpamezusi HA cOnmuice-
HUe ¢ UHOKYTIbIYPHbIM OKPYHeHUeM, ITO OTPAKAETCS B STHIYECKNX CTepeOTUIaX
(TpynIoBoit ypoBeHb 67IM30CTY C PYCCKYMM), MePAPXUU STHUYECKMX IPEIIOYTEHNI,
B KY/IBTYPHOI1 AUCTaHIMN. BMecTe ¢ TeM, MbI MO>KeM BUZIETD 11 OOTIBIIYIO GpyCTpu-
POBaHHOCTb MOJIJaBaH, YTO OTPAXKAeTCS B SMOIVIOHAIBHON cdepe. Y TPyHOBBIX
MUPAHMO6 2A2ay306, 0OIAIAIONINX G0JIee MOLTHBIM IIOTEHIIVA/IOM K afJalTalin, a
VIMEHHO — BJIaJieH/eM PYCCKOTO SI3bIKa, 8blA6/IeHA eHOeHUUs 607ee tecHOll C6A3U
co c60eli 2pynnoti, 4TO MPOSIBILAETCA Yepe3 STHIYECKIe CTepeOTHIIbL, Hosiee O/M3Ky0
KY/IBTYPHYIO IVICTAHIIMIO CO CBOEJI 'PYIIIIOiT, B CPABHEHWN C pe3ujieHTaMu. Tak xe,
TpaHCPOPMALVIS CTPYKTYPbI STHIUYECKOI MACHTUYHOCTY M CTPATeTUM aflalTalun
TPYIII IPOSBUINCH HA YPOBHE TPYIIIOBBIX IIEHHOCTHBIX OPMEHTALNII B TIpefeiax
HCUXO/IOTMIECKOI YHUBEPCATINY «MHANBULYAIN3M-KO/UIEKTUBU3M.

Ilna obenx rpynn MonjaBaH (MUTPAHTBI, Pe3UIEHTbI) XapaKTepHa OpueH-
mauyus Ha epynny. Ho oHa 6ojee BbIpaXkeHa Y pe3UIeHTOB, OCOOEHHO II0 Iapa-
MeTpPy BHYTPUTPYIIIOBOII MOALEPXKKN («B3aVMOBBIPYYKa-pa30OIEHHOCTDY), Y
MUTPaHTOB OHA IPAaKTMYeCKV BBIpa)KeHAa OfIMHAKOBO (T.e. KAK OpMEHTAalMs Ha
TPYIITy, TaK ¥ Ha ce6s1). Y 06eux IpyIIl IpeBaIupyIOT opueHmayus Ha 6yoyusee,
OTKpPBITOCTb epeMeHaM. Ho y MUrpaHToB, faHHas opueHTanusA 6ojee BbIpakeHa
B CPaBHEHUM C pe3ufieHTaMu. MUTrpaHTbI MO/IiaBaHe 60Jiee OpYEeHTUPOBAHbI Ha
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PUCK, Y pe3UfieHTOB 60Jiee BbIpa)keHa OpMEHTALVs Ha OCTOPOXXHOCTH. [To mkase
83aumodeticmeus 06e TPYIIIbI HAIIPAB/IEHbI Ha TONIEPAHTHOCTD, CEPAEYHOCTD, MU-
pomo6ye. OfHAKO Y MUTPAHTOB 60jIee BBIpakeHa arpecCUBHOCTD, XOTS B LIeJIOM
npeBampyet mupomob6ue. Ilo mkane opuenmayuy Ha 671acmp, y 06€UX TPy
BBIP@)KEHO HelloBeple K B/IACTI. VI X0TA y 06enx rpyIn npeBaanpyeT OpreHTaIs
Ha 3aKOHOIIOC/TYLIHOCTb, C60€60/11e 60JIee BBIPaXKEHO Y MUTPAHTOB.

Y raraysos, y 00eyx IpyIll IpeBanupyeT opuenmauus Ha epynny. Ho y tpy-
JIOBBIX MUT'PAHTOB raraysos 0ojiee 3HauMMa LIEHHOCTb CaMOCTOSATE/IbHOCTD, a ¥
PE3UMIEHTOB raray3os — IOJYMHEHME U CAMOCTOATEIbHOCTD BbIpa’KeHbl OfjMHa-
koBo. O6e TpyIIIbI raray3oB OPUEHTUPOBAHBI HA U3MeHEHUs, HO Y MUTPAHTOB
npeo6ajiaeT 3HAYMMOCTD PUCKOBAHHOCTH M OTKPBITOCTH. B cepe oprenTanumn
Ha 63auM00elictnélie 3SHAYVMBIX Pa3/INIuil HeT, OHM BBICOKO OLIeHMBAIOT MMUPOJIIO-
6ue, cepredHoCThb. B cdepe opuenmayuu Ha 61acmv OHY, TaK >Ke KaK U TPyIIIa
MOJIIaBaH He JJOBEPAIOT B/IACTY, U JJI1 MUTPAHTOB raray3oB 0osee XapaKTepHO
cBoesonme [12, c. 129-134].

Kak MOXHO BuZeTb, Ha NpUMepe 3THNYECKOI UAeHTUIHOCTU TPYHLOBBIX
MUTPAHTOB, Pa3HbIX STHUYECKUX TPYIII, COUUANbHBLIL KYIbMYPHIT KOHMEKCIM
no-pasHomy enusem Ha KOHKpemHble amnuveckue zpynnol. IloaTomy, Kak oTMme-
vaja couuanpHbiii ncuxonor T.I. CredaHeHKO, 0O4eHb BaXKHO /IS MOHVMAHMS
(dbeHOMEHA STHMYECKON U/IEHTMYHOCTU VICCTIEIOBATh KOHKpemHble SmHu4ecKue
epynnvL B pasHoLX KynIbmypHuIX npocmpancmeax [6]. A Tak ke, [yid NOHMMaHNA
IIpolecca aKKy/IbTypaLyiL, KOTOPbI IPOXOASAT HAalLllY TPYHOBble MUTPAHTBI, BAYKHA
upes ¢punocoda, ncuxonora C.JI. Pyéunmrerina o «Cy6pexte 1 Mupe», «Tak Kak
MIP — 3TO 0c060e, y>Ke IpeoOpa3oBaHHOE YeTTOBEKOM KaK CYObEKTOM KayecTBO
00beKTa, COOTHOCUTENbHOE C HUM, a He MpoTuBoCToAllee eMy. CyObeKT — aTo
CIIOCOOHOCTD OBITH IPUYMHOI TPeoOpa3oBaHMs [EICTBUTENBHOCTI [5, . 4-5].

[l TOHMMaHUA BEKTOpa 3THOUIEHTU(PUKAIVIOHHBIX IIPOL[eCcCOB, 06pa3oB
OKPY)XQIOIIler0 MUpa, CKOHCTPYMPOBAHHBIX CETOfHS YeTIOBEKOM, HEOOXOAMMO
UCCIef0BaHye IMHAMWYECKOTO aclleKTa JaHHbIX IPOLECCOB.

ITpu uccnenoBaHMM NMHAMMYECKOTO ACIEKTa STHUYECKON MIAEHTUYHOCTU
MBI 6a3MpOBA/INCh HA MOHMMAHNUY, YTO «..O0CO3HaHME YETIOBEKOM CBOEIl IIpU-
HaJJIeKHOCTH K TPYIIIIe M SMOLMOHAIbHAA 3HAYMMOCTD [/ HETO 3TOM TPYIIIBI
00yCIaBIMBaOT IIOCTPOEHNe «00pas3a SI» Kak KOMIIOHEHTa COLIaIbHOTO MUPA,
a caM MIUp BOCIPMHMMAETCs UMEHHO Yepe3 3Ty IpMHaIeXHOCTh. ConyanbHas
UJICHTUYHOCTD BBICTYIIAET, TAKMM 00pa3oM, 971eMEeHTOM KOHCTPYMPOBAHMSA OKPY-
YKAIOLIETO MUpa: CYO'beKT 1 B JaHHOM CITy4ae He IPOTMBOCTOUT 0O'bEKTY, HO OHM
06a B3aMIMOZIEIICTBYIOT B IIOCTpoeHMM obpasa Mupa» [13, c. 25].

VHTepec y oTedecTBEHHBIX IICMXO/IOTOB BbI3bIBAIOT MCCTIEIOBAHME PYMBIHCKOTO
aTHorcuxonora M. Ibipnana. JlaHHOe MccejoBaHNe MOCBAIIEHO M3YYE€HNIO MEXKIT-
HIYECKVIX OTHOLIEHMII U IIeHHOCTHOI cepbl STHUYECKUX Py Pymbrnum [14].
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OcTaHOBMMCA Ha HEKOTOPBIX pe3y/lbTaTaX SMIIMPUYECKOTO UCCIeNOBAHNUA
AVHAMUKN STHOUIeHTU(DUKALMOHHBIX MPOLeCCOB MOMOnéxu [15, c. 117-125].

Bri6opka coctaBuia 400 pecrionzieHTOB. Bospacr, craryc - cryneHTsr, 18-25
net. Ipymmsl — MoniaBaHe, pyccKie, yKpanHIibl, raraysbl, 6onrapsl. [opona - Ku-
mnHEB, Kompar, Tapakmus. Ilepuop nccnenosanus — 2006 n 2013rr.

B cBOéM nccnenoBaHNy Mbl MICXO[VIN U3 TOTO, UYTO STHIYECKIE CTePEOTHIIDI
COCTABJIAIOT COTEPKaTe/IbHYI0 ONOPY 9THIYECKON MAeHTMIHOCTH. [Ipn n3ydenvn
STHIYECKUX CTEPEOTUIIOB MbI COIIOCTaBM/IN: 1) 06pas «SI» u aBTocTepeoTutt, i
olpefeNieHNs UeHTU(GUKALNMA C TPYIIION HA IUYHOCHHOM YPOBHE (JIMYHOCTHO
- VHTPYIIIOBOY YPOBEHb); 2) 006pas «SI» 1 reTepocTepeoTUII MOIaBaH, PyCCKIX,
U1 OTIpefieieHNs YPOBHS IMHU4eckoli oupdepeHyuayuy uny uoeHmupuxayuu
¢ aymepynnoti (mondasa, pycckux) (IMIHOCTHO-ayTPYNIIOBOI YPOBEHbD); 3)
aBTOCTEPEOTUII 3THMYECKUX TPYIII C FeTepOCTePeOTUIIOM MOJIIaBaH, PYCCKUX
IS OTIpefieNieHns 6/IM30CTY STHUYECKUX IPYIIL; (MHTPYIIIIOBOI! - Ay TTPYIIIIOBOI
ypoBeHb). JJaHHBIe 110 STHUYECKUM CTepeOTUIIaM OTpaXkeHsl B Tabnuyax 1,2.

Ta6nuua 1. Cpenaue BenmuanHbl K03 uirmeHToB aMOuBaTeHTHOCTH (A),
BBIPKEHHOCTH (S), HANPaBIEHHOCTN
(D - pmarnocTimyecknit Koappunment) - cryneHTsI (2006)

Taraysel | MompgaBane | Pycckme | Ykpamnnsl | bonrapsr
Bup onenkn

A|S|D|A|S|D|A|S|D|A|S|D|A|S|D
Camoonenka 0,60 {0,25|0,21 0,63 |0,25]0,20 | 0,64 | 0,24|0,20 | 0,63 | 0,25|0,21 | 0,57 0,29 | 0,25
Unean 0,52 0,40 0,32 0,54 | 0,40| 0,30 { 0,48 | 0,44 | 0,36 | 0,48 | 0,45 0,36 | 0,48 | 0,42 | 0,35
Asrocrepeornn | 0,67 (0,15(0,12(0,70|0,11{0,09 | 0,62 0,26 | 0,22 | 0,67|0,20 | 0,17 | 0,63 |0,22 | 0,18
Terepocrepeornit| ,70 L0,01 10,01 0,73 -0,01 0,01 | 0,72 { 0,05 0,05 | 0,71 0,04 | 0,03
(MonpmaBan)
Terepocrepeornm| (670,21 0,17|0,71 | 0,09 | 0,08 0,6610,20]0,17 0,63 | 0,22 | 0,17
(pycckux)

Ta6nuua 2. CpegHue BeTMIMHbI K03 PUIIeHTOB aMOuBaTeHTHOCTH (A),
BBIPOKEHHOCTH (S), HAIPaBICHHOCTH
(D - pmarHocTiyeckmit Ko punment) - crymeHTsI (2013)

larayssr | MonpaBane | Pycckme | Ykpamnusl | bonrapsi

Bup onenkn

A|S|D|A|S|D|A|S|D|A|S|D|A|S|D
CamoolneHKa 0.58 {0.2710.23 10.59 10.29 {0.25 | 0.60 {0.24 {0.21 |0.61 {0.22 |0.19 [0.58 | 0.28 {0.24
Unean 0.49 {0.4510.37 10.50 | 0.42 {0.33 {0.49 [0.43 {0.34 |0.49 {0.43 |1 0.34 | 0.47 | 0.46 {0.37
Astoctepeorun |0.66 [0.22 [0.18 {0.67 [0.06 {0.05 [0.67 [0.20 |0.17 0.65|0.17 |0.15|0.62 | 0.23 | 0.19
Terepocrepeotumn (0.71 |0.07 |0.06 0.751-0.021-0.02{0.73 |-0.03{-0.02{ 0.69 {0.07 | 0.07
(monpmaBan)
Terepocrepeotumn (0.69 |0.17 [0.15 [0.71 | 0.08 |0.07 0.67 {0.19 {0.16 | 0.65 [0.19 |0.16
(pycckux)
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JTak, KaKye e U3MeHeHNs IIPOM3OIIIN 33 CeMb JIeT B 9THOU/IeH T (DUKALIN-
OHHBIX IIpOLeccax y MOTOAEXKM? AHANMN3 SMIMPUIECKUX JaHHBIX 110 STHUYECKUM
CTEPEOTUIIAM MOJIOAEXM UCCIENYEMBIX 3THUYECKUX TPYIII IIO3BOMIAET CHENaTh
CIIefyIolIVie BEIBOJBI:

V'V rpynmn Mononéxu ykpaurues, 6onzap, Bei6opku 2013 . mpousourio
yCU/IeHMe STHIMYECKOJ KOMIIOHEHTBI Ha JIMYHOCTHOM YPOBHE, T.€. €€ aKTya/ll-
3anuA. YTo MOXET CBUMIETEbCTBOBATh O JIATEHTHO IPOTEKAMIMX MPOLEeccax
ANCOYHKIVOHA/IBHOTO Pa3BUTUA WASHTUYHOCTY JAHHBIX STHUYECKMX TPYIIIL
Y rpynmsl pycckux IpOU3OLIIM M3MEHEH)s Ha TMYHOCTHOM YpOBHe (BbIOOpKa
2013). BpiAB/IeHbI CTATUCTUYECKN 3HAUVMBbIE pas/Inyus IpyU CpaBHEHUM oOpasa
S n aBTOCTEpEOTHNNA, YTO CBUETENbCTBYET O TEHAEHIINY aflallTAllNM K 3THOCO-
IIVIaJIbHBIM M3MEHEHVAM, IPOMCXOAAIINM B obmjecTBe. Torga Kak y MOIOp&xm
pycckux Bpi6opku 2006 I. STHMYHOCTD OblTa 3HaYMMa Ha TMYHOCTHOM YPOBHe.
(Yposenv nuunocmuo-uHzpynnosoii).

v/ BoisiB/leHa GMATHMYHOCTD € TPYIIION PYCCKUX Y BCEX MCCIENYEMBIX IT-
Hyyeckux rpymn. ITpuyém, ecnmn y mMonopéxu raray3os Bei6opky 2006 T. 6b11a
mnddepeHyanysa aBrocTepeoTna ¢ o6pasom rpymnisl pycckux (p< 0,01), To B
BbIOOpPKe 2013 I. CTAaTUCTUYECKUX pas/Inyamii HeT). MBI MOXKeM 37iech GUKCHPOBATh
YAVIBUTEIBHYIO YCTOMYMBOCTD OMATHIUYHOCTY C IPYIIION MEHBIINHCTBA (PYCCKIUX),
He CMOTPsI Ha BCe COLMANIbHO-IIOIUTHNYECKIe HeOJHO3HAYHbIe COOBITISA B 0O11le-
cTBe (Yposerv uHepynnosoii - aymepynnoeoti).

V'Y Mononéxu eazay3o6 (2006 1.) reTepOCTEPEOTHII MOJIABAH CO CTTab0 OTpH-
IJaTeJIbHOTO CTa/I MO3UTUBHBIM (2013 I.), YTO CBU/IETE/IBCTBYET O TAPMOHU3AIUN
STHIYECKON MJCHTUIHOCTI, KOTOPas BKII0YaeT He TOJIbKO 00pa3 CBOeil IPYIIIIb,
HO U ApyToi. [ «HOPMbI» XapaKTepHO BbIPaKEHHOE IIPEJIIOYTEHNE CBOEN
TPYyTIIbL, IPU YCIOBUY NO3UTHUBHOTO OTHOLIEHNA K PYTUM IpyINaM. Y TPyIIIBI
pyccKux, yKkpauHyes BIABIEH C1ab0 OTPUILIATE/IbHBIN FeTePOCTePEOTHII MOJIfia-
BaH, 4TO CBUJIETE/IbCTBYET O TE€HAECHLUM AMCIApMOHMYHOTO Pa3BUTHUA TaHHBIX
3THUYECKVX TPYMIL Y MOTIOfEXM yKpauHIieB BIOOpKy 2006 I. reTepocTepeoTu
MOJIfJaBaH ObUI TO3UTUBHBIM.

V' Y MOJIOEXM YKPanHIEeB IPOU3OLUIN U3MEHEHNS Ha IUUHOCIHO - Aymepyn-
n080M ypOBHe — He BBIABIIEHO CTATUCTUIECKMX Pas/INyuuii MeXAy 06pasoM «S» u
reTepoCTEPEOTUIIOM PYCCKUX. MBI MOXXEM CKa3aTbh, YTO Y YKPAMHIIEB MOIOHEXMN
BBIIBJIEHA TEH/ICHIVISA K YCYJICHWIO VeHTU(UKALINY C TPYIIION PYCCKUX. AHAIN3
Co0epHaHUsI STHUIECKUX CTEPEOTHUIIOB (ABTO Y TeTePOCTEPEOTHUIIOB), CCIENYEeMbIX
STHMYECKUX I'PYIIL, TIO3BO/INII BBIABUTD KaueCTBa, KOTOPbIE ABIATCA OOMMMM
KaK I «CBO€V» IPYIIBI, TaK U /I «APyToi». TakuMy KadecTBaMu ABJIAIOTCS
00U TENbHOCTD, AKTUBHOCTD, TOPAOCTD. [IpencTaBnsaeTcs, 4To yepes KOMMYHH-
KaTUBHYIO JeATe/IbHOCTD, €€ MHTeHCUDUKALVIO, Pa3TNdHble e€ POPMBI BO3MOXKHA
ONTUMM3ALNA MEXITHNYECKMX OTHOLIEHMIT; paclIMpPEHNA POCTPAaHCTBA MEX-
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KY/IBTYPHOTO AManora. bojblile TOXXAECTBEHHBIX Ka4eCTB B aBTOCTEPEOTUIIAX U
reTepoCTepeTHIIaX BbISIB/IEHO Y 60/Irap, yKpanuHiieB, raray3oB ¢ IPYNIIION PYCCKUX.
PecrionneHTHI JaHHBIX Tyl (IpnuéM 06enx BbIOOpOK - 2006, 2013) BKIIOYM/IN B
reTepOCTePEOTUI PYCCKMX TaKye KayecTBa KaK AUIUIOMATUYHBIN, OCTPOYMHBIIL.
BeIpa)keHHOCTD Ka4yeCTB reTepOCTEPEOTUIIAa MOIIABAH Y STHUYECKUX MEeHb-
IIVHCTB Ha YPOBHE «CpPeJHe», IPUYEM KaK IO3UTUBHBIX, TaK ¥ HeraTuBHbIX. C
Halllell TOYKY 3PeHNs, 9TO CBA3AHO C CY)KeHMeM IIPOCTPaHCTBA KOMMYHUKAIINY,
B3aMMOJIEICTBIS MEXX/[Y TUTY/IbHBIM 9THOCOM J STHIMYECK/M MEeHbIINHCTBAMI,
TaKoe IapajUleNibHoe cocyuectBoBanue. O6pas Mo/fjaBaH B BOCIPUSATIAN ITHY-
YeCKMX MEHBIINHCTB 0CcTaéTcA «Anpy3HbIM», Y 00enx BbI6OpOK (2006, 2013).
Ananus apGUINTATUBHBIX TEH/EHIVIT MOTIOAEX STHIUIECKMX IPYIIT 06enx
BbIOOpOK (2006, 2013) BBISABUI YMeHbIIeHMe TPYIIIBI «Kojeomromuxcs» (15%)
ycunenve antadGuINaTUBHBIX TeHAeHIMI raraysos (35%) (Puc.1, 2).

raray3snl

MoJIaBaHe

0oJrapnl

pycckue

YKPauHIbI

YKpPauHUbI
cCKHe
Py BAddu
MoJI1aBaHe EKo.eo.1.
rarayssl SO Antuaddu.
dosrapsl

Puc. 2. dtHndeckue appummaTuBHbie TeHAeHINN (CTyAeHTHI 2006 I.)

MO>XHO TIpefNOIOKNTh, YTO Ha CHIDKEHME MOTMBAIVY BKIIOYEHHOCTU B
TPYIITy MOXKET OKa3blBaTh BIMAHNME TPyfoBasd murpauus. Ilo jaHHbIM Mccneno-
BaHMM TPYAOBOI MUTPALIVIN POCCHIicKoro counmornora V. Cy660TIHOI yIUTeIbHO
uccnenyomas GeHOMeH TPYAOBOI MUTPALIMHA Y Taray30B ObIIO YCTaHOBJIEHO, YTO
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B K@XJIOVl TpeThbeil raray3ckoil ceMbe OAMH WM 6ojee eé WieHOB paboraeT 3a
rpanuueir. V1. Cy660TyHa IPUXOAUT K BBIBOALY, YTO 11O Pe3y/IbTaThl MCC/Ie[OBAHMSA
CBUETENBCTBYIOT 00 yCUIEHUM OPMEHTALVIT C BpeMEeHHO TPYLOBOJl MUTPALIUN
Ha 6e3Bo3BpaTHyo [16, c. 151]. Ycunenne adpduamaTvBHBIX TeHAEHINIT y MO-
nopéxu rpynm — 6omrap (77,5%), pycckux (57,5%); y yKpauHIieB Bcé 0CTanoch
HEeM3MEHHBIM — OJMHAKOBO BBIP@)KEHBbI KaK apuinaTuBHble MOTUBBI, TaK U
anTnapummaruBHble (o 45%). Y MonpaBaH npeBanupynT adpduanatuBHble
MOTUBBI B 00erx BoiOopKax (2006 r. - 74%; 2013 1.- 75%), IPOU3OLIIO CHIDKEHIIE
rpynisl «konebmommxcs» (2006 1. - 23%; 2013 1. - 12,55%) v yBenudeHye IPyIIIbI
c antnappmmmaruBHeIMu MotuBamu (2006 T. - 3%; 2013 1. - 12,5%).

AHanmu3 SMIMPUYECKNX JAHHBIX STHOMJAECHTU(UKALVOHHBIX IIPOLIECCOB Ha
BBIOOPKE MOTIOIEXY BbISIBITI KAK Pa3HOBEKTOPHOCTD JAHHBIX IPOL[ECCOB, TAK U UX
0CO6EHHOCTY JTATEHTHOT'O POTEKaHVS — I3MEHEHMII OTHOIIEHNTT K COOCTBEHHOIT
TpyIIIe ¥ JPYTUM.

VTax, sSTHOMeHTU(UKALIMOHHBIE IIPOLIECCh, TPOUCXOAALINE ¥ Hac B MonioBe,
XapaKTepU3YITCS PA3HOBEKTOPHOCTHIO, «[IAPAIOKCATbHO» BAPUATUBHOCTHIO (Ha
IpuMepe TPYAOBBIX MUTPAHTOB), AUHAMUYHOCTBIO IAMEHMHbIX CTPYKTYPHBIX
M3MEHEHWIT MeHTUYHOCTY STHMYECKVX TPYIIIL.

Bcé 310 TpebyeT MOCTOSIHHOTO STHOKY/IBTYPHOTO MOHUTOPWHTA, TEOPETHUKO-
METOJO/IOTYeCKOTO aHa/IM3a CIIeI[VaTIMCTaMI PA3/INYHbIX 00/1acTell — ICUXO0TI0-
TV, TTOTIUTONIOTUY, STHOTIOTHH, COL{IOTOT M.
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INEKTPOHHOE ITPABUTEJIbCTBO KAK NMHCTPYMEHT
VHTEPAKTUBHO-KOMMYHUKATUBHOTO B3AVIMOJEMICTBUS
OPTAHOB TOCYJAPCTBEHHO BJIACTU C OBIIECTBEHHOCTBHIO

ELECTRONIC GOVERNMENT AS A TOOL FOR INTERACTIVE-
COMMUNICATIVE INTERACTION BODIES OF PUBLIC

Esreanit POMAHEHKO,

KAHOUOAm HAyK 20CY0apCcmEeHH020 YNPAsIeHUs,
Hauyuonanvnas Axaoemuu Iocyoapcmeennozo Ynpasnenus
npu IIpe3udenme Yipaunot

Summary

Electronic government as an instrument of interactive and communicative in-
teraction between public authorities and the community. Within this article is
implemented a conceptual analysis of e-government as an instrument of interactive
and communicative interaction between public authorities and the community, as
well as mechanisms for its optimization and upgrading.

Key word: e-government, e-governance, state’s power, interactive communication,
public authorities, community, mechanism of interaction, Internet, e-mail, stat’s
politics.

@ospeMeHanﬁ 3TaIl pa3BUTHSA 00IIeCTBA CBSI3aH C MIMPOKMM PaclpoCTpa-
HeHMeM MHQPOPMaLVOHHO-KOMMYHMKATUBHBIX TeXHOIOTMIT, 06ecIedrBaoIxX
Ha/lla)KMBaHMe COOTBETCTBYOIINX (OpPM B3aMMOMENCTBUS MEXAY OpraHaMu
TOCYapCTBEHHOII B/IACTH ¢ 00I[ecTBEHHOCTbI0. B 2000 roxy nuaepamu cTpaH
Bonburoit BocbMepku 6bu1a mopnucana OKMHABCKAs XapTHsi, COTTTACHO KOTOPOIi
Ka)k[jasi CTpaHa B3si/Ia Ha ce6s1 00s13aTenbcTBa pa3paboTaTh COOCTBEHHYIO CTpaTe-
TUIO pasBUTYA MHPOPMALVIOHHOTO 06111ecTBa. TO JO/HKHO ObIIO CIIOCOOCTBOBATD
YTBEP>KI,eHNIO TEXHOJIOTUM 9TIEKTPOHHOTO IPAaBUTE/IbCTBA, CO3/jaBasl IPVHLIUIIN-
a/IbHO HOBYIO CHICTEMY OTHOIIEHUIT MeXXy TpaXkKlaHaMU Y TOCYJapCTBOM, PaCIlIN-
psid yCIOBUA JOCTYIA K JIeATeIbHOCTY MHCTUTYTOB OPraHOB IOCYAapCTBEHHOI!
BJIACTH ITyT€M BHEJPEHIS CYCTEMBI 37IeKTPOHHOTO JJOKYMEHTO000poTa.

Cama CKOpOCTb nofauy MHGOPMALIMY 37IEKTPOHHBIM Iy TeM [T 001IeCTBEeH-
HOCTY OTKpbIBaeT HOBbIE BO3MOXKHOCTY, IIPeXKJie BCETO JIA ee BAMAHMA Ha IIPo-
1jecchl (POPMUPOBAHNA U peaTn3aluy rOCyAapCTBeHHON MOMNTUKN. BcemupHas
KOMIIBIOTepHas CeTb CEeTOfHA AB/AETCA HOBBIM MHCTPYMEHTOM MHTEPaKTHUBHO-
KOMMYHUKATUBHOTO B3aVIMOZIEIICTBIS BIACTY C OOIIECTBEHHOCTDIO, TeM CaMbIM
CII0COOCTBYS BHEAPEHNIO HOBOJ TApa/iUrMbl pa3BUTIA TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaB-
JIEHUS — 37IeEKTPOHHOTO NIPaBUTENbCTBA.

CTouT OTMETUTD, 4TO B Ka4eCTBe JJOMMHAHTDI HOBOJ IIapaiurMbl TOCYapCT-
BEHHOTO YIIpaB/IeHlsI HApUTETHO BBICTYIAIOT ee 'yMaHUTapHble 1 MHpacTpyK-
TypHbIe (TEXHOTIOTMYEeCKIe) CPeiCTBa KOMMYHMKauyu. I1py 3ToM B IleHTpe BHHI-
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MaHU OCTAIOTCS BOIPOCHI KOMMYHMKATMBHON IIOJIMTUKY TOCYAAPCTBA, KOTOPast
pernaMeHTypyeT MHCTPYMEHTbI 97IeKTPOHHOTO B3aVIMOJIEIICTBIsSI OPraHOB FOCYAap-
CTBEHHOII B/IACTH C 0011[eCTBEHHOCTHIO, CO3/IaBasi TeM CaMbIM HOBBIE YCTIOBYS /IS
Pa3BUTHA eMOKPATIIECKOT0 00IIeCTBa 1 Jiefast ero abCOMOTHO MTOOTYE THBIM I1e-
pen npassieit 37 Toit. CefoBaTe/IbHO, BHEAPEHNe 9/IEKTPOHHOTO IIPaBUTeIbCTBA
KaK HOBOJI OPMBI MHTEPAKTUBHO-KOMMYHIKAT/BHOTO B3aMMO/IEICTBISI OPTaHOB
TOCYIapCTBEHHOIT BIIACTH € 0OIIeCTBEHHOCTHIO CTABUT BOIIPOC O MOJIePHM3 ALY
CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOTO yIIPaB/IeHNs Ty TeM TPAaHCPOPMALINI TOCYAPCTBEH-
HO-YIIpaB/IeHYeCKOI KOMMYHMKALIVM, OCHOBAaHHOI Ha 3aKOHOMEPHOM Pa3BUTUN
CHCTeMbI «OpPTaHbl TOCYAAPCTBEHHON BIACTY — VIHTepHeT — 0OIeCTBEHHOCTDb.
IIpy 3TOM CrIefyeT y4nThIBaTh TOT (PAKT, YTO B YCIOBYSIX peannsaliny 91eKTPOH-
HOTO NPAaBUTENbCTBA KaK HOBOI (POPMBI MHTEPAKTUBHO-KOMMYHUKATUBHOTO
B3aVIMOJIEJICTBYISI OPTAHOB FOCYAPCTBEHHOI BJIACTH C 00IeCTBEHHOCTDIO (POPMIU-
pyeTcst HOBast MOfie/b MH(POPMALMOHHO-KOMMYHMKATHBHBIX OTHOIIEHWIT MEXY
HVIMU, KOTOpast pacumpsieT GOPMBI 1 CTOCOOBI YUacTHsI IIOCTEIHMX B IIPOLieccax
CO3JIaHMs ¥ peanusaly TOCYAaPCTBEHHON MOMUTHKM, IOBBIIIAET UX OOIeCT-
BEHHYIO 11 [IOJIUTHYECKYI0 AKTVBHOCTD ¥ OTBETCTBEHHOCTD, CO3/jaeT YCTIOBIS IS
CBOOOIHOTO PacIpOCTpaHeHN MHGOPMALINN C Le/bI0 (GOPMIPOBAHNA LIeIOCTHOI
CTPYKTYPBI 00111eCTBEHHO-YIIPaB/IEHYeCKOIO CO3HAHNA.

B laHHOM KOHTEKCTe BO3HMKAET BOIIPOC O MHTEPAKTHBHO-KOMMYHIKATHBHOM
HOTEeHIMasTe 3/IeKTPOHHOTO IPABUTENIbCTBA, KOTOPBII OIpefie/sieTcs1 BO3MOXKHO-
CTAMMU peann3anuy NHGOPMAIVIOHHBIX TeXHOIOTHIL B CHICTEMe TOCYAApCTBEHHOTO
yIIpaBJIeHNs, VX BIVISTHIEM Ha MHPOPMALIOHHO-KOMMYHIKAT/BHbIE OTHOLICHVIS
MEXly OpraHaMy TOCYapCTBEHHOJT BJIaCTY M OOIIeCTBEHHOCTBIO ¥ CIIOCOOHO-
CTBIO 00eCHeYNTDb AMATOrMdecKye IPYHLUIBI B3aMOAEICTBIUSA MEXAY HUMI.
VIHTepaKTVBHO-KOMMYHUKATVBHBII OTEHIMA/ 97IeKTPOHHOTO IIPABUTEIbCTBA
V. Ky3pMuHa paccMaTpuBaeT MyTeM MPSIMOTO M OMOCPE[OBAHHOIO BIMSHUSA
OpraHOB IOCYJAapCTBEHHON B/IACTY Ha OOIIECTBEHHOCTD C Ie/IbI0 Pean3alym
CBOVX (DYHKLMOHA/IbHBIX IIOJTHOMOYMII II0 COOTBETCTBYIOLIVM HAIIPaB/IeHNSM:

o pacumpeHnye GOpM U CPEACTB YIACTHs 001eCTBEHHOCTH B TOCYAapCTBEH-
HOM YIIpaBJ/IeHUN;

 IpsIMOE B3aMMOJEICTBIE BJIACTY U OOI[eCTBEHHOCTH, OCHOBAHHOE Ha
[Masiore, B LIe/IsIX PasBUTHS MHCTUTYTOB IPAXK/JAHCKOTO 00II[eCTBa;

e IIpefoCTaB/IeHNe TOCYJAPCTBEHHBIX YCITYT HACETICHNIO B 97IEKTPOHHOM BUJIe
KaK CpeficTBO 6OpBOBI ¢ GI0poKpaTelt M KOpPYIILel;

¢ ONTKMM3ALMS BHYTPEHHETO B3aMOEIICTBIISI OPTAHOB TOCYAapPCTBEHHOM
BJIaCTH, MOBBIIIeHNE 9D (PEKTUBHOCTI CHUCTEMBI TOCYAPCTBEHHOTO YIIPaB/ICHN;

* peanusanys AMAIOTOBON MOAeM MHPOPMALMOHHO omnTHky [1, ¢. 57].

DT OCHOBHbIE HAIIPABJIEHsI, [I0 MHEHUIO MCCTIEOBATENs, «00eCIednBaoT
OIITVMMAJIbHbIE YCIOBNUA IJISI 97IeKTPOHHOTO IIPABUTE/NIbCTBA, TEM CAMbIM M3MEHS
He TO/IbKO CPeICTBa KOMMYHVKAIIVM, HO ¥ IIPYHIIUITBI TPAHCINPYeMOit UM MHPOP-
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Maluy, 4TO MPUBOJUT K B3aMMOJIENICTBMIO OPTaHOB FOCY/IaPCTBEHHOII BIACTH 1
0011[eCTBEHHOCTH 110 BEKTOPY JeMOKPATMU3aLMy Ha OCHOBE IVa/IOra peabHOro, a
He [IOKa3HOT0, BUPTYa/IbHOTO, MAHUITY/IITUBHOTO» [1, ¢. 59]. B TaHHOM KOHTeKCTe
MHTePaKTVBHO-KOMMYHUKATUBHBIN ITOTEHI[MA/ 3/IeKTPOHHOTO IIPaBUTEIbCTBA
peannsyercs Yepe3 MeXaHU3MBI TPAHCPOPMALUY TOCYAAPCTBEHHO-YIIpaB/IeHYe-
CKOJI KOMMYHUKAIIUM B YCITOBMSX MH(POPMAIIOHHOTO 00111eCTBa, CPey KOTOPBIX:
HOBEpUE, OTYYKIEHME, OTKPHITOCTD, JUAIOTUIHOCTD, KPEATUBHOCTD [1, c. 60].

ONeKTPOHHOE IPaBUTENIbCTBO B €T0 COBPEMEHHOM BapMaHTe KaK MHTepaK-
TUBHO-KOMMYHMKATUBHBII MHCTPYMEHT B3alMO/IeICTBIIA OPTaHOB TOCYAAPCT-
BEHHOI B/IACTH C 0011eCTBEHHOCTDIO BKIIOYaeT TPY OCHOBHBIX KOMIIOHEHTa: 1)
noBbliieH1e 3G )EeKTUBHOCTI HeATeTbHOCTH IIPABUTENbCTBA; 2) IIPEOCTABIeHNE
YCIIyT TpakjaHaM; 3) COBepIIEHCTBOBaHME NeMOKPATMYECKOro Impolecca Ha
OCHOBE JICIIOJIb30BaHMS HOBBIX MH(POPMALMOHHO-KOMMYHUKAI[MOHHBIX TeX-
Hooruit 2, c. 162].

OCHOBHBIMU CyO'beKTaMu 00ecriedeH s MHTEPAKTUBHO-KOMMYHUKATVBHOTO
HOTEeHIIMa/Ia 97IeKTPOHHOTO yIpaB/IeHNs BBICTYNAIOT TOCYAApCTBO, OM3HEC U
rpaKfiaHe, KOTOpbIe ¥ 00pa3yIoT COOTBETCTBYIOLIVE YPOBHY KOMMYHUKATUBHOTO
B3aUMOJeIICTBYA, CPelyl KOTOPBIX: «TOCYJAPCTBO — TOCYAAPCTBO», «TOCYAPCT-
BO — OM3HeC», «TOCYJapCTBO — IrpakiaHe». [IpMOPUTETHBIM YPOBHEM OCTAeTCA
¢dbopma B3aMMOJEICTBUSA «TOCYAAPCTBO — TpaXKIaHe», OCKOIbKY OHa CIIOCO0-
CTBYyeT YCUJIEHUIO B3aMMOJIEMICTBIUA MEX/ly OpraHaMy TOCYJapCTBEHHOII BIacTH
U 00LIeCTBEHHOCTDIO, aKTUBU3UPYET ydacTye OOLIeCTBEHHOCTU B IpOLjeccax
$hopMUpPOBaHMS U peanu3alny roCyJapCTBEHHON IMONMUTHUKY, CIIOCOOCTBYET
IpoIieccaM JJeMOKpATMU3aLMy COBPEMEHHOro o01iecTBa. VIcxons MMeHHO 13 Ta-
KX ITapaMeTpPOB, CETOAHA NO/DKHA Peany3OBBIBATbCA COBPEMEHHas CUCTeMa
3MEKTPOHHOTO MpaBUTeNbCTBa. E€ dopmupoBanne, mo MHeHuio [Ix. [>kemricy,
IO/DKeH BK/II0YATh TaKyie OCHOBHbIE CTa/{MM-HAIIPABJIEHN, KaK «ITyOIYHOCTD,
«y4acTye», «OHJIAMH-TPaH3aKIU», oOeclednBaloLIyie aKTUBU3AVIO YIacTUA
00II[eCTBEHHOCTH B TOCYAAPCTBEHHOM YIIpaBjIeHun [3].

Vicxopnsa u3 aToro, 37eKTPOHHOE IIPABUTEIbCTBO ABJIAETCSA BaKHBIM MHCTPY-
MEHTOM J[eMOKpaTM3aluy CUCTeMbl TOCyJapCcTBeHHOro yipasneHusd. Ilox Het
crenyeT IOHMMATD «IIPOLecC, HallpaBIeHHbII Ha CO3/JaHye YCTIOBUIA 17 INPOKOTO
y4acTys TpaXK/IaH B PellleHNN TOCYyAapCTBEHHBIX IIPO6/IeM, IIPsSMOro B3auMOfeii-
CTBUSA OPTaHOB OCYAAPCTBEHHON BIACTI U OOLIeCTBEHHOCTY HA OCHOBE IOJN-
TUYECKOTO [1ajiora, CBOOOHOTO pacIpoCTpaHeHNnsa nHpopMalun (peaansaus
OTKPBITON MHGOPMALMOHHOI HOMUTHUKY), @ TAKXKe peann3aliuy KOHTPOIbHBIX
(bYHKIMIT 32 IEeATeIBHOCTBIO CYO'beKTOB BIACTHOTO B3aMMOJelicTBYs» [4]. B co-
OTBETCTBUU C 3TUM, BCTA€T BOIIPOC O BO3MOXKHOCTAX 3/IEKTPOHHOTO IPaBUTENb-
CTBa, KOTOPble OTKPBIBAIOTCA I B3aMMOJEJICTBUA OPraHOB TOCY/IapCTBEHHOM
BJIACTY C OOIIEeCTBEHHOCTHIO. DTO MO3BOsIET IPak/jaHaM BbICKAa3bIBaThb CBOE
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MHEHMe Ha COOTBETCTBYIOLINX (POPYMax, TOCTEPUMMHBIX KHUTAX, Ha 9/IEKTPOH-
HBIX JMICKYCCHOHHBIX IUTOIaKax. I1onb3ysach cepBrcoM 06paTHOI CBA3M, BIACTD
HOJTy9aeT BO3MOYXHOCTD YUUTHIBATh MHEHME OOI[eCTBEHHOCTY B OCYIIIeCTB/ICHUN
cBoeit fieATenbHOCTH. CTOUT TaKKe OTMETUTD, YTO MMEHHO (PYHKI[OHA/IbHBIE
BO3MOYXHOCTH CaiiTOB OPTaHOB T'OCYIAPCTBEHHOI BIIACTH ONPENe/IA0T YPOBEHb
YIOB/IETBOPEHM 3aIIPOCOB HAaceIeHNs 110 PelleHNIo UX Hanubojee aKTyalbHbIX
mpo6seM, a 3T0, B CBOIO O4epelb, CIIOCOOCTBYeT GOPMUPOBAHNIO AKTVBHOTO
TPKITAHCKOTO 001I[eCcTBa.

ONeKTPOHHOE MPABUTENIbCTBO MEHAET IPOCTPAHCTBO MHPOPMALVOHHO
HO/IUTUKH TI0 CXeMe «B/IACTh — TEXHOIOTMM /IEKTPOHHOTO IIPaBUTENbCTBA — 00-
I[eCTBEHHOCTb». Ba)KHYI0 pO/Ib B pe3y/IbTaTUBHOCTY JAHHOI TPUAJbl UTPAIOT
CaifThl OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHON BJIACTHU, KOTOPbIE BBIIIOMHAIT COOTBETCTBY-
fomye QYHKIVM, CpeAy KOTOPBIX: COlManbHast, MHGOPMAIMOHHasA, 06pa3oBa-
Te/IbHaA, MONMUTIYeCKast, KPUTUKU ¥ KOHTPOJIA, IPeACTaBUTENbCTBA IHTEPECOB,
Mo6unusanyonHas [4]. CregoBaTenbHO, TaKoil MOAXOJ MO3BOJIsAET TOBOPUTD
0 IMCKYPCHOJ MOJie/IV MHTePaKTVBHO-KOMMYHUKATVBHOTO B3aMMOJIEVICTBUA
OPraHOB TOCYHAPCTBEHHOI BJIACTY C OOIIEeCTBEHHOCTDIO, TIOCKOJIbKY O/1arogaps
TEXHOJIOTVSIM 3JIEKTPOHHOTO IPaBUTENIbCTBA OTKPBIBACTCS BO3SMOXHOCTD JIA
npsiMoro MHGOPMMPOBaHMsl 001IeCTBEHHOCTH, B3anMopeitcTBus co CMU, Ha-
JTXKMBAHMsI OOPATHOI CBS3ML.

C 1je/1bI0 ONITYMM3ALVIV MEXaHVM3MOB 37IEKTPOHHOTO YIIPAB/IeHVISI KaK MHTepaK-
TUBHO-KOMMYHMKATUBHOI (POPMbI B3aIMOZIEIICTBISI OPIaHOB FOCYAAPCTBEHHOI
BJIACTH C OOILIeCTBEHHOCTDIO B HAIIPAB/IEHNN aKTUBU3ALMM TAKOTO B3aMMOJEli-
CTBUs, HalT)XMBaHMs 0ojiee IIPOYHOI OOPATHOI CBSI3U U BK/IIOUEHUS IPAXKAAH
B IIpollecchl rocygapcTBenHoro yupasiaeHus 10.C. IInBoBapoB akieHTUpyeT
BHVIMaHMe Ha pasfie/laX 1 CepBICax, KOTOpbIe:

¢ OTPAXAIOT U YAOBIETBOPSIOT MH(GOPMAIVIOHHBIE TIOTPEOHOCTY TPa>KIAH B
KOMMYHVKALUY C BJIACTBIO, 1 00YC/IOBIMBAIOT «KMBbIe» KOMMYHUKATVBHBIE IIPO-
1jecchl («oOpalieHNs rpakiaH», <BOIIPOCHI-OTBEThI», OaHHEpHasi 30Ha, HOBOCTHAS
JIEHTa U T.IL);

» ofecreynBalOT OOpPATHYIO CBA3b C HAace/leHNEM B 3JIEKTPOHHOI (opme
(cucTema roocoBaHms, GaHHEpHast 30HA);

e CIIOCOOCTBYIOT YTBEPX/ICHUIO JVIAJIOTOBOl KOMMYHUKAIIMM OPraHOB TO-
CY[ApCTBEHHOI B/IACTY C 00IIeCTBEHHOCTHIO B 9/IeKTPOHHOIT popMe (VIHTEpHET
aKTUBHBIE JHEBHMKI COOTBETCTBYIOIINX HO/DKHOCTHBIX /N, GopyM «Moe MHe-
Hue») [5].

VIMeHHO 9TU pasfie/bl OPTasa CIIOCOOCTBYIOT MHTEPAKTUBHOMY COMVDKEHUIO
OPraHOB rOCY/IapCTBEHHOJI BIACTY C 001IeCTBEHHOCTDBIO 1 OM3HEC-CTPYKTypaMIu.
B T0 Xe Bpemsa BosHMKaeT Bompoc: C kakoit menpio CMJ n o61iecTBEHHOCTD
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HIOJIb3YIOTCSI CaliTaMy OPraHOB FOCYAApCTBEHHO BIacTu? [I1s epBbIX Hanbosee
aKTYaJIbHBIM SBJIAETCSA BOIPOC IIOMCKA COOTBETCTBYIOIMX MH(POPMAIVIOHHBIX
IIOBOJIOB, YTOYHEHNUA CTAaTUCTMYECKNX ITOKa3aTeslell, IOMy4YeHNsI CIPaBOYHBIX
JlaHHBIX, OOIIeHIe C IPeACTaBUTENIAMY OPTaHOB FOCYIapCTBEHHOI BIIacT (depes
pasMellleHHbIe Ha caliTax agpeca, TeneoHsl, e-mail), onydeHne My/IbTUMenNa-
Marepuasos. [JaHHas Mozenb MHPOPMUPOBAHUS TPAXKAAH MOXKET ObITh 3 dek-
TUBHOJI TOJIbKO IIPY YCIOBUM IPEOR0/IeH A I POBOrO HEPABEHCTBA Y CO3/JaHMe
YCIOBUI I PasBUTHUA «3JIEKTPOHHOTO IpakfAaHMHa». B IpOTMBHOM ciydae
37IEKTPOHHOE TIPaBUTENbCTBO TAKXKe MOXKET COIEpPKaTh ONpefie/IeHHbIE BHI3OBDI
IUIS eMOKPATU3aLUY CUCTEMBI TOCY/IapCTBEHHOTO YIIPaB/IeHN s, CPeV KOTOPBIX:

 COKpalleHue o6beMa IPAMBIX KOHTAKTOB OPraHOB TOCYAapCTBEHHON
B/IacTy ¢ HacenmeHyeM 1 CMU], B pe3ynbTare 4ero rnepBble CTAHOBATCS aOCOTIOTHO
3aKPBITBIMI;

e CO3[AIOTCA NPEANOCHUIKY IS 3/I0YIIOTPeb/IeH NS yIIpaB/IeHI[aMI BITACTHBI-
M IIOTTHOMOYVIAIMI;

e OTKPBIBAIOTCS HOBBIE BO3MOXKHOCTY 1A (ha/ibC(PUKALVN BOIEU3 bSABICHVIS
00ILIeCTBEHHOCTI;

e YCIOXHSETCA IPOLieAypa B3auMOJEIICTBIIA IPK/IaH C OpraHaMM FOCyfiap-
CTBEHHOII B/IACTH 110 IIPUYMHAM « STIEKTPOHHOI BOTIOKVUTBI»;

o uH(}OpPMAIMOHHAsA IO/IUNTUKA TOCYAAPCTBA IPUOOpeTaeT MAaHUIY/ISTUBHbIE
4epThl;

e OTpaHMYMBAIOTCA KOHTPOJb HaceneHuA u CM 3a neATeTbHOCTBIO OPTaHOB
roCyfapCTBEHHOI BIACTH;

+ (dopMmupyeTcsa BUPTyaJbHasA, a He UCTUHHAS PeaIbHOCTb B IeATETbHOCTYI
OpraHOB rOCYAAPCTBEHHOI BIACTH U 001[eCTBEHHOCTH [6].

Takne BBI3OBBI 57IEKTPOHHOTO YIIPAaBIEHNA B CUCTEMe VHTEPAKTUBHO-KOM-
MYHUKAaTMBHOTO B3aIMOJIEJICTBIA OPTaHOB FOCYAApCTBEHHOI B/IACTU U O0IIecT-
BEHHOCTY B OCHOBHOM ITPUBOJAT K OIIPe/IeJIeHHOI COLIMaTbHOI aHOMIM, KOTOpast
6/I0KMpyeT MpOIecChl AeMOKPATU3aLMM ¥ PasBUTHSA IPaXXJAHCKOTO OOIIecTBa.
YT06BI 6710KMPOBATH COOTBETCTBYIOIVIE BBI3OBDI, JO/DKHA OBITH Pe3y/IbTaTUBHO
KOMMYHUKAaTUBHas MOJUTHUKA TOCYAapCTBa, HallpaBIeHHas Ha YTBEpXKIEeHME
IPUHIVIIOB OTKPBITOCTY M ITPO3PAaYHOCTY MHTEPAKTUBHBIX TEXHOIOI MM B3aUIMO-
IeJICTBYA OPraHOB FOCYAAPCTBEHHOI BIACTY ¥ OOILIIeCTBEHHOCTI.

CreoBaTe/IbHO, BCTAET BOIPOC 06 ONTMMU3ALOHHON PO 91eKTPOHHOTO
IIPaBUTEbCTBA KaK CPEJICTBA IIOBBILIEHNMA Ka4eCTBa TOCYAaPCTBEHHOTO YIIpaBJie-
HIISL B COBPEMEHHBIX YC/IOBVISX 001ecTBeHHOTo pa3Butys. [1o muennto ®@. Pykysamel,
«COBpEMEHHOE TOCYAaPCTBO KaK CUCTeMa MOUTUYECKUX MHCTUTYTOB, 06ecreyn-
BAIOLIVX XXI3HEIeATe/IbHOCTD 001eCTBa, OCHOBAHHAS HA IIPYHIINIIAX IIPEICTABMU-
Te/IbHOI TeMOKPATIU, AB/IAETCA OTKPBITON CUCTEMO, CIIOCOOHOI K SBOJIIOLIVIN ...
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Ona 06/1afiaeT BCTPOEHHBIM MEXaHM3MOM 00paTHOII CBA3M, KOTOPBIIT IO3BOJIAET
opraHaM YIIpaBJIeHMs «IlepecTpauBaTbCA», afleKBaTHO pearupys Ha M3MeHeHUA
B 00I1leCTBe U B OKPY>KaIolI[eil Cpefie, I Ha COOTBETCTBYIOLIYIO TPaHCHOpMALINIO
¢dyHKuumit rocygapctar [7].

[TopTBepXAeHNMeM 9TOTO CIYXUT 3(pPeKTUBHASA NpaKTUKA PeryaspHOro
aHa/lM3a CUCTEMbI TOCY[APCTBEHHOTO YIPAaBJIeHN:, KOTOPas OCYyLeCTBIIAeTC
61arogaps TEXHOJIOTMY 9/IEKTPOHHOTO IIPAaBUTE/IbCTBA. BriepBble Takas mpaKkTuKa
6b11a BBefieHa B BermmkoOpurannu B 1988 rogy. OHa MMera 11e/1bi0 ONTYMU3ALINIO
CTPYKTYPBI ¥ MEXaHU3MOB (PYHKLMOHMPOBAHMSA CUCTEMbI TOCYAaPCTBEHHOTO
ynpasnenus. B 1989 rony yxe B Konrpecce CIIIA 6b11 co3gan moctoanHbIi Komn-
TeT 110 pe(pOPMIUPOBAHNIO TOCyapcTBeHHOTO yrpasienus (US House Committee
on Government Reform). OH pa3pabaTbIBa/I TEXHOTOTMY 3TIEKTPOHHOTO YIIPaBJIe-
HIA KaK CPefICTBO MHTEPAKTUBHO-KOMMYHMKATMBHOIO B3aMIMOJIeJICTBIA OPraHOB
TOCY/IJapCTBEHHOI BIACTH C OOIeCTBEHHOCTDIO, KOTOPbIE O/DKHBI 00€CIIednTh
MIOBBILIEHME KayeCTBa CYCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO ynpasienuA. B 2013 rogy sk-
criepThl BceMupHOro 6aHka ImpoaHaM3MpoOBaIN OIbIT Pean3aliii 3l1eKTPOHHOTO
IIPaBUTETbCTBA, HAIIPAB/ICHHOTO Ha o0ecnedeHne peopM CHCTeMBI TOCYHAPCT-
BEHHOTO yIpaBjeHus 3a rocuefHue 15 net B 14 cTpanax, M KOHKpETU3UPOBaIN
CllefiyIollyie OCHOBHBIE €r0 IPeMMYIeCTBa, CpeAy KOTOPbIX:

1) cokpallleHMe PAcXOf0B FOCYAapCTBa, obecedeH e 61aronpusaTHOrO KIN-
MaTa IS pa3BUTHA SKOHOMMKM U TIOBBILIEHNS ee KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTI Ha
MUPOBOM PBIHKE;

2) ynydieHne KayecTBa rOCYJapCTBEHHBIX pellieHnit 1 obecriedeHus nx ad-
(beKTUBHOII peanusalnu;

3) coBeplLIEHCTBOBaHME TOCYAAPCTBEHHON CITY>KObI, IIPUBJIEYEHNE B CITY>KOY
HeoOXO[VIMOTO KO/IMYEeCTBA CIEIMaTNCTOB BHICOKOI KBa/mMpMKALUY IIPK Orpa-
HUYEHUM PacXOf0B Ha X COfepKaHNe;

4) pacupeHue fuanasoHa 1 IOBBIIIEHVe Ka4eCTBa YC/IYT, IPeJoCTaB/IAeMbIX
TOCYAapCTBOM TpaKIlaHaM, OOIIeCTBY i YaCTHOMY CeKTOpy [6].

Vicxops 13 aTOTO, COBpeMEHHbIEe TEXHOJIOTUM 37IEKTPOHHOIO IIPaBUTEIbCTBA
SIBJISIIOTCS BKHBIM CPEACTBOM OITMMU3ALNM NPOLecCOB pedpopMUpOBaHNSA
CHCTeMBbI TOCY/JapCTBEHHOTO YIIPAB/IeH)s B HAIIPaB/IeHUM TOTO, YTOOBI «OHA pa-
6oTasa Tydiie, CTOMIA AelleBIe ¥ JaBajia pe3y/IbTaThl, KOTOPbIE YIOBIETBOPSIOT
00111eCTBO». DTIEKTPOHHOE IIPABUTE/ILCTBO KaK OH/IAH-PEXKIM B3aIMOJE/ICTBIS
OPraHOB IOCYAAPCTBEHHO BIACTH C O01IeCTBEHHOCTDIO I0/DKHO IOMOYb ITePBBIM
IPVHUMATD pellleHue UCXO/A UCKIIOYNTE/IbHO U3 MOTPeOHOCTel U MHTepecoB
obmecTBeHHOCT. CTOUT OTMETUTD, YTO, B I[€JIOM, B MUpe CaMoil OOJbIIOL
po6eMoil IpU peanusaluy COOTBETCTBYOIMX T€XHOMIOTUM 3/EKTPOHHOTO
MIPaBUTENIbCTBA B CHICTEME FOCYJapCTBEHHOIO YIIPaBIeHNA ABIAETCA OTCYTCTBHE
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CTUMYJIOB TOCYapCTBEHHO-YNIPaBIEHYECKOTO allllapaTa BHELPATb COOTBETCTBY-
IolIJIe MTHHOBALVN. VIMEHHO IT03TOMY «60/IbIINHCTBO HALIMOHA/IBHBIX IPOTPaMM
TaK ¥ He JOCTUTAIOT CTA[IMil 3aBEPLIEHNS, HACEIEeHNE TIONyYaeT YCAYIY HeyO0B-
JIETBOPUTE/ILHOTO Ka4eCTBa, He IMeeT BO3MOXKHOCTH OCYIECTBIIATh KaKoe-11bo
BJIVSIHUE Ha TIPUHSTIE PelieHui» [6].

B ocHOBHOM, CETOIHA TOBOPUTCA O TOM, YTO 3/IEKTPOHHOE IIPABUTEIbCTBO KaK
VHTEPAKTUBHO-KOMMYHMKATMBHasA TEXHO/IOT B3aMMOMEICTBIA OPTaHOB rOCy-
JIapCTBEHHOI B/IACTY € O0I[eCTBEHHOCTBIO CIIOCOOHO «pa3BepHYTh» FOCYAAPCTBO B
CTOPOHY 00111eCTBa, TOCKOJIbKY 3/IeCh OHO PACCMATpPUBAETCs KaK 00C/Ty KMBaroIast
OpraHm3alys 10 OTHOLIEHNIO K 00IIeCTBY, HaJie/leHHAs COOTBETCTBYOIVIMI IO/
HOMOUVAMM IO €T0 00CTY>KMBaHMIO. VIMEeHHO Takasi MOZie/Ib TOCYapCTBa, KOTOpast
peanmayeT TEXHOIOIMMU 3MeKTPOHHOIO NPAaBUTEIbCTBA, CIOCOOHA 06ecreunThb
JOCTYI TPKAaH K €r0 MHCTUTYTaM, a IOTOMY €r0 AesATeNTbHOCTD JO/DKHA OBITh
IPO3PavYHOI, YTOOBI MUHMMU3MPOBATH OI0POKPATIIO U KOPPYIILIMIO 1 00€CIIeYNTD
MaKCHMAa/IbHYIO TIOAOTYETHOCTD Iepef oOmecTBoM. brarogaps sneKTpoHHOMY
IPaBUTEIbCTBY, TOCYAAPCTBO OTKPBIBAET Iepef; Ipaxk/JaHaMU HOBbIe (POPMBI
KOMMYHMKATUBHOTO B3aMMOJENCTBUA, KOTOPbIE ITO3BOIAIT MM He TONbKO Ca-
MOCTOSTETBHO BBIPAO0OTAaTh COOCTBEHHBIE IIPaBIJIAa OTHOLIEHUTI C TOCYAAPCTBOM,
HO U OCYIIECTB/IATh KOHTPO/b 3a X cobmofenneM. ITo Muennuto A. ITaBpos, «Hu
OTJENIbHBIN Y€/IOBEK, HY OPraHM3aLNs, — HUKTO He MOXKET B OIMHOYKY PEIINTh
KOMIUIEKCHBIE U pa3HOOOpa3Hble NPOO/IeMBI, IIPOBECTI IPUHATOE pelleHre B
JKU3HD ¥ HUKTO He 00/1ajlaeT JOCTaTOYHBIM IOTEHIMA/IOM K JIeJICTBYUAM, YTOOBI
JIOMUHMPOBATD B IPOLiecce BBIPAOOTKY M peanusanyiy MOMUTIIECKOTO Kypcay»
(8, c. 154].

HoBb1i1 mogxop K rocylapcTBEHHOMY yIIPaBI€HNMIO, OCHOBAHHbBIN Ha Mfee
3JIEKTPOHHOIO NPAaBUTENIbCTBA, MIPEAyCMaTPUBAET MaKCUMalbHOE BOBI€YEHNE
«TPaXJaH B IPOIECChl BBIPAOOTKY U peanyu3alyy TOCYJapCTBEHHON MOMNTH-
Ki1, ocTpoeHue 6onee 3 PeKTUBHOI CUCTEMBI COLMANTbHO-IOTUTUIECKOTO
B3aMMOJIEICTBYA TOCYAapCTBA U TPAXKHAAHCKOTO 00IIeCcTBa, COTPYAHIYECTBA
FOCyJapCTBEHHOIO U YaCTHOTO CEKTOPOB, CO-PETYIALMIO, CO-IIPOU3BONICTBO I
CO- PYKOBOJCTBO IIpEICTaBUTENIEN TOCYSAPCTBEHHBIX M YACTHBIX OpraHM3alnil
Ha HAallMIOHAIbHOM, PETMOHAIBHOM 1 MECTHOM YPOBHX» [9, ¢. 59].

IToTeHIMan 3MEKTPOHHOIO IMPABUTENBCTBA B CUCTEME VHTEPAKTUBHO-KOM-
MYHUKAaTUBHOTO B3aMOJIeJICTBIS OPTaHOB TOCYAapCTBEHHON B/IACTY U O0IIeCT-
BEHHOCTM OTKPBIBaeT HOBbIE TEXHOIOIMYECKe BOSMOXXHOCTI 11 popMupyeT 1A
HVIX HOBYIO KOMMYHUKATUBHYIO CPefly, CHOCOOHYIO YIIYYIINTD Pe3y/IbTaTVBHOCTD
(YHKIMOHMPOBAHNUSA CUCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPAB/IeHN C HAUMEHbIINMU
Ha Hee 3arparaMu. 7 GOMBIIMHCTBA CTPaH Pa3BUTON IeMOKpaTuy Hambomee
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Pe3y/IbTaTUBHOI CETOMHSI SIBTISIETCSI KOMIUIEKCHASI MOJETIb e-government, KOTOpast
«0OBeANHSACT Ps] CTPYKTYPHO-(PYHKIMOHATIBHBIX MOJie/elf, B paMKaX KOTOPBIX
K/TIOU€BOI1 SIB/IAETCST MOJeNb (DYHKIINIT IPAaBUTEIbCTBA U €T0 JIENOBBIX IPOLiec-
COB, MOJIe/Ib Pe3y/IbTATVBHOCTY IIPaBUTE/IbCTBEHHBIX OPraHoB. VIx paspaboTka u
peanM3aLyisi O3BOISIOT BBIIBUTH Hanboee crabble MecTa aiMIHUCTPATUBHOI
CHCTeMBI, ee M30bITOUHbIE U AyOIpYIoLye GYHKLINY U 57IeMEeHTBI, ¥ TAaKUM 00pa-
30M ONTMMM3MPOBATD CUCTEMY YIIPaBIEHNsI, IPU 9TOM CHeIaTh 9TO HE3aBUCUMO
OT BE[IOMCTBEHHBIX 1 YACTHBIX MIHTEPECOB YMHOBHIKOB, X CYOBEKTUBHOIO OTHO-
IIEHVSI K COOTBETCTBYIOLIVIM FOCYAaPCTBEHHO-YIIPaBIeHIeCKNM penteHnsim» [10].
ITpu TaKMX YCIOBUSAX, CETOHS TOCYAAPCTBO CTAHOBUTCS HanborIee e TePMIUHUPO-
BaHO CBSI3aHHBIM C 00I1[eCTBOM, KOTOpOe IpnobpeTaeT CBOOOLHBIN 1 OTKPBITHII
JOCTYII K /MI0OBIM yCIyraM B 1l000e BpeMs U IIpH M00bIX ycrnoBusax. biarogaps
9TOMY 9/IEKTPOHHOE IIPABUTENbCTBO IIPeBPALAeTCs B «PyHAAMEHTAIbHBII NH-
CTUTYT JIeMOKpPATMU3aLMUU CUCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaB/IeHMsI, KOTOPbII
OTBevyaeT HOBBIM 3aIlpocaM OOILIeCTBa U JOMUHUPYIOLIVM B HEM COLMATbHBIM
LieHHoCTsIM» [10].

Ba>KHBIM IIpeMYIeCTBOM BHELPEHMsI 37IEKTPOHHOTO IIPaBUTENbCTBA KaK
MHTEPaKTMBHO-KOMMYHMKATUBHON TEXHONIOTUY B3aMIMOJEICTBYS BIACTU C
00611[eCTBEHHOCTBIO JO/DKHA CTaTh BO3MOXKHOCTDb YYacTHs HaceneHus B 06Cy-
KJIEHMN 3aKOHOIIPOEKTOB U IIPAaBUTENbCTBEHHbIX pelleHuit. brarogaps aromy,
00111eCTBEHHOCTD [OTYYUT MaKCHMaIbHYIO BO3MO>KHOCTD OTCTaNBaTh COOCTBEH-
Hble VHTepechl. B 4acTHOCTHM, mpu 06CY)XAEeHUN BaXKHOTO 3aKOHOIIPOEKTA VJIN
IIOCTAQHOBJIEHNS [IPABUTEIBCTBA KAXK/BII YeJIOBEK CMOXKET BBICKAa3aTh COOCTBEH-
Hoe MHeHue. [lTaHupyeTcs BBefleHMe «CIIel{MaNbHOM aHAIMTIUYECKOI CUCTEMBI,
KoTopast oOpabaTbIBaeT MONTy4YeHHY0 MHPOPMALUIo, 0600111as ee, HaIpUMep, B
Bufie rpauka. Ec/iu oH moKaXkeT poCT KO/MNueCcTBa HEIOBOJIbHBIX OIPefie/IeHHBIM
HOBIIECTBOM, BOIIPOC OyZieT CHAT ¢ o6cyxpeHms» [11].

Takyum 06pa3oM, OCYyILIeCTBICHHBII HAMI aHAIU3 MeKTPOHHOIO IIpaBy-
TE/IbCTBA KAaK CPEfCTBA MHTEPAKTMBHO-KOMMYHIKATHBHOIO B3aMMOJEICTBIS
OpraHOB IOCYAapCTBEHHOI BIACTY C O0IeCTBEHHOCTDIO IO3BOMNT M eHTU(N-
IMPOBATh ero KaK CaMOOPraHM3ALMOHHbII MHCTPYMEHTAPUI /I IPUHATUSA
3¢ eKTUBHBIX TOCYAAPCTBEHHO-YIIPABIeHIeCKNUX PelleHnil, obecredeHns
IPO3PAYHOCTM MEXaHM3MOB KOHTPOJIS 32 MX peannsarjyesi, TeM CaMbIM CTaBs
BOIIPOC O IePeCTpPOriKe TPAJUIIVIOHHBIX GOPM U MOJieTIeN YIacTIsI 00IeCTBeH-
HOCTH B TIpo1jeccax pOpMIpPOBaHIS 1 peanusariiy roCyfapCTBEHHOI HOMUTUKI,
BBIPaOOTKI HOBBIX CHCTEM KOMMYHMKATUBHOTO OOeCIiedeH sl YIIPaB/IeHIeCKO-
aJMUHICTPATUBHBIX QYHKINMIT OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOI BIACTH B COOTBET-
CTBUM C 3aI[pocamiu obIecTsa.
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SOCIOLOGIE SI DEMOGRAFIE

RATIONALIZAREA MODELULUI DEZVOLTARII ECONOMICE
TREBUIE SA ASIGURE CRESTEREA NIVELULUI DE TRAI

RATIONALISATION OF THE ECONOMIC MODEL DEVELOPMENT
SHOULD ENSURE INCREASING WAY OF LIFE

Andrei TIMUS, doctor habilitat in economie,
membru corespondent al ASM

Summary

In present article examines the level rational diverse models actual the be organized
and development economic which properly assist in process growth effective production
and increase level life the population. Some morkings actual be organized production
not corresponding interested absolute majority population and society.

Key words: economic efficiency, nene technology, liberalism, society, agricultural
products (farm produce).

erspectiva cresterii eficientei economice in mare mésuri este determina-
ta de capacitatea alegerii modelului de organizare si rationalizare a productiei.
Starea criticd actuald a economiei Moldovei este rezultatul distrugerii modelului
economic bazat pe intreprinderi puternice in industrie si complexul agroindus-
trial care folosea tehnologiile avansate, mecanizarea larga a muncii si inlocuite
cu firme mici in sectorul industrial si improprietarirea tiranilor cu 1,5 ha pa-
mént in medie pentru o familie. De exemplu, in anul 1991, in sectorul industrial
al tarii functionau 558 de intreprinderi, in care activau circa 411 mii lucratori
sau in medie la o intreprindere - 736. In anul 2012, in acest sector functionau
4985 firme cu un personal total de aproape 90 mii de lucrétori, in medie cate 18
lucritori la o firma. In rezultat s-a produs deindustrializarea tarii.

In complexul agroalimentar, cat si in intreprinderile din sectorul industrial,
situatia creatd nu permite folosirea tehnologiilor progresive, duce la scaderea
productiei, la micsorarea productivitdtii muncii si, a produsului intern brut, a
veniturilor generale. Deci, modelul actual al sectorului economic al Moldovei
este incapabil sd creeze conditii pentru sporirea eficientei economice si cresterii
productivitatii muncii, dar si inacceptabil pentru societate.

Generalizdnd situatia in cele doua decenii de transformare, Moldova a deve-
nit deindustrializata. 13% din populatie detin peste 85% din depuneri in bancile
comerciale. Astfel, starea actuald a economiei moldovenesti este dependents,
in mare mdsura, de import, este neinovationald, netehnologicd, incapabila de o
dezvoltare complexa, fira o perspectiva.
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Practica sociald a realitatii actuale demonstreaza cd doctrina liberalismului,
bazata pe autoreglarea pietei, orientata spre marirea profitului cu orice pret, este
incapabild sd asigure o dezvoltare eficientd a economiei si in baza acesteia sd
contribuie la ridicarea nivelului de trai si reducerea siariciei, deoarece obtinerea
profitului de catre cei bogati, instdriti inseamna si cresterea veniturilor majori-
tatii lucrdtorilor angajati, cat si a taranilor cu venituri mizere.

Societatea trebuie sa studieze faptele de imbogitire si costul social al aces-
teia, deoarece activitatea egoistd a unor indivizi devotati profitului deseori folo-
sesc metode destructive in plan social.

Astazi este deosebit de importanta realizarea determindrii modelului eco-
nomic inovational, care in baza imbinarii intereselor majoritatii populatiei si
societatii ar asigura crearea posibilititilor folosirii cat mai rationale a resurselor
disponibile naturale, materiale, financiare precum si a potentialului uman in
privinta cresterii eficientei economice si a produsului intern brut.

Analiza cercetdrilor sociologice reprezentative atestd cd majoritatea abso-
lutd a respondentilor considera cd cel mai rational model economic, avind in
vedere si practica majoritatii tarilor, mai ales a celor dezvoltate, sunt societatile
pe actiuni si cooperativele de productie in care lucratorii devin coproprietari si
cointeresati in cresterea eficientei constante a productiei, participa atat la or-
ganizarea mai rationala a muncii, cét si in distribuirea echitabila a veniturilor.
Anume societétile pe actiuni, cooperativele de productie sunt capabile si folo-
seascd noile tehnologii avansate, mecanizarea avansatd a proceselor de produ-
cere, crearea a mai multor locuri de munca si reintoarcerea acasi a celor peste
800 mii de lucrdtori calificati, care din cauza privatizarii ilicite si a somajului au
fost nevoiti sa paraseasca familiile si sa-si caute locuri de munca in strainitate
pentru existentd.

Trebuie sa constientizam, astdzi complexul agroindustrial este ramura prin-
cipala a economiei republicii si cere renasterea cat mai urgentd, deoarece o mare
parte a pamanturilor roditoare este folositd ineficient. Modelele de organizare
a productiei in mare méasura nu corespund intereselor majoritatii cetatenilor si
societatii actuale. Modelele economice de prelucrare a pamantului nostru bo-
gat actualmente sunt 4: 1) Arenda cotelor de pamant a tdranilor de cétre aren-
datori, majoritatea cdrora folosesc pamantul dupa posibilitatile lor, reducand
suprafetele de legume, livezi, vii, tutun, culturi etero-oleaginoase. Taranii care
au dat in arenda cotele sale de pamant in majoritatea lor nu participa, nu sunt
atrasi la alegerea culturilor mai avantajoase pentru cresterea lor, nu se folosesc
ingrasamintele minerale si organice, tehnologiile avansate, adicd, din punct de
vedere economic, acest model nu este eficient, pentru ca arendatorii refuza sa
creascd plante mai avantajoase pentru societate (plantatii de vii, pomiculturs,
legumicultura, tutundrie), culturi care cer multe locuri de munca, dar asigura si
marirea produsului intern brut si sporirea veniturilor generale.
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Analiza realizarii principalelor produse agricole calculate la un locuitor ara-
td cd in anii 1989-2012, in urma transformarilor sociale, experimentului dur
asupra Moldovei in legdturd cu privatizarea si trecerea la economia de piatd, au
avut loc schimbari negative, distrugatoare pentru cele mai importante ramuri
ale economiei republicii (ca si a industriei Moldovei). (Tabelul 1)

Tabelul 1. Dinamica productiei agricole pe locuitor in kg

(I;i; Denumirea productiei, kg ?9n 52191 1;51 11121 Diferenta in kg
1 Cereale 764 334 -425 - 2,25 ori
2 Sfecla-de-zahar 831 165 -666 - 5 ori
3 Floarea-soarelui 65 83 +18 -

4 Cartofi 107 51 -56 -2 ori

5 Legume 277 65 -212 -4,2 ori
6 Fructe, pomusoare 269 107 -162 - 2,5 ori
7 Struguri 239 130 -109 - 1,8ori
8 Tutun 65 6 -59 - 10 ori

9 Carne 82 33 -49 - 2,4 ori
10 Lapte 336 147 -189  -23ori

Datele oficiale ale BNS atestd ca majoritatea productiei agricole in cei 23 de
ani s-a redus (in interesele cui?!) de circa doua ori, iar al sfeclei de zahar - de 5
ori, a legumelor - de 4 ori, a tutunului - de 10 ori, a carnii i a laptelui - mai mult
de 2 ori. 2) Modelul urmator in agricultura sunt societatile cu rdspundere limi-
tatd, dar si acest model putini ii incurajeaza pe lucratori ca co-proprietari, care
ar participa la alegerea cresterii culturilor agricole, organizarea muncii, repar-
tizarea veniturilor, folosirea tehnologiilor avansate, mai ales a folosirii ingrasa-
mintelor, largirea suprafetelor pamanturilor irigate s.a. 3) Modelul economic al
folosirii gospodariilor taranesti este traditional, dar la etapa actuala neeficient,
deoarece acest model este considerat util doar dacd nu exista modele mai capa-
bile sa méreasca productia alimentara nu numai pentru satisfacerea cerintelor
familiei, dar si a pietei si societatii. 4) Modelul economic al societétilor pe acti-
uni, cooperativele agricole care ii unesc pe coproprietari si folosesc tehnologii
avansate, irigarea pamanturilor, dar si prelucrarea industriald de sine statatoare
a materiei prime agricole in productie finitd (conserve, sucuri, vinuri s.a.) si
realizarea prin cooperarea de consum.

Este foarte important ca statul sd asigure cointeresarea bancilor comerci-
ale sd asigure si interesele populatiei republicii in privinta credrii intreprinde-
rilor industriei prelucritoare de materie prima agricola in fiecare raion, mdririi
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productiei alimentare finite si cresterea veniturilor si produsului intern brut a
complexului industrial, care in anii ‘90 ocupa locuri de frunte in fosta Uniune
la producerea grauntoaselor, strugurilor, fructelor, carnii, laptelui si productiei
etero-oleaginoaselor.

In republicd, circa 18% a productiei alimentare se produce in modelul so-
cial-economic. De exemplu, cooperativele si societitile pe actiuni din satele
Tvardita, r-nul Ceadar-Lunga, Copceac, r-nul Stefan Vodd, Valea Perjei, r-nul
Taraclia, Vardncdu, r-nul Soroca asigurd anual cresterea constanta a productiei,
o mare parte din care este prelucrata in productie alimentara finita. Fiecare co-
proprietar are loc de munca, putin cine din ei emigreaza in cautarea posibilitati-
lor de a castiga in alte téri. Fiecare coproprietar participa in organizarea muncii,
in cresterea eficientei economice si sporirea veniturilor, distribuirea lor.

Este necesar de mentionat rolul primariilor satelor, deoarece anume atrage-
rea activitatii administratiei locale, organizatiilor societatii civile, in care intere-
sele fiecarui individ, organizatii civile coincid cu interesele acestor asociatii, co-
operative care asigura succesul cresterii productiei alimentare, eficientei econo-
mice a gospodariilor de la sate. Cu regret, cercetérile sociologice aratd cd multe
organe administrative sitesti si raionale nu participa la organizarea productiei
si nici la dezvoltarea sferei sociale la sate. Experienta activitatii cooperativelor
agricole de productie din Canada, in care lucreazd peste 12 milioane de copro-
prietari — gospodari, demonstreaza ca numai prin munca, impreuna apar initi-
ativele cooperatorilor de a crea o economie eficienta a agriculturii in cresterea
productivitatii ei. De exemplu, proprietatea totala a proprietétii cooperativelor
din Canada constituie 98 miliarde de dolari. Este rational ca conducerea tarii
sa studieze eficienta modelelor de organizare a prelucrdrii pamantului in tara,
starea reald a rentabilitatii productiei agricole, a importului exagerat de produse
alimentare, cat si cele necesare pentru consumatorii republicii, care astdazi cum-
para ceea ce nu demult se exportau in alte tari. Conducerea tarii, dar si a satelor
si a raioanelor, trebuie si constientizeze, ca o astfel de stare a lucrurilor este
inadmisibila, fard perspectiva.

Asadar, se cere intarirea complexului agroindustrial, crearea asociatiilor de
coproprietari, in care sa fie interesati in cresterea constanta a eficientei produc-
tiei si veniturilor, sa asigure extinderea plantatiilor de legume, livezi, vii, tutun,
precum si asigurarea muncii sezoniere in sectorul agrar. Toate acestea vor nece-
sita locuri noi de munca, reintoarcerea multor persoane din straindtate, ca ei sa
lucreze pentru relansarea economiei in asigurarea cresterii productiei ecologice
alimentare, care Moldova este in stare sa produca in proportii mari, si realizarea
mai multor produse de sine stititor in unele tari, de exemplu in nordul Rusiei.
Este important ca bincile comerciale ale Moldovei sé fie cointeresate in credita-
rea cu anumite inlesniri pentru crearea in fiecare raion a fabricilor de prelucrare
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a materiei prime agricole si mdririi suprafetelor de pamanturi irigate. Astdzi,
peste 60% din populatie se afla la un nivel de trai mai jos de minimumul de
existentd, de aceea cele mai necesare probleme - de investitii si de organizare
a noilor modele economice si sociale de productie, trebuie de urgentat, deoa-
rece ridicarea nivelului si calitatii vietii nu mai poate tolera cresterea sariciei.
Ruptura dintre declaratii si realitate cere responsabilitate si competenta fatd de
nevoile poporului, de realitatea in care ne aflaim, aceasta cere si opinia publica,
care vrea sa fie auzitd, altfel, cum afirma ex-presedintele SUA Avraam Lincoln,
” nu va fi succes”.

Este rational de folosit experienta japoneza a cercurilor de eficacitate si ca-
litate a productiei, care contribuie in mare mésurd la cresterea productivitatii
muncii, marirea produsului intern brut, dar si a calitatii productiei, precum si a
salariilor colectivului care a cdpatat mai bune rezultate in munca. Aici aproape
fiecare lucrator participa in rationalizarea proceselor de munca, pentru care este
stabilit o anumita remunerare in dependenta de rolul rationalizérii in cresterea
venitului la intreprinderea concreta, ceea ce influenteaza la imbinarea intere-
selor intreprinderii, societétii cu interesele lucratorului. Munca in colective ii
insufleteste pe oameni.

In acest context, este deosebit de important constientizarea de cétre con-
ducerea de toate nivelele (de la sate, raioane, municipale, de guvernare) in ceea
ce priveste folosirea cit mai priceputd, competenta a factorului uman. Este im-
portant de folosit rational nu numai tehnologiile noi, progresive, dar si forme-
le noi economice si sociale ale organizarii muncii, noile relatii dintre oameni,
atitudine fatd de munca, care influenteazi la dezvoltarea culturii muncii, dar si
la dezvoltarea societétii. Rdspunderea pentru viitor cere de la tineret nu numai
cunostinte solide profesionale, dar si noi forme de organizare a muncii, pentru
ca aceasta sd devind cit mai eficientd si mai utild. Astdzi, anume oferta locuri-
lor de muncd in cea mai mare mésura determina stabilizarea preturilor, dar, cu
regret, principalul ramane a fi comertul, profitul, deficitul cauzat de cresterea
preturilor, ceea ce nu poate sd satisfaca interesele populatiei.
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NIVELUL DE TRAI AL POPULATIEI:
PERCEPTII SI STATISTICI

THE LIVING STANDART OF THE POPULATION:
PERCEPTIONS AND STATISTICS

Valeriu MINDRU, doctor in sociologie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

In this article are analized the results of a qualitative research. The study highlights
internal and external factors that influence positively or negatively the living stan-
dart of different groups of population. The research is focused on the relevation of
human, financial, social, physical resources leading to the livelihood difersification.
From this point of view, the author tries to identify the causes of living standarts
changes, analyzing the context in which for some people transformations create
opportunities, advantages, but for others only disadvantages and risks. Thus, there
are sought explanations why some manage to escape poverty, while others remain
as poor as before.

Key words: living standart, income, poverty, factors, resources, focoos-group.

rocesele social-economice ce se desfisoara in Republica Moldova de mai
bine de doud decenii au pus inceputul trecerii de la economia centralizata la
economia de piata, iar odatd cu aceasta s-au creat si noi straturi sociale, o noua
structurd a societatii. Stratificarea populatiei a influentat in mod direct si nivelul
de trai al cetdtenilor, accesul lor la educatie, servicii medicale, valori spirituale
etc., care in timp devin tot mai pronuntate.

Desi in literatura de specialitate nu existd, deocamdatd, o unitate de opinii in
ceea ce priveste definirea notiunii de structura sociala, deoarece existd divergente
serioase atat teoretice, cat si metodologice de identificare a indicatorilor care stau
la baza determinarii diferitor straturi sociale, oricum, cel mai frecvent la stabili-
rea unui sau altui strat social sunt utilizati astfel de indicatori cum ar fi veniturile,
averea sau bogatia, puterea, studiile sau nivelul de instruire si prestigiul. Integrati,
acesti indicatori (veniturile, puterea, studiile si prestigiul) determina statusul socio-
economic al persoanei, care este totodatd si un indiciu al pozitiei sale in structu-
ra sociala. Totodata, experienta cercetarilor empirice ale proceselor de stratificare
sociala relevd multiple deficiente legate de mésurarile si fixarea straturilor sociale,
deoarece componenta subiectivd (evaluarea nivelului de trai, a situatiei materiale
etc.) nu oferd o imagine reald a diferentierii economice a populatiei, iar componen-
ta obiectiva (de cele mai multe ori nivelul veniturilor) nu este suficient de exacti
si convingatoare, fiindca unii respondenti evita sd raspunda la intrebarile legate de
veniturile proprii, altii le subestimeaza, iar o alta parte indica sume la intamplare.

Pentru a face unele masurdri mai exacte, mai aproape de cele care s cores-
punda realitatii, sociologii, de reguld, recurg la utilizarea mai multor metode
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de stabilire a straturilor sociale. Avem in vedere metoda de ,,autoidentificare’,
atunci cind sociologul ii permite respondentului de a se raporta la o anumita
categorie, grupa de populatie; metoda ,,estimarii”, cind respondentului i se pro-
pune de a estima, de a aprecia si compara situatia sociald a unuia fata de altul,
si metoda cind sociologul opereazd cu anumite criterii de diferentiere sociala si
stabileste din care strat social face parte individul sau respondentul.

Daca analizam datele sondajelor de opinie in care respondentii isi exprima
propria perceptie asupra veniturilor familiei, care constituie una din principale-
le componente ale stratificérii, in raport cu cheltuielile, constatim cd in ultimii
cinci ani o treime dintre familiile din Republica Moldova nu au bani nici pentru
strictul necesar, iar peste 40 la suta dintre familii au venituri care le asigura doar
strictul necesar. Mai bine traiesc circa 25 la suta dintre familiile care dispun de
venituri mai mult sau mai putin suficiente pentru un trai decent (18%) ori chiar
pentru o viata bine asiguratd — aproximativ 6 — 8% din populatie (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.?

Nr. Veniturile Mart. | Mai | Mai | Mai | Apr. | 2013/
ord. 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009
1 | Nu ne ajung nici pentru strictul | 34% | 34% | 34% | 28% | 34% 0%

necesar
2 | Ne ajung numai pentru strictul | 38% | 43% | 40% | 46% | 41% | +3%
necesar

3 | Ne ajung pentru un trai decent, | 18% | 16% | 19% | 18% | 17% | -1%
dar nu ne permitem cumpérarea
unor bunuri mai scumpe

4 | Reusim sd cumpéram si unele bu- | 8% 5% 4% 7% 5% | -3%
nuri mai scumpe, dar cu restran-
geri in alte domenii

5 | Reusim sa avem tot ce ne trebuie, | 1% 1% 1% 1% 1% 0%
fard sd ne limitam la ceva

Sursa: IPP. Barometrul de Opinie Publici, noiembrie 2013.

In scopul conturdrii unui anumit profil al diferitor categorii sociale de po-
pulatie dupa nivelul de trai, in lunile noiembrie-decembrie 2013 am efectuat in
cateva localititi din regiunea Centru a Moldovei un studiu sociologic la care au
participat lucratori pe cont propriu si lucratori salariati in agricultura, persoa-
ne angajate in sectorul neagrar, tineri si someri inregistrati. Pentru colectarea
informatiei si realizarea scopului propus, am utilizat metoda focus-grup. Toate
treisprezece focus-grupuri au fost organizate in functie de diferite caracteristici
sociodemografice: nivel de instruire, sex si varsta. Discutiile in focus-grupuri au
fost intretinute in baza unui ghid de intrebari care s-au axat pe factorii interni
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si externi ce influenteazd pozitiv sau negativ dinamica schimbarilor si diversifi-
cdrii traiului, capacitatile si incapacitatile de depasire a sariciei, contextul eco-
nomic si social in care traiesc diferite categorii de populatie, cat si alte aspecte
legate de nivelul de trai si calitatea vietii oamenilor.

Astfel, referindu-se la sursele de venit, participantii in focus-grupuri au men-
tionat ca acestea variazd in functie de ocupatie, precum si in functie de perioada
anului. Totodatd, sursele de venit, indeosebi in sectorul agrar, sunt dependente
de conditiile climaterice, posibilitatile de realizare a produselor agricole. De ase-
menea, sursele de venit coreleazd cu amplasarea geografica a localitdtii, gradul
de dezvoltare, atat a infrastructurii publice locale, cat si a sectorului economic.
Astfel, pentru persoanele care activeazd in sectorul agrar, principalele venituri
provin din vanzarea strugurilor si a altor produse agricole si animaliere, veni-
turi din cresterea rasadului, precum si din salariu, pensie. Analizdnd veniturile
in raport cu cheltuielile, participantii au mentionat ca in majoritatea cazurilor
cheltuielile au crescut mult mai mult decat veniturile.

In sectorul non-agrar, principalele venituri sunt obtinute din afacerile pro-
prii si salariu. Alte surse de venit ce contribuie la asigurarea bunastérii familiei
tin de vinzarea fructelor sau vinzarea produselor animaliere. Analizdnd sursele
de venit din ultimii cinci ani, participantii au mentionat cd, practic, au ramas
aceleasi, doar ca veniturile nu sunt mai mari in raport cu cheltuielile. Aceasta
situatie este determinata de faptul ca preturile la produsele agricole sunt joase,
la marfurile de larg consum i servicii s-au majorat.

Pentru tineri principala sursd de venit o constituie salariul parintilor sau
salariul propriu, indeosebi pentru tinerii din mediul urban. Pentru tinerii din
mediul rural - remitentele de peste hotare, veniturile din vinzarea produselor
agricole sau animaliere. Alte surse de venit au fost mentionate pensia parintilor,
salariul sotului, venituri din munca cu ziua, venituri din vanzarea fructelor, ve-
nituri personale din munca peste hotare sau venituri mici din afacerea proprie.

Estimand veniturile obtinute in prezent, in comparatie cu cele de acum cinci
ani, tinerii sustin ci nu acopera nici pe de parte cheltuielile necesare si de aceea sunt
orientati preponderent de a pleca la muncd peste hotare pentru a-si asigura traiul. O
mare parte din venituri tinerii le obtin in afara comunitétii. Astfel, chiar daca veni-
turile au si avut o tendinté de crestere, aceasta nu a influentat pozitiv nivelul de trai
si calitatea vietii tinerilor din cauza cresterii permanente a preturilor, inflatiei etc.

Pentru someri principalele surse de venit sunt indemnizatiile pentru somaj,
veniturile din munca cu ziua, remitentele de peste hotare, salariul sau pensia
périntilor. Alte venituri ale somerilor mai provin din vanzarea unor produse
agricole sau animaliere. In ultimii cinci ani sursele de venit ale somerilor s-au
schimbat, deoarece o parte dintre ei anterior aveau un loc de munca si primeau
salariu, altii dimpotriva, pe atunci nu aveau de lucru si nici nu erau inregistrati
ca someri, acum insa primesc ajutor de somaj.
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Situatia este mult mai precard in cazul familiilor in care ambii sunt someri.
De obicei, o parte dintre aceste persoane anterior nu au activat in gospodaria
agricold si de aceea nici nu au fost improprietariti cu cote de pamant. In cel mai
bun caz ei poseda niste loturi pe langa casa. Pentru asigurarea necesitétilor de
bazi unii someri triiesc din imprumut, in special iarna. In alte cazuri se intretin
din banii trimisi de cineva dintre membrii familiei care lucreaza peste hotare.

Astfel, studiul denota cd in functie de venituri, gospodariile se divizeaza
in doud categorii: gospodarii care reusesc sa iasd din sdrdcie si gospodarii care
continud sd ramand in sdrdcie.

Pentru primul tip de gospodarii, care au reusit sa iasa din saracie, este
caracteristica diversificarea activitatilor (initierea unei afaceri proprii, ca, de
exemplu, deschiderea unui magazin pentru comercializarea produselor agrico-
le, ingrasdmintelor minerale, materialelor de constructie, cultivarea in serd a
rasadului etc.), ce contribuie la suplinirea veniturilor gospodariei si asigurarea
cresterii nivelului de trai. In unele cazuri, persoanele care dispun de tehnici
agricold mai presteaza populatiei din comunitate si diverse servicii tehnice care,
de asemenea, le permit acumularea unor venituri in bugetul gospodariei.

Acest tip de gospodarii se mai caracterizeaza si prin faptul ca se orienteaza
spre extinderea afacerilor proprii, alocarea investitiilor si asigurarea durabilitd-
tii afacerilor, stabilirea relatiilor si identificarea noilor piete de desfacere, utiliza-
rea noilor tehnologii, orientarea spre serviciile solicitate mai mult de populatie,
efectuarea unor calcule privind avantajele genului de activitate. Aceastd cate-
gorie se distinge, de obicei, printr-un nivel mai inalt de instruire, cunostinte si
abilitati in domeniu, véirsta aptd de muncd, nivel sporit de informare, spirit de
intreprinzdtor mai dezvoltat, orientarea pentru obtinerea unor credite pentru
initierea si dezvoltarea afacerilor. De asemenea, caracteristic pentru acest tip de
gospodarii este si dorinta de a avea o locuintd, de a crea si asigura bunéstarea fa-
miliei. De obicei, acestea sunt persoane care isi construiesc niste planuri pentru
o perioada mai indelungata si in cele mai multe cazuri spera cd afacerea pe care
o dezvolta ar putea fi preluata de copiii lor.

Spre deosebire de primul tip de gospodarii, existd si gospodarii care nu re-
usesc s acumuleze venituri suficiente pentru asigurarea unor standarde de via-
td si riman in siracie, pentru o perioadd nedeterminata. Caracteristic pentru
aceasta categorie de gospodarii este faptul ca persoanele, de obicei, sunt angajate
in calitate de salariati, se limiteaza la o singura activitate si nu au alte posibilitati
de angajare in comunitate, nu dispun de resursele necesare pentru desfasurarea
unor genuri noi de activitate. Pentru persoanele din sectorul neagrar este carac-
teristic faptul ca sursele principale de venit sunt veniturile din afacerea proprie,
salariile, veniturile din realizarea productiei agricole si animaliere.

In cazul gospodiriilor care nu reugesc sd iasd din sdrdcie mai sunt carac-
teristice: limitarea la un singur gen de activitate, angajarea la un singur loc de
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munca, venituri mici din vanzarea produselor agricole si animaliere, salarii
mici, surse insuficiente, teama de a apela la credite bancare pentru dezvoltarea
activitatii pe care o desfasoard. De reguld, aceste persoane posedd un nivel mai
redus de instruire, sunt de varsta mai inaintatd, nu dispun de suficiente abilitati
si informatiile necesare pentru extinderea activitatii sale.

Astfel, analiza aratd ca pentru gospodariile care reusesc sa iasa din sdracie sunt
caracteristice urmétoarele puncte forte: nivel mai inalt de studii, orientarea spre di-
versificarea activitatilor si dezvoltarea gospodariei/afacerii, constientizeaza necesi-
tatea de a-si spori nivelul de informare in domeniu, obtinerea unor noi abilitati,
stabilirea si extinderea relatiilor pentru desfasurarea activitétilor, identificarea de
noi piete de desfacere, gasirea unui loc permanent de lucru (in cazul somerilor),
cresterea bunastdrii familiei. Pentru gospodariile care nu reusesc sa iasa din saracie
sunt caracteristice: orientarea spre o singurd activitate, nivelul redus de studii, de
informare in domeniu, posibilitati minime de angajare in campul muncii.

Analizénd factorii care au afectat nivelul de trai al diferitor gospodarii din
sectorul agrar, constatdm cd acestia tin de factori de mediu, ca inundatiile, sece-
ta, grindina. In cazul in care sectorul agrar nu este afectat de factorii de mediu,
producatorii agricoli se confrunta cu alte probleme legate de realizarea produc-
tiei si identificarea pietelor de desfacere, aparitia riscurilor de rambursare a cre-
ditelor. Toate acestea, de obicei, au ca rezultat sporirea numarului de plecari
la lucru in afara comunitatii, cresterea migratiei. Factorii nominalizati au un
impact direct asupra situatiei economice a gospodariilor, care limiteaza posibili-
tatile lor de angajare in cdmpul muncii, asigurarea accesului la serviciile publice,
studii, asigurarea bunastarii familiei.

Spre deosebire de sectorul agrar, reprezentantii sectorului neagrar se mai
confrunta si cu capacitatea redusd de cumparare a populatiei, cresterea pro-
centelor la creditele bancare, calitatea produselor livrate, sporirea riscurilor in
cazurile nerealizarii acestora, cerintele mari la salarii si calificarea redusé a an-
gajatilor, verificarea frecventa a activitatii de catre diferite instante de control,
amenzile exagerate, modificarile operate in legislatie care nu intotdeauna con-
tribuie la imbunatatirea activitatii, situatiei in domeniu.

Cat priveste tinerii, acestia se confrunta mai mult cu lipsa posibilitatilor de
angajare in campul muncii, de multe ori din cauza lipsei stagiului de munca,
gasirea unui loc permanent de lucru si bine remunerat. Pentru tinerii cu studii
speciale si superioare este dificila angajarea la serviciu conform specialitatii ob-
tinute, lipsa conditiilor locative si posibilititilor de asigurare a bunastarii fami-
liei, care in cele din urma ii motiveaza sd plece la munca peste hotare.

Somerii sunt afectati cel mai mult de lipsa unui loc de muncd, oportunitati
reduse de angajare in comunitate, conditii neavantajoase de angajare propuse
de citre Oficiul Fortei de Muncd, perioade foarte scurte de angajare in campul
muncii, care, de asemenea, ii motiveaza sa plece la munca in afara térii.
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Astfel, potrivit datelor studiului, persoanele care deja au initiat o afacere
conteaza mai mult pe speranta ca lucrurile se vor schimba spre bine, avand in
vedere conditiile sociale, economice, cadrul legal ce reglementeazd activitatea
antreprenorilor. Odata ce au deja initiatd o afacere, ei conteaza cd aceastd acti-
vitate va fi continuata de copii, familie, astfel avand o siguranta ca familia va fi
asigurata in viitor cu locuri de munca si respectiv va obtine veniturile necesare
pentru trai si in asa fel copiii vor fi mai aproape de parinti, excluzand necesitatea
de a pleca la muncad peste hotare.

In urma discutiilor in focus-grupuri s-a constat ci majoritatea gospodariilor
dispun de mijloacele necesare pentru trai, insd mai au nevoie si de alte resurse
ce ar imbunatati conditiile de viata, ar asigura posibilitati de dezvoltare a activi-
tatilor si ar contribui la obtinerea unei sigurante in ziua de maine.

Studiul mai arata cd, desi unii sunt predispusi sa investeascd in afacerile pro-
prii, totusi conditiile de creditate, de acordare a imprumuturilor sunt neavanta-
joase din cauza dobanzii exagerat de mare si a termenilor restransi de rambur-
sare. Anumite riscuri le suportd si producatorii agricoli. Lipsa unor contracte
cu fabricile prelucratoare, lipsa pietei de desfacere ii impune pe producitorii
agricoli sa realizeze produsele la un pret derizoriu, neavantajos, care practic nu
acopera nici o jumadtate din investitiile facute.

De mai multi factori este afectatd si activitatea pe care o desfisoard per-
soanele din sectorul neagrar, in special de cresterea vertiginoasa a preturilor la
marfuri si servicii, impozitele mari, controalele frecvente ale diferitor reprezen-
tanti ai organelor de stat, imperfectiunea legislatiei cu privire la activitatea de
antreprenoriat, capacitatea redusa de cumpérare a populatiei.

Un obstacol important in dezvoltarea sectorului neagrar il constituie si ta-
xele neoficiale pe care sunt nevoiti sé le plateascd antreprenorii. Din aceste con-
siderente, pentru depdsirea situatiei in cauzd, este necesar de a aplica un sir
de madsuri care sa contribuie la crearea unor facilititi pentru sectorul agrar si
neagrar, la utilizarea eficienta a resurselor financiare, umane, sociale si fizice.
Implementarea unor politici, programe de sustinere a activitatii in aceste do-
menii ar crea posibilitdti de angajare a populatiei in cAmpul muncii, ar diminua
procesul de migratie, indeosebi a tineretului, ar crea oportunitati de dezvoltare
economica si imbundtétire a nivelului de trai si calitatii vietii populatiei, atat
din mediul urban, cét si din cel rural. Or, nu existd un pericol mai mare pentru
societate decat o populatie sdracd, apolitica, care vede lumea in categoriile ,,noi-
voi”’[1]. Din aceste considerente, sustine N. Tihonova, este necesar de a studia
inegalitatea, de a identifica cauzele si a gasi cai de depésire, deoarece stratifica-
rea milioanelor de oameni dupa nivelul de trai nicidecum nu poarta un caracter
intamplitor. In asemenea caz, situatia trebuie studiati si analizatd prin prisma
resurselor disponibile ale individului, care in unele cazuri au capacitatea de a in-
fluenta asupra pozitiei individului in distribuirea bunurilor materiale si sociale.
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v

Mentiondm cd notiunea ,,nivel de trai” este sinonima cu ,standard de viatd
si exprimd gradul de satisfacere a necesitatilor umane, specific unei colectivitati,
grup social, localitati sau persoane. In sens extins, ,,nivel de trai” este definit ca grad
de satisfacere a tuturor necesititilor umane, atat prin bunuri si servicii (economice
sau noneconomice), cat si prin calitatea variatelor componente ale vietii. In acest
sens, nivel de trai coincide cu conceptul mai recent de calitate a vietii. Unii speci-
alisti considerd nivelul de trai drept o masura a calitatii vietii, nivel al acesteia [2].

Daca comparam principalii indicatori socioeconomici ce caracterizeazd ve-
niturile si nivelul de trai al populatiei, observim o anumitéd discrepanta intre
veniturile disponibile si minimumul de existenta (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Principalii indicatori social-economici ce caracterizeaza
veniturile si nivelul de trai al populatiei

Indicatori 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Veniturile disponibile ale populatiei |1188,6(1166,1|1273,7|1444,7|1508,8|1681,4
(media lunara pentru un membru al
gospodariei casnice), lei

Minimumul de existentd (media lunara |1368,1|1187,8|1373,4|1503,0|1507,5(1612,3
pe o persoana), lei

Raportul dintre venitul disponibil si | 86,9 | 98,2 | 92,7 | 96,1 | 99,9 | 95,9
minimumul de existenta, %

Pragul sédrdciei absolute (lei) 945,9 | 945,9 [1015,9(1093,1|1143,4(1198,3

Ponderea populatiei sub pragul saraciei
absolute (rata saraciei absolute), % 264 | 26,3 | 21,9 | 17,5 | 16,6 | 159

Sursa: BNS, MEc.

Totodatd, este paradoxal faptul ci, desi numarul familiilor care nu au venituri
nici pentru strictul necesar, aproape ca este constant in ultimii cinci ani, iar pon-
derea populatiei aflate sub pragul saraciei absolute este intr-o descrestere usoa-
ra. Majorarea veniturilor remise de emigrantii de peste hotare a constituit unul
din factorii principali care a influentat reducerea ratelor de saracie. Transferurile
bénesti de peste hotare au contribuit in anul 2012 la diminuarea ratei sariciei
absolute de circa 1.8 ori. Analiza datelor demonstreaza ca, dacd cetitenii nu ar fi
beneficiat de venituri de peste hotare, rata sardciei absolute la nivel national ar fi
fost de circa 30% in 2012. Transferurile banesti de peste hotare au influentat redu-
cerea ratelor de sdricie atit in mediul urban, cit si in cel rural. Astfel, la sate s-ar fi
inregistrat un nivel al sdrdciei de 38.5% in 2012, comparativ cu rata existenta de
22.8%, iar la orase nivelul saréciei ar fi fost de 18.5%, comparativ cu nivelul actual
de 8.2%. De remarcat, populatia rurald in comparatie cu cea urband este mult mai
dependenta de transferurile banesti de peste hotare, ponderea acestora in venituri
fiind de 22,9% fata de 12.3% in cazul gospodariilor din mediul urban. Astfel, avem
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nevoie de o crestere economici calitativd, insotitd de cresterea investitiilor, dezvol-
tarea industriilor exportatoare, crearea locurilor de munca si cresterea productivi-
tatii muncii. Existenta unor decalaje esentiale intre economiile tarilor din regiune si
economia Republicii Moldova constituie factorul principal care determina exodul
fortei de munca. Analiza datelor aratd ca Republica Moldova, la fel ca si in anul pre-
cedent, ramine tara cu cel mai mic PIB pe cap de locuitor printre statele europene, si
devanseaza doar Kirgizstanul si Tadjikistanul in rindul tarilor CSI. Conform datelor
Bancii Mondiale, in 2012 PIB per capita la PPP in Moldova a constituit 3368 dolari
SUA, fiind de 10 ori mai mic comparativ cu media pe tdrile Uniunii Europene, de 6
ori mai mic decit in Ungaria si de 5 ori mai mic decit in Romania si Bulgaria. Com-
parativ cu tédrile CSI, Republica Moldova se claseaza pe locul 8, fiind inaintea
doar a Kirgizstanului si Tadjikistanului [3]. Astfel, in Moldova PIB pe cap de
locuitor este de 1.7 ori mai mic decit in Georgia, de 2 ori mai mic decit in Ucrai-
na, de peste 4 ori mai mic fata de Kazahstan si Belarus si de 6 ori fata de Rusia.

In contextul celor expuse mai sus, vom face referinta la Strategia Nationala
de Dezvoltare a Republicii Moldova, in care se mentioneaza ca obiectivul funda-
mental il constituie crearea conditiilor adecvate pentru cresterea calitatii vietii
populatiei. Deci, este necesard o transformare si modernizare profunda a tarii,
care sd corespunda calificérii efective pentru aderarea la Uniunea Europeana [4].
Totodatd, este important ca si oamenii sa perceapa aceste schimbari prin creste-
rea nivelului de trai si imbunatatirea calitatii vietii.

Astfel, dupa cum observam, structura si stratificarea sociald constituie o
temd fundamentald a cunoasterii sociologice, cu implicatii majore in practica
sociald. De aceea este foarte important de a cunoaste care sunt straturile sociale,
economice, politice, culturale ale unei societéti si de a elabora politici publice
adecvate. O importantd deosebitd in acest sens le revine politicilor sociale, care
sa fie orientate spre asigurarea unor conditii decente de trai sau standarde de
viata diferitor categorii sociale de populatie.
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PERFECTIONAREA SISTEMULUI EDUCATIONAL:
FACTOR IMPORTANT AL EVOLUTIEI STRATIFICARII SOCIALE

THE PERFECTION OF EDUCATIONAL SYSTEM AS AN IMPORTANT
FACTOR OF THE EVOLUTION OF SOCIAL STRATIFICATION

Angela MOCANTU, doctor in sociologie,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice al ASM

Summary

The distance education is becoming widespread in many countries of the world. It
has a number of advantages and disadvantages. The most important aspect of this
type of training is that students are separated in time and space from the educational
institutions. This article is devoted to studying the forms of distance education, the
situation in the Republic of Moldova concerning this type of education.

Key words: education, information technology, expenses.

ezvoltérile din domeniul tehnologiilor informationale au produs o
schimbare esentiala atit in planul necesitatilor de dobandire a cunostintelor,
cat si de modul in care sunt oferite programele de studiu in cadrul institutiilor
de invatimant. In mai multe tdri ale lumii capiti o amploare dezvoltarea
invatdmantului la distantd. Invitimantul la distantid are un sir de avantaje si
dezavantaje. Cea mai importanta laturd a acestui tip de instruire este separarea
in timp si spatiu a studentilor in raport cu institutia de invatamant.

In acest articol ne-am propus s studiem formele de invitimant la distanta si
situatia la acest capitol in Republica Moldova. Am utilizat metoda analizei datelor
statistice, metoda analizei documentelor, metoda comparatiei.

In lucrarea Al treilea val E. Toffler afirmi ca istoria omenirii se dezvoltd dra-
matic. Un val este schimbat de altul. Actualmente, omenirea se afla in al Treilea
Val. Parola ei este informatia. Succes vor obtine persoanele care la timpul potrivit
vor reusi sa se reprofileze, care vor poseda capacitatea de a invita si nu cei care
vor poseda un stoc mare de cunostinte. Si in acest sens anume invatamantul la
distantd este forma cea mai reusitd, ea permite oamenilor sd ia cunostintd cu
cele mai noi idei din toate domeniile.

Astazi, cand vorbim despre invatamantul la distanta, ne ducem cu gandul la
studiile prin internet sau e-lerning, or educatia la distanta are o istorie mai lunga
si a evoluat in timp. Inainte de aparitia si folosirea in masa a noilor tehnologii ale
informatiei si comunicirii, erau folosite materialele tiparite si serviciile postale pen-
tru ceea ce se numea educatie prin corespondenti. Inca din 1910, un studiu dedicat
unei institutii de instruire la distanta ne dd masura a ceea ce se petrecea in Statele
Unite si Canada: ,Nu mai putin de 1600 de persoane sunt antrenate in activitéti
de instruire de citre Scoala Internationald prin Corespondenta, a cdrei misiune
principala este de a patrunde in masa eterogend a umanitatii pentru a descoperi,
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directiona si convinge indivizii de beneficiile educatiei”. Aceastd forma a educatiei
la distantd ramane incd o modalitate de instruire viabila acolo unde nu sunt inca
dezvoltate infrastructurile necesare unei abordari moderne si mai eficiente.

Un alt tip de instruire la distanta este educatia prin radio, care a avut o po-
pularitate mai scazuta. Dupa obtinerea primei licente de educatie prin radio
de catre Universitatea din Salt Lake City, in 1921, au aparut si in Romania, la
sugestia lui Dimitrie Gusti, care era presedinte al Societatii Roméane de Radi-
odifuziune. Au fost organizate, incepand cu 1930, doud conferinte prin radio
pentru clasele inferioare si superioare.

Similar este cazul educatiei prin televiziune, care preia multiple sarcini de sto-
care si transfer a informatiei. Prin mijloacele sale ample si variate contribuie la
informarea culturala, dar poate fi utilizatd si pentru educatie, mentinandu-se ca
alternativa pedagogicd in centrul de interes al educatorilor din 1945, cind Uni-
versitatea de Stat din Iowa obtine prima licentd pana spre mijlocul deceniului opt.

In Republica Moldova, numirul programelor cu caracter instructiv-educa-
tiv este destul de redus, desi datele masurarilor ratingului programelor tv de-
notd un interes sporit al spectatorilor pentru acest tip de programe. Scaderea
numdrului spectatorilor ai programelelor instructiv-educative in anii de refe-
rinta este din cauza micsorarii ponderii acestor tipuri de programe in raport
cu cel al altor tipuri de programe. Adicd numarul emisiunilor cu caracter in-
structiv se micsoreaza. La acest capitol, mai putem mentiona si lipsa aproape in
totalitate a acestor tipuri de programe cu caracter autohton. Putem presupune
cd producatorii de programe TV nu sunt interesati de cerintele, necesitdtile
spectatorilor acestui gen de emisiuni. Emisiunile cu caracter instructiv-educativ
nu aduc dividende financiare pe termen scurt, insd investitiile din domeniul
invatamantului sunt cele de care poate beneficia intreaga societate pe termen
lung. Regretabil este si faptul cd in felul acesta nu se ia in consideratie rolul
important al televiziunii in procesul instructiv-educativ.

Tabelul 1. Ratingul programelor cognitive

Anul Tipurile Ratingul Ratingul Rata de Rata de
de programe mediu per | mediu per acoperire | acoperire
minut minut (in %) (nr. de (in %)
(nr. de persoane)
persoane)
2011 | Programe cognitive 35627 1,13% 75752 2,40%
2011 | Toate canalele 21888 0,69% 471812 14,96%
2012 | Programe cognitive 23081 0,75% 59922 1,95%
2012 | Toate canalele 20386 0,66% 473523 15,39%
2013 | Programe cognitive 19181 0,61% 53621 1,69%
2013 |Toate canalele 21093 0,67% 469589 14,83%

Sursa: AGB Nielsen Media Research
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Un alt tip de predare-invatare la distanta, care castiga teren pe zi ce trece, este
educatia prin Internet. Cursurile suport sunt stocate pe un computer intr-o forma
specifica si un navigator uzual pentru Internet sau, in unele cazuri, un program
special care permite cursantilor sa acceseze informatiile in ritmul propriu de asi-
milare. Materialele de invitare sunt prezentate intr-o forma multimedia - prin
imbinare de text, sunet, imagine si chiar filme - si in modul hyperlink - un model
structural in care accesul la alte informatii se realizeaza prin legaturi multiple de
la o singura pagina; la randul lor, alte pagini permit revenirea, aprofundarea prin
accesarea altor pagini cu subiect similar sau saltul la alte tipuri de informatii.

In Republica Moldova legislatia, prevede instruirea la distanta. Unul din actele
normative in acest sens este Hotdrarea privind Strategia Nationald de edificare a
societatii informationale - Moldova electronica Nr.255 din 09.03.2005, planul de
actiuni al caruia a expirat in anul 2010. Dupé care Ministerul Tehnologiei Infor-
matiei si Comunicatiilor a initiat procesul de elaborare a proiectului Strategiei de
dezvoltare a societdtii informationale in Republica Moldova - ,,e-Moldova 2020”.

Parte componenta a Strategiei Nationale de edificare a societatii infor-
mationale Moldova electronicd constituie Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei Nationale de edificare a societatii informationale ,,Moldova electro-
nicd”. Acesta este structurat pe 7 compartimente, dintre care un compartiment
este dedicat educatiei electronice. Conform raportului Ministerului Tehnologiei
Informatiilor si Comunicatiilor din 2012, utilizarea tehnologiilor informatio-
nale si de comunicatie in educatie (educatia asistatd de calculator, instruirea la
distanta) este o dimensiune importanta a societatii informationale, orientatd, in
primul rand, spre eficientizarea procesului educativ. Compartimentul contine
un obiectiv general, 6 obiective specifice si 28 actiuni.

Tabelul 2. Gradul de executare al actiunilor
din Compartimentul IV. ,,Educatia electronica”

s . Pot fi preluate pentru
el\zzl;r(rile Zf'glrﬁleln ¢ Realizate Re:?;:;e Nerealizate | strategia eMoldova 2020 si
P P part alte documente de politici
28 9 (32%) - 19 (68%) 15 (53%)

Sursa: Ministerul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor, anul 2012.

Ca parte componentd a dezvoltérii invitamantului la distanta in anul 2005 a
fost creat Centrul de Invitdmant la Distantd pe baza Centrului de Management
Educational format in cadrul proiectului TEMPUS “National Training Center for
Educational Management” . Din responsabilitatile Centrului face parte lucrul cu
studentii si profesorii care participd in invatdmantul la distanta. Procesul didactic
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prin microC@MPUS presupune interactiune activa dintre studenti si profesor prin
forumuri, chat si sistemul integrat de posta electronici. Invitarea are loc conform
unor materiale metodice special elaborate sub forma de cursuri scurte, orientate
la studierea unor teme concrete, obtinerea deprinderilor concrete. Materialele
didactice includ lucrdri individuale, intrebari de control, teste s.a. Rezultatele
evaludrii sunt inregistrate intr-o baza de date si sunt accesibile pentru profesor
si student. La finele semestrului studentii sustin examene in forma traditionala.

Desi studiile la distanta castigd teren in intreaga lume, trebuie sa mentionam ca
la unele facultati nu este acceptabila organizarea unei astfel forme de invatamant,
pentru cd activitétile practice nu pot fi realizate fard prezenta studentilor. Facultatile
cu profil tehnic, cele de artd sau medicind nu pot oferi aceasta alternativa educa-
tionald. Aceste facultati implicd ore de laborator, care necesita prezenta fizica a
studentilor. in plus, materialul didactic este specific, include fosile, uneori unicat, si
necesitd aparatura geofizicd scumpd, fard de care nu se pot insusi cunostinte de baza.

Sunt un sir de indicatori care ne vorbesc despre starea de lucruri din domeniul
invitdmantului dintr-o tard sau alta: procentul de cheltuieli pentru invatimant
din PIB, cheltuielile pentru invatimént pe cap de locuitor, procentul tinerilor
cu studii medii complete, numarul de studenti la zece mii de locuitori s.a. Si in-
diferent de forma de studii, avansarea calitativd a sistemului de invitamint este
determinatd, in mare masura, de alocatiile financiare disponibile.

Tabelul 3. Cheltuielile din Bugetul National pentru invatimant

2008 2009 2010 2011 2012
in % din total cheltuieli | 19,8 20,7 22,4 21,4 20,9
in % din PIB 8,2 9,4 9,2 8,3 8,4

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=116&

Dupé cum observam din Tabelul 3, in perioada 2008-2012 cota alocatiilor
destinate sectorului educational a constituit in medie 8,5% din PIB, scdzand cu
aproape un procent in ultimii doi ani.

Un alt indicator al calitatii invatdimantului - numarul de absolventi ai liceelor
si studentilor institutiilor superioare de invdtaméant. Conform datelor statistice,
numdrul studentilor este unul foarte mare vizavi de cel al absolventilor institutiilor
medii de invatdmant, iar numarul absolventilor institutiilor de invataimant superior
la 10000 locuitori pana in anul 2010 numarul absolventilor institutiilor superioare
de invdtdmant a fost in crestere, iar in urmatorii doi ani numarul absolventilor a
inceput sd scadd, chiar daca numarul institutiilor superioare de invatdmant a crescut
dela311inanul de studii 2007-2008 la 34 in anul de studii 2011-2012. (vezi Tabelul 4)
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Tabelul 4. Absolventii institutiilor medii de invitimant,
studenti ai institutiilor de invitamant superior in aa. 2007-2010

. Absolventi ai Absolventi institutii
Anul 1:?051(1)};,;22 institutiilor su’perioare superioare de invé;ér’nént
> de invatamant la 10000 locuitori
2007 40.506 19.972 56
2008 36.644 29.614 83
2009 35.527 26.611 75
2010 34.878 28.408 80
2011 33.272 27.788 78
2012 29.902 26.730 75

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=116&

Conform noii strategii de dezvoltare a invatamantului pentru anii 2014-2020,
sistemul de invatamant necesitd schimbari multidimensionale. Este necesar de a
eficientiza cheltuielile banilor publici investiti in educatie, valorificarea oportu-
nitatilor oferite de tehnologiile informationale, extinderea si diversificarea siste-
mului de instruire a adultilor pe parcursul intregii vieti, adaptarea invatdmantului
national la spatiul educational european.

Drept concluzie a celor expuse anterior putem afirma cu certitudine ca sis-
temul de invdtimant necesita schimbari. Pentru o dezvoltare perpetua a siste-
mului de invidtamant este nevoie de a implementa noi metode si forme de inva-
tdmant. Specialistii din domeniu considera ca forma de invatamant cu frecventa
redusa si serald urmeaza a fi inlocuita cu instruirea de la distantd, aplicand in-
ternet tehnologiile. Ar fi oportun de revizuit curriculumul scolar nu doar pen-
tru a reduce numarul de ore sau discipline, ci si pentru a le construi astfel incat
sa fie interesante elevilor si studentilor. Este necesar si fie aplicate metode noi
de predare si insusire a materialului didactic la nivel national. Odata cu acce-
sibilitatea surselor alternative de informare - internetul, unele manuale devin
invechite, informatia pe care o oferd ele in materie de utilitate cedeaza mult. De
aceea ar fi oportun revizuirea si adaptarea lor la cerintele actuale.
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PREOCUPARI EPISTEMICE PRIVIND CADRUL SOCIETATII
BAZATE PE CUNOASTERE

THE EPISTEMIC SIGNIFICANCE ON THE
KNOWLEDGE SOCIETY

Ana PASCARU, doctor habilitat in filosofie
Institutul de Istorie al ASM

Summary

Inquiry in this paper is epistemic significance on the knowledge society. In this con-
text, the main stream represents relation between two types of knowledge: codificable
& intangible; relation between language éreality through knowledge society in the
context of the contemporary society. In addition, is statements that the knowledge
society and contemporary society means different notions but not the same.

Key words: philosophy, globalization, knowledge, hermeneutics, society, modernism,
postmodernism.

a

Enceputul mileniului IIT reprezinta o continuare a cdutarilor de solutii la
bulversirile din societate, dar si neabsolvite de mostenirea sfarsitului de secol tre-
cut. Cautarile indreptate spre creionarea premiselor de depésire a insuficientelor/
intarzierilor nu este atat la supapele de directionare a energiilor, cat la cunoasterea
factorilor care le influenteaza. Diferentele la nivel de societate rezida in identifica-
rea oportunitatilor optime privind sensibilizarea, deschiderea si pregitirea struc-
turii societale. Nivelul diferentelor, constientizat diferit de la o societate la alta,
influentat si de procesul globalizarii, proces, cadrul céruia, cu toate cd cuprinde
in arealul sdu aproape toate colectivitatile umane, se manifesta fie ca comunica
cu componentele factorului intern, fie ca acestea sunt totalmente controlate de
impactul lui. Cromatica diversd/divergentd a acumularilor din comunitate devine
mai mult sau mai putin influentata de componenta extra societald. Componen-
ta care, datorita transformarii schimbarilor profunde, conduce fie la sporirea
capacitatii supapelor societale si delimitarii surselor, fie la deturnari responsabile
pentru triada cauze - efecte — consecinte in mediul comunitar.

Hermeneutica deturnirilor triadei evidentiazd cd acestea cel mai frecvent
se produc in medii comunitare in curs de devenire. Epistemic vorbind, are loc
transformarea partii intr-un intreg, adicd edificarea tuturor componentelor
societale si conturarea modelului de organizare a societatii. Este un model de
organizare specific societatii fie din spatiul postsovietic, iugoslav sau cehoslovac.
Si pentru ca trecerea socioeconomicd, socioculturala si, nu in ultimul rand cea
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socio-politicd raméne a fi una dificild, dincolo de declaratiile politice, nu arareori
deturnarile poartd un caracter artificial de fond, dar formal ambalate si sustinute
din exterior destul de facil reusesc sa indeparteze mediul comunitar de la pro-
blemele reale. Efectele deturnarilor depésesc si frontierele societitilor stabile in
pofida incercarilor celor din urma sa se protejeze. Deci constientizarea mediului
comunitar asupra actiunilor pe care le intreprinde privind parcursul devenirii
unui tot intreg este foaia de turnesol al stabilitatii si perpetudrii acestuia pe cu-
pola civilizationala. In timp ce asupra societitilor prospere planeazi dificultatea
intelegerii multiculturalismului ca o realitate manifestd si de recunoasterea careia
depinde siguranta in asigurarea viitorului civilizational.

Epistemic, multiplicitatea controverselor societétii contemporane de departe nu
sunt in afara influentei deschiderilor societétii bazate pe cunoastere. Sunt deschideri,
orizonturile carora faciliteaza redimensionarea experientei, trecerii de la o experientd
inchisd la una deschisd gata de a primi tot ce poate fi cunoscut. Cu remarca ca si
lumea(societatea) este pregétita nu numai sa valorifice ceea ce poate fi cunoscut,
dar si sd susting, creAnd conditii prielnice, si care in mare se incadreazd in ceea ce
aduce cu sine filosofia in general si cea sociald in particular prin propria reinnoire.
Reinnoire, recunoasterea cireia, dupd M.Florian[1], inseamna acceptarea rolului
de coordonator al filosofiei in raport cu celelalte stiinte in construirea tablourilor
asupra lumii. Cu atat mai mult cu cét prin conceptul recesivitatii acesta intrevede
o disimetrie profunda a structurii lumii, adicd lumea(societatea globald - n.a) are o
structura recesiva, cunoasterea careia nu poate fi decat prin elaboréri complexe inter
si multidisciplinare. In aceasta ordine de idei, reinnoirea relatiilor dintre domeniile
stiintei si filosofiei prin recunoasterea rolului acesteia din urma devine sinequanon-
ul contributiilor aduse la asigurarea securitatii disimetriei profunde in structura
lumii. Or, neglijarea unui aspect in conditiile disimetriei profunde poate conduce la
rupturi si formarea de viduri pe cele mai diverse paliere ale realitatii sociale care in
era informationald sporesc incognoscibilul decat cognoscibilul.

Este perioada in care extensia transformarilor(expresia schimbarilor profunde)
peste toate actiunile societale a fost catalizata si de rezultatele obtinute in stiinta,
deschizand noi orizonturi in mediul comunitar, inclusiv la componentele dezvol-
tarii. Fiind valorificate in timp, rezultatele au sporit impactul domeniilor stiintei
asupra componentelor dezvoltérii cu preciddere a celei sociale. Areloc nu doar per-
petuarea componentei sociale a dezvoltarii, ci si multiplicarea problemelor privind
fructificarea acesteia la toate nivelurile societatii, aducand in prim-plan problema
valentialitatii. Or, deschiderile de noi orizonturi fiind mai rapide decat pregatirea
mediului comunitar de a le valorifica la justa valoare conduc deja la instrainari
valorice general-umane, in care se inscriu si tentativele de modificare a conditiei
umane(2]. De asemenea, efectele transformarilor asupra domeniilor stiintei ajung
veritabile oportunitati ce se deschid in timp, materializdndu-se fie prin constituirea
de noi directii de cercetare, fie chiar prin modificarea celor conturate la intersectia
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mai multor discipline. Devine impetuos necesar nu numai aparitia de noi directii sau
discipline, dar si capacitatea cercetarilor de a constientiza responsabilitatea pentru
rezultatele obtinute[3] si functia publicé a stiintei in societatea contemporana. Cu
atat mai mult cu cat, frecventa sintagmei cd mediul comunitar se indreapta spre
unul bazat pe cunoastere, in timp ce conceptul societatea bazatad pe cunoastere este
legat doar de accesul nelimitat la informatia stiintifica si mediatica[4].

Peremptoriu, deschiderile la informatia stiintificd si mediaticd adusa drept rea-
lizari incontestabile ale contemporaneitatii lasd pe dinafard consecintele facilitarilor
prin accesul nelimitat la produsele respective pe toate palierele vietii sociale. Pe de
o parte, insuficient se atesta caracterul produselor obtinute care depasesc cadrul
comunitatii stiintifice sau a institutiilor pregatite pentru a le prelua conform unor
reguli si reglementari stabilite, pe de alta, ca deschiderile inseamna si acces nu
numai al persoanelor fizice cu formare profesionala diferitd, dar si al structurilor
informale cu tinte de departe ne ortodoxe. Opinia publicd, incepand cu anii 60
ai sec. XX, frecvent este bulversatd de enunturi in serie privind valorificarea pro-
duselor obtinute din cercetare. Aceste produse sunt utilizate de persoane fizice,
structuri informale sau ilegale si virtuale pentru a-si satisface propriile complexe
si nu arareori punind in pericol sinitatea, viata semenilor etc.

Evident cd, efectele transformdrilor, chiar dacd sunt sustinute de domeniile
stiintei, nici ele nu sunt absolvite sau ocolite de influentele acestora. De ce? Deoa-
rece insdsi complexitatea transformarilor atrage in orbita sa totalitatea actiunilor
societale, inclusiv stiinta. Astfel, oportunititile pe care domeniile stiintei le-au
adus altor domenii ajung veritabile si pentru propria lor perpetuare. Printre
acestea se numadra si descentralizarea axiologicd, a cdror oportunitati, la randul
lor, nu numai cé diversifica problematica cercetarii, constituirea de noi directii de
cercetare, modificarea directiilor conturate la intersectia mai multor discipline,
dar si desconcentreaza/multiplica centrele valorice. Semnificatia desconcentririi
in conditiile descentralizérii axiologice se modificd si spre deosebire de semnifi-
cantul sdu cotidian gen desconcentrarea puterii centrale sau a serviciilor publice,
inglobeaza si aparitia de noi centre valorice in care angajatii nu apartin aceluiasi
spatiu geografic. Este vorba de posibilitatea aparitiei si formarii de centre valorice
si in medii sociale cu cuantificari evolutive modeste, dar si virtual. Pe acest temei,
parafrazandu-1 pe M. Foucault in legatura cu cele mai nefaste traditii din experienta
umanal[5], staruim prin reperele descentralizarii axiologice sa semnaldm, pe cat e
posibil, necesitatea identificirii componentelor evadarii din sistemul actualitatii.
Dar si transparenta in taxarea programelor de ansamblu ce se elaboreaza in edifica-
rea unei altfel de societdti, a unui alt mod de a gandi, a unei altfel de culturi, a unei
viziuni superioare asupra lumii. Desigur, monitorizarea valorificarii experientei,
inclusiv a celei nefaste, si modul in care se poate diminua ascensiunea tendintei de
abolire a pilonilor valorici, a renuntarii la patrimoniul mediului ambiant al terrei
din care si conditia umana riméne parte. Fapt pentru care incursiunea epistemica
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asupra societdtii bazatd pe cunoastere se indreaptd si spre aspectul notional mai
putin reflectat. Este o incursiune prin care se incearca clarificarea notional-ideatica
a conceptului de societate bazata pe cunoastere in filosofia sociald. Deoarece so-
cietatea bazatd pe cunoastere diversificd formele de cunoastere, evidentiind nu
numai pe cele care raiméneau pe dinafard, dar si interconexiunea/interactiunea/
interdependenta dintre ele. Astfel, pe 1angd cunostintele explicite si tacite cu care
de obicei se opereazd in cunoasterea stiintifica necesita si se completeze cu cele din
limbajul cotidian, care raspund la intrebéri precum: stii cd?, stii unde, stii de ce, stii
dacd, stii cum, stii cand? [6]. In timp ce semnificatia societitii bazate pe cunoastere
continuad sa fie sensibilizatd/ inteleasd mai degraba fragmentar decat complexa.
Monitorizarea succinta a elabordrilor efectuate, incepand cu a doua jumitate a
secolului XX reliefeaza inocularea unei new thinking age(era unei noi gandiri) sau
ceea ce ulterior - societatea bazatd pe cunoastere si doar insular relatia cu realitatea
sociala. Astfel, in abordarile reprezentantilor postmodernismului constructivist
G-F. Loytard, L.Hutcheon [7] etc., introducerea sintagmei new thinking age si
intoarcerea la premodernism ignora schimbarile realitatii[8]. In aceasti ordine de
idei, societatea bazatd pe cunoastere/ societatea cunoasterii este o perioadd a new
thinking age sau un nou stagiu al erei informationale la P. Drucker[9], societatea
informationala - societatea cunoasterii prin intermediul conceptului filosofic al legii
tendintelor si prefigurdrii la M. Draganescu[4], un nou potential din combinarea
informatiilor inglobate in sistemele TIC cu potentialul creativ al oamenilor pen-
tru dezvoltarea cunoasterii la R. Mansell[10] si, nu in ultimul rand, ca societatea
cunoasterii este o prescurtare a societétii bazatd pe cunoastere.

Fireste, tentatia pentru diferenta dintre societatea bazatd pe cunoastere si
societatea contemporana s-a perpetuat si gratie studiilor intreprinse mai bine de
doua decenii asupra schimbarilor profunde cu care aceasta continua sa se confrun-
te. S-a probat ca, schimbirile profunde abordate fragmentar si incadrate doar in
arealul societatilor postcomuniste contrar realittii au ldsat in umbra cauzele care
le alimenteaza si le aduc atat in mediul social in devenire, cét si peste cel prosper.
Se evidentiaza, gratie schimbdrilor profunde reflectate in transformari, evolutia
relatiilor sociale din cadrul societatilor. Relatiile reciproce, care, de regula, erau
directionate din interiorul spre exteriorul cadrului comunitar, au ajuns sa se con-
frunte odatd cu modificarea notiunii de vecindtate cu cea contrarului, adicd din
exterior spre interior. Reflectate in transformari, schimbdrile intra si extra cadru
inglobeazd de la sfidarea frontierelor societdtilor prospere/stabile, penetrarea
realitatilor manifeste, catalizarea interconexiunilor intra si extra societale pand
la facilitarea sau marginalizarea perpetudrii societétii pe cupola civilizationala.
In aceasta ordine de idei, se atestd contributia societitii bazate pe cunoastere la
modificarea semnificatiei vecindtatii - de la societatea din preajma, subregiune sau
continent pand la un alt continent, si relatiile aflate in interconexiune, interdepen-
denta si interactiunea dintre societti catalizeazd multiple procese care balanseaza

140

19.06.2014 14:18:41 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 141

Preocupéri epistemice privind cadrul societéatii bazate pe cunoastere

la limita dintre previzibil si imprevizibil, polarizari etc. Costurile a unui atare
nivel de realitate prin deschideri (oportunitatile societitii bazate pe cunoastere)
sporeste gradul de afectare pana si a celor neimplicati, regasindu-se si in ceea ce
era mai ieri o problema doar a vecinilor din punctul de vedere al timpului social,
chiar daca se incearca a infrunta patrunderea fenomenului contracarandu-1 prin
stavile gen legi protectioniste sau de interdictie.

Pe acest temei, elucidérile s-au concertat si pe relatia limbaj-realitate din
structura conceptului societatii bazate pe cunoastere. Nuantarea relatiei limbaj-
realitate vine din nevoia de a depasi situarea conceptului respectiv de sintagma
acces nelimitat la informatia mediatica si stiintifica sau de domenii, gen economia
societatii cunoasterii. Este o tentativd de a reflecta asupra a ceea ce se perpetueaza
dincolo de atribuirile invocate. Or, sintagma cu care se opereaza nu acopera in
totalitate, ci mai degraba marginalizeazd palitra structurala a conceptului. Or,
formula structurald a acestui concept de rdnd cu simbolistica invocata (acce-
sul la informatia mediatica si stiintifica) include descentralizarea axiologica, ce
semnificd in relatia limbaj-realitate redimensionarea centrelor valorice, inclusiv
aparitia de centre noi nu numai in medii comunitare traditionale, ci si in cele de
curand apdrute ca urmare a imploziei megasocietatilor de odinioara[11]. Totodata,
se faciliteazd delimitarea de descentralizarea /desconcentrarea societala, care fie
sustine si beneficiaza, fie marginalizeaza prezenta centrelor valorice.

Nu este de neglijat intelegerea conceptului societétii bazate pe cunoastere
si prin prisma esentei tehnicii in relatia limbaj- realitate. De ce? Deoarece
intelegerea esentei tehnicii inseamna si o redimensionare a noastra a (societatii,
individului si organizatiilor) cu ea in conditiile in care aceasta devine o prezenta
manifestd in toate actiunile, la care se recurge in aceasta relatie, inclusiv confor-
marea la noile realitati, adica recunoasterea esentei tehnicii calitatea de a fi nu
doar mijloc, ci si cea de scop in actiunile care se realizeazd. Recunoastere care
impinge cunoasterea, gratie esentei tehnicii, a ceea ce se produce dincolo de
frontierele efective si deschiderea posibilitatii ca relatia sa fie una libera. In caz
contrar, ceea ce in aparentd e o axioma, adica tehnica este doar mijloc prin care
obtinem rezultate dintre cele mai neverosimile si totul se datoreazd omului sau
sociumului, conduce la transformarea si a omului in mijloc. Si nu intamplator M.
Heidegger[12] la intrebarea cu privire la tehnicéd accentueaza necesitatea sensibi-
lizarii asupra caracterului tehnicii, care este nu numai un mijloc in vederea unor
scopuri, un fel de instapanire spirituald, ci mai degraba cd relatia este libera daca
deschide existenta noastra citre esenta tehnicii. Importanta evidentierii acestui
aspect vine si din faptul ca in cercetare solutia unei probleme inseamna aparitia
altor noi si doar prin reflexia conceptuala distinge intre prioritar si secundar sau
complementaritatea acestora, cu remarca ca reflexia conceptuala este fundamen-
tala pentru orice cercetator care cere timp pentru formare si nu apare de la sine.
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In asemenea conditii, permanentizarea dezbaterilor multidisciplinare dintre
reprezentantii diferitor domenii ale stiintei se transforma in urgenta. Astfel, ca-
drul respectiv poate deveni areal propice pentru discutarea, identificarea si elabo-
rarea criteriilor valorice ale cercetirii si faciliteaza cautarea de oportunitati viabile
in acceptarea (in limitele rationalului) paradigmei cercetarii de catre comunitatea
stiintifica. Semnificatia acceptdrii acestei paradigme reprezintd calitatea si res-
ponsabilitatea comunitatii stiintifice, reflectdnd nivelul de competentd a acesteia,
dar si capacitatea de comunicare a ei cu celelalte centre valorice. Actualmente, in
mediul comunitar, datoritd deschiderilor societétii bazate pe cunoastere, centrele
valorice nu numai cd se multiplicd, dar ca descentralizarea centrelor axiologice
clasice si aparitia de noi scoli pot conduce de la restrangeri si coagulari interioare
pand la secularizéri prin care stiintele umaniste din societatile posttotalitare le-a
fost dat sa treacd si de departe incd nu l-au depasit. Sensibilizarile asupra acestor
realitati multiple impune alte valente comunicirii intre centrele respective, pro-
tejandu-le intr-un fel de la pericolul degradarii metodologice si etice.

Un alt aspect deloc de neglijat identificat in conceptul de societate bazatd
pe cunoastere prin relatia limbaj-realitate este diseminarea modelului de inter-
relationare dintre cultural si civilizational, cu precadere cel al coreldrilor[11].
Asadar, modelul respectiv, de rand cu descentralizarea axiologica, reprezinta sio
incercare de a argumenta necesitatea investigatiilor comprehensive, care conduc
la evidentierea si a altor componente ale conceptului, dar si constientizarea ca
cadrul este deschis inter-relationdrilor cu alte concepte. In sensul in care deschi-
derile catre alte concepte devin oportunitati de manifestare a societatii bazate pe
cunoastere in conturarea realitatii sociale si nicidecum inlocuirea cu cea virtuala.
Chiar daca admitem cd aspectele societatii bazate pe cunoastere sunt mult mai
multe decat cele identificate, datoritd interconexiunii imanente acestea se regasesc
pe toate palierele realitétii sociale si in mare vor fi recunoscute in dependenta de
capacitatile cercetatorului, dar si a complexitatii elaborarilor intreprinse. Valo-
ros in cazul dat este contributia deschiderilor societatii bazate pe cunoastere la
conturarea societdtii contemporane si nicidecum la inlocuirea sintagmei. $i cu
cat mai mult se va stdrui asupra interconexiunii dintre respectivele aspecte, cu
atat mai mult se va restrange si multiplica incognoscibilul. In aceasti ordine de
idei, subscriem ca starea de lucruri din societate nu este absolvita de prezenta
aspectelor date, or acestea deja influenteazd culturalul si civilizationalul.

In contextul dat analiza se indreapta spre dezvoltarea sociali prin intercone-
xiunea dintre cultural si civilizational facilitate de societatea bazata pe cunoastere.
Este vorba de sensibilizarea asupra definitivarii dezvoltdrii sociale in calitate de
componentd distinctd a dezvoltarii in general, componentd, distinctia careia
in cadrul dezvoltdrii ca urmare a transformadrilor, dar si a deschiderilor deja
invocate e pe cale sa devind una esentiald. De asemenea, si aportul dezvoltarii
sociale in perpetuarea interconexiunii dintre civilizational-cultural. De ce? De-
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oarece culturalul si civilizationalul, gratie confluentelor, faciliteaza si deschiderea
de orizonturi, fructificarea cirora va conduce la incetitenirea de noi conotatii
privind dezvoltarea sociala, dar si viceversa. Chiar daca dezvoltarea sociala este
doar o componenta a dezvoltarii in general, in particular aceasta reprezinta
conjugarea utilitatii deschiderilor societétii bazate pe cunoastere cu valorificarea
capitalului cultural pe de o parte. Pe de alta dezvoltarea sociala este si o refractie
a contributiei tuturor actorilor din societate , fapt pentru care sensibilizarile
asupra componentelor dezvoltarii necesita atat pregétirea oamenilor de stiinta,
cat si a factorilor de decizie la fructificarea rezultatelor obtinute. Or, rezultatele
obtinute faciliteaza/impun in dezvoltarea societatii trecerea acesteia la un alt nivel
civilizational si cultural sustinut de societatea bazatad pe cunoastere . Altfel spus,
redimensionarea dezvoltarii in general si a celei societale in particular conduce
la deschideri de proportii, valorificarea cdrora semnifica oportunitdti de viitor
si, nu in ultimul rand, cele ale societatii bazate pe cunoastere.

Asadar, de rand cu interpretarile enuntate intre gradul de sensibilizare asupra
consecintelor cu care se confruntd mediul comunitar si cele ce vor fi suplinite de
deschiderile societétii bazate pe cunoastere. Pe de o parte e deschiderea de noi
orizonturi care faciliteazd gasirea de cdi pentru satisfacerea de nevoi/necesitati in
plina ascensiune[7], iar pe de alta, insuficienta gradului de pregétire a comunitatilor
umane intru fructificarea rezultatelor obtinute. Este vorba de modul in care se va-
lorifica aceste rezultate, adica crearea de bunuri materiale si spirituale ce in timp fie
suplinesc cadrul valoric, fie o parte dintre acestea devin valori. Dar mai este si partea
ldsatd in umbri - tendinta de a utiliza in exces rezultatele obtinute, fira a se calcula
si prejudiciile de viitor in care se pot transforma bunurile produse Asupra acestei
stari de fapt, incepand cu anii ’60 ai secolului trecut. XX, mai multi cercetétori au
tras nenumdrate semnale de alarma privind valorificarea rezultatelor stiintifice: de
la armament sofisticat, care prin simpla testare deja pericliteaza mediul ambiant,
pana la lipsa testarilor de durata legate de noile rezultate in geneticd si medicina
asupra conditiei umane. Astfel, dupa H. Arendt[2], tratarea violentei sau furiei si
vindecarea omului de acestea nu ar insemna decét o dezumanizare sau tendinta co-
munitétii de a regla si controla comportamentul membrilor séi §i a mentine cu orice
pret echilibrul; s-a ajuns la o exacerbare in administrarea medicamentelor, fara sa se
cunoasca in detaliu impactul lor asupra conditiei umane. Printre cercetatorii deja
invocati s-a numarat si R. Merton, care subliniaza responsabilizarea oamenilor de
stiintd privind efectele rezultatelor obtinute, elaborand codul etic [3] in timp ce in
lucririle lui E Fukuyama se deconspira manipuldrile tehnico-medicale pasibile
de schimbarea completd a datelor istoriei [2]. Atentiondrile asupra pericolelor
care atrag dupd sine oportunitatile ce se deschid in domeniul cunoasteri devin tot
mai frecvente, deoarece comunititile (societatile) aflate in posesia unor succese
stiintifico-tehnice n-au intrziat si le pund in aplicare. Printre acestea se numara
tentativele de reglare si control asupra comportamentului membrilor societatii
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pentru a mentine cu orice pret echilibrul social, ajungandu-se la exacerbari de
proportii; sau efectuarea de experiente - de la cele nucleare in aer liber, ingrasaminte
minerale si modificarea geneticd a produselor agricole pand la administrarea de
medicamente pentru tratament fard sd se cunoasca in detaliu impactul lor asupra
conditiei umane. Cu atat mai mult cu cat o parte din mediul social, datorita mass-
mediei, s-a format un atasament de suprafata si nu de raddcini fatd de colaj si nu
de profunzimi fata de imaginile suprapuse si nu de suprafetele prelucrate, fata de
o perceptie a timpului si spatiului sldbita si nu una de artefact cultural solid obti-
nut [15, pp.68,70]. Transferul spre cotidianul comunitar, odata cu intrarea in era
producerii culturii, devine parte integranta de producere a bunurilor de consum
la modul general, a transformat productia culturald in camp de bétélie pentru un
conflict social. Schimbarea produsa se rasfrange si asupra altor domenii, inclusiv
in relatie cu fortele care emand din cultura consumatorului in masi: mobilizarea
modei, a artei pop, a televiziunii si a altor forme de imagini media , varietatea sti-
lurilor de viatd urbane care ajung parte integrantd a vietii cotidiene.

Desigur, spa‘giul societal, drept componentd a realitatii sociale, se va cantona
cu evolutii ulterioare, care in mare depind si de sensibilizarile la toate nivelurile
ierarhiei sociale. Cu atat mai mult cu cat are loc si reorganizarea structurii societatii.
Sensibilizdrile reprezintd actiuni conjugate pe plan intern si extern in vederea
valorificdrii oportunitatilor acestor deschideri prin schimbarea mentalitatii consu-
meriste, a atitudinii fatd de mediul ambiant din care omul este parte, incetatenirea
postulatului conform céruia orice actiune este in raport cu o valoare si trecerea de
la consumul in exces la fructificarea rezultatelor prospectate cat mai moral. Astfel,
actiunile pe orice palier societal, independent de nivelul de la care sunt declansate,
impun o prezentd competitivd/profesionald, dar si responsabila moral. Altfel spus,
cu cat mai mult se va tine cont de realitétile care disemineaza produse cu caracter
mai mult necunoscut decat cunoscut, cu atat mai mult se va persevera in pregatirea
membrilor, institutiilor sociale de a face fatd provocarilor inerente/imergente.

Inloc de corolar consemnam, preocuprile epistemice privind societatea bazati
pe cunoastere raman in continuare cu multe necunoscute la capitolul semn-simbol-
semnificatie. Referitor la incursiunile in care se incearca inlocuirea sintagmei
societdtii contemporane sau moderne cu cea a societdtii bazate pe cunoastere
reprezinta crase devieri de la realitatea sociald si de departe nu sunt deschise pen-
tru identificarea altor particularititi, sau tentative de originalitate, fara a tine cont
cd acestea nu fac altceva decat sd prejudicieze securitatea societdtii contemporane,
dar si a societatii bazate pe cunoastere. Pentru cd, nu arareori, in mediul comunitar,
unde delimitérile/rupturile stricte se pot declara, dar nu si realiza, deoarece drumul
realizarilor riméne unul dificil si in conditiile societatii bazate pe cunoastere. Chiar
daca deschiderile acesteia de mai bine de o jumdtate de secol constituie fundamen-
tul dezvoltarii societatii contemporane. De asemenea, din cadrul respectiv au lipsit,
fiind intr-o alta formula - societatea cu regim comunist, in care modernismul s-a
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incercat sé fie stopat sau redirectionat, la fel si in cazul postmodernismului si in-
locuit cu realismul socialist, iar civilizationalul - cu informatizare segmentatd doc-
trinar, societatea in devenire incearcd si depéseasca tributul mostenirii Altfel spus,
cunoagterea starii de fapt si in societatea gen cea moldoveneasca degreva identi-
ficarea delimitirilor, dar nu si a efectelor. In timp ce deschiderile transpuse peste
cadrul comunitar, completate cu nuantarea impactului asupra conflictului social si
al concilierii in societatea in curs de formare, nu fac decét sa faciliteze deconspirarea
caracterului neintelegerilor manifeste si marginalizarea implicatiilor politicianiste.

Altminteri, cadrul societatii bazate pe cunoastere fiind un spatiu provocitor,
sporeste interesul, dar si responsabilitatea celor care se incumeta sa-1 cunoascd
si sa-1 faca cunoscut in contextul actual, cand in raportul cunostintelor explicite
si tacite cele dintai tind sa-1 domine.
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Summary

The subject of this article is the status and the image of social economy within the
contemporary mentality. In this context, it is identified, as one of the main causes
of the modern civilization failure, the existence of a fundamental structural error
of the current economic organization. In the political and economic system of the
modern state, the social economy has only the role of a peacemaker, softening
(pacifier) or ,,cleaner” the social problems caused by free market economy, such as
inequality, poverty, marginalization, exclusion, etc. I will show not only that the
necessary advancement of liberal market economy as fundamental organization of
developed civilization is the result of limited cultural ideology, of technical rationa-
lism. As long as this cultural representation is unchanged, the future development
of the human race is insecure. Harmonious and healthy development of the global
economy requires, in turn, a rethinking of the bases of the political and economic
system in line with the development and evolution of human consciousness.

Key words: economy, social economy, liberal market, public services, social de-
mocracy, cultural change.

Economia sociala a stiintei economice

rimul contact explicit si ocazia de a intelege acest domeniu, atat de uma-
nist, precum cel al economiei sociale, 1-am avut in iarna lui 2011, cdnd Uni-
versitatea noastra a fost solicitatd sa colaboreze la organizarea celei de a 25-a
Conferinte anuale a Social Firms Europe CEFEC, ,,singura retea de firme sociale
din Europa”[1] Departamentului pe care il coordonam i-a revenit sarcina de
a organiza sesiunea de comunicari academice dedicatd subiectului ,,Economia
sociald. Trend sau realitate?”. In timpul documentirii am ajuns si traiesc un
sentiment intens de inadecvare, o disonantd intre activitatea si conceptia celor
implicati si situatia generala a societatii in care traiesc. Ceea ce mi-a devenit insd
repede clar in minte a fost artificialitatea discursului public asupra economiei
generale, atat a celui stiintific, din scoald, cat si din conceptia comuna. Am avut
sentimentul cd atat cei implicati si dedicati acestei munci, cat si opinia publica
generald se desfdsoard in cadrul unei ideologii false, aceeasi senzatie pe care o
traia oricine care mai avea puterea de a incerca sa gandeascd critic inainte de
1989, de teatralitate si contrast dintre ideologia promovata in spatiul public si
realitatea traita. Aceasta ,indoctrinare culturald’, a (posibilitatii) erorii stiinti-
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fice sistematice a discursului academic din spatiul economic si social, a fost cel
care m-a facut sa consider ca tema depaseste cadrul de specialitate, format din
persoanele implicate in domeniu, beneficiari si specialisti, si tine, mai degra-
bd, de o problema culturald, iar in conditiile hegemoniei mondiale a prezentei
oranduiri economice, o probleméd culturald globala. Tema acestei conferinte,
precum si fundamentul discutiilor, m-a ficut sé realizez necesitatea diseminarii
acestei problematici,[2] vitala pentru echilibrul evolutiv al civilizatiei umane in
viitor, la nivelul intercultural.

Dat fiind aceastd posibilitate a unei erori sistematice fundamentale a discursu-
lui stiintific consacrat problemei, abordarea acestui subiect necesita o reconsidera-
re si interogare a fundamentelor stiintelor sociale in general, si a celei economice
in particular. Din ce anume provenea sentimentul de inadecvare? Economia, ca si
orice altd disciplind sociald, presupune doud componente fundamentale: aspectul
epistemologic sau gnoseologic — de cunoastere a mecanismelor de functionare a
sistemului economic, si cel aplicat sau prospectiv - cel de imbunititire si eficien-
tizare a proceselor economice. Intre aceste doud elemente exist insi o diferentd
metodologica esentiala. Infrastructura epistemologicd a primei perspective, cea
reproductive si explicative, este construitd pe principiul obiectivitatii din stiintele
naturii, adicd orientatd citre obiectivitatea inteleasa ca reproducere fidela si valida
a obiectului de studiu si este, prin definitie, in dificultate in fata proceselor si fe-
nomenelor inedite pe care le implica realitatea (sociald) studiata dinamica si evo-
lutivd. Cea de a doua componenta, cea prospectiva si constructiva, are menirea de
a imbunatati si imagina noi forme de organizare si functionare a sistemelor eco-
nomice, si este orientatd de catre o obiectivitate dinamicd, auto-poieticd, ca toate
comprehensiunile din spatiul cultural socio-uman. Pe de alta parte, in societatea
modernd, discursul stiintific este cel care influenteaza in cea mai mare masura as-
pectele economice si politice si este, la raindul sau, investit cu cea mai inalta legiti-
mitate functionala si operationald. In consecinti, imaginea asupra acestui subiect
va fi serios afectatd de existenta unei potentiale erori de reprezentare, atat asupra
subiectului disciplinei — natura umand, cat si a obiectului acesteia, sub aspectul
legitimarii sistemelor economice fundamentale. Consider cd inclusiv in cadrul
sistemelor economice avansate, economia sociald se afld intr-o astfel de situatie
ingrata. Adevaratul sau loc si legitimitatea sa ca element vital al structurii sociale a
oricarei civilizatii avansate, nefiind recunoscute ca atare, nici in cadrul perceptiei
comune si nici in cel stiintific. Datorita erorii ideologice pozitiviste a epistemolo-
giei stiintifice aspectul socio-politic al organizarii economice este pierdut din ve-
dere. Finalitatea oricdrui sistem economic il reprezintd, nu producerea de bogatiei
pentru ea insasi, ci in vederea dezvoltarii sustenabile a societatii.

In functie de nivelul de complexitate al societatii si necesitatilor structurii
epistemice a fiintei umane, sistemele economice s-au dezvoltat si transformat de-a
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lungul istoriei civilizatiei umane. Evolutia sistemelor economice a civilizatiei
umane a fost discontinud, perioade de crestere si dezvoltare a unui anumit tip de
configuratie economica fiind urmate de adevarate revolutii structurale: Revolu-
tia Agricold din Neolitic, Revolutia Industriald, cea Post-Industriald, Informati-
onald, din secolul trecut, si cea in pragul careia se afld sistemul economic global
chiar in acest moment.[3; 4] Caracterul inedit al acestor transformari face ca
stiintele care se presupun ca ar trebui sd o explice sa isi atinga limitele. Stiin-
ta, produs al capacitatii cognitive umane, s-a dezvoltat simbiotic cu evolutia
ideologiei si abilitatilor colective de intelegere ale oamenilor. Asa cum a aratat
deja Thomas Kuhn, la baza practicii cercetarii si consensului din cadrul oricarei
stiinte mature, nu sta teoria stiintificd, ci ceva mult mai complex: experientele
practice impartdsite, i.e. paradigmele. ,,Paradigmele sunt acele realizari stiin-
tifice universal recunoscute care, pentru o perioadd, oferd probleme si solutii
model unei comunitati de practicieni”’[5, p. 58] Ele cuprind elemente teoretice,
instrumentale si metodologice care ghideazd cercetarea, practica si intelegerea
intr-un domeniu. Cunoasterea stiintifica nu este atemporald si universalda cum
se crede, ci este legata cu experienta si practica colectivitatilor umane. Comu-
nititile umane evolueaza, experienta lor se schimba si, astfel, intelegerea difera.
Devine evident acum de ce este mult mai dificil, in cazul stiintelor sociale, ca
cercetarea si intelegerea sa tina pasul cu evolutia sociala. Aspectul ideologic din
stiintele sociale se manifestd mult mai puternic si duce la variatia intelegerii
subiectului. Mai mult decat atat, daca in cadrul stiintelor naturii putem vorbi
de o evolutie relativ liniard, in care noile paradigme, desi distincte si ireducti-
bile, depasesc, dar si inglobeaza vechea cunoastere, in stiintele sociale, precum
economia, investigatia stiintifica isi creeazd, in parte, obiectul. Stiintele sociale
nu doar analizeaza, decripteaza si arhiveaza (precum cele istorice) sau aplica
(precum cele ingineresti) informatia dobandita. In aceste stiinte componenta
pozitivd (care descrie ,ce este”) constituie doar premisa necesara pentru apli-
carea celei normative (construind ,ce trebuie sa fie”). Scopul final al stiintelor
sociale il constituie imbunatatirea vietii si societdtii umane: cunoasterea lui ,,ce
s-a facut” in vederea imbunatatirii sale si a construirii lui cum ,,ar trebui s fie”.
Aspectele ideologice si cele meta-metodologice ale practicii stiintifice,
opresc constientizarea acestei stari de lucruri si silesc stiinta economica prezen-
td sa se limiteze la elementul sdu pozitiv si impiedica utilizarea mai pronuntata
a aspectului siu normativ. Intregul siu potential de aplicare prospectivi se li-
miteaza si este desfasurat in coordonatele cadrului actual ingust de intelegere.
Din acest motiv, posibilititile deschise prin schimbarea structurala a sistemului
economic global care sta sa vind sunt omise in loc de a fi valorificate in avans.
Aceasta stare de lucruri este cu atat mai evidentd in cazul economiei sociale.
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Statusul economiei sociale

Paradigma economica contemporana, produs al sistemelor economice sta-
tale avansate moderne, utilizeaza urmatoarea reprezentare operationald a eco-
nomiei sociale: ,,Ansamblul de intreprinderi private, organizate formal, cu au-
tonomie decizionald si libertate de aderare, create pentru a raspunde nevoilor
membrilor lor prin intermediul pietei, prin producerea marfurilor si prestarea
de servicii, asigurari si finantari, in cadrul cdrora procesul decizional si orice
distribuire a profiturilor sau excedentelor printre membri nu sunt direct lega-
te de capitalul sau cotizatia cu care a contribuit fiecare membru, fiecare dintre
acestia avand un singur vot. Economia Sociald include, de asemenea, organizatii
private, organizate formal, cu autonomie decizionala si libertate de aderare, care
ofera servicii nemarketabile pentru gospodarii si ale caror excedente, daca exis-
ta, nu pot fi insusite de agentii economici care le creeaza, controleaza sau le fi-
nanteazd.”[6, p. 20] Mai exemplificat, ,economia sociala poate fi definitd ca acea
parte a economiei care nu este nici privata, nici publica, ci este formata din or-
ganizatii constituite din membri voluntari si consilii de administratie sau comi-
tetele de management, care desfasoara activitati in beneficiul local. Este formata
din organizatii si afaceri comunitare, care lucreaza pentru binele comunitatilor
locale si a grupurilor marginalizate, si care sunt conduse si gestionate de oameni
din zonele respective.”[6] Acest al treilea sector este format din trei sub-sectoa-
re: sectorul comunitar (patrule de vecindtate, societéiti amicale, mici asociatii sau
societati in beneficiul comunitatii, initiative financiare pentru dezvoltare comu-
nitard, societati civice sau grupuri mici de sprijin), sectorul voluntar (asociatii de
proprietari, intreprinderi voluntare, organizatiile de caritate mari, mari asociatii
comunitare, organizatiile pentru campanii nationale) si sectorul intreprinderilor
sociale (cooperative, societati de consum pentru vanzare cu amédnuntul, coope-
rative sau societati de credit imobiliar sau ipotecar, societdti de ajutor mutual/
reciproc, afaceri comunitare si sociale, firme sociale, trusturi de dezvoltare si
uniuni de credit). Intr-un cuvant, toate tipurile de organizatii si activitati orien-
tate in primul rdnd catre satisfacerea nevoilor colectivitatii, si nu inspre profitul
sau remuneratiile membrilor sau ale investitorilor de capital.

Cu alte cuvinte, din perspectiva economiei politice, locul pe care il are eco-
nomia sociald in cadrul sistemului economic general o prezinta ca pe un subsis-
tem cu functie de (re-)echilibrare. Economia (de piata) liberala nu are o com-
ponentd, ori este cel putin deficitara la capitolul probleme sociale, incapabila sa
gestioneze in mod autonom acest aspect. In acest punct intra in sceni economia
sociald. Etichetata si ca sectorul ,non-profit” sau ,,al treilea sector”, aceasta ac-
tioneazd intermediar intre sectorul public si cel privat si cuprinde o gama larga
de organizatii non-profit, cum ar fi cooperativele, societatile mutuale, fundatiile
si asa mai departe. Se considera céd ,Economia Sociala reprezintd 10% din to-
talul intreprinderilor europene, ceea ce inseamnd 2 milioane de intreprinderi
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care angajeazd mai mult de 20 de milioane de lucrétori sau, cu alte cuvinte,
10% din totalul locurilor de munca?” [7] Aproape o treime din populatia lumii
este conectata, in calitate de angajati, membri sau beneficiari, cu intreprinderile
si organizatiile care compun sectorul economiei sociale. Unii autori sugereaza,
citaind un raport al Natiunilor Unite privind acest subiect, ca , mijloacele de
trai a mai bine de jumatate din populatia planetei depind de economia socia-
1a”[8, p. 11-12] In rezumat, economia sociali este reprezentatd de intreprinderi,
activitati si organizatii de persoane si grupuri care au grija de ceilalti semeni
sau de cei care din motive medicale, juridice sau politice sunt in mod constant
marginalizati sau extrasi circuitului economic. Ea se fundamenteaza pe dorinta
persoanelor de a avea grijd de altii si de mediu si, de asemenea, pe sprijin din
partea Statului. Activitatile de economie sociala amelioreaza tensiunile sociale
si repard, in parte, inegalitatile generate de functionarea oarba, din punct de
vedere moral, dar si ecologic, a sistemului economiei de piata.

in Roménia, o economie mai putin dezvoltata, sectorul economiei sociale
este inca emergent. Din pacate, legislatia actuald, ca si mentalitatea culturala si
politica, stopeaza dezvoltarea si proliferarea activitatilor posibile care ar putea
avea loc in sectorul afacerilor si al intreprinderilor sociale. In tarile mai dez-
voltate din punct de vedere economic, politic si cultural, exista deja mai multe
tipuri de afaceri sociale, extrem de diferite in ceea ce priveste beneficiile sociale
pe care le genereaza.

Creativitatea umana in a gdsi modalitditi semnificative de a munci, de a-si
ajuta semenii $i a proteja mediul de viatd este nelimitatd. Ca ilustrare, iata o lista
de sase cazuri de intreprinderi care au fost prezentate investitorilor in cadrul
celui de al doilea eveniment, Clearly Social Pitching Evening, anul trecut: Epona
Limited — o firmd pentru promovarea comertului echitabil care a lucrat cu fer-
mierii din India, oferindu-le un pret echitabil si o prima de 15% pentru comert
etic, Foundation 4 Life — o intreprindere sociala inspiratoare care ii pune pe fos-
tii infractori in centrul preocuparilor sale de a reduce criminalitatea in randul
tinerilor; Greenshoot — un grup de producatori de film profesionisti care au deja
realizari importante in ceea ce priveste reducerea emisiilor gazelor de serd in
sectorul lor de activitate; CAN - o companie care faciliteaza atragerea de fon-
duri de capital si sprijin prin managementul strategic pentru intreprinderile so-
ciale interesate sd se dezvolte prin intermediul programului sau, Breakthrough;
Green Thing — un fascinant serviciu public care a desfasurat o serie de strategii
inovatoare pentru a ajuta si inspira oamenii sa ducd o viatd mai ecologicd; Just
Giving - site-ul care a facut donatii caritabile mai usoare, acesta adunand, de
la inceputurile sale, peste 770 de milioane de lire pentru actiuni de caritate.[9]

Avantajele acestui tip de activitate economica sunt atat de evidente incat, ori-
care persoand care a intrat in contact sau a auzit de astfel de activitéti, ar trebui in
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mod natural sd isi puna intrebarea: oare in lumea noastrd civilizatd, evoluata,
pretins morala, de ce nu este intreaga organizare economica si juridica orientata
social? In loc de aceasta si in ciuda acestei mari diversititi extrem de promita-
toare de modalitdti de angajare in activititi economice mai putin alienante si
egocentrice, la ora actuald, sub-sectorul economiei sociale este putin dezvoltat,
iar cultural subreprezentat. De cealalta parte, efectele negative ale economiei
de piata liberale sunt evidente: crize recurente — ceea ce dezvéluie o defectiu-
ne structurald, inegalitate, sardcie, marginalizare, excludere si asa mai departe.
Structura sistemului economic mondial este categoric discutabild, atat timp cat
veniturile unei mari corporatii depdsesc venitul anual al unei tari de mari di-
mensiuni §i cu o economie prosperd. De exemplu, Walmart,treia societate din
lume ca venituri, care are nu mai putin de 2.150.000 de angajati, a raportat la
31 ianuarie 2012, venituri de 446.950 milioane de dolari, aproape cét a fost al
27-lea Produs Intern Brut (nominal) la nivel mondial, cel al Argentinei (447.644
milioane de dolari), tara cu peste 42 milioane de locuitori.

In aceste conditii, este normal si ne intrebdm daci intr-adevir nu existi ni-
ciun sistem economic alternativ viabil, capabil sd integreze si problema sociala
si pe care economia sociala actuala il abordeaza doar tangential.

Economia sociala si economia sociala de piata

Cea mai ,,luminatd”, ,umand” si ne-utopicéd conceptie asupra structurii eco-
nomice a societatii este considerata a fi economia de piata sociald. Ilustrata is-
toric de reconstructia Germaniei dupa al Doilea Razboi Mondial, si teoretic,
prin doctrina Ordoliberalismului, aceasta considera cd o economie de piata libera
combinata cu un mediu juridic potrivit, asigurat de catre Stat, va asigura o compe-
titie sandtoasd (mai degrabéd decit numai un ,,schimb”) si, astfel va asigura condi-
tiile pentru ca piata liberd sd opereze aproape de potentialul sdu teoretic maxim.

Dupa Dictionarele Oxford, economia sociald de piatd (numita si piata soci-
ald) este ,,un sistem economic bazat pe o piata liberd care functioneazd in con-
junctie cu asigurarea de ajutoare de stat pentru cei inapti de muncd, cum ar fi
persoanele in varstd sau someri”[13] Dictionarul Cambridge o defineste ca fiind
»un sistem economic care combina o piata libera (=de piata bazatd pe cerere si
ofertd), cu un anumit control guvernamental si ajutor financiar pentru cei care
sunt bolnavi, someri etc”

Un alt sistem teoretic mai avansat si mai complet, care include si sustena-
bilitatea ecologica, este cel al eco-economiei sociale de piatd, dezvoltat de Josef
Riegler, care vizeazd ,realizarea unui echilibru intre trei scopuri foarte diferite:
0 economie competitiva bazatd pe inovatie si performanta tehnologiilor de varf;
2. lupta pentru echitatea sociald atit pentru cei mari, ct si pentru cei mici, ca
preconditie pentru pace si coabitare stabila; protectia ecologica/habitatului pen-
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tru intreaga omenire si nu doar pentru azi, ci pentru genera‘giile viitoare.”[15;
16] Dar, asa cum vom vedea, aceasta combinatie heteroclitd raméne utopica,
atata timp cat mentalitatea necesard pentru a supravietui in cadrul pietei libe-
re este incompatibila cu mentalitatea necesard pentru dezvoltarea durabila si
umanista cerutd de economia eco-sociald. Principiile pietei economice, precum
concurenta, eficienta si maximizarea profitului, care ghideazd comportamentul
individului si stabilesc standardul pentru succes, sunt incompatibile cu atitudini
pro-sociale necesare pentru functionarea unui astfel de sistem eco-social. (Este
suficient sa mentiondm aici bine cunoscutul fenomen de difuzie a responsa-
bilitatii, indivizii se simt mult mai putin responsabili in situatii sau probleme
colective, decat se simt atunci cand sunt singurii implicati.)

Economia sociala de piatd reprezinta un sistem economic in care structura
pietei libere a activitdtilor economice este completatd cu sisteme de securitate
sociald complexe si atotcuprinzatoare cum ar fi ajutoare de somaj, sisteme de
pensii, de asistentd medicald, educatie sau locuinte gratuite sau subventionate.
Ea se bazeazd pe principiile ordoliberalismului,[17] doctrini care subliniaza ne-
cesitatea reglementdrilor statale pentru a se asigura ca piata libera nu va esua si
va produce rezultate maxime.

De ce insi, dacd aceasta reteta a functionat in trecut si este functionala, nu
este aplicatd de citre toti ceilalti? Raspunsul este foarte simplu: pentru ca ea nu
lucreaza cu necesitate.

In primul rand, asa-numitele principii generale ale ordoliberalismului, sunt
doar o constructie ipotetica, un castel de nisip teoretic cladit plecand de la o
serie de circumstante istorice particulare. Miracolul economic postbelic german
(Wirtschaftswunder) a inflamat imaginatia multor cercetitori. Acestia au uitat
insd acest adevar simplu: in evolutia sociald fiecare schimbare are efecte irever-
sibile asupra starii de lucruri urmétoare, iar o solutie care a functionat intr-un
anume context social particular poate foarte bine sd nu functioneze in urmato-
rul sau intr-un altul. Personal, ma indoiesc cd, daca economia sociald de piatd a
functionat intr-un context istoric special, cu un imens sprijin extern (din Statele
Unite), intr-o Europa complet distrusa dupd un razboi teribil, intr-o vreme cdnd
spiritul de solidaritate, dorinta de pace si comunicare erau o tendintd comuna,
aceasta ar mai functiona, in noul cadru social-politic rezultat, fara redefiniri
profunde. Oamenii care au reconstruit economia Germaniei si a Europei, dupa
teribilul Razboi Mondial au fost cei care au trecut prin atrocitatile sale si i-au su-
pravietuit, cei care au suferit si rendscut, cei care au asistat mortile lipsite de sens
ale rudelor si apropiatilor lor. Cei care au facut posibila avansarea si succesul
economiei sociale de piata au fost generatiile de dupa-razboi, cu o mentalitate
si motivatii specifice, valori, asteptiri si temeri diferite de cele din ziua de azi.

152

19.06.2014 14:18:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 153

Procesul civiliatiei si economia sociald. Necesitatea unei schimbari culturale

Contextul socio-politic particular a creat scopuri si obiective distincte, moduri
neobisnuite de constituire a imaginii de sine si stimei de sine. Lucrurile pe care
le pretuiau sau le respingeau erau resimtite mult mai personal, mai concret, erau
orientati mai colectiv, mai solidari, cu un spirit de intr-ajutorare mai pronuntat,
indatoritori, deoarece stiau ce inseamna sa suferi, sa fii ingrijorat, si ai o nevoie
teribila de ajutorul altcuiva si acesta sa nu vina. Experienta razboiului a slefuit
caractere si a preschimbat popoare intregi in cele care au reconstruit Europa.
Conceptia lor asupra vietii era, cu siguranta, mai putin individual-narcisista,
cognitiv-virtuald si posesiv-imaginativa, ca cea de azi.

In al doilea rand, planul Marshall nu a functionat atat de mult datorita logi-
cii sale economice interne, ci tocmai din cauza experientei interne afective si a
logicii morale a oamenilor, constituitd in cadrul mai general al culturii germane.
Persoanele care au suferit experiente diferite, in perioade diferite ale vietii lor
dobandesc intelegeri diferite asupra vietii si asimileaza experiential diferit valo-
rile, preceptele si imperativele morale care rezoneazd nu numai la nivel cognitiv
si semantic, dar si la nivel afectiv mai profund. Acest lucru a fost demonstrat
in cazul copiilor Marii Recesiuni Americane din ‘30.[18] Asa cum au demon-
strat-o datele longitudinale de la Institutul de Dezvoltare Umand al Universitatii
California din Berkeley, si Studiul de Crestere Oakland (1930-1931), realizat de
Jones Harold si Herbert Stolz, a existat o diferentd semnificativd intre rezilienta
si capacitatea coping a celor care au trecut prin Marea Depresiune copii fiind
(cohorta “28) si cei care au trecut prin ea ca adolescenti (cohorta de 20). Depre-
siunea economicd a adus indatorari, pierderi semnificative de venit, precum si
locuri de munci instabile, fapt care a dus la cresterea presiunii economice asu-
pra familiilor. Limitarile indurate au schimbat structura familiilor cu copii: tatii
si-au pierdut statutul si autoritatea, mamele au fost nevoite sa-si asume pozitia
dominanta in gospodarie, a subminat caldura familiei si ingrijirea parinteasca,
a provocat suferinta emotionala si a fortat generatia adolescentilor sa isi asume
responsabilitati de oameni maturi. Unele familii au reusit sa evite aceste greutati
severe, altele au fost insd extrem de afectate. Studiul a relevat cd cei care au be-
neficiat de o perioada de prosperitate in copilarie si s-au confruntat cu lipsurile
economice ca adolescenti au fost intr-o pozitie mai buna. Ei au fost destul de ti-
neri incat sa evite responsabilitatile stresante de adulti, dar destul de mari pentru
a-si constientiza, ca viitori adulti, situatia (ei deja trecusera prin etapele incipiente
de dezvoltare care sunt critice). Simtind cé familiile lor au nevoie de ei, acestia au
reusit sa obtina mai devreme un loc de munca sau sa isi asume responsabilitati
casnice. Mai tarziu, la mijlocul vietii, ei s-au dovedit a avea mai mult optimism si
incredere in sine, au avut note mai bune, niveluri de studii mai ridicate si de dura-
ta mai lungd si au devenit adulti mai ambitiosi decat omologii lor, cohorta tineri-
lor care avusesera opt ani si au suferit aceste lipsuri masive in prima lor copilarie.
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Acest caz, bine documentat, demonstreaza incd o datd cd societatea creste
si se dezvoltd concomitent cu indivizii care o compun. Deci, acelasi program
economic va avea rezultate si efecte mai mult sau mai putin diferite atunci cand
va fi aplicat unor societati diferite sau in momente diferite din cauza caracteris-
ticilor particulare ale indivizilor. Cum au aratat si meta-studii ulterioare: ,vietile
sunt traite interdependent, iar influente sociale si istorice sunt exprimate prin
aceasta retea de relatii comune.’[19, p. 4]

in al treilea rand, un ordoliberalism care si functioneze este categoric im-
posibil la scara globald, atata timp cat nu este rezolvatd problema formadrii si
legitimarii unei structuri de format statal la nivel global, adicd a unui Stat Glo-
bal. Plasticitatea structurii juridico-politice cameleonice a corporatiilor multi-
nationale moderne le face imposibil de controlat, cu exceptia cazului in care o
astfel de structura de guvernare globald ar fi recunoscuta si legitimata politic si
ar avea capacitatea si puterea de a impune un sistem unificat de reglementdri in
intreaga lume. Pana atunci, din péacate, succesul oricdrei reforme structurale la
nivel mondial, fie ea ecologice, sociale sau umanitare, ramaéne, in parte, la mila
corporativa si responsabilitatea sociald de stat. Iar atata timp cat principiul de
dezvoltare a institutiilor economice si politice, de la magazinul de la coltul stra-
zii si al ONG-ului de cartier si pana la cel al corporatiilor multinationale si al
statelor suverane raméane arhaica competitie pentru dominare si supravietuire,
o astfel de ordine globala este utopica.

Nesustenabilitatea unei democratii sociale de piatd improvizate

O intrebare simpld ni se impune cu din ce in ce mai mare insistenta. Dacd
economia de piata si-a dovedit superioritatea in asigurarea securitatii materiale
(gestionarea cea mai eficientd a resurselor limitate pentru satisfacerea dorin-
telor umane nelimitate), iar liberalismul democratic in asigurarea libertatii si
recunoasterii universale pentru cea mai mare parte a lumii,[20] de ce situatia
existentd este resimtitd atat de stresantd si nesatisficitoare de si in cea mai mare
parte a lumii? Poate fiindca principiile de bazé ale ordinii economice si politi-
ce au ramas la nivelul darwinismul social tribal, cele ale unei competitii dure
pentru resurse si putere asupra celorlalti, doar temperatd si mascata juridic si
manieristic. Existd insd o contradictie sistemicd: masurile sociale nu vor func-
tiona niciodata la intreaga lor capacitate, atita timp cat mentalitatea culturala,
cea care subintinde structura economica a lumii sociale, nu se va schimba. Eco-
nomia individualista nu poate ghida cu precizie si nici nu poate sprijini o poli-
ticd sociald economica sustenabild. In cazul in care furnizorii (contribuabilii) si
beneficiarii (persoanele asistate social) vor pdstra acelasi punct de vedere egotic
asupra vietii economice, ei se vor raporta competitiv unul la celélalt. Primii vor
fi preocupati sa nu fie pacaliti de cétre cei din urma, iar ceilalti pentru a bene-
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ficia cat mai mult din aceasta relatie. Iata un exemplu elocvent pentru un astfel
de rationament individualist-segregationist, subsidiar asupra principiilor statu-
lui social, dintr-un articol de ziar, ocazionat de confruntirile dintre lucratorii
echipelor de salvare si bandele locale din New Orleans in zilele care au urmat
uraganului Katrina [21; 22; 23]: ,,Dar acesta nu este un dezastru natural. Este un
dezastru provocat de om (...) Dezastru cauzat de om nu este raspunsul inadec-
vat sau incompetent al agentiilor de ajutorare federale si nu a fost cauzat direct
de uraganul Katrina. (...) Acest aspect este cel pe care fiecare ziar si canal de tele-
viziune l-a preluat eronat. (...) Dezastrul provocat de om la care suntem martori
acum in New Orleans, nu s-a intdmplat in cele patru zile din saptiména trecuta.
Acesta s-a petrecut de-a lungul ultimelor patru decenii. Uraganul Katrina doar
l-a expus vederii publice. (...) Dezastrul provocat de om este Statul bundstdrii.
(...) Oameni care locuiesc in propriile lor mormane de gunoi si care se plang ne-
multumiti ca alte persoane nu fac suficient pentru a avea grija de ei si care apoi
trag in cei care vin sa ii salveze — aceasta nu este doar o descriere a haosului de
la Superdom. Este un rezumat perfect al istoriei de 40 de ani a statului bunastarii
si a proiectelor sale de locuinte sociale. (...) Statul bunéstarii — si mentalitatea
brutala, necivilizatd pe care o sustine si o incurajeaza — este dezastru cauzat de
om care explicd uratenia morald care a inundat New Orleans-ul.’[24]

Dincolo de aroma sa periculos de apropiata de impuls rasist si xenofob, o
astfel de interpretare dezvaluie atat tensiunea internd care curge pe sub ordi-
nea sociald existentd, dar si efectele potentiale contrare ale masurilor sociale, in
cazul in care acestea sunt concepute pornind de la o imagine falsd a persoanei
umane. La nivelul actual de dezvoltare tehnologica si sociala a civilizatiei uma-
ne, bogitia si sardcia, libertatea si constrangerile sociale sunt din ce in ce mai
mult produsul deciziei colective si mai putin cel al conditiilor naturale si istori-
ce. ,Sdrdcia nu este creatd de oamenii saraci, ci de circumstantele acestora’[25,
p. 13], iar societatea moderna este, mai mult decat oricand, la originea circum-
stantelor in care ea insasi evolueaza.

Crizele recurente care nu se mai sfirsesc a ultimelor secole nasc, incé o data,
intrebarea asupra eficientei si stabilitétii ordinii economice moderne si a ordinii
politice care le corespunde. ,Criza datoriilor suverane din Uniunea Europeand
nu dovedeste nimic altceva decat ca mentalitatea colectiva este gresita: Statul,
Guvernul este singura institutie responsabild de bundstarea si sanédtatea publica.
Din lumea afacerilor, Statul a ajuns si fie privit chiar ca un rau necesar, cel care
este chemat sa curete consecintele activitdtii economice iresponsabile.

Se pare cd alegem sa ignordm un adevar simplu: noi nu ne mai putem permite
toate aceste lucruri pe care le dorim de la guvern. Statul, asa cum il stiam §i ne-am
bucurat de el, este pur si simplu imposibil. Nu existd nicio alta alternativd decat de a
alege. (...) In al doilea rand, trebuie si recunoastem ci, daci statul se contracti sau se
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destramd, aga cum pare inevitabil acum, existd insa o gama mai larga de alternative.
Dacd alta data singurul raspuns parea sd fie in sectorul privat, acum existd deja un
bazin de intreprinderi sociale sau apartindnd comunitatilor care se extinde rapid,
apt sd implineasca un procent tot mai ridicat din nevoile de servicii publice”[26]

Economia sociald este acum promovatd de marile corporatii ca masuri re-
paratorii si pentru scopuri de marketing. Responsabilitatea sociald corporatistd
(RSC) va ramane intotdeauna sub suspiciunea intereselor comerciale. Acestea
sunt orientate spre profit si nu pot fi niciodatd afaceri sociale. Masurile sociale
sunt masuri auxiliare, strategice, concepute pentru mentinerea unui mediu so-
cial si natural sanétos necesar pentru principalul lor scop de maximizare a pro-
fitului economic. ,,Programele de RSC sunt folosite mai ales pentru a construi
imaginea unei companii, pentru a promova ideea cd societatea este un «bun
vecin» sau un «bun cetatean». Nu este nimic in nereguld cu RSC, doar ca nu are
nicio legatura reald cu afacerile sociale”[25, p. 9]

La nivelul individului, situatia motivatiei de a se angaja in activitdti sociale
este la fel de complexd. Ceea ce conteazd este intentia originara si motivatia pen-
tru comportamentul personal sau de muncd. Ca o chestiune de fapt: eu pot alege
sd lucrez intr-o intreprindere social-economica din motive egotice, e.g. pentru
cd vreau recunoastere sociala si stiu ca acest tip de comportament este extrem
de bine evaluat. Dar fisa postului poate fi aceeasi, fie ca lucrez ca si contabil intr-
o fabrica de armament sau intr-un birou al Crucii Rosii. Alegerea ultimului loc
de munca insa, desi imi linisteste posibila mea preocupare morald in legatura
cu alienarea contemporand si lipsa de sprijin interpersonal, poate sa nu aiba
nimic de-a face cu o decizie personald pro-sociald veritabild de a ma implica
in activitati orientate social, dupa o deliberare anterioara grijulie si motivat de
impulsuri afective profunde. La fel cum, eu pot foarte bine sé fiu una dintre cele
mai poluante si controversate companii (sau proprietarul bogat al acesteia), care
a falimentat toate celelalte afaceri concurente mai mici din zond si am cauzat so-
maj $i numeroase probleme sociale si de mediu. In acelasi timp, am angajat, din
ratiuni economice, cea mai mare parte a populatiei din zona si sustin organiza-
tiile sociale locale pe care le agreez, fac donatii generoase comunitatii locale si
contributii pentru ajutorarea persoanelor nevoiase in zilele de sarbatoare. Astfel
de acte pro-sociale nu sunt, cu sigurantd, gresite in sine. Dar este, categoric, mai
mult decét controversat si pare, daca nu o masurd socio-politica strategicd, mai
mult ca o modalitate de ispésire a pacatelor sau de usurare a remuscérilor decat
o actiune reald in beneficiul celorlalti. Din pécate, in politica contemporana si
mediul de afaceri, utilizarea amagitoare a mésurilor aparent de economie socia-
14 ca discurs justificativ pentru promovarea intereselor economice si politice, se
dovedeste a fi regula, si nu exceptia.
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Asa cum o dovedeste si studiul longitudinal mentionat anterior asupra ge-
neratiilor Marii Recesiuni economice americane, crizele economice au efecte
diverse asupra cohortelor diferite si schimba in moduri variate psihologia si
personalitatea generatiilor viitoare. ,,Ar fi nerealist sa presupunem ca toate pro-
vociérile economice, financiare si sociale care rezulta din criza curentd vor avea
un impact minor asupra oamenilor, a asteptarilor, actiunilor si temerilor lor.
Deteriorarea calitétii capitalului social poate fi deosebit de importanti. Tolera-
rea inegalittilor, care nu a fost niciodata ridicatd in Europa, poate fi in continu-
are redusa. Cetdtenii pot deveni mai sensibili la diviziunea sociala si economica,
solidaritatea poate fi, de asemenea, slabita. Increderea in institutiile publice si
internationale va depinde de perceptia eficientei acestora (...).”[27, p. 127]

Necesitatea unei transformdri radicale a paradigmei culturale, a reprezenta-
rii naturii umane si a societitii este vitala. In mediul academic nivelul de con-
stientizare si de intelegere a unor asemenea cerinte vitale se presupune sd se fi
cristalizat mai devreme decat la nivelul opiniei publice, politice sau in interiorul
mediului de afaceri, din cauza modului sdau de abordare detasat si obiectiv si
a constituirii stiintifice a cunoasterii. Din pécate, asa cum am arétat la ince-
put, perspectiva stiintifica asupra economiei contemporane suferd de cecitate
intelectuala, asa cum bine a observat si Joseph Stiglitz, ,un triumf al ideologiei
asupra stiintei”.[28] Ea se prosterneazd in fata modelului economic al consuma-
torului rational si al eficientei miraculoase a unei utopice piete complet libere,
desi niciun semn al vreunei ,,méini invizibile” nu a putut fi gasit pana acum,
pentru cd nici nu existd asa ceva. Singura ména care a actionat pand acum fiind
cea a fatalitdtii istorice.

Caracterul original al sistemului social si cultural, mecanismele sale auto-
poietice, sunt ascunse de perspectiva stiintifica imprumutatd fara discernaimant
de la stiintele naturii. Ca urmare, dezbaterea academicd asupra statutului si lo-
cului economiei sociale este sterild si limitata, pentru cd nu reuseste si vada
intreaga imagine. Caracterul vital si, in acelasi timp, inevitabil pentru viitorul
rasei umane al unei economii sociale, ca principiu fundamental al politicii eco-
nomice, nu este vazutd din cauza acestui nivel ingust de intelegere si de consti-
entizare. Atat perspectiva comund, cét si cea stiintificd asupra economiei, im-
part aceeasi diviziune rigida a activitatilor economice, ca un domeniu autonom
al vietii si comportamentului uman, diferit de celelalte domenii principale ale
conduitei umane. Acesta este legat numai de ceea ce persoana face pentru a trii.
In mentalitatea modernd, conduita profesionald, de la noui la cinci, cinci zile
pe saptdmana, separata de viata ,personald” sau ,privatd’, este norma. Aceasta
formeaza un soi de ,riu necesar’, cu care toatd lumea trebuie si se confrunte.
Dar aceasta este o ,,normalitate anormald’, expresie a unei mentalitati alienate,
induse de organizarea modernd a intreprinderilor economice. Activitatea eco-
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nomicd este parte din viata noastra, iar prosperitatea si sinatatea noastra depind
de integrarea sa naturald in ansamblul conduitei personale. ,,Noi ne pierdem pe
noi insine ori de céte ori incercam sa concepem bogatia in mod abstract. Boga-
tia este o0 modificare a starii Omului: numai prin raportarea sa la om, ne putem
forma o idee clara despre ea”[29, p. 127] Ne pierdem pe noi insine, de aseme-
nea, ori de cate ori concepem bogatia ca avere personald, de obicei gandita la
modul cel mai vulgar si senzorial cu putintd, si nu ludm in considerare realitatea
naturald si culturala a inter-relationarii persoanelor fizice, psihice si spirituale.
»Pentru a o spune pur si simplu, ceea ce a lipsit a fost o intelegere a naturii coor-
donarii si cooperarii umane.”’[30, p. 11] Esenta vietii o constituie interactiunea
neincetatd dintre aspectele interne si cele externe ale fiintei. Armonia acestor
interactiuni este baza echilibrului sanétos al fiintei omului.

De la primele comunitati agricole, activitatea economica nu a fost niciodatd
doar o problema de utilizare a resurselor limitate pentru satisfacerea dorintelor
nelimitate. Paradigma stiintifica abstractd asupra economiei ii mascheazd aceasta
naturd complexa. Acest fapt a fost relevat si de catre Alfred Marshall. ,,Fortele
etice sunt printre cele pe care economistul trebuie sd le ia in considerare. Au fost
intr-adevar incercari de a construi o stiintd abstractd cu privire la actiunile unui
«om economic», care nu se afld sub nicio influenta de ordin etic si care isi urma-
reste castigul pecuniar, cu grija si energic, dar mecanic si egoist. Dar acestea nu
au fost incununate de succes, nici macar realizate pana la capat. Pentru cd ele nu
au tratat cu adevdrat niciodatd omul economic ca fiind perfect egoist: nu existd
nicio baza mai sigura pentru ca cineva si suporte truda grea si sacrificiile decat
dorinta altruista de a face provizii pentru familia sa; iar motivele sale normale pre-
supun intotdeauna in mod tacit incluziunea afectiunii fatd de familie. Dar, daca
ele le includ pe acestea, de ce nu ar trebui ca ele sa includa toate celelalte motive
altruiste ale actiunii care nu sunt nici pe departe uniforme, pentru orice clasa,
la orice moment si loc, incat sa poatd fi reduse la o regula generala?”[31, p. xii]

Pentru ca nu reuseste sd surprindd eterogenitatea motivatiilor conduitei
economice, paradigma stiintificd actuald a economiei, nu face altceva decat sa
mascheze uriasul sdu potential de transformare. Problema economici a satisfa-
cerii nevoilor de baza nu reprezintd problema eternd a rasei umane. Oamenii de
maine (si chiar cei de azi, in eventualitatea unei redistribuiri mai echilibrate a
bogatiei), nu vor fi obligati, datoritd dezvoltarii tehnologice, sd lucreze pentru
satisfacerea nevoilor de bazd. Odata ce baza materiald a unei societéti civilizate
este asiguratd prin intermediul mecanismelor tehnologice in economiile avan-
sate, oamenii vor prefera sa isi dedice energia unor scopuri neeconomice sociale
si culturale. ,,Presupunand cd nu vor fi razboaie importante si nici o crestere
substantiald a populatiei, problema economica poate fi rezolvatd, sau se va afla
cel putin in pozitia intrezéririi unei solutii, in termen de o suta de ani. Aceasta
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inseamnd cd problema economica nu este — dacd ne uitam in viitor - problema
permanentd a rasei umane. (...) Problema economica, lupta pentru existentd,
a fost dintotdeauna pand acum problema principald, cea mai presantd a rasei
umane - si nu doar a rasei umane, ci a intregului regat biologic de la inceputu-
rile vietii in cele mai primitive forme ale sale. Astfel, natura ne-a evoluat in mod
intentionat - cu toate impulsurile si instincte noastre cele mai profunde - cu
scopul de a rezolva problema economici. Daci problema economici se rezolva,
omenirea va fi lipsitd de scopul sdu traditional”[32] Lumea sociala este creatia
indivizilor, in aceeasi mdsura in care aceasta isi creste proprii sdi oameni. Prin
urmare, un sistem economic, orientat social, fundat pe mecanisme etice este
posibil intr-o lume tehnologic avansatd. Sistemul social economic ar trebui sd
fie cadrul economic natural al oricarei civilizatii avansate si nu doar paliativul
pentru salvarea de la dezechilibrul economic si politic.
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Summary

The communicationcan 't be realized without a subject endowed with consciousness,
being at the same time a process through which a person, the communicator, transmits
the stimuli, usually verbal, in order to change the behavior of other people, the public.
Mass media guarantees emotions and similar intellectual predispositions, behaviors
and ways of responding to the expectations, solicitations and requests, becoming
a process through which functions the society. The predominant media, within a
specific social framework determines the specific structure of the cultural universe.
The functioning mechanism of the mass media, both theoretically and practically,
becomes increasingly complex, contributing to the transformation of the reality in
an industry of words and images. The mainstream events and the media coverage
by the filtration of real life determines the level of the contemporary informational
democracy and the capacity of the media consumer to analyze, in an autonomous
way, the reality. The fundamental projections regarding its development represent the
premises referring to the variety of the informing methods, the new media force, the
cognitive effects, the reactions, the attitudes and the behaviors of people.

Key words: mass-media, mechanism, media communicative act, information, cyber-
netic model, agenda-setting, sociological model, mass-media function.

Functionalitatea eficientd a mass-mediei presupune existenta unui me-

canism complex, care inglobeaza din punct de vedere teoretico-metodologic
elemente ale dimensiunilor psiho-socio-politice. Coraportul dintre aceste ele-
mente este determinat de factori ce tin de spatiu, timp si perceptie. Rentabi-
litatea este evidenta in urma implicarii echilibrate a fiecirui element, parte a
dimensiunilor ce creeazd acest angrenaj si conduce la directionarea ansamblului
de preocupari. lerarhizarea conceptelor fundamentale marcheazé o traiectorie
biaxiala (verticald, in cazul ipotezelor strict referitoare la domeniul comunicarii
de masd, si orizontald, ce vizeaza dimensiunile de natura psiho-socio-politicd),
caracterizata de relatii imanente.
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In viziunea lui S. Moscovici, ,,a comunica inseamnd a transmite si a influen-
ta” [1, p. 14]. Nevoia de a comunica, de a transmite sau recepta informatii, sen-
timente este o trasdturd fundamentald a omului, devenind si o necesitate vitala.
Cercetatorii americani FE. Dance si C. Larson sustin ca in fiecare subdomeniu al
biologiei, sociologiei sau stiintelor informatiei, cibernetica, termenul este utili-
zat intr-o acceptiune particulara, specializata.

Din punct de vedere sociologic si psihologic, comunicarea nu poate fi con-
ceputd in absenta unui subiect dotat cu constiinta, aceastd ipoteza este sustinuta
de cétre C. Hovland, J. Kelley si H. Kelley si evidentiata in urmatoarea definitie:
»Comunicarea este un proces prin care un individ, comunicatorul, transmite
stimuli, de obicei verbali, cu scopul de a schimba comportamentul altor indivizi,
auditorul” [2]. Din perspectiva politicd, comunicarea este prezentatd drept o
activitate strategicd, care necesitd variate competente si diverse tipuri de resurse.
R. Negrine a definit comunicarea politicd ,,un sistem complex de transmitere
a informatiei politice centrat pe practici jurnalistice, pe o anumita socializare
politicd a societatii si pe democratizare a institutiilor statului” [3, p. 22].

Procesul de realizare a actului comunicational mediatic este considerat ca
fiind unul special, datorita implicarii mijloacelor tehnice in difuzarea rapida
si eficace a mesajelor de la un emitator catre un public diferentiat sau relativ
diferentiat. D. McQuail afirma: ,,comunicarea de masa este o forma a productiei
de masd” [4, p. 196]. Principalele elemente ale comunicarii sunt: emitatorul (cel
care emite mesajul), receptorul (cel care receptioneaza mesajul, il decodifica, il
interpreteazd), mesajul (cantitate de informatii structurate conform anumitor
reguli), canalul (mijlocul prin intermediul cdruia mesajul ajunge de la emitator
la receptor), codul (sistem de semne conventionale, comune codificatorului si
decodificatorului).

Procesul de transmitere a informatiei, in general, si rolul fiecarui element
al comunicdrii, in particular, au constituit principalul obiect de studiu pentru
fondatorii si reprezentantii modelelor comunicarii. Modele ce permit interpre-
tarea unui ansamblu de fenomene ce stau la baza dezvoltdrii mecanismului de
functionare al comunicérii de masa, astfel traversiand structuri care evidentiaza
relatiile existente intre acestea.

Orice model poate fi construit pe doua cai: izomorficd — fiecare component
al obiectului real are un corespondent identificabil, strict similar cu un com-
ponent al modelului; homomorfici — modelul este o reprezentare simplificatd a
obiectului real. Dupa scop, modelele pot fi normative (acestea stabilesc o scara
de valori si sunt aplicate in cazul masurarii situatiei empirice) si descriptiv-expli-
cative (acestea se construiesc prin generalizarea situatiei empirice). Functiile ce
pot fi indeplinite de un model sunt: euristice, organizationale si predictive.
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D. McQuail si S. Windahl sustin céd ,,modelele nu valoreaza decét prin gra-
dul de probabilitate si raman valabile atita timp cat nu sunt dezmintite de ex-
perientd, reprezentand o modalitate de a descrie realitatea” [5, p. 65]. In acest
sens, A. Mucchielli arati: ,,...un model actioneazd ca un mecanism perceptiv si
cognitiv, transforma o realitate in reprezentare, ceea ce permite de a vedea anu-
mite lucruri si a ldsa in mod intentionat altele in umbrd” [6, p. 212].

Existd modele care prezinta structura fenomenului, modele care evidentiaza
relatiile existente intre diferite componente ale acestuia, modele ce demonstrea-
z& 0 anumita forta in procesul de punere in relatie a componentelor, modele ce
creeazd variate energii ale unui sistem in functie si care poate conduce la produ-
cerea de numeroase efecte.

In a doua jumitate a secolului XX au fost elaborate o serie de modele teore-
tice ce au exprimat relatii principale si secundare dintre elementele procesului
de comunicare, inspirate din diferite stiinte, precum: informaticd, matematica,
cibernetica, lingvistica, sociologice si psihologie. Primul model al comunica-
rii l-a constituit modelul teoriei informatiei, autorii acestuia fiind C. Shannon,
inginer - matematician, si W. Weaver, teoritician al comunicérii. La definirea
modelului informational a contribuit si matematicianul N. Wiener, care afirma:
»lumea poate fi consideratd ca un miriad de mesaje pentru toate scopurile utile”
[7, p. 13]. Conform acestui model, informatia este prezentata ca o valoare ma-
tematica si este inteleasd ca médsurd a ceea ce poate fi transmis, notiunile speci-
fice fiind ,,alegere”, ,incertitudine”, ,probabilitate”, ,entropie”, ,,redundanta”. C.
Shannon si W. Weaver impun notiunea de ,,informatie cuantificatd”. W. Weaver
sustine cd teoria lui C. Shannon privind termenul informatie nu este legata atéat
de ceea ce se spune, ci mai curand de ceea ce, si cum, s-ar putea spune. Informa-
tia fiind o masura a libertétii de alegere, de care se dispune cand se selecteaza un
mesaj [8, p. 44]. Ideia privind ,,mdsura libertatii de alegere” se regaseste intr-o
altd forma, plasatd int-un context diferit si in caracteristicile functiei de stabilire
a ordinii de zi, agenda-setting, prezentatd ca masurd a libertatii in selectarea
informatiilor, evenimentelor, precum si ierarhizarea acestora si nu ca un mod
de gandire impus.

Modelul informatiei a devenit baza pe care teoreticienii urmau sa constru-
iasca stiinta comunicarii, totodatd fiind considerat un model care nu poate fi
aplicat in toate situatiile de comunicare, datoritd schemei simpliste si a carac-
terului sdu unilateral. In pofida acestui fapt, M. Wolf afirma: ,,aceastd schemi
analiticd, prezentata in diferite versiuni cu mici variatii terminologice, constitu-
ie totusi o prezenta constantd in studiile care au urmat cu referire la comunicare,
probabil, datorita aplicabilitatii in cazul fenomenelor eterogene” [9, p.114].

In 1948, H. Lasswell, cercetitor american in domeniul stiintelor politice,
prezintd in lucrarea ,,The structure and function of communication in society”,
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o formula devenita una dintre cele mai cunoscute in domeniul comunicirii, in
care sustine ca un act de comunicare poate fi corect descris daca raspunde la ur-
matoarele intrebari: Cine? Ce spune? Cum? Cui? Cu ce efect? [10, p. 14]. Acest
model concepe comunicarea ca pe un proces de influentd si persuasiune. A fost
frecvent criticat pentru ca nu ia in considerare feedback-ul, factorul contextual
si alte forme de comunicare, concepte si notiuni ce fac parte din procesul de
dezvoltare a comunicarii.

Un alt model al comunicarii, in care va fi dezvoltat cel informatic/matema-
tic, este modelul cibernetic, considerat ca fiind unul ,,analogic” In lucrarea sa
»Cybernetics”, N. Wiener prezintd primul mare model teoretic de unificare a
stiintelor umane, in jurul unei paradigme a comunicarii. Potrivit acestui mo-
del, comunicarea umana este asemeni unui dispozitiv. Orice sistem (masing,
organism, organizatie) este ca o ,cutie neagra” dotatd cu o ,in-put” (intrare) si
o ,out-put” (iesire), ce posedd o functie de transformare ce permite anticiparea
out-put-ului pornind de la in-put [11, p. 175]. Modelul cibernetic in abordarea
comunicdrii a introdus noi concepte, precum: ,, feedback’, , autoreglare”, ,redun-
dantd’, ,homeostazie”. Feed-back-ul are efect de modificare si ghidare a activi-
titilor, poate lua forme diferite in functie de tipul de eveniment. W. Schramm
accentueaza faptul ca feedback-ul este cel care face ca procesul de comunicare
sa fie circular si nu linear. Acest model ilustreazd, dupa cum arata J. M. Besnier
filosof si politolog, faza in care problemele comunicdrii au fost ,,anexate” de ca-
tre stiintele de inspiratie matematica si fizicd. Modelele matematice integratoare
exprima in opinia lui B. Miege, logica proceselor de comunicare, beneficiind de
contributia importanta a stiintelor comunicdrii cognitive, semiotice si lingvis-
tice [12, p. 93].

Modelele lingvistice sunt considerate al treilea grup de modele ale comuni-
cérii, ocupand un loc aparte in dezvoltarea proceselor comunicationale. Acestea
acordd o atentie deosebitd functiei simbolice, comunicarea nu este prezentata
doar ca un proces de transmitere a informatiei, ci si de sens. Mesajul poate fi
analizat si interpretat ca element al circuitului comunicational, sau ca element
al unui proces de reprezentare, ca intermediar intre realitate si imaginea respec-
tivei realitdti, reprezentat fiind de o dubla forta, informationala si simbolica.

Modelul elaborat de R. Jakobson in directia comunicarii lingvistice este con-
siderat ca fiind unul clasic. In lucrarea ,,Essais de linguistique générale”, autorul
afirmd cd ,,in orice act de comunicare verbald sunt prezenti urmatorii factori:
emitatorul, receptorul, mesajul, canalul, codul si referentul” [13, p. 27]. Reali-
tatea lingvistica in cadrul acestui model este prezentata prin intermediul a sase
functii: 1. functia expresivd; 2. functia referentiala; 3. functia poetica; 4. functia
faticd; 5. functia metalingvistica; 6. functia conativa. Trei dintre aceste functii
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(cea expresiva, conativa si referentiald) au fost preluate si calificate, delimitate
fiind anterior de catre psihologul K. Biihler inca din 1933 [14, 144].

In 1980, C. K. Orecchioni propune o noua schemi a comunicirii lingvistice,
care merita a fi evidentiata datoritd noilor elemente ce denota faptul ca intre
statutul emitatorului si cel al receptorului nu se poate pune semnul echivalen-
tei, precum si faptul cd intre modelul productiei si cel de interpretare existd o
distinctie foarte clard [15, p. 234-237]. O noutate a acestui model reprezinta si
introducerea conceptelor de competentd lingvisticd si paralingvistica, care au o
valoare euristicd evidenta, in cadrul dezvoltarii anumitor segmente ale comu-
nicarii.

O dimensiune simbolicd reda comunicérii modelul cercetitorului in dome-
niu F. Saussure, care oferd un sens precis notiunii de semn, unitate complexa
compusa din doud paérti: 1. semnificatul si 2. semnificantul. Functiile semnelor
constau in: a) a informa (a ne face universul accesibil); b) a permite comunicarea
(a crea relatii intre oameni si mai ales de a ne influenta unii pe altii); ¢) de a in-
teractiona si a actiona eficace (prin informatiile si mesajele stocate si comunica-
te) [16]. Din acest punct de vedere, interactiunile umane pot fi prezentate drept
fapte sociale cu un caracter de natura comunicationala.

Comunicarea este parte integranta a constituirii, organizdrii si functiondrii
unei societati. Aceasta este premisa de la care pornesc modelele sociologice ale
comunicdrii. ,Societatea sau ceea ce numim faptele sociale nu existd in afara
comunicarii” [17, p. 28]. Antropologul american E. Sapir a formulat cu clari-
tate aceasta concluzie intr-un articol publicat in prima editie a ,,Encyclopedia
of the social sciences”. W. Schramm in studiul ,,Process Communication’, preia
intelesul originar al termenului comunicare, evidentiind faptul cd atunci cand
comunicdm incercam sa stabilim ,,0 comuniune” cu cineva, adicd sa impartasim
o informatie, o idee sau o atitudine. In aceastd ordine de idei, cercetitorul in-
troduce in demersul sau un nou element, ,,campul de experienta” al sursei si al
receptorului, care defineste prin cunostinte, simboluri, atitudini - esenta comu-
nicdrii, ce constd in crearea unui acord intre emitator si receptor, astfel imaginea
din mintea emitatorului trebuie sa fie reprodusa intr-o forma asemanatoare in
mintea receptorului.

In procesul dezvoltarii modelelor sociologice ale comunicirii, E. Hulett pre-
zintd urmadtoarea teza: ,un mesaj nu are o semnificatie intrinsecd, ci reprezintd
doar un model de semnale codificate” [18], caracteristici ale psihologiei sociale
si ale interactionismului, care prezintd procesul de comunicare ca fiind unul
de interactiune intre comunicator si receptor. In aceasti directie, insa, impli-
cand principii care integreaza majoritatea activitdtilor comunicationale intr-o
schema cuprinzatoare, G. Gerbner incearca sd combine resursele mecanice ale
comunicdrii §i principiile umane, astfel induce si o structurd dinamica mai pu-
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ternici a schimburilor informationale. In parametrii acestui model, circuitul
sociocomunicational este reprezentat de o serie de elemente originale, precum:
»perceptia’, ,productia’, ,semnificatia mesajelor”, ,intersubiectivitatea” Mode-
lul clasic este unul linear si are la baza urmétoarea formula: ,Cineva percepe un
anumit eveniment i reactioneaza intr-o anumita situatie prin anumite mijloace
pentru a face disponibile, intr-o forma sau alta, continuturile care privesc con-
textul si au anumite consecinte” [19, p. 137].

In opinia lui D. McQuail, modelul propus de G. Gerbner se caracterizea-
z4& prin urmétoarele trasaturi: 1. variabilitate in perceperea unui eveniment; 2.
importanta situatiei si a contextului in care actioneaza stimulii comunicarii; 3.
natura deschisd a comunicérii umane si secventialitatea inchisd a sistemelor
de comunicare mecanice sau automate; 4. continutul incarcat de semnificatii,
ce reprezinta o ,,structurd relationald”, interpretabild in lumina intregii serii de
evenimente din cadrul unui proces particular de comunicare [20, p. 154].

O abordare structurald a comunicdrii este evidentiatd in modelul sociologic
propus de J. Riley si M. Riley, preocupati de localizarea actiunii comunicarii
in cadrul mai larg al structurii sociale, comunicarea de masé este subordonata
proceselor din cadrul sistemului social. Comunicatorul nu este un individ care
actioneaza la intémplare, ci parte a unei structuri mai largi, care isi racordeazi
mesajele la asteptarile si actiunile altor persoane sau grupuri din cadrul acelu-
iasi sistem [21, p. 68]. Comunicarea reflectd intregul joc al ratiunii si al activi-
tatilor ei, in interiorul societétii reprezinta un proces bine articulat si complex.

Raportul de complementaritate stabilit intre fenomenele sociale, politice,
psihologice si cele de comunicare presupune existenta unor conexiuni multidi-
rectionale pentru a descifra concret si coerent realitatea. Racordand natura in-
formationald a fenomenelor psihice ireductibile, la structurile neurobiologice
care realizeaza sau implementeazd prelucrarile de informatie, sau la jocul contin-
gentelor ce actioneaza asupra comportamentului, recunoastem viabilitatea psi-
hologiei cognitive, sustinuta de caracterul cumulativ - integrationist si eviden-
tiatd din variate perspective in contextul modelelor psihologice ale comunicarii.

Reprezentanti ai behaviorismului precum J. Watson, A. Weiss, C. Morris si
B. Skinner sustin ca ansamblul manifestarilor obiective ale oamenilor prin care
se exteriorizeazd viata psihica nu inseamna pur si simplu totalitatea actiunilor si
activitatilor unui individ, ci totalitatea reactiilor la anumiti stimuli, categorii de
stimuli, care declanseazd anumite tipuri de raspunsuri (S-R), in sensul unei ac-
tiuni observabile. Bazandu-se pe o abordare neobehaviorista, H. J. Kelly afirma:
»Reactia unui individ la un demers de schimbare atitudinald este conditionata
de captarea atentiei sale asupra mesajului, intelegerea mesajului si acceptarea
acestuia” [22, p. 91]. M. DeFleur si S. Ball-Rokeach prezinté in contrast cu be-
haviorismul paradigma psihanaliticd, care ofera un loc central activititilor min-
tale individuale.
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Sistemul psihologic uman este privit ca ansamblu de elemente conflictuale
(cognitie, motivatie, constrangere, directionare). In acest sens, M. Miclea evi-
dentiazd faptul ca psihologia cognitiva impune doua directii de cercetare: 1.
studiul detaliat al sistemului cognitiv uman si a subsistemelor sale; 2. abordarea
tuturor fenomenelor psihice si comportamentale din perspectiva mecanismelor
informationale subiacente. De aici rezultd: a) ,teoriile cognitive ale emotiilor”,
care incearca sa stabileasca modul in care procesele cognitive determina emotii-
le sau anumite reactii; b) ,,teoriile cognitive ale motivatiei”, centrate pe detectarea
prelucrarilor de informatie in motivatie; c) ,,psihologia sociald cognitivd”, care
explicd comportamentul social prin prisma factorilor cognitivi si a reprezenta-
rilor [23, p. 13]. Numit in literatura de specialitate modelul A-B-C (afectiv-be-
havioral-cognitiv), vizeaza: pe de o parte, selectarea de itemi - informatii care
urmeazd a fi procesate, pe de altd parte, procese ascendente si descendente -
care se refera la capacitatea indivizilor si a grupurilor de a produce sensuri si de
a construi moduri de viatd care fac apel la simturi, emotii, gainduri, despre sine
insusi si despre altii. Sensul si semnificantul atribuit in mod personal unor eve-
nimente, fenomene, ghideaza modul nostru de a percepe realitatea [24, p. 34].

G. H. Mead, unul dintre parintii fondatori ai Scolii de la Chicago, dar si
reprezentant al interactionismului simbolic, atrage atentia asupra aspectelor
implicite ale comportamentului, pune accentul pe procesele simbolice si rolul
limbajului in definirea realitétii social-politice. Individul este plasat in situatii
sociale construite de activitate, de lumea obiectelor si de modele interactionale,
conditii in care se formeaza un anumit tip si nivel de cultura. Din perspecti-
va opticii psihanalitice, acest tip de cultura asupra personalitdtii se regaseste la
nivel a ceea ce A. Kardiner si R. Linton numesc personalitate de baza. Perso-
nalitatea de bazd modeleaza individul in conformitate cu normele, valorile si
ideologiile, ea il adapteaza societétii [25, p. 64].

Meritul de fond al Scolii de la Chicago in directia cercetérii comunicarii
de masa este marcat de rolul esential in procesele social-politice de integrare.
In sistematizarea propusi de C. Rogers cu privire la contributiile acestei scoli
in procesul de dezvoltare a comunicarii de masé au fost mentionate studiile in
directia efectelor, care au constituit una din principalele trasaturi ale cercetari-
lor ce au urmat. In una din lucririle sale, C. Rogers evidentiaza sub forma unor
intrebari de o mare relevanta: cum influenteazdi continutul media opinia publici?
(astazi agenda-setting); cum sunt mass-media influentate de opinia publica? pot
mass-media sd prilejuiascd schimbarea social-politica? care este legdtura dintre
retelele interpersonale si mass-media? 26, p. 289]. Un alt reprezentant al acestei
scoli, R. E. Park, anticipeaza teorii rdsunatoare de mai tarziu, cum ar fi: ,, fluxul
comunicdrii in doi pasi” - teorie care nu contesta informarea directa de la sursa,
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dar care accentueaza rolul liderilor de opinie in influentarea receptarii anumitor
mesaje; ,gatekeeping” — referitoare la sistemul de selectie a informatiei in ca-
drul fluxului comunicational, ce se bazeaza pe filtre de selectie, devenite ,,porti”
(gates), care sunt ,,pdzite” de persoane cu rol de decizie (numiti gatekeeperi),
privitor la transmiterea unitatilor de informatie; ,agenda-setting” — teorie care
sustine cd publicul tinde sd adopte ordinea de prioritati a problemelor existen-
te, stabilitd de mass-media. In opinia lui R. E. Park, comunicarea de masd asi-
gurd participarea la intelegerea comuna, garantand emotii similare, dispozitii
intelectuale similare, comportamente si modalitati de a raspunde la asteptari,
solicitéri si cerinte, devenind astfel un proces prin care societatea functioneaza
[27]. Implicarea in actiuni social-politice, precum si rdspandirea rezultatelor, nu
poate avea loc in afara comunicdrii, reprezentand, astfel, o preconditie a existen-
tei intr-o societate.

Preocupati de evolutia comunicérii de masd s-au aratat si reprezentantii
Scolii de la Frankfurt: M. Horkheimer, W. Reich, T. W. Adorno si J. Habermas,
ale caror cercetari s-au concentrat asupra prezentarii unei noi forme de culturs,
vehiculatd si generata de media ,,complice a dominatiei politice”. Scoala de la
Frankfurt se opune reducerii faptului de cultura la simple masuratori si evalu-
ari teoretice [28, p. 89]. Drept instrument de cercetare in domeniu au utilizat
»teoria criticd”. Logica noii culturi se bazeazd pe obtinerea profitului, ceea ce o
pune intr-o relatie de dependenta fata de cultura elitelor [29, p. 251]. Cultura
dominantd a elitelor este cea care a reusit sa-si impund normele, valorile si ideile
in practicile culturale ale societatii. Cultura populard, complet diferita de cul-
tura dominantd, are o tendinta eliberatoare, caracteristica preluatd si de cultura
maselor care este inspiratd de detindtorii puterii economice si politice si este di-
fuzatd prin intermediul media [30, p. 324]. Modelul ,,actiunii comunicationale”,
a fost formulat de J. Habermas, preluand teoriile sociologiei actiunii, initiate de
T. Parsons. Conform acestui model, actiunea si interactiunea comunicationala
sunt analizate ca fiind asociate unor schimburi simbolice de contexte si limba-
je, furnizdnd norme in aplicarea anumitor forme de persuasiune si manipulare
asupra constiintelor ce opun rezistenta.

Trecerea de la informare la convingere in optica reprezentantilor Scolii de la
Palo Alto nu se rezuma la un simplu mod de a ,,exprima’, ci si de a ,,explica reali-
tatea”, cuprinzand particularititi de o naturd axiomaticd a intersubiectivitatii, ce
sustine ca orice interactiune poate fi definita prin analogie. Axiomele formulate
de P. Watzlawick, J. Beavin, D. Jackson (Comunicarea: 1. este inevitabila; 2. se
desfisoard la doud niveluri: informational si relational; 3. este un proces con-
tinuu, ce nu poate fi tratat in termeni de cauza-efect; 4. imbraca fie o forma di-
gitala, fie una analogicd; 5. reprezinta un proces simetric sau complementar; 6.
este ireversibild; 7. presupune procese de ajustare si acomodare) [31, p. 81], de-
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termind pozitia acestei scoli ce se caracterizeaza prin considerarea comunicarii
ca fenomen social integrat prin logica ce duce la construirea unei legéturi intre
aspectele relationale si cele organizationale, intre mecanismele care regleazd ra-
porturile interindividuale si cele care regleaza raporturile sociale, politice prin
intermediul a numeroase functii pe care le indeplineste comunicarea de masa.

O perspectiva distinctd asupra comunicarii promoveaza Scoala de la Toron-
to, cea a ,,determinismului tehnologic”. Fondatorul acesteia, economistul cana-
din H. Innis, preocupat de evolutia comunicarii isi concentreaza studiile asupra
ideii de corelatie intre tipurile de comunicare si tendintele centripete si centri-
fuge in planul organizarii statale. H. Innis face o distinctie clara intre mijloacele
de comunicare corelate cu ,time-biased media” (dimensiunea temporald, carac-
teristica societatilor traditionale) si mijloacele de comunicare corelate cu ,,spa-
ce-biased media” (dimensiunea spatiald, orientatd spre prezent si viitor). Ideea
determinismului tehnologic este preluatd si dezvoltatd de M. McLuhan, care
stabileste trei perioade principale in istoria umanitétii, in functie de tipul de co-
municare dominant: 1. a oralitatii; 2. a culturii scrise; 3. a tehnologiilor comuni-
carii. M. McLuhan acorda o atentie deosebita mijlocului de comunicare, de aici
si celebra expresie ,,the medium is the message” (mijlocul este mediul) [32, p.17],
bazatd pe formula conform céreia mijloacele predominante in cadrul unei so-
cietdti determina o structurare specificd a universului cultural, a modurilor de
gandire si a formelor de viata. Ipoteza cu privire la extinderea tehnologiilor me-
dia, similari extinderii sistemului nervos uman, astizi este confirmata de revo-
lutia tehnologiilor media, prefigurata de M. McLuhan, revolutie care nu doar
a avut loc, dar care a produs si continud sd produca efecte puternice in toate
domeniile si care constant largeste cadrul functional al mediilor de infomare,
atribuindule noi caracteristici si particularitati.

Mass-media indeplineste functii importante pentru societate, fiind aborda-
te continuu si cu un interes nedisimulat in domeniul politic, social, economic
si cultural. in »Raportul” elaborat de Comisia internationalda UNESCO pentru
studiul problemelor comunicérii au fost definite cinci functii principale ale
mass-mediei, exercitate la nivel individual, social, international. 1. Functia de
informare vizeaza colectarea si prelucrarea informatiilor; 2. Functia de persua-
siune, interpretare contribuie la exercitarea controlului social, organizarea acti-
vitatilor colective, sporirea capacitatii de convingere in vederea atingerii unor
scopuri, obiective; 3. Functia de educatie si de transmitere a mostenirii sociale si
culturale este exercitatd in spiritul finalitatilor propriei informari si educatie; 4.
Functia de socializare destinata sa faciliteze participarea indivizilor, grupurilor
la viata publica; 5. Functia de loasir poate fi exercitata in functie de diversitatea
contextelor culturale si a gradului de dezvoltare [33, p. 170].
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in literatura de specialitate, aldturi de functiile comunicarii de masa sunt
prezentate si disfunctiile acesteia. Context in care M. DeFleur prezinta o schita
operationald a functiilor si disfunctiilor sistemului comunicarii de masa. Ca-
tegoria functiilor cuprinde: 1. demascarea coruptiei; 2. apdrarea libertdtilor; 3.
punerea in contact a oamenilor cu bunurile culturale; 4. divertismentul oferit
publicului; 5. reflectarea evenimentelor; 6. stimularea sistemului economic prin
intermediul publicitatii. De cealalta parte se afld disfunctiile acestui sistem, prin
intermediul cérora este prezentatd partea obscura a realitétii si care conduc la:
1. coborarea gusturilor publicului; 2. cresterea delincventei; 3. degradarea morald;
4. adormirea constiintei politice; 5. reprimarea capacitdtilor creatoare [34, p. 311].

In procesul de creare a unui tablou amplu a evolutiei studiilor in domeniul
comunicdrii este evident faptul ca numarul cercetdrilor existente cu privire la
functiile comunicérii de masa depésesc simtitor studiile ce vizeaza disfunctiile
comunicdrii, din punct de vedere calitativ, insd, disfunctiile sunt cele care ocupa
un loc aparte in crearea unui mecanism complex de functionare a mass-mediei,
considerat astdzi centrul gravitational in raport cu celelalte segmente ale socie-
tatii si sursd de putere conform afirmatiei lui D. McQuail: ,,...in afacerile vietii
publice la nivel mondial” [35, p. 93]. In opinia lui B. Teodorescu, ,,mass-media
propune modele de comportament si formeaza la scara sociald noi moduri de
a percepe realitdtile politice, economice, socio-culturale” [36, p. 26]. Puterea
de influentare a maselor de catre mass-media este amplificata de posibilitatea
utilizarii combinate a mai multor mijloace de comunicare, de modalitétile de
transmitere a informatiei si de modul in care acestea indeplinesc diverse functii.

Studiile referitoare la functiile mass-mediei au condus la crearea si identifi-
carea mai multor categorii. Primele paradigme in aceasta directie de cercetare
au fost propuse de teoreticienii functionalismului comunicational H. Lasswell,
P. Lazarsfeld, R. Merton. In studiul sau H. Lasswell, considerat acum ca fiind
unul clasic, a definit trei functii: 1. supravegherea mediului inconjurdtor; 2. co-
relarea diferitor pdrti ale societdtii; 3. transmiterea traditiilor de la o generatie la
alta. P. Lazarsfeld si R. Merton releva complexitatea functionalitatii mass-me-
dia, prezentand alte trei functii: 1. functia care conferd pozitie sociald; 2. functia
de impunere a normelor sociale; 3. functia anormald de narcotizare [37, p. 59].
R. Merton depdseste intr-o anumitd masurd prezentarea dscriptiva a functiilor
comunicdrii de masa, dezvaluind o noud caracteristica fundamentala, cea a con-
secintelor sociale, care nu trebuie dedusa direct din intentiile manifest expri-
mate. Generata din distinctiile formulate de R. Merton, intre functii, disfunctii,
»functiile manifeste” si ,, functiile latente” — C. Wright propune o schema ampla
a acestui model, prin intermediul careia evidentiaza o serie de intrebari si ras-
punsuri cu privire la consecinte favorabile si nefavorabile mentinerii sistemului.
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Pluralitatea aspectelor de natura teoreticd si metodologica, implicate in stu-
diul functiilor comunicarii de masd, a condus la efectuarea unor ample cercetari
sistematice desfasurate de catre sociologul american L. Thayer, care identifica
sapte functii: 1. de socializare; 2. de identitate; 3. de mitologizare; 4. de compen-
sare; 5. de informare; 6. de divertisment; 7. de educatie [38, p. 72]. Dimensiunea
pragmaticd a acestei tipologizari se refera la nevoia indivizilor si grupurilor de a
controla mediul inconjuritor, precum si la evaluarea importantei evenimentelor
in baza informatiilor detinute, gratie mijloacelor de informare in masa.

O alté clasificare cu privire la functiile mass-mediei este cea realizatd de M.
Wiley, referitoare la: 1. furnizarea informatiilor; 2. analiza informatiilor; 3. for-
marea unui cadru general de referintd pentru cunoastere; 4. transmiterea infor-
matiilor cu caracter distractiv; 5. difuzarea informatiilor referitoare la cunoaste-
rea enciclopedicd [39]. Odatd indeplinite aceste functii, mass-media contribu-
ie la orientarea in activitétile zilnice a indivizilor, permite intarirea identitatii
personale, oferd formule similare de gandire, defineste o sumad de categorii de
interpretare a lumii si faciliteaza implementarea noului in societate.

D. McQuial stabileste doud mari familii de functii, care vizeaza: 1. individul
in sine (functia de informare, de eliberare de tensiune si anxietate, de securitate
si protectie, de companie, de stabilire a identitatii personale, de integrare in so-
cietate si de divertisment); 2. societatea in ansamblul ei (functia de informare,
de corelare, socializare, de asigurare a continuitatii, de divertisment, de mobili-
zare si de flexibilitate) [40, p. 168]. Taxonomia utilizarilor comunicérii de masa
prezinta un cadru general al interactiunii, media - public, sugerand mai multe
tipuri principale de relatii, printre care: a) raportate la divertisment; b) relatii
personale; ¢) identitate personald; d) mentinere a unei perspective generale asu-
pra ambientului.

Implicat in cadrul unui proiect ,Médias et sociétés”, ce se ocupa de dezvol-
tarea studiilor functiilor mass-mediei, F. Balle se afirma ca adept al urmatoarei
diferentieri a functiilor pe care le indeplineste presa: 1. de insertie sociald; 2. de
recreere; 3. de purificare sufleteascd. Functia de purificare se regaseste si in cla-
sificarea realizatd de M. Mathein, aldturi de care autorul plaseaza: 1. functia de
evaziune; 2. coeziune sociald; 3. distribuirea cunostintelor; 4. depozitare a actua-
litatii; 5. ghid al actualitdtii; 6. recreere [41].

Abordari variate cu referire la functiile mass-media propun si cercetatorii
rusi. E. P. Prohorov prezinta functia: 1. de comunicare; 2. organizationald; 3. so-
cial/orientativd; 4. cultural/educativds 5. de divertisment [42, p. 44-47]. Clasifica-
rea functiilor stabilita de N. N. Bogomolova se concentreaza in jurul factorilor
sociopsihologici generali, referitori la: 1. crearea de contacte; 2. identificarea in
cadrul unui grup; 3. autocunoastere; 4. interese comune, si factorilor psihologici
particulari, ce vizeaza: 1. atribute cognitive; 2. afective si 3. utilitare [43, p. 17-24].
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S. G. Korkonosenko defineste, insa, entitati referitoare la functiile media cu pri-
vire la integrarea cunostintelor, orientarea individuald, de grup si satisfacerea
necesitatilor social-psihologice [44, p. 179].

Studii sistematice cu privire la functiile comunicarii de masa realizeaza si
cercetatorul roman M. Coman, care distinge urmdtoarele functii ale presei: 1.
functia de informare; 2. de interpretare; 3. de legdturd; 4. de culturalizare; 5. de
divertisment [45, p. 77-78]. In acest context, putem conchide mentionand cé in
domeniul mass-media termenul de functie inglobeazd notiuni precum: scop,
cerinta sau asteptare, atribute de altfel comune si prezente in cadrul functional
specific si domeniului politic.

In procesul de examinare a relatiilor dintre domeniul politic si cel al comu-
nicdrii, putem observa functii de baza ale comunicarii de masa ale céror carac-
teristici si principii de actiune apartin si functiilor culturii politice: 1. functia de
cunoastere a realitdtii politice; 2. comunicativd; 3. evolutiv-axiologicd; 4. forma-
tiv-normativd; 5. creativd [46, p. 17-18]. Utilitatea si eficienta acestora se dato-
reaza aceluiasi proces continuu de transmitere a informatiei. Proces reprezentat
si de sintagmele prin care poate fi tradusa functia de informare: a) drept urmare
a activitatii presei, publicul este informat — functie; b) presa are misiunea de a
informa publicul - rol; ¢) prin informatiile pe care le distribuie, presa influen-
teaza gandirea si comportamentul publicului - efect [47, p. 70]. Efectele mass-
mediei reprezentdnd ansamblul de procese si consecinte produse de receptarea
mesajelor, atribuite strict actului de comunicare.

Efectele mass-mediei pot fi resimtite in diferite zone ale societétii. Dupa
D. McQuail, mass-media pot actiona asupra indivizilor, grupurilor, institutiilor,
intregii societati, totodata pot afecta personalitatea umanad in dimensiunea cog-
nitivd, afectivd si comportamentald [48, p. 256]. In acest sens, putem notifica o
alta asemdnare intre mass-media si cultura politicd, directionata catre dimensiu-
nile de conceptualizare ale culturii politice, prezentate de H. Eckstein, G. Almond
si S. Verba, in mod deosebit evidentiind dimensiunea de naturi subiectivi, care
consta din orientarea cognitivd — cunostinte legate de sistemul politic; orientarea
afectivd - sentimente legate de sistemul politic; orientarea evaluativdi — realierea
la valori si judecati politice legate de functionarea sistemului politic.

A. Tocqueville a fost printre primii care a subliniat efectul presei asupra
opiniei publice. Lucrdrile lui G. Tarde, F. Tonnies, J. Dewey, W. Lippman au avut
drept obiectiv confluenta dintre presd, public si politic [49, p.152]. Afirmatia
cercetdtorului G. Maletzke precum ca efectul mass-mediei cuprinde toate mo-
dificarile la nivel individual, social si politic provocate de mijloacele de comuni-
care de masd si varietatea mesajelor acestora, presupune o caracteristici nemij-
locita a efectelor, referitoare la persoana asupra céreia se exercita efectul, natura
mesajului, durata transmiterii si intentionalitatea emitatorului [50, p. 65-66].
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Coautorii lucrarii ,,$tiinta Comunicérii’, J. J. Van Cuilenburg, O. Scholten,
G.W. Noomen, sustin ca in activitatea de cercetare in aceastd directie atentia se
concentreaza selectiv spre anumite dimensiuni. Prima dimensiune referindu-se
la cine suporta efectul, facdnd distinctie dintre efectele la nivel individual - mi-
croefectele, efectele la nivel de grup - mezoefectele, efectele la nivelul intregii
societati — macroefectele. Alte cercetari vizeaza exclusiv natura efectelor, daca
mesajul a ajuns la receptor, cum a fost mesajul receptat de o anumita categorie
de public si daca efectul a fost de ordin cognitiv sau de ordin comportamental.
In ceea ce priveste durata efectului, studiile in comunicare pun accent pe inter-
valul de timp dintre emisia mesajului si momentul in care se poate inregistra un
oarecare efect, context in care au fost stabilite trei tipuri de efecte: 1. efecte pe
termen scurt — pana la 6 zile, 2. efecte pe termen mediu — de la 7 la 30 de zile, 3.
efecte pe termen lung — 30 de zile si mai mult [51, p. 214-215].

Influenta exercitatd de mass-media asupra opiniei publice poarta un ca-
racter general (conditii in care corespunde oricdrei forme de actiune eficienta
asupra altcuiva, indiferent de modul de actiune) si unul particular (reprezinta
un mod de comunicare avand ca resort principal, convingerea). Efectele mass-
media mai pot fi intentionale sau non-intentionale.

Autoarea lucririi ,,Potentialul informational al presei din Republica Moldo-
va” G. Stepanov, sustine ca in baza conceptelor de analiza a relatiei mass-media
- opinie publica, s-a stabilit cd procesul de influentd a presei asupra constiintei
sociale decurge in felul urmator: ,presa, interactionand cu auditoriul, influen-
teazd constiinta acestuia si conduce la formarea unui anumit sistem de interese.
Procesul de influentare asupra auditoriului poate fi divizat in doua parti: infor-
mativ (presupune aparitia in presa a mesajelor cu un continut major de infor-
matie utild) si analitic (formarea atitudinii publicului fata de o problema pusa in
discutie in mod repetat)” [52, p 28-31].

Impactul media implicd interpretarea analiticd cu privire la diversificarea
efectelor, cirora li se atribuie particularitéti si caracteristici atat de natura teore-
tica, cat si practica. Clasificarea prezentata de catre D. Pop cuprinde o varietate
mare de efecte ale mass-mediei, printre cele mai importante in contextul aces-
tei lucrari: 1. efectul de amplificare — acorda importanta sporita unor elemente
specifice; 2. efectul de bumerang — genereazd reactii contrare celor prevazute si
asteptate; 3. efectul de confirmare - intareste convingerile existente; 4. efectul
de accelerare — are ca rezultat accelerarea desfisurarii evenimentelor politice;
5. efectul de reciprocitate — intre doua sisteme se stabilesc relatii de schimb re-
ciproc; 6. efectul de deversare — informatiile ajung si la alti receptori decat la
publicul tinta [53, p. 4-5].

In Dictionarul de Media e prezentati o altd categorie de efecte ale mass-
mediei, printre care: 1. efectul de autoritate, de sursd — influenta sporitd a unui
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mediu de informare asupra audientei; 2. efectul de incredere — influenta unui
organism de informare, in aceeasi proportie in care oamenii acordad incredere;
3. efectul de real - rezultat obtinut cdnd un mediu de informare creaza o realitate
pe care in mod normal nu poate decét sd o inregistreze si sa 0 comunice; 4. efect
de realitate - mecanism prin mijlocirea caruia o predictie devine realitate prin
faptul ca inconstient o credem realizabila; 5. efectul de somnolentd — influenta
in mod subversiv, prin repetarea acelorasi mesaje, in diferite perioade ale zilei;
6. efectul retroactiv - feedback; 7. efectul bandwagon — conformism [54, p. 130].

In directia cercetirii efectelor mass-media, optiunile au variat in mod ci-
clic, cele mai importante studii insa s-au concentrat asupra teoriilor comuni-
carii de masa, astfel fiind create diverse formule cu privire la: teoriile efectelor
puternice — din perspectiva cdrora relatia dintre mesajele mass-media si public
este una de tipul stimul raspuns, printre primele lucrari importante in acest sens
au fost: ,The Lonely Crowd” de G. Reisman si ,,Propagandes”, de J. Ellul; teoriile
efectelor limitate - model bine definit de J. Klapper in cartea ,,The effects of Mass
Communication”; teoriile efectelor slabe - in acest context cercetdrile se con-
centreaza asupra conditiilor psiho-sociale ale utilizatorilor media. Majoritatea
studiilor ce stau la baza acestor teorii au fost realizate in perioade in care atitu-
dinea §i comportamentul indivizilor, a grupurilor, au marcat evolutia anumitor
sisteme in societate si au condus la stabilirea anumitor raporturi bilaterale, de
exemplu: comunicare de masa - sistem politic, in parametrii teoriei agenda-
setting, consideratd in literatura de specialitate si una dintre cele mai impor-
tante in procesul de studiere a activitdtii mass-media si a calitatii produsului
informational cu caracter politic, expus in prima pagini. In articolul ,,Puterea,
mass-media §i constituirea spatiului public” V. Moraru sustine: ,,Mass-media
contribuie la organizarea sociala a dezbaterilor si amplificd dialogul social de-
mocratic, convertindu-se intr-o conditie esentiald a evolutiei: democratizarea
societatii trece prin democratizarea si pluralizarea comunicarii, mass-media
constituind o sursa fundamentala a opiniei publice” [55, p. 9].

In concluzie, mentiondm faptul ci mecanismul de functionare a mass-medi-
ei, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, devine din ce in ce mai com-
plex, contribuind astfel la transformarea realitatii intr-o industrie a cuvintelor,
imaginilor, ce influenteaza constant opinia publica. Modalitatile de transmitere
a informatiei impun variate forme de interpretare a continuturilor. Spectacula-
rizarea si mediatizarea prin filtrare a vietii reale determina nivelul democratiei
informationale contemporane si capacitatea consumatorului media de a analiza
autonom realitatea. Astdzi, proiectiile fundamentale privind dezvoltarea acestui
mecanism reprezinta premise referitoare la: a) varietatea formelor de informare;
b) forta new media; c) efectele de natura cognitivd; d) reactiile; e) atitudinile; si
f) comportamentele indivizilor.
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TRANSFORMARILE STRUCTURAL - SISTEMICE DIN AREALUL ISLAMIC:
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THE STRUCTURAL-SYSTEMIC CHANGES IN ISLAMIC AREA:
HISTORIOGRAPHICAL RESEARCH

Ruslana GROSU, cercetitor stiintific,
Institutul de Cercetdri Juridice si Politice

Summary

The paper includes the historiographical study of the tectonic transformations of the
international system and regional subsystems, indispensable in elucidating of the
complexity of the issues, subjected to the scientific investigations. The article contains
a broad overview, with reference to the concepts and ideas approached by the re-
presentatives of the scientific environment and analysts from the West, Middle East,
Romania, around which are articulated the theoretical concerns and conclusions,
submitted by us for evaluation and validation. The approached historiography is
substantiated on the scientific elaborations with a solid theoretical substrate, published
mainly during postbipolar period. The research elucidates the structural-systemic and
geopolitical complexity of the Muslim area, aiming the theoretical highlighting of the
resizing, occurred after the bipolar conflagration and drafted on certain regional and
subregional segments.

Key word: Middle East, international system, islamic/muslim area, regional sub-
system, international actors, geopolitics

Ediﬁcarea sistemului international postrazboi rece s-a intersectat cu funda-
mentele teoretice valabile unei structuri sistemice ramase in istorie, acoperirea
doctrinara fiind indispensabila in contextul redimensionarilor produse pe diverse
niveluri. Incheierea conflagratiei bipolare a luat prin surprindere reprezentantii
environmentului politic, dar mult mai mult exponentii mediului academic, care
constientizau prezenta unui spatiu vid teoretico-metodologic in materia Relatiilor
Internationale si a Studiilor Regionale, fapt determinant pentru initierea proiec-
telor de cercetare si fundamentare a fenomenelor ce se desfasurau la nivel global,
regional si subregional.

Studiile teoretice elaborate de unii cercetétori din Occident si Orient au avut
ca punct de pornire doctrina realista, dar care, potrivit mai multor estimari,
devenise un rudiment al perioadei bipolare. Realismul ,,nu mai oferea explica-
re adecvata a schimbarilor ce se desfisoard pe arena mondiald” [1, p. 95], insa
unii reprezentanti ai elitei academice au avut inteligenta sa greveze in Relatiile
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Internationale si Studiile Regionale un substrat teoretic de facturd interdiscipli-
nard, imbinand si adaptind teoriile considerate depasite la noile realitati pentru
a identifica noi solutii.

Perplexitatea mediului academic poate fi explicatd, in opinia noastrd, prin
lansarea unor asumptii de catre savanti si politicieni, cu ajutorul cérora erau
»anulate” teorii, elaborate pe seama postulatelor si modelelor anterior acceptate,
rezumandu-se la inlocuirea acestora cu democratia de tip occidental, considerata
un remediu pentru problemele globale si regionale. Consideram pertinentd ideea
exprimata de V. Juc, conform careia conceptia paradigmala a unei stiinte poate
servi in calitate de punct de pornire in elaborarea altor discursuri stiintifice [2,
p. 14], iar Studiile Regionale, mentionand factura lor particular stiintifica, se
inscriu organic in astfel de proiecte.

La prima vedere, asumptiile in acest continut ar trebui fundamentate pe
tratatele stiintifice ale lui M. Kaplan, D. Easton si M. Haas, insd vom urma ideile
si teoriile geopolitice lansate de Zb. Brzezinski si H. Kissinger, care au contribuit
la edificarea axelor de cercetare in domeniul Studiilor Regionale cu monografiile
Marea tabld de sah [3] si Diplomatia [4], precum si printr-o serie de articole
perfectate de H. Kissinger pe anumite blocuri de probleme din Orientul Mijlociu
[5]. In ordinea reliefata de idei, subliniem, fird a contesta ponderea lor, ca aces-
tea reprezinta totusi doar viziuni din perspectiva americana cu proiectie asupra
viitorului imediat si ,,dezvoltarea” pe termen lung a statelor din arealul islamic.

Evolutiile politice din spatiul musulman, care cuprind un parcurs lung si sunt
aduse pana la ultimul sfert al secolului trecut, au fost ilustrate, cu lux de aménunte,
de L.C. Brown in lucrarile consacrate Orientului Mijlociu si lumii arabe, cum ar
fi International politics in the Middle East: old rules, dangerous game, explicand
particularitétile arealului islamic. Specificim valabilitatea afirmatiei corecte si, in
acelasi timp, presentimentul autorului, ca ,,Orientul Mijlociu reprezinta cel mai
penetrat subsistem al relatiilor internationale” [6, p. 4]. Notdm ca importanta
structurii sistemului international, ca un factor explicativ, a fost fundamentata
de K. Waltz, conturand concluzii in lucrarea Teoria politicii internationale din
perspectiva subsistemelor regionale din spatiul musulman, cu proiectie pe con-
flicte si resurse energetice [7, p. 210-214].

Referindu-se la sistemele relatiilor internationale in ansamblu, St. Hoffmann,
in lucrarea Ianus si Minerva. Eseuri asupra teoriei si practicii politicii internationale,
distinge problemele din calea edificarii unui subsistem al Orientului Mijlociu,
proces profund influentat de caracterul tendentios al politicii SUA in acest spatiu,
acreditdnd ideea factorilor de rezilienta [8, p. 114] si mentinerea ambiguitatii sis-
temului 8, p. 117]. Suntem de parere ca reflectiile lui St. Hoffmann asupra crizelor
din Orientul Mijlociu s-au materializat in mare masurd, motivul conflagratiilor,
in acceptia cercetatorului american, fiind angajamentele de cabala ale statelor din
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regiune cu marile puteri. Aceleasi prognoze le-a ficut si privitor la declansarea
unei crize economice [8, p. 120-121] in sistemele subregionale de pe subconti-
nentul arabo-musulman.

Dialectica unitétii si diversitétii cu proiectie pe subsistemele arabe este pre-
zentata de M. Flory, B. Korany si R. Mantran in culegerea Les regime politiques
arabes. Studiul include o serie de aspecte si particularititi prin prisma unitatii si
diversitatii in cadrul subsistemelor arabe [9, p. 145-150]. Un cadru esential de
referintd la cercetdrile in domeniul Studiilor Regionale, cu proiectie pe tarile din
Golf reprezinta lucrarea International Politics of the Persian Gulf, sub coordonarea
lui M. Kamrava [10], care acoperd domeniul securitétii regionale si sfera coopera-
rii intrasistemice a tirilor din Golf, cu referinta la R. Hinnebusch, K. Waltz i J.D.
Singer. In acelasi context de idei se inscriu cercetdrile lui W.R. Thompson, care a
trasat unele frontiere analitice, considerate ,,cele mai justificate si mai utile” [11].

Incontestabil, ramane foarte dificild evaluarea obiectivd a conjuncturii politice
din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, elucidatd prin asumptiile lui A. Linkla-
ter in Teories of International Relations [12]. Apreciem confirmarea autorului
cu privire la impredictibilitatea evolutiilor in regiunile postcoloniale din arealul
musulman si gradul repercusiunilor asupra sistemului tratat in ansamblu. In
cercetarile privind geneza si evolutia sistemelor internationale si a subsistemelor
au excelat, de asemenea, teoreticienii B. Buzan si R. Little [13], reconfigurand
studiul relatiilor internationale prin analiza sistemelor internationale din perspec-
tiva istorica in continutul lucrdrii cu titlul Sisteme internationale in istoria lumii.

Cercetarea nivelului de analizd a elementelor sistemului international, inclusiv
ale subsistemelor, potrivit opiniei lui A. Shlaim, in reflectiile teoretice intitulate
The Middle East: the origins of Arab-Israeli wars [14], cu referinta la ideile lui ].D.
Singer (identificarea a doua niveluri distinctive - sistem international si subsiste-
me nationale) si K. Waltz (contributia teoriei politice clasice), este posibila prin
prisma conflictelor produse in acest spatiu dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Concluzia data este incontestabila, insd insuficient de cuprinzétoare, deoarece axa
de cercetare vizeaza doar identificarea cauzelor, in urma unei analize sistemice,
dar nu si comparative, fiind omisa prefigurarea eventualelor disfunctionalitéti
ale subsistemului.

O noua paradigma, exprimatd prin sintagma ,realism simbiotic”, a fost
propusé intr-o variantd definitivatd de N. Al-Rodhan, exponent al mediului
academic occidental, si prezentata pe larg din perspectiva ,,securitatii interde-
pendente globalizate”. N. Al-Rodhan, in pofida unitatii extrem de diversificata
a lumii islamice ca peisaj, trateazd la nivel multidimensional rolul acestei lumi
versus Occident si ponderea lui, reliefand relatiile transculturale contemporane
[15]. Cercetarea nivelului de cooperare intrasistemica si interarabd se regaseste,
prezentata in aspect comparativ si din perspectiva istorica, la autorul L. Fawcett
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in International Relations of the Middle East [16], iar in lucrarea lui S.M. Walt cu
titlul Originile aliantelor este reflectatd ponderea politicii militare prin prisma
teoriei balantei amenintarilor si a ideologiilor [17]. Examinarea mediului de
securitate regionald este reliefata prin ipotezele lui N. Al-Tamimi, care au fost
argumentate in China-Saudi Arabia relations, 1990-2012: marriage of convenience
or strategic alliance? [18].

Transformarile politice, de factura endemicd, continud sid predomine cu
caracterul sdu mai mult revolutionar decat evolutionar, iar problematica a fost
reusit compartimentatd pe blocuri de autorii culegerii de studii The Govern-
ment and politics of the Middle East and North Africa, [19, p. 7]. Complexitatea
interactiunilor politice in cadrul subsistemului regional complica intelegerea si
interpretarea lor, motiv din care, suntem de parere, este binevenita analiza por-
nind de la profilul de tara si nu cel de regiune, desi ,,sistemele subregionale au
propria dinamica conditionata de istorie si mediul sistemic”.

Fenomenul globalizdrii si-a gasit reflectare, prin prisma teoriilor clasice, in
continutul unor cercetdri fundamentale in studii economice, politologice si de
securitate, iar potrivit opiniei lui V. Juc, ideea precum ca acesta reprezinta un factor
marcant in relatiile interetatice din perioada postbipolara a devenit axiomatica
[1, p. 33]. Desi acceptatd de unele curente si criticatd de altele, globalizarea nu a
eludat sistemele regionale, riménand un subiect pe larg dezbatut. Problematica
Orientului Mijlociu, expusé in cadrul procesului de globalizare si al transfor-
marilor geopolitice, este investigata in lucrarea Globalization and geopolitics in
the Middle East: old games, new rules, semnata de A. Ehteshami, studiu elaborat
pentru acoperirea spectrului teoretic privind tectonica geopolitica a subsiste-
melor Orientului Mijlociu si din Maghreb [20, p. 53], cu proiectie expresd pe
particularitatile unei regiuni in afara procesului de regionalizare [20, p. 40].

Consideram justificata afirmatia precum cé globalizarea influenteaza relatiile
interetatice din perioada postbipolara, asumptie devenita cvasi axiomatica, acestui
proces fiindu-i consacrate foarte multe elaboriri, cu atdt mai mult ca viziunile si
aprecierile se dovedesc a fi extrem de variate, incepand cu apologetica deplina
si incheind cu respingerea in totalitate, iar spatiul musulman nu face exceptie.
Aspectele geoeconomice ale subsistemelor regionale din arealul arabo-musulman
si-au gasit reflectare in lucrarile lui M. Cammet si I. Diwan [21], precum si a lui
M. Noland [22], iar din spectrul de argumente apologetice invocate prin prisma
fenomenului globalizdrii pot fi evocate asertiunile lui D. Held, A. McGrew, D.
Goldblatt si J. Perraton [23], a caror studiu a fost pe larg apreciat in mediul aca-
demic datorita elaborarii unui demers teoretic fundamental, mentinerea cursului
doctrinar, in functie de scoala teoreticd, addugand valoare prin polemica stiintifica
inserata si confruntarea ipotezelor pe trei directii: scepticism, hiperglobalism si
transformativism.
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Lucrarea perfectata de R. Hinnebusch La politica internazionale in Medio
Oriente a fost fundamentata pe patru directii definitorii, mai exact, dihotomia
centru-periferie (interactiunea dintre sistemul international si subsistem), concepte-
le de identitate si de suveranitate in sistemul regional, razboiul si ordinea regionald,
Orientul Mijlociu si globalizarea, carora le-a imprimat un substrat teoretic solid.
Ideea autorului precum cd ,anarhia si insecuritatea instaurate in aceasta regiune
sunt evidente” [24, p. 5] a fost formulatd avand la baza atat conflictele interarabe, cat
si cel arabo-israelian. Precizdm succint cd abstractia noastrd de analiza a conflictelor
din regiune este intentionata pentru a urma coordonata propusa de cercetare si a
nu cddea in extrema problemei identitare.

Notam ca intreaga paletd a blocurilor de aspecte caracteristice unei regiuni,
cu trasaturi atat de particulare cum este Orientul Mijlociu, a fost cuprinsé de R.
Owen in lucrarea Stato, potere e politica. Problemele regiunii au fost decelate pe
subcompartimente sau subblocuri, cu un cadru temporal sectionat in trei peri-
oade, pornind de la procesul de edificare a statelor din subregiuni, nationalismul
arab, iluzia unitétii arabe si raporturile intraarabe, renasterea islamica, politicile
de restructurare economicd, pana la democratia in ,,stil arab” si toate procesele
de redimensionare a relatiilor lumii arabo-musulmane cu ,ceilalti”, argumentele
fiind fundamentate pe abordarea ,,exceptionalistd” [25, p. 16].

Desi metodele geopolitice, potrivit unor cercetatori, cum ar fi V. Jug, si-au
pierdut din relevanta stiintifica intr-o anumita masurd [1, p. 21], exista unele
lucrari care au contribuit la developarea unor digresiuni teoretice, incercandu-se
a fi argumentate prin conceptele decelate in tratatele de geopoliticd ale cunos-
cutului specialist Y. Lacoste Geopolitique. La longue histoire daujourd hui [26] si
Geopolitique de la Mediterranee [27]. Autorul a excelat cu excursul sau teoretic
care se axeaza pe blocurile traditionale de probleme, complinind cu analize pe
sisteme regionale si subregionale, interrelationarea cu geopolitica petrolului.
Analiza spatiului mediteraneean transcende hotarele geografice, dupd cum si
Orientul Mijlociu. Vibratiile de ordin politico-militar din arealul islamic, dincolo
de consideratiile istorice, din perspectiva geopolitica au creat o zond ,,seismicd”
alimentata continuu cu tensiuni intre regimuri, probleme frontaliere si identitare.
Considerdm cd reverberatiile instrumentalizate de marile puteri ambitioneaza
actorii de plan secund sau de interferentd cu subiectii majori ai politicii mon-
diale. ,,Schema teoreticd” a lui Y. Lacoste a fost prelevata si de alti specialisti in
geopoliticd, in special regionald, printre care se numarda G. Mutin cu lucrarea
Geopolitique du monde arabe [28] si F. Thual cu Abrege geopolitique du Golfe [29],
elaborate pe directie lineara, demonstrind ca, in realitate, lumea arabd reprezinta
o lume complexi. Intelegerea evolutiei evenimentelor si fenomenelor declansate
in arealul musulman este asigurata de lucrarea Dictionar de geopoliticd: state, con-
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cepte, autori, semnatd de A. Chauprade si F. Thual, care propun metode si oferd
exemple de analiza. Relevand constantele geopolitice ale statelor si popoarelor din
Orientul Mijlociu, Maghreb si Asia Centrald, ei si-au consacrat studiile elaborarii
solutiilor pentru provocdrile epistemologice ale unei ramuri a stiintelor politice,
pe care vor sa o prezinte ca independenta [30, p.7].

E Encel, discipolul lui A. Chauprade, in studiul Orizonturi geopolitice, s-a
remarcat prin a elabora expertize geopolitice asupra Orientului Mijlociu in vede-
rea justificarii ,,paradigmelor consubstantiale geopoliticii” [31, p. 15-16]. Argu-
mentele au fost fundamente prin a lua in calcul unele realitéti inerente relatiilor
internationale, cum ar fi predominarea intereselor economico-strategice asupra
celor umane; utilizarea fortei armate; instrumentalizarea expansionismului [31,
p. 16]. In lucrarea Imperiul in oglindd. Strategii de mare putere in Statele Unite si
Rusia, D. Chaudet, F. Parmentier si B. Pelopidas analizeazd traditia politica in care
se inscriu grupurile neoconservator din Statele Unite si neoeurasist din Rusia,
colosi ai politicii internationale, impactul pe care il au asupra sistemelor regionale
si consideratiile doctrinare in raport cu religia islamicd, evidentiind caracterul
discursului neoconservator [32, p. 203] si pozitiile exponentilor neoeurasismului
[32, p. 217]. Specificam in ordinea reliefatd de idei cd lupta pentru suprematie
este o trasaturd caracteristica pentru toti actorii, inclusiv din Orientul Mijlociu,
rivalitatile fiind alimentate si de climatul sporit al conflictualitdtii in regiune.
Pornind de la asertiunea lui H. Morgenthau [33] cd politica internationald repre-
zinta, in esentd, o lupta pentru putere, valoarea demersului stiintific, in opinia
noastra, rezidd in explorarea tuturor sferelor in vederea intelegerii fenomenelor
internationale, dar si a celor la nivel de regiune.

Volumele International Relations of the Middle East, sub coordonarea lui L.
Fawcett, si Government and politics of the contemporary Middle East: continuity
and change, perfectat de T.Y. Ismael si J.S. Ismael, relevd particularitétile pro-
ceselor politicii intrasistemice in contextul pattern-urilor istorice, dar care se
produc si in perioada postbipolard, prezentind noi vectori in evolutia relatiilor
din cadrul subsistemelor regionale, a fenomenului regionalismului si factorilor
de impact asupra proceselor globale. Precizam, totodata, ca fatetele procesului
de regionalizare sunt minutios investigate si de L. Fawcett in vederea explicérii
functionarii si stoparii acestuia, a efectelor sale pozitive si negative [16, p. 194].
Totusi, T.Y. Ismael si ].S. Ismael au insistat, pe bund dreptate, asupra pertinentei
actualizarii perceptiilor stiintifice despre Orientul Mijlociu - ,,un domeniu cri-
tic al studiilor academice, al carui semnificatie cuprinde dimensiunile istorica,
religioasd si geostrategicd” [34, p. 2]. Pentru interpretarea evenimentelor la eta-
pa contemporana si identificarea noilor provociri, cercetatorii au elucidat zece
blocuri de probleme: axele politicii subregionale (reforme politice), aliantele,
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problema identitard, securitatea regionalé, cooperarea $i regionalismul, geopo-
litica petrolului si economia politica a subsistemului, managementul conflictelor
intrasistemice, fenomenul ,,ciocnirii globalizarilor” 5

Notam in acelasi context de idei ca adeptii unui demers stiintific, fundamen-
tat pe doctrina realista, N. Al-Rodhan, G.P. Herd si L. Watanabe, s-au ancorat
pe cinci blocuri de probleme - paradigme de guvernare, competitia geopolitica,
cooperarea politici, stabilitatea si securitatea in regiune. In studiul Critical tur-
ning points in the Middle East: 1915 - 2015 imaginea Orientului Mijlociu a fost
prezentata prin prisma a sase puncte critice de cotiturd in cascadd si cu proiectie
negativd de ansamblu [35].

Un studiu de factura istorico-analiticd a iesit de sub tipar in 2010, cu titlul The
coming revolution. Struggle for freedom in the Middle East, semnat de W. Phares,
ulterior tradus in limba rusa, care a dobandit rezonanta abia dupa declansarea
valului de revolte din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, valoarea lucrarii con-
stand in anticiparea evenimentelor declansate ulterior si trasarea unor coordonate
geografice ale spatiului geopolitic [36, p. 6].

Cele mai recente studii privind procesele din subsistemul arabo-musulman
sunt elaborate in contextul fenomenului primdverii arabe, acestea reprezentand
un bogat material factologic, insd, nu fara temei, fluidizat, pe anumite paliere,
cu o doza de subiectivism. Aceste scrieri au inclus blocuri identice de probleme
(premisele revoltelor, valul revolutiei, intruziunea americand, securitatea regio-
nala, geopolitica petrolului), insé se deosebesc prin abordare. Cele mai relevante
titluri ar fi: lucrarea The Arab uprising. The unfinished revolutions of the New
Middle East, semnata de M. Lynch, contribuie la cristalizarea conceptuald, con-
ferind fenomenului ,,priméverii arabe” dimensiune identitara [37, p. 9]; studiul
The Arab uprisings. That everyone needs to know a fost elaborat de J.L. Gelvin
[38] si contine suficiente argumente privind realitatile din subregiuni, reliefand
atat interesele vitale pentru actorii islamici din subsistemele regionale, cat si cele
ascunse ale ,,mediatorilor” din exterior in Orientul Mijlociu; P. Danahar in The
New Middle East. The world after the Arab Spring se inscrie printre cercetatorii
care ilustreazd un demers relativ recent, ,istoria verbald”, prin expunerea ideilor
procurate din interviuri cu experti, diplomati, politologi, protestatari, si sustine ca
»toate tdrile, inclusiv Siria, au intrat in perioada postprimavara arabd” [39, p. 17].

Considerdm ca varietatea elabordrilor teoretico-aplicative consacrate relectarii
proceselor politico-sociale produse in Turcia si a ponderii sale in regiune indicé asu-
pra unui interes constant al comunitatii stiintifice pentru acest spatiu. Mentiondm

* Sintagma ,,ciocnirea globalizarilor” a fost utilizata de T.Y. Ismael si J.S. Ismael in continutul
unuia din capitolele lucrarii The clash of globalizations pentru elucidarea si explicarea feno-
menului globalizérii in diverse contexte.
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astfel de autori cum ar fi O. Roy, care se afld in cdutarea rdspunsului la intrebarea
in ce méasurd Turcia are nevoie de Europa [40, p. 12], L.G. Martin si D. Keridis,
care vin cu argumente privind fundamentarea perspectivelor politicii externe prin
prisma relatiilor intersistemice [41, p. 63-81, 83-99, 127-155] si a intereselor sale
raportate la gradul de convergenta si divergenta in cadrul subsistemului [41, p.
47-60, p. 168]. In lucrarea Turkish politics in a changing world. Global dynamics
and domestic transformations E.F. Keyman si Z. Onis si-au fundamentat ideile
si insistd pe argumentul cd Turcia necesitd transformadri pe toate palierele pentru
a nu ramane in ,tranzitia modernitatii” [42, p. 4]. ES. Larrabee si [.O. Lesser in
lucrarea Turkish foreign policy in an age of uncertainty au realizat o analizd a pro-
vocdrilor si oportunitatilor economico-politice si strategice ale Turciei in cadrul
sistemului international si regional [43]. A.R. Usul a elaborat o investigatie cu
proiectie multidimensionalé pe vectorul european al politicii externe a Turciei,
intitulat Democracy in Turkey: the impact of EU political conditionality [44].

Trecand la evocarea altui actor important din lumea islamica, remarcam un
diapazon extins de studii stiintifice dedicate unui spectru larg de aspecte ce tin de
Republica Iran. Astfel, lucrérile lui S. M. Khatami Traditie si ratiune in capcana
despotismului [45] si Teama de val [46] contin mai multe probleme filosofice,
obiectul cercetarii fiind gandirea social-politica din arealul persan in decurs de
doasprezece secole, autorul considerand irational de a vorbi despre prezent si
viitor fira a reda particularitétile proceselor din trecut. Complinesc numarul
lucrarilor stiintifice prin elabordrile altor specialisti in iranisticd, printre care: M.
Feki pune in lumina atitudinile politice si tendintele de remodelare ale Orientului
Mijlociu prin prisma postbipolaritétii regionale [47; 48]; M. R. Djalili prezinta
analiza blocurilor centrale de probleme, cum ar fi cea identitara, a contrastelor
regionale, a directiilor de politicd internd si externa [49]; reflectii teoretice anco-
rate pe aspecte concrete ale programului nuclear al Iranului le gasim in studiile
lui A. Alam [50], B. Kaussler [51] si N.R. Keddie [52]. In acelasi context, dar din
perspectiva americand, se inscrie lucrarea elaboratd de Zb. Brzezinski si R.M.
Gates, insd aceasta, in acceptia noastra, comportd o semnificatie empirica redusa
din cauza apologeticii pe care o contine, si anume: implicatiile pe dimensiunea
politica si a securitatii regionale. Desi au existat opinii 4, ,,in ciuda fluxului politic
considerabil si nemultumirea populara, Iranul nu este pe punctul de a declansa
o alta revolutie” [53, p. VII], in conditiile unor evenimente legate de sanctiunile
impuse, ajungand sd conchida ca ,,Statele Unite ar trebui sa adopte masuri efici-
ente pentru a extinde legaturile politice, culturale si economice dintre populatia
iraniana si restul lumii” [53, p. 7]. Relatérile in contradictoriu ale exponentilor
mediului academic care figureazd in calitate de experti in Consiliul pentru Relatii
Internationale confirm4, in opinia noastrd, practica ,pendularii” privind pozitiile
marilor puteri in functie de varietatea intereselor in Orientul Mijlociu.
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Aspecte ce vizeazd istoria §i particularitétile proceselor de democratizare a
lumii islamice au fost elucidate de E. Kedourie, la supozitiile ciruia subscriem.
El se refera la confuzia notiunii de democratie, care, potrivit autorului, putea fi
definitd de catre filosofii clasici musulmani doar in termenii marilor ganditori
greci [54, p. 1-2], in sensul ca ideea moderna a democratiei este inseparabila de
termenul de stat. In acelasi context, autorul subliniazi alte modele occidentale
transpuse in sistemele subregionale ale Orientului Mijlociu, cum ar fi ideea
constitutionalistd, imprumutata din Europa in sec. al XIX-lea [54, p. 13], care a
dobandit in timp doua fatete: pozitiva si negativa. Precizdm, de asemenea, ca ideea
privind democratizarea lumii musulmane a fost dezvoltatd in ansamblul regional
de E. Ozdalga si S. Persson pe coordonata sociala [55] si P.-]. Luizard cu proiectie
pe conceptualizarea laicitétii, pornind de la definirea si valorile sale pana la ,,orice
tentatie militanta care ne-ar face sa vedem laicizare pretutindeni si, in special,
la cei care o refuzi sus si tare” [56, p. 7]. In acelasi context, cercetirile recente
pe profil de tara au fost realizate, prin prisma revoltelor din tarile arabe, de H.
Ghoraba, care analizeaza resursele politice din Egipt. Autorul deceleaza laturile
ascunse ale fortelor motrice si interactiunea lor pana la declansarea revoltelor si
dupa aceasta, concluzionand ca existd doua scenarii de evolutie, mai precis, ca
»Egiptul se afld in fata unei alternative care va duce fie la continuarea violentelor,
fie la o societate democratica si un model de urmat in Orientul Mijlociu” [57, p.
38]. Aceastd analizd complexd, in acceptia noastrd, oferd perspectiva in derularea
evenimentelor recente din Egipt si Orientul Mijlociu in ansamblu. Coordonata
sociald, cu proiectie pe rolul tinerei generatii, a fost supusa analizei de citre S.H.
Al-Farsi, care a oferit o perspectivd unicd, pand la moment, asupra modului in
care un stat arab poate dezvolta forme autohtone de mobilitate sociala si politi-
cd, indiferent de presiunea din afara sau nemultumirile din interiorul statului.
Cercetatorul propune o exegeza in formatul religie si modernitate versus ambitie
si provociri, sustindnd ca in perioada postpetroliera maturitatea de a rezista crizei
economice [58, p. 141] si vointa tinerei generatii pentru modernizare si reforme
politico-sociale [58, p. 225], complimentat de stabilitate politicd, va asigura valori-
ficarea obiectivelor trasate [58, p. 58, 203, 212, 228], desi, presupunem, cé vor fi si
sentimente reluctante fata de acest proces multidimensional si destul de complicat.

Raporturile intraarabe si cu statele din proximitate au fost analizate in
continutul lucrarilor altor autori, de exemplu: R. Aliboni si D. Pioppi si-au fo-
cusat atentia, din perspectiva saudita, asupra unor blocuri de probleme din sfera
securitatii regionale cu proiectie pe amenintarile din exterior, agresiunile din
interiorul subcontinentului si securitatea energeticd [59]; S. Mabon se ancoreaza
pe coordonata de securitate in relatiile dintre actorii centrali, Arabia Saudita si
Iran, prin prisma ,,soft power” [60]. Compartimentarea interconexiunilor dintre
Siria si alti actori arabi privind delimitarea frontierelor s-a regasit la E. Jorum
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in lucrarea Beyond Syria’s borders: a history of territorial disputes in the Middle
East [61], A. Kaufman in Contested frontiers in the Syria-Lebanon-Israel region:
cartography, sovereignty, and conflict [62] si N. von Maltzahm in The Syria-Iran
axis: cultural diplomacy and International Relations in the Middle East [63].

Istoria edificdrii si transformarilor in cadrul sistemelor geopolitice din arealul
musulman a fost ilustratad si redata in volumele unor exponenti ai stiintei istorice,
cum ar fi Y.Thoraval si G.Ulubeyan [64], dar si ale unor apologeti, precum B.
Lewis, care, exagerat de dur, a criticat musulmanii [65], iar ].P. Roux, la randul
sau, ,,a depasit” discursul istoric, prezentat in lucrare, inlocuindu-1 cu supozitia
cd musulmanii ar putea ,,sa-si piarda credinta si sa renunte la traditii”, dupd cum
procedeaza crestinii [66, p. 283]. Luind act de ideile de caracter istoric ale cerce-
tatorilor mentionati, le-am structurat pe blocuri de probleme, precum: aspectul
identitar, constructiile etatice, conflicte regionale, interconexiunile cu actorii
care apartin altor civilizatii.

Suntem de pérere ca imprima intensitate si relevanta dezbaterilor stiintifice pe
marginea elucidarii particularitatilor geopolitice ale spatiului islamic, raportate
la blocurile de probleme cu proiectie pe politica, economie, geostrategie, lucra-
rile semnate de C.S. Gray si G. Sloan [67], E.W. Anderson si W.B. Fisher [68]. In
plus, blocurile de probleme in sfera securitatii [69] si a resurselor energetice [70]
sunt analizate de S. Chautard, care accentueaza importanta resurselor energetice
pentru statele moderne, constatand ca dezvoltarea tarilor din Orientul Mijlociu,
pe langa ostilitatea provocata de regimurile islamice, este intarziata de aspiratiile
de a detine arma nucleard, fard de care potentialul energetic ar fi pe deplin va-
lorificat [69, p. 53]. Consideram justificate concluziile autoarei, fundamentate
pe statisticd si complinite cu analiza comparativd, indispensabile in elaborarea
pe termen mediu a solutiilor si méasurilor rezonabile in sfera energetica. Printre
autorii care si-au canalizat preocuparile la o singura tara din Orientul Mijlociu
pot fi numiti: O. Da Lage, cu cercetarile privind geopolitica Arabiei Saudite [71];
Ch. Ayad, cu fundamente teoretice referitoare la Egipt [72]; A. Renon, cu viziuni
analitice asupra geopoliticii Iordaniei [73]; M. Feki si F. Arnaud, cu unele solutii
pentru problemele geopolitice ale Libanului [74]; A. Chauprade cu argumente
pentru mizele geopolitice ale Turciei [75].

Constructii teoretice care au vizat identificarea unei regiuni pe o axa religioasa
sunt emise in diverse spatii istoriografice. Referindu-ne la blocul de probleme
confesionale, evidentiem factorul religios, care, incontestabil, joacd un rol de-
terminant in cadrul subsistemelor regionale din arealul islamic, deoarece, dupa
cum mentioneaza A. Bausani, ,,islamul ramane religia cea mai activa si mai vitald
la momentul actual” [76, p. 11]. Aceastd idee este complinitd prin alte asertiuni,
cum ar fi cd reprezintd ,,un amalgam de norme si rituri, fiind reusit imbinate cu
politica si sistemul rationalist pentru a-si confirma caracterul intercontextual”
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[77]. Proiectia religiei ca factor de risc pentru securitatea internationald si-a ga-
sit reflectare in lucrarea lui C. Buchet Religie si putere in relatiile internationale
contemporane, analizand unele sisteme de securitate prin intermediul ,,compo-
nentelor antinomice” si a ideii panislamismului [78, p. 52, 54]. Desi configuratia
sistemelor de securitate din regiune a suferit unele schimbari esentiale in ultimii
ani, redimensionarea axelor continua in functie de complementaritatea intereselor
actorilor sau in aliante cu forte din afara sistemului regional. Citand afirmatia lui
Zb. Brzezinski din anii 70 ca religia este ,,principalul factor de schimbare sociala,
modificAnd moravurile, structura si aspectul general al societatii’, autorul exprima
convingerea cd ,religia va genera putine grupuri si factori de risc in masura sd
destrame reteaua securitara a societétii si tesutul sociouman” [3, p. 94].

In literatura romana de specialitate, o serie de autori s-au ficut remarcati prin
cercetdrile teoretice abordate in maniera interdisciplinara, dar si prin studiile
de caz, care au cuprins intreaga arie geografica a Orientului Mijlociu. Aspectul
strategico-militar al politicilor statelor din aceasta regiune este reflectat in mai
multe compartimente ale volumelor enciclopedice sub coordonarea exponentilor
mediului militar si universitar T. Frunzeti si V. Zodian. Culegerile enciclopedice
Lumea 2011 [79] si Lumea 2013 [80] surprind prin dinamismul si impredictibili-
tatea cu referintd la evolutiile din mediul international de securitate, complinesc
numarul elaborarilor in materia Studiilor Regionale si Studiilor de Securitate, au-
torii evidentiind sensul acestor evolutii, drept forte si tendinte specifice. In acelasi
context sunt analizate fenomenele si evenimentele importante complementate de
studii de caz ancorate pe zonele de conflict, inclusiv cele din Orientul Mijlociu si
Maghreb, si pe caracteristicile geostrategice fundamentale ale perioadei postbi-
polare. Or, elaboririle realizate nu sunt tratate prin prisma traditiilor doctrinare,
situatie care le-a privat, intr-o anumita masura, de relevanta stiintifica, studiile pe
care le perfecteaza pun in luming, mai degrabd, evenimentele cele mai recente.

Problematica ,,lumii a treia” redevine tema clasica in cercetirile recente,
fapt confirmat de studiile stiintifice, printre care se numara elaborarea lui V.Q.
Nicolescu din culegerea Relatiile internationale contemporane. Teme centrate pe
politica mondiald, coordonata de D. Biro. in acceptia lui V.Q. Nicolescu, viabilita-
tea acestei sintagme la etapa contemporana convinge prin discursul stiintific [81,
p. 247-263], tratat in contextul redirectionarii axei globale de conflict, adaugam
noi. Substanta acestui studiu exprimd, cu predilectie, problematici care transcend
statul national si elucideaza problemele caracteristice Orientului Mijlociu - un
spatiu cu cel mai inalt grad de conflictualitate. In acest context precizim ci rimane
pe pozitii afirmatia cé subiectele dezbatute au fost propuse pentru remodelarea
imaginii de ,,zona gri” a geopoliticii orientale, insa, in aceastd lucrare practic nu
se regasesc referinte privind conceptualizarea notiunii de subsistem geopolitic,
mecanismele de functionalitate si interrelationarea dintre actori, V.Q. Nicolescu
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fiind apologet al sintagmei ,lumea a treia” in opinia noastrd, aceasta sintagma
nu reflecta realitdtile postrazboi rece care au suferit schimbari comparativ cu
perioada bipolara.

In acelasi set de elaboriri se inscrie culegerea perfectati de A. Miroiu si R.-S.
Ungureanu Manual de Relatii Internationale [82], care include, printre blocurile
de probleme abordate, orientarea cétre nivelul subsistemic si cristalizarea unui
model de ordine mondiald postbipolara. Multitudinea problemelor de la inceputul
anilor 90 cu parcurs pand in primii ani ai sec. XXI a fost abordata in maniera
sd acopere perspectivele istorice, teoriile influente, problematica practica si con-
ceptuald a securitétii internationale si regionale.

Cercetarea blocurilor de probleme cu privire la identitatea lumii arabe, cu
proiectie pe coordonata istoricd, lingvistica si politicd, a fost elaboratd de L. Sitaru.
Fundamentatd pe un aparat critic de referinta, lucrarea Gandirea politicd arabd.
Concepte cheie intre traditie si inovatie ne prezinta civilizatia islamica analizata
din punct de vedere cultural, economic si politic. Elemente de analizé cu carac-
ter transdisciplinar se regdsesc in cercetarea problemei identitatii lumii arabe,
civilizatia islamica fiind tratata de pe trei pozitii care converg in principala axa a
lucrérii, constituitd din abordarea conexiunilor lumii islamice cu civilizatia occi-
dentala, complexe relationale de apropiere si respingere, cu precadere, in perioada
recentd, ca urmare a procesului de modernizare [83, p. 7]. Autoarea a contribuit
la dezvoltarea constructiei ,,sistem de guvernare” in spatiul islamic, axata pe
ideea de nationalism (etnic si teritorial), de democratie, ca valentd discursiva
in politica si element de modernitate a lumii arabe. Referindu-se la democratie,
acest concept este analizat, pornind de la impactul sdu asupra societatii islamice
contemporane si spatiul larg acordat in lucrari de specialitate, cu autori occidentali
si din lumea islamica. Prezentata frecvent ca realizare a societatii occidentale din
epoca moderna, democratia, subliniaza L. Sitaru, nu laséd indiferente cercurile
intelectuale din arealul islamic. Libertatea si laicitatea au constituit un alt obiect
de studiu in lucrarea mentionatd, fiind considerate doua componente esentiale
ale sistemului de guvernare de tip democratic. Plecdnd de la traditional spre
modern, autoarea trateazd limbajul politic ca ,forma de manifestare a unei grile
culturale sau identitare” [83, p. 243].

Problematica subsistemelor regionale, pe mai multe coordonatele, isi gaseste
acoperire in studiile stiintifice ale cercetatoarei M. Sageata, prezentate in lucrarea
Lumea islamica — o retea dinamicd de sisteme. In acceptia autoarei, filonul islamic
din subregiunile situate la interferenta civilizatiilor este nuantat de influente
regionale, coagulate de factorul religios si dezbinate, in aspect sistemic, intr-o
eterogenitate etnicd si perceptuald, raporturile dintre lumea islamica si statele
din Occident variind de la o respingere totald a valorilor occidentale si pana la
acceptarea lor, acestea fiind considerate ca generator al progresului economic,
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fie pe fondul unui regim laic, fie moderat. Discrepantele cu privire la potentialul
economic diferentiat culmineazd in functie de repartitia deloc uniforma a resur-
selor naturale si energetice, cu precadere a celor de apa si petrol [84].

In volumul Relatiile internationale/transnationale al lui V. Puscas este supusa
cercetarii redimensionarea sistemului international postrdzboi rece si explicat
fenomenul interdependentei. Acest proces este considerat de catre autorul roman
ca fiind o expresie a specificitétii politicilor interdependentei [85, p. 141-142]. O
radiografie a conflictelor deschise si latente din mediul de securitate internationala
si regionala a fost realizata de cétre E. Lungu in lucrarea Zece ani de turbulente in
securitatea lumii 2001-2011, care subliniaza ca din cauza problemelor nerezolvate
Orientul Mijlociu va continua ,,sd viruseze mediul de securitate si in deceniile
urmadtoare” [86, p. 20].

Rationamentul deductiv din lucrdrile lui V. Simileanu cu privire la potentialul
si forta de cooperare si, respectiv de opozitie, in contextul proceselor actuale
globale constd in aplicarea inferentelor, cu recurs la o logica trivalentd, pornind
de la nivel de stat, reuniuni de state si pana la insertia in spatiul global, regasite
in politica [87], economia [88] si cultura statelor islamice [89]. Este de precizat
cé cercetdrile sale au fost concepute dintr-o perspectiva multiscalara, cu proiectie
pe cristalizarea unor ,,centre de putere” in arealul arabo-musulman [90].

Abordarea fatetelor care au contribuit expres la reliefarea aspectelor determi-
nante in identificarea spatiului musulman se regéseste in studiul monografic Iden-
titatea arabd. Istorie, limbd, culturd elaborat de N. Anghelescu. Ideea magistrala
este urmatoarea: pornind de la discursul de autolegitimare si autodeterminare
inregimentat prin activitatea organismelor regionale, angajate in conjugarea efor-
turilor, se promoveaza reintregirea unitatii limbii si culturii arabe [91]. Subscriem
la aceastd asertiune pe motivul cd organizatiile internationale guvernamentale,
cum ar fi Liga Statelor Arabe, se afla in avangarda miscarii pentru unitatea araba,
pe cand statele sunt ghidate de interesele nationale.

Pe aceeasi coordonata de cercetare, cu proiectie nemijlocita pe profil de tara,
mentiondm lucrarea Europa-Maghreb in arhitectura globald semnata de M. Mol-
doveanu, care se axeaza pe citeva blocuri de probleme abordate din perspectiva
istorico-analitica. Studiul cuprinde cercetérile de la procesul de colonizare si
cel de-al Doilea Razboi Mondial pana la independenta nationald si evolutiile pe
toate palierele de dezvoltare si cooperare, incheind cu perspectiva de asociere a
Maghrebului la UE si rolul acestuia in cadrul parteneriatului euromediteraneean.
Apreciem viziunea autorului privind caracterul economiilor statelor maghrebiene,
care sunt in curs de dezvoltare, cercetitorul identificAind factorii determinanti,
de naturd a agrava situatia si asa precara, printre care am putea mentiona nivelul
redus de industrializare si comertul exterior, cvasi dependent de cererea mondiala
de produse energetice si materii prime [92, p. 63].
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Cercetarile stiintifice in materia Studiilor Regionale, cu proiectie pe Studiile
Orientale, au inceput in tarile din Occident la sfarsitul sec. al XIX-lea, dinamica
elabordrilor fiind caracterizata prin consistentd. Studiile care contin analiza sub-
sistemelor si centrelor de putere din arealul musulman inregistreaza o crestere in
perioadele bipolara si postrazboi rece cu vizarea aspectelor geopolitice extinse,
fiind atestat un interes stiintific sporit, care se explica prin dinamica fenomenelor
si proceselor sociopolitice produse in arealul islamic la sfarsitul sec. XX - inceputul
sec. XXI. De asemenea, sursele bibliografice perfectate in limba engleza, dar si in
rusd, se disting prin consistenta, mai ales ca cercetatorii stiintifici din statele care
se includ in arealul musulman au publicat multe lucriri in aceste limbi, in functie
de apartenenta subregionald. Remarcdm in acelasi timp cd unele studii sunt elabo-
rate prin prelevarea informatiilor din mass-media, desi importante, dar cu rigori
stiintifice reduse, pe cand alte cercetdri se caracterizeaza prin apologetica.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Juc Victor. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte teoretico-meto-
dologice si replieri geostrategice. Teza de doctor habilitat in politologie. Chisinau, 2012.
263 p.

2. Juc Victor. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte teoretico-meto-
dologice si replieri geostrategice. Chisinau: Sirius SRL, 2011. 248 p.

3. Brzezinski Zbigniew. Marea tabla de sah. Suprematia americana si imperativele sale
geostrategice. Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2000. 238 p.

4. Kissinger Henry. Diplomatia. Bucuresti: BIC ALL, 2003. 780 p.

5. http://www.henrykissinger.com/. (vizitat: 24.12.2013).

6. Brown Leon Carl. International politics in the Middle East: old rules, dangerous game.
London&New York: |.B. Tauris & Co Ltd, 1984. 356 p.

7. Waltz Kenneth N. Teoria politicii internationale. lasi: Polirom, 2006. 325 p.

8. Hoffmann Stanley. lanus si Minerva. Eseuri asupra teoriei si practicii politicii internatio-
nale. Chiginau: $tiinta, 1999. 418 p.

9. Flory Maurice. Korany Bahgat. Mantran Robert. Les regimes politiques arabes. Paris:
Presses Universitaires de France, 1990. 578 p.

10. Kamrava Mehran (coord.). International politics of the persian Gulf. New York: Syracuse
University Press, 2011. 374 p.

11. Thompson William R. The Regional Subsystem. A Conceptual Explication and Propo-
sitional Inventory. http://www.academia.edu/598174/The_regional_subsystem_A_con-
ceptual_explication_and_ a_propositional_inventory. (vizitat: 13.12.2013).

12. Burchill Scott. Linklater Andrew. Devetak Richard. Donnelly Jack. Theories of International
Relations. 5th Edition. London: Palgrave Macmillan, 2013. 388 p.

13. Buzan Barry. Little Richard. Sistemele internationale in istoria lumii. lagi: Polirom, 2009.
472 p.

14. Shlaim Avi. Explaining International Relations since 1945. Oxford: Oxford University
Press, 1996. http://users.ox.ac.uk/~ssfc0005/The%20Middle%20East%20The%20
Origins200f%20Arab-Israeli%20 Wars.html. (vizitat 12.12.2013).

‘ ‘ Revista nr_2.indd 190

19.06.2014 14:18:44 ‘ ‘



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

Transformarile structural - sistemice din arealul islamic: studiu istoriografic

Al-Rodhan Nayef R.F. Symbiotic Realism: a theory of International Relations in an instant
and an interdependent world. Miinster: Lit Verlag, 2007. 160 p.

Fawcett Louise. International Relations of the Middle East. Oxford: Oxford University
Press, 2013. 432 p.
Walt Stephen M. Originile aliantelor. lasi: Institutul European, 2008. 408 p.
Al-Tamimi Naser M. China-Saudi Arabia Relations, 1990-2012: marriage of convenience
or strategic alliance? (Durham Modern Middle East and Islamic World Series). London:
Routledge, 2013. 296 p.

Gasiorowski Mark. Long David E. Reich Bernard. The government and politics of the
Middle East and North Africa. 7th edition. Boulder: Westview Press, 2013. 544 p.
Ehteshami Anoushiravan. Globalization and geopoalitics in the Middle East: Old games,
new rules. London: Routledge, 2007. 272 p.
Cammet Melani. Diwan Ishac. The political economy of the Arab uprisings. Boulder:
Westview Press Spotlight, 2013. 46 p.

Noland Marcus. The Arab economies in a changing world. Washington DC: Peterson
Institute for International Economics, 2011. 362 p.

Held David. McGrew Anthony. Goldblatt David. Perraton Jonathan. Transformari globale.
Politica, economie si cultura. lasi: Polirom, 2004. 575 p.

Hinnebusch Raymond. La politica internazionale in Medio Oriente. Milano: |l Ponte
Editrice, 2010. 291 p.

Owen Roger. Stato, potere e politica nella formazione del Medio Oriente moderno.
Milano: Il Ponte Editrice. 2005. 398 p.

Lacoste Yves. Geopolitique. La longue histoire d’aujourd’hui. Paris: Larousse, 2009. 335 p.
Lacoste Yves. Geopolitique de la Mediterranee. Paris: Armand Colin, 2009. 480 p.
Mutin Georges. Geopolitique du monde arabe. Paris: Ellipses, 2009. 245 p.
Thual Francois. Abrege geopolitique du Golfe. Paris: Ellipses Edition Marketing S.A.,
2009. 142 p.
Chauprade Aymeric. Thual Francois. Dictionar de geopolitica: state, concepte, autori.
Bucuresti: Corint, 2003. 532 p.

Encel Frederic. Orizonturi geopolitice. Chisinau: Cartier, 2001. 216 p.
Chaudet Didier. Parmentier Florent. Pelopidas Benoit. Imperiul in oglinda. Strategii de
mare putere in Statele Unite si Rusia. Chisinau: Cartier, 2008. 336 p.

Morgenthau Hans J. Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace. lasi:
Polirom, 2013. 736 p.

Ismael Tareq Y. Ismael Jacqueline S. Government and politics of the contemporary
Middle East Continuity and Change. New York: Routledge, 2011. 461 p.
Al-Rodhan Nayef R.F. Herd Graeme P. Watanabe Lisa. Critical turning points in the
Middle East: 1915 — 2015. London: Palgrave MacMillan, 2013. 280 p.
dapec Banug. Pesontouus rpsaet: 6opbba 3a ceoboay Ha BrnivkHem Boctoke. Mocksa:
Mo «KommepcaHtb», 2012. 479 p.

Lynch Marc. The Arab uprising: the unfinished revolutions of the New Middle East. New
York: Public Affairs, 2013. 304 p.

Gelvin James L. The Arab uprisings: what everyone needs to know. Oxford: Oxford
University Press, 2012. 200 p.

Danahar Paul. The New Middle East: the world after the Arab Spring. London: Blooms-
bury Press, 2013. 480 p.

Roy Olivier. Turkey Today. A European Country? London: Anthem Press, 2004. p. 12.
Martin Lenore G. Keridis Dimitris. The future of Turkish foreign policy. Cambridge: MA
MIT Press, 2004. 354 p.

‘ ‘ Revista nr_2.indd 191

19.06.2014 14:18:44 ‘ ‘



Ruslana Grosu

42.

43.

44.

45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Keyman E. Fuat. Onis Ziya. Turkish Politics in a changing world. Global dynamics and
domestic transformations. Istanbul: Bilgi University Press, 2007. 342 p.

Larrabee F. Stephen. Lesser lan O. Turkish foreign policy in an age of uncertainty. Santa
Monica: RAND, 2003. 218 p.

Usul Ali Resul. Democracy in Turkey: The impact of EU political conditionality. New York:
Taylor&Francis, 2011. 235 p.

Khatami Seyyed Mohammad. Traditie si ratiune in capcana despotismului. lasi: Pan
Europa, 2003. 301 p.

Khatami Seyyed Mohammad. Teama de val. lasi: Pan Europa, 2002. 109 p.

Feki Masri. L’'axe irano-sirien. Geopolitique et enjeux. Levallois-Perret: Studyrama, 2007.
120 p.

Feki Masri. L'lran et le Moyen-Orient. Constats et enjeux. Levallois-Perret: Studyrama,
2010. 120 p.

Djalili Mohammad Reza. Geopolitique de I'lran. Bruxelles: Editions Complexe, 2005.
143 p.

Alam Anwar. Iran and post-9/11 world order: reflections on Iranian nuclear programme.
New Delhi: New Century Publications, 2009. 224 p.

Kaussler Bernd. Iran’s nuclear diplomacy: power politics and conflict resolution. London:
Routledge, 2013. 184 p.

Keddie Nikki R. Modern Iran: roots and results of revolution. London: Yale University
Press, 2006. 448 p.

Brzezinski Zbigniew. Gates Robert M. Iran: Time for a New Approach. New York: Council
on Foreign Relations, 2004. 84 p.

Kedourie Elie. Democracy and Arab political culture. London: Frank CASS & Co. LTD,
1994. 105 p.

Ozdalga Elisabeth. Persson Sune. Civil society, democracy and the muslim world.
Istanbul: Swedish Research Institute in Istanbul, 2002. 143 p.

Luizard Pier-Jean. Democratizarea tarilor islamice. Bucuresti: Artemis, 2008. 227 p.
Ghoraba Hany. Egypt’s Arab Spring: the long and winding road to democracy. Delizon,
2013. 266 p.

Al-Farsi Sulaiman H. Democracy and youth in the Middle East: Islam, tribalism and the
rentier state in Oman (Library of Modern Middle East Studies). London&New York: |.B.
Tauris, 2013. 320 p.

Aliboni Roberto. Pioppi Daniela. Arabia Saudita cent’anni: cooperazione, sicurezza,
identita. Roma: Franco Angeli, 2000. 251 p.

Mabon Simon. Saudi Arabia and Iran: soft power rivalry in the Middle East (Library of
Modern Middle East Studies). London&New York: 1.B. Tauris, 2013. 288 p.

Jorum Emma. Beyond Syria’s borders: a history of territorial disputes in the Middle East.
London&New York: |.B. Tauris, 2014, 288 p.

Kaufman Asher. Contested frontiers in the Syria-Lebanon-Israel region: cartography,
sovereignty, and conflict. Washington&Baltimore: Woodrow Wilson Center Press/Johns
Hopkins University Press, 2014. 304 p.

Von Maltzahm Nadi. The Syria-Iran axis: cultural diplomacy and International Relations
in the Middle East. London&New York: |.B. Tauris, 2013. 272 p.

Thoraval Yves. Ulubeyan Gari. Lumea musulmana, o religie, societati multiple. Bucuresti:
RAO, 2003. 127 p.

Lewis Bernard. La crisi dell'lslam. Le radici dell oddio verso I'Occidente. Milano: Mon-
datori, 2004. 166 p.

‘ ‘ Revista nr_2.indd 192

19.06.2014 14:18:44 ‘ ‘



66.

67.

68.

69.
70.

7.
72.
73.
74.

75.
76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.
89.

90.

91.
92.

Transformarile structural - sistemice din arealul islamic: studiu istoriografic

Roux Jean-Paul. Istoria razboiului dintre islam si crestinatate 622-2007. Un conflict teribil.
Bucuresti: Artemis, 2007. 335 p.

Gray Colin S. Sloan Geoffrey. Geopolitics, Geography and Strategy. London: Frank
Cass, 1999. 289 p.

Anderson Ewan W. Fisher William B. The Middle East. Geography & Geopolitics. New
York: Routledge, 2003. 342 p.

Chautard Sophie. Geopolitique et Petrole. Paris: Studyrama perspectives, 2007. 158 p.
Chautard Sophie. Geopolitique du XXe siecle. Paris: Studyrama perspectives, 2009.
316 p.

Da Lage Olivier. Geopolitique de I'Arabie Saoudite. Bruxelles: Editions Complexe, 2006.
143 p.

Ayad Christophe. Geopolitique de 'Egypte. Bruxelles: Editions Complexe, 2002. 143 p.
Renon Alain. Geopolitique de la Jordanie. Bruxelles: Editions Complexe, 2002. 143 p.
Feki Masri. Ficquelmont Arnaud. Géopolitique du Liban. Constat et enjeux. Levallois-
Perret: Studyrama, 2008. 240 p.

Chauprade Aymeric. Geopolitique de la Turquie. Paris: Ellipses, 2006. 173 p.

Bausani Alessandro. Dall’Atlante al Pacifico oltre 1200 milioni di fedeli. L'lslam. Una
religione, un’etica, una prassi politica. Milano: Garzanti, 2002. 223 p.

LWykypos Wapud. Lykypos Pyctam. BeinpsimneHune Bpemenu. http://www.strana-oz.ru/
2003/5/vypryamlenie-vremeni. (vizitat: 12.09.2013).

Buchet Constantin. Religie si putere in relatiile internationale contemporane. Bucuresti:
Editura didactica si pedagogica, R.A., 1998. 98 p.

Frunzeti Teodor. Zodian Vladimir. Lumea 2011. Enciclopedie politica si militara (studii
strategice si de securitate). Bucuresti: Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, 2011. 820 p.
Frunzeti Teodor. Zodian Vladimir. Lumea 2013. Enciclopedie politica si militara (studii
strategice si de securitate). Bucuresti: RAO, 2013. 702 p.

Biro Daniel. Relatiile internationale contemporane. Teme centrate pe politica mondiala.
lasi: Polirom, 2013 p. 247-263.

Miroiu Andrei. Ungureanu Radu-Sebastian. Manual de relatii internationale. lagi: Polirom.
2006. 352 p.

Sitaru Laura. Gandirea politica araba. Concepte cheie intre traditie si inovatie. lagi:
Polirom 2009. 317 p.

Sageata Marcela. Lumea islamica — o retea dinamica de sisteme. Bucuresti: Top Form,
2006. 80 p.

Puscas Vasile. Relatii internationale/transnationale. Ed. A ll-a. Cluj-Napoca: Eikon, 2008.
300 p.

Lungu Eugen. Zece ani de turbulente in securitatea lumii 2001-2011. Bucuresti: Editura
Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2013. 254 p.

Simileanu Vasile. Statele islamice - actori geopolitici contemporani. Bucuresti: Top Form,
2009. 162 p.

Simileanu Vasile. Globalizarea spatiului islamic. Bucuresti: Top Form, 2011. 189 p.
Simileanu Vasile. Civilizatia islamica — integrare culturala. Bucuresti: Top Form, 2011.
263 p.

Simileanu Vasile. Centre de putere si actori islamici regionali. Bucuresti: Top Form,
2009. 212 p.

Anghelescu Nadia. Identitatea araba. Istorie, limba, cultura. lasi: Polirom, 2009. 442 p.
Moldoveanu Marcel. Europa — Maghreb in arhitectura globala. Bucuresti: Expert, 2000.
187 p.

‘ ‘ Revista nr_2.indd 193

193]

19.06.2014 14:18:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 194

ACTIVITATEA ACTORILOR RELATIILOR INTERNATIONALE
IN DOMENIUL MEDIATIC

THE ACTIVITY OF INTERNATIONAL RELATIONS' ACTORS
IN MASS MEDIA FIELD

Natalia BEREGOI, doctorand,
Institutul de Cercetiri Juridice si Politice al ASM

Summary

In the current geo-political transformations due to processes of globalization,
during the witnessing of the increasing influence of the media, the activity of actors
in international relations might find new ways to promote their own interests, to
transfer and influence policy according to their economic and political status.
The impact of the activity of international relations’ actors in the field of media has
upward features, as a result, the negotiated rules threaten to override domestic law
once state subjects of international relations, particularly those with low influence
capacity, should rewrite policies, give up to public investment in non-commercial
media, abandon local language requirements, take in the proposed model and
sometimes allow full privatization of the media.

The purpose of this study is to analyze and classify the activity of international
relations’ actors due to the weight on the international arena.

Key words: international relations’ actors, national media policy, international
organizations, state actors, audiovisual industry, market liberalization, sociocul-
tural dimension.

ecentele modificdri la scara internationala, datoritd proceselor accelerate
ale globalizarii, au adus schimbdri semnificative in cadrul relatiilor intre subiec-
tii statali, nestatali si organizatiile internationale. Acest lucru se datoreaza si ro-
lului ascendent al tehnologiei informationale in cadrul relatiilor internationale,
caci mass-media contribuie la formarea unui nou nivel al relatiilor dintre tarile
lumii, creand o infrastructurd globald, devenind parte a sferelor vietii intersta-
tale. Spectrul activitétii actorilor relatiilor internationale in domeniul mediatic
este amplu, cuprinzind astfel de aspecte precum determinarea politicilor medi-
atice nationale datorita cresterii liberalizdrii mass-mediei la nivel mondial si a
comertului cu produse culturale, cooperarea multilaterald in domeniul standar-
delor tehnice si respectiv a drepturilor de proprietate intelectuald, dezvoltarea
politicilor culturale, mediatice si comunicationale si, nu in ultimul rand, evalu-
area respectarii normelor comune si a drepturilor reglementate de catre aceiasi
participanti in relatiile internationale.

Totodata, suntem martorii cresterii puterii institutionale a acordurilor co-
merciale internationale, in sfere cum ar fi mass-media, produse si servicii cul-
turale, armonizarea standardelor tehnologice si drepturilor de proprietate inte-
lectuala. Unii din actorii relatiilor internationale reprezinta o provocare directd
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Activitatea actorilor relatiilor internationale in domeniul mediatic

asupra domeniului mediatic national, deoarece restrictioneaza capacitatea su-
biectilor statali de a-si proteja pietele, si, in rezultat, devin inerente aranjamen-
tele guvernadrii multinivelare privind insfrastructura, continutul si serviciile in
domeniul mediatic in procesul de comunicare si promovare a propriilor interese
atat pe plan national, cét si international.

Cu o jurisdictie recunoscutd in calitate de actori ai relatiilor internationale,
organizatiile internationale sunt acele organizatii ce au pondere si influentd nu
doar la nivel global, dar si asupra guvernelor nationale. In domeniul media-
tic cei mai influenti actori sunt Organizatia Mondiald a Comertului (OMC),
Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor, UNESCO, Organizatia Mondia-
la a Proprietatii Intelectuale (OMPI) si Corporatia Internet pentru Alocare de
Nume si Numere (CANNI). O importanta au si actorii ad-hoc, precum Summi-
tul Mondial privind Societatea Informationald si Conventia UNESCO pentru
protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale. OMC detine capacita-
tea de a influenta si contribui major la determinarea politicilor mediatice natio-
nale datoritd cresterii liberalizarii mass-mediei la nivel mondial si a comertului
cu produse culturale. UIT si OMPI sunt, de asemenea, organizatii care urmaresc
cooperarea multilaterala in domeniul standardelor tehnice si respectiv a drep-
turilor de proprietate intelectuald, in timp ce CANNI, in calitate de institutie
implicatd in guvernarea internetului la nivel mondial, clasifica continutul me-
diatic on-line.

Organizatia Mondiala a Comertului (cu 153 de state membre, reprezinta
peste 97 la suta din totalul comertului mondial) [14] este consideratd un actor
influent in domeniul mediatic, odata ce are capacitatea de a influenta liberaliza-
rea companiilor de telecomunicatii si poate impune in mod legal normele sale
prin acordarea de sanctiuni comerciale statelor membre care impiedica libera
circulatie a bunurilor sau serviciilor.

in telecomunicatii, domeniul de aplicare al OMC a fost extins la intreaga
industrie, de la servicii de telefonie standard pana la serviciile pe distante lungi,
odata ce in 1998 a fost adoptat Acordul de bazi in telecomunicatii ca al patrulea
protocol GATS. Acesta a fost punctul culminant al celor doud decenii de dezba-
teri asupra termenilor noilor reguli de comert privind liberalizarea serviciilor
de telecomunicatii. In perioada anilor 1980 si inceputul anilor 1990, companiile
mediatice si retelele de telecomunicatii s-au aldturat ITU si apoi OMC, pentru
permisiunea de a cumpara licente de operare telefonicd in pietele emergente,
alaturi de investitiile in retelele de telefonie mobila in banda larga si prin satelit.

Cu toate acestea, OMC este cunoscuta pentru procesul de luare a deciziilor
cu usile inchise, dezechilibrului masiv de influenta intre tdrile emisferei de nord
si de sud si antipatia fata de serviciile publice [6]. Plus la toate, constituirea
OMC, alaturi de infiintarea altor institutii cum ar fi Banca Mondiala si Fondul
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Monetar International, a consolidat argumentul cd factorii de decizie din intrea-
ga lume au acceptat principiul reformei neoliberale, bazat pe functionarea pietei
si deschiderea economiilor nationale fatd de fortele pietei globale.

OMC a extins in mod semnificativ domeniul de aplicare a GATT prin in-
cluderea comertului cu ,servicii’, prin care natiunile dezvoltate au obtinut un
avantaj evident in vanzarea de produse hardware si software necesare pentru
intrarea in societatea informationald, inclusiv telecomunicatii, servicii audio-
vizuale si baze de date [3, p.34]. Fiind consideratd rezultatul unei schimbdri in
centrul dezbaterilor politice internationale, initiate de SUA si de aliatii sai dupa
sfarsitul Razboiului Rece, scopul credrii a constat in reducerea ponderii organe-
lor ,tehnice” in favoarea natiunilor dezvoltate [18, p.408].

Odata ce industria de telecomunicatii este acum complet liberalizata, o
atentie aparte este acordati abordirii liberale a sectorului audiovizual. In timp
ce industria de telecomunicatii implica in principal infrastructura, probleme in-
dustriale si economice, sectorul audiovizual implica idealuri sociale si culturale,
care sunt reglementate in mod traditional in statele-natiune.

Ideea liberei circulatii a programelor de televiziune, muzica si filme, urmari-
ta de cétre avocatii ce reprezentau interesele Statelor Unite ale Americii in tim-
pul Rundei Uruguay a avut parte de o rezistenta semnificativa din partea Frantei
si Canadei, care s-au opus liberalizirii complete si au insistat la dreptul de a
mentine subventiile pentru a proteja industriile audiovizuale. Guvernul Statelor
Unite a accentuat necesitatea liberalizdrii in continuare a serviciilor audiovizu-
ale, dar majoritatea tarilor au fost mai rezervate si si-au dorit un sector excep-
tat de la regulile de comert liber. Doar doua state au optat pentru liberalizarea
completa a pietelor audiovizuale (Statele Unite ale Americii si Noua Zeelanda),
in timp ce marea majoritate a statelor au cerut implementarea cotelor pentru
continutul local, crearea serviciului public al audivizualului si programelor de
sprijin si finantare a sectorului audiovizual.

Uniunea Europeana (UE) in ansamblu si-a exprimat de asemenea ingrijo-
rarea, in special pentru cd este interesata in protejarea industriei audiovizuale
europene mai degrabi decit obiectivele culturale [18, p.411]. In ciuda adoptarii
unei abordiri liberale a industriei audiovizuale, UE a luat o serie de initiative
in sprijinul acesteia, in special in domenii cum ar fi industria de film, productia
si distributia produselor radio si televiziune. Cu toate acestea, Uniunea a fost
impartitd intre obiectivele economice si culturale si acest lucru a dus la aparitia
discrepantelor in procesul de luare a deciziilor.

Reiesind din faptul ca solicitarea SUA nu a avut recurs, autoritétile america-
ne au semnat acorduri bilaterale cu anumite tari. D.Freedman [9, p.204] noteaza
cd la mijlocul anului 2006 Statele Unite ale Americii au incheiat acorduri bilate-
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rale de liber schimb cu aproximativ 30 de tari, inclusiv Australia, Chile, Maroc
si Singapore. Aceste acorduri de liber schimb includ liberalizarea sectoarelor
audiovizuale i, prin urmare, limiteaza capacitatea co-semnatarilor de a modela
sau controla structurile mass-media existente si sistemele audiovizuale. Moti-
vul din spatele acestor acorduri este de a pune capit ,,scutirii culturale” - ideea
exemplificata de Franta de a proteja industria audiovizuala internd, dar si a UE
si sd impuna norme ale pietei libere in sectoarele-cheie ale industriei culturale
[9, p.205].

Pentru a omite dimensiunea culturald, SUA a incercat prin diverse mijloa-
ce de a impune propriile viziuni asupra liberalizarii sectorului audiovizual. Un
exemplu este Acordul de liber schimb semnat intre SUA si Australia, care in-
corporeaza in mod explicit comertul gratuit cu continutul digital. Acordul a
introdus o serie de consideratii ce au inclus dejucarea procesului decizional cul-
tural multilateral si introducerea SUA in drepturile de proprietate intelectuala,
care reduc capacitatea Australiei de a pastra industria culturald in fata puterii
dominante a companiilor mass-media din SUA. Mai precis, Acordul impiedica
Australia de a-si stabili cote de import in televiziunea terestrd, iar rezultatul, in
conformitate cu opinia lui M.Breen, este ,un determinism digital”, cici acor-
durile ,,au impact negativ asupra industriilor nationale culturale in contextul
retelei globale, reducerea locurilor de munca si oportunitétilor de creatie pentru
artisti si producatori” [2, p. 657].

Din punct de vedere istoric, si deciziile luate de catre UIT au fost dominate
de interesele celor mai puternice tari si companii de telecomunicatii. Cu toate ca
delegatiile nationale la UIT au promovat standarde si acorduri care ar favoriza
propriile lor firme locale de comunicatii, in ultimele decenii a devenit tot mai
deschisd participarea directa de catre detinatorii de interese din sectorul privat.
Acest lucru a avut loc in acelasi timp cu o schimbare generala in paradigma
telecomunicatiilor bazate pe sistemul furnizorilor publici sau privati nationali.
In procesul privatizarii si liberalizérii, care a inceput in anii guvernirii Reagan-
Thatcher si continua si astazi, obligatiile fata de interesul public si universal au
fost in mare parte evitate sau, in multe cazuri, eliminate.

Cu un domeniu de activitate mai particular, Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor gestioneazd programele care sunt destinate extinderii acce-
sului la telecomunicatii si detine date actualizate privind accesul telecomuni-
cational, de exemplu, numarul de linii telefonice, televizoare si computere pe
cap de locuitor, sau procentul populatiei care utilizeazad internetul. Cu 193 de
state membre [23], functii si responsabilititi la nivel global, in viziunea lui S.0
Siochru [15] UIT are autoritate limitatd in tarile mai putin industrializate in
domeniul telecomunicatiilor. Asta se datoreaza trecerii monopolului in dome-
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niu de la nivel national la cel mondial, prin care fapt devine primordiala para-
digma comerciald a OMC. Cu toate acestea, opinam ca UIT raméne o agentie
importanta si activd in multe domenii. Principalul sau instrument de influenta
a domeniului mediatic national, pe langa cel de stabilire a tehnologiei infor-
matiei si comunicatiilor (TIC), reprezinta aprobarea programului de tranzitie
la difuzarea digitala terestrd la nivel mondial (termenul limitd - iunie 2015). In
aceste conditii, statele trebuie sa se conformeze, cici dupd termenul prescris nu
vor putea difuza sau primi semnalul audio si video in format analogic. Marea
majoritate a statelor aflate in tranzitie se confrunta cu problema finantarii, céci
UIT nu subventioneaza procesul tehnologic de transfer.

In ultimul deceniu, tirile care au continuat sa sprijine furnizorii nationali
s-au confruntat cu presiuni generate de UIT pentru a adopta cele mai ,,bune
practici” de privatizare si liberalizare [16]. La sfarsitul anilor 1990, peste 70 de
tdri au devenit semnatare, iar recomandadrile ,,voluntare” ale ITU au fost reluate
de catre noul mecanism comercial si sustinut de amenintarea sanctiunilor co-
merciale [12].

O actiune importanta a fost sponsorizarea de catre UI'T a Summitului Mon-
dial privind Societatea Informationald (SMSI), initial in 1998, apoi in 2003
in Geneva si 2005 in Tunisia. Obiectivul oficial al ITU in organizarea eveni-
mentului a fost ,,de a defini o viziune comuna a societatii informationale”, insa
S.Costanza-Chock dezviluie un alt motiv din spatele actiunii UIT: ,,0 crizé de
legitimitate si o ciutare de scop” [5]. In aceeasi ordine de idei, M.Raboy sustine
cd ,reunirea de state, organizatii multinationale, ONG-uri si alte asociatii ale
societatii civile pentru a se ocupa cu probleme cum ar fi dezvoltarea, egalitatea,
sdracia si drepturile omului reflectd raspunsul UIT fatd de criticii sai precum cd
organizatia neglijeazd latura sociala a acestor probleme” [19].

Un alt actor al relatiilor internationale ce isi desfdsoara activitatea si in dome-
niul mediatic este Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinté si Cul-
turd UNESCO. In perioada anilor 70, organizatia culturald a ONU a accentuat
importanta diversitatii si a criticat ideea SUA privind ,,fluxul liber de informatii”.
Térile in dezvoltare au cerut o restructurare a fluxurilor informationale care
sd promoveze interesele tuturor oamenilor, mai degraba decit doar cele ale
minoritatii bogate din emisfera nordicd. Domeniul mediatic cade sub jurisdic-
tia UNESCO datorita dimensiunii socioculturale, insa exista mai multe moduri
prin care UNESCO poate contribui la determinarea domeniului mediatic natio-
nal. UNESCO sprijind dezvoltarea politicilor culturale, mediatice si comunica-
tionale din térile in curs de dezvoltare. Organizatia sponsorizeaza programe de
instruire concepute pentru a ajuta tarile sirace sa creeze centre tehnologice co-
munitare si sa adopte ,,cele mai bune practici” in domeniul mediatic. Aditional
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programelor, UNESCO serveste ca un forum in care sunt propuse, dezbatute,
aprobate sau respinse declaratii internationale, conventii, tratate care au impact
asupra politicilor mediatice nationale.

Preocupata de pierderea potentiald a controlului asupra fluxurilor de
informatii si scaderea venitului mediu din exporturi, Statele Unite ale Americii
(sub conducerea lui Reagan) s-a retras din UNESCO si a fost urmata la scurt timp
de Marea Britanie (sub administrarea Thatcher) [6]. UNESCO a fost ldsatd infir-
md, atat timp cét tdrile au luat taxele financiare cu ei, desi ele, in cele din urma,
au reintrat in 2003, in momentul in care dezbaterea asupra fluxului de informatii
globale a recastigat forma unei conventii privind diversitatea culturala.

Dintre toti actorii internationali cu activitate in domeniul mediatic, UNES-
CO este unica institutie aliniatd dorintei activistilor mass-media pentru a vedea
o presd cu adevirat libera si diversd dominata nici de stat, nici de conglomera-
tele mediatice gigante. De fapt, UNESCO are o istorie lunga in calitate de forum
de dezbateri la nivel mondial in ceea ce priveste libertatea presei. La sfarsitul
anilor 70, UNESCO a devenit un cAmp de luptéd pentru térile recent decoloni-
zate, blocul sovietic si Statele Unite, asa-numitele dezbateri NOMIC.

Una dintre cele mai recente evolutii in domeniul mediatic este cresterea im-
pulsului fata de crearea Conventiei privind diversitatea culturala (CDC), oficial
intitulatd Conventia UNESCO pentru protectia si promovarea diversitatii ex-
presiilor culturale. CDC, promovata intens de catre Canada si Franta si acum
sustinuta de un numar tot mai mare de state, este menitd sd fie un instrument
juridic international care va permite fiecdrei tiri sa excludd sectorul cultural,
inclusiv mediatic, de la liberalizarea si privatizarea sustinute de OMC, sau asa-
numitele oferte de liber schimb. CDC are potentialul de a fi o bariera impotri-
va incercarilor de a incorpora ceea ce se numeste ,,servicii audiovizuale”, adica
productia, reproducerea si distributia programelor de televiziune, film, radio,
Internet, sau imagini cu sunet sau continut in jurisdictia OMC.

CDC a fost ratificatd de mai multe tiri (in afard de SUA), care au dorit si ia
madsuri pentru a proteja si promova diversitatea culturald, inclusiv mass-media.
Desi Statele Unite si unii dintre aliatii sdi (de exemplu, Israel) au votat impotri-
va, sustinand cd este un instrument deghizat al protectionismului care incalca
libertatea de exprimare si informare, delegatia europeana (inclusiv Marea Bri-
tanie) a sustinut Conventia. Cum era de asteptat, CDC a fost sustinuta de servi-
ciile publice europene ale audiovizualului, care au perceput Conventia ca un alt
instrument pentru combaterea tendintei de liberalizare a sectorului audiovizu-
al. De fapt, conventia a recunoscut rolul institutiilor publice ale audiovizualului
in promovarea diversitatii culturale.

CDC a servit ca un pretext de organizare a unei retele globale de advo-
cacy, care include ministri ai Culturii din peste 80 de tari, membri ai Retelei
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Internationale pentru politici culturale. Ei au opinat in favoarea unui tratat
international care ar permite guvernelor sa decidd in ce masura doresc ca sec-
toarele lor culturale sé fie izolate de piatd si sd salveze politicile culturale si me-
diatice, inclusiv cotele continutului local, pastrarea sistemului de servicii audio-
vizuale publice si limitarea proprietétii externe [1]. Este adevarat cd Conventia
privind diversitatea culturala poate fi vazutd, in mare parte, ca o luptd intre
interesele participantilor la negocieri.

Dupa cum mentioneazd C.B.Graber [10], rolul ambitios atribuit CDC a fost
de a umple o lacunad a obiectivelor culturale in dreptul international public si de
a servi ca argument in conflictele viitoare intre comert si culturd. Intr-adevir,
CDC a fost proiectata pentru a fi un instrument legal care ar putea actiona ca o
»contrapondere OMC prin concentrarea asupra chestiunilor culturale ce au fost
marginalizate in cadrul negocierilor comerciale” [13, p. 130].

M.Puppis a sintetizat motivele pentru care Conventia a fost extrem de rele-
vantd pentru mass-media, in special audiovizuala. In opinia autorului, CDC a
recunoscut importanta culturii, afirménd ca ,aspectele culturale ale dezvoltarii
sunt la fel de importante ca si cele economice (art. 2 alin. 5). CDC a legitimat
reglementarea mass-mediei electronice. Aceasta a acordat statelor semnatare
dreptul sd adopte masuri si politici pentru a ,proteja si promova diversitatea ex-
presiilor culturale” (art. 2 alin. (2) si 5 (1)). Cu toate acestea, M.Puppis constata
cd CDC nu impune norme obligatorii si executorii pentru partile contractante,
dar reafirmad doar dreptul statelor de a proteja si promova diversitatea culturala
(18, p. 416-417].

Domeniul mediatic national a fost supus transformadrilor si datorita activita-
tii Summitului Mondial privind Societatea Informationald, o activitate a ONU,
destinat sa fie o adunare la nivel mondial dintre guverne, sectorul privat si so-
cietatea civild [21]. In decembrie 2003, peste 10 000 de delegati s-au intalnit la
Geneva pentru a discuta ,,decalajul digital” si viitorul societatii informationale,
precum si sd se angajeze in dezbateri privind o serie de probleme - de la
confidentialitatea online pand la razboiul informational.

Desi summitul poate fi considerat mai mult o reuniune decét un organ deci-
zional, Declaratia oficiald si Planul de actiuni s-au dovedit, pentru cea mai mare
parte, alcatuite dintr-un set de documente cu numitor comun care sa reflecte
dezacordul intre téri referitor la accesul universal, dreptul de autor si dreptul
brevetelor. Cu rezultate politice limitate in prima faza, summitul, ca si actor ad-
hoc al relatiilor internationale, a ramas important in multe privinte. Pentru unii,
acesta a fost un forum pentru generare si schimb de idei si pozitii intre factorii
de decizie. In plus, summitul a oferit un punct focal pentru dezvoltarea unei
abordari globale fatd de domeniul mediatic si acordarea societatii civile unui rol
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si posibilitati de a participa la reuniunile de nivel global. In opinia noastra, un
exemplu poate servi Declaratia societatii civile, adoptata dupa doi ani de discu-
tii si care a implicat zeci de ONG-uri nationale si internationale. Intitulatd ,,Mo-
delarea societétilor de informare pentru necesitati”, Declaratia societatii civile
nu se axa pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor ca scopuri in sine, ci mai
degraba pe utilizarea TIC pentru a promova drepturile omului prin intermediul
mass-mediei [4].

Ne intrebdm daca SMSI a facut vreo diferenta reala in procesul de luare a
deciziilor la nivel mondial si promovarea proceselor politice si sociocultura-
le? In primul rand, M.Raboy constati ca experienta SMSI a plasat informatiile
si comunicarea ferm pe agenda globala si in acelasi timp a deschis un spatiu
in care sd fie explorate noi modalitati de a solutiona problemele globale [20].
Procesul SMSI (suma activitatilor oficiale si neoficiale) a identificat aspectele
problematice in comunicare la nivel mondial, a indicat gama de opinii cu privire
la modul de solutionare, ce ar trebui si ar putea fi posibil de utilizat in modul
de solutionare si explorare cu prudenta a modalitatilor de prognozare in viitor.

Contrara este opinia lui V.Pickard [17, p. 136], care este sceptic cu privire
la importanta SMSI in promovarea problemelor politice si socioculturale. El
sustine cd domeniul SMSI nu contestd ordinea economicéd fundamentald, pen-
tru cd in loc sd se concentreze asupra inegalitatilor sociale si solutiilor politice,
SMSI ,,urmareste sa ancoreze sistemul existent prin limitarea dezbaterilor spre
unele probleme tehnice”. V.Pickard subliniaza faptul cé, desi concentrarea ini-
tiald a summitului a fost pe probleme sociale importante, cum ar fi decalajul
digital la nivel mondial, treptat s-a metamorfozat intr-o disputa tehnicd despre
guvernarea Internetului si, mai ales, dacd ar trebui s raimana in mainile unei
corporatii private din SUA sau sa fie transferate UIT si, astfel, s fie internatio-
nalizat printr-un proces multilateral.

In ultimii ani, UNESCO a sustinut principiile libertitii de exprimare, fiind
motivata de cresterea violentei impotriva jurnalistilor in multe parti ale lumii,
in martie 2010 a adoptat decizii cu privire la siguranta jurnalistilor si la impu-
nitate, apeland guvernele sa raporteze Directorului General al UNESCO despre
investigatiile asupra uciderii jurnalistilor. Mai mult, la SMSI in mai 2010, UNES-
CO a organizat dezbateri la nivel inalt privind retelele sociale, mentionandu-se
calomniile on-line si informatiile generate de media sociald, precum si protectia
vietii private si a datelor.

Si aceasta tot datorita SMSI, in care societatea civild in calitate de actor ne-
guvernamental a contribuit la initierea tendintelor de globalizare si convergenta
tehnologicd, in scopul de a pune comunicarea si informarea in agenda politica
globala. Astfel a aparut un spatiu in care sd fie explorate noi modalitédti de a dis-
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cuta despre problemele globale, care este de bun augur pentru democratizarea
comunicdrii si utilizarea acesteia ca un vehicul pentru dezvoltarea umana [20].
Desi un forum international precedent, organizat de UNESCO, Noua ordine
mondiald in informare si comunicare (NOMIC) [22] - o incercare a tdrilor lumii
a treia si a blocului sovietic de a contracara fluxul unilateral si dominat de stiri
din vest, de asemenea, s-a axat pe politica de comunicare la nivel mondial si
distributia controlului asupra mass-mediei, SMSI a avut loc intr-un mediu deja
caracterizat de convergenta tehnologiilor si digitalizarea metodelor de transmi-
tere. La sfarsitul anilor 70, UNESCO a devenit un camp de lupté pentru térile
decolonizate, blocul sovietic si Statele Unite ale Americii, intre timp au devenit
cunoscute ca ,dezbateri” NOMIC [6].

Nu putem nega ca un rol important in evolutia globalizarii si consolidarea
activitatii actorilor relatiilor internationale in domeniul mediatic I-a avut Inter-
netul. Ins3, globalizarea nu trebuie privitd ca un proces pur de ,,omogenizare”
a diferentelor, ci ca o noud forma de interactiune a civilizatiilor, ca o retea de
calculatoare in permanenta schimbare datorita lipsei unui coordonator. Guver-
narea Internetului este o prioritate de politicd publica, avind in vedere modul
in care Internetul a transformat vietile si mediile de lucru al cetitenilor din
lume. Corporatia Internet pentru Alocare de Nume si Numere este o organizatie
non-profit privatd, formata in 1998, implicata in guvernarea Internetului la ni-
vel mondial, fiind responsabild de coordonarea atribuirii numelor de domenii,
numere de adrese IP, numere de port si parametrii de protocol [17]. Cu alte
cuvinte, CANNI reglementeaza sistemul de domenii-adrese, care trimite utili-
zatorii la serverul solicitat atunci cand tasteaza o adresd din Internet.

Aparitia mass-mediei sociale, care si-au adus propria contributie la seria de
»revolutii siin cadrul conflictelor din lumea araba, se datoreazi dezvoltarii con-
siderabile a retelei globale de Internet. Dar cum se manifestd activitatea CANNI
in domeniul mediatic? CANNI este in drept sa ierarhizeze numele adreselor,
astfel incat motorul de cautare al unei stiri anumite ofera utilizatorului initial
sursele specificate in topul listei. Astfel, are loc manipularea opiniei publice si
sunt influentate politicile mediatice si informationale nationale.

Cu toate acestea, S. O'Siochrt [15] scrie ci CANNI constituie o corporatie
non-profit din sectorul privat in temeiul legislatiei californiene si este respon-
sabild doar pentru guvernul Statelor Unite si nu fatd de comunitatea Internet
la nivel global. Mai mult decat atat, intre timp, initiativele din alte tari de a-si
infiinta propriile lor domenii de nivel superior au succes. De exemplu, UE si-a
stabilit domeniul ,,.eu” i a inregistrat peste 3 milioane de nume de domeniu [8].

Granitele teritoriale nu au putut niciodata impiedica circulatia creatiilor si
de aici a aparut necesitatea protejdrii unitare a proprietatii intelectuale. Datoritd
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procesului de globalizare are loc o crestere a interdependentei societatii umane,
inceputd odata cu extinderea influentei civilizatiilor dezvoltate economic si are
loc o ,,unificare a culturilor” [27, 25]. Aceasta interdependenta multipla a con-
dus in ultimele decenii la un fenomen dezbatut, apreciat sau criticat, care s-a
manifestat prin cresterea dominatiei si influentei factorului extern asupra pro-
prietitii intelectuale. In cadrul procesului de eliminare a diferentelor nationale
pana la omogenizare, o contributie o are Organizatia Mondiald a Proprietatii
Intelectuale (OMPI), al cérui rol in calitate de agentie specializata a ONU constd
in dezvoltarea unui sistem echilibrat si accesibil al proprietatii intelectuale inter-
nationale, care recompenseaza creativitatea, stimuleaza inovarea si contribuie la
cresterea economicd, protejand in acelasi timp interesul public. Aceasta a fost
infiintatd in 1967 de citre Conventia OMPI, cu un mandat din partea statelor
sale membre (184 in 2010) pentru a promova protectia proprietatii intelectuale
in intreaga lume prin cooperarea intre state si in colaborare cu alte organizatii
internationale. Proprietatea intelectuala se refera la creatii, inventii, opere lite-
rare si artistice, simboluri, nume, imagini, desene si modele utilizate in comert.

Desi la Adunarile Generale ale OMPI in septembrie 2010 a fost lansatd o
resursd intelectuald globald, numitdi OMPI Lex [24], ce reprezintd o cautare
centralizata de informatii cu privire la legislatiile nationale de proprietate in-
telectuald, sunt cunoscute plagieri in mare parte datorita procesului de globa-
lizare, care a pus la dispozitia tuturor prin intermediul Internetului accesul la
orice tip de informatie. Un exemplu poate servi cel de al VI-lea Congres global
privind combaterea contrafacerii si pirateriei din februarie 2011. Convocati de
citre un parteneriat public-privat, printre care reprezentanti ai Interpolului,
Organizatiei Mondiale a Vamilor si Camerei Internationale de Comert, parti-
cipantii la Congres au discutat astfel de probleme ca noile metode de finantare
si respectare a drepturilor de proprietate intelectuald ca o componenté-cheie a
dezvoltarii durabile.

In cazul telecomunicatiilor, domeniul de reglementare nationala a fost mult
timp dependent de actorii relatiilor internationale, indeosebi de organizatiile
internationale. Un exemplu elocvent este necesitatea de comutare la difuzarea
terestrd din format analog in cel digital pand in iunie 2015. Statele care nu vor
reusi comutarea din orice motiv, fie politic, fie financiar, se pot pomeni intr-un
vid informational bidirectional. In acelasi timp, asistim la un grad mai mare de
comercializare a tuturor formelor de comunicare publica si la declinul relativ al
suveranitdtii nationale asupra continutului media. Aceasta inseamna cd regle-
mentarea mediaticd nationald, inclusiv cotele pentru continutul local si sprijinul
sectorului audiovizual, se afld in declin la fel ca si viitorul serviciului public al
audiovizualului.
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Impactul activitatii actorilor relatiilor internationale cu jurisdictie inter-
nationald in domeniul mediatic are un efect mai mare asupra tarilor in curs
de dezvoltare ce au industrii mass-media, culturd si comunicare internd slab
dezvoltata. Comunitatile cu venituri mici se confruntd cu presiuni intense de
a liberaliza sectoarele mediatice si de telecomunicatii nationale si de a permite
dezvoltarea lor prin intermediul capitalului strdin [3]. Reiesind din acest con-
siderent, mentiondm cd armonizarea politicilor mediatice nationale este rea-
lizata intr-un context de presiuni din partea actorilor puternici. O asemenea
armonizare trebuie sa satisfaca cerintele promovate de organizatiile internatio-
nale, si anume: abandonarea investitiilor publice in mass-media necomerciald;
renuntarea la cerintele lingvistice locale sau la sustinerea dreptului de propri-
etate la nivel local; scaderea subventiilor pentru accesul universal la serviciile
de telecomunicatii; aplicarea liberalizdrii si privatizarii mass-mediei [6, p. 260].

In general vorbind, acest lucru corespunde cu ,convergenta politicilor
nationale traditionale” [7], ca urmare a globalizérii, iar UNESCO si alte organi-
zatiile internationale care reprezinta perspectiva non-corporatistd asupra mass-
mediei céstigd treptat teren. Acest lucru este evidentiat de Conventia privind
diversitatea culturald, care reprezinta o alternativa protectionista fata de princi-
piile comertului liber si subliniaza rolul UNESCO in domeniu. Cu toate acestea,
Conventia nu are pondere absoluta, ci reprezinta ,,un instrument de promovare”
[9, p. 206].

In aceeasi ordine de idei, experienta a aritat ci la procesul de luare a deci-
ziilor in domeniul mediatic participa si ONG-urile, care au o contributie din
ce in ce mai influenta in agenda-setting. Cu toate acestea, S.O’Siochru observa
cd, in ceea ce priveste mass-media, societatea civila a fost in mare misura ta-
cutd si a vizualizat mass-media in principal ca instrumente pentru promovarea
agendelor lor, mai degrabd decat sa devina agenti activi si influenti [15]. Ei au
participat in forurile internationale, cum ar fi SMSI, in care au fost preocupati
de alte obiective [17].

In acest sens, rimane incerta ipoteza precum ca participarea ONG-urilor si
altor organizatii ale societdtii civile in forumuri multilaterale va putea reduce
influenta organizatiilor internationale in ,contextul mediatic global” [26]. In
opinia noastrd, intr-adevar, este greu de masurat ce contributie a adus socie-
tatea civila, insa participarea societdtii civile in cadrul forurilor internationale
sporeste transparenta in acest proces si ofera o alternativa doctrinei neoliberale.

Intr-o epoca dominata de idealuri neoliberale, aplicarea mecanismelor eco-
nomice si ale pietei libere in toate sectoarele de activitate, inclusiv audiovizualul,
suprascrie reglementarilor societale. Initiativele care provin de la societatea ci-
vila sunt pozitive si binevenite, dar, conform opiniei lui PHumphreys, ,,ar trebui
sd ne ingrijoreze faptul ca prea mult entuziasm este exprimat cu privire la aceste
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rezultate, caci este nevoie de o viziune mai critica. O altd ingrijorare este faptul
cd aceste practici sunt, probabil, o acoperire, in spatele caruia este raspandita
dereglementarea si liberalizarea pietei” [11].

Cu privire la problema dacd existd o schimbare in suveranitatea de stat la
nivel global ca urmare a cresterii comertului si noilor tehnologii, consolidarea
ponderii organizatiilor internationale releva faptul ca capacitatea de reglemen-
tare a statelor este in mod clar afectatd in epoca guverndrii globale. Dupéd cum a
mentionat S.0’Siochru, ,,odaté ce acordurile interguvernamentale sunt semnate
si ratificate, ele prezintd o tendinté de a lua o viata, iar treptat creeaza o sfera de
influentd” [15].

Odaté ce impactul activitétii actorilor relatiilor internationale in domeniul
mediatic sporeste, regulile negociate in cadrul acestora ameninta sa suprascrie
legislatia internd,rezultand intr-un proces denumit uneori ca ,armonizare”. in
timp ce acest termen poate suna atractiv, armonizarea este adesea realizata prin
presiuni intense din partea actorilor cu o pondere mai mare, a cdror compa-
nii mediatice vor beneficia cel mai mult din revizuirea reglementarii mediati-
ce in alte tiri. In practicd, armonizarea politicilor mediatice intre tirile sirace
si cele bogate de multe ori inseamna ca primele trebuie si-si rescrie politicile,
sa renunte la investitiile publice in mass-media necomerciale, sa abandoneze
cerintele lingvistice locale, sa preia stilul sau modelul propus si, uneori, sa per-
mita privatizarea integrald a institutiilor mediatice.

Devine complicata determinarea si, cu atdt mai mult, masurarea influentei
actorilor cu pondere la nivel international asupra politicilor mediatice natio-
nale. Insi este evident ci in suma aceste influente determini domeniul medi-
atic. Totodatd, nu putem omite si rolul unor actori nationali, care modeleaza
piata informationala mondiala. Cercetatorul N. Zikov [27, p. 65] mentioneaza
ca SUA, China, Marea Britanie, Rusia, Germania si Franta au un cuvant de
spus in mediul mediatic mondial. Cercetdtorul mai mentioneaza ca atestd o
scadere a ponderii SUA, odata ce in 2003 postul TV ,Vocea Americii” a sto-
pat difuzarea emisiunilor in limbile bulgard, cehd, estoniana, ungard, letona,
lituaniand, poloneza, slovend, slovaci si romana, iar din 2007 - in ucraineana,
kazaha si turkmena.

Fiecare dintre actorii mentionati are propria istorie. In ultimii ani, in
special, atestdm o crestere semnificativd a numadrului de organizatii si retele
internationale care se mobilizeaza pentru reformarea si construirea de alterna-
tive. Atestam faptul ca o capacitate mai mare de influenta o au actorii relatiilor
internationale ce aplicd mecanismele economice si ale pietei libere, insé acestia
continua sd aibd sub jurisdictia lor protejarea industriei audiovizuale, diversita-
tii culturale si a serviciilor publice de radiodifuziune.
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IVMHAMMWKA YMICIEHHOCTHN U CTPYKTYPbI HACEJTEHUA
myH. KMIIMHIY

DYNAMICS OF NUMBER AND POPULATION AGE STRUCTURE
IN mun. CHISHINAU

Anna KUIBAYYK, nayunoui compyonux
Ilenmpa demozpauueckux uccnedosanuii
Hauuonanvnozo uncmumyma sxkoHomuueckux uccnedosanuii AHM

Summary

In the article, the current demographic situation in mun. Chisinau is analized ba-
sed on the population census and vital statistics data. The dynamics of population
size and major trends in population sex and age structure changes influenced by
unfavorable evolution of natural movement are shown.

Key words: demographic situation, population census, age structure.

«(3 OpOJ — 9TO He TO/IbKO 9KOHOMMYECKMII LIeHTP, COCPeOTOYeH e TPOMBIIII -
JIEHHOCTY ¥ MECTO TIPOM3BOJICTBA T XOBHBIX LIEeHHOCTEIL. ITO, ITPeK/ie BCETo, IO,
HaceJIAoIIe TOPOJ ¥ COCTABIAIONINE 0COOYI0 TEPPUTOPHATBHYIO OOIIHOCTD» [1].
CoracHo TaKo¥i TOYKe 3peHNs, TOPOJi I0/KEH PaCKPhIBAThCA MIPENMYLIeCTBEHHO
Jepes MCC/IeIOBaHNe XapaKTePUCTUK YMCTIEHHOCTH ¥ CTPYKTYPBI Hace/leHNs, ero
€CTeCTBEHHOTO 1 MeXaHMYeCKOTo JBIDKeHnA. Passurue Kummnsy kak mporecc
pocTa ropoyia, yBeluueHne YMCIEHHOCTY ero HaceleHMs IPOTeKaeT IOJ BO3-
JIe/ICTBYEM LIeTIOTO psfia 06CTOoATeNbCTB. C OTHOI CTOPOHBI, M3MEHEHMA CPea
HaceJIeH! s HeBO3MOYKHO PACCMATPHBATh B OTPhIBE OT ITOCENTEHYECKOI CTPYKTYPBI
pecrry6mmKy, CTToXKMBIIeNics Ha IIPOTSKEHUY JOTOTo MCTopudecKoro nepuozpa. C
JIPyTO¥ CTOPOHBI, TAKOTO POfia TPaHC(HOPMAIINH ABIAIOTCA CTIEICTBIEM JJOBOTbHO
CTI0)KHOTO B/IMAHMA KaK KOHBIOHKTYPHBIX, TaK I CTPYKTYPHBIX GaKTOPOB pasBy-
TUA HApOJIOHACE/IEHNA.

Knmmnnay sABgeTcsa CTONUIEN ¥ CaMbIM KPYIIHBIM TOPOfoM MOT/IOBBI, COC-
PeOTOUNBIINM B cebe 3HAUMTENbHYI0 YacTh SKOHOMIYECKOTO TIOTeHIMaa 1
Hace/IeHNsA CTPaHbl, He YTPauMBAIOLINII CTATYC IIPMBJIEKATETbHOTO IIeHTpa I
KUTeNell OKPY>KaIoUX Tepputopuit. IlosToMy msydeHme ero HaceleHus He
TONIbKO He TepseT aKTya/lbHOCTH, HO ¥ NpuobpeTaeT HeMajioe 3HaYEHMe Cpeint
CIEIMANTNCTOB Pa3HbIX 00/1acTeit. 3a MocaeHee BpeMs BhIlIeN B CBET IIe/blil P
HayYHBIX MCCIeJOBaHMI, KOCHYBIINXCSA BOIPOCOB, CBA3AHHBIX, B TOM YIHCIIE, C
IleMorpaduiecKnMy u3MeHeHUAMY Ha Tepputopyun Kummnay [2, 3, 4, 5]. Lenb
JIaHHOJ CTAaTbyM — IIOKa3aTb OCHOBHBbIE TEHNIEHIMM B AVHAMUKE YMCIEHHOCTH
¥ BO3PACTHO-IIONIOBOI CTPYKType HaceneHus, GopMUPYIOLIe COBPeMEHHYIO
fleMorpaduyecKyo KapTUHY B paMKaxX MyHuIMny KuIIMH3Y U onpemenuThb
K/II04eBbIe fleMorpaduyecke Ipo61eMbl TOPOJa, C pellleHNeM KOTOPBIX MPUETCA
CTOIKHYTBLCA B OyIyIIEeM.
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dakTyyeckoe Hace/eHMe TOPOJia ABAETCA CYMMOIA IBYX COCTAB/IAIOIIMX: T10-
CTOSTHHOTO HaceJIeHVS M He3aperuCTPUPOBAHHOTO — TeX, KTO (PaKTUUECKU KUBET
u paboTaet B KmmHay mmm ABIAI0OTCA WieHaMM ceMeil TAKUX PaOOTHMUKOB, U IIpK
3TOM He OXBayeHbl TOCY/JapCTBEHHOI CTaTUCTUKOI. OlLleHKa YMCTIEHHOCTH Hace-
JIeHUs GOIBIIOTO TOPOJiA, OCOOEHHO C YYETOM Ce30HHBIX, HeJJe/IbHBIX, Cy TOYHBIX
ee Kose6aHul, SIB/SETCS CePbE3HOI IPOO/IEMOIt, ¥ B MUPOBOJI IPAKTIKe OHA He
pellleHa HM B METOMOIOTMYECKOM, HI B IPAKTUYECKOM acreKkTax. Pasmmunbie
OLIEHKV 4JICJIEHHOCTY HaceleHMs KPYIIHbIX TOPOJOB MOTYT OT/IMYATbCA B Pasbl.
IlepBoo4epeqHBIM MCTOYHMKOM, O3BO/IAIOIINM HE TOIbKO YCTAHOBUTD YMC/IEH-
HOCTb HaceJIeHMs, HO ¥ IIpU COIOCTABJIEHUM JaHHbBIX BbIABUTDH YCTONYMBBIE BO
BpEMEHM TEHJECHIMM B €€ M3MEHEHNY, BbICTYIAIOT Iepenucy Hacenenus. Ilo
pesynbrataM nepenucu 1959 r. B Kummnsy npo>xmusano 258,9 ThIC. 4eToBeK, IpU
3TOM M3MEHEHME YMCIEHHOCTY B MEXIIEPENVCHBIX IIEpUOJaX HOCUIIO ITO/IOXKM-
Te/IbHYIO JUHAMUKY — Hace/leHMe 3a IIPOIIEeILIE TObl YBEIMINIOCH Ha 542 ThIC.
yenosex (Tabnuya 1).

Tabnuya 1. JuHaMuKa YMCIeHHOCTH MYH. Knummnsy
no nepenucam 1959-2004 rr., mo moay u TMIY MECTHOCTU

Tops1 mepenceit Topopckoe HaceneHne CenbcKkoe HaceneHue
HACETEHNA My>KYMHBI JKeHmyHbI My>KYMHBI JKeHmuHbI
1959 97026 116052 21533 24299
1970 167791 191099 27152 29914
1979 249687 276336 30221 32896
1989 345898 371955 25686 27409
2004 299006 345198 33478 34536
2013* 340433 388229 35201 36738

* Hanuuroe HaceneHue myH. Kuwunay na 1.01.2013 e.
Hcmounux: basa nanusix, HarmonanbHoe 610po cratuctuky PM. wwwistatistica.md

CocTaB MyHUIIMIINSA IPEVMYIIeCTBEHHO NpeACcTaB/eH TOPOACKIM Hacene-
HUeM, IIPU 3TOM, Hambosee 3aMeTHbIe TpaHChOpMALUK 3a [OCTIefHUE 55 et
NpOU3OLIIM B paMKaxX MMEHHO TOPOACKUX IOCEIEeHMI: YUCTEHHOCTb TOPOXKaH
BbIpocna B 3,5 pasa, ¢ 213,1 TbIc. yenmoBek B 1959 1. o 728,7 Thic. B 2013 ., ipu
3TOM YUCJIO Ce/IbYaH yBEINYMIOCh Iub B 1,5 pasa, ¢ 45,8 ThIC. 4elIOBEK [0 72
TBIC. COOTBETCTBEHHO. B cumy TOT0, 4TO 001as YMCIEHHOCTD IJIABHBIM 00pa3oM
IIpypacTaja 3a C4ET TOPOMICKOrO HaceNleHus, O/ Celb4yaH, HECMOTPA Ha POCT
a6 COMIOTHBIX ITOKa3aTesnel, HEM3MEHHO y6bIBana: c17,7% B 1959 1. 10 9% HaymMHasa
€2000T. CregyeT y4ecTb, YTO CYIECTBYeT psAx GaKTOPOB, 3aMETHO OC/IOKHSIOINX
aHa/M3 V3MEHEHMII YVCTIEHHOCTY HaCeeHN A B KOHTEKCTE II0CEIeHYECKOM CTPYK-
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TYpBL. ITO, IpeX/ie BCero, OTCYTCTBIE CUCTEMBI yU€Ta BHYTPEHHMX MUTPALIMIOH-
HBIX IIPOLIECCOB U U3MEHEHUsI B 00/1aCTy afMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATHBHOTO
yCTpOICTBa MYHUIIUITNA.

Hecmorpst Ha T0, 4TO B 1eToM B MongoBe HabmoOgaeTcsi COKpalleHne 9u-
C/IEHHOCTM Hace/leHUsI, KOTOpOe HOCUT JIOITOBPEMEHHDIN XapaKTep, AMHAMUKA
yycieHHOCTH HaceneHua KummHay ¢ 1980 I. mo HacToAmMiT MOMEHT AB/IAeTCA B
menoM nonoxkurenbroit (Puc. 1).
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Puc. 1. VIsMeHeHMe YMCTTEHHOCTH TOPOACKOTO U CeTbCKOT0 HaceneHNs
MyH. Kummnay, Teic. dern. (1eBast ocb) U % CeTbCKOro HacelneHus (mpaBas 0cCb),
1980-2013 rt.

Hcemounux: basa ganupix, HaunonanpHoe 610po cratuctuku PM. wwwstatistica.md

AHanusMpyeMblii Iepuof, yCIOBHO MOXKHO pasfieINTh Ha HECKOJIBKO 3TaIloB,
ompefeNMBIINX U3MEHEeHN A B UucIeHHOCTY HaceneHusA: I - ¢ 1980 mo 1990 ., IT - ¢
1991 mo 1999 1. u III - ¢ 2000 mo 2013 r. IlepBblit mecATUNETHUI 3Tall XapaKTe-
puU3yeTcsA MHTEHCUBHBIM NPUPOCTOM HacCe/leHNs, B CPESHEM II0 15 ThIC. 4eloBeK
eXETrOJHO, a ¢ 1988 mo 1990 rr. 06LMiT IPUPOCT 3HAYUTEIBHO YCUIUICS U CO-
cTaBMI 27,5 THIC. 4eJIOBEK B rofi. Takoil pocT 1o 60sIblell 4acTy MOYKHO Ha3BaTh
MICKYCCTBEHHBIM, IIOCKOJIbKY OH He OB OCHOBAaH Ha CIBUTAX B €CTECTBEHHOM
VIV MEXaHMYECKOM JIBVDKEHUM HAaCETIEHN ], @ BbI3BaH IIPUCOENVIHEHMEM CENTbCKIX
KOMMYH I IlepeuMeHOBaHueM psjia nocenkos (Kpukosa, [lypnemrs) B ropopa.
Bropoit BpeMeHHOIT OTpe30K 0ToOpakaeT CIafi B YMCTIEHHOCTH 3a Iepuof ¢ 1992
110 1994 rt., KOTrfja HaceJleHe MYHMLIMIINA 33 TPY YKa3aHHbIX FOfla COKPaTUIOCh Ha
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13,2 TBIC. 4€/IOBEK, KaK 3a CYET MUTPALIMM HACE/IEHNA, TAK U 3a CYET POCTA YMC/IA
cMeprTeil B pe3ynbTaTe 60eBbIX feficTBUIL. Havamo 3aBepiatolero TpeTbero srama
0003Ha4€HO Pe3KMM CKauKOM, YBEeTNYMBIIMM Y/ACIEHHOCTD Ha 28 THIC. YETOBEK.
ITY U3MEeHeHM CBS3aHbl C IOCTeAYIOIM AMUHUCT PAaTUBHO-TEPPUTOPIAIbHBIM
nepeycTpoiicTBoM KuimHay, 4To OTpasuiIoch Ha YMCI€HHOCTY Hace/lTeHUs yxKe
IPENMYIeCTBEHHO CeNbCKUX ITOCeNIeHNi [6, 7].

3aMeTHBIIT Ilepemnaj B YMC/IEHHOCTH HaceneHus, Habmomaemslit B 2003-2004
IT., CBSI3aH C NpoBefieHneM B MongoBe HallMOHA/IbHONM Mepennucy HaceleHus,
9TO ¥ 0OBSICHSET PE3KUII IepeXof] B JaHHBIX, IIOCKO/IBKY Pe3y/IbTarT MepenycHO
KaMITaHMM 00603HA4M/I MAaKCYMa/IbHO MIPUOIVDKEHHBIN K pea/lbHOMY IOKa3aTe/b
YJC/IEHHOCTY HaceneHys MyH. Kumnay. B HplHentHeM ropy B pecrry6/mke cTap-
TOBaJjIa O4YepeHas IepenncHasA KaMIIaHNs, Pe3y/IbTaTbl KOTOPOI, B CBOXO O4epefb,
CKOPPEKTUPYIOT IPEACTABIEHNE O TOM, CKOJIPKO Y€/IOBEK Ha CETONHAIIHNI IeHb
BEVICTBUTEIBHO MIPOXKMBAET B CTOIMYHOM MYHUIUIINN.

ITpu paccMoTpeHuM HabIIOaeMbIX M3MEHEHMIT YMCIEHHOCTI CIefyeT
YIUTBIBATh TOT (PAKT, YTO OHMU, B He MEHBIIEN CTENeHM, CTATU Pe3yIbTaTOM
aKTMBHOTO MEXaHIYECKOTO IepeMellleH s Hace/lleH)sI BHYTPU CTPaHBbI O/myKe K
aTTPAaKTUBHOMY CTOJIMYHOMY LIEHTPY. DTO BpeMsl KOPEHHBIX TpaHCPOpMaIuii B
JKU3HU CTPAHBI, YTO COMPOBOXKAAIOCh KPU3UCHBIMU TIpOLieccaMit B 001iecTBe 1
OTPa)KaZoCh Ha JOXOAAX U YPOBHE COLIMA/IbHON 3alUIeHHOCTY IPaKgaH. AHa-
JIN3 YVICIEHHOCTH ITO3BOJIAET IOJTYYNTh PENPE3EHTATUBHYIO KAPTUHY afallTal 1y
Hace/leHNUsI K BOSHMKAIOLIVM COL[A/TIbHO-9KOHOMWYECKUM U JieMorpaduiecKum
puckam. TpygHOCTHY CTUMY/IMPOBA/IN TIOfEN MEHATb MECTO )KUTEIbCTBA, OTAABAA
IpefroyYTeHe 60/IbIIOMY FOPORY KaK MeCTY, Ifie 60ormee pa3BuTa MHPPacTPyKTypa,
6071b11Ie BO3MOXXHOCTEN! PEIIUTD IIPO6IeMBI TPYAOYCTPOIICTBA, TOBBIIIEHIS JOXO-
0B 1 ypoBHs o6pasoBanus. Cerogasa Kniminay BMecTe ¢ mpuropopamu o6pasyer
arioMepalnnio 13 7 TopofioB 1 28 cen/KOMMYH C COBOKYITHBIM Hace/leHUeM CBbIlIe
800,6 ThIC. Ye/IOBEK, YTO COCTaBageT 22,5% OT BCero MOCTOSHHOI'O HaceIeHNs,
IPO>KMBAIOIIETO B pecIryO/uKe.

OpuuM 13 GakTOpPOB, BAMUSIOUIVX Ha YMCTIEHHOCTb Hace/IeHN s, BBICTYIAIOT
Ko/ie0aHusA YPOBHSA POX/AEMOCTH ¥ CMEPTHOCTM: B IIOC/IE[JHUE JIBA JJECATI-
netus B MyH. Kummnasy HabmofjaeTcs 3Ha4MTeNbHOE M3MEHEHME 3TUX ITOKa-
zareneit. CornacHo gaHHbIM HBC, k0o duiimeHT poXKgaeMoCcTy yMeHbIINIICS
NpaKTUYECKN BIBOE C Haubosnpuero sHadennsa 18,1%o B 1989 1. mo 9,9%o0 B
2012 r., cHIDKAACh J0 KPUTUIECKOI OTMeTKM B 8,4-8,3%0 B 2000-2003 rr. Ko-
3¢ PUIMEeHT CMEPTHOCTH, HAIPOTYUB, BO3PACTaJl Ha IIPOTS>KEHUN pacCMaTpu-
BaeMOTO Ilepuopa, Konebsach B npepenax OT MMHUMANIbHOTO 6,7%o0 B 1989 1.
00 MaKCUMajabHOTO — 8,7%o0 B 1995 1., mpu atom k 2012 1. oH cocTaBun 7,7 %o.

Taxas memorpadudeckast KapTVHa BIMCBHIBAETCS B OOLIYIO TEH/IEHIIMIO, CTIO-
>kuBIIyocs B Mosnziose B ietoM. C koH1ja 1980-x — cepeinabl 1990-X IT. HOTeHIAI
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fieMorpaduueckoro pocra ObUI MCYEPIIaH M €CTECTBEHHBIN IPUPOCT B CTOJIMILIE
HavaJI CTPEeMUTEIbHO CHIDKAThCs (Puc. 2).

— i
THIC. YeloBek EcTtecTBeHHBI I[IPHPOCT B a0COIFOTHBIX 3HAYCHIIX
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Puc.2. EcrecTBeHHBII HPUPOCT/yOBUIb YUCTIEHHOCTY HaCeTleHS
B MyH. Kmmnnoy, 1hic. 4ern. (1eBas och), %o (MpaBas ocb), 1980-2012 rr.
Mcmounux: basa gannsix, HarmonanbHoe 610po cratuctuku PM. www.statistica.md

B nocnenyrouuit nepnox nagenne KoahduipmeHTa eCTeCTBEHHOTO IPUPOCTA
YJICTIEHHOCTY Hace/leH) 1 HECKOJIbKO 3aMefINIOCh, OCTUTHYB B 2003 I. mpefienbHO
Huskoro 3Hauenusi 0,1%o. Takum 06pasoM, cormacHo oQUIMATBHBIM JaHHBIM,
eCTeCTBEHHDIIT IpUpocT B KNmHay Tak 1 He CMEHMICS yOBUIBIO, HECMOTPS Ha
TO, 4TO B L|eJIOM I10 pecITy6/MKe ecTeCTBeHHas yOblIb HaceneHus B (-1,1%o) 6bl1a
3amKCcrpoBaHa HECKONIbKO paHee, B 2000 I., BHOBb BO3BPAaTUBIINCH Ha HY/IEBOI
ypoBeHb TonbKO B 2011 I. Yaep>kaHUIO IOKa3aTeNd eCTeCTBEHHOTO IBVKEHUS
OT HaJieHNsI B OTPUIIATebHbIE 3HAYEHNSI CITI0OCOOCTBOBAIAa OTHOCUTEIBHO Hojiee
MOJIOfiasi CTPYKTYpa FOpofickoro HaceneHus. Ha rpaduke Takxe oTpasuanch us-
MeHeHMs B YMC/IEHHOCTHM HacesleHMs nocye nepenucu 2004 ropa, BbIpa3yBUINCD
B Pe3KOM POCTe pacCMaTpuBaeMoro KoaguuyeHTa, IOCKO/IbKY OHY HAIPsAMYIO
KOppennpyloT Mexay coboit. Tem He MeHee, co BTopoit nonoBuHbl 2000-X IT. B
IOVHAMMKe eCTECTBEHHOTO IBVKEHNS HaceleHMsI HaMeTIU/Iach Y€TKas TEHIEHIA
K YCTOIYMBOMY POCTY, UYTO CBA3AHO C BCTYIJIEHNEM B PEIIPOAYKTVBHbII BO3pacT
MHOTOYUCTIEHHBIX TIOKOJTIEHUL, PO>KIIeHHBIX B cepeinHe 1980-x romos [8]. K2012t.
€ro 3HaueHue BO3POCIO 10 2,1%o, [/IsE CpaBHEHMsI, B CEBEPHOI YaCTY PeCITy O/INKY
ecrecTBeHHasl YObIIb cocTaBuia (-2,6%o), B 10)KHO — (-0,4%o).
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OMHaMuKa YNCIIEHHOCTU U CTPYKTYpPbl HacesfieHus1 MyH. KMLLIVIHSy

prrI/IM Ba’XHBbIM I Be€CbMa I/IHq)OpMaTI/IBHbIM NTOIroOM nepenmcn HaCeIeHUA
ABIAIOTCA CBEICHNA O CprKType HaCeJIeHUA. I[OHO}IHHCMbIe OTaHHbIMI TeKYII.IeﬁI
CTAaTUCTUKN, OHUN Hpe,t[OCTaB}IHIOT BO3MOXHOCTb OLICHUTDb M3MEHCHNA, HpOI/IC-
XOZAIIE Cpefy HAace/leH)s B BO3PACTHO-TIONIOBOM paspese. TUIMYHBIMA I
eBpOHeﬁCKMX, " HE TO/IbKO, CTpaH, ABIAIOTCA HETAaTUBHbIC IBMEHEHN A, B}ICKYH.U/IC
3a co00il cTapeHye HaceleHNs], YTO MOXKHO MPOC/IEANUTh B JUHAMMKE L[€JIOTO
Ppina nokasareseii. AHanIM3 BO3PacTHOM CTPYKTYpPbI Hace/IeHMsI IOKAa3bIBAET, YTO
HapsAy C APYTMMM HETaTMBHBIMMU IIPOLieCCaMM JieMOrpaduuecKoro Xapakrepa,
MIPOVCXONUT YBeIM4IeHye Ha 4% JOMM IO>KWUIIBIX JIIOJEl M COKPaLleHe JOIN JieTel
Ha 10,5% B nepnop ¢ 1989 o 2013 r. (Puc. 3). O4eBUAHO, YTO HA CETONHAIIHMUI
OE€Hb B MYH KI/ILHI/IH3Y, 9TN IBE FPYHHI)I HacCelIeHMA B JOTI€EBOM COOTHOIICHUN
3aHMMAIOT pPaBHOE IIOJIOJKEHHE.

0o0-14 @15-59 m60+

2013 | 13,4%

2004 | 14,9%

1989 23,9%

Puc.3. CTpyKkTypa HaceleHUs IO BO3pacTHBIM Ipynmnam, %,
1989, 2004, 2013 rrT.

Hcmounux: basa gannsix, HarmonanbHoe 610po cratuctuky PM. wwwstatistica.md

CrpyKTypa Hace/lleHusI € TO3UIINIL COOTHOIIEHS [{O/IN JIALL TPYAOCIIOCOOHOTO
Y HETPYHOCIOCOOHOT0 Bo3pacTa — 73,1% K 26,9% — AB/IsAeTCA BIIOTHE O/1aroIpu-
SITHOIA, TIPY 9TOM J0/I51 TPYA0CIIOCOOHOTO HaceIeH sl CTaOM/IbHa, a IO CPAaBHEHMIO
¢ faHHBIMYU 1989 I. — HECKOJIBKO YBEIMYMIACD, YTO TAKXKe CBSI3AHO CO BCTYILIe-
HIEM B prHOCHOCO6HbIﬁ BO3pacT MHOTOYMC/IEHHbBIX HOKOTICHI/If/I, POXIAEHHDIX B
cepepuHe 1980-x rT.

Peskoe coxpalileHne poXXKAaeMOCTH ¥ CTapeHNe Hace/IeHNsI IPYUBE/N K U3Me-
HEHVAM B ieMorpaduieckoil Harpyske HaceneHys MyH. Kunmnay (Puc. 4).
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Puc. 4. i3amenenmne gemorpadudeckoii Harpysku, 1989, 2004, 2013 rr.
(TPymocmoco6HbIiT BO3pacT Wi My»K4uH 16-61 net, s >xeHuuH 16-56 net)

Hcmounuxk: basa gannsix, HarmonanbHoe 610po cratuctuky PM. wwwistatistica.md

CeropHs obmas seMorpadmdeckas Harpyska B KumnHay, cocrosmas us an-
cna gereit oT 0-15 yteT u nrofiell IEHCMOHHOTO BO3PacTa, 3aMETHO HIDKE, YeM B
1989 r.: mokasarenb nsmenuics c 54,8 no 40,7 va 100 4yenoBek B TPYHOCHOCO6HOM
Bo3pacte. OCOOEHHO CTpeMUTETbHO CHU3NMIACh HATPY3Ka JeTbMM, BJBO€ YMEHb-
LIMB CBOII ITOKa3aTeb 3a pacCMaTpUBaeMbIil I1epuof, B TO BpeMs Kak JieMorpa-
¢duyeckas Harpyska NeHCHOHEepPaMy YBeIM4MIach mo4tu B 1,5 pasa. CrenyeT oT-
METHUTb, 9TO A/11 GOPMUPOBAHMA TAKOI HeMorpadpudecKoi CuTyaumn, KOTopas
671aronpusITHO BMsiIa OBl Ha COIMATbHO-9KOHOMIYECKOE PAa3BUTHE, YHUCITO JINI]
TPYAOCIIOCOOHOTO BO3pacTa B BO3PACTHOI CTPYKTYpe HO/DKHO C TOfIaMU yBeJIN-
YMBATBHCS, TeM CAMBIM CHIDKAS TeMorpaduiecKyio HarpysKy.

JIpyruM HeMa/noOBa>KHBIM MHAMKATOPOM fAedopmanuii, IpOUCXOASAINX B
BO3PACTHOI CTPYKTYpe HacCeIeHN s, ABIAETCA IMHAMMKA CPEJHETO BO3pacTa I
PpasIMYHBIX TPYMIL. ITOT MOKa3aTesb, cormacHo gaHHbIM HBC, B Myaunumnmumn
cocTaBiseT 36,9 yeT, MpaKTUYEeCK) He OTINYAsACh OT 00IlepecnyOn1MKaHCKOTOo
3Ha4YeHuA NokasaTens. OfHAKO B TeHJePHOM KOHTEKCTE 3aMeTHBI CYIIeCTBEeH-
Hble OT/INYMA: CPEIHMIT BO3PACT MY>KUMH, IpoXXuBaomyx B Kummnnsy B 2013 1.
cocTtaBu 35,4 neT, )KeHIINH — Ha TpU rofa crapiie — 38,3 net. Cpeayu HaceneHuUs
IIO>KMJIOTO BO3PACTA, KaK IIPaBUJIO, IPOJOJDKUTEIbHOCTD YKU3HM Y )KEHIIVH BBIIIIE,
4eM Y MY)XUVH, I09TOMY >KeHIIVHBI TPAAUIMOHHO MpeobIafaloT B BO3pacTax
ot 60 neT u crapuie. B HacTosIlee BpeMs, B CTPYKTYpe HacCeNleHNA MYHULIUIIUA
HO>KJJIBIX >KEHIIMH OYTY B 2 pasa 60JIblile, 4eM MY)KUVH.
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[OuHaMu1Ka YNCNEHHOCTHU U CTPYKTYPbI HaceneHust MyH. KuimHay

CTpyKTypHBIil aHa/IN3 TOPOICKOTO U CEIbCKOTO HaCe/leHNsA B BO3pacTe OT 65
JIeT U cTaplie OOHAPYXWI IPKO BBIPQXXEHHYIO TeHAEPHYIO CIeUUKY: YPOBEHb
CTapeHN XKEHLVH 3aMeTHO BbILIE, IPUYEM CaMBblil CTAPbIli KOHTUHIEHT — TOPOJ-
ckue >xeHHbI (Puc.5).

12%
9.8%

10%

8% 7,2% 7,1%

6%

4,7%

4%

2%

0%
My X4uHBI, /KeHIITHHBL, My K4UHBI, ZKeHITHHBL,
ropon ropon celno ceno

Puc.5. Crpykrypa Hacenenua MmyH. Kumunasy
B Bo3pacTe 65 j1eT u crapume, %, 2013 .
Hcmounux: basa nanHbix, HanyonanbHoe 61opo cratuctuky PM. www.statistica.md

HecMmoTpsA Ha MONMOXUTENIbHYIO OVHAMUKY B M3MEHEHUY YMCIEHHOCTU Ha-
cenenus MyH. Kummnay, B pa3Butun o61eit zeMorpapuyeckoii CUTyaluy Bbl-
ABJIEH Al KPUSVCHBIX TEHJEHINI, KOTOpPbIe HECYT JOATOCPOYHbIN XapaKTep U
BBIP@XAIOTCS B HU3KOM YPOBHE POXKIAEMOCTH, CTAOM/IBHO BHICOKOI CMEPTHOCTH
u gedopManuy BO3pacTHO-IIONOBOI CTPYKTYPBI HAaCeTeHMs, YTO HeM30eXKHO
IPUBOJUT K ieMorpaduiecKoMy CTapeHIIo HaceneHnsa Knimmuay, mpy aToM cpepu
SKEHIMH 3TOT IIPOLECC MIPOTEKAET CTPEMUTEIbHEN 13-3a IPUCYTCTBUA ABJIEHNA
CBEPXCMEPTHOCTM Cpely MY>XYMH B CTaplIMX Bo3pacTax. BocnmponssBoncTso
Hace/IeHNA MyHULUIINA IIPOTEKAET B YCIOBMUAX IOCTEIIEHHOIO BOCCTAHOB/IEHU S
IIOKasaTesiey pPOXKAAeMOCTH, IPEUMYILIECTBEHHO 3a CYET IOTEHI[Maa MHOTO4M-
CJIEHHBIX ITOKOJIEHNI, POXK/IeHHBbIX B 1980-€ IT.

9TOT daKTOp OIpesieNAeT U O TPYAOCIOCOOHOTO HaceleHNA B 00Ielt
CTPYKTYpe, HO3TOMY OpraHaM roCyAapCTBEHHOTO YIIPaB/IeHNA ClleffyeT 00paTuTh
BHJIMaHMe Ha pa3pabOTKy 1 yCOBepILIEHCTBOBaHME IPOTPaMM 0 cOaTaHCUpOBa-
HMIO PbIHKA TPYyJA U, IPEXE BCETO, 10 CTUMYIMPOBAHMIO IIPOLIECCAa BO3BPAILEH
KBa/MUIMPOBAHHOI paboyel CUIBL, IOKMHYBILEI CTPAHY B IIPEAbLAYILIE TOfBL.
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UNIVERSAL LANGUAGE: A FUNDAMENTAL ELEMENT
IN THE DIALOGUE OF CIVILIZATIONS

Ionel PINTILII,
master in stiintele comunicdrii,
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Summary: The following article pursues the subject of a universal language as
means towards achieving a better inter-cultural communication in the new era
context of globalization and cultural diversity. The author analyses the contem-
porary social issues of cultural identity and the phenomenon of globalization,
including its dangers.

Since the multicultural world that we live in presents itself with many challenges,
the presence of a universal language is paramount along with its properties of
building bridges across civilizations.

Key words: language, culture, civilization, globalization, inter-cultural europeni-
zation, cultural identity.

Ea sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI, globalizarea si diver-
sitatea culturald sunt doud concepte pe care se centreaza experienta noastra in-
telectuala si sociala. Opiniile, discursurile si judecatile asupra acestor doua con-
cepte, si mai cu seama asupra relatiilor dintre ele, sunt diverse si contradictorii.

Este adevarat faptul cd globalizarea reprezintd un fenomen de pe urma caru-
ia diversitatea nu are decat de céstigat, dar, in acelasi timp si tocmai in virtutea
acestei calitdti, constituie un pericol care poate distruge diversitatea.

Termenului de ,,globalizare” i se atribuie numeroase semnificatii. Prin acest
termen se intelege dezvoltarea pietelor financiare globale, cresterea corporatiilor
transnationale si dominatia lor crescandd asupra economiilor nationale; globali-
zarea explicd, motiveazad si face inteleasd noua ordine sociald, culturald si relatiile
lumii moderne. Globalizarea este o situatie noud, caracterizatd de o enorma
capacitate de comunicare si schimburi informationale, la o scara planetard, ceea
ce face posibild constructia unui ,sistem mondial”. O a doua posibild definitie
considera globalizarea ca fiind exportul si impunerea, la scard mondiald, a mode-
lelor socioeconomice si culturale din Vest (in care, in unele cazuri, sunt integrate
cu certitudine elemente ale altor culturi).

Stimulata de modernizare, politica globala a fost reconfiguratd de-a lungul
liniilor culturale. Popoare si tari, avand culturi similare, se aldtura. Frontierele
sunt refacute, astfel incat sa coincida cu cele etnice, religioase si civilizationale.

Cultura este importanta pentru globalizare in sensul ca ea reprezinta as-
pectul intrinsec al intregului ansamblu de comunicare si schimburi informati-
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onale. Problema intelegerii culturii, ca parte constitutiva a globalizarii, depinde
de modul cum concepem cultura si consecintele ei. Putem intelege capacitatea
culturii de a avea consecinte asupra globalizdrii urmarind modul in care acti-
unile ,locale” de inspiratie culturald pot avea consecinte asupra integrarii in
diversitate.

in acelasi timp, globalizarea modifica modul in care conceptualizam ,,cul-
tura’, deoarece cultura a fost, foarte multa vreme, legata de ideea unei localitati
fixe. Astdzi, cultura se consideri ca fiind mai degraba mobild decét fixa, incer-
candu-se o ,dezmortire” conceptuala globalizare-diversitate culturala, citindu-1
pe J. Tomlinson, care aratd cd ,,in centrul culturii moderne se afld globalizarea;
in centrul globalizarii se afla practicile culturale”[2].

Facand fata crizelor de identitate, ceea ce conteaza pentru oameni, este
sangele si convingerile, credinta si familia. Oamenii se aduna cu cei care au
origini, religie, limba, valori si institutii similare si se distanteazd de cei care
le au diferite. Realinieri generate de aceastd identitate s-au inregistrat in zona
scandinava, pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice, in Balcani, precum si in Asia
de Est, America Latina sau chiar Africa. Se stie ca oamenii cautd identitate si
securitate, cd se afld in cdutarea unor radécini si conexiuni care sa ii apere de
necunoscut. In aceste conditii, de ce ar trebui ca punctele comune culturale si
faciliteze cooperarea si coeziunea intre popoare, iar diversitatea sa promoveze
clivaje[3] si conflicte?

In primul rand, in lumea contemporani, identificarea culturali a crescut
dramatic in importanta, prin comparatie cu alte dimensiuni ale identitatii. Gra-
dul crescut in care oamenii din intreaga lume se diferentiazd de-a lungul liniilor
culturale semnifica faptul cd conflictele intre grupuri culturale sunt din ce in
ce mai importante. Civilizatiile reprezintad cele mai largi entitati culturale, prin
urmare, conflictele intre grupdri apartinand de civilizatii diferite devin centrale
in politica globala.

In al doilea rand, proeminenta crescindi a identititii culturale este in mare
parte rezultatul modernizérii social-economice la nivel individual, acolo unde
dislocarea si alinierea creeazad nevoia pentru identitati din ce in ce mai semni-
ficative si la nivel societal, acolo unde capacitatile intensificate si puterea non-
occidentald stimuleaza revitalizarea identitatii si culturii indigene.

In al treilea rand, identitatea, la orice nivel, poate fi definitd numai in relatie
cu ,altul”. Civilizationalul ,noi” si extracivilizationalul ,,ei” reprezintd constante
in istoria omenirii. Aceste diferente de comportament intra si extracivilizational
descind din sentimente de superioritate fatd de popoare, care sunt percepute ca
fiind foarte diferite, teama si lipsa de incredere fatd de asemenea popoare, difi-
cultatea de comunicare cu acestea, ca rezultat al diferentelor de limba si de ceea
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ce se considerd a fi comportament civil, lipsa de familiaritate cu presupozitiile,
motivatiile, legaturile si practicile sociale ale altor popoare. In lumea de astizi,
perfectiondrile din domeniul transportului si al comunicatiilor au produs in-
teractiuni mai frecvente, mai intense, mai simetrice si mai cuprinzitoare intre
popoarele ce apartin diferitelor civilizatii. Drept urmare, identitatile lor civiliza-
tionale devin din ce in ce mai proeminente. Aceste niveluri mai largi ale identi-
tétii civilizationale semnificd constiinta mai adanci a diferentelor civilizationale
si a nevoii de a proteja ceea ce ne distinge pe ,,noi” de ,.ei’[4].

In al patrulea rand, sursele conflictului intre state si grupari, apartinind de
diferite civilizatii, sunt, in mare mdsura, cele care au generat intotdeauna con-
flicte intre grupari: controlul popoarelor, teritoriului, bogatiei si al resurselor,
aceasta reprezentand capacitatea de a impune valorile, cultura si institutiile pro-
prii unei alte grupdri, prin comparatie cu capacitatea acelei grupari de a face
acelasi lucru gruparii tale. Totusi, conflictul intre gruparile culturale ar putea sa
implice si probleme culturale. Diferentele de interese materiale pot fi negociate
si adesea risipite prin compromis intr-un mod in care nu o pot face problemele
culturale.

In ultimul rand, pretutindeni se afld prezenta conflictului. Oamentii, pentru
autodefinire si pentru motivatie, au nevoie de dusmani. Ei nu au in mod natural
incredere si ii vad ca amenintéri pe cei care sunt diferiti si au capacitatea de a le
face rau. In lumea contemporani, ,.ei” este din ce in ce mai probabil si-i repre-
zinte pe cei care apartin unei civilizatii diferite[5].

Multiculturalitatea este o realitate in care trdim. Ea presupune recunoasterea
pluralismului si a varietdtii culturale, a identitdtii culturale a oricdror popoare.
Pluralitatea aceasta nu poate fi ddundtoare, numai cé trebuie sd existe legi, si in
general legea ,,intelegerii” depline si reciproce sa primeze in relatiile interumane
si interculturale.

In ultimele decenii ale secolului trecut au luat nastere noi identititi inri-
ddcinate in culturd si noi modele de conflict in randul gruparilor din diferite
culturi care, la nivelul cel mai larg, sunt civilizatii. Simultan, cultura comuna
incurajeazd, si cooperarea intre statele si gruparile care participa la acea culturad,
ceea ce poate fi vazut in modelele pe cale de aparitie sau deja apdrute, de asoci-
ere regionala intre tdri, in special in domeniul economic.

Intr-un discurs al fostului ambasador al Statelor Unite in Romania, James
Rosapepe precizeazd: ,Nu cred sub nici o formd ca economia poate ucide cultu-
ra. Dar aceasta e o parere personald. Bineinteles, putem avea mai mult comert,
mai multe comunicatii, dar cultura este inima identitatii oamenilor, este inima
existentei lor. Deci putem avea schimbdri in culturd, putem avea integrari intre
diferite culturi. Noi ne mandrim cu integrarea diferitelor culturi existente cu
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cele ale oamenilor de pretutindeni. Dar eu cred ci, intr-o confruntare intre cul-
tura si economie, in mod sigur cultura va invinge. $i nu cred cd, daca globaliza-
rea a avut atitea probleme cu latinitatea, avem de-a face cu un caz. Bineinteles,
francezii nu sunt de acord cu acestea, nici italienii si poate nici roménii. Nu cred
cd oamenilor le este luata cultura. Este bineinteles nevoia de a proteja spatiul
unei culturi, a respecta diferentele de cultura si a invéita din experientele altor
oameni. Ceea ce oamenii cred in inimile lor este mult mai important decat ceea
ce cumpara pe dolari’[6].

Uniunea Europeand include spatii din cel putin trei civilizatii, avand valori
si interese cat se poate de diferite, care pun obstacole majore in calea dezvoltarii
unei identitéti institutionale semnificative si o considerabild aliniere a activité-
tilor importante. Organizatia compusa dintr-o singura civilizatie, Comunitatea
Caraibiana, formatid din 30 de foste colonii britanice vorbitoare de limba en-
gleza, a creat o varietate extinsd de aranjamente de cooperare, cu o cooperare
mai stransd intre unele sub-grupari. Eforturile de a crea organizatii caraibiene
mai largi trecand peste linia de falie anglo-hispanica din Caraibe au esuat to-
tusi constant. In mod similar, Asociatia Sud-Asiatici pentru Cooperarea Re-
gionala, fondatd in 1985 si incluzand 7 state hinduse, musulmane si budiste, a
fost aproape total ineficienta, nefiind nici macar capabila sd-si tind intrunirile.
Relatia culturii cu regionalismul[7] este in mod clar evidenta prin raportare la
integrarea economica.

In trecut, modelele comertului intre natiuni au urmat si au mers in paralel
cu modelele de alianti intre natiuni. In lumea pe cale de aparitie, modelele co-
mertului vor fi in mod decisiv influentate de modelele culturale. Oamenii de afa-
ceri negociaza cu cei pe care ii inteleg si in care au incredere; statele isi abando-
neaza suveranitatea asociatiilor internationale compuse din state avind opinii
si valori similare pe care le inteleg si in care au incredere. Rddacinile cooperarii
economice se afld in ceea ce este comun din punct de vedere cultural[8].

Globalizarea societdtii umane e conditionatd de masura in care relatiile
culturale au efect in relatie cu aranjamentele economice si politice. Ne putem
astepta ca economia si politica sa fie globalizate in masura in care sunt cultu-
ralizate, adicd in masura in care schimburile ce se desfisoara in cadrul lor sunt
realizate din punct de vedere simbolic. De asemenea, ne putem astepta ca gradul
de globalizare sa fie mai mare in arena culturald decat in oricare din celelalte
doua[9].

Trebuie luat in considerare si faptul ci globalizarea are un impact decisiv
asupra a diverse identitati culturale si civilizationale si cé le afecteaza pe toate,
indiferent daca este vorba de nivelul economic, social, politic etc. Exista sufi-
ciente elemente care conduc la concluzia ca globalizarea nu implica un grad
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ridicat de comunicare sau de schimb intre diverse culturi, ci mai degraba existd
tendinta ca o singurd culturd sd se impund asupra celorlalte, sfarsind prin a crea
un model eterogen care le va ataca pe toate. Aceasta ar putea conduce la un pro-
ces de omogenizare culturald, in diferite grade de intensitate, in functie de forta
economica a fiecdrei tiri in parte. Pe de alta parte, nu este mai putin adevarat
céd gradul de schimburi culturale si comunicarea pe care le implicd globalizarea
conduce la contacte din cele mai diverse intre grupuri sau persoane apartinand
unor culturi diferite. Se poate vorbi chiar de asa-numita globalizare regionald,
in masura in care sistemul globalizérii intrd in contact si este o adaptare la o
situatie geoculturala particulara.

In altd ordine de idei, globalizarea poate insemna un lucru bun, dar si un
lucru rdu, in functie de directia pe care o ia. Daca este un proces in care diferite
culturi si societati din toatd lumea iau parte intr-un mod echitabil, poate fi un
mare castig pentru toatd lumea, dar daca este un proces directional si decis ex-
clusiv de catre actualele puteri economice, globalizarea nu va fi altceva decat un
proces de omogenizare a culturii si a exclusivismului social.

Altfel spus, precizarea de mai sus a determinat in ultimele decenii formarea
unor ideologii sustinute, pe deoparte, de cei care considerd globalizarea ca un
fenomen pozitiv, iar pe de alta, cei care vad in globalism insemnate consecinte
negative, inclusiv pierderea identitatii, si se manifestd cu orice ocazie, sub dife-
rite forme, uneori si violent si care sunt cunoscuti ca antiglobalisti.

Adeptii globalismului considera cd unificarea economica si politicd sub stin-
dardul globalismului corporatist financiar este insotita de omogenizare spirituala
si revenirea gandirii unice. Dupd ce internationalismul ,,corectitudinii politi-
ce” (multiculturalismul, feminismul, ecologismul radical) a administrat lovituri
mortale individualismului occidental, valorilor si traditiilor civilizatiei greco-
latine, se pare ca terenul este pregitit pentru marea ,,convergenta culturald”.

Sintagma ,noua constiintd globald” a inceput sa fie ,,cultivatd’ din ce in ce
mai des in mediile intelectuale «<mondializate».

De la ,constiinta globald” la ,,gdndirea unicd” impusé de o ,,autoritate mora-
14 planetard” nu mai este decat un pas. Sfintia Sa Dalai Lama, laureat al Premiu-
lui Nobel pentru Pace, abandoneaza orice reticenta si ne propoviaduieste noul
totalitarism ,etic’[10].

Dupa ce sfatuieste popoarele sd renunte la conceptul de stat national, ba
chiar la fortele lor armate, ele nefiind «economice si necesare», si sa accepte o
forta de politie sub administratie globala (globally administered force), Sfintia Sa
propune un organism a carui principald sarcina este sa monitorizeze afacerile
umane din perspectiva eticii, o organizatie care sa se numeasca Consiliul Mon-
dial al Omenirii. Acesta va fi format dintr-un grup de persoane din mai multe
domenii. Intrucat acest organism nu va fi investit cu puteri politice, verdictele

221

19.06.2014 14:18:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 222

lonel Pintilii

lui nu vor avea putere juridica... In virtutea independentei sale..., aceste deli-
berdri vor constitui CONSTIINTA LUMII. Cu aproximativ jumdtate de secol
in urma, in 1969, A. Saharov, un alt laureat al Premiului Nobel pentru Pace,
recomanda spre binele omenirii ,,o conducere mondiald de un inalt nivel inte-
lectual’, ,guvern mondial’..

Asemenea atitudini ce privesc stergerea identitatilor nationale, renuntarea
la traditii, libertinajul, ecumenismul, consumatorismul, dictatura marilor cor-
poratii sunt lucruri ddunatoare care n-au nimic de-a face cu , firea lucrurilor” si
trebuie combatute, pentru pastrarea unui echilibru, pentru ca acest fenomen al
globalizarii sa nu devina unul al dezrddacindrii, sustine de aceasta datd ideolo-
gia antiglobalizarii.

Pe langa diada arhicunoscuta globalizare - antiglobalizare (altermondializa-
re) mai reliefez aparitia unor alte diade, ca: globalizarea activd, globalizarea pasi-
vd; globalizarea pozitivd, globalizarea negativd; unitate si diversitate; integrare si
fragmentare; universal si particular; convergenta si divergenta. De asemenea, si
termeni ca: triadizare, regionalizare, internationalizare, mondializare, cooperare
transfrontalierd, uniune de uniuni, sat global, gouvernement, legislatie mondiald
(globala), masuri globale. Notiuni care la inceput aveau un continut abia sesiza-
bil, astazi au devenit termeni de referintd cu continut deosebit de bogat, care, la
randul lor, dau posibilitatea aparitiei de noi si noi termeni, totodatd, determi-
nand o conceptualitate interioara deosebita, structurand caracteristici, criterii,
principii etc.

Pentru toate acestea este nevoie de ,,elementul comun”, care sa contribuie la
elucidarea aspectelor pozitive sau negative, de orice naturd, in ciuda aparentelor
(tendinta omului este spre individualizare accentuatd), si pe care-l consideram
cd ar fi problema de limba, fie ea vorbita sau scrisa, intrucat Limba este partea
cea mai sensibild a culturii unei natiuni. Oameni sunt gata sa lupte pana la ul-
tima resursa pentru a opri ceea ce ei considerd ascensiunea hegemoniei anglo-
americane. Limbile nu sunt sisteme sociale; pot exista una aldturi de alta in
aceeasi tard sau pe aceeasi strada. Pot coexista in mintea unui individ.

Legenda biblicd a Turnului Babel ne povesteste cd, demult, limba comuna
folosita de oameni a fost impartitd intr-o multime de limbi diferite, ca pedeapsa
pentru incercarea oamenilor de a construi un turn care sa ajunga la cer.

Stiinta lingvisticii, la rdndul ei, porneste de la premisa unei limbi initiale,
din care s-au desprins principalele limbi, odata cu o masiva migratie a popula-
tiei indo-europene in diverse directii. Poate parea ciudat, dar, conform acestei
teorii, o multime de limbi diferite din Europa, Asia de Sud-Vest si India, aparent
fara prea multe elemente comune, sunt inrudite la origine, facdnd parte din ma-
rea familie a limbilor indo-europene: germana, italiana, greaca, armeana etc.
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Explicatiile care s-au dat pentru aceasta separare lingvistici sunt multe,
tinand de considerente geografice, politice, economice etc. E adevarat, aceste
explicatii se sustin. Dar mai existd una, probabil mai puternica decit celelalte,
si care tine de latura psihologicé: tendinta omului spre individualizare. Omul
generic trebuie sd se afirme, prin natura lui, ca individ, apoi ca grup - respectiv
ca neam, ca popor, ca natiune. Deci, trebuie sa se distingd prin anumite particu-
laritati, concretizate prin port, obiceiuri, si, mai ales, prin limbd.

In orice ansamblu uman, solidarititile se structureazd dupd anumite crite-
rii, care nu sunt niste creatii artificiale. Solidaritatile sunt produsul natural al
istoriei, s-au creat prin secole de coexistenta in sanul aceleiasi comunitati, pe
un teritoriu anume, si sunt agregate in factori care determina in cele din urma
identitatea nationald. Acesti factori sunt naturali si concreti, nu sunt niste abs-
tractii teoretice; adeziunea la ei este spontand, nu rezultatul unui proces mental,
nici o optiune calculata. Este vorba, in primul rdnd, de simtul de apartenenta
etnicd, care porneste de la realitatea concreta a familiei, a gintei, a clanului, a
tribului - primele entitati politice, care au fost constituite pe baza consanguini-
tatii. Largindu-se comunitatea prin sporirea numarului membrilor ei, legaturii
de sange i s-au addogat altele, intemeiate pe limba si obiceiuri, apoi pe religie si
pe culturd, populari si docta.

Specificitatea a dobandit o a doua dimensiune cand criteriului originar al
apartenentei la grup i s-a aldturat cel geografic, al legaturii cu pamantul, teri-
toriul - ,loc de bastind”, ,,glie stramoseascd’, ,mosie” si ,,patrie” - ca spatiu de
afirmare si perenitate al comunitatii.

Formatd din teorii intemeiate pe idei decretate ca ,,politically correct” -mon-
dialismul, globalismul, economismul si, mai nou, metisajul, adica pe noi dogme
politice, aceastd gandire urmareste uniformizarea omenirii prin suprimarea
specificului si a particularismelor pe care le presupune diferentierea ca funda-
ment al personalitdtii. Toate deosebirile trebuie sd dispara prin contopire, indi-
vizii si comunitatile trebuie inghesuiti in sabloane confectionate dupa norme.

Totusi, din aceasta perspectiva, omul, ca paradoxala fiinta sociala ce se afla,
pastreazd in mentalitate si o altd tendinta straveche, cu radécini in acele timpuri
- reale sau inchipuite - cdnd toti oamenii formau un singur popor si aveau o sin-
gurd limba: tendinta spre universal - tendinta spre statul universal, tendinta spre
limba universala, tendinta cdtre reuniunea geo - politico - spirituala originard,
in care toti indivizii sd fie cetdteni ai lumii(adeptii globalismului).

In anul 1887, polonezul dr. L. L. Zamenhof vine in intAmpinarea acestei
tendinte catre universalitate, pe latura lingvistica, si propune o limba universa-
14 - limba esperanto, pe care o inventeazd. Aceasta limba se bazeaza pe cuvinte
comune (sau cu raddcini comune) ale principalelor limbi europene si este carac-
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terizatd de o maximad simplitate: toate substantivele se termina in o, toate adjec-
tivele se termina in a, exista o singurd conjugare a verbelor, simpla si regulata,
declindri putine si simplificate etc.

De ce nu s-a impus aceasti limba ca limba universald? In primul rand, pen-
tru ca este un limbaj artificial. Totusi, aceasta nu este conditia necesara si su-
ficienta. Pentru cd si limbajul de programare a calculatoarelor este un limbaj
artificial, care s-a impus la nivel global. Ins3 acesta s-a impus prin necesitate: era
absolut necesar pentru ca tehnologia - si odata cu ea omenirea - sa inainteze.
Daca, prin absurd, calculatoarele nu isi dovedeau necesitatea practica universa-
13, limbajul de programare ar fi fost un limbaj mort din fasa.

Daca atunci a fost vorba de un fel de ,,globalizare fortata”, in prezent asistam
la o ,,globalizare acceptatd’, care se insinueaza treptat si de la sine, ca urmare a
necesitatii de dezvoltare materiala a omului, prin asimilarea tehnologiei. Teh-
nologia este servitd ,,pe tava” in mai toate colturile lumii - numeroase popoare
aflate intr-un stadiu inferior de dezvoltare trec peste etapele naturale ale dezvol-
tarii lor, facand uriase salturi si adaptandu-se firesc si usor la confortul oferit de
tehnologia vestica.

Dar tehnologia nu vine niciodata singura. Odata cu ea se impune un stil de
viatd, care modifica gandirea, comportamentul social si chiar... limba naturala.
Ingrijoritor de multe cuvinte migreazd dinspre limbajul de specialitate spre jar-
gon si de aici spre vocabularul de baza al limbilor ,,afectate”. Si cum limba teh-
nologiei este prin excelentd limba englezd, invazia acestei limbi asupra limbilor
naturale este incontrolabila, este de neoprit.

La fenomenul ingrijorator de invazie a culturii vestice - urmare fireascd a
superioritdtii tehnologice, economice, militare etc., in speta de cultura america-
na - propagatd prin toate mediile posibile, chiar si in societati traditionale, care,
mai lent, dar totusi sigur, asimileaza si ele valorile apusene. Un fenomen firesc,
de altfel, conform cu legea naturald a celui mai puternic. Un fenomen care se
repetd periodic, de la inceputurile istoriei pana azi, pe alte coordonate, dar cu
aceleasi particularitati intrinseci.

Intotdeauna a existat o limba de circulatie internationald - sau mai multe
- in functie de raportul de forte existent pe scena lumii. Cum se prezinta feno-
menul astdzi? Dacd in secolul XX ,,concurau” pentru aceastd pozitie mai multe
limbi - franceza, engleza, germana -, secolul XXI tinde sd devind, prin excelentd,
secolul limbii engleze. Pand si arhitraditionala Japonie a inceput o politica de
promovare intensa a limbii engleze.

Este momentul sd realizam, spun multe personalitati europene, ce se intam-
pla si sa recunoastem ca aproape toatd lumea ar avea de castigat daca guvernele
nationale si institutiile de invatamant, ca si companiile internationale, ar adopta
oficial engleza ca a doua limba. Singurii care ar avea de pierdut, spun cei menti-
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onati mai sus, ar fi chiar englezii insisi. Filologii apreciaza ca circa 350 milioane
de oameni folosesc engleza ca limba materna si aproape un miliard o cunosc - a
sasea parte din populatia planetei. Sunt mai putini decat vorbitorii de chineza,
dar se spune cd sunt mai multi locuitori in China care invatd engleza decat ame-
ricani care o vorbesc in Statele Unite. Chiar si in Elvetia, unde existd trei limbi
oficiale, engleza castiga teren.

Intreprinderi germane de frunte ca Hoechst si Siemens au adoptat engleza
pentru uz intern, aici si in alte multe firme, cand la o intalnire de afaceri este
prezent un strain, discutiile se desfasoard automat in engleza.

Limba engleza tinde sa-si depaseascd statutul de limba de circulatie interna-
tionala, adica o limba ce are rolul sa sparga barierele lingvistice intre persoane/
institutii etc. de nationalitéti diferite ce vin in contact la un moment dat, aspi-
rand spre o pozitie superioard: aceea de limbd universala.

Din punct de vedere lingvistic, evolutia poate merge in doud directii. Pe de
o parte, in timp, s-ar putea sa asistam la o anglicizare (de fapt, o americanizare)
pe scard larga, asemdnatoare cu romanizarea. Adica limbile nationale vor fi co-
rupte de limba englezd ,,invadatoare” in asemenea masura incat se vor naste noi
idiomuri, limbi mixte ce se vor consolida in timp, cu propriile lor particularitati,
cum s-a intdmplat cu limbile romanice.

Pe de alta parte, limba engleza ca atare ar putea deveni limba-mama a omeni-
rii, limba universald a tuturor natiunilor, ce o vor impune ca limba oficiala aldturi
de limba nationala. Oricum, engleza tinde sd devina (daca nu a devenit deja) a
doua limba in multe din tirile lumii. Isi asteaptd numai oficializarea ca atare.

Si poate ca acest fenomen, corelat cu dependenta de tehnologia vesticd si cu
puterea pe care SUA o exercita pe toate planurile, va duce in timp la disparitia
limbilor nationale, odaté cu disparitia natiunilor, intr-o globalizare acaparatoare...

In Uniunea Europeana exista 11 limbi oficiale si vor fi si mai multe cand se
vor aldtura alte state. La Bruxelles, activitatea birocraticd se desfasoard in doua
limbi: franceza si englezd, uneori si germand ca a treia limba. §i aici engleza a
inceput treptat sa le inlocuiascé pe celelalte; si daca nu s-ar fi inregistrat plangeri
periodice de la niveluri inalte, dominatia ei ar fi fost astazi deplina.

O asemenea suprematie poate fi explicatd printr-un accident al istoriei,
enormei intinderi a Imperiului Britanic i-a urmat, in secolul XX, avintul econo-
mic al SUA. Dar engleza are propriile sale avantaje in aceasta luptd evolutionista
din jungla lingvistica. Este la fel de adaptabila pe cat este de vorace.

Desi se poate mandri cu un vocabular enorm (Dictionarul Oxford cuprinde
500 000 de cuvinte, fird termenii stiintifici), este economicé in vorbire. Nu folo-
seste categorii ca genurile si cazurile, ortografia este (cu unele exceptii) simpla si
pronuntia (din nou cu unele exceptii) este usor de deprins. Este usor de invatat
si de utilizat in vorbirea curenta si suficient de bogata pentru a formula notiuni
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abstracte si nuante poetice. Anglofilul Maurice Druon, secretarul Academiei
Franceze, a ficut la un moment dat o gluma: ,,Succesul englezei se datoreaza
faptului cé este limba cel mat usor de vorbit stricat”

Nici o tard nu este atit de sensibild ca Franta. Maurice Druon a declarat ca
»Limba unui popor este sufletul sdu. Este patrimoniul fundamental”. Academia
Francezd, care admite cuvinte strdine numai cand nu este disponibil un substi-
tut francez potrivit, este angajatd in prezent intr-o disputa privind genurile cu
femeile ministru, ministre este un substantiv masculin, dar ele vor sa li se spuna
,madame la ministre”

In plus, majoritatea oamenilor din cele mai multe tiri au convenit intot-
deauna cu doua limbi: una acasd, in familie, in jurul mesei, si cealaltd pentru
afaceri, pe teren. Italiana moderna este limba locald din Toscana, pe care, ca
rezultat al aceluiasi proces darwinist care a promovat limba engleza, o utilizeaza
italienii pentru a depdsi incompatibilititile dintre diversele lor dialecte. Parizi-
enii vorbesc in argou pe strada si in franceza in familie.

Pina la inventarea statului-natiune, frontierele limbii erau multidimensio-
nale: taranii vorbeau intr-o limba, comerciantii in alta, administratia si curtenii
probabil intr-o a treia.

Acest lucru este valabil chiar si azi. SUA, care au depasit Marea Britanie
drept cel mai mare exportator de limba engleza, se afla intr-un amalgam lingvis-
tic. Pand in zonele nordice ca Massachusetts, autobuzele poarta inscriptii atat in
spaniola, cat si in engleza. Un segment important din populatia americand vor-
beste acasa altd limbd decat engleza, iar sustindtorii multiculturalismului dau
semne cd vor sa mentind aceasta stare de lucruri.

Chiar si engleza negrilor americani, cunoscuti ca ,,ebonicd”, a dobandit un
statut politic. Daca va prevala argumentul pluralist, SUA s-ar putea gasi in situ-
atia paradoxald de a trebui sa declare - agsa cum au facut deja aproape jumatate
dintre state - engleza drept limba lor oficiala.

Daca guvernele si-ar putea depasi temerile culturale, fiecare copil de scoald
ar fi scutit sa hotdrascd ce limbd strdina sa invete mai intai. Universitatile care
predau in doud limbi ar atrage studenti din intreaga lume.

Tarile mici cu limbi dificile si-ar putea crea legéturile culturale de care in
prezent sunt private si si-ar face mai bune cunoscute propriile culturi. Asa cum
a remarcat un profesor universitar finlandez la o recenta conferintd UE-Japonia,
desfasurata la Tokio, putini asiatici vin s studieze in Finlanda din cauza barierei
impuse de limbd, iar majoritatea finlandezilor preferd Marea Britanie, Germa-
nia sau Franta.

Adoptarea limbii unei economii in prezent nu inseamna supunerea la obice-
iurile si valorile altuia. Dacd se va intampla asa, va fi din alte motive. Pe de alta
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parte, adoptarea englezei ca a doua limba contribuie la protejarea limbii natale
de acele distorsiuni neologistice de care guvernul francez incearca cu atata dis-
perare (si insucces) sé scape.

Avéand putin peste 1000 de ani, engleza a fost intotdeauna o limba ,,clep-
tomand”, imprumutand din franceza, arabd, hindi, de peste tot unde au
ajuns vorbitorii ei. Nu incape indoiala cd engleza universald ar continua s
fure cuvinte pentru idei pe care incd nu poate sd le exprime: termenul ja-
ponez genki, de exemplu, care inseamnd ,in toate bune” sau ,bine dispus’,
este usor de pronuntat pentru un vorbitor de englezd si poate umple un gol.

Engleza universald ar face propria sa cariera, iar vorbitorii nativi de engleza
s-ar géasi in aceeasi situatie cu ceilalti, ar vorbi acasé in dialectul lor obisnuit si
engleza universald in lume.

Asadar, reconstituirea de-a lungul secolelor in etape bine definite a istoriei
si a marilor valori culturale, a definirii relatiilor interne si a evenimentelor in
context universal, reprezinta una din cheile de baza ale Dialogului Civilizatiilor,
intrucat dialogul este modalitatea de comunicare intre un om si altul, in scopul
apropierii lor, indepartarii barierelor si perfectiondrii conceptelor. Dialogul este
un principiu uman deosebit, pe care se construiesc fundamentele civilizatiilor si
numeroase valori umane.
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MOBILITATEA ACADEMICA A STUDENTILOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

THE ACADEMIC MOBILITY OF STUDENTS
IN REPUBLIC OF MOLDOVA

Ecaterina GRIGORAS, cercetdtor stiintific,
Institutul National de Cercetiri Economice al ASM

Summary

In the article, we examine the mobility of students from Republic of Moldova at the
moment. Currently, the phenomenon of students migration abroad is an extremely
strong process in the Republic of Moldova. When analyzed under historical expe-
rience, it may be noted that this phenomenon usually goes hand in hand with any
governmental transition as not only post-socialist countries experience students
emigration abroad, as mass emigration was and still remains to be a reality dating
back to the early nineties.

Key words: academic mobility, international mobility, migration, European space,
higher education.

@

Envégéméntul superior la etapa actuald este conceput ca o garantie a
capacitatii concurentiale a statului si a personalitétii in noua economie globala.
Totodata, valentele implicate de mobilitatea academica reprezinta un vector de
transport al valorilor dar si o importantd deosebita pentru mediul academic,
social si economic. Tinerii reprezinta o forta uriasd, datoritd capacitatilor
intelectuale si puterii de a se mobiliza rapid, ei sunt motorul schimbaérilor
sociale, economice si politice din intreaga lume. Mobilitatea tinerilor este
determinatd de angajamentele asumate de catre Republica Moldova privind
edificarea spatiului european al invitaméantului superior conform principiilor
Procesului Bologna, ceea ce reprezintd temeiul propriu-zis al mobilitatii
academice.

In Republica Moldova, mobilitatea academici a studentilor este reglementata
de Regulamentul cu privire la mobilitatea studentilor si cadrelor didactice din
institutiile de invdtdmant superior al Ministerului Educatiei din Republica
Moldova si este stimulata prin diverse programe de stat si regionale. Multe tari
incheie acorduri bilaterale si multilaterale in acest domeniu. Cele mai cunoscute
programe europene sunt ,Erasmus” si ,,Socrates”

Mobilitatea internationala a studentilor este nu doar intercontinentald, ci si
regionald, iar procesul integrarii economiilor regionale stimuleazd mobilitatea
studentilor si in acest sens o importanta deosebita le revine acordurilor
internationale ( NAFTA, ASEAN, APEC).
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Mobilitatea internationala a tinerilor specialisti cauzeazd beneficii globale
prin imbunitétirea fluxului de cunostinte si de indeplinire a cererii de
competente si reprezinta in sine o parte a procesului de globalizare, care este
imposibil de a fi evitata.

Conform datelor UNESCO, nivelul mobilitétii internationale a studentilor
in ultimii 25 de ani a sporit cu 300%. Dupa parerea expertilor, in anul 2010
numarul tinerilor care au studiat in strainitate a constituit 2,8 mil., iar in anul
2025 va atinge cifra de 4,9 mil. (Fig.1).

B min.
; -

2010 2025

Fig. 1. Prognozadrile referitoare la mobilitatea internationald
a studentilor

Sursa: www.unesco.org/new/en/unesco/resources/online-materials/publications/
unesdocdatabase

In Republica Moldova, activititi privind promovarea mobilititii academice
sunt realizate in baza protocoalelor de colaborare semnate cu Roménia, Ucrai-
na, Federatia Rusa, Republica Bulgard, Republica Elena, Republica Cehd, Repu-
blica Turcia, Republica Populara Chineza [1].

In prezent, statistica oficiald cu privire la numarul de studenti care sunt in-
matriculati la studii peste hotare, ponderea acestora de revenire in tara si anga-
jarea la munca este incompleta, dat fiind faptul ca se inregistreaza numai stu-
dentii care au plecat la studii peste hotare in baza contractelor bilaterale la care
Republica Moldova este parte. Insd numdrul tinerilor plecati la studii pe cii
individuale este mult mai mare [2].

In acest articol, utilizind diferite surse statistice, incercim si conturim di-
mensiunile mobilitatii academice a tinerilor, cauzele si consecintele acestui
fenomen.

Conform datelor Ministerului Educatiei al Republicii Moldova, se constatd
o crestere a numdrului de tineri inmatriculati in institutiile de invitimant de
peste hotare. Cel mai mare numdr de studenti inregistreazd nivelul de studii
superioare, de asemenea creste numarul persoanelor care fac studii liceale. Os-
cilatii mai mari se inregistreaza pentru contingentul postuniversitar (Fig. 2).
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Fig. 2. Studentii admisi la studiile peste hotare in baza contractelor bilaterale de
colaborare cu Ministerul Educatiei al Republicii Moldova pentru anii 2011-2014

Sursa: Ministerul Educatiei al Republicii Moldova

Pe parcursul anilor 2008-2013, in baza protocoalelor de colaborare, au plecat
la studii liceale, universitare si postuniversitare in Roméania - 26586 persoane,
in Rusia - 849, in Bulgaria - 891, in China - 41 si in Grecia -30 (Fig. 3). In total -
28397 tineri care au migrat la studii peste hotare.

25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

Ay ARy o v

Romania Rusia Bulgaria China Grecia

Fig. 3. Numdrul total de studenti din Republica Moldova cu studii peste hotare
pentru anii 2008-2013

Sursa: Directia Relatii Internationale si Integrare Europeand a Ministerului Edu-
catiei al Republicii Moldova

Fenomenul migratiei tinerilor la studii este confirmat de datele inregistrate
pe parcursul anilor de studii 2007-2013, care au marcat o cifra in crestere — de
la 2341 de studenti moldoveni in 2007 la 6000 pentru anul de studii 2013-2014.
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Fig. 4. Migrarea studentilor la studii peste hotare pentru anii 2007-2013
Sursa: Ministerul Educatiei al Republicii Moldova

Pentru anul de studii 2013-2014, Ministerul Educatiei al Republicii Moldova
a inregistrat un numar de 6000 de studenti care au plecat la studii peste hotare,
inclusiv 5500 au plecat in Romania. In total in Republica Moldova pentru anul
de studii 2013-2014 au fost inmatriculati 97285 mii de persoane [3], din care
6% si-au ales institutiile de invitdmant superior de peste hotare (5,5% prefera
Romania, iar 0,5 % - alte téri).

Un raport al Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova a estimat pentru anul 2012 circa 93% din totalul cetatenilor
moldoveni plecati la studii peste hotare care studiau in Romania, 2,5% in
Bulgaria, 2,0% in Ucraina si 1,8% in Federatia Rusd [6], adica din 5356 de
studenti plecati, 5000 au plecat in Romania, 131 in Bulgaria, 105 in Ucraina si
97 in Federatia Rusa.

Compararea datelor oficiale cu privire la numarul de studenti moldoveni
plecati la studii peste hotare cu datele statistice ale tarilor gazdd (Romania, Rusia,
Germania, Italia, Marea Britanie, Republica Cehia si Ucraina - date accesibile)
demonstreaza ca numarul de studenti moldoveni plecati la studii peste hotare este
de doua ori mai mare decat numarul celor inregistrati de Ministerul Educatiei al
Republicii Moldova. In anul de studii 2011-2012, la universitatile din Romania
au fost inmatriculati 6387 de studenti moldoveni, pentru 2012-2013 - 6448 de
studenti si pentru anul de studii 2013-2014 s-a inregistrat un numar in crestere,
constituind 6736 de studenti (Tabelul 1). Cei care fac studii in Rusia in majoritatea
cazurilor pleacaindependent si nu sunt vizibili in statistica nationala (63 de studenti
contra 1700 in anul de studii 2013-2014). Studiile cu privire la studentii strdini in
Rusia demonstreaza cd in anul 2010-2011 numarul de moldoveni in institutiile
superioare cu studii la zi au fost de 2543 inclusiv cu cei din Transnistria [5].
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Un numdr important din studentii moldoveni care isi fac studiile in unele
tari europene si care au plecat pe cale individuald nu se regaseste in statistica
nationald, informatia respectiva poate fi obtinuta numai in tdrile gazda.
Astfel, Biroul Federal de Statistica din Germania, a inregistrat 836 de studenti
moldoveni inmatriculati la universitatile din Germania, pentru anul de studiu
2012-2013, iar pentru 2013-2014 - 791 studenti.

Studentii moldoveni migreaza la studii si in Italia, un raport efectuat de
autoritatile italiene ,,La collettivita moldava in Italia” afiseaza cifra de 13770 de
tineri inmatriculati la studii superioare (licentd- 5121 si masterat- 8649) pentru
anul de studii 2012-2013 [6].

Un numdr semnificativ de tineri care migreaza la studii este inregistrat
si de Agentia de Statista a Educatiei superioare din Marea Britanie, care ne-au
comunicat ca pentru anul de studii 2010-2011, au fost inregistrati 115 studenti,
pentru 2011-2012 - 110 studenti si pentru 2012-2013-95 studenti moldoveni care
si-au facut studiile in Universitatile din Marea Britanie.

Republica Cehd a inregistrat pentru anul de studii 2008-2009 un numdr
de 135 de tineri inmatriculati la studii superioare, atit la masterat, cat si la
licentd. Pentru anul de studii 2010-2011 este prezentatd cifra in crestere de -
170 studenti, dupd care urmeaza 2011-2012, cu o diferentd de 7 studenti, adica
163 studenti si pentru anul de studii 2012-2013 - 159 studenti moldoveni la
facultatile din Republica Cehia.

In institutiile de invdtimant superior din Ucraina au fost inregistrati pentru
anul de studiu 2011-2012 circa 895 studenti, in 2012-2013 - 885 studenti si in
2013-2014 - 1703 studenti.

Tabelul 1. Numirul de studenti moldoveni la studii in Romania, Rusia,
Germania, Italia, Marea Britanie, Republica Cehia si Ucraina conform
datelor nationale si a tirilor gazda pentru anii de studii 2011-2014

Datele nationale Datele din registrele Diferenta in numarul
statistice a tirilor gazda de studenti

2011- 2012- 2013- 2011- 2012- 2013- 2011- 2012- 2013-

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Romaénia |3800 5000 5500 6387 6448 | 6736 +2587 +1448 | +1236
Rusia 110 97 63 - - 1700 - - +1637
Germania - - - - 836 | 791 - +836 | +791
Italia - - - 13770 - - +13770
Marea 110 95| - F110 | 495
Britanie
Republica | 5 13 10 170 163 159 +157 | +150 | +149
Cehia
Ucraina 105 105 100 895 885 1703 +790 +780 +1603

Sursa: Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, Institutul National de Statistica
din Romania, Poccrar, Tocctar
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Analizdnd datele statistice, observim ca majoritatea studentilor care
migreaza la studii peste hotare sunt tineri cu studii superioare finisate sau tineri
care urmeazi sa finiseze studiile. Procesul de formare profesionald a tinerilor, a
fortei de munca este realizat in institutiile de invdtdmant secundar, profesional,
mediu de specialitate, in institutiile de invatimént superior dar si studiile
postuniversitare. Pentru a determina totusi care paturd a tinerilor migreaza
la studii reiterdim nivelul de educatie pe care il oferda Republica Moldova
(Fig. 5). Astfel, pentru anul 2012, in institutiile de invatamént secundar pro-
fesional in Republica Moldova au fost pregatite 10,424 persoane, in colegii -
7426, in institutiile de invatamant superior — 103,956 si la studii postuniversi-
tare — 1485 persoane. Observam ca cei mai multi tineri din Republica Moldova
sunt inmatriculati la institutiile de invdtamant superior, iar dintre acestia deja
formati pleacd mai departe la studii peste hotare. Ceea ce ar reprezenta 2,8 %
pentru anul 2012, calculat in baza datelor oferite de Ministerul Educatiei al
Republicii Moldova [7], dar procentul poate fi si mai mare potrivit datelor tari-
lor gazda pentru studentii moldoveni.

Institutii de
120,000 - nvatdmint
’ superior
100,000 -+
80,000 ~
60,000 1 nstitutii de
Tnvdtamint
40,000 + secundar
profesional e
20,0007 Colegi Postuniversitar
o N _——

Fig. 5. Nivelul de educatie primitd in Republica Moldova,
datele pentru anul 2012

Sursa: Biroul National de Statisticd

Motivele migrarii studentilor sunt legate de factori precum oferta educati-
onald, prestigiul universitatilor de peste hotare, studii calitative, studii variate,
posibilitatea de a gdsi un serviciu bine platit, un viitor mai bun, recunoaste-
rea diplomelor. La etapa actuald, fenomenul migrarii insemnate a tineretului
cu studii superioare este determinat de faptul cd respectiva categorie este mai
predispusa spre emigrare permanentd, ceea ce reprezinta pierderi ireparabile
pentru Republica Moldova. Aceste date determina calitatea studiilor superioa-
re in asigurarea cu personal de inaltd calificare a economiei nationale a tarii.
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Fenomenul migratiei este tot mai mult evident in randul populatiei Republicii
Moldova, care devine specific si in randul studentilor.

In literatura de specialitate, impactul emigririi este discutat controversat, in
special din doua perspective: sociodemograficd, in ceea ce priveste aspecte cum
ar f1 forta de muncd, familia, copiii migrantilor si viitorul lor, si economic-fi-
nanciar, care dezbate astfel de chestiuni ca impactul remitentelor - a mijloacelor
financiare castigate de migranti si expediate catre Moldova [8]. Situatia incerta
care se creeaza din cauza imposibilitatii inregistrarii revenirii studentilor in tara
ne face sd conchidem ideea ca Republicii Moldova ii este caracteristic fenome-
nul de plecare a unui numar impunétor de studenti cu inalté calificare in afara
tarii, pentru o perioada nedefinitd de timp (fenomenul este numit in literatura
de specialitate brain drain phenomen sau ,,exodul de creieri”) [9].

Tinerii care migreaza la studii reprezinta un grup social demografic cu un
potential fizic si intelectual creator necesar pentru infiptuirea schimbarilor in
diverse sfere ale vietii sociale. Una din provocérile mobilitatii academice este
capacitatea de a mobiliza resursele umane si financiare corespunzitoare pentru
a construi politici publice sustenabile care sa conduca la cresterea nivelului de
internationalizare a institutiilor universitare. Cel mai important risc este acela
legat de posibilitatea de a pierde, prin migratie, o importanta resursa a capitalu-
lui uman (brain drain). In acest sens, consideram cd Organizatiile internationa-
le si institutiile nationale trebuie sa acorde o atentie adecvatd pentru fenomenul
migratiei, in scopul de a dezvolta si implementa politici pentru abordarea im-
pactului fenomenului.
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COBEPIIEHCTBOBAHUE MEXAHIN3MOB 3AIINTDBI
BHEIIHEV TOPTOBJ/IV BEJIAPYCHU B YCTIOBUAX ®OPMUPOBAHUA
EBPA3UICKOI'O 9KOHOMUYECKOTO COIO3A

THE IMPROVEMENT OF ENFORCEMENT MECHANISMS
BELARUS' FOREIGN TRADE DURING THE FORMATION
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Mpuna YEPBITHCKAA,
MAAOWIUTE HAYUHDILE COMPYOHUK
Hnecmumyma sxonomuxu HAH benapycu

Summary

The article discusses the features of protection mechanisms of foreign economic
interests of the Republic of Belarus, due to the liberalization of international trade
and the country entering into the Eurasian Economic Union, explores possible
approaches to improve protection mechanisms.

Key words: foreign trade, Eurasian Economic Union, domestic and foreign market,
competition.

MI/IPOB&H 9KOHOMVKA Ha COBPEMEHHOM 3TaIle CTPEMUTCS K POCTy 00be-
MOB MEXX/IyHapOJHOI TOPTOB/IM, XapaKTePU3yeTCsA OTKPBITOCTBIO M YIITyOIeHue
y4acTusA B MeXIYHapOLHOM pasfe/leHNy TPy[a Hal[MOHAIbHBIX 9KOHOMUK. ITO
BefleT K OOJIBIION 3aBUCUMOCTU OTHEIbHBIX IPOU3BOJCTB, OTPAC/Iell Y Le/IbIX
CTpaH OT 9KCHOPTHO-MMIOPTHBIX OTOKOB, 3HAYUTE/IbHON CTENEeHbI0 MOOWIIb-
HOCTM XapaKTepU3yITCs He TONIbKO (DMHAHCOBbIE PeCyPChl, HO ¥ TaKue (paKTOpbI
IIPOM3BOACTBA KaK TPYJ, ¥ KallUTal. BpIcoKe TeMIIbl 9KOHOMIUYECKOTO ¥ T€XHO-
JIOTMYECKOTO PasBUTHUA NMPUBOAAT K YHUPUKALVN IPOU3BOJCTBEHHBIX I[VIK/IOB
B Pa3/IMYHBIX TOCYHAPCTBaX, CHIKAsA Oapbephl 110 BXOKJECHUIO B CUCTEMY MU-
POBOTO PBIHOYHOTO XO3AICTBA. [To6anmsanys IpefoCTaBIseT BO3MOXXHOCTD
yIIyOIeHns creluanusanuy CTaH B MeX/IyHapOJHOM pasfie/leHU TPyAa U Mo-
BbIIIeHNA 3 (PEKTUBHOCTI y4acTUsA B MUPOBOI 9KOHOMUKe. BMmecTe ¢ TeM oHa
JKe COo3/laeT IPENIIOChUIKY IS Y)KECTOUYEHMA KOHKYPEHIMM, YTO MOXKET VIMETD
HETaTVBHbIE ITOCTIEACTBYA [I7I1 HALIIOHA/IbHBIX IIPENIIPUATHI U OTPaC/en.

CrpemMieHne rocyilapcTsa K 3aljiTe CBOMX PbIHKOB M IOAIIEP>KKe TP OM3BOAN-
TeJleil MOCTPaaBUINX OT NMOC/IEACTBIUII MUPOBOTO (PHAHCOBO-3KOHOMIYECKOTO
KpU3MCa ABUINCH JNOIOJHUTENBHBIM IOSTBEPXKAEHMEM aKTyalTbHOCTI BOIIpoca
0 6amaHce MeXXAY MnbepanbHOI U MPOTEKIMOHICTCKOM BHEITHETOPTOBOI CTpa-
Terueit. Yamie crasa 3By4aTb TOYKa 3peHMUs, KaK CO CTOPOHBI NPaBUTENbCTBA
CTpaH, TaK ¥ 9KOHOMIYECKOI HAYKM O TOM, YTO CBOOOJIHAsI TOPTOBJISA He ABJIACTCA
rapaHTOM ONTMMa/JbHOCTY Pa3BUTH HallMIOHAJIbHBIX 9KOHOMUK. [IpropuTeTHbI-
MU CTaHOBATCA BOIIPOCHI Oa/laHCa MEX/Y 3alLIMTON HAIIVIOHATbHON SKOHOMUKM
U MaKCUMM3aLMHU TIO/Ib3BI OT €€ BKII0YeHNI B MUPOBYI0. OHJ TECHO YBS3aHBI C
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npo6nemoit onpenenenys Hanbonee 3¢pHeKTUBHON CTPYKTYPhI IPOU3BOJCTBA,
ypOBHs Tapu@HBIX 6apbepOB, MEXaHN3MOB HeTapMU(HOTO PEryIMpOBaHus, MO-
3BONIAIOIMX 00eCIeYnTb KaK B3ayMONENICTBM C ITI0OQIbHBIM PBIHKOM, TaK U
HeOoOXOIVIMBIIT YPOBEHb 3aIUThl BHYTPEHHETO.

B ycnoBusx HeCTabMIBHOCTY MUPOBBIX PBIHKOB BHELIHSS TOPTOBIS CTa-
HOBUTCA MeHee IIpefiCKa3yeMoil, CTIOJKHee IOJJaeTCsA YIPABIeHN0. DTO fieflaeT
npo6/IeMaTYHBIM IUTAHMPOBaHME M HOCTVDKEHNE 3a[JaHHBIX IIOKas3aTesneil mo
9KCIIOPTY ¥ UMIIOPTY. [I/11 pyKOBOJCTBA CTPaH BaXKHO 00€CIIeYNTD ITPEIIOCHIIKN
MUHVMUI3ALUY YTPO3BI /I HAIlMIOHATbHBIX 9KOHOMUK. COXpaHeHue KOHTPOIN-
PYEMOCTH BHELTHETOPTOBBIX IIOTOKOB TpeOyeT MCII0/Ib30BaHN IMPOKOTO psifia
SKOHOMMYECK)X, HOPMATVBHBIX IIPABOBBIX, a TAK)XXe yIpaB/IeHYeCKUX Mep, Ha-
IIPaB/ICHHBIX Ha 33Ty BHY TPEHHMX PBIHKOB OT MIIOPTHO IIPOAYKLMN. [laHHbIE
MepbI OIpefie/IAI0TCA He TOIBKO IMEIONIMIICS SKOHOMIYECKVIMIY ITPeIIOChIIKAMIA,
HO ¥ CYIECTBYIOUIVM HallMIOHA/IbHBIM 3aKOHOZIATe/IbCTBOM, a TaKKe HOPMaMMu
MEXXIYHapOJHBIX COITIALIEHNII M IPaKTUKOI MX IpUMeHeHM . B mepByto ouepenp
3TO KacaeTcs TapuHBIX M HeTapUHBIX MEXaHI3MOB, BO3MOXKHOCTD IIPYMEHEHS
KOTOPBIX, KaK IIPaBIUJIO, OTPAHNYMBACTCSA PAKOM MEX/YHApPOJHBIX JOTOBOPOB.

ITpomo/XUTENbHBIN IIePUOJ TaMOXXEHHBIN Tapyud BBICTYIIAT OCHOBHBIM
cpercTBOM orpanmyenys ummnopra. OgHako mocie okoH4aHus Bropoit MupoBoii
BOIHBI 1 3akmodeHus B 1947 r. TATT, craBuiero mpoobpasom BcemupHoit Top-
rosoit opranusauuu (BTO), B MeXXAyHapOJHOI TOProB/ie HaOMIOAETCS YCTOM-
4yyBas TeHJeHUVs M1bepanus3aluy: CHIDKAIOTCS CTaBKU TaMOXKEHHBIX MOILUINH,
NMKBUANPYIOTCA HeTapugHble 6apbepbl M KOMNYeCTBEHHbIE OTPAHNYEHUs Ha
VIMIIOPT, CTPaHbI IPYHUMAIOT Ha ce0s1 COOTBETCTBYIONIIE 0053aTe/IbCTBA B paMKaxX
MeX/[yHapOJHBIX JOTOBOPOB, YTO IIPUBOANT K COKPAILIEHNIO JOCTYITHBIX Mep JIS
3alIMThl BHYTpeHHero pbiHKa (Puc. 1).

- BOB00 -

Puc. 1. CpenHeB3BelIeHHBII TAMOXKeHHBIN Tapu@ pexxuma
HauOOIbIIero 6IaroNpPUATCTBOBaHMA [1]

A
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YCIENHOCTD YYacTus B MEXAYHAPOJHOI TOProsye TpebyeT COOTBETCTBUA
HOBBIM TpeOOBaHUAM, a CYIIeCTBYIOIVEe 0053aTeNbCTBA Y YTPO3a MPUMEHEH
OTBETHBIX CAaHKILMII He IO3BOJIAIOT B IIOTHOI Mepe MCIIONb30BaTh TapudHbIe 1
HeTapugHsle orpanndenus. s rocygapcrs EADC akTyanusupyeTcs 3ajada
BbIOOPA MEXaHM3MOB, IO3BOJIAIIINX JOCTUYb HEOOXOAMMOro 6amaHca MeXIy
3aLMTON BHYTPEHHETO PBIHKA OT KOHKYPEHILMM C MHOCTPAaHHBIMM TOBapaMu,
obecrieyeHreM MOJIEP>KKM Pa3BUTHS HAIIVOHATIBHBIX OTpaciieli u mubepanusa-
Iyeit, TPV KOTOPOJ BO3MOXKHO NofAep>kaHye 3P (eKTUBHOCTI OTe4eCTBEHHBIX
IIPOU3BOJCTB, CTUMY/IMPOBAaHMEe IPUTOKA YACTHBIX MHBECTULIMI B 9KOHOMUKY,
YCIIELIIHOE BXOXK/IeHNUE Ha 3apyOe)KHbIe PHIHKIL.

BuemrneToprosas MOMUTNKA, BBICTYIIAET OGHUM M3 371€MEHTOB 5KOHOMUYE-
CKOJI MOJIUTUKY TOCY[APCTBA, HAallpaB/lIeHHBIM Ha ONTUMM3ALNIO YC/IOBUIL /1A
BK/IIOUEHN S HAI[IOHA/IbHOV 9KOHOMYKY B MUPOBYI0, GOPMIUPOBaHNUE CTPYKTYPhI
BHeIITHeJl TOPTOBJ/IV, U3MeHeHe 00'beMOB I LieH 9KCIIOpTa M UMIIOpTa. Boifensior
iBe K/II04YeBble TEHIEHIIVN B €€ peanu3alm:

- mubepajbHas MOJNUTUKA, IIPY KOTOPOIl BHYTPEHHMII PBIHOK OTKPBIT /IS
VMHOCTPAaHHBIX TOBAPOB, YTO 0OecIe4rBaeT BBICOKMI YPOBEHb KOHKYPEHIIUN 1
CTUMYNIUPYeT HallOHAIbHbIE IPOU3BOJCTBA K COBEPIIEHCTBOBAHNIO;

- IPOTEKLMOHNUCTCKAS TIO/IMTHUKA, IIPeAIIo/Iaramlias 3HaYMTe/IbHbIe OTpaHu-
YeHIIS 110 JOCTYITY MHOCTPAHHOI NPOAYKINM Ha BHYTPEHHMIT PBIHOK, YTO 00ec-
MeYMBAET «TeIINYHbIE YCTIOBUSA» 171 HAIlVIOHA/IbHBIX KOMIIAHMIA U ITPEATIOCHUIKA
UL ONITMMM3ALVIM [TOKa3aTesiell BHEIIHETOPTOBOro 6ajlaHca 3a CYeT CHIDKEHMsA
00bEMOB UIMIIOPTA.

MO>KHO yTBepK/IaTh, 4TO B YMCTOM BIAJI€ JAHHbIE HAIIPaBJIEHUA IPaKTUYECKN
He BCTPEYAIOTCs, MOAABJIsAoNIee OOMBIINHCTBO TOCYAPCTB NPU/eP>KUBACTCA
CMeIIaHHO} cTpaTernyu. XOTsA B MUpe HAOTIOlaeTCsA OIpefie/IeHHOe yCUIeHue
IMPOTEKIMOHUCTCKUX TEHJIEHLIMII, OCHOBHBIM HallpaBIeHMEM M3MEHEHUI OCTa-
eTcs mmbepanusanysi BHEIIHell TOprosan. Ee TOrMYHBIM C/IeiICTBUEM SABJIAETCA
cospanne BTO, 3aaueit KOTOpOII sIB/IsAETCS 0OeCIIeYeHNsI TAKMX IPUHIIUIIOB KaK:

- pesxcum Haubonvuiezo bnazonpusmcmeosanus. Crpana-ydactank BTO mpe-
TOCTaBIIAET BCeM ee WieHaM PeXXVM TOPTOB/IU U JOCTYIIA HA CBOJI PHIHOK He XyXKe
4yeM OHa IPefOCTAB/IACT M0O0MY APYTOMY TOCYAAPCTBY, BXOAALIEMY B TaHHYIO
OpraHU3aLNIO;

- HAYUOHAIbHBLEL Pescum. PeXXVIM JIs1 MHOCTPAHHOI IPOAYKIMY Ha BHYTPEeH-
HeM PbIHKe JO/DKeH ObITh He MeHee 6/1arONpysTHBIM, YeM /I OTe4eCTBEeHHO;

- CNpaseonueas KOHKypeHyus. ITo MpeAIonaraeT ¢ OfHOM CTOPOHbI 06:3a-
TeJIbCTBA OTKA3a OT Mep OKa3bIBAaIOLIMX MICKa)Kalolljee BIMAHME Ha TOPTOBIIIO, C
IPYTOIl OITyCKaeT BO3MOXXHOCTb BBefIeHVsI CAHKIMIT IPOTUB CYOCUANPYEMBIX
760 MOCTAB/IAEMBIX 110 IEeMIIMHIOBBIM LieHaM, MHOCTPAaHHbIX TOBAPOB U YCIIYT,
HAHOCAIVX yI[epO HAIIVOHAIbHBIM IPOU3BOJMUTEISM.
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- nubepanuzauus mopeosny. KinoueBbIMy HAaIIPaB/IEHNUAMY €TO peannsarnn
BBICTYIAIOT OTKa3 OT KONMMYECTBEHHbIX OTPAHMYEHNI, IPEUMYIIECTBEHHOE UC-
[10/1b30BaHMe TapU(HBIX UHCTPYMEHTOB JIJIS1 pery/IMPOBaHN BHEIIHEl TOPTOBJIN,
COKpallleHVe YPOBHS TaMOXXEHHBIX TapuQOB IS CTUMYIMPOBAHUA MUPOBOIL
TOPTOBJIY ¥ IIOBBIIIEHN YPOBHA ClIeNalN3aliuy CTPaH;

- NpeocKaszyemocmo U MpaHcnapeHmHoCHb Mop2o6020 pexcuma, IoapasyMeBa-
I011[as1 IOCTOSIHHBIN MOHUTOPYHT TOPIOBOII IIOJINTYKE U OIIepaTUBHOE yBeIOoMIIe-
HIl€ 3a/[HTE€PECOBAHHBIX JINI] O €€ 3MEHEHMAX, BBeIeHNY HOBBIX TOPIOBBIX Mep;

- cneuuanvHblil u OupdepeHyupoantbLil pexcum 07 Pa36UsaroUUXCS CHPaH.
Il OAJepXKKYU TaKUX TOCYAPCTB JJOMYCKAIOTCA Oojlee MATKYE YC/IOBYUS BXO-
xpenns B BTO, a Taxxe 60/bIoe BpeMs OTCPOYKM 1A peany3aluyl IpUHATDIX
UMM 00513aTeNbCTB.

Ponp BTO npuobpetaer Bce 6onblilee 3HaY€HME U HAXORUT CBOE OTpaKe-
HYe B TEH[ICHL[MV K S5KOHOMIYECKOJI ¥ TOProBOJ MHTerpaLuy, oOpasoBaHeM
30H CBOOOJHOJ TOPTOB/IM, TAMOXXEHHBIX COI030B M €IMHBIX 9KOHOMMYECKIX
IPOCTPAHCTB, Pa3BUTHEM HAJHAI[MOHA/IbHOTO TOPrOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA.
OTH TeH/IeHIIUM 3aTParMBaOT ¥ CTPaHbl EBPasuiickoro 3KOHOMIYECKOT0 CO03a
(EA3C). Tak Poccuiickas @enepanus B 2013 1. crana wiedHom BTO, npunss Ha
ce0s1 00s13aTe/IbCTBA IT0 YPOBHIO TAMOYXEHHBIX TapUQOB U Tnbepai3atiiy yCIoBuUii
JUISI MHOCTPAaHHBIX KOMITAaHWIT Ha BHYTPeHHeM pbIHKe. [leperoBopsr Pecriy6mku
KazaxcTaH 0 BCTyIUIeHUN HAaXORATCA B 3aBepluaromieil cragym. He cMoTps Ha 1o,
gro Pecrry6nmka bemapycs, moka He BXOZMT B 4ic/I0 ydacTHUKOB BTO cormacHo
JIOrOBOpaM, IOANNMCAHHBIM B paMKax ¢popmuposanus EADC TpeboBanus
YPOBHIO TapM(HBIX CTaBOK, COITTACOBAaHHBIX Poccueit, 6bUIN pacripocTpaHeHbl Ha
OCTaJIbHBIX YYaCTHUKOB JAHHOTO VHTETPALIMOHHOTO OO beINHEHNA.

Crucok paspelleHHBbIX Mep [ OTPAaHNYEeHMs UMIIOPTa U IPENOTBPALEHNs
HeoOpOCOBECTHOI KOHKYPeHIMY B paMKax cornattennit BTO goBonbHO KopoT-
KIIL, ¥ MOXeT OBbITb IIpefiCTaBJIeH CIIEAYIONIMM 06pa3oM:

- QHTUJIEMIIMHT OBBIE;

- KOMIICHCAllIOHHbIE;

- creluabHble 3alIUTHBIE.

Panee mcnonp3oBaHue faHHBIX Mep B Pecriy6onmuke Bemapycep perynmposa-
JI0Ch HallOHA/IbHBIM 3aKOHOJATENIbCTBOM, B YaCTHOCTU 3akoHOM «(O Mepax 1o
3aluTe 9KOHOMIYECKUX NHTepecoB Pecy6imku Bemapych mpu ocyijecTBieHnn
BHEIIIHell TOproB1u ToBapamn» [9], a [ocynapcTBeHHBIM OpPraHOM, OTBEYaBIINM
3a IpOBefleHNe COOTBETCTBYIOIINX pacciefloBaHMIA, BbICTyIal [lemapTaMeHT
BHEIIIHEOKOHOMIYECKOI flesiTenibHOCTH. Tloce BecTymnenneM pecriy6nmukn B Ta-
MO>KEHHBI COI03 PsJ| TOJTHOMOYNII IO PETy/IMPOBAHNIO BHELIHEl TOPTOBIN ObIT
nepefiaH JelerMpOBaH.

ITpaBoBOI1 0CHOBOII IPMMEHEHM I Mep 110 3aI1Te BHyTpeHHero ppiHka EADC
BBICTYIAET PAJ, MEXAYHAPOJHBIX JOTOBOPOB, IIpeX e Bcero 3To Cornainienne o
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NpUMEHEHUN CIelVa/IbHbIX 3aIIVTHBIX, AaHTV€MIIVHIOBBIX I KOMIIEHCAL[MIOHHBIX
Mep 0 OTHOLIEHVIO K TPeTbMM cTpaHaM [10] perynmmpyrolee oTaenbHbIE BOIIPO-
Cbl MMIIOpTa TOBapOB U3 TpeTbUX cTpaH. CoITIacCHO eMy pellleHte O IpYMeHeHUN
TaKUX Mep IMPUHMMAETCS OTBETCTBEHHBIM OpPraHOM - EBpasmiickol SKOHOMM-
4ecKoll KoMuccueil. VIX BBeIeHMIO 10/KHO IPefLIecTBOBaTb COOTBETCTBYIOLIEe
pasbuparenbCTBO, B XOfie KOTOPOTO BBISBIIACTCS Cepbe3HOCTD yllepba oTpacin
9KOHOMMKIY rocygapcts EA9C win yrpossl ero npuunHeHus. PernameHTHpoBaH
Ipollecc MpOBefleHMsI pa3dMpaTenbCTBa, B TOM YMC/Ie MOPSLOK ONpefeneHus
HOPMAJIbHOM CTOMMOCTU TOBapa, €ro 3KCIIOPTHOI LIeHbI, JEMIIVHTOBONM MapXX,
IPVHLIMIBI IPU3HAHMA CHeLUpUIeCcKol CyOCuiny 1 OLieHKe ee pasMepa.

Bmecre ¢ TeM momycKaeTcs BOSMOXKHOCTDb BBe[leH) S IIPeABapPUTENbHbBIX CIIe-
LMa/IbHBIX, aHTUJIEMIIMHTOBBIX ¥ KOMIIEHCALlMOHHBIX MOUUIVH O 3aBEpLIEHNUSA
COOTBETCTBYIOLIETO pacCefOBaHMsA, IPY MHPOPMALIUY O HAMUINU CYyOCHaM-
PYEMOro MMIIOPTA, JEMIIMHIA, YTPO3bl OTPaciAM 3KOHOMMKMU CTPaH-Y4aCTHMUILL
ESII. IlpegycMoTpeHbI MeXaHM3MBbI TPOTUBOAEIICTBIUA 00XOY BBEIEHHBIX Mep U
YCTaHOBJICHHBIX IIOI/IVH, TaK/e KaK I3MeHeHMe CII0coba IOCTaBOK TOBapa, oo
HEWCITOTTHEeHMe SKCIIOPTEPOM JOOPOBOIBHO IPUHSATHIX Ha cebst 00513aTeNbCTB.

ITpu popmuposanuum EADC Bo3HMKIIa HEOOXOAMMOCTD IepeXofia OT
Mep, IPUMEHAEMBIX OTHE/IbHBIMY TOCYyJapCTBAMU-YIaCTHUKAMU, K COOTBET-
CTBYOIIMM MepaM Ha o0Ieil TaAMOXXeHHON TeppUTOPUM MHTETPALVIOHHOTO
ob6benuHenns. B atux nensax B 2010 1. 6pu10 npuHsATo CorNalieHye o Mopsjgke
NpUMEHEHNS CIelMaTbHbIX 3aIIUTHBIX, aHTULEMIIVHTOBBIX X KOMIIEHCAIK-
OHHBIX Mep B TedeHUe IepexomHoro mepuoga [11]. OCHOBHBIM MPUHIUIOM
pacrpocTpaHeHN NOLIVH, BBEIEHHBIX OTHE/IbHBIMI CTPAHAMMU, I IPU3HAHNA
Pe3ynbTaTOB pacclIefOBaHMII CTajla MOJA BBIIYCKa TOBapa HallMOHAJIbHBIMMI
IpPOU3BOANUTENAMNI. B 4acTHOCTH, ec/iu Ha IOJII0 TOCYAAapCTBA, KOTOPBIM OblTa
IIpYMEHEHA COOTBETCTBYIOLIaA Mepa, NPUXOAUTCA CYLleCTBEHHAas 4acTb, HO
He MeHee 25% oT obuiero o6beMa mpousBoacTBa yyactHukoB EOII, To Takas
Mepa paclpoCTpaHsaeTcs B OTHOIIEHUM UMIIOPTa TOBapa U3 TPeTbUX CTPaH Ha
€IVIHYI0 TAMOXXEHHYIO Tepputopuio. IIpu sToM cpoK ee [ieficTBIA aHAJIOTMYeH
paHee [eNCTBYIOIIEN Mepe Ha HaljIOHA/IbHOM YPOBHE.

BmecTe ¢ ykazaHHBIM COI/IallleH1eM ObUT IPUHAT IIpoTOKON 0 MopsziKe pefo-
CTaBJIEHNA OPraHy, IPOBOJALLEMY pacc/lefOBaHNs, CBENEHNI, COflepKalliX KOH-
¢dupeHIMaNbHYI0 NHPOPMALINIO, /IS LieJIell paccefOBaHMIl, IPeIIeCTBYOIINX
BBENIEHNIO CHEIMaTbHBIX 3aIUTHBIX, aHTUIEMIINHTOBBIX ¥ KOMITEHCAIIMOHHBIX
Mep 10 OTHOIIEHMIO K TPETbUM CTpaHaM [12]. ITo mo3Bo/mmIo cormacoBaTb 06MeH
maHHBIMM MexXIy yneHamy ESII o BHelIHell TOprosiie, BEyTPEHHEM PbIHKE, B TOM
qycrie cBefieHNs 06 oObeMax IPOM3BOACTBA ¥ pean3alyi TOBAPOB, 3aTpy3Ke
MOIIJHOCTeI, Ce6eCTOMMOCTH MPOAYKINH, IPUOBIIAX U YOBITKAaX HAI[IOHAJIbHBIX
NIpeANPUATAI, BeTNYMHE NUHBECTULIIA.
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[TpusHaBas MoCTyHaTe/NbHOE Pa3BUTIE MEXaHM3MOB 3aIINTHI BHYTPEHHETO
pbIHKa rocyapcTs-ydactanl EA9C, obecnieunBaromyecs GopMUpOBaHUEM HaH-
HOTO MHTETPAlYIOHHOTO 00'beVIHEeHNsI, COBEPIICHCTBOBAHIEM €€ HOPMATUBHOIA
IIPaBOBOI 6a3bl 1 COITIACOBAHVIEM 9KOHOMIYECKOI 11 BHEITHETOPTOBO IIOJIUTYKY
CTpaH, ClIefyeT OTMETUTD, YTO CYLIECTBYIOT CJIOKHOCTY B 3aIl[UTe HAIlYIOHA/IbHBIX
9KCIIOPTEPOB OT IPYMEHEH VIS aHTH/IEMITMHIOBBIX MEP CO CTOPOHBI TPEThIX CTPAH.

Il Pecrry6mku Bemapych cymecTBeHHBIM aKTOPOM OCTIOKHAIOIIVIM 3aIIly-
Ty HaIlYIOHA/IbHBIX IPOM3BO/MTEIEl Ha BHEIIHVX PIHKAX BBICTYIIAeT OTCYTCTBYE
CTaTyca CTpaHbl C «<HePBIHOYHOV 9KOHOMMKOI» (non-market economy country). 1o
M3HAYa/IbHO CTABUT OETOPYCCKUX SKCIIOPTEPOB B IPOUTPBILIHYIO MO3UIVIO, TaK
KaK /I OIpefie/ieH A HaIM4yA JeMIIMHIOBOTO MIMITOPTA MICXOZSAIIETO U3 «TPEThUX
cTpan» (third countries) MOTYT MCIIONb30BATbCA T€ METOABI U ITIOAXO/bI, KOTOPbIE
Hanbosee yno6HbL. Beib6op crnocoba omnpefeneHns BHyTPEHHUX «HOPMaIbHBIX»
IIeH Ha4MHAeTCsA C OIpefie/ieHNs MeToa X Hoycyera. B crydae HeBO3SMOXKHOCTI
OIpefie/ieHNsI «PbIHOYHOM» BHYTPEHHEN L[eHbl Ha TOBAp CTpPaHBI-9KCIIOpTepa
TOI1 IIeHbI, KOTOpast ObI CJIOKMIACD ITPU HOPMA/IbHOM XOfje TOPTOBJIU B YCTIOBUAX
CBOOOZIHOII PPIHOYHOJ KOHKYPEHILN, T.€. B CJIy4ae CO CTPaHAMM C HEPIHOYHOM
5KOHOMMKOVI, CYILIeCTBYIOT /iBe a/IbTePHATUBBI ee OIpefie/IeHIs:

- METOZIOM aHaJIOTUU C SKCIIOPTHOI LIEHOM TPEThEN CTPAHbI;

- METOJIOM OIIpeJie/IeHNsA 110 CKOHCTPYMPOBAHHOI! IieHe.

He cMoTps Ha TO, 4TO popManbHO 062 MeTOfja PaBHOIIPABHBI, M IIPEIIOY-
TEeHMA 10 BBIOOPY OHOTO M3 HUX MOTYT OBITh 0OOCHOBAHBI TONBKO YHOOCTBOM
(IIpO3pavHOCTHIO) MTOZICUETA ¥ 0O'BEKTVBHOCTHIO UTOTOBBIX (P, OT BEIOOPA TOTO
VIV IHOTO MeTOJa VIHOT/A 3aBUCUT OyJieT /N HaliJieH AeMIIVHT WIN HeT. B crydae
CO CTpaHaMU C HEPBIHOYHOI 9KOHOMMKOI 3a4aCTYIO BEIOMPAeTCs TOT METOH, IIPU
KOTOPOM JIEMIIVHT TOYHO OyfeT o6HapyxeH. OcO6EHHO 3TO KacaeTcsi MeTOfIA OIl-
pefeneHNs1 HOpManbHOI BHYTPEHHeN! LieHbl, IPY KOTOPOM 6epyTCsl IieHbI TPEThUX
cTpaH. B cooTBeTCTBMM C eBPONENICKMM (U aMEPUKAHCKIM) 3aKOHOJJaTeTbCTBAMMU
JUIA CTPaH C HEPBIHOYHON 9KOHOMUKOJ CTPaHa, BBIOMpaeMas B Ka4eCTBE aHAJIOro-
BOI1, He 00513aHa CTPOTrO COOTBETCTBOBATD BCEM TPeOOBAHIIAM U PEIIAIOIINIT OpraH
BIIpaBe NpeHeOpedb HEKOTOPBIMM U3 HUX 1 OTHATDb HIPEAIIOUTeHNe TOl CTpaHe,
KOTOPOI1 cumMTaeT Hy)XHOIL. [Ipuyem 4acTo cyMMa XapaKTepUCTUK IO BBIOOPY
aHaJIOrOBOJI CTPaHbI HACTOTIBKO 0OTeKaeMa, 4TO He JaeT afileKBaTHOI 1 060CHOBaH-
HOJ KapTyHbL. OCIIOPUTD YTO-MMO0 B IIOJOOHBIX pelIeHNsX TPYAHO, 160 cTaTyc
CTpaHbI C HEPHIHOYHOJ SKOHOMMKOJ 3aKOHOJJaTe/IbHO paspellaeT IpYMeHeHe
TeX METOJ[OB U IPIEMOB, KOTOPbIe COYTYTCS HY>)KHBIMU. DTO MPUBOANT K YCTa-
HOBJICHNIO HEOOOCHOBAHHO BBICOKX aHTH/EMITVHTOBbIX ITOI/INH, 0COOEHHO eC/In
y4ecTb, 4TO B IIOJAB/IAIOIEM YNC/Ie CIyYaeB JyIA pacyeTa JeMIIMHTOBOI MapKu
VICTIONIB3YIOTCS LieHbI TPEThMX CTPaH, @ He METOJ, CKOHCTPYMPOBAHHOI CTOMMOCTI.

B atux ycnosusx ms Pecriybnuku Bermapych akTyanusupyercs 3afjada o BXO-
xpernto B BTO, u Takke IpOBeIeHNIO IEPETOBOPOB C PALOM CTPaH O IPU3HAHUN
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Pecrry6mmku benapych B KauecTBe CTPaHbI C PbIHOYHOI 9KOHOMUKOJ ¥ OATIVICAHNE
COITIALIEHNII C KaXK/OVl CTPAHOJ B OT/IE/IBHOCTY O B3aIMHOM IIPM3HAHMI SKOHOMUK
PBIHOYHBIMIA, C LIeJIBIO B OyAyIIeM JOOUTBCS 001Iero pu3HaHus. BaxkHbIM ABIseTcs
HOBBIIIEHVe KBATN(DUKALVIV COTPYAHUKOB TOCYAAPCTBEHHBIX CTY>K0, TPOGIIbHBIX
CIELMAaNICTOB HAallOHA/IbHbIX NPENIIPUATIAL, IIOATOTOBKA U IIEPENIOITOTOBKA CO-
TPY/HMKOB BHELITHETOPTOBBIX OT/E/IOB, 0OecIeueH e ToCyAapCTBOM I0PUANYECKON
1 MH(OPMALIMOHHO OAIEP>KKY OTeUeCTBEHHbIX IIPOM3BOAUTETIEN 1 SKCIIOPTEPOB.
OpHyM U3 K/II04eBbIX HAIIPABJIEHNUII COBEPLUIEHCTBOBAHMA MEXAHU3MOB 3aIINUTBI
HAIlVIOHAJIbHBIX VIHTEPECOB BO BHEIIHETOProBOIl cdepe ABIAeTCA yryOneHne
COTpymHMYECTBA CO cTpaHamu-yJacTHuamu EASC mia dopmmpoBaHus mpep-
IIOCHIIOK K OKa3aHJI0 SKOHOMIYECKOTO ¥ ITOJIMTUYECKOTO IaBJIEHNA Ha CTPaHHBI,
KOTOpbIe OTPaHNYMBAIOT JOCTYII O€TIOPYCCKMM, POCCUIICKUM U Ka3aXCKVM TOBapaM
Ha X BHYTPEHHMII PbIHOK ITyTeéM IIPYMEHEHV1 aHTU/IEMITVHTOBBIX Mep.
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COILIVIATTBHO-3MIUCTEMOJIOTUYECKUM KOHTEKCT
®NITOCOPCKON PE®JIEKCUN:
HNPEOITIOCBUIKU UM ITPUMHIIUIIBI MCCIIEOJOBAHWA

THE SOCIAL-EPISTEMOLOGICAL CONTEXT
OF PHILOSOPHICAL REFLECTION:
BACKGROUND AND PRINCIPLES OF STUDY

Crenan MAKYMNIIO, HayuHviii compyoHux,
Huemumym ¢dunocodpuu HAH Benapycu

Summary

The article outlines some basic methodological prerequisites of the study of philo-
sophical reflection, its nature and functions considered against the task of disci-
plinary self-projection of philosophical knowledge in the contemporary society. We
enumerate several important aspects of how problems of reflection in general and
philosophical reflection in particular are discussed in domestic and foreign works
of philosophy, psychology and pedagogy. Also we outline the contemporary state
of the problem in the post-Soviet humanities.

Key words: reflexion, reflexive thinking, philosophical reflexion, social epistemo-
logy, communicative networks, constructivism.

Eme 30-50 ner Ha3zam ocoOblil cTaTyc GPUaocOPUM B UMCIe AUCLUAIUINH
COLMA/IbHO-TYMaHUTAPHOTO 3HAHMsA, KaK ¥ ee BbIJJe/IeHHOE IIOJIOKEHUE Cpefu
IIPeIMEeTOB, IIPEIOfjaBaeMbIX CTY/CHTY, B Halllell CTpaHe MPAKTUIECK HY ¥ KOTO
He BbI3bIBAa/l COMHeHNA. Ha ceromHAIIHMIT TeHb CUTYyalysl KOPeHHbIM 06pa3oM
M3MEHM/IACh: 3HAYMMOCTh Gumocopun ecny He OTPUIIAETCS BOOOIIe, TO, IO
KpailHeil Mepe, CTaBUTCS B 3aBMCUMOCTb OT OIpE/e/eHHBIX SIICTEMOIOTIYe-
CKMX KOHTEKCTOB, OT KOHKPETHBIX CUTYallMil HAyYHOTO IIOMCKA VWIJIU Mpenofa-
BaHMA. B cpefie ryMaHUTapyeB MOMY4M/I pacCIpOCTPaHEeHNe 0COObII )KaHp «aIlo-
noruu Gpunocodum», MOOOIBITHBI TeM, 4TO CTAaTyC U PpyHKuMM Ppunocodckoro
3HaHMSA, paHee CYNTABIINECA B OYKBaTbHOM CMBIC/IE allPUOPHBIMY, IIOf|BEPraioT-
cs1 CaMOOOOCHOBAHNIO (2 HEPEeIKO U CAMOKPUTHKE) C MHOAVCIUIUIMHAPHBIX VTN
MEXIVCIMIUIMHAPHBIX HO3UIMil. XapaKTepHBINl HeJaBHUII mpumep — paboTa
.10 JleBuna «OnbIT prmocodcKOro MOKasSHUA», IPEACTABIAIONIAsI COO0IT CBOETO
POZa DeKOHCTPYKIMIO TIEHMHCKOTO OIIpefenens Martepun [1].

B umcre 3acmyXnBaromyx BHUMaHVs Pe3yIbTaToOB, TONTYyYeHHbIX B AUCKypCe
«unocodckoit anomornm», CTouT, 6€3 COMHEHMsI, Ha3BaTh AUCKYCCUIO BOKPYT
craryca u cneruuku ¢unocodckoit pediekcnuu, BHOBb aKTyann3MpPOBaBLIYIO-
csl B TIOC/IeHMe TOfbl. B oTedecTBeHHOI umocoduy oHa CBA3aHA C UMEHAMU
u upeamu 3.B. Vinvenkosa, [.II. lllexpoBuiikoro, H.I. Anekceesa, M.K. Mamap-
JAlIBUIM UM UX IOCTemoBaTenell, a Takke B.A. JlekTropckoro, B.B. [laBbifoBa,
V.T. KacaBuna, 6enmopycckux ¢unocopos T.M. Tysosoii, E.A. AnekceeBoit u
MHOTUX JpyTuX. B 3Toit muckyccum o60cHOBaHMEM 3HAYMMOCTY GUIOCO(CKO-
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TO 3HAHUSA BBICTYIIAeT MMEHHO OTCBIIKA K IIOHATHUIO U ABJIEHNIO (PUI0COPCKOIL
pedriexcym Kak 0co60T0 ypOBHSA OpraHM3aLVIM MBIITIeHNA GUI0CO(CTBYIOLIETO
cyObeKTa ¥ BBITEKAIOIErO M3 HerO YHMKAJIBHOTO CIIocoba TeOpeTHYecKoro oc-
BOEHM Ie/ICTBUTENBHOCTH.

Takum o6pasom, ompaBiaHme npasa ¢purocoduy 3aHUMATD JOCTOITHOE Me-
CTO B Kpyre Hay4YHbIX AVICLVIUIVH BO BCe BO3PACTAIOIIEIl CTEIIEHN OIVPAeTCs, C
OJIHOVI CTOPOHBI, Ha I[eHHOCTb pe(IeKCUBHOTO ITOTeHIMaIa MbIIeHNsT PUIo-
codcTBYIOLIETO,  C IPYTOI, Ha MMetoiyecs ¢punocodckue paspaborku peHoMe-
HOJIOTMM U1 METOJO/IOIUM pedpIeKCUBHOI JeATeIbHOCTH, OYAb TO B TereleBCKON
ee Bepcuu b0 B MOCTKIACCUYeCKUX yaeHusx . Iyccepns, M. Mepno-Iloutny,
M. Xaiiperrepa, I'.-I. Tagamepa u gp. Ckojb 6bI OTOPBaHHO OT MPAKTUKM, TOK-
corpaduyeckoii, IpOTUBOPEUNBOIL, < IOCKYTHOI» HU Ka3anach Gpumocodus, oHa
- IMEHHO Ta IVMCUVIUINHA, T7ie OC/IeoBaTe/IbHO Ha BCeX YPOBHAX MPAKTUKYeT-
cs pedieKCMBHOE MBIIUIEHNE, 3aCTAB/IAIIee 3aHOBO OLIEHNUTD U IIPOBEPUTD Ha
Ba/IMHOCTb «aKCHOMBI» U HesBHbIE IPeIIOCBUIKM MBIIUICHNS, ¥ 110 KpartHei
Mepe 9TUM OHa 3HaunMa. Kak ormedan M. ®yko, «1jeHTpanbHas 3afada pabo-
Thl MHTE/UIEKTYala COCTOUT B TOM, YTOOBI C IIOMOIIBIO aHa/IN3a, KOTOPBIII OH
IPOM3BOANT B CBOMX 00/IACTAX, 3aHOBO BOIIPOLIATh OYEBUIHOCTY M IIOCTY/IATH,
COTpsICaTh MPUBBIYKM U CIIOCOOBI feiicTBus» (unT. 1o: [2]). VI.T. KacaBusn passu-
BaeT 3Ty MBIC/Ib, YKa3bIBas, 4TO A1 pumocodckoit pedekcuy XxapaKkTepHBI /1Ba
THUIIa pabOThI C TEOPETUYECKUM 3HAHVEM: KOHTeKCTyanusanys npoobemsl (T.e.
ouepunBaHIe, KOHCTPYUPOBaHNe CMBICJIOBOTO IIOJIA1, B KOTOPOM TeopeTndecKast
npo6eMa apTUKYINPYeTCs U BIIOCIEACTBUM MOXKET OBITh IOMTHOCTBIO WJIM Ya-
CTUYHO pellleHa) 1 IpobreMaTn3anys KOHTeKCTa (Ipolefypa, JOIOTHUTe/TbHAS
K IIepBOIJi, B XOfie KOTOPOIi TI060€e MMeroleecs], B TOM 4YNC/Ie 3apaHee 3aJjaHHOe
CMBIC/IOBOE TI0JTe [IOfIBEPTaeTCs COMHEHMIO 1 KpUTHKe) 2, c. 14].

B xmaccuueckoit eBponeitckoit ¢punocodun, Kak ¥ BO MHOTMX LIKO/IAX (UIo-
couu mocTKIaccu4eckort, or Apucrorens fo [Jekapta n ot Kanra go Iyccepns,
dunocodckas pednexcus B popme nHTpocHekuuyu (camonosHanus ¢pumnocodcr-
BYIOIIETO) W/IV TPAHCLIeHJeHTa/IbHOM KPUTUKM BBICTYIIAeT B Ka4eCTBE OCHOBO-
TOJIaraolIell T03HaBaTeIbHOI Nporenypbl. CkaxxeM 6osee: MHOTHE YUeHUA 110-
CTYIMPYIOT MBIC/Ib, YTO pedIeKcus ABIAeTCA YHUKAIbHBIM UHCTPYMEHTOM pe-
IIEeHVsI CBEPXPACCYHLOYHBIX IPOOJIEM, KOTOPOTO TaK He XBaTaeT B IOBCEHEBHON
xusHn. ObecrnednBaeMblil porenypamMu pedieKcuy KOTHUTUBHBIN CaMOaHa-
N3 AB/IAETCA Kyfla MEHee CUTYAIIOHHO-3aBUCUMbIM Y HAMHOTO 60J1ee CrcTeM-
HBIM, IIPOEKTVBHO-OPMEHTVPOBAHHBIM, HEXKe/IJ XapaKTepHOe /IS OO/IbIINHCTBA
JTIofiell SMOLVIOHA/IbHOE CAaMOCO3HaHMe I OCHOBAaHHAsA Ha HEM IICHXO/IOTMYecKast
camosamuTa. OH CIOCOOeH MPOACHUTh MOTUBBI, He VIMEIOIVe IIPEeANOChIIOK
B IIOBCEIHEBHOI «KM3HM» CO3HAHMA, HO TeM He MeHee HeoOXOAMMBbIe /I €ro
HOJIHOLIEHHOTO (PYHKLUMOHMPOBaHYs. Tak, B COBpeMEHHOII IICUXO/IOTUY 1 TIefja-
TOrMKe IPUCYTCTBYeET ujiess 06 YpOBHEBOII OpraHmsanyy pedrekcuu, 3aKmoda-
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folel B cebe SMOLMOHA/IbHBII, 3aIUTHBIN, PEIPOAYKTUBHBII U IIPOYKTUBHbII
cpes (cm., Hamp. [3]). Eme penpedHee mogobHas ycTaHOBKa NMPOSBISETCA B 00-
cyxpeHun punocopckoit pedrekcny Kak KOHCTUTYEHTa, OTIIPABHOTO aKCHOMa-
TUYeCKOTo MyHKTa (rmocodcekoit Teopun. IllecToe «kapTesnaHCKoe pasMblIIe-
H1e» M. MaMappaliBuIi CORep>KUT Te3MC O TOM, YTO «...51 — PEHOMEHAJIbHO, T. €.
MBI MIMeeM [Ie/I0 C CO3HaHMeM B CMbIc/ie peHOMeHa 0Co3HaBaHMs. A OHO 06majaeT
IPY3HAKOM, O KOTOPOM 5 Y>Ke YaCTUYHO TOBOPWI: COBIA/IeHNsI COOBITUA 1 (paKTa
KOHLIETITYa/TbHOTO OCO3HAHMA 3TOro coObITuA. ClleloBaTe/bHO, B heHOMEHe 0C03-
HaBaHMs CO3HaHME JaHO caMoMy cebe. A 3TO O3HAYAeT, YTO Y Hero HeT 00BEKTa,
HeT pepepenTa. OHO caMO eCTb KOHEYHasl peaIbHOCTb — Ta PeaIbHOCTb, KOTOPYIO
BCeT/a McKana Gpunocodus B Ka4ecTBe UCXOTHOTO ITYHKTa aHa/m3a» [4, c. 61-62].

BMmecrTe c TeM, B COBpeMEHHBIX AMCKYCCHUSX YKOPeHeHa TOUKa 3peHMsI, COIJIACHO
KoTOpoit punocodckas pediekcusa cama He MOXKET CUMTAThCS MPOLeAypoit bec-
IPeANoChIOYHOI. KpuTiKa ammcTeMoIornyeckoro craryca pedieKcun BefeTcs,
10 KpariHeil Mepe, 110 TPeM HANpaB/IeHVSIM: C TTO3UINIT O3UTUBIUCTCKOI aHaIN-
TUKM 5A3bIKa (pediekcus — BU HEYeTKOTO MBIIIICHVIS], MHCIIVPUPOBAHHOTO MOHS-
TVUAMMY, He MMEIOLIVIMY 00bEeKTUBHOTO 3HAYEHNA), C TIO3ULVIT IMHTBUCTIYECKOTO
MHTePaKIoHN3Ma (pedreKcysi He MMeeT «0CO0O0ro» BbIEIEHHOTO CTAaTyca, T.K.
SIBJISIETCS ACTIEKTOM S3bIKOBOJL UTPBI), @ TAK)KE Y C TO3UIINIT TepMEHEeBTUKM (371eCh
MBI BUIVM KPUTUKY pedIeKCUM KaK ale/UIVPYIoLell K MHCTaHIMY «HaJ» MBbIII-
JIeHVeM 37IeCh-U-Ceifdac, K paspbIBY CIUTHOCTY MbILIEHNSI, IOHUMAHV C ObITH-
eM). [ToHATHO, 4TO Ja)ke B 9TUX MOCTPOEHNUAX CTPYKTYPHOE MeCTO pedpiekcun He
MOJXKET OCTaBaTbCsA He3aNoNHeHHbIM. Ha cMeHy mpefyiaraeTcss KOHLENTYaIbHbIA
psAz, CBA3aHHBI ¢ PeHOMEHOM KOMMYHMKaumu: ¢umiocopcTBOBaHME MIPEACTAET
Hepef HaMy KaK CUCTeMHBII 3¢ peKT KoMMyHMKaIym 1160, 10 KpariHeil Mepe, KakK
pedrnexcus cyObekTa, UpeHTUPUIMpPYIoLIero cebss B KOMMYHUKATUBHON Cpefie.

[ToMMMO 3TOTO, HOMYYNIO PACIpOCTpaHeHe (M IpefCcTaBIsAeTC s FOCTATOY-
HO 00OCHOBaHHBIM) yOeXJieHue, YTO CJIOKHOCTb (GUIOCO(PCKON pedn HO/KHA
OBbITD IIpeofoieHa ¥ B MIHTepecax 0ojiee TeCHOrO, PaBHOIIPABHOTO JMAIOra C He-
¢unocodpckrMy HayIHBIMY JUCHUIUIVHAMY, M /IS OBBIIIEHNsI BOCTPeOOBaH-
HOCTH, IPUHATOCTU GUI0COPCKOIT TEOPUM U IIPAKTHK B 00IeCTBEHHOI cpefie. A
3TO paciimpsieT MOoHATHe U pobreMy ¢pumocodckoit pediekcun o BKIIOYEHNS
B Hee CHEIM(NIECKOTO MPEACTABIeHNsI CAMOTIOHMMAHNN Y CaMON/ieHT K-
1y «pumIocoCTBYIOLIETO COLMAIBHOIO CYOBEKTa», UTO, IO CYTH, ¥ €CTb IIOMe-
meHne po6eMbl «punocodckas pedreKcusa» B COLMOKYIBTYPHBIN KOHTEKCT.
K nmpumepy, coBpeMeHHbBIN pOCCUIICKUI COIManbHbI uccnegoBatens A.T. buk-
60B B pabote [3] mpsmMo cTaBUT Heper co60It 3aady «1ccefoBath Gpunocoduio
Hem10coCK», TO €CTh «IIPOAHATN3NPOBATH HEKOTOPbIE IIOYTH He JOCTYIIHbIE
s punocodckoit camopedeKCuy ABJICHUA Y COCTOSTHYS».

O Kakux sIBJIEHVSX 371eCb MOXKET UATY peub? ECTeCTBEHHO MpefIoIoXNTh,
4TO HEJOCTYNHBI punmocoduu — AUCHUIUIMHE padyMa, CTpeMsAllelicsad K TOMY,
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4TOOBI 0OOCHOBATH YHUBEPCATbHYI0 Pas3pelnMOCTb HMPOOIEMHBIX CUTYALuil
4eJI0BEYeCKOTO MMpA MCXOfA U3 (GUHMUTHOTO Habopa 0a30BBIX HPUHIMNIIOB M
KaTeropuii, — MUMEHHO Te BOIIPOCHI, KOTOPbIe KAacaloTCs ee MecTa cpeayt Gopm
TEOPETUYECKOr0 OCBOEHMs MUpa. MOXKHO BBIEUTb OCOOBI IeHeTUYeCKUi
BOIIPOC: 3aHMMaeT /M GUI0CopNA MeCTO B CUCTeMe HayK b0 caMa ABJIAeTCA
VICTOYHUKOM, IPUIMHON popMupoBanus aTux cuctem? Crefyouinii BOIpoc —
OPraHU3aIIOHHO-3MICTEMOIOTMYECKMIL: eCTh U Y GUI0copum CBOI IpeaMeT,
CTOJIb K€ MPUCTIOCOOIEHHBI K IIPOU3BOACTBY AllOAMKTUYHBIX, IIPMHUMAEMBbIX
BCEM HAayYHBIM COOOIIECTBOM YTBEP>KIAEHMIL, YTO U IPEAMET HayK, OCHOBAHHBIX
Ha OIIbITe, M3MEPEeHNM, aHanu3e, 9KCIepuMeHTe?! TpeTnit U 4eTBEpThIl — BO-
IPOCBHl COLMOKY/ILTYPHOTO ¥, COOTBETCTBEHHO, COIMA/IbHO-3KOHOMIYECKOTO
KOHTEKCTa: KaKyl0 pO/b B YMC/Ie MPEeAIIOChIIOK pedIeKCUBHO MPAaKTUKY, CO-
3parolelt GpuI0copuio, UTPAIOT BHEAUCKYPCUBHBIE (GAKTOPBI (INYHAS MCTOPUS,
JKM3HEHHBIe 006CTOATeIbCTBA (HNMITOCOPCTBYIOIET0, BCAKOTO POfia IPefpacCyaKu
u npeppacnonoxenHoctn)? Kakoe yuactue npunumaet ¢popma o611eCTBEHHOTO
YCTPOJICTBA, CIOCO6 pacrpesiesieHnst 6/1ar, C1cTeMa COLMaaIbHOTO rapaHTIPOBa-
HUS B BOCIIPOM3BOACTBe punocopum kak 0cob60ro popa gesaTeIbHOCTI, HyXKAa-
IolIleTics], KaK 1 /miobasi Apyrasi AesTeNbHOCTb, B MaTepuaIbHOM OOecredyeHnn?
Ml elje BepHeMCS K 9TUM BOIPOCaM Ha CNIEAYIONINX CTPAHNIIAX.

Hapo ckasarb, 4TO B MCTOpUM AMCKYpca HEOJHOKPATHO IIpeANpUHVIMATe-
JIUCh HOMBITKM CHOPMYIMPOBATh OTBETHI Ha yKa3aHHbIe BOIIPOCHI KaK COOCT-
BeHHO-¢moco¢pckme. Ha mpoTskeHMM MHOTUX BEKOB Ipo6ieMa caMoOOOCHO-
BaHuA ¢yrocopun BCTaBana OMATh U ONATH (YTO yXKe caMo II0 cebe menano ee
CUTYaIMI0 YHUKAJIBHOJN), HO pellajiach BCerfa CXOXMM obpasom: ¢umocodus,
JleCKaTb, HY)XHa IIOTOMY, YTO OHAa KOPeHb peBa HayK, M €C/IU 3TOT KOPEHb OT-
HSATB, BCE IPEBO U KaXKZIasl €ro BeTBb MOrMOHYT. Borpoc o cratyce ¢punocodpun B
paMkax camoro ¢pumnocodhckoro coobiecTBa MPaKTUIECKN BCeTa UMIUTUIIUTHO
HEePEeBOAMICS B IVIOCKOCTD «YTO CTaIOCh OBbI C IPYIMMY HayKamu, eciu Obl Gu-
noco¢un He 6b110». Ho 110 Mepe TOro, Kak eCTeCTBeHHOE 1 TeXHIYeCKOe 3HaHNe
HAKaIUIMBA/IO CBOI OOBSICHUTEIBHBII, TIPUPORO- U COLMONPEOOPas3yOLINit ap-
CeHaJl, 3a pefiennaMu GrmocodCKoro coobIIecTBa STOT BOIPOC BCe Yallle pela-
Cs1 MHBIM 00pa3oM /60 OTOABUIAJICS BOOOIIE, KAK HECYI[eCTBEHHBIIL.

Y 3TOr0 06CTOSATEICTBA €CTh [Ba 3HAYMMBIX CTIE[CTBIS, KAaCAIOIMXCsI KOH-
TekcTa pumocodckoit pednexcun. [Teppoe 3aKkm0YaeTcss B TOM, 9TO B COBPEMEH-
HOJI aKaleMU4ecKoil U cpefie MecTo GUIocodun Cpeayt APyrux HayK He TONbKO
3a4aCTyI0 «He BUMAAT» CHEIVaINCThI-eCTeCTBEHHUKM, HO, CTPOTO TOBOPSI, OHO
HEO4YeBUIHO U JyIA ryMaHuTapueB. Kak oTpaxkeH1e 3TOr0 MOMeHTa, 0pOpMMII-
Cs1 LIeJIBIl JII0OOMBITHBIN «(prmocodcko-ueHTNGNKAIVIOHHDI» JUCKYPC, Ipef-
CTaBJIeHHBIN, B YacTHOCTH uccnefosanusimu X. Oprera-u-Taccera, M. Xaiizer-
repa, JK. Jenesa, M. MamMapiamBuin 1 SPyrUX BUAHBIX aBTOPOB, KaXK/blil 13
KOTOPBIX OIYOIMKOBaA paboTy, B 3ar7laBUM KOTOPOIT KOTOPOil GUTypUpOBa
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OJIMH ¥ TOT ke Bompoc «YTto Takoe ¢punocodus», «Kak ee monumars». Bropoe
CJIeICTBYIE KacaeTCs TOTO, YTO BHYTPEHHee IPOCTPAHCTBO Ppumocopckoro 3Ha-
HIIA He MeHee PerMOHaIN30BaHO 1 OIAPU30BaHO, YeM IPOCTPAHCTBO OTHOIIIE-
Huit «punocodus — BHepumocodckue IUCHUIUIMHDD. [IoaTOMY mpakTHdeckn
m06asi MpeTeHsusi Ha TeOpeTUYeCKoe MUAEPCTBO B KaKOI-TO MpobaeMaTuke
unu ob6acTy 3HaHKs, 3Bydanias u3 yct ¢pumocoda, ecTb Mo CyTH MpUTA3aHUE
ompefenieHHOI PpuUI0codCKOil TpafULNM VTN IIKOIBI HA IIEPBEHCTBO Cpeiu
Apyrux ko VI 6onee Toro, «pumocod, xemawommnii HOTyduTb 0c060e MeCTo
(mocrepHee C/I0BO) B Cpefie KOMJIET, MOXET Cie/IaTh 3TO, IIPEXe BCETo IpefIo-
XVB HEOOBIYHYIO0, HO JISTUTUMHYI TPAKTOBKY BEJIMKOTrO Hacmeaus» [5, c. 37].
YactHble MOTUBBI punocoda nmpruobperaer GopMy BIpaKeHNs MHTepeca Bce-
ro ¢pumocodcKoro 1exa, a OH, B CBOI0 O4epe/ib, Hepe@opMyInpyeTcs B TepMI-
Hax Home3HOCTH $umocopun st Bcex Apyrux cep HyXOBHOIM MpakTUKM. V-
JIOCTpaIMell TOTO Te3uca 3a MOC/IefiHee CTO/IETIE MOXKET CTY>KUTh BO3BBILIIE-
Hie (eHOMEHONOI MM, SK3UCTEHI[MANMN3Ma, HEOTOMM3Ma, HEOKapTe3MaHCTBa,
HOCTCTPYKTypanusM... [IpuMedaresipHo, OfHAKO, YTO HY OFfVH U3 3asIB/IEHHBIX
IPOEKTOB «IIepe3arpy3ku» WM NepeopueHTannu punrocoPpckoro 3sHaHUA He
HOTYYVJI YHUBEPCAIbHOTO MIPU3HAHNUA HU cpefit Gp11ocodoB, HU B KOMMYHM-
KaIlyM C IPefiCTaBUTEIAMM JPYTUX HAyK.

CyiiecTByeT 1 ajibTepHATUBHAA TOYKA 3PEHNA, COINIACHO KOTOPOIT dpumoco-
¢ust He «BO3BBIIIAETCs» HAJl 3JAHMEM HayK, a 00peTaeT CBOe MpeMeTHOe I1orTe
B IIpoCTpaHCcTBe MeXxy HumMu. OHa coXpaHseT CBOe 3Ha4YeHe 6/1arofaps Tomy,
YTO OHOCPEeAYeT MHOXKECTBO MOTPAHMYHBIX AUCHUIUIMHAPHBIX SIB/ICHNUI, 3aI107I-
HAET PsAfl TAKYH MEXAY AMCUMIUIMHAMU. V] MOCKO/NBKY TPaHMIBI AMCLMAIUINH
C TeYeHMEeM BpeMEeHN IepeOlpele/AoTCs, M Ha CTHIKAX BO3HMKAIOT HOBBIE JIa-
KYHBI, KaK J1 HOBble MEeX/VICHUIUIVHAPHbIE CUHTE3bI, Ppumocodus ABIAETCSA He
CTOJIBKO BBICIIEl (POPMOIL, CKOTTBKO MHBAPMAHTOM II03HABATE/IbHON IPAKTUKIN.
«VIcxogHO Bce y3HaBaeMble 4epThl PpUI0COPCKOro NOCTOMHCTBA OOA3aHBI He
BBICLIIEMY, a LIeHTPA/IbHOMY, IIPOMEXXYTOYHOMY MeCTy B 0Opa3oBaTe/IbHOI CH-
cTeMe, KOTOpPOe VIMEHHO B CUIY CBO€Il He3aMEeHMMOCTH U ITOCTOSIHCTBA 6e3 Ka-
KOJi-71160 SIBHOJI CIlelannsanym akkyMypyet B ¢punocopun crerduaeckne
CIOXKETBI Vi CTPATeTUy IIPUMUPEHMsI OBICTPOTEKYIIEr0 MUpa C BEYHBIMM MCTIHA-
MI» [5, c. 47]. MoxeT ObITb, UMEHHO II09TOMY B 3IIOXY, KOIIa 001L[eil CTpaTerneil
PasBUTVA HAYYHOTO 3HAHMA (M ero caMoOOOCHOBAHNSA, IPUTOM yXKe He TOIbKO
B TepPMMHAX JTy4llIell AVCIMIUIMHAPHOI OpraHU3alny, HO X B KaTeropysAx foba-
BOYHOJ COIVaIbHO IIeHHOCTH, BOCTPe6OBAaHHOCTY IIPOJIyKTa CUHTEe3a 3HAHNII)
CTaJI MeXANCIMIUIVHAPHBIA CUHTe3, Ppunocopckoe coob111ecTBO, HAIPOTUB, Ya-
CTO VICTIOBEYeT SNMUTUCTCKIUE, OXPAHUTE/IbHbIE B3ITIA/bL.

Beie 6bUtv mpuMepHO 00O3Ha4YeHBI K/IACCHI BOIPOCOB, MapKUpPYIOLye
s punocoduu «M3HYTpU» ee rpaHMIy ¢ BHePUIOCOPCKOI FUCHUIIIMHAPHON
Cpefoil: TeHEeTUYECKUIT, OPraHM3aLVOHHO-3IMCTEMOIOTMYECKNI ¥ BOIIPOCHI
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COLIMA/IbHBIX KOHTEKCTOB. VIMEHHO IOTOMY, YTO OHM OYEBMUIHBIM 0Opa3oM He
peIIAOTCsA HY B OHOI AMCLUIUIVHE HayKM Y HAyKOBEMICHN A, He/b3s U 3asIBUTD,
YTO OHM BHE IOPUCAMKLIUY PUIOCOPCKOro paccCMOTpeHnsA. B3auMHas Kputuka u
B3aMMOOTPULIAHNE COCYLIECTBYIOLINX «TPAANUIUI» — MAKPOCTPYKTYP CHUCTEMa-
T3anuyu Gpua0codCKoit MpobIeMaTUKN — [IeNAl0T HEBO3MOXKHBIM YHUBEPCAIb-
HOe HayKOBeJueCKoe pellleHne B 69KOHOBCKOM W/IH reTeneBCKoM ayxe. V Tem He
MeHee, KaX/blil CyObeKT Gpumocopckoro mpoljecca BEIHYX/EH pelaTh 3TU BO-
IIPOCBI /1A ce6s1, Kak BOIIPOCHI IMYHOTO MO3UIMOHNPOBAHNA B TPALULINH, IIPO-
(eccroHaNIbHOI Y KY/IbTYPHOU UieHTU (UKL,

ITonaraeM, 4TO 3TO YaCTHOE pellIeHle HAIPSAMYIO CONPSDKEHO ¢ (PeHOMEHOM
pednexcun. OHa mogpasyMeBaeT 00'beKTUBALINIO OIBITA CAMOCTH, TAKYIO JIOTH-
YeCKYI0 IPOLeAyPY, 6/1arofapst KOTOPOIT «s1» CTAHOBUTCS JOCTYIHBIM PacCMO-
TPEHUIO B PSILY 00'beKTOB BHELITHETO MUPA, B CHCTEMe OTHOLIEHWIT, er0 OpTaHMm-
syromux. CoBpeMeHHbIIT muTOBCKMit Pumocod T. Copelika ccplmaeTcss B 9TOM
KOHTEKCTe Ha MOTMBALMIO K Pp1mococTBOBAHNUIO, KOTOPYIO AeMOHCTPUPOBATT
P. Jlexapt: ero «3a00TUT He IOMCK OKOHYATE/TbHOTO BBIBOJA, KOTOPBI MOXKHO
Ob1710 OBI 3apUKCUPOBATh MOAKOHTPOIBHBIM pedIekcuy MOHATMEM U OTIO-
XXUTDb B XpaHWINIe GYIOCOPCKNUX OTKPBITHIL. .. HO, CKOpee, Xe/laHVe BHOBb I
BHOBb JICIIBITaTh (IIPMOOPECTH OIBIT) TAKYI0 MBICIUTENbHYIO KU3Hb, KOTOPas
B JAHHOM CJTy4Yae TOpasjio BayKHee, 4eM KaKoe OBl TO HY ObIIO “3KCTepUOpU3N-
poBaHHOe” 3HaHNe, IpuobpeTeHHOe B pedieKcuu 3TOro ombITa». Ilepen Hamu
«OIIBIT, [i/Is1 KOTOPOTO MBbIII/IeH)e He mycTas ¢popMa, CryXKalasi TULIb Tapoil
JUIs1 KOTUPYIOLIETOCs Ha PhIHKE 3HAHWIT COJlep>KaHMs, HO “9K3UCTEHLNS , He 3a-
MeHUMas HUKaKUMHU “cuMy/sikpamu”» [6, c. 54]. Uro kacaercs ¢pummocodckoir
bopmbl pediekcnu, OHa «y3aKOHMBAET» JTOTMYECKYI0 CAMOIIPE3EHTALNIO Mbl-
CJIAILETO «51» KaK TeKCT, BCTPOEHHBIIT B KOPITYC ONHOBPEMEHHO CYIeCTBYIOLINX
TEKCTOB, CBA3aHHBIM CUCTEMOJ OTCBIIOYHBIX OTHOLIEHUN ¢ HUMU. brarogaps
pednexcun, punocodcTByommMit CyopeKT He IPOCTO PuUKCUpyeT PakT Cylie-
CTBOBAHNs He MPUHAJIEKAIUX MY TEKCTOB — OTYETOB 00 OIbITE MO3HAHMUS
caMoro ce6si, IPUPOJBI 1 KYIBTYPbI, — HO ¥ BKIIIOYAETCsl B AUCKYPC: OCBaMBaeT
ero (T.e. «<Ha3bIBaeT CBOMM»), IO3ULMOHNUPYET «OTYET» O COOCTBEHHOM OIIbI-
Te B KOpIIyCe PYTYUX M3BECTHBIX €My TeKCTOB-OTYETOB, HOMUHUPYeT cebe u3
YIC/Ia YIACTHUKOB JVICKYPCa «IIPeALIeCTBEHHIUKOBY, «eIUHOMBIIIEHHUKOBY, a
BO3MOXXHO, U «II0C/IeIOBaTeNen».

JIMeHHO NOTOMY, YTO STU IPETEeH3MUM Ha YKOPEHEHHOCTDb B IUCKypCe 3asB-
JIAIOTCA Ha IMYHOCTHOM YPOBHE, OHU IO3BOJIAIOT pedIeKCUpYIoleMy CyObeKTy
ClleIaTh CO3HATE/IbHBII VIV HEOCO3HAHHBII IIepeXof] OT «0O0POHUTE/TbHO» TaK-
KK (110 Mofenu «Mosi pumocodust MMeeT TaKoe >Ke IPaBO Ha CyIleCTBOBaHIE,
Kak U 106as gpyras ¢popmMa MHTe/UIEKTyaNbHO AeATeNbHOCTH. .. MOSI PUITOCO-
¢bus uMeeT Takoe ke IPAaBO Ha VICTUHY, KaK M TBOsI») K TAKTUKe SKCIIAHCUBHOIA
(«Mos1 Ppumocodus, MOCKONbKY OHA MOs, IPM3BaHA OIIOCPENIOBATDb, Pa3bACHATD,

27|

19.06.2014 14:18:49 ‘ ‘



‘ ‘ Revista nr_2.indd 248

CrtenaH Msikuuno

VHTEePIPETUPOBATh BCe MHOrooOpasye GOpM VHTEIEKTYa/IbHO >KUSHU JIA
MeHS», WIN «TaM, Ifie 1 HaX0XY UCTUHY, TaM 1 0OpeTaeTcss Mos pumocodpus»).

O61mascy MeXAy co00ii, COOTHOCACH APYT € APYTOM, CYOBEKTbI, IBUKIMbIE
3TOil MOTMBAIMEl, IPOU3BONAT XapaKTEPHBIN IS COBPEMEHHOTO (pumocod-
ckoro coobmiectBa ceteBoit adpdexr. Ha cMeHy cyBepeHM3anuy AVICIUIUINH
COLMANbHO-TYMAaHUTAPHOTO 3HAHV, NPOU3OLIEAUINX 13 JOHA ¢umocodun,
IPUXOAUT BOB/IeYeHNe B Kpyr ¢umocoduu AUCUUIUINH, paHee ke 0popMuB-
IIMX He3aBMCYMBIIl TEOPETUYECKNUII alapaT Wi BOBCe He IPMHAIEKABIINX
K nomo ¢puiocopun B ee KIACCUIECKOM IIOHMMAHUY C MOMEHTA 3apOXKAeHMsA
(Teopyusi HepaBHOBECHO-IMHAMUYECKUX CHUCTEM, KMOEpHEeTMKA, JIMHTBUCTUKA,
ceMmoTuka u ap.). Pumocodusa Kak MHCTPYMEHT CaMOIOJep>KaHNA U Pas3BU-
THSA CETEeBOTO cO0bIecTBa pedIeKCUPYONIMX I'yMaHUTapyeB, He IPeTeHys Ha
TO, YTOOBI HaYYHBIM 3HAHNEM B COOCTBEHHOM CMbICIIe, TIproOpeTaeT GyHKINIO
METOJ[OTIOTMYECKOl Cpelbl AManora, COIOCTAB/IeHNUs, B3aMMHOTO II€pPeBOfA U
CMHTe3a MHOXeCTBa ClelyanbHbIX gucuummmH. «Hoseitmas ¢unocodus — ato
nepeOpMyIMpPOBaHHASA Ha JIETUTUMHOM (PMIOCO(CKOM sA3bIKE TeMATHKA COLY-
aJIbHBIX ¥ TYMaHMTApHBIX HayK». — mumier A.T. buk6os. - 3a6ora o mpaBuiax
MeTOJia COXpaHsAeT 3a pumocodueii pob ec/iu He IeliCTBUTETbHOTO HACTaBHMKA,
TO METOJ[O/IOTMYECKOIl MOPa/IM — U TOPa3io Jallle He PU3NKM, a COLMATbHBIX 1
TyMaHMTapHBIX HayK. B Hanbonee sBHOM Bujje aTa QyHKIMA dpuynocopun o6 bex-
TUBMPYETCsI B 0OMEHHOM Kypce PasInyHbIX AUCIUIUIMHAPHBIX SI3BIKOB Ha PBIH-
Ke MHTe/UIeKTya/IbHOI IPORYKIM» [5, c. 55-56].

Vcxops 13 3TOro, Mbl MOXKeM YTBEP>KAATb, 4TO TaKTHKa ¢umocodckoit ped-
JIEKCUY BO MHOTOM OCHOBBIBA€TCsI Ha TOM, YTOOBI, peanu3ys MpueMbl CIeKy/Is-
TUBHOTO ITO3HAHMsA, BCEMU CHIaMU 130eraTh peIeKCHBHBIX apaJoKCOB ABOS-
Koro popa. Iy Toro, 4ToObI MX ONMCATh, MBI BBEfIEM JIBa IIOHATUA-OIEPATOPA.
[TockonbKy 0 pedreKcuy Kak TaKoBOJ TOBOPAT TOT/IA, KOTZIAa CYOBEKT He IIPOCTO
CIIOHTAQHHO «BBIMAflaeT» U3 MPOTPaMMbl MEXaHNYECKOTO, aITOPUTMUIECKOTO
JeViCTBYS Y IIPEAETCsI COMHEHSIM, 2 CO3HATEIbHO IIPeCIeiyeT LiefIb 3aIie4aTIeTh
CUHXDPOHHBIN CpPe3 CBOETO MbIIUIEHNUS «Ha IAMATb», B BOCIPOU3BOAUMOII (TeK-
CTOBOI1) (popMe, pacCUNTAHHOI Ha OIpefeeHHYIO ayAUTOpIIo (Moy YnuTaTeny,
CITyLIaTeNN, CTYEHTBL, 160 s caM, B OXHO 13 OYAYIIX CUTYaLNil, B OZHOM 13
HOBBIX MEHTA/IbHBIX COCTOSIHUII), HA30BEM TaKOTO CYOBEKTa «<aBTOPOM», & (PUTY-
Py WIN MIIOCTACh «S1», A/IsI KOTOPOIT TeKCTOBasi popMa ero pediekcum npesHas-
HaueHa — «4uTaTesieM» (HaMepPEeHHO OCTaB/IsieM B CTOPOHE MOCTCTPYKTYPaIuCT-
CKYIO IMCTUHKIINIO aBTOP—CKPUIITOP, KaK ¥ T€PMEHEBTUKY YTEHVA-BOCIIPUATHA:
37lech IJIs1 HaC 9TO TOMBKO OIlepaljioHaNbHble 3HaKM). B aToit Momenn pedrek-
CUBHBIE IIapPaJJOKChl BO3HMKAIOT: 1) B TOM C/Tydae, eciu CyObeKT, OllepUp YOIyl
noHsATUAMY (06pasaMy, 3HaKaMM) IPeMETOB MEHTA/IbHOI IIPUPO/IBI, TILITAETCS
aThb «00'bEeKTUBHBII», OTCTPAHEHHBIN B3I/ Ha COfiepyKaHme COOCTBEHHOTO CO-
3HaHMA, OCTAB/IsAA 6e3 BHUMaHMe TOT (aKT, 4TO 3TO COAEpKaHIe MOXKET BO3Jeli-
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CTBOBATh Ha XOJ] IIO3HABATE/IbHOII IPOLEAYPHI, IUIIAsL €€ «IUCTOThI», 1160 2)
TOT/}a, KOIZIa TO3HAIOINII CYO'beKT ¥ BOBCE MICK/TIOUaeT COMHUTETBHOCTD CBOETO
IpaBa Ha 00'beKTUBHOCTD U3 PACCMOTPEHMsI, TOBOPSI O IIOHATUITHOI CTPYKTYpe
CBOETO CO3HAHMS KaK 0 0€3yCTIOBHO OUEBVJHOM OIIBITE.

B nepBom crydae 0OBbeKTUBHOCTD SIBMISETCS AJIsI aBTOpPA CKOpee IIeIbI0 €T
yCTpeM/IeHNI, YeM MPOAYKTOM pearbHO MPOU3BENeHHbBIX YCUIINIT — ¥ 3TO HECMO-
Tps Ha TO, YTO 3HAHUe, K IPUMepY, O IpreMax HeHOMEHOTIOTNIECKOI PeNyKINHA,
He IIOofjpasyMeBaeT caMo Co00il HIf YMeHMe BOCIIONIb30BATbCS MMM, HU 6e3yCIoB-
HYIO YeCTHOCTb aBTOpa Ilepef; cOO0II 11 YNTaTe/IeM B TOM, YTO 9Ta PeAyKuus Obla
TOYHO M JI0 KOHIIA IIpoBefieHa. «[Ipo6eMaTMyHOCTb» 9TOM CUTYaLM B TOM, YTO
B IIPaBOTE aBTOpa YUTATeNs NPU3BaH YOEOUTh, IO CYTH, IPOCTO TOT (aKT, YTO
OH caM HasbIBaeT apryMeHTbI yoenurenbHbIMU. [Ipy 9TOM, IO MeTKOMY 3ameya-
Huio A.T. Buk6oBa, «paBuia mpouteHus GpuaocodcKoro TeKCTa HOCTPOEHbI TaK,
4TOOBI YNTATENTb BU/EI B HEM IIPEeX/ie BCETO 3aBePIIEHHBII U COBEPIIEHHBII ITPO-
AYKT 9MCTOrO MbIIIeHNs» [5, ¢. 33]. IIponecc ¢punocodckoit pedprexcum MoxeT
OIIOCPENIOBaTh CKOJIb YTOHO MIMPOKMIT HAOOP BXOHBIX ITAPAMETPOB IICHXO/IOTH-
YeCKOI1, COLMaNbHOM, [eHHOCTHON IpUpOofbl (B KaKUX JKM3HEHHBIX 00CTOSITENb-
CTBaX, Ha KaKOM 9MOIIMIOHATIbHOM (OHe, Oyyun IpUBep)KeHI[eM KaKVX Hay4YHBIX,
XyI0XKeCTBEHHBIX, TIOJIMTUYECKIX TedeHu 1 1 ppaxumit aBTop «punocodcrBoBam»
0 CBOEM IIpefiMeTe), HO €ro Pe3y/IbTaT JO/DKEH BOCIIPMHMMATBCS KaK allofyKTIY-
HBII1, ¥ [JIABHOE, BOCIIPOM3BOAMMBIIT IPOAYKT YMCTOTO MBIIUIEHNSI — MHAYe HaJl-
JIMYHOCTHAS 3HAYMMOCTb 9TOTO Pe3y/IbTaTa BbI3bIBaeT OO/IbIIIVE COMHEHISL.

Bo BTOpOM crydae ayAuTOpKY IpefIaraeTcsi CAaMOCTOSATENbHO BepUpUIpo-
BaTb Pe3y/IbTaThl ABTOPCKOTO «IKCIIEPUMEHTa» CAMOHAOMIONEHIS ¥ CAMOOTYETa,
KOTOpBIE, B CUITY CIELNUKI TOTO «IKCIEepUMeHTa» (OH IIPOAMKTOBAH 3a4ada-
MI, KOTOpbIe caM cefe IOCTaBMU/I aBTOP, €r0 COOCTBEHHBIM «XOJOM MBbICTIET»,
KOTOPBII COBCEM He 00513aTe/IbHO SIBJISETCS YHMBEPCATbHO 3HAYMMBIM) IIPOILe
IPUHATD Ha Bepy, 4eM 060CHOBaHHO OIIPOBeprHYTh. IIpobieMa 31ech B TOM, 4TO
3aKOHOMEPHOCTb BBIBOJIa 00eCIieunBaeTCsl «3aKOHOMEPHOCTHIO» HPOLEAYP €ro
HO/Ty49eHNsI, @ BOT MOXKHO JIY CYUTATD 3T IIPOLIEAYPhI €fMHCTBEHHO BO3MOXHOIT
¥ BepHOJ! TAKTHUKOI, He SIB/IACTCS M CUTYaLus pedieKcyn BooOIe HeIIOBTOPH-
MOI1, — 9TO HMKaK He OTOBapMBaeTCsl.

IToguepkHeM, 4TO 06a IapajoKca XapaKTepHbI JJIs CITy4aeB, KOIA B TEKCTe,
B G1I0cOPCKOM IpOoU3BefeHNN PUKCUPYETCs] MIMEHHO pedIeKChs, — pe3y/ibra-
THI «9KCIIEPYMEHTa» CAaMOHAO/IIOfIeHMs], @ He IPOTOKO/I HaO/TIOfieH s KaKoii-Tnbo
BHEIIOJIOKEHHOI CYObeKTy peanbHOCTU. V mapamoKcalbHBIMU ST CUTYAIL[UN
JieflaeT MEHHO TO, YTO pe3yabTaT paboThl pedieKCuu BOCIPUHMMAETCS OFHO-
HOPSKOBO € KOHKPETHO-PalXOHAIbHBIM 3HAHMEM, IIO/TYYeHHBIM 110 IIPOTOKOTY
HAy4YHOTO NMO3HaHMs (KOTOpoe, 10 onpeneneHnio M. Xaiiferrepa, «He MbICIUT»,
160 «eC/M MBI YYMMCSI MBICTUTDb», TO, 6€3yCTIOBHO, «005I3aHbI IPUCTYINUTD K TEM
BOIIPOCaM, KOTOpbIE UIIYT TO, YTO HUKOT/IA He HAIITH JjaXKe CaMol M300peTaTe/Ib-
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HOJT HAXOUMBOCT» [7, . 39-40]). «ABTOp» He OroBapuBaeT IPUHLMIINATBHOTO
pasIM4MsA MEXAY 9TVMU Pe3y/lIbTaTaMy; He MPefyIpeKAaeT «IUTaTeNA», 9YTO U
OLIEHUBATbCA OHM JJO/DKHBI II0-Pa3HOMY.

[l1s Toro, 4TO6BI M30€XXaTh ITOTO HEBOJIBHOTO CAMO- U B3aMOOOMaHa, Qpu-
nocodckast pedeKcusi YXOGUT OT YCUINIA O BBISBJIEHUIO «CYTV» Belljeil B TeX
cdepax, e caMo MX IPOUCXOXKAEHME CBSI3aHO C pabOTON ayTOMOMeTHIHBIX
CTPYKTYp CO3HAHMSA U MBIIIIEHNs (a 3TO, 10 OO/BIIOMY CYETY, BeCh MUP COLIY-
aJIbHBIX OTHOIIEHNUII, MUP KY/IbTYPBbI), K MOJEINPOBAHUIO CeTell B3auMOCBs3eil
Y OTHOLIEHMII, B KOTOPBIX 9TU MfIea/IbHbIE IIPEIMETHI aKTYaIN3UPYIOTCs, Habu-
PaIOT WIM TEPSIOT 3HAYVMOCTbD, BXOAAT B CUMBO/IMYecKuii oomeH. He «4to ecTb
bor?.. uges... KynpTypa... CO3HaHMe... A3bIK», & «4eM ABAETCA?», BepHee «jd
4ero Hy>kHa B 3HAHUEBO-CHMBOIMYECKOM OOMeHe, B cpefie OOILIeHN VHTeIeK-
TYaJI0B U B KOMMYHUKAIIMU MHTE/UIEKTYAIOB C OOI[EeCTBOM TaKasi MbIC/TUTE/Ib-
Hast ¢popma, Kak Bor?.. uzes... Kynprypa...», — ¥ [pyroro orsera ¢unocodun,
[0 BUAMMOMY, He [aHO. «UMTaommil Min MUIIYLNI MHTENIEeKTYal ORUHOK,
- nopg4depkuBaeT P. KomnuHs, — HO MEHTaZIbHO OH He ABJIAETCA OgUMHOKUM. Ero
UJieN Harpy>keHbl COLVIATIbHON 3HAYMMOCTBIO, IIOCKOJIBKY OHM CMBOJIM3VPYIOT
YIEHCTBO B CYILIECTBYIOLINX U NPEAIONaraeMbIX B Oy/yIieM KOTMIVIAX NHTeN-
JIeKTyanbHO ceTn» [8, c. 106].

B coBpeMeHHOM 0011iecTBe IPHOOPEIT BLICOKYIO 3HAYMMOCTD 0COOBIN (CyIe-
CTBOBABIINMII U IIpeX/ie, HO paHee He HACTONbKO 3aMeTHBIIT) pakypc ¢unocod-
CKOI1 IPO6/IeMaTKY, CBS3aHHBIN ¢ KOHCTPYKTUBUCTCKUM 00pasoM pediekcun.
Peub 06 OTOX/[eCTB/IEHNY TPUHIMIINATBLHON Pa3pelIMOCT T0O3HABATe/IbHBIX
npo6eM BooOIe (M MEePCHeKTMBHOCTY PAas/INYHBIX CTPATeIMil UX pelleHus,
B YaCTHOCTY) C BO3MO)XHOCTBIO aJIeKBaTHO TPAHCIMPOBATb TaKye PelIeHVs U,
IJIaBHOE, ITyTH, KOTOPBIMYU OHM OBUIM IIO/Ty4eHbl. VIHBIMM CTIOBaMU, Pedb O BO3-
MOYXHOCTH 1 KadecTBe ¢pumocodpckom obpazoBaHms, a TeM made ¢Gumocodpcko-
rO BOCIIUTAHUA B YCIOBUAX HACBIEHHON MHGOPMALIOHHOI CPefIbl, CKATBIX U
IIparMaTU3MPOBAHHBIX y4eOHBIX IIpOrpaMM, Iie ¢punocopusa obuTaer Ha mepu-
(depun, B He CBOICTBEHHOM eif popMarTe 11 pUTMe, B CBOEM «MHOOBITHUI».

AKTYa/IbHOCTb Ha3BaHHBIX IIPOOJIEM 3aK/TI0YAETCSI HE TOBKO B TOM, YTO «aB-
TOp» pedieKCUM pelaeT Ux caM Jyis ce0s1, HO M B TOM, YTO CJIef ero pedieKCHBHOI
IPAKTUKY B TEKCTe PrI0oco(CKOro IpOou3BeieHNs I03BOMIACT KPYTY €ro «4uTaTe-
Jieii» OCTaBUTh TaKye MPOO/IeMbl B IMYHOCTHO 3HAYMMOIL pOpMe, IIPUCTYIIUTD K
VX pelleHnIo 1A ce6s camux. Kak pas aTo mpoureHue aynuTopueit pefcTapiseT
6a30BBIil COLIMATbHO-3IMCTEMOIOTYECKIIT KOHTEKCT Pprmocodckoit pedieKcum.

VIcxXopst M3 9TOr0 CTAHOBUTCS OYEBU/IHON IPOAYKTUBHAS POJIb COLMOIOTUN
U ncuxonoruy Gpuao0coCKOro 3HaHUA B PelleHN) BOIPOCOB, IePBOHAYATIBHO
HOCHBIIVX CYTy0O0 BHYTPUAMCLUIIIMHAPHBII, IPUYeM IIPEX/e BCEro MeTOf0MO0-
rUYecKuii xapakrep. B TpaH3UTUBHBIX GUIOCOPCKUX Cpefiax U, B YaCTHOCTH, Ha
IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE BCe Oo/lee 3aMeTeH Iepexof B TaKTUKe CaMOO-
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CoumnanbHO-3NMCTeMONOrM4ecknini KOHTeKCT domnococdhckomn pecpnekcum ...

6ocHOBaHMA Pumocopuu ¢ BHYTPUAUCHUIIIVHAPHBIX IOAX0A0B (B KOTOPBIX 10-
MMHUPYIOT TeHeTUYIECKMIT ¥ OPraHM3aLMOHHO-3ICTEMOIOTYEeCKIIT BOIIPOCHI)
K COLMA/TbHO-OPUEHTVPOBAHHBIM IIOCTAHOBKaM mpobyiem. IIpumepom MoxeT
HOCTY>KUTb HeJaBHAA MeX/yHapofHas Hay4yHasd KoH(pepeHIusA Ha temy «Co-
1yonorust GpuaocopCcKoro sHaHUA», MpolIeAlas Ha Gpunocodpckom axyabrere
MTIV. B xone koH(pepeHI N ObIIO OTMEYEHO, B YACTHOCTH, YTO «CETOJHS, KOT-
na ¢umnocodus HaxomMUT cebs1 B HOBBIX... PBIHOYHBIX YC/IOBUSAX, ee 3a60TON 1
JIOITOM PA3BUTHA. .. ABJIACTCA aHA/IN3 M IPOTHO3MPOBaHME Kapbep 1 OpraHu3a-
LIVIOHHBIX YCTIOBUIT OBITHA PuUmocopuu... KaK 3HaHUsA, cooOIIecTBa 1 00IeCT-
BEHHOTO MHCTUTYTa». Lle/IbI0 9TOI AMCIMIUIVHEI SIB/IAETCS CO3[aHNe SIICTEMO-
JIOTMYeCKUX YCTOBHIA, TO3BOJIAIOIINX OHSATD «3aKOHBI GYHKIMOHMPOBAaHNS G-
nocoduu B 001IeCTBE, €€ CBA3M C MOMUTUIECKVMMIY, aKCUOTOTMYIECKMMIY U TIpa-
BOBBIMU PeaIVsIMMA, CO3/JAIOLIVMY Pas/IN4Hble UHCTUTYLIMOHA/IbHbIE (PeHOMEHBI:
a]MMHICTPATUBHBIE NePapXNN, IKCIEPTHYIO GyHKIMIO punocoda B obiiecTse,
BK/TIOUEHHOCTDb PpumocodoB-npodheccroHanoB B KapbepHbIe LETIOYKN U T.14.» [9].
Omnpepensoliyio poib B HOBOJT IIOCTaHOBKe ITPo6/ieMsl cTatyca ¢pumocodun
B HayKe, KY/JIbType ¥ COLIMaTbHO-9KOHOMUYECKOII CHCTEMe UTPAIOT IIPECTaBIIe-
HUA O IPUPOJe, 3aiadax U GyHKumax ¢pumocodckoir pedrexcun. OHM KpucTa-
NM3YIOTCSI B OTBETAX Ha MapagoKChl pedIeKCMBHOTO MbBILUIEHNS, B AUCKYCCHAX
IpefcTaBUTeNell pas3INdHbIX GUIOCOMCKUX TPAiMIUIl M, IIVpe, Pa3TNIHBIX
AVICLIUIUIVH COBPEMEHHOTO HAayYHOTO 3HaHMsA, B OTPAbOTKe COCOOOB CEeTEBOTO
B3aMMOJIeICTBIUS B Hay4uHOI1 cpepe. [Ipobnemaruka ¢punocodckoit pedrexcun
SBJISIETCST IPUHIMITNAIBHO 3HAYVMBIM MTOHSATUITHBIM PECYPCOM B AMCKYCCUSIX O
COIMA/IbHO-3MMCTEMOJIOTYECKOM CTaTyce PUIOCOPCKOro 3HAaHMA.
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