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STUDII EUROPENE SI RELATII INTERNATIONALE

REACTUALIZAREA COORDONATEI CONFESIONAL-RELIGIOASE
A RELATIILOR INTERNATIONALE POSTRAZBOI RECE

REACTUALIZATION CONFESIONAL-RELIGIOUS COORDINATE
OF POST - COLD WAR INTERNATIONAL RELATIONS

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
juc.victor@gmail.com

Rezumat

In acest articol este analizat procesul de revenire a factorului confesional-religios in calitate
de actor cu pondere importantd in relatiile internationale postrdzboi rece, avind impact
major asupra securitdtii internationale. Obiectivul trasat este valorificat prin reliefarea
mai multor subiecte supuse cercetdrii stiintifice, precum: raporturile dintre confesiune,
religie si bisericd, dat fiind cd frecvent nu sunt diferentiate conceptual si institutional;
redevenirea factorului confesional-religios si a structurilor institutionalizate de acest tip in
contextul reconfigurdrii modelului de ordine mondiald postrdzboi rece si redimensiondrii
arhitecturii de securitate internationald; interconexiunea dintre factorul confesional-
religios si sfera relatiilor internationale, dat fiind cd fiecare religie elaboreazd propriul
sistem axiologic si propriul model de comportament international: raporturile dintre
civilizatie si culturd, impactul lor asupra mediului international; diferentele dintre spatii
georeligioase, impactul lor asupra securitdtii internationale, regionale si subregionale;
evaluarea surselor de conflict motivate confesional-religios.

Cuvinte-cheie: factor confesional-religios; bisericd; relatii internationale; securitate
internationald; conflict motivat religios; georeligie.

Summary

This article analyzes the process of returning the confessional-religious factor as an actor
with an important weight in the post-war international relations, having a major impact
on international security. The objective is highlighted by several subjects subject to scientific
research, such as: the relationship between confession, religion and church, since it is often
not conceptually and institutionally differentiated; the re-emergence of the confessional-
religious factor and the institutionalized structures of this type in the context of the
reconfiguration of the post-war global order model and the reshaping of the international
security architecture; the interconnection between the confessional-religious factor and
the sphere of international relations, since each religion develops its own axiological
system and its own model of international behavior: the relations between civilization and
culture, their impact on the international environment; differences between geo-religious
areas, their impact on international, regional and sub-regional security; assessing sources
of confessional-religious conflict.

Keywords: religious confessional factor; the church; international relations; international
security; religiously motivated conflict; geo-religion.
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Encheierea conflictului ideologic dintre cele doua supraputeri s-a dovedit a fi un
factor esential care a contribuit la reactualizarea problemelor identitare, fundamen-
tate, cu precadere, pe doctrine religioase si idei etnopolitice. G. Weigel mentioneaza
cd ,desecularizarea lumii alcatuieste factorul social determinant la sfirsitul secolului
XX” [1, p. 1], conform supozitiilor lui J. Esposito si J. Voll, ,,desecularizarea” a devenit
o dimensiune importanta a contextului istoric si intelectual al relatiilor internatio-
nale din ultimul sfert al secolului XX [2, p. 294], iar in opinia lui S. Huntington, ,,in
lumea contemporana religia este forta principald sau aproape principald care moti-
veazd si mobilizeazd oamenii” [3, p. 96], fiind, in acelasi timp, o sursa a dezbaterilor
politice privind relatiile dintre biserica si stat. T. Jelen si C. Wilcox de asemenea au
atribuit religiei un rol destul de important in politica internationala, relevind, alaturi de
S. Huntington, cd revitalizarea traditiilor religioase sterge hotarele interstatale si gene-
reazd noi tendinte ale politicii mondiale, iar E. Hurd, din alt unghi de vedere, sustine
cd secularizarea, mai ales din secolul XX, nu s-a soldat cu disparitia totald a religiilor,
ci a provocat adaptarea lor la mediul nou, reaparind intr-un cadru mult mai larg, in
special in contextul ,ignorarii constante a religiei de cétre stiintele sociale occidenta-
le, care n-au considerat-o forta politica si sociala importanta” Adaptarea religiilor la
mediile sociale in schimbare, conform asertiunii lui R. Stark si W. Bainbridge, nu se
dovedeste a fi un fenomen nou, natura ideologiilor religioase a evoluat in timp, insd
rolul detinut in relatiile internationale variaza mai putin. I. Rammonet exprima pa-
rerea, contestatd in parte de mai multi cercetétori, cum ar fi M. Malita sau E. Barrat,
cd puterea modernizatoare a mondializarii si proiectul ei de a omogeniza cultural cea
mai mare parte a societdtilor lumii, pe de o parte, iar pe de alta, sfirsitul marii infrun-
tari ideologice, liberalism/socialism, care a marcat ultimele doud secole si, in special,
incheierea razboiului rece, au provocat criza identitatilor social-politice si aproape
pretutindeni replieri identitare, ,mai ales in jurul doctrinelor religioase” [4, p. 44].
K. Dark a subliniat cd politica mondiald este marcata esential de transformadrile reli-
gioase majore, iar potrivit opiniei lui A. Cohen, reafirmarea identitatilor religioase,
colapsul ateismului sustinut de stat si declinul secularismului sunt factorii care contri-
buie la consolidarea religiilor in cadrul politicilor statelor si in relatiile internationale.

Fara indoiala, religia a reintrat pe scena istoriei universale, M. Nicholson indica
asupra importantei in crestere a grupurilor religioase in ultima decada a sec. XX, dar
mai ales dupa 11 septembrie 2001, puncteaza J. Snyder, religia ocupind rolul central
in discursurile cu privire la politica internationald. In determinarea influentei religiei
asupra politicului, conform lui C. Riviere, ,trebuie sa se tina cont de timp, loc, tipul de
guvernamint, evolutia traditiilor si de faptul daca este sau nu dominanta” [5, p. 186].
Este de notat ca politica si religia alcdtuiesc unele dintre cele mai stravechi forme de
manifestare a activitatii umane, diferite aspecte ale interactiunii si interdependentei
lor pot fi identificate in diverse perioade istorice si se exprima in functie de circum-
stante in spectrul ,amicitie cordiald - conflict extrem”. Astfel, una dintre functiile
politicii constd in reglementarea relatiilor dintre oameni, Aristotel numind-o etica
sociald, iar religia inglobeaza morala in calitate de componenta axiologica esentiala,

I

19.04.2019 9:37:41 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 9

Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relatiilor internationale postrazboi rece

fiind, de asemenea, o forma importantd de reglementare a raporturilor interumane.
Conform asertiunii lui E. Durkheim, orice sistem de viata in grup presupune o putere
de dominatie acceptata din cauza cd societatea genereaza o imagine sacra despre sine
insasi, sacralizarea puterii garantindu-i stabilitatea. De fapt, in acceptia lui E. Durkheim,
religia prezinta in sine o institutie sociald care alcatuieste o veriga functionala impor-
tanta a vietii sociale, iar M. Weber o abordeaza ca pe o institutie social-culturald, in
sensul ca formeaza temelia culturii, fundamenteaza baza primara de valori, defineste
un anumit tablou al lumii si creeazd normele morale de comportament. Prin urmare,
purtind un caracter istoric, interconexiunea dintre politica si religie isi gdseste expre-
sie in elaborarea si insusirea unor principii si norme care reglementeaza activitatea si
descriu coexistenta lor.

In contextul abordat de idei este esential si delimitdm si s3 punem lumini in con-
tinutul urmatoarelor notiuni definitorii: credinta reprezintd prin sine elementul fun-
damental al sistemului religios, confesiunea este expresie a diferentierii religiei, iar bi-
serica formeazd dimensiunea institutionalizata a religiei. A. Eister puncteazd, nu fara
temei, ca functiile religiei se dovedesc a fi diferite comparativ cu atributiile credintei,
consecintele lor asupra comportamentului i limbajului omului nu sunt identice, dat
fiind ca in expresia sa culturald si institutionala religia se afla in raport cu credinta
»dupd cum cladirea cu arhitectul”, religia fiind, potrivit precizarilor lui M. Toft, un
sistem de practici si credinte care include mai multe elemente, precum credinta in in-
ceputul supranatural, distinctia dintre sacru si profan, elaborarea codului de conduita.
In acest sens, credinta formeazi baza edificiului, religia este expresia lui in lume, iar
biserica reprezintd institutionalizarea lui in societate. Precizdm, de asemenea, ca in
calitate de dimensiune institutionalizata, biserica va fi abordatd in sens durkheimian,
tiind proprie aproape tuturor formelor de religie, inclusiv cele care n-au produs cler.
In acelasi timp, nu putem trece cu vederea remarca lui J. Bauer, care sublinieazi, pe
buna dreptate, cd marea majoritate operationald a definitiilor credintei, religiei si
bisericii sunt profund influentate de experienta crestina, in sensul cd pot fi aplicate cu
dificultati in raport cu iudaismul si islamul, in sanscritd, care este limba hinduismului,
termenul ,religie” in general nu exista, budismul n-a elaborat nici rit de initiere, nici
limbaj sacru si nici ierarhie religioasa strict determinata, iar confucianismul a evoluat
in conditiile absentei bisericii si clerului” [6, p. 8].

Cu certitudine, transformarea mesajului religios in obiective politice de putere se
dovedeste a fi un proces mai dificil de identificat si definit, in cazul dat religia trebuie
sa fie abordatd sistemic, in sensul de a determina fundamentele teologice generatoare
de discursuri si pozitii politice prin activitatea structurilor institutionalizate. In ordi-
nea de idei reliefatd, vom sublinia cele mai frecvente abordari ale religiei:

- este tratatd ca fiind un principiu fundamental care amplificd procesul de adop-
tare a deciziilor de cdtre actori;

- este considerata a fi un element esential inerent oricarui spatiu geoetnic de civilizatie;

- este catalogatd drept o componentd a procesului de formare a identitatii na-
tionale si un element important in raportul national (statul-natiune)/supranational
(factorul cultural-religios institutionalizat);

9
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- este numita ca fiind o parte integranta a unei entitati culturale, o verigd din cadrul
procesului istoric in care prezentul provine din trecut;

- este calificatd drept un sistem solidar de credinte si practici ce se raporteaza la
lucrurile sfinte;

- este apreciata ca fiind un ansamblu de manifestari concrete ale unei credinte care
separa oamenii printr-o dimensiune spirituala ce transcende conditiile lor psihice.

Este important de mentionat cd procesul complex de consolidare a influentei si
pozitiilor religiei si structurilor ei institutionalizate in relatiile internationale nu este
ceva necunoscut sau ceva nou, dar devine mai pronuntat in perioadele de rascruce ale
istoriei, intervalul de timp postrazboi rece fiind elocvent in acest sens. In plus, valo-
rile crestine se afld la baza conceptiilor de politicd externd ale multor tari europene
si americane, stereotipurile islamice determind in mod direct continutul, esenta si
activitatea majoritétii absolute a statelor musulmane, budismul si-a gasit expresie in
viata internationald a unor popoare asiatice, hinduismul a marcat sau inca marcheaza
politica externd a Indiei, confucianismul - a Chinei, iudaismul - a Statului Israel. Desi
M. Fisher incearcd sa acrediteze ideea cd istoria religiilor se afla mereu in schimbare
din cauza cd ,religiile noi apar, iar unele traditii vechi dispar” [7, p. 269], totusi ma-
joritatea cercetdrilor considerd ca ultimele doua sute de ani harta divizarii religioase
a lumii a fost practic invariabila. Insi este aproape general acceptata supozitia ci in
ultimele decenii religiile au cunoscut evolutii serioase in plan geografic, potrivit lui
I. Rammonet, din cauza ,,schimbarilor demografice”, conform lui M. Fisher, datorita
»hoilor miscari”, fapt care o face pe D. Eck, dar nu numai, sd numeasca ,realitatea
georeligioasa actuald” ca fiind una pluralista. I. Rammonet intreprinde o radiografie
a transformarilor survenite, subliniind ca in ultimul timp s-au produs schimbari con-
siderabile, in sens cd crestinismului, cu cele trei principale curente, s-a desfasurat in
regiunile cu natalitate bund din America Latina si in Africa, actualmente primele trei
tari catolice sub aspectul numarului populatiei fiind Brazilia, Mexic, dar si Filipine, a
doua tard protestanta din lume la acest capitol este Nigeria; islamul de asemenea s-a
redesfasurat, primele trei tari musulmane din punct de vedere numeric fiind Indone-
zia, Pakistan si Bangladesh, urmate de India [4, p. 44-45].

Pe fundalul acestor procese de reconfigurare, redevenirea religiilor si structurilor
institutionalizate ale acestora in calitate de actori internationali importanti se inscrie
intr-un context mai larg de edificare a sistemului international si ordinii mondiale
postrazboi rece, precum si de redimensionare a arhitecturii de securitate internatio-
nala. I. Rammonet sustine ca ,principalele patru conflicte care au invadat planeta in
ultimul deceniu al secolului XX sunt, cel putin partial, religioase: Kosovo (ortodocsi/
musulmani), Casmir (musulmani/hindusi), Timorul de Est (musulmani/catolici), Ce-
cenia (musulmani/ortodocsi)” El a trecut in revista si alte ,,conflicte endemice”, care,
de asemenea, au marcat sau continud sa aiba repercusiuni atit asupra securitatii regio-
nale, cit si a celei subregionale, fiind purtiatoare de amenintari si riscuri, cum ar fi din
Orientul Mijlociu si Balcani, Irlanda de Nord si Karabahul de Munte, Sudan, Cipru si
Tibet. K. Maguar deosebeste patru conflicte avind la baza factorul confesional, nord-

Mo
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irlandez, arabo-israelian, sudanez si bosniac, iar H. Kissinger puncteaza numai asupra
razboiului din Bosnia si Hertegovina. Lista conflictelor de sorginte etnoconfesionale
poate fi completata cu cel din regiunea Tetovo din Fosta Republica Tugoslavd a Macedo-
niei, in calitate de protagonisti figurind macedonenii ortodocsi si albanezii musulmani.

Prin urmare, religiile se dovedesc a fi elemente omniprezente in istoria omenirii,
K. Masslouh nota intr-un mod transant cd acestea reprezintd ,,un factor interesant”
si totodata determinant in istoria relatiilor dintre popoare si dintre state, iar depola-
rizarea ideologica pe axa Vest-Est si globalizarea au contribuit intr-o anumita mésu-
ra atit la transformarea lor intr-un actor international cu pondere in crestere, cit si
la aprofundarea diversitatii cultural-civilizationale a lumii contemporane. Structura
policentristd si asimetria sistemului international postbipolar, descentralizarea mo-
nopolurilor asupra aplicérii violentei pe arena mondiala si replierile identitare alca-
tuiesc provocdri noi la adresa relatiilor internationale postrazboi rece: luind ca baza
nivelul de dezvoltare a tehnologiilor de virf si mijloacelor de comunicare, riscurile
extinderii conflictelor si amenintérilor fie punctate, fie de masa sporesc, mai ales pe
fundalul aparitiei si consolidarii noilor actori nestatali, argumentul determinant fiind
formatiunea statul islamic, dar si alte entitati de acest caracter. Este de precizat ca
teoria relatiilor internationale presupune abordarea religiei in sens doctrinar, fiind
tratatd ca un set coerent de idei, a carei actiuni pot fi definite prin urmarirea activita-
tilor structurilor institutionalizate care ii dezvolta discursul. Bisericile se incadreaza
in grupul actorilor nestatali, insd din perspectiva juridicd nu dispun de prerogati-
ve etatiste ca subiecti ai dreptului international, cazul Sfintului Scaun, in calitate de
membru plenipotentiar al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, fi-
ind deosebit: desi promoveaza un discurs diplomatic care contine conotatii politico-
etatiste si este difuzat de misiunile apostolice, aceasta structurd, prin traditia sa, se
dovedeste a fi mai degraba de caracter si vocatie transnationald. Vaticanul dispune de
calitatea de subiect al dreptului international si poate sd-si desfasoare activitatea ca un
actor international independent, Sfintul Scaun se pronunté frecvent pe marginea dife-
ritor aspecte, inclusiv ce tin de viata internationald, fapt care nu reprezinta un obsta-
col in calea bisericii catolice de a fi considerata ca fiind structura spirituald de caracter
transnational. Atit actiunile bisericilor nationale aparute dupa Reformatie ca formad de
protest fata de hegemonia absolutd a Romei, cit si ale bisericilor nationale latino-ame-
ricane, promotoare ale unui discurs in diferitd mésura relativ independent de cursul
papalititii, indica asupra statutului de actor nestatal al Sfintului Scaun. In relatiile cu
Vaticanul, bisericile catolice nationale au intreprins anumite tentative de a se elibera
de sub suzeranitatea papala in problemele de politicd internationala: ,caudillismul”
bisericilor latino-americane s-a amplificat mai ales in anii "80 ai secolului XX, dar la
care papalitatea a replicat prin anuntarea unei ,noi evanghelizari” in America de Sud.

J. Bauer considera ca ,,prin definitie orice interventie religioasa pe arena interna-
tionald este politica” [6, p. 104], iar problema de baza care trebuie clarificata vizea-
za rolul religiei, in sensul ca ar fi un factor autonom al politicii internationale sau
porta-voce a statelor. Bineinteles, raspunsul nu poate fi univoc din cauza cd acest
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rol este diametral opus in diferite spatii etnoconfesionale: pe de o parte, traditiile
religioase sunt utilizate pe larg de state, inclusiv prin manipulare, fiind multumite ca
au gasit justificare teologicd a tendintelor cétre sporirea puterii, iar pe de alta, statele
reprezinta o forta care le submineaza autoritatea, relatiile dintre arabism si islam fiind
elocvente in acest sens - fiecare stat arab isi promoveaza interesele nationale, deseori
fara a tine cont de interesele altor participanti la Liga Tarilor Arabe, dar in cazul unor
dificultati interne sau externe recurge cu rapiditate la islam. R. Garaudy din contra,
urmarind aplicarea religiei in calitate de ,instrument al politicii prin sacralizare”, a
identificat ,,maladiile ei mortale” si face critica aspra la adresa integrismului, blamind
expansiunea religioasd cu valente geopolitice bine conturate, insistind ca ,,islamismul
este o maladie a islamului” si, totodatd, respinge ingerinta factorului confesional in re-
latiile interstatale. R. Garaudy urmareste sa combata teza ,,ministerul Sfintului Pavel’,
in baza cdruia papa isi desfasoard activitatea in calitate de suveran ,temporal ”, prin
acreditarea ideii ca ,,Hristos al lui Pavel nu este Isus”.

In ordinea reliefatd de idei vom sublinia ca religia abordati ca ideologie si mesaj
politic reprezinta un factor important in setul criteriilor de putere de care dispune
un stat, combinarea elementului politic cu cel confesional realizindu-se la nivel statal
prin exercitarea interesului national si adoptarea deciziilor, inclusiv de politica exter-
na si privind asigurarea securitatii nationale, marcindu-le si lasindu-si amprenta. Im-
pactul religiei prin structurile institutionalizate, variabila doctrinara reprezentatd de
»homus religiosus” se manifesta expres atit in politica internd (in societate credinta,
religia si biserica, potrivit asumptiei lui J. Bauer, ,se intilnesc”), cit si in relatiile inter-
nationale (matricea religioasa s-a constituit intr-un element semnificativ al politicii
internationale cu statut de factor activ, uneori chiar determinant). Este de precizat ca
factorul confesional fondat pe legitimitatea politico-religioasa si elementul politico-
diplomatic bazat pe liderismul politic se afld in interactiune in conformitate cu parta-
jarea elaborata inca de Sfintul Augustin Magnificul: cetatea divina perfecta si morala/
cetatea umand secularizata si justificatoare. In legislatia mai multor state, perceptele
religioase sunt incluse si codificate in dreptul intern, referintele fie la catolicism, fie
la islam in tarile cu populatie majoritara catolicd sau, respectiv, musulmana, fiind
edificatoare. Astfel, Polonia, dar nu numai, a insistat de a introduce in proiectul de
constitutie europeana o referinta expresd la aportul crestinismului ca baza ideologica
a civilizatiei europene, iar doud decenii inainte, Conferinta de la Chatam House a
adoptat decizia privind folosirea islamului in formularea politicii externe, satisfacind
recomandarea unor tari care combinau nationalismul arab cu sensibilitatea islamica.
Totodatd, nu este mai putin adevarat ca mai multe actiuni de politica externd ale unor
actori statali de factura teocraticd plaseazd religia in postura de factor de risc, provo-
cind ingrijorarea comunitatii internationale: revolutia islamicd din Iran si multiplele
actiuni provocate de fortele islamiste, cum ar fi razboiul irano-irakian, guvernarea
talibanilor in Afganistan sau formatiunea statul islamic, au perturbat serios atit secu-
ritatea regionald, cit si cea internationala, in ansamblu, provocind fluxuri enorme din
migranti in Uniunea Europeand, procese care nu pot sa nu contribuie substantial la
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reconfigurarea hartii cultural-civilizationale si confesionale a Europei si aprofundind,
in acelasi timp, diversitatea confesionald si politicd a lumii islamice.

Interconexiunea complexa dintre factorul confesional-religios si sfera relatiilor in-
ternationale se realizeaza prin citeva directii magistrale:

1. participarea intr-un mod direct atit a actorilor statali, cit si a entitatilor religioase in
viata internationald, in sensul de protagonistii care fac uz de ideile sau retorica religioasa;

2. influenta indirecta exercitatd de catre elementele structurale ale societatii, contri-
buind la formarea caracterului si determinind optiunile de politicd externd ale statelor;

3. inriurirea prin intermediul unei personalitati carismatice, in sensul de cult al
conducdtorului comunitatii religioase, care, fiind un actor politic influent si de no-
torietate, impune conceptiile si optiunile sale altor factori de decizie, exprimindu-se
prin personificarea actiunilor de politicd externa.

Evident este, in aceastd ordine de asertiuni, cd Papa dispune de mult mai mare
libertate in actiuni in definirea si exercitarea politicii externe a Vaticanului decit orice
sef al unui stat obisnuit, desi sunt posibile mai multe exceptii, care vizeaza unele re-
gimuri autoritare sau totalitare, cum ar fi posibilitatile liderului spiritual iranian care
se dovedesc a fi aproape neingradite. Unii lideri de factura confesionald pot contribui
intr-un mod decisiv la crearea sau anihilarea ,,imaginii inamicului”, instaurarea unei
atmosfere de conflict sau de cooperare pe arena mondiala, antagonismele religioase,
conform estimadrilor lui A. Toynbee, apar mai ales acolo, unde confesiunile se in-
tersecteaza: lupta dintre ,bine si rau” primeste forma conflictului dintre ,,noi si ei’,
religia fiind necesard pentru a stigmatiza adversarii considerati imorali si a consolida
discursul politic promovat.

Fiecare religie elaboreazd propriul sistem axiologic in conformitate cu
particularitatile dogmei sale, creind o scara ierarhica de valori, care, fiind concepute
de individ, formeazd motivul comportamentului si actiunilor sale. Motivul, potrivit
lui A. Radughin, permite omului sa coreleze situatia concreta in care isi desfasoara
activitatea cu sistemul de valori de care se conduce in comportamentul sau: motivul
stimulator nemijlocit se exprima obiectivele comportamentului uman, scopul final
al activitdtii umane fiind idealul, care, la rindul sdu, formeaza virful piramidei siste-
mului axiologic [8, p. 61]. Dezvoltind ordinea de idei reliefata, constatam ca religia
poate indeplini functiile atit de stabilizare si integrare, prin factorii spirituali-culturali
si simbolurile sale, cit si de diferentiere si dezintegrare, prin contrapunerea sa altor
sisteme de valori si dezmembrarea unicului in parti. Prin urmare, nu putem nega
faptul cd fortele religioase au devenit un actor important in cadrul comunicarii in-
ternationale, multe structuri de acest tip dispun de experientd in probleme de relatii
internationale si detin pozitii de semnificatie in elaborarea si interpretarea criteriilor
binelui si raului, admisibilului si inadmisibilului, evlaviei si pacatului. Totusi, in defi-
nirea raportului dintre factorul confesional si relatiile internationale, care, in ultima
instanta, se reduce la determinarea rolului si locului religiei in viata internationala,
este inadmisibil de a depasi limita dupa care s-ar pierde din sensul ei traditional si
s-ar identifica cu politica, iar slujitorii cultului cu oameni politici. De fapt, acestia
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din urma deseori recurg la religie in calitate de edificiu, care contine valori morale
general-umane, convertind prestigiul ei in folosul lor, cu atit mai mult cé rareori lup-
ta pentru dreptate si egalitate n-a primit si o vaditd motivatie religioasa. E. Fromm
a identificat doua tendinte de bazd inerente religiilor, dar care se manifesta diferit,
una dintre acestea fiind cea umanistd, iar cealalta - autoritara: potential umanist, spre
deosebire de ndzuinta autoritara, creeazd premise pentru realizarea activitatii uma-
ne transformatoare si autoafirmarea personalititii omului, reflectind, in acelasi timp,
prioritatea spiritului asupra altor reglatori si altor orientdri valorice.

Relatiile internationale din perioada statelor nationale au fost marcate de echili-
brul puterilor, iar fundamentarea conflictelor militare pe bazd confesionala parea, cel
putin raportat la Europa, ca a devenit istorie, luind sfirsit prin Tratatele de la West-
falia din 1648. Insd, dupd cum am demonstrat mai sus, spre finele secolului XX mai
multi cercetdtori au invocat suportul confesional al conflictelor, constructia cea mai
mediatizata fiind elaboratd de S. Huntington, care pronosticheaza a treia conflagratie
mondiald prin ,ciocnirea civilizatiilor”, acestea avind la baza religia. Cu certitudine, sta-
tele nationale sunt motivate in activitdtile exercitate de politica externd si de variabila
cultural-religioasd, insd fundamentarea conflictelor militare pe aceastd baza pare a fi, in
opinia noastra, un model mai putin potrivit pentru articularea relatiilor internationale,
desi aceastd asumptie nu se supune regulii unicitétii si, mai degraba, exista o diferentiere
determinata, pe de o parte, de necesitatea realizarii intereselor nationale, iar pe de
altd parte, de sentimentul apartenentei la un anumit spatiu cultural-religios. Totusi,
C. Buchet a remarcat, nu fard temei, ca ,ideea de blocuri cultural-religioase si frontiera
spatiala intre civilizatii este operanta in dialectica istorica a vietii internationale prin
dihotomia cultural-religioasa axata pe principiul ,,noi si ei’, precum si prin concep-
tul ,,imaginii Celuilalt”, care a fost difuzat de ,,Scoala de la Annales” prin intermediul
lui F Bruadel si J. Le Goft” [9, p. 8]. Religia, conform acceptiei lui J.Rusen, citat de
[.Cordoneanu, ,fiind cea care determind in foarte mare masura diferenta culturald, a
capatat un rol fundamental in dinamica mentalului societatii” [10, p. 31].

Referindu-se la primele tentative de fundamentare a conexiunii dintre concep-
tul de culturd si religie tratata ca ideologie si credintd, H. von Keller subliniaza ca
E. Taylor a abordat acest concept intr-un sens antropologic, de ,,conditie a unor soci-
etati umane bine personificate religios”, iar conform asertiunii lui J. Fraser, ,religia si
cultura religioasd reprezinta un pas important pentru dezvoltarea societatii”. J. Wach
prin teoria esentei metasociale a religiei a aprofundat ideea lui J. Fraser, sustinind ca
aceasta se deosebeste de credinte, rituri si institutii aflate in schimbare din cauza ca
ele fac parte din realitatea sociala, in timp ce religia trebuie conceputa ca sursa a exis-
tentei umane, a aliantei omului cu Dumnezeu. M. Weber din contra, considera cd religia
este o parte componentd a procesului social, autonomia si functia politicd a carei impli-
cd un caracter preponderent utilitar in relatiile interstatale, actiunea externa a ei fiind
motivatd de perspectivele canoanelor religioase si directionatd spre scopuri lumesti
[11, p. 205]. De fapt, T. Hobbes si D. Hume sunt unii din primii cercetatori care au men-
tionat ca religia asigura afirmarea valorilor societatii umane, dar ancorindu-le statului,
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pe cind E. Durkheim, ceva mai tirziu, a acreditat supozitia ca aceasta alcatuieste, mai
intli de toate, baza integritatii si a stabilitdtii societatii. Reprezentantii ,Scolii de la
Annales”, M. Bloch si E Braudel, interpreteaza marile transformari istorice si civili-
zationale in termeni de evolutie psihologica, adica a succedarii cadrelor mentale si
religioase, pe cind in opinia lui G. Le Bon, ,religia prin articulatiile sale teoretice si
institutionale se constituie intr-un element coagulator al energiilor nationale in ra-
porturile cu actorii alogeni” [12, p. 20-21].

Potrivit viziunilor lui N. Danilevski, religia formeaza criteriul primordial care asi-
gurd identificarea unei culturi istorice universale, el atribuind ortodoxiei un vadit
continut etnopolitic, abordat si promovat in spirit cultural-civilizational, dar, in acelasi
timp, si sub aspect providentialist, in sensul ca sustine ideea pluralismului civilizatiilor
locale, care in evolutia lor parcurg mai multe etape. Totodata, el se pronuntd in favoarea
continuitatii si prezentii unitatii in cadrul fiecdrei etape, fiind tratate ca varietati de ra-
mificatii ale istoriei comune a omenirii, chiar daca a conferit popoarelor slave atributul
de ,continuatori ai Bizantului’, Moscova fiind ,,a treia Roma”[13, p. 191].

Este util de precizat ca in acest context N. Milescu si D. Cantemir de asemenea
si-au adus aportul la propagarea ideii cu privire la ,predestinarea divina a Moscovei’,
dar din altd perspectiva, a profetiei prorocului Daniil, ancorata pe naturfilosofia lui
Aristotel, ei venind cu propriile interpretari ale conceptiei despre cele patru monarhii
mondiale, care, desi nu mai corespundea realitétilor si tendintelor evolutiei relatii-
lor internationale rezultate din tratatele westfalice, continua sa fie intens vehicula-
td in Rusia. Chiar dacd atestam diferente in listele primelor trei monarhii mondiale,
unanimitatea de opinii se regdseste in nominalizarea celei de-a patra, Imperiul Rus,
ginditorii dind dovada de un vadit apologetism de factura politica. G. Vico luind ca
bazd mentalitatile, miturile religioase si dreptul, este unul din primii cercetatori sti-
intifici care a fundamentat teoria ciclurilor culturale, acestea incluzind si variabila
religioasd. In acelasi context de idei, J.G. Herder trateaza evolutia cultural-religioasi
si mentald a popoarelor in consonantd cu fenomenul politic, dimensiunea religioasa
fiind plasata pe prim-plan si considerata a fi drept catalizator al transformarilor, iar
conform lui Voltaire, moravurile si obiceiurile religioase contribuie la ,,grandoarea si
decadenta civilizatiilor”. J. Lubbok identifica fragmentarea lor in diferite perioade is-
torice in distinctiile culturale, mentale si religioase, Ch. Dawson subliniaza ca marile
religii alcatuiesc fundamentele pe care se sprijina marile civilizatii, E. Fromm numeste
religia drept un element indispensabil al culturii, pe cind potrivit lui S. Huntington,
religia reprezinta caracteristica esentiala si definitorie a civilizatiilor si ,,intr-o masu-
ra determinanta civilizatiile mari din istoria omenirii au fost confundate cu marile
religii ale lumii, iar popoarele care impartasesc aceeasi etnicitate si limba, dar difera
din punct de vedere religios luptd unul cu celélalt, dupa cum s-a intimplat in Liban,
fosta Iugoslavie si pe sub-continent” [3, p. 59]. S. Huntington sustine, de asemenea,
cd ,,0 civilizatie reprezintd o entitate culturald” si remarcd pe buna dreptate ca numai
in Germania ginditorii din secolul al XIX-lea au introdus o puternicd distinctie dintre

acesti doi termeni, ,civilizatia” insumind factori materiali, iar ,cultura” - valori,
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idealuri si inalte calitati intelectuale, artistice si morale ale societatii. F. Braudel din
contra, gaseste a fi ingelatoare tentativele de a face distinctie intre cultura si civilizatie
din cauza ca civilizatia practic alcatuieste fundamentul culturii, este ,,un spatiu, o arie
culturald, o colectie de caracteristici si fenomene culturale, iar separarea lor ar fi o
greseald”. Conform lui A. Bozeman, civilizatia si cultura implica valorile, regulile, insti-
tutiile si modurile de gindire cdrora mai multe generatii dintr-o societate le-au atribuit
importantd primara, iar O. Spengler sustine cd o civilizatie reprezinta inevitabilul destin
al culturii, civilizatia alcatuind perioada finala a culturilor locale, in cadrul céreia se
produce apusul lor: civilizatia si progresul deliberat se dovedesc a fi incompatibili, dupa
cum este imposibild, in principiu, o singurd civilizatie general-umana. In opinia lui
Ch. Dawson, o civilizatie reprezintd ,,produsul unui proces original, in special de creati-
vitate culturald, fiind opera unui popor”, iar pentru E. Durkheim si M. Mauss aceasta nu
este altceva decit ,,un mediu moral care cuprinde un anumit numar de natiuni, fiecare
culturd nationala fiind doar o forma speciald a intregului”: civilizatia include ,,miscérile
si valorile ideologice, culturale si politice, componetele sale fiind numai acele realizéri
care pot fi transmise sau mostenite”, trasatura definitorie a civilizatiei este cd ,,parases-
te limitele spatial-temporale ale unei sau altei entitati istorice”

Transformarile care se produc in evolutia societatii umane provoaca, in mod in-
evitabil, modificari in conceperea notiunii ,civilizatie”, actualmente aceasta contine
doua dimensiuni aflate in interconexiune:

v concentreaza cele mai relevante fenomene ale istoriei universale, unitatea si mul-
tiplicitatea culturii materiale si spirituale a societatii umane, valorile, modul de viata
si activitatea ei economicd, fiecarei societdti fiindu-i caracteristica propria civilizatie,
care, in ultima instanta, se dovedeste a fi irepetabila;

v include elemente inerente omenirii in ansamblu, numarul lor aflindu-se in
crestere pe masura dezvoltdrii mijloacelor de comunicare, a stiintei si tehnicii,
aprofundarii §i dinamizarii schimburilor economice, informational-tehnologice,
culturale si de alta natura, numeroasele luari de pozitie care atestd caracterul ei plan-
etar reflectind trasaturile unice si irepetabile ale genului uman.

Totodatd, evocam in context lapidar, cu riscul de a repeta asertiunea devenita
axiomaticd, conform cdreia profunzimea conflictelor actuale face reala posibilitatea
degradarii celor mai esentiale aspecte ale existentei omenirii in ansamblu, pericolele
cele mai mari provenind din acutizarea problemelor globale pe fundalul transformarilor
multidimensionale care se produc pe arena mondiald. Luind ca baza acest fond de refe-
rinta, constatam ca gradul de conflict intra- si intercivilizational la etapa actuald pune
mai multe semne de intrebare asupra conceptiei de progres social. Evident este ca devi-
ne mai vulnerabild supozitia care identificd progresul economic, in general, sau tehnico-
stiintific, in particular, cu progresul social, in ansamblu: in tarile industrial dezvoltate
nici cresterea bunastdrii materiale si nici avansarea tehnologico-informationala nu s-au
soldat expres cu sporirea nivelului culturii spirituale, moralitétii si tolerantei.

Revenind la analiza interconexiunii dintre civilizatie si culturd, subliniem ca pot fi
identificate trei abordari:

I
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v’ civilizatia si cultura prezinta prin esenta lor o instantd de control si de regle-
mentare, care reactioneaza sau nu reactioneaza la anumite transformari ale ordinii
sociale: dacd tentativele modernizarii unei societdti prin imprumutul altor modele su-
fera esec, explicatiile insuccesului trebuie cdutate in originalitatea culturii care refuza
traditiile straine;

v' conform ipotezei evolutioniste, deosebirile dintre civilizatii si culturi poarta
un caracter provizoriu si nesemnificativ, primordiala si permanenta fiind miscarea
neintreruptd catre valorile culturale universale, devenite tot mai secularizate, ratio-
nale si perfectionate;

v abordarea difuzionista inglobeazd asumptiile despre originalitatea si convergen-
ta culturilor, in sensul ca cele mai rationale culturi, prin caracterul lor, se manifesta pe
scard globald prin tendinta de a implementa valorile si normele care le impartasesc
in alte medii culturale, cum ar fi: drepturile omului, democratia, economia de piata,
bundstarea materiala, aceastd trasatura fiind proprie mai ales civilizatiei occidentale.
Una din cauzele raspindirii in masd a acestora, dar si altor norme si valori rezida atit
in presiunile din partea civilizatiei occidentale, cit si in extinderea ,,importului” si a
»imprumutului” de cétre alte popoare, un mecanism important si, in acelasi timp,
efectiv de realizare a acestor procese este oferit de mijloacele de comunicare in masa:
difuzarea informatiei despre un anumit eveniment acorda posibilitate nu numai de a
familiariza asistenta, dar si de a-1 folosi in interese proprii, revolutia in sfera de infor-
mare in masa a sporit esential amploarea si a redus termenii schimbului de culturi pe
scard planetari. Insa acest schimb nu este echivalent din cauza ci Occidentul a deve-
nit ,,un grup de referintd” al civilizatiei mondiale, R. Garaudy numind Vestul ca fiind
»un accident”, iar I. Wallerstein, avind ca suport conceptual structura asimetrica a sis-
temului international, indica numai asupra unui ,,declin relativ” al lumii occidentale.
Consideram cd procesul de raspindire a normelor si valorilor occidentale nu trebuie
conceput ca o implantare mecanicd a acestor forme de culturd si civilizatie, impru-
mutul modelului vestic, mai ales de facturd americand, se inscrie in anumite limite:
orice universalii vor fi respinse dacd nu vor fi adaptate la originalitatea culturii unui
popor, la traditiile si valorile sale istorice, adaptarea fiind insotita in mod inevitabil de
reevaluarea lor din cauza tendintei civilizatiei importatoare de a-si conserva nucleul
si normele sale culturale de baza. Totodatd, experienta istorica demonstreaza cd un
rezultat ,,al intrunirii” diferitelor civilizatii si culturi nu este inlocuirea lor totala. Ast-
fel, in secolele XIX si XX lumea islamica a traversat citeva curente de idei - reformist,
renascentist, panislamist insd nici unul dintre acestea n-ar fi aparut fira sa nu fi fost
tratat ca absorbtie de catre normele culturale musulmane ale valorilor occidentale.

Prin urmare, limitele culturale ale universalizarii modelului occidental de civi-
lizatie denota lipsa de perspectiva atit a copierii lui nechibzuite si desconsiderarii
traditiilor nationale, cit si a tendintelor de a conserva originalitatea prin autoizolare
si negare a cuceririlor civilizatiei universale. Experienta Iranului este edificator in
acest sens, dat fiind ca nici incercarea sahului Muhamed-Reza Pehlevi de modernizare
fortatd prin implementarea modelului occidental, insotita de reprimarea originalitatii
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culturii nationale, nici procesul initiat de Ayatolahul Homeini de salvare a identitatii
si reintoarcere cétre valorile traditionale in versiunea cea mai radicald a islamului nu
contribuie la stabilitatea societitii si a sistemului international, in ansamblu. In acelasi
timp, realitatile din Japonia indica asupra posibilitatilor de a conserva originalitatea
normelor culturale, ele detin rolul de catalizator al dezvoltarii in conditiile insusirii
sau respectarii valorilor occidentale.

Deja am subliniat cd S. Huntington percepe istoria omenirii ca istorie a pluralis-
mului civilizatiilor, insd C. Buchet, dar nu numai el, are perfecta dreptate cind acredi-
teaza ideea ca cercetatorul american n-a fost primul care a proiectat posibile ,linii de
demarcatiune” si eventuale confruntari ale axelor de civilizatii in relatiile internatio-
nale utilizind conceptul de georeligie. In acelasi timp, nu este mai putin adevirat ca
modelul huntingtonian a avut un impact deosebit, mai ales asupra cercurilor acade-
mice si factorilor de decizie, suscitind numeroase dezbateri si ludri de pozitie, inclusiv
in Republica Moldova. S. Huntington, alaturi de F. Fukuyama, a devenit unul dintre
cei mai mediatizati cercetatori stiintifici, elaborarea lui fiind una de referinta. Astfel,
evaluind unele idei huntingtoniene cu privire la tendintele civilizatiei occidentale de
a deveni universala si conflictele ei cu lumea neoccidentala, A. N. Rosca exprima
parerea ca aceste ,afirmatii nu sunt intru totul lipsite de temei si par sd contina unele
adevaruri certe” [14, p. 229].

Referindu-se la ,fragmentarea mediului international pe baza de civilizatii fun-
damentate religios”, Ph. Moreau-Defarges sustine cd Platon si Cicero in arealul gre-
co-roman si Confucius in China antica partajau spatiul politic al epocii intre lumea
lor, greco-romana sau, respectiv, chineza si ,lumea barbarad’, ,religia reprezentind un
element definitoriu si delimitativ” [15, p. 24]. Francesco Petrarca a diversificat ideile
de acest continut prin a afirma cd ,,turcii sunt inamici, dar grecii schismatici se dove-
desc a fi mai rdi decit sarazinii si osmanii’, Evul Mediu cunoscind, de altfel, mai multe
ciocniri violente intercivilizationale si interreligioase. In acelasi context al ciocnirii
dintre religii se inscrie perfect doctrina politica a islamului, care imparte lumea in
»casa pacii” si ,casa razboiului”, evident fiind cd partajarea belica a mediului extern
acestei religii indreptéteste ,,razboiul sfint impotriva necredinciosilor”. Astfel, in anii
’60 ani secolului XX, Sayyd Qutb, unul din fondatorii conceptiei ,juhadului militant”,
promotor al viziunii conflictuale asupra relatiilor internationale, punea centrul de
greutate pe religie, aceasta fiind abordatd ca factor determinant al definirii civiliza-
tiilor: islamul, potrivit opiniei sale, recunoaste doua tipuri de societéti - islamica, pe
care o promoveaza, si cea voluntar ignoratd, pe care n-o urmeaza [2, p. 299]. Daca
Sayyd Qutb contrapune civilizatia musulmana restului lumii, islamului revenind-i
rolul determinant datoritd caracterului militant, S. Huntington din contra, pronos-
ticheaza o alianta globald intre islam, confucianism si budism indreptatd impotriva
Occidentului. Ideea frontierelor spatiale intre civilizatii exprimata in relatiile interna-
tionale prin dihotomia cultural religioasd ancorata pe principiul ,,imaginii Celuilalt”
si-a gasit proiectare in elabordrile altor cercetatori: S. Bo Gull deosebeste un model
bipolar al sistemului international postrazboi rece, in cadrul caruia ,westernizarea” lu-
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mii occidentale genereaza ciocniri intre doud falii de civilizatii, penetrarea sistematica
a crestinismului de factura protestantd si catolica provocind reactia lumii islamice
si budist-confucianiste, aceasta din urma devenind un potential centru de putere al
lumii din arealul asiatico-pacific, iar P. Kennedy a identificat o aliantd confucianist-
islamica impotriva Occidentului.

Consideram cd cel putin intr-un viitor imediat sau chiar mediu o aliantd antioc-
cidentald, incluzind doua sau trei confesiuni, in orice formuld n-ar fi, inclusiv cele
sus-mentionate, dat fiind cd asupra lor s-a insistat foarte mult, n-a identificat un su-
port solid pentru a-si gdsi materializare i, practic, este lipsitd de sanse plauzibile de a
deveni realitate, dupa cum si declinul absolut sau relativ al Occidentului. Chiar daca
sunt reactivate interpretéri ale relatiilor internationale in spiritul determinismului re-
ligios fundamentat pe conflictul axelor de civilizatie, religia fiind considerata drept
catalizator al transformarilor globale si factor important de putere, de care este impo-
sibil si inadmisibil de ficut abstractie, asemenea scenarii n-au reusit sa identifice un
mediu propice. Daca A. Toffler doar a constatat ca religia devine ,un pretendent la
putere’, I. Wallerstein se dovedeste a fi mai explicit, considerind cd activizarea aces-
teia in relatiile internationale ,are loc in timpul mondializarii sistemului capitalist”
[16, p. 7-8], principalele amenintari provenind de pe urma penetrarii statelor ,pe-
riferice”, cu regimuri autoritare in interior si utilitarism religios in politica externd,
indreptate impotriva ,,centrului” sistemului international. Totusi, S. Huntington a re-
marcat, nu fard temei, ca cele mai violente linii de conflict se afla intre islam si vecinii
sai de alte religii. Fara indoiald, sfidarea islamica axata pe doctrina ,razboiului sfint”
proiecteaza continuu ,celule de crizd”, care isi gasesc expresie in actiunile gruparilor
integriste indreptate mai ales impotriva adeptilor mozaismului, crestinilor si hindu-
silor, iar in ultimul timp si al islamului, insd in marea majoritate a cazurilor aces-
tea nu poartd doar un caracter pur confesional-religios, ci urmaresc si alte obiective
prioritare, de factura teritoriald, social-economicad, politica sau geopolitica, religiei
atribuindu-i-se rolul de invelis si catalizator conceptional-ideologic si emotional-psi-
hologic, cu atit mai mult ca pluralitatea centrelor musulmane si conflictele dintre ele,
interesele nationale ale statelor islamice si situatia geopolitica atit de nivel regional,
cit si global, acesti si alti factori nu sunt favorabili pentru crearea unui bloc islamic
integru de putere.

In spirit realist, dar urmarind, in acelasi timp, obiectivul strategic de a contracara
ideile care pun sub semnul intrebdrii integritatea teritoriala a Romaniei, C. Buchet
incearcd sd infirme mai multe postulate huntingtoniene, chiar daca el insusi aluneca
uneori pe panta unui traditionalism usor demodat: elementul ,civilizatie” in accep-
tia lui S. Huntington, sustine cercetdtorul roman, devine preponderent in raport cu
factorul ,,putere”, insa politica de putere constituie una din liniile de forta ale politi-
cii mondiale postrazboi rece; evolutiile economice si cultural-religioase sunt inscri-
se intr-o perspectiva intracivilizationala si este negata, in acelasi timp globalizarea
transformarilor economice, culturale sau religioase, iar regionalizarea economica in
baza unor matrice cultural-religioase este ilustratd defectuos si doar prin exemple
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din mediul nord-american si cel asiatic; este reactivat scenariul lui R. Aron cu privire
la predominarea ,violentei structurale” a actorilor in politica mondiala si chiar daca
civilizatiile vor preciza identitatea lor religioasa, ele nu pot fi surse de turbulenta in
cazul cind statul national ,,nu incadreazd” variabila religioasa in politica externd pe
care o promoveazad, ,,revansa Divinitdtii” (in sintagma folosita de G. Kespel - n.n.) in
relatiile internationale avind doar un fundament axiologico-doctrinar si defineste po-
larizarile bazate pe aliante de valori perfectate intre actori; statul national, fiind prin-
cipala sursd de conflict, este substituit cu grupuri de state apartinind unor civilizatii
fundamentate pe marile religii universale (cercetdtorul american extinde numarul lor
de la trei la patru prin includerea iudaismului - n.n.), insa conceptual acest artificiu
conduce spre schimbarea regulilor interactiunii dintre actorii politicii mondiale; in-
locuirea paradigmei razboiului rece cu modelul ciocnirii civilizationale tulbura nive-
lul conceptual al teoriei relatiilor internationale, actorul statal fiind redus la rolul de
agent al civilizatiei, circumscris caracteristicii sale exponentiale - religia: in realitate
insa, statele controleaza dinamica civilizatiilor, deseori actorii statali fac apel la cre-
dinta religioasa sau experienta culturald comuna, aceste optiuni fiind circumscrise
interesului national; dacd se porneste de la premisa ca religia reprezintd elementul
fundamental care marcheaza si defineste civilizatia, este dificil de inteles distinctia
dintre civilizatia occidentala si cea slavo-ortodoxa, fiindca ambele sunt in plan religi-
os ,crestine’, si plus la toate, diferentele dintre catolicism si protestantism din cadrul
civilizatiei occidentale nu sunt mai putin evidente, ca, de altfel, dintre aceste doua axe
si ortodoxism [9, p. 19-22].

Cercetatorul roman are perfecta dreptate prin a enumera, in ordinea de idei re-
levata, unele conflicte politico-militare sau economice dintre statele integrate in sis-
teme de valori cultural-religioase identice, cum ar fi razboaiele irano-irakian sau
kuweito-irakian si insista ca principalul mecanism generator de conflicte este de
naturi geopolitici. In plus, conceptul de geoeconomie nu poate fi contracarat de cel
de georeligie, fiecarui revenindu-i pozitia si semnificatia pe care o poarta. Totodata,
C. Buchet ramine ,,ancorat” in teoria pe care o analizeazd critic prin tentativa de a
infirma teza huntingtoniand ,de pe pozitia schimbului cultural intre civilizatii, a
multiculturalismului”, cercetdtorul de asemenea limitindu-se la binomul ,,Occident
- lumea neoccidentald”. Consideram cd multiculturalismul reprezinta o trasatura
fundamentala a spectrului diversificat de civilizatii al lumii contemporane si faptul ca
neoccidentalii exprima alte viziuni asupra raporturilor de putere pe scara globala, nu
presupune expres cd vor intra in conflict deschis cu Occidentul, pragmatismul econo-
mic si necesitatea de asistenta va predomina asupra diferentelor cultural-religioase.

Prin urmare, investigatiile stiintifice in domeniile politicii externe si teoriei
relatiilor internationale nu pot face abstractie de profilul matricelor cultural-religi-
oase, abordate ca factori de putere in sistemul international postrazboi rece. Fara a
absolutiza efectele pe care le poate produce, este evidenta actualitatea circumscrie-
rii factorului confesional in procesele globale ale lumii contemporane, cert fiind, ca
acest dinamism nu trebuie tratat si evaluat ca substituent al conflictului axiologic

20

19.04.2019 9:37:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 21

Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relatiilor internationale postrazboi rece

fondat pe competitia nucleara a celor doua supraputeri din perioada razboiului rece.
Chiar dacd M. Malita exprima dezacordul fasa de afirmatiile lui I. Rammonet cu
privire la caracterul religios al unor conflicte si le trateaza mai larg, ca fiind de nuanta
»identitara si culturald’, ,,in care religia nu conteazd decit ca o componentad alaturi de
limba”, carei, dupa toate probabilitatile, 1i revine intiietatea [17, p. 46], tinem sd remar-
cam, totusi, ca factorul religios nu poate fi exceptat in definirea criteriilor de putere
ale actorilor statali, procesul de penetrarea lui in activitatea multidimensionald de
comunicare internationala fiind in plin ascensiune. In tentativa de a-si spori gradul
de participare pe arena mondiala, unele religii au creat structuri internationale de
profil, precum Organizatia Conferintei Islamice, insa rolul acestor entitati in politica
mondiald este mai degraba de a inainta initiative, decit a fi agenti importanti de de-
cizie. Cert este, potrivit acceptiei lui K. Dark, cd ,,organizatiile religioase pot sd des-
tasoare activitate nemijlocitd, fiind actori nestatali ai politicii mondiale si, in acelasi
timp, sa influenteze indirect politicele si comportamentul altor actori” [18, p. vii].
In aceeasi ordine de idei, referindu-se la formele de exprimare a autorititii morale si
doctrinare a religiei in politica mondiald, J. Bauer deosebeste urmadtoarele: directiva,
care solicitd expres interventia statelor, fiind invocata Divinitatea in favoarea unei ac-
tiuni; neincrezatoare, prin care se subintelege ca primordiala este salvarea oamenilor
si mai apoi activitatile colectivitatilor nationale sau celor internationale; incurajare a
unor actiuni, precum cele de tipul asistentelor umanitare sau interventiilor politice
(mandatate de catre structurile internationale abilitate cu desfasurarea activitatilor de
acest gen - n.n.) [6, p. 88].

Evident este cd majoritatea religiilor au abandonat demersurile directive, dar nu se
multumesc cu starea de indiferenta, interventiile lor internationale nefiind deloc ne-
glijabile: chiar si budismul cu alura sa inofensiva si de instrainare lumeascd a incercat
sa profite de situatia din ajunul Jocurilor Olimpice de Vara - 2008 din China, cerind
deschiderea discutiilor privind statutul regiunii Tibet. Administrarea acestui conflict
a demonstrat, cu prisosinta, cd sansele fiecarei confesiuni de a influenta factorii de
decizie depind, in mare parte, de capacitatea de a-si gasi aliati si grupuri de presiune,
nefiind in acelasi timp mai putin adevarat cd aceastd variabild poate contribui, pe de o
parte, la reactivizarea pasnicd a miscarilor nationale, iar pe de alta, devine instrument
al nationalismului in formele cele mai negative de manifestare, alimentind tendinte
separatiste si tensionind relatiile internationale. La nivelul conceptiilor despre lume,
conform opiniei lui E. Fromm, aspectele negative ale impactului confesiunilor isi ga-
sesc expresie in a doua tendintd caracteristica religiilor, cea autoritard, care presupune
cd datorita institutionalizdrii sociale a sistemelor de cult se formeazd credinte religi-
oase diferite unele de altele, iar pretentiile exclusiviste ale fiecdrei structuri conduc
spre intoleranta generatoare de conflicte etnoconfesionale si razboaie.

Intr-adevar, dacd un grup religios pretinde la importanti valoricd absoluti si uni-
versald a credintei pe care o confeseazd, imprimindu-i trdsaturi imperative si auto-
ritare incontestabila, comunicarea cu alte structuri de acelasi gen devine destul de
dificila, ,intoleranta religioasa tine de incapacitatea (am adduga si nedorinta - n.n.)
de a intelege si recunoaste dreptul altui de a poseda adevarul” [19, p. 89], mentioneaza

F

19.04.2019 9:37:42 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 22

Victor Juc

V. Garadja. Implementarea prin violenta a unei confesiuni si aspiratiile exclusiviste de
nuantd normativa si gnoseologica conduc inevitabil spre particularism, care mereu
necesita dusmani pentru a putea compara comportamentul sdu, considerat a fi etalon
al intelepciunii si virtutii. In aspect teologic, particularismul se manifesta in catalo-
garea religiilor in ,,bune” si ,rele”, ,adevarate” si ,false”, ,utile” si ,daundtoare”, fapt
care nu poate sa nu se rasfringa asupra politicii externe a statelor, dar si a relatiilor
internationale in ansamblu. Ar mai fi de precizat ca divergentele religioase camuflea-
z& prin simbolurile pe care le exprima interese de alta naturd decit cele confesionale,
dar este de remarcat, in acelasi timp, ca efectele actiunilor de nuanta confesionala nu
sunt in exclusivitate de caracter distructiv, functionalitatea lor, prin tensionarea rela-
tiilor cu adversarii reali sau imaginari, pot asigura, uneori, coeziunea urmarita. Astfel,
perspectivele unui conflict sunt diferite, el poate sa se soldeze cu aplicarea violentei,
cuprinzind spectrul de la actiuni armate punctate sau haotice de frontiera pina la raz-
boiul de tip ABC, cu utilizarea armamentului atomic, chimic ori bacteriologic, fie sa
primeascd o forma latentd, pentru a izbucni in momentul oportun sau sa se supuna
rezolvérii prin compromis ori refuz, cel putin provizoriu, de la aspiratiile absolutiste
si militantiste cu privire la caracterul credintei impartasite, cu atit mai mult ca rapor-
turile dintre armonie si disonantd pot varia intr-un cadru extins, aceste stari nu se
autoexclud, ci se completeaza reciproc, chiar daca, potrivit lui V. Garadja, in anumite
cazuri si circumstante prevaleazd cu diferitad intensitate aspectele disfunctionale.

In calitate de concluzie preliminara subliniem urmitoarele: luind ca bazid
procesul de reactualizare globala a religiei si cresterea impactului ei asupra relatiilor
internationale postrazboi rece, S. Huntington a interpretat unele conflicte si a prezis
altele intr-o manierd cultural-civilizationald, in timp ce M. Malita, extinzind substra-
tul lor pe contul altor componente si atribuind factorului religios o pondere secunda-
ra, le numeste identitare. Pornind de la ipoteza ci religiile, mai ales de tip nou, ,,pun
sub amenintare societatea internationald”, S. Thomas a propus sase ,directii noi de
analiza si intelegere a influentei interpretarilor conflictului religios asupra relatiilor
internationale” [20, p. 1]. In realitate, consideram noi, atestim doar patru, deoarece
altele doua au fost deja fundamentate:

1. religia prezinta in sine un areal civilizational sau cultural: notdm ca aceastd
directie a fost definitivatd de S. Huntington, care, potrivit lui J. Joll, a reactualizat
unele elaborari interbelice, cu precadere ale lui O. Spengler si A. Toynbee. Este de
precizat, de asemenea, cd o varietate a acestei teorii a fost propusa de M. Vlahos, care,
dezvoltind ideea diferentelor culturale ca principala sursa a viitorului conflict mondial
si pornind de la ideea conform careia ,cultura este o realitate”, imparte lumea in
»arealuri culturale diverse”. Aceastd partajare provine si din capacitatea comunitatilor
culturale de a se extinde, fiindca ,,marile culturi se grupeaza, iar marile religii uni-
versale se suprapun pe spatii considerabile”, ,ele traseaza frontierele existentiale ale
acestei realitati”: ,Jumea nu este un sat global (dupa cum afirma M. MacLuhan-n.n.),
ci un set de arealuri culturale” [21, p. 62-64];
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2. religia este o forma a identitatii: acest mod de abordare de asemenea nu poate
tigura cu titlul de noutate si presupune cd religia reprezinta, prin esenta sa, principala
sursa de autoidentificare individuala si, potrivit lui B. Denitch, ,,cea mai importanta de-
terminanta a identitatii sociale”, diferentele religioase, in opinia lui S. Huntington, fiind
fundamentale si imuabile, se dovedesc a fi mai relevante decit apartenenta etnica, de
clasd sau gender. Incompatibilitdtile identitare pot servi in calitate de sursa de conflict
international, deoarece identitatile contribuie la catalogarea de cétre un popor a priete-
nilor si dusmanilor, fiind, totodatd, in masurad ,,sa producd sentimente atit ale afinitatii,
cit si ale distantei psihologice”. ,,Conflictele majore din cadrul politicilor globale, sub-
liniaza R. Mansbach, citat de S. Thomas, sunt ancorate, mai degrabd, in atitudini decit
in geografie: Iugoslavia este localizatd intr-un spatiu geografic mic, dar a fost dezinte-
grata printr-un haos rezultat din incompatibilitatile autoidentitare dintre sirbii, croatii
si musulmanii bosniaci” [20, p. 5]. S. Thomas mentioneazd, ca globalizarea faciliteaza
formarea si consolidarea identitatilor sociale fundamentate din punct de vedere religios
si creeazd o cultura globala edificata pe modernitatea vestica, dar, in acelasi timp, nu este
lipsit de temei nici postulatul lui S. Huntington, care prevede ca ,,ideea unei civilizatii
universale nu gaseste suficient sprijin in alte civilizatii. Nonoccidentalii vad ca fiind oc-
cidental tot ceea ce Occidentul vede ca fiind universal” [3, p. 95];

3. religia este o forma a ideologiei: acest demers prevede ca religia reprezinta esen-
ta sistemului de valori care partajeaza lumea, diferentele religioase fiind potentiale
surse de conflict, deoarece definesc binele si raul: concurenta dintre religii, conform
asertiunii lui R. Mansbach, provoaca ura si ostilitati in relatiile internationale. Con-
flictele religioase exclud posibilitatea compromiselor si coexistentei din cauza cd ide-
ile, noteaza S. Thomas, spre deosebire de disputele teritoriale sau rivalititile econo-
mice pentru piete, resurse financiare ori naturale, nu pot fi divizate, religia, sustine E.
Luttwak, in aceeasi ordine de idei, fiind o forta dificil de ghidat. Abordata ca un set
de idei, religia poate fi indreptata spre violentd, notiunea de razboi sfint fiind o baza
ideatica serioasa a militantismului islamic, conflictul dintre nationalismul religios si
statul laic, considera M. Jurgensmeyer, ar putea degenera intr-un nou razboi rece;

4. religia este un tip de ,idee transnationala”: aceasta modalitate de intelegere fiind
consideratd o variantd a demersului precedent, presupune cé religiile nu reprezinta
prin esenta altceva decit sisteme traditionale de credinte, iar ideile au proprietate de
a fi ,transnationale” din cauza ca popoare din diferite tiri se conduc de conceptii si
norme similare, inclusiv de dreptul international public. Ideile transnationale cuprind
un set coerent de simboluri si texte, imprimind, totodatd, un curs transnational de
actiuni pentru aderentii lor si generind, potrivit lui K. Holsti, sindromul ,neamului”
sau, in termenii lui S. Huntington, ,interferenta civilizatiilor” si, deci, pot crea teren
tavorabil pentru conflicte. S. Rudolph si J.Piscatori utilizeaza notiunea de religie trans-
nationala in sens de totalitate de idei transnationale, extinderea acestei religii este fa-
cilitata de globalizare, care contribuie la crearea si consolidarea grupurilor religioase
transnationale care dispun de legaturi in diferite tari la nivel national, dar mai ales la
cel subnational si la edificarea ,,subculturilor religioase transnationale”, focalizate, cu
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precadere, pe definirea rolului factorului confesional in formarea si mentinerea iden-
titatii culturale si sociale;

5. religia prezinta o forma a ,,soft-power”: este o acceptie care se include in ace-
lasi context, dat fiind ca notiunea ,,soft-power’cuprinde, potrivit lui J. Nye, , puterea
ideilor atractive”. Cind ideile devin atractive, mai degraba se transforma in optiuni
conceptioniste decit formeaza elemente intangibile de putere pentru actori in relatiile
internationale, iar oamenii, conform opiniei lui R. Mansbach, exprima credinta ca
acestea sunt in masurd sa influenteze comportamentul statelor in politica mondiala.
In ordinea de idei relevata, religia conceputi in calitate de idee transnationald este in-
corporatd mai ales in statele care, spre exemplu, s-au autoproclamat , islamice” (Ara-
bia Sauditd, Iran), dar si in structurile in care formeaza baza ideologica a unor actori
nestatali, cum ar fi Organizatia Conferintei Islamice;

6. miscarile religioase sunt actori transnationali: aceasta directie reprezintd o dez-
voltare a supozitiilor mai sus expuse, actorii transnationali fiind de factura nestatala,
influenteaza asupra relatiilor internationale fie prin utilizarea fortei, fie prin ,puterea
ideilor”. Acesti actori sunt in mdsurd, potrivit asertiunii lui K. Holsti, sd-si lase am-
prenta asupra configuratiei rezultatelor politice, determinind agenda si discursurile,
iar J. Goldstein a determinat, nu fara temei, sporirea ponderii ,,modelului misionar”
al asistentei externe.

Prin urmare, conceptiile ,identitatii sociale” edificate pe fundamentalismul re-
ligios atribuie religiei un rol primordial si ireductibil, in sensul ca religia traseaza
distinctiile dintre comunitati si le determind identitatile, influenteaza politica inter-
na, politica externa si relatiile internationale, fiind un factor de putere si o sursd im-
portanta de conflict. Abordarile modernist-instrumentaliste din contra, nu confera
intiietate identitatilor etnice, care le includ si pe cele religioase, reactualizarea religi-
ei avind, conform acceptiei lui E. Gurr, ,, un sens contingent, situational si circum-
stantial’, religia fiind utilizata preponderent in scopul realizarii obiectivelor politice
sau celor sociale [22, p. 348-349, 373-375]. Totodata, conceptul de religie transnati-
onala trebuie abordat cu precautie in relatiile internationale, deoarece, in opinia lui
S. Thomas, activitatea unor actori nestatali se dovedeste a fi o adevarata provocare la
adresa principiului suveranitatii de stat, dat fiind ca ei propaga idei si valori pe care
acesta nu le poate controla si ingradi, dezvoltd legaturi la nivelurile subnationale si
transnationale in multe tari si promoveazd interdependenta si interpenetrarea politi-
cilor interne si internationale. D. Westerlung, din contra, exprimd parerea ca religia
transnationald submineaza doar statul national laic, fird a afecta principiul suverani-
tatii de stat abordat in ansamblu. Fira indoiala, religia poate contribui esential fie la
schimbarea regimului politic, dupa cum s-a produs in Iran, fie la amenintarea bazelor
ideologice ale statului, dupa cum s-a incercat in Algeria sau recent in Irak, Yemen si
Siria, insa prin activitatile actorilor religiosi de caracter transnational si extinderea
spatiala a unor confesiuni sunt subminate, in diferita méasura, doar principiile, prac-
ticile si normele internationale ancorate pe integritatea teritoriala si suveranitatea de
stat, dar fard a modifica din temelie un anumit model al configuratiei ordinii mondiale.
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R. Robertson, alti cercetatori si analisti, au mentionat ca globalizarea contribuie la
consolidarea pozitiilor religiei in politica mondiald prin schimbul de informatie si
prin circulatia oamenilor, dat fiind ca asocierea dintre confesiuni si transferul de op-
tiuni politice este in méasura sa formeze noi perspective in relatiile internationale, dar,
consideram, ca fird a fi in stare, cel putin intr-un viitor apropiat sau chiar mediu, sd
redimensioneze din temelie ordinea mondiala. De fapt, in relatiile cu statul religia se
afla intr-o situatie diametral opusa: pe de o parte, este utilizata, uneori prin manipula-
re, de cdtre actorul statal satisfacut ca a gasit justificare ideologica a tendintelor sale de
extindere a puterii, realizare a intereselor nationale sau a altor obiective, iar pe de alta
parte, reprezinta, prin caracterul sau, o forta care contribuie la zdruncinarea suvera-
nitatii circumscrisd teritorial. Obiectivele de putere ale statelor sunt structurate prin
adoptarea deciziilor de catre elitele conducatoare, iar factorul confesional-religios este
necesar in diferit volum pentru legitimarea si justificarea actelor de politica externa,
insasi religia, conform lui I. P. Culianu, prin universalismul sdu emana putere.

Incontestabil, vectorul religios reprezinta prin potentialul sdau un atribut esential
de putere in relatiile internationale de la sfirsitul secolului XX si inceputul secolului
XXI, fiind, pe de o parte, un factor foarte important in asigurarea, cel putin aparenta,
a unitatii confesionale sau religioase, iar pe de altd parte, se dovedeste a fi o sursa de
conflict si o amenintare deloc neglijabila la adresa securitatii internationale prin re-
activarea arhetipului ,imaginii Celuilalt”. Realizind o succintd radiografie a spatiilor
georeligioase, vom sublinia ca dupa incheierea razboiului rece segmentul din regiunea
eurasiatica ocupat de catre fostele tari ale ,,socialismului real” a devenit un spatiu ge-
opolitic sensibil, includerea satelitilor sovietici in structurile de securitate euroatlan-
tice si europene reclama un ,multilateralism participativ” edificat pe valori comune
Vestului si Estului: ideea cd alianta nord-atlanticd este organizatie de securitate a ci-
vilizatiei occidentale a functionat in perioada bipolaritatii ideologice, iar actualmente
nu mai are relevanta. De asemenea, devin irelevante demarcarile inspirate din mo-
delul civilizationist al spatiului central si sud-est european in catolico-protestanta si
ortodox-bizantind, dar, in acelasi timp, pare a fi putin exagerata afirmatia lui J. Barrat
cd ,unitatea lumii crestine in secolul XXI a redevenit evidentd” [17, p. 97] si nu este
intimplator ca deseori s-a remarcat criza dialogului ecumenic.

Orientul Mijlociu ramine un focar serios de terorism si insecuritate, dar cu impact
geopolitic care depaseste limitele regiunii, dimensiunea politica a islamului proiectind
constant fenomenul transislamic, iar acesta, la rindul sau, reclama posibilitatea de
a influenta asupra edificiului actualei structuri a sistemului international, deoarece
anumite segmente ale axei musulmane se simt excluse din contextul centrelor mari de
putere. Ghidindu-se de principiul cd statele in care se confeseaza aceeasi religie trebu-
ie sa promoveze o politica comund pe arena mondiala si sa exprime o viziune comu-
na asupra relatiilor internationale, unii actori importanti din regiune (Egipt, Arabia
Saudita sau Iran) au incercat sa edifice mai multe configuratii de alianta in diferite
formate, inclusiv prin satelitizare. K. Masslouh este de parere, in contextul reliefat de
idei, ca, de fapt, conflictul dintre lumea islamicd si Statele Unite ale Americii este de
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factura religioasd, dar cu dimensiuni geostrategice, geoeconomice si identitare dintre
doud comunititi. Insd nu este mai putin adevirat ci eficienta aliantelor a fost mini-
mala, fiind expresie a iluziei unitatii lumii musulmane fondatéd pe apartenenta si lupta
pentru conservarea identitatii spiritual-culturale, dar in realitate reflectind lipsa de
unitate politicd si confesionald. M. Gozlan a remarcat, nu fara temei, ca pentru statele
petroliere din regiune alternativa americana ca fiind ,,centurd de securitate” pare a fi
conturatd in contextul superioritatii militare a Statelor Unite ale Americii [23, p. 48-
49]: nici chiar Arabia Sauditd, in principiu, nu este in stare sd-si asigure apararea nati-
onala de sine statator. Conform supozitiilor D. Either, conceptia islamica asupra rela-
tiilor internationale reprezinta un tip de demers comunitar, iar M-R Djalili supunind
analizei partajarea pe axa ,,casa islamului” - ,,casa neislamica”, afirna cd teoretic prima
nu formeazd decit o singura unitate, gasindu-si reflectare in unicitatea comunitatii,
credintei si legii: religia formeaza baza cetédteniei si comunitatii musulmane, care prin
forma lor perfecta nu creeazd o institutie supranationala, dar unica natiune cu drept
de a exista pe pamint. In plus, Statul Israel nicidecum nu poate fi omis din ecuatia de
securitate regionald, fiind atit obiect al actiunilor teroriste realizate de diferite grupari
islamice, dar si al unor razboaie initiate de statele arabe in vederea restringerii sau
extermindrii lui, cit si subiect al activitatilor de acest gen, promovindu-i-se politica
terorismului de stat impotriva structurilor paramilitare islamiste si recurgind, in ace-
lasi timp, la razboaie impotriva vecinilor sdi arabi, mai ales contra Libanului, in scopul
anihilarii bazelor teroriste. Ch. Liebman, citat de catre C. Buchet, a exprimat opinia
cd Israelul de asemenea se dovedeste a fi promotor al fundamentalismului religios in
politica externd, cauza fiind la nivelul mentalitatilor colective si al psihologiei sociale,
deoarece optzeci la suta din evrei sunt influentati de persuasiunea religiei mozaice in
viata personala si civica.

In regiunea asiatico-pacifica n-a fost dezvoltata o structurd unitari de securitate,
in calitate de obstacol figurind multiculturalismul si diversitatea religioasd, chiar
dacd in trecut atestim unele aliante militaro-politice, iar mecanismele si institutiile
de cooperare economicd interasiaticd au incercat sd edifice componente paralele de
securitate. Fiind de inspiratie australiano-americand sau urmdrind aprofundarea ar-
monizarii nipono-americane, sistemele create n-au putut sa se compatibilizeze obiec-
tivelor de apdrare colectiva a diferitor state, J. Mearsheimer sugerind, pe buna drep-
tate, ca in Asia nu existd nici o institutie cu putere reala. Aspiratiile de elaborare si
implementare a matricei de securitate edificata pe principiul ,, Asia este a asiaticilor”,
s-au dovedit a fi irelevante intotdeauna, una dintre cauze fiind multiculturalismul si
multiconfesionalismul cu adinci remenescente istorice de conflict reflectate la nive-
lul mentalitatilor colective. Insi motivul principal al insucceselor rezid in factorul
politico-ideologic si in optiunile diferite de politica externa si in asigurarea apararii.

In Africa sunt atestate mai multe conflicte proiectate pe dimensiunile confesional
si etnotribald, ,sfidarea islamicd” de la nordul continentului, genocidul din Rwanda,
epurdrile religioase din Sudan, ,,statul in colaps” Somalia fiind colaborate cu alte crize
si razboaie, cum ar fi din Republica Democratica Kongo, Liberia, Ciad, Zimbabwe sau
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Nigeria, au transformat aceastd parte a lumii intr-o regiune cu grad sporit de insecuri-
tate si au antrenat exoduri in masi de migranti ilegali. In opinia noastra, o modalitate
a detensiondrii situatiei grave de pe ,continentul negru”, alaturi de asistenta internati-
onald multilaterala si consolidarea economica a Uniunii Africane, ar fi ,,reintoarcerea
civilizatd” a metropolelor in fostele lor colonii, ele devenind un factor stabilizator,
revenirea Portugaliei in Angola sau a Belgiei in Rwanda fiind exemple edificatoare in
ordinea de idei elucidata.

»Lumea noud” practic este scutitd de conflicte de sorginte religioasd, dar nici n-a
dezvoltat structuri de securitate, fie panamericane, fie de nivel subregional, cauzele
fiind, in fond, doua: hegemonia Statelor Unite ale Americii, cel putin in partea nor-
dicd si centrald, doctrina Monroe admitind interventionismul in afacerile panameri-
cane; omogenitatea confesionala, cel putin in spatiile central si de sud predominind
catolicismul, tentativele de ,decolonizare” religioasa fiind de caracter transnational
si urmdrind eliberarea de ,,centralismul” Vaticanului. Conflictele sunt de alt caracter,
social-economic, cu atit mai mult ca nu s-a inrddacinat un nationalism latino-ameri-
can fundamentat pe catolicism si nici n-au fost edificate aliante pe principiul ,,statelor
inrudite”, avind ca baza, potrivit lui H. Greenway, o ideologie politico-religioasa co-
muna si un cod comun de valori.

Prin urmare, factorul confesional poate provoca stare de insecuritate in relatiile
internationale, exista posibilitati reale si imaginare de consolidare a bazei conflictuale
pe filiera religioasd, ,,conflictele locale cu incarcédtura religioasa, a specificat J. Fox,
ignord frontierele internationale”, iar riscurile de a se extinde nu sunt deloc neglijabile
[24, p. 1061]. Totodatd, nu trebuie de uitat ca ideea centrala a multor religii se rezuma
la lupta dintre ,,bine si rdu”, implementata altfel decit prin conflicte, ele asumindu-si
prerogativele de reglator moral si de promotor al echitatii. Contrar ideilor promova-
te de R. Garaudy, care manifestd scepticism fata de pacifismul factorului religios in
relatiile internationale postrazboi rece, A. Malraux considera ca secolul XXI va fi al
religiilor, in sensul cd toleranta, dialogul si schimburile culturale vor fi in médsura sa
contribuie la anihilarea surselor de conflict, iar pluralismul fenomenului confesional
nu va fi catalizator al aplicérii violentei si comportamentului beligen al fiintei umane.
Pluralismul religios, potrivit asertiunii lui J. Rusen, presupune toleranta si egalitate,
prima fiind ,regula de baza in stabilirea dialogului interlegios”, dar cu precizarea ca
aceasta produce numai incetarea ostilitatilor in conflictele religioase dintre , diferite
pretentii de universalitate, concepute in mod particularist” [10, p. 31]. Reprezentind
prin continut si esentd un ghid moral si o identitate de grup, religia se dovedeste a fi
in masura sa contribuie la dezvoltarea constiintei umane si sa influenteze puternic
asupra adeptilor sdi, erijindu-se in centre potentiale de putere politicd, ridicind sau
din contra, demolind barierele in calea urii si intolerantei pe arena mondiald. Con-
form lui D. Held, religiile mondiale se numara printre cele mai importante inovatii
culturale ale umanitatii, ele fiind purtatoare de capacititi si resurse imense indreptate
spre mobilizarea armatelor si popoarelor, dezvoltarea sentimentelor transculturale de
identitate si apartenentd precum si spre crearea infrastructurilor teologige si juridice
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consolidate in cadrul societatii. Din aceasta perspectivd, religiile mondiale constituie
una dintre cele mai puternice si mai semnificative forme de globalizare a culturii din
epoca premoderna sau chiar din toate timpurile.

Spatiul cultural-civilizational crestin a modelat cultul tolerantei religioase, inscris
in sistemul juridic al statelor, inclusiv in legislatia Republicii Moldova, Constitutia
continind stipuldri cu privire la garantarea egalitatii in fata legii si a autoritatilor
publice fard deosibire de religie - articolul 16 (2), asigurarea libertatii constiintei - ar-
ticolul 31, interzicerea indemnului la ura nationald, rasiald sau religioasd - articolul
32 (3) [25, p. 113-114]. Potrivit asumptiei lui R. Coste, ,sistemul axiologic crestin a
fundamentat logic si practic drepturile religioase, adincind rezultanta lor moral-etica,
iar prin reflectia teologico-politicd proiectata leaga in mod organic drepturile omului
si pedagogia libertatii de doctrina crestina ca expresie a legii lui Dumnezeu”. Islamul
din contra, este catalogat de catre mai multi cercetdtori, analisti si figuri publice ca
detindtor al primelor pozitii la capitolul intolerantd religioasa. Fiind fundamentat,
conform estimarilor lui A. Mayer, citat de catre N. Ghanea, pe ,criteriile vagi ale sa-
riatului’, el restringe in mod serios drepturile si libertatile fundamentale, inclusiv ale
minoritdtilor confesionale, pe cind J. D. van der Vyver este mai categoric, insistind ca
»in tarile in care sariatul este proclamat sursa a legislatiei, dihotomia dinte perceptia
islamicd a statutului juridic al persoanei si protectia drepturilor omului in mod ine-
vitabil conduce spre discriminare si represiuni” [26, p. 116]. Se cuvine de precizat cd
supozitiile de acest continut apartin, ca regula, cercetdtorilor nemusulmani, pe cind
cei care confeseaza islamul din contra, argumenteaza in marea lor majoritate, cum
ar fi S. Amin ca ,dreptul islamic este produs al revelatiei divine, comandamentele lui
fiind inspirate din sariat”. Daca A. Toynbee si S. Huntington, dar nu numai ei, notea-
zd, nu fard temei, ca disensiunile si conflictele interconfesionale apar mai ales acolo,
unde religiile ,,se intilnesc”, consideram, in acelasi timp, ca nu se dovedesc a fi mai
putin relevante supozitiile care atestda multe linii de interferenta si convietuire pasnica,
inclusiv intre crestinism si islam, iar ultimul nu trebuie asociat in exclusivitate cu
integrismul si fundamentalismul. Ascensiunea pluralismului religios in unele spatii
confesionale a adincit rolul social al religiei, dat fiind ca factorul reglator al entropiei
sociale este consideratd a fi divinitatea

Civilizatia chineza si mai ales cea nipona dau dovada de un grad relativ ridicat
de toleranta in raport cu alte conceptii despre lume din regiune, chiar dacd la etapa
actuald prima s-a antrenat foarte hotarit intr-un proces multidimensional de extin-
derea pasnica, fondat pe potentialul economic si demografic, cultural-civilizational
si politico-militar al Chinei, iar cea de a doua, subliniem, a trecut prin procese simi-
lare, dar realizate aproape in exclusivitate prin mijloace militare in prima jumatate a
secolului XX. Insi in ambele cazuri ignorarea caracteristica perioadelor autoizolarii
benevole a ramas istorie, desi, cu predilectie in China multiculturala si pluriconfe-
sionald atestam din cind in cind tensiuni etnoconfesionale, alt caz decit cel din aju-
nul Olimpiadei de vara-2008 vizind ciocnirile violente din provincia Xinjiang in anul
2009. Suntem tentati sd presupunem ca in anumite circumstante conflictele latente de
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factura etnoconfesionalad mai sus relevate ar putea trece intr-o fazd mai deschisd si mai
violentd, existind riscul de a repeta scenariile din spatiul ex-sovietic si ex-iugoslav.
Este important de mentionat cé filosofia politica a confucianismului identificd etica
cu politica, incurajind educatia si progresul social, spiritul corect si comportamentul
social indreptate spre disciplind, respect si valoare: ,,guvernamintul nu este o simpla
manifestare a puterii, ci se bazeaza in special pe responsabilitate morald” [6, p. 77]. De
fapt, esenta axiologicd a confucianismului constd in optimism, dar nu se dovedeste
a fi o conceptie despre lume a luptei, dupda cum nu se dovedeste a fi nici budismul.
Principiile fundamentale ale budismului sunt nonviolenta sau chiar ascetismul, edi-
ficate pe moralitate si meditatie, pe comportament societal si stat pacifist, iar starea
de iluminare omologheazd unele drepturi umane din perspectiva ontologica, precum
dreptul la cuvint liber sau dreptul la meditatie si reflexie.

In concluzie subliniem ci din perspectiva redimensiondrii sistemului international
postrdzboi rece si a arhitecturii de securitate internationala sursele de conflict moti-
vate religios nu trebuie nici subapreciate si nici absolutizate din cauza ca pot provoca
interpretdri exagerate, cu atit mai mult ca si-a pastrat relevanta ideea expusa de M.
Eliade privind necesitatea fenomenologizarii religiei. Factorul confesional reprezinta,
concomitent, o sursa de amenintare si un promotor al securitétii internationale, po-
tentialul constrictiv, incontestabil, prevalind asupra aspectelor distructive, dar care
nu pot fi neglijate in ecuatiile de identificare si implementare a solutiilor de pace si
securitate, fiind indreptatitd eradicarea ,sfidérile religioase” Nu este intimplator ca
R. Falk, urmarind perspectivele ,,guvernarii globale umane”, a cdrei proiect a creio-
nat-o, exprima opinia ca in lipsa religiei aceasta pare a fi privata de un suport politic
si social credibil [27, p. 247]. In conditiile globalizarii varietatea credintelor si prac-
ticilor religioase de asemenea se intensifica, dar nu conduce spre ,fragmentare’, ci,
mai degrabd, spre ,,diversificare”, schimburilor informationale si miscarilor de oameni
revenindu-le rolul decisiv prin transarea frontierelor in promovarea transformarilor
de caracter georeligios. Evident, religia poate sa-si subordoneze politica (islamul), s-o
tolereze conditionat (catolicismul traditional) sau neconditionat (confucianismul),
s-o trateze ca fiind inevitabild (iudaismul) ori cu indiferenta (hinduismul), ponderea
ei si functiile pe care le indeplineste se dovedesc a fi diferite si variaza in functie de
un spectru complex de circumstante atit din societate, cit si de pe arena mondiala.
M. Weber deosebeste religii care se adapteaza fatd de lume (confucianismul si daosis-
mul), evadeazd de lume (hinduismul si budismul) sau cuceresc lumea (iudaismul si
crestinismul). Consideram cd tipul al treilea de atitudine fata de lume din cadrul clasi-
ficarii weberiene poate fi completat cu islamul, o religie care, de asemenea, a aparut in
Orientul Mijlociu si manifesta serioase tendinte expansioniste. Impactul conflictelor
si al activitatii actorilor care le promoveazd nu comportd si nu va avea aceleasi valente
si rezultate asupra relatiilor internationale, dialogul ecumenic, toleranta si spiritul
responsabilitdtii sunt chemate sa contribuie la eliminarea animozitatilor si tensiunilor
interconfesionale, chiar dacd sansele de realizare par a fi destul de discutabile la mo-
ment. Nu trebuie de uitat, totusi, ca mai multe religii reprezinta adevarate filosofii ale
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vietii, contin o incarcdtura axiologica solida si oferd oamenilor grile de interpretare a
lumii, iar pluralismul confesional a devenit realitate si indicator important in sistemul
de drepturi si libertédtii umane, cu rezerva insa, ca in anumite circumstante poate

favoriza tendinte voluntariste si exclusiviste.
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Rezumat

Studiile europene reprezintd o directie de cercetare si o disciplind academicd adesea pre-
zentd in curriculumul programelor universitare sub egida domeniului intitulat ,Relatii
internationale”. Acestea reprezintd o specie de studii de arie situate in aceeasi categorie ca
studiile americane, studii sud-americane, studii africane, studii asiatice si asa mai depar-
te. Prin insdsi natura lor, studiile din arie implicd inter-, trans- si multidisciplinaritate,
investigand spatiul geopolitic cu instrumente de geografie, istorie, lingvisticd, stiinte poli-
tice, drept international, economie, studii culturale, studii de securitate etc. La randul lor,
aceste stiinte se caracterizeazd prin caracteristici interdisciplinare puternice.

Astfel, studiile europene au depdsit cu mult perceptia limitatd a multor cercetdtori si pro-
fesori universitari, care au limitat studiile europene la procesul de integrare europeand si
cel mai avansat produs al acesteia - Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: Studii europene, studii de arie, inter-disciplinaritate, multi-disciplinarita-
te, trans-disciplinaritate.

Summary

The European studies represents a direction of research and an academic discipline often
present in the curricula of university programs under the aegis of the domain entitled
“International relations”. They represent a species of Area studies, situated in the same
category as American studies, South American studies, African studies, Asian studies,
and so on. By their very nature, Area studies involve inter-, trans- and multidisciplinarity,
investigating geopolitical space with instruments of geography, history, linguistics, politi-
cal sciences, international law, economics, cultural studies, security studies, and so on. In
their turn, these sciences are characterized by strong interdisciplinary features.

Thus, European studies far exceeded the limited perception of many scholars and univer-
sity professors, limiting the European studies to the European integration process and its
most advanced product - the European Union.

Keywords: European studies, area studies, inter-disciplinary, multi-disciplinary, trans-
disciplinary.

@
E[n literatura romand, conceptele ,pluri-disciplinar”, ,inter-disciplinar” sau

»trans-disciplinar” nu apar in Dictionarul Limbii Romdne Moderne din 1958 si in Mi-
cul Dictionar Enciclopedic din 1978. Termenul ,,interdisciplinaritate” este abordat abia
in Dictionarul de Neologisme realizat de Florin Marcu si Constant Maneca, editia a
III-a, din 1978 [1, p. 83]. Abordarile analitice ale fenomenului rdman insa, pana
astdzi, extrem de rare, succinte, putin relevante, si deci putin utilizabile pentru meto-
dologia cercetarii si a predarii in invatamantul superior.

In abordarea extrem de sintetica a lui Gheorghe Zaman si Zizi Goschin [2, p. 3],

pluridisciplinaritatea (sinonim cu multidisciplinaritatea) apare ca o agregare a dife-
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ritelor discipline in scopul studierii aceluiasi obiect (arii, institutii, fenomen, proces,
eveniment etc.), pastrind neschimbate metodologiile proprii. ,,Ele dezvolta legaturi
care nu sunt interactive, ci mai degraba cumulative, si pot lucra impreund pentru a
crea o imagine mai complexa a realitatii, intrucat obiectul de cercetare poate dezvalui
mai bine diferitele sale caracteristici atunci cand este examinat de perspective diferite,
folosind metodele si cunostintele furnizate de citre mai multe discipline”. Interdisci-
plinaritatea rezulta din ,procesul de combinare si integrare a diferitelor discipline,
impreund cu metodologiile si ipotezele lor de lucru. Aceasta implicd trecerea fron-
tierelor traditionale dintre stiinte si combinarea tehnicilor lor in efortul de a atinge
un obiectiv comun. Metodologiile si ipotezele care apartin unor discipline diferite
sunt conectate si modificate pentru a se adapta la nevoile de cercetare, construind noi
instrumente care sd permita investigarea unor subiecte dificile, care depasesc posibi-
litatile unei singure discipline” (Exemplul autorilor: In domeniul economiei, subiecte
complexe cum ar fi inflatia, piata fortei de munca, creditul sau piata schimburilor
valutare necesita diferite abordari care combina economia, matematica, geografia,
politica, sociologia, biologia, fizica si altele.) Transdisciplinaritatea ,este specifica
proiectelor de cercetare care abordeazd probleme ce traverseazd granitele a doua sau
mai multe discipline, tintind spre o abordare holisticd. Aceasta implica, de asemenea,
concepte sau metode care au fost initial dezvoltate de cétre o disciplind, dar in prezent
sunt utilizate pe scara larga de catre alte discipline stiintifice.” [2]

Metodologia multi-, inter- si transdisciplinara in cercetarea stiintifica este com-
plementard, si nu exclusivista.

In sensul cercetdrii noastre, pentru simplificarea mesajului, vom folosi termenul de
»interdisciplinar” inclusiv in prezenta fenomenelor conexe ,,multidisciplinar” si ,,transdis-
ciplinar’, insistdnd cu precizdri suplimentare acolo unde deosebirile raman relevante.

Studiile de arie si nevoia inerenta de interdisciplinaritate.
Specificul academic (universitar) al studiilor de arie

Interdisciplinaritatea studiilor de arie (cu versiunile trans- si multi-) este analizata
in nenumarate articole, studii si carti, de catre sute de autori contemporani. Nefiind
obiectul principal al cercetdrii noastre, ne rezumam aici doar la un exemplu: in opinia
lui Narifumi Maeda Tachimoto de la Universitatea Nagoya (Japonia), ,,O unitate din
lumea globala este formatd din trei domenii: ecologice, sociale si culturale. Domeniul
ecologic este studiul ecologiei - mediului, naturii, artefactelor, populatiei sau compor-
tamentului. Domeniul social este studiul sociologiei - puterii, institutiei, politicilor,
pietei sau agentiei. Domeniul cultural implica studii asupra simbolicii - logicii, sensu-
lui, informatiilor, limbii, artelor etc. Identitatea ecologica este o tema unificatoare care
cuprinde cele trei domenii” [3, p. 13].

Pornind de la o bogata literatura analitica referitoare la caracterul si caracteristi-
cile studiilor de arie, Agentia pentru Asigurarea Calitatii Invitimantului Superior in
Marea Britanie (,,The Quality Assurance Agency for Higher Education”) a elaborat
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reperele fundamentale (,,Subject Benchmark Statements”) recomandate pentru orga-
nizarea Studiilor de arie ca domeniu si disciplind in invatdmantul superior [4].

Explicand conceptele, documentul precizeaza ca ,studiile de arie reprezintd un
termen generic aplicat studiului societatii sau al societatilor dintr-un anumit spatiu
geografic. Continutul empiric al programelor de studii de zond, prin urmare, variaza
foarte mult. Programele in domeniul studiilor sunt multidisciplinare (bazate pe doua
sau mai multe discipline academice diferite) si / sau interdisciplinare (care integreaza
explicit doua sau mai multe discipline).” [4, p. 7]. Aprofunddnd metodologia reco-
mandata procesului de predare, documentul afirma din nou ca ,,obiectivul principal al
programelor de studii de arie este de a studia societatea si cultura unei zone, folosind
oricare dintre abordarile disciplinare sau interdisciplinare care sunt cele mai potrivi-
te pentru a intelege aspectele zonei pe care se concentreazd. Analiza sau intelegerea
comparativa poate fi inclusd implicit sau explicit in programa scolard. Elevii invata sa
aprecieze si sa lucreze cu diversitatea, complexitatea si schimbarea. [4, p. 7]

Categoriile studiilor de arie recomandate in invataméantul superior britanic sunt
precizate in anexe (,,lista nu are intentia de a fi exhaustiva, ci contine, in schimb, cele
mai frecvente si populare titluri de studii de domeniu din Marea Britanie”), astfel:
Studii africane; Studii americane; Studii canadiene; Studii Asia-Pacific; Studii celtice;
Studii chineze; Studii asupra dezvoltdrii; Studii est-asiatice; Studii europene; Studii
francofone; Studii hispanice; Studii internationale; Studii japoneze; Studii latino-ame-
ricane; Studii ale Orientului Mijlociu; Studii orientale; Studii scandinave; Studii slave;
Studii sud-asiatice; Studii sud-est asiatice [4, p. 13].

In acest context, Studiile europene preiau toatd problematica interdisciplinarititii
specificd Studiilor de arie, la care adauga propriile detalii. Cel mai semnificativ dintre
aceste detalii isi are originea in definirea obiectului. In literatura analitica, dar si in
formularea denumirilor programelor de studii (de licenta, master sau doctorat), aflim
variantele ,,Studii europene” (,,European Studies”), ,,Studii ale Uniunii Europene” (,EU
Studies”) si ,,Studii ale integrarii europene” (,,European Integration Studies”). Primele
doud domina copios, iar ultimele doua sunt aproape identice - cu un plus de analizd
institutionald in cazul ,,EU Studies” si o nuantd acentuata de filosofie si istorie a proce-
sului de integrare spre Uniunea Europeana (,,European Integration Studies”). Dar de-
osebirile intre ,,European Studies” si ,,EU Studies” raiman esentiale, si, din pacate, sunt
prea putin sesizate si respectate in spatiul est-european - de unde si grave confuzii in
tematica abordatd. Precizam si subliniem: ,,European Studies” reprezinta o investigatie
inter-, pluri- si transdisciplinard a spatiului european, care pune in functiune intru-
mentele geografiei, istoriei, stiintelor economice, studiilor culturale, stiintelor politice,
dreptului international, studiilor de securitate s.a. In aceastd economie a materiei, Uni-
unea Europeana rdmane doar un reper (esential, fara indoiald) in procesul istoric de
integrare europeand, reprezentand forma cea mai evoluata a europenismului. Dar, Stu-
diile europene au avut sensul lor necesar inainte de Uniunea Europeana, si vor raméne
si dupad eventualul sfarsit nefericit al Uniunii Europene! Spatiul european a existat si fara
Uniunea Europeand, si va exista si in eventualitatea destramarii acesteia — desigur, mai

33

19.04.2019 9:37:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 34

Eugen Strautiu

sarac din punct de vedere politic, dar extrem de consistent din punct de vedere istoric,
cultural sau economic. In acest timp, ,EU Studies” rimane capitolul cel mai recent al
»European Studies”, obiect primordial al analizei politice si institutionale, cu extensii
mai putin consistente spre istorie, cultura sau economie.

Aceastd idee este subliniata si explicata foarte corect intr-o recenta lucrare de doc-
torat sustinutd la Universitatea din Oradea: ,Studiile despre integrarea europeana
sunt acele studii sau discipline ce in continutul lor fac referire doar la procesul de
integrare europeana. Consideram ca acest tip de studii a fost doar un pas spre dezvol-
tarea ulterioara a studiilor cu vocatie europeana, céci integrarea europeana a fost unul
dintre primele procese importante prin care a trecut Europa si Uniunea Europeana.
Cel mai amplu dintre concepte este, cu sigurantd, cel de studii europene. Studiile eu-
ropene sunt studii multidiciplinare si interdisciplinare in acelasi timp, iar scopul lor
este acela de a descrie, de a conceptualiza, de a explica si de a intelege o realitate de la
nivelul Europei care nu poate fi inteleasa si sintetizatd de o singurd disciplind. Studiile
europene fac referire la toate realitatile din Europa, nu doar la cele legate de Uniunea
Europeana sau integrarea europeana. Punctul de convergenta al acestora este unitatea
europeand.” [5, p. 8]

Statutul Studiilor Europene ca disciplina academica. Cazul romanesc

Felul in care diferitele sisteme de invdtamant superior din Uniunea Europeana
planifica si implementeaza Studiile europene a ficut obiectul unui proiect de cerceta-
re aplicat de catre o echipad internationald coordonata de catre profesorul Ioan Horga
din Oradea, sub tutela Retelei Tematice de Studii Europene (SENT). Rezultatele au
fost publicate in revista ,The Romanian Journal of International Relations and Euro-
pean Studies” in anul 2012. [6, pp. 107-128]. In concluzie sintetici, in tarile Uniunii
Europene, Studiile europene se regasesc intr-unul dintre urmatoarele tipuri: 1. Tipul
diversificat (Belgia, Germania, Slovacia); 2. Tipul anexa la alte programe (Anglia, Da-
nemarca); 3. Tipul monolit (Italia, Lituania); 4. Tipul Mixt (Franta, Spania, Portuga-
lia); 5. Tipul ,,Relatii Internationale si Studii Europene” (Polonia si Romania).

Toate programele de studii, asa cum sunt prezentate pe site-urile institutiilor de
invatamant organizatoare, se prezinta prin caracterul lor interdisciplinar. Exemplifi-
cam descrierea programului ,,European Studies” la Universitatea din Dublin: ,,Obiec-
tivul programului de Studii Europene este de a atinge un nivel inalt de competenta
lingvistica, o intelegere intelectuala ferma a mai multor discipline academice si o
intelegere detaliatd a trecutului european si a Europei contemporane. In programul
de Studii Europene vor fi studiate doud limbi la alegere (franceza, germana, italia-
na, poloneza, rusa sau spaniola). De asemenea, se va studia istoria ideilor si evolutia
gandirii europene, precum si trecutul si prezentul european prin disciplinele Istorie,
Stiinte Politice, Sociologie si Economie.” [7]

In Romania, primele programe de studii europene au debutat in anul 1995 sub
denumirea ,Relatii Internationale si Studii Europene”. Un eveniment major de siste-
matizare a expertizei acumulate si proiectare a viitorului s-a derulat in 1997 la Univer-
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sitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca in cadrul conferintei ,,Studiile Europene astazi”.
Prefata volumului oficial al conferintei este semnati de ministrul Invatimantului (atunci
in functie) Andrei Marga, care subliniaza (cum altfel?) multidisplinaritatea domeniului,
al carui scop este ,,de a descrie, de a conceptualiza, de a explica si de a intelege o rea-
litate care nu poate fi inteleasa si sintetizatd de o singura disciplina” [8, p. 13] In acest
context, Universitatea ,,Babes-Bolyai” a infiintat Facultatea de Studii Europene, astazi
functionala si prestigioasa.

Clarificari necesare si esentiale cu privire la statutul programului universitar
»Relatii Internationale si Studii Europene” obtinem prin investigarea reglementérilor
Agentiei Romane pentru Asigurarea Calititii in Invatdmantul Superior (ARACIS). In
acceptiunea ARACIS, domeniul de licentd ,,Relatii Internationale si Studii Europene”
se subordoneazda Comisiei ,,Stiinte Sociale, Politice si ale Comunicarii’, avand statut
egal cu domeniul de licentd ,,Stiinte Politice”. Caracterul multidisciplinar al domeniu-
lui este evidentiat de precizarile ARACIS din anul 2009, cu privire la disciplinele obli-
gatorii (Introducere in relatiile internationale, Introducere in studiile europene, Isto-
ria relatiilor internationale, Economia mondiald, Drept international, Metode de cer-
cetare in stiinte sociale si politice, Introducere in stiintele politice, Ideologii politice in
epoca contemporand, Institutii europene, Teorii ale relatiilor internationale, Politica
externd si diplomatie) si la cele recomandabile (Sociologia relatiilor internationale,
Studii de securitate, Studii de arie, Analiza conflictelor internationale, Geostrategie si
geopolitica, Negocieri si conflicte in relatiile internationale, Globalism si globalizare,
Integrare europeand, Dreptul UE, Guvernanta in UE, Politici comunitare) [9].

In acceptiunea Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certifi-
catelor Universitare (CNATDCU), domeniul stiintific ,,Relatii internationale si studii
europene” este incadrat Comisiei Sociologie, stiinte politice si administrative (alaturi
de Sociologie, Stiinte politice, Stiinte administrative si Stiinte ale comunicarii) - toate
acestea fiind incadrate in domeniul fundamental Stiinte sociale (celelalte comisii de
specialitate: Stiinte juridice; Stiinte militare, informatii si ordine publica; Stiinte eco-
nomice si administrarea afacerilor; Psihologie si stiinte comportamentale) [10].

Aplicatie. Ce este spatiul european?
Domeniul de aplicare a conceptului de spatiu european

Investigarea spatiului european porneste, in mod obligatoriu, de la intrebarea sim-
pld adresata cursantilor, cercetatorilor sau lucrdrilor deja publicate: ,,Ce este Europa?”
Instinctual, logic si de bun simt, ratiunea se indreapta intai spre instrumentele geo-
grafiei. Aici deja avem prima dificultate: chiar daca majoritatea autorilor si operelor
definesc Europa drept un continent, cu o conditie similara Asiei, Australiei, Africii si
Americii (cu versiunile America de Sud si America de Nord), Europa nu indeplineste
criteriul definirii continentelor drept o vasta intindere de uscat inconjuratd de oceane
si mari. Sunt numerosi autori care prezinta Eurasia drept un continent in apartenenta
caruia se afla peninsula Europa [11, pp. 1-27].

Indiferent de statutul acceptat al Europei ca peninsula a unui continent mai vast
sau un continent in sine, ramanem cu intrebarea: Care sunt limitele estice ale Europei?
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Celelate limite sunt indiscutabile? Oferim aici un exemplu sintetic de raspuns nuantat,
formulat de catre Agentia Europeand a Mediului - institutie specializata a Uniunii
Europene: ,Limitele exacte ale Europei reprezintd o chestiune controversata. Nu este
nici bine definita, nici subiectul unui acord comun. Este deosebit de dificil s se deci-
da daca sunt sau nu parte din Europa, insule si tiri invecinate, cum ar fi Groenlanda,
insulele arctice, Turcia si republicile transcaucaziene (...) Granita cu Asia este consi-
deratd sd urmeze muntii Ural, raul Ural pana la Marea Caspicd, Valea rdului Manaci
pand la Marea Azov, Marea Neagra si Bosfor.” [12]

Daca pentru geografi dezbaterea se poate inchide (relativ) cu o conventie asema-
natoare cu cea de mai sus (care astazi nu este unanim acceptatd!), pentru economisti,
juristi, lingvisti, istorici, cercetatori ai culturii, sociologi sau antropologi aceastd
conventie devine o mare provocare logica si epistemologicd. Fiecare dintre stiintele
de mai sus (plus altele) vor interveni automat pentru a contesta, preciza sau relativiza
definitia geografica.

Doar un exemplu. In sensul definitiei de mai sus, Federatia Rusi este partial in
Europa, partial in Asia. Atunci cand economistii vor investiga spatiul european, cum
vor proceda? Oare nu avem aceeasi legislatie economica, aceeasi moneda, aceeasi au-
toritate economicd, aceleasi principii si metode de statistica economicd pe intreaga
suprafata geografica a Federatiei Ruse? Cum e posibil sa opresti analiza economica la
Ural, cum sa faci proiecte de dezvoltare si statistici nationale care sd se opreascd pe
crestele muntelui?

Specialistii in drept international vor pune alte intrebéri. Oare Federatia Rusa este
membra a Consiliului Europei sau a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa numai pana la Ural? Ca subiect de drept international, semnatard de tratate
si membrad in organizatii internationale, este vreo diferentd intre Rusia pana la Ural
si Rusia de dincolo? In conflictele sale internationale, statul rus se angajeazi numai
panad la Ural, vazut dintre Est sau Vest? Si asa mai departe. Lingvistii nu vor vedea ni-
cio diferenta de limba in functie de Ural; istoricii nu vor descoperi epoci in care statul
rus si-a pus limite politice pe Ural, antropologii vor vedea aceleasi trasaturi de viata si
comportament social ale poporului rus, teologii vor vedea aceeasi unitate ortodoxa pe
tot cuprinsul Rusiei, culturologii nu-i vor aseza pe Dostoievski sau Ceaikovski in Eu-
ropa sau in afara Europei in functie de Ural. Sau, ca sd ne situam in postmodernismul
zilelelor noastre, vom vedea o singurd echipd nationala a Federatiei Ruse in fotbal,
hochei, handbal si toate sporturile de echipa, care joacd in campionatele europene, si
prin aceasta intdresc constiinta sutelor de milioane de fani ai sporturilor ca Rusia este
europeand in intregul sau, fard nici o legatura cu Muntii Ural.

Iata asadar, cum numai un demers plurisdisciplinar si interdisciplinar ne poate
apropia de o definire ct mai corecti a spatiului european in limita sa estica. In cazul
temei apartenentei Federatiei Ruse la spatiul european, suntem in situatia in care geo-
grafia este contestatd unanim de toate celelalte paradigme, iar raspunsul devine relativ
simplu: da, Rusia apartine spatiului european.

Pentru delimitarea sud-esticd a spatiului european, demersul devine mult mai
complicat. Acolo avem doua teme majore: statele transcaucaziene (pentru maximum
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de nuante, tema se cere sub-impartitd in cazul Georgiei, Armeniei si Azerbaidjanu-
lui) si Turcia. Dar aceeasi grila multi- si interdisciplinara pusa in functiune mai sus
ne va oferi raspunsurile de care avem nevoie. O prezentd istoricd si contemporana
mai puternica a religiei si culturii musulmane (dar, atentie! si Europa vesticd este
puternic marcata de Islam, in ambele sensuri: istoric si contemporan) si carente ale
democratiei in raport cu standardele europene fac aceste spatii sa para mai departe
de Europa. Astfel, devine mai greu de acceptat ca aceste patru tdri sunt europene, desi
toate sunt membre OSCE, ale Consiliului Europei si joacd cu echipele lor nationale
in campionatele sportive ale Europei. In fond, ca un punct de vedere personal, spatiul
european este prezent si in transcaucazia, si in Anatolia.

Comentariile de mai sus conduc la citeva observatii.

e Intai, cd geografia nu este suficientd pentru a defini spatiul european. Multi- si
interdisciplinaritatea sunt obligatorii.

e In al doilea rand, ca o grild de criterii multi- si interdisciplinare este obligatorie
pentru a recunoaste limitele de est si sud-est ale spatiului European.

e In sfarsit, vedem ca aplicarea acestei grile clarifica suplimentar, nuanteaz si jus-
tificd rasunsurile, dar nici asa nu vom ajunge la raspunsuri certe, valabile azi si pentru
totdeauna, imposibil de contestat. Chiar gandind multi- si interdisciplinar, convenind
unanim asupra concluziilor partiale ale stiintelor puse in lucru, concluzia finala poate
sa difere. Aceasta va fi influentata ideologic, de interese politice si economice, de resen-
timente istorice - este loc inca de mult subiectivism in definirea spatiului european.

Aplicatie didactica. O propunere de programa universitara

Observatiile si analizele de mai sus ne conduc, in mod obligatoriu, la depasirea
conceptiei (raspandita in majoritatea universitatilor roménesti care organizeaza pro-
gramul de studii de licentd ,,Relatii internationale si studii europene”, in cadrul caruia
aflam disciplina , Introducere in studii europene”), conform céreia Studiile europene
se identifica cu prezentarea si analiza Uniunii Europene.

Aplicand paradigma multi- si inter-disciplinaritatii (necesara si obligatorie) materiei
Studiilor europene, propunem o versiune aplicata pentru cele 14 prelegeri (corespunza-
toare celor 14 saptamani didactice in cadrul unui semestru universitar) [13]:

1. Curs introductiv. Prezentarea obiectivelor cursului si a cerintelor.

2. Specificul cercetarii in Studiile europene si influenta asupra statutului discipli-

nei academice.

3. Paradigma europeana. Limite exterioare si delimitdri interioare ale spatiului

european.

4. Organizdri politice europene. Statul, partidele politice si societatea civila.

5. Fundamentul ideologic al spatiului european. Religia si ideologiile politice.

Statul de drept si drepturile omului.

6. Fundamentul cultural al spatiului european. Marile curente cultural-artistice.
Integrarea europeand. Istoria ideii. Cronologia integrarii.

8. Uniunea Europeand. Spatiul economic european.

N
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9. Alte organizatii internationale europene: OSCE, Consiliul Europei.

10. Conflictele nationale ale Europei. Separatisme si dispute teritoriale.

11. Amenintdrile asimetrice la adresa securitatii europene: terorismul, crima

organizatd, imigratia.

12. Institutii de securitate europeana. Rolul parteneriatului euroatlantic.

13. Euroscepticismul - ideologie si organizare institutionala.

14. Tendinte si perspective ale procesului de integrare europeana.

Aceastd formulare a materiei scoate din discutie confuzia intre ,,European studies”
si ,EU Studies”, si pune in functiune paradigma multi- si inter-disciplinard absolut
necesard materiei. Mentiondm insa si o dificultate didactica inerenta. Profesorul ca-
pabil sd sustina o astfel de materie trebuie sa detina pregatire culturala, didactica si de
specialitate de o deosebitd vastitate, astfel incét sd lucreze usor cu domeniile si metodo-
logiile geografiei, stiintei politice, dreptului international, stiintelor economice, studiilor
culturale sau studiilor de securitate. Efortul cerut studentilor nu este mai putin. Acestia
sunt obligati sa demonstreze o vastd initiere in disciplinele mentionate (pe care pregatirea
de tip liceal o ofera, dar in realitatea zilelor noastre absolventul prea putin o demonstreaza;
pe de alta parte, acestea sunt notiuni fundamentale care tin de educatia cetateneasca - din
nou subliniem cd adolescentul nostru prea putin demonstreaza si aceasta). Atunci rimane
ca profesorul sd introduca si notiunile de bazi ale fiecarei discipline implicate — ceea ce
induce si mai mult criza de timp si energie intelectuald.

Concluzii

Atat sub aspectul cercetarii, cat si sub aspectul derularii procesului didactic, do-
meniul Studiilor europene este un exemplu foarte puternic de nevoie de multi- si
inter-disciplinaritate. Aplicarea celor doua metode sustine foarte bine nevoia de ex-
plicare, analiza si prognozi. Insa, scopul final al demersului trebuie si fie depisirea
celor doua spre transdisciplinaritate. Caci ,principala distinctie intre pluri si inter-
disciplinaritate consta in tipul relatiei care se stabileste intre disciplinele combinate:
multidisciplinaritatea reuneste pur si simplu o serie de discipline independente, care
contribuie impreuna la realizarea demersului stiintific, in timp ce interdisciplinarita-
tea contopeste si transforma metodele, generand instrumente noi si imbunatatite, mai
bine adaptate la subiectul cercetarii. Transdisciplinaritatea merge si mai departe, vi-
zand o unitate a cunoasterii dincolo de disciplinele izolate, in timp ce cercetérile pluri
si interdisciplinare raman intotdeauna in granitele disciplinelor traditionale” [2, p. 3].

Nevoile didactice imping titularul cursului spre segmentarea materiei conform
cu perspectivele diferitelor stiinte / discipline pe care le utilizeazd. Dar, ori de cate
ori natura problemei investigate ofera timp si spatiu, profesorul trebuie sa utilizeze
oportunitatile spre transdisciplinaritate. Iar concluziile (in propunerea de programa
de mai sus sub denumirea ,,Tendinte si perspective ale procesului de integrare euro-
peand”) vor reprezenta neaparat incoronarea transdisciplinard a eforturilor multi-
disciplinare deja consumate.
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Rezumat

Articolul a fost elaborat pornind de la ideea cd atat stereotipurile, cdt si prejudecdtile joacd
un rol determinant in stabilirea si evolutia relatiilor dintre state, argumentele fiind articu-
late in jurul unor ipoteze venite dinspre mediul empiric al politicii externe si raporturile
interetatice. Anume escaladarea situatiei in Orientul Mijlociu si posibilele repercusiuni
asupra relatiilor Republicii Moldova cu unele state musulmane au adus in perimetrul
studiului subiectul stereotipurilor si prejudecatilor.

Cercetdtoarea a trasat o paraleld intre starea reald a relatiilor Republicii Moldova cu
unele state musulmane si perspectiva de dezvoltare a acestora, pornind de la gradul de
perceptie a diferentelor cultural-religioase, considerate o strategie de aplicare a contras-
tereotipurilor dupd un model considerat functional in raporturile Republicii Moldova cu
partenerii sdi, in special din Orientul Mijlociu.

Autoarea considerd cd unele reprezentdri eronate apar ca efect al interactiunilor dintre
state care apartin unor arealuri civilizationale diferite, promovind apropieri sau respin-
geri in afara realitdtilor obiective, mai ales cd etnostereotipurile uneori ar putea dirija
comportamentele si pozitiile statelor, problema etnostereotipurilor constand nu in gradul
lor de adecvare cu realitatea, ci in modul lor de transpunere in anumite ludri de pozitii.
Cercetdtoarea a exprimat convingere cd relatiile bilaterale cu tarile din spatii cultural-
religioase diferite incep sa fie ghidate nu doar de interese economice sau realitditi po-
litice obiective, ci si de anumite categorii irationale din care fac parte stereotipurile si
prejudecdtile.

Cuvinte-cheie: stereotip, prejudecatd, Republica Moldova, cooperare, relatii diplomatice,
state musulmane.

Summary

The article was based on idea that both stereotypes and prejudices play a decisive role in
the establishment and evolution of relations between states, the arguments being articu-
lated around hypotheses coming from the empirical environment of foreign policy and
relations among states. Namely the escalation of the situation in the Middle East and the
possible repercussions on the relations of the Republic of Moldova with some Muslim states
brought the subject of stereotypes and prejudices into the research focus.

The researcher drew a parallel between the real state of the bilateral relations of the Re-
public of Moldova with certain muslim states and the perspective of their development,
starting from the degree of perception of the cultural-religious differences, considering

relevant a contrastereotyping strategy according to a functional model in the relations of

the Republic of Moldova with its partners, especially from the Middle East.

The author believes that some erroneous representations appear as the effect of interac-
tions between states belonging to different civilization area, promoting approaches or
rejections outside objective realities, especially as ethnostereotypes can sometimes influ-
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ence the behavior and positions of states, the problem of ethnostereotypes consisting not
of their adequacy degree with reality, but in their implementation into certain positions.
The researcher expressed her conviction that the bilateral relations with countries from
different cultural-religious spaces are being guided not only by economic interests or
objective political realities, but also by some irrational categories, including stereotypes
and prejudices.

Keywords: stereotypes, prejudice, the Republic of Moldova, cooperation, diplomatic
relations, Muslim states.

Existen‘ga stereotipurilor in relatiile dintre actorii scenei politice regionale sau
globale este confirmata prin nenumarate cazuri, fie ca aceste state au avut un trecut
istoric comun, fie ca sunt situate la mii de kilometri distantd, sau interactiunile sunt
recente si dateazd cu perioada anilor 90 ai sec. XX. Asemenea raporturi au reusit
sa fie marcate atat de stereotipuri, cat si de prejudecdti, mai ales cand unii dintre
principalii actori internationali refuza sa sprijine politica altor state nu mai putin in-
fluente pe anumite probleme stringente sau chiar vitale pentru imaginea si ponde-
rea pe scena politicd globala. Astfel de atitudini subiective, animate de prejudecati
si vehiculate prin mijloace accesibile publicului larg, deseori demonstreaza impactul
asupra competitivitatii ambilor actori privind potentialul politico-militar, prejudecata
devenind instrumentul prin care se reaminteste profilul unei sau altei etnii ori natiuni
intr-o lumind negativa.

In ultimele doua decenii, studiul stereotipurilor si prejudecitilor sociale, adus si
in mediul politic, a devenit una din problemele centrale in stiintele sociale in general
si in psihologia sociala si politica in special. Valorificarea acestui interes sporit consta
in cercetarea stereotipurilor si prejudecatilor, acestea fiind abordate drept produse
socioculturale. Motivul principal al acestei tendinte este recunoasterea faptului ca atat
stereotipurile, cat si prejudecatile joaca un rol determinativ in stabilirea si evolutia
relatiilor dintre grupuri sau chiar state. In literatura de specialitate, subiectul relevat
este studiat preponderent proiectat pe situatii de conflict, acestea fiind rezultate din
animozitatea si ostilitatea acumulatd intre grupurile implicate, simultan alimentate
prin continuarea conflictului. [14, p. 1]

Ultimele evolutii din unele state situate in Orientul Mijlociu, cu care Republica
Moldova are stabilite relatii diplomatice, confirmd asertiunea ca acesta a redevenit un
focar de tensiune si insecuritate internationala, alimentat de terorism si extremism is-
lamist (de ex. organizatia terorista ,,Statul Islamic”), precum si un generator al fluxului
migrational spre cele mai dezvoltate state comunitare. Urmarind escaladarea situatiei in
subregiune, consideram ca aceasta nu constituie un impediment in realizarea unei ana-
lize academice echidistante a proceselor si fenomenelor ce se produc in acest areal ge-
opolitic si a posibilelor repercusiuni asupra relatiilor Republicii Moldova cu unele state
musulmane, aducand in perimetrul studiului subiectul stereotipurilor si prejudecatilor.

Mentionam cd in pofida unor sau altor afinitati, predispozitii subiective ori obiec-
tive, valorificarea interesului national raméne cea mai importanta prioritate pentru
fiecare stat, iar identificarea unor parteneri credibili, cu proiecte durabile pe coor-
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donatele politica si economica, dar si in sferele socialda si academica, este un ele-
ment definitoriu in afirmarea statului pe arena politica regionala sau internationala.
Functionalitatea acestei corelatii este asigurata de promovarea unei diplomatii prag-
matice, adoptarea unor decizii echilibrate atat la nivel de politica externad, cét si la
nivelul celei interne, precum si de un comportament asertiv, renuntandu-se la cu-
noscutele modele in relatiile internationale de contrabalansare si aliniere. In studiul
respectiv sunt reflectate relatiile Republicii Moldova cu unele state din urmatoarele
subregiuni ale arealului geopolitic musulman: Orientul Mijlociu (inclusiv tarile din
Golf), Caucazul de Sud si Asia Centrala.

Stabilirea si evolutia relatiilor Republicii Moldova cu unele tiri din subregi-
unile amintite au fost determinate de o serie de factori, printre care se regdsesc si
prejudecitile sau stereotipurile. Amintim cd prejudecata reprezinta dimensiunea afec-
tiva asociatd stereotipului, printr-o raportare de natura afectivd, la un oarecare grup.
Aceasta notiune presupune neacceptarea unui individ, grup sau stat in adresa caru-
ia sunt manifestate atitudini si comportamente negative, reiesind doar din experienta
comunitatii din care face parte respectivul sau lipsa informatiei depline despre un stat
sau grupul ,,Celuilalt” Dincolo de clasificarea acestora dupa anumite criterii sau catego-
rii sociale, existenta unor stereotipuri negative si prejudecati cu privire la un grup etnic
sau tard dintr-o regiune a cdrei cultura sau religie este diferita, are ca rezultat dezvolta-
rea si intarirea unor comportamente discriminative fata de acesta la nivel social. Etiche-
tarea deja a devenit un fenomen frecvent, produs in absenta cunoasterii atat a persoanei,
cat si a grupului etnic sau religios, dar si in functie de situatia dintr-o tard anume ca-
reia i se aplica ,etichete” Generalizarea rapidd a unor experiente individuale (cum ar fi
teroristii-kamikaze sau mai recent migrantii musulmani) sau de grup (organizatiile te-
roriste si extremiste din regiunile mentionate) distorsioneazd imaginea intregului areal
islamic la nivelul tuturor reprezentantilor culturii sau a religiei respective.

Interesul Republicii Moldova fata de unele state din spatiul geopolitic musulman
a fost alimentat deseori de anumite rezerve in plan civilizational, fie de lipsa unei
vizibilitati intentionate, fie obscurantism, sau in absenta unei informatii credibile,
precum si de un potential de colaborare redus cu térile din geoarealul islamic. In acest
sens, consideram necesar in cadrul cercetarii sd trasam o paraleld intre starea reald a
acestor relatii si perspectiva de dezvoltare a acestora pornind de la gradul de perceptie
a diferentelor cultural-religioase. In plus, ne propunem elaborarea unei strategii de
contrastereotipuri dupa un model pe care l-am considerat functional in relatiile Re-
publicii Moldova cu partenerii sdi, in special cu cei din Orientul Mijlociu.

Din punct de vedere ontologic, potentialul de relationare interetatica prin sine
reprezintd una din treptele realitdtii subiective, proiectata pe contextele geopolitice,
mai exact, treapta intermediara intre posibil si probabil, ca punct de plecare servind
interesul mutual. Stabilirea si valorificarea relatiilor Republicii Moldova cu unele state
din spatiul geopolitic musulman depind, in mare masurd, de vectorii politicii externe
si dinamica politicii interne. Cea de-a doua, in asemenea conjunctura, este exercita-
td prin decizii bazate preponderent pe promovarea intereselor comercial-economice
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si mai putin a celor politice sau socioculturale. Astfel, dinamica raporturilor dintre
aceste tari este influentatd de o serie de variabile, adica factori atat obiectivi, printre
care se numara interesul economic, cat si subiectivi, ca, de exemplu, apartenenta la
un alt spatiu civilizational. Cu toate acestea, realitatea demonstreaza cd interesul de
a coopera cu tdri situate in alte arealuri cultural-civilizationale si de alte confesiuni
decat cea crestina vin din ambele parti. De cele mai multe ori, deciziile de a valorifica
acest potential sunt bazate pe unele scenarii de comportament si atitudine, actiuni
alternative, reactii si optiuni. Toate cele enumerate contureaza un tablou de ansamblu,
elucidand probabilitatea si posibilitatea dezvoltarii relatiilor bilaterale in cazul unor
state si imposibilitatea mentinerii si dezvoltarii acestora in cazul altora.

Analizdnd contextul general, amintim cd Republica Moldova este un stat tanar,
care nu a avut experienta proprie de interactiune cu tari din alte areale civilizationale,
cum ar fi cele musulmane. Din aceastd cauza, imaginea de ansamblu privind profilul
sociopolitic si cel cultural-religios a fost preluatd din interpretarile, experienta, dar si
apartenenta la sfera de influentd a unor actori majori ai politicii globale. In calitatea
sa de fosta republica sovietica, este clar de la sine dupa care tipare Republica Moldova
si-a construit imaginea despre statele musulmane, mai ales ca toti specialistii in Studii
Orientale erau instruiti la Moscova in cadrul unor centre universitare si academice
performante din URSS precum Institutul de Stat de Relatii Internationale din Mosco-
va, Institutul de Studii asupra Orientului Mijlociu, Institutul Térilor Asiei si Africii.
Calitatea studiilor era net superioara, deoarece aceste institutii pregateau specialisti
atat pentru domeniul diplomatiei, cat si pentru serviciile de intelligence.

Cu referire la politica externa a Republicii Moldova, promovata in conformitate
cu declaratia de neutralitate, cu unele exceptii, mentionam ca aceasta a dobandit o
orientare centristd, model considerat acceptabil si pentru politica internd. Reiesind
din interesele vitale ale Republicii Moldova, extinderea arealului de cooperare era
necesar in scopul optimizarii colaborarii in domeniul economic, dupd cum sustineau
unii experti. [11] Urmarind acest model, printr-un demers stiintific complex, ne-am
propus o investigare a interactiunilor si interdependentelor generate de raporturile
interstatale sub aspect bilateral: Republica Moldova pe de o parte, si statele din are-
alul geopolitic musulman pe de alta. In actualul context globalizator al sistemului
international, actorii scenelor politice regionale si globale sunt supusi unor procese
transformative ample. In mod critic, ne raportidm la felul in care lumea musulmani
este privita si analizata prin grila unor stereotipuri si prejudecati traditionale, numa-
rul acestora sporind in ultimele decenii. Deopotrivd, exprimam convingerea cd abor-
darea subiectului enuntat se ancoreaza preocuparilor presante ale contemporaneitatii
de a elucida realitatea unei structuri sistemice care prezinta atit elemente unificatoa-
re, cat si multiple diferentieri.

Subliniem ca cercetarea a fost fundamentata pe principiul bilateralismului, deoa-
rece astfel este mai simplu sd evocam anumite diferente in perceptia reciproca a ,,Ce-
luilalt”, atragand inevitabil anumite ipoteze dinspre mediul empiric al politicii externe
si raporturilor interetatice, proiectate pe relatia stat-stat. Continuénd acelasi gand,
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observam ca diferite aspecte si fatete ale interactiunilor pe coordonatele politice si
economice sunt abordate din perspectiva bilateralismului, pe cand fenomenul globa-
lizarii transcende frontierele dintre téri, si pune pe agenda noi subiecte in relatiile in-
terstatale prin recursul fie la unele paradigme, fie curente din Relatiile Internationale,
sau chiar promovarea unor contacte de nivelul om-om.

In spatiul nostru cultural-stiintific, subiectul investigat este frecvent ,parazitat”
de domeniul orientalisticii, care si-a fixat interesul, cu preponderenta, spre aria cul-
tural-antropologica, lasand aspectele politico-militare si economice contemporane pe
seama jurnalismului. Am identificat ca putinele analize profesioniste despre arealul
musulman au fost proiectate spre politicile anumitor actori cu incidenta relevanta in
tectonicele geopolitice si geostrategice din ultimele decenii. Faptul cd ne-am articu-
lat cercetarea in jurul interactiunilor Republicii Moldova cu Turcia, anumite tari din
Orientul Mijlociu si cu unele state ex-sovietice din spatiul musulman, dar si asupra
unor aspecte din etnopsihologie si fenomene din psihologia sociald ofera studiului un
caracter interdisciplinar.

Reiesind din cercetdrile realizate in domeniile etnopsihologiei si psihologiei sociale,
subliniem cd in conturarea profilului partenerului credibil si avantajos atat in perceptia
la nivel de politica de stat, cat si in perceptia sociald, asemanarile si deosebirile cu deter-
minare socioculturala se realizeaza pregnant prin comparatii cu indivizii altor culturi.
Reprezentarile sau stereotipurile, precum si unele trasaturi ale personalitatii de baza,
ramén sedimentate in constiinta colectivd, dupa cum remarca G. Stoltz, adaugind in
constiinta oamenilor o serie de corelatii dintre anumite trasaturi psihocomportamenta-
le i matricea socioculturala de apartenenta.[35, p. 306]

Urménd logica ideilor expuse mai sus, amintim ca Conceptia Politicii Externe a
Republicii Moldova din 8 februarie 1995 mai ramane documentul oficial prin care sta-
tul isi fundamenteazd prioritatile si directiile principale ale politicii externe, optand
pentru o diplomatie flexibila si echilibrata. In continutul sectiunii intéi este expusi
linia de ansamblu a directiilor politicii externe, iar in sectiunea a patra sunt trasate
directiile prioritare pe regiuni, printre care se regasesc Iranul si Egiptul, pe cand Tur-
cia si tarile din Golf nu au fost incluse. [18] Presupunem ca la momentul elaborarii
documentului reprezentantii elitei politice includeau pe agenda diplomatica a Repu-
blicii Moldova doar actorii care au fost in sfera de influenta a URSS, fiind ghidati de
stereotipul ci statele din afara acestei zone nu pot fi parteneri credibili. In realitate,
catre mijlocul anilor ’90, relatiile moldo-turce au cunoscut o ascensiune usoara,
Turcia devenind un partener important, motiv pentru care redefinirea Conceptiei Politicii
Externe este mai mult decét oportuna.

In acest sens, mentionim ci angajarea relatiilor pe axa bilaterald a Republicii
Moldova cu unele state musulmane a debutat prin constituirea raporturilor de fac-
turd politico-diplomaticd cu Republica Turcia. Un plus de maturitate si consistenta
relatiilor bilaterale i-a fost asigurat prin acordurile semnate si valorificate, cele circa
70 de documente diplomatice reprezentand cadrul raporturilor moldo-turce consti-
tuit in mai bine de 27 de ani. [33] Dialogul bilateral a fost orientat, cu precadere, spre
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interesul economic, care a contribuit la demararea unei cooperari viabile, durabili-
tatea relatiilor fiind axatd pe mai multe domenii. [24, p. 365; 26, p. 369] Complini-
rea cadrului juridic cu Acordul economic-comercial din 1994 a avut efecte pozitive
imediate, valorificandu-se printr-o crestere semnificativd a volumului schimburilor
comerciale realizat in perioadele imediat urmétoare. [16] Punind in lumina directia
orientald de politica externa, subliniem ca relatiile diplomatice dintre Republica Mol-
dova si Republica Turcia au fost stabilite la 3 februarie 1992 [33], iar la scurt timp
dupé recunoasterea independentei Republicii Moldova la 16 decembrie 1991, Turcia
si-a inaugurat reprezentanta sa diplomaticd la Chisinau [21, p. 223] - prima ambasada
a unui stat care apartine lumii musulmane.

Fragilitatea economiei Republicii Moldova, caracterizata prin unele precaritati, a
fost determinantd pentru ca Guvernul Turciei sd initieze acordarea asistentei financi-
are [2, p. 294]. Insi trebuie recunoscuti si tendinta unor reprezentanti ai elitei autoh-
tone de a specula pe seama acestor realitati, care a functionat contra consolidarii unei
imagini pozitive a Republicii Moldova pe arena regionala. O asemenea situatie a fost
un impuls pentru a identifica o altd directie de cooperare bilaterala cu proiectie pe
extinderea si amplificarea relatiilor comercial-economice prin intermediul Consiliilor
de Afaceri create in cadrul acestei initiative. [2, p. 295] Fara a prezenta in cifre concre-
te tabloul relatiilor economico-comerciale bilaterale pe intreg diapazonul, mentionam
cd Turcia s-a situat printre primele zece state privind volumul exportului de marfuri
in Republica Moldova. Potrivit datelor din arhiva MAEIE, Turcia este considerata
unul dintre principalii parteneri in comertul exterior al Republicii Moldova. [2, p. 54]

In pofida stereotipurilor, evolutia relatiilor dintre Turcia si republicile ex-sovie-
tice, inclusiv cu Republica Moldova, a fost determinata, intr-o anumita masura, de
prezenta pe teritoriul statelor respective fie a minoritatilor etnice de origine turca, fie
a confesiunilor islamice. Politicile exercitate de Guvernele Turciei confirma aplicarea
principiilor doctrinei hinterland-ului, proces sustinut prin asistenta material-financi-
ard [2, p. 245], aceasta fiind mai consistentd in domeniul educatiei. [2, p. 247; 13] In
plus, cu o anumitd periodicitate, Turcia a manifestat tendinte excesive in promovarea
politicii sale externe, diplomatia turca fiind interpretata intr-un mod oarecum distor-
sionat. Acest lucru s-a manifestat in perioada lui S. Demirel, dar si in primul mandat
al lui R.T. Erdogan. La etapa respectivd, indicatorii economici ai Turciei erau la cote
maxime, pretinzand la rolul actorului cu influente majore in regiune si al statului-
punte dintre Uniunea Europeana si Orientul Mijlociu. Meritd sa reamintim ca ideea
nu este noud pentru retorica de politicd externa a Turciei.

Interesul fata de trecutul istoric al celor doua téri a fost contemplat de cercetato-
rii stiintifici ai Academiei de Stiinte a Moldovei si de cercetatorii turci in domeniul
stiintei istorice in cadrul diverselor simpozioane, unde contactele profesionale au cu-
noscut un impuls considerabil, astfel facilitindu-se cooperarea in domeniul stiintelor
socioumanistice. [1] Avand ca suport materialul elucidat, notam ca in Republica
Moldova cercetarile proceselor si fenomenelor din arealul geopolitic islamic si ale
relatiilor cu statele musulmane sunt foarte putine la numar si reflecta cu predilectie
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subiectul raporturilor cu Turcia, uneori facaindu-si aparitia cate un editorial cu carac-
ter preponderent publicistic, inspirat din surse neacademice.

Referitor la directia orientald a politicii externe a Republicii Moldova, subliniem
ca aceasta este insuficient valorificata sub aspect stiintific, fara a-si gdsi un ecou in
proiecte de cercetare individuale sau comune si fira a deveni obiect al intereselor de
substanta. In opinia noastra, cauzele sunt urmitoarele: instabilitatea politicd cu un nivel
sporit al conflictualitatii in regiune, intelegerea insuficientd a gradului de intensificare
a interdependentei intersistemice, stereotipurile, interpretarea eronaté a obiectivelor si
platformelor inter/transculturale si de civilizatie, accesul limitat la surse credibile de
informare si necunoasterea limbilor de circulatie din arealul geopolitic islamic, interesul
scazut pentru acest spatiu atit din partea autoritatilor puterii de stat, cit si a cadrelor
stiintifico-didactice. De asemenea, remarcam lipsa lucrarilor stiintifice consacrate eluci-
dérii relatiilor dintre Republica Moldova si statele postsovietice din arealul musulman,
confirméindu-se si pe aceasta coordonata o tendinta profund inrddacinatd in literatura
autohtona de specialitate — interesul redus fatd de tematica postsovietica.

Revenind la relatiile moldo-turce, mentionam ca exista unele probleme delicate ale
migratiei din Republica Moldova in Turcia, iar in scopul monitorizarii acestui proces
migrational au fost propuse unele proiecte academice de cercetare ce includeau com-
partimente relevante, cu precadere in aspect sociologic, dar cu impact pe segmentul
relatiilor bilaterale. [19, pp. 725-788] Un loc aparte este rezervat migratiei ilegale si tra-
ficului de fiinte umane, operand cu o statistica trista pentru Republica Moldova, care
arunca o umbra de confuzie asupra imaginii statului, iar profilul femeii din Europa de
Est ramane neschimbat in perceptia opiniei publice din Turcia si unul cu o conotatie pe-
iorativa. [36, p. 211] Supozitia precum cd si cetdtenii Turciei erau ghidati de prejudecati,
animate de cazurile femeilor din fosta URSS, s-a confirmat in ceea ce priveste profilul
ocupational al unor cetatence ale Republicii Moldova de vérsta reproductiva.

Consideram necesar de a sublinia, abordand la general relatiile Republicii Moldova
cu statele musulmane elucidate, cd exemplele sus-mentionate mai degraba constituie o
exceptie decat o reguld, in sensul ca statul a depus eforturi modeste pentru sustinerea
initiativei private in promovarea cooperirii bilaterale. In acceptia noastra, consolida-
rea si diversificarea cooperarii cu Turcia a reprezentat un pas esential al oficialitatilor
Republicii Moldova directionat spre detensionarea relatiilor cu autoritatile gagauze si
convingerea fractiunilor radicale din autonomie de a solutiona problemele prin dia-
log. Astfel, conflictul din raioanele de sud a constituit una dintre premisele dinamiza-
rii cooperdrii. Suntem de parere cd de la stabilirea relatiilor diplomatice ambele state
au depus eforturi comune in vederea asigurarii unui climat favorabil pentru a realiza
proiecte eficiente si reciproc avantajoase de cooperare.

Cu toate acestea, in ultimii trei ani relatiile bilaterale se declara a fi mai consolidate pe
coordonata securitard, in acelasi timp unii demnitari de stat se bucura de favoruri persona-
lizate, practic inacceptabile conform protocolului diplomatic, fiind inregistrate si alte acte
care ,,reglementeazd” modalitatile si delimiteaza exercitarea atributiilor plenipotentiale ale
primelor persoane in stat. Altfel spus, apropierea spre care se tindea altddata depdseste ca-
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drul care circumscrie realizarea intereselor diplomatice, uneori restrangand posibilitatile
de manifestare a Republicii Moldova in calitate de actor independent.

Subliniem ca Ambasada Republicii Moldova in Republica Turcia nu mai este singura
reprezentanta diplomaticd din statele musulmane care este acreditata cu statut extins
(prin cumul) in alte noud state din regiune. Activitatile reprezentantei diplomatice a
Republicii Moldova in Turcia au inclus actiuni de promovare a intereselor statului in
regiune, inclusiv promovarea produselor moldovenesti pe piata turcd, dar si din regiune,
precum si a valorilor national-culturale. Prin urmare, relatiile dintre Republica Moldova
si Turcia se caracterizeaza prin consistenta si vizeaza, in special, dimensiunea comercial-
economicd, amplificata de existenta interesului fata de autonomia gagauza. Totusi, o
periodizare a relatiilor moldo-turce denota doud etape distincte, prima incluzind anii
’90, caracterizata prin aprofundarea proceselor de cooperare, pe cand cea de-a doua a
cunoscut o stagnare usoard, involutia fiind determinatd de pozitia ambelor parti. Este de
asteptat ca a treia etapd ar putea sd inceapa dupa semnarea Acordului de Liber Schimb,
care ar trebui sa amplifice raporturile comercial-economice.

Transgresand cédtre un vast patrimoniu cultural si o bogatd mostenire istoricd, aces-
tea constituie pilonii unei identitati culturale pe langa originile etnice, traditii, limba
etc. De asemenea, reprezentdrile sociale cu intreg arsenalul sdu de elemente asigura
definirea unei activitati si recunoasterea acesteia din partea altora, oferind constiintei
colective o configuratie a propriei ,,personalititi”. [22, p. 9] Intr-un asemenea profil
solid se inscrie un alt actor regional - Republica Islamica Iran, relatiile cu care au fost
stabilite prin semnarea la Teheran a Comunicatului comun cu privire la relatiile diplo-
matice dintre parti in data de 11 mai 1992. Acesta a fost primul document care a impri-
mat contur relatiilor dintre cele doua state [38, p. 70], in baza cdruia partea iraniana a
venit cu initiativa unor negocieri cu privire la semnarea Memorandumului intelegerii
reciproce intre Republica Islamicé Iran si Republica Moldova [4, pp. 1-2], agenda poli-
tica fiind extinsa pe coordonate sectoriale. Extinderea cadrului de cooperare bilaterala
era dictatd de necesitatea Republicii Moldova de a-si diversifica potentialii furnizori de
produse petroliere, determinénd partile s semneze acordurile de cooperare intermi-
nisteriald [38, p. 70]. Actualmente cadrul juridic include 14 acorduri in diverse domenii
semnate in perioada 1992-1995 [32], sub aspect temporal, edificarea destul de rapida a
bazei politico-juridice avandu-si explicatia in ceea ce am afirmat anterior - Iranul venea
din zona de influentd a URSS, cu care desfasurase o serie de mega proiecte in domeniul
securitdtii energetice si al apardrii. Nu putem sustine fara a proba supozitiile despre
o eventuala continuitate a proiectelor bilaterale pe coordonatele mentionate, insa nu
excludem nici probabilitatea realizarii lor la acel moment, initiativa fundamentata pe
aceeasi prejudecata ca ,,prietenii” URSS pot raméne si ,,prietenii” Republicii Moldova,
in psihologia sociald acest fenomen fiind numit efectul halo.

Sub aspect etnopsihosocial, cercetdrile axate pe studiul identitdtilor cultura-
le sau etnice se centreaza pe similitudinile si diferentele dintre statele din arealuri
civilizationale diferite in scopul facilitarii comunicarii la nivel oficial, dar si a celei
interculturale prin respectarea particularitatilor. In acest sens, amintim ca prezenta

47|

19.04.2019 9:37:44 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 48

Ruslana Grosu

studentilor straini, in special din térile-satelit ale URSS din lumea araba, reprezenta
un fenomen firesc in acea perioadd si mai continud pand in prezent. De aceea, consi-
derdm elocventa relevarea cristalizarii si formalizarii raporturilor bilaterale cu unele
state arabe, incepand cu cele moldo-siriene.

Relatiile cu Republica Arabd Siriand au fost oficializate la 20 mai 1993 prin semna-
rea la Moscova a Protocolului cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice dintre cele
doua parti. [25, p. 77] Cadrul de cooperare bilaterala a fost extins, cu predilectie, pe
contul domeniului educatiei, exprimat prin semnarea Acordului de Infratire cu cateva
dintre universititile din Moldova. [12] Insd in continuare cadrul politico-juridic bi-
lateral nu a fost completat cu alte documente. Identicd este situatia si in cazul relatiilor
bilaterale dintre Republica Moldova si Republica Liban care au fost stabilite la data de
8 iunie 1994, pand in prezent fiind semnate doar doud documente diplomatice. [27]
In acelasi context se includ relatiile cu Regatul Hasemit al Iordaniei: desi intentiile de
colaborare au venit din partea iordaniana la data de 28 decembrie 1991, incercérile din
1992 si 1993 ale diplomatilor din Republica Moldova sd semneze Protocolul de stabilire
a relatiilor diplomatice au avut succes abia in iunie 1998, dupd acordarea deplinelor
puteri ambasadorului Republicii Moldova in Turcia. [3, p. 78] Pana in prezent a fost
semnat doar un singur document diplomatic. [30] In sustinerea afirmatiilor ficute an-
terior privind lipsa cunostintelor elementare despre conflictele din regiune, de exemplu
amplificarea Razboiului din Siria si intensificarea valului de migranti, am identificat in-
strumentalizarea informatiilor eronate si distorsionate la acest subiect, pe larg utilizate
in campania de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, cum cd M. Sandu ar aduce
30 000 de sirieni in tara, fara a se specifica motivul si strategiile de integrare a acestora.

Eluciddnd dinamica raporturilor moldo-egiptene, un accent important al relatiilor
dintre Republica Moldova si Egipt, stabilite la 13 februarie 1992, este atribuit cola-
borarii economice. In acest sens, am identificat o usoara impulsionare in comertul
cu Egiptul dupéd semnarea la 2 aprilie 1997 a Acordului de Colaborare intre Camera
de Comert si Industrie a Republicii Moldova cu Federatia Camerelor de Comert si
Industrie a Egiptului [7, p. 115], fird insd a avea vreun impact dinamizant, cadrul po-
litico-juridic ramanand unul extrem de modest, desi in Conceptia de Politicd Externa
cooperarea cu acest stat se prevedea a fi durabila.

In aceasti ordine de idei mentionam ci relatiile diplomatice dintre Republica Mol-
dova si celelalte state arabe, in special cele din Golful Persic (Arabia Saudita, Qatar,
Emiratele Arabe Unite, Bahrain, Oman) au fost stabilite in baza unui document di-
plomatic clasic - Protocolul privind stabilirea relatiilor diplomatice (cu fiecare stat in
parte), insd putin au fost dezvoltate, fard a fi edificat un cadru politico-juridic consis-
tent [6, pp. 7, 100, 101; 28], cu exceptia Statului Qatar [34], cu care din anul 2013 se
observa o tentativd de apropiere, avand ca suport si rationament oportunitatea diver-
sificarii surselor de aprovizionare cu agenti energetici si extinderea pietelor de desfa-
cere. Referitor la o situatie similara in formalizarea relatiilor bilaterale cu Emiratele
Arabe Unite ne vom expune in cele ce urmeaza.

Stabilirea relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si statele arabe din Golf a
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depins in mare masura de dinamica politicii interne si directiile politicii externe, care
a fost exercitatd prin decizii bazate pe promovarea intereselor comercial-economice si
mai putin ale celor politice. In pofida diferentelor cultural-religioase si a emergentei
politice a tinerei republici postsovietice, Statul Kuwait a fost primul stat din acest areal
care a recunoscut independenta Republicii Moldova la 28 decembrie 1991, iar relatiile
diplomatice au fost stabilite printr-un schimb de note la 16 ianuarie 1993. [9, p. 59] In-
teresul pentru colaborarea cu Statul Kuwait a fost determinat de resursele petroliere si
de potentialul financiar, obiectiv care a redus raporturile diplomatice la cele de ordin co-
mercial-economic. Acest cadru preconizat de cooperare a fost stipulat in Memorandu-
mul de intelegere intre Republica Moldova si Statul Kuwait, cu mentionarea posibilitatii
livrarii petrolului si atragerii investitiilor in domeniul turismului si agriculturii.
[10, p. 69] Potrivit documentelor diplomatice, relatiile Republicii Moldova cu Statul
Kuwait au fost dezvoltate maiactiv. Diferenta sistemelor politice alaturi de cea civilizationala
nu a constituit un impediment pentru Republica Moldova, fiind mentionata posibilitatea
livrarii petrolului, precum si investitiile in domeniul turismului si agriculturii.

In concluzie, putem afirma ci rezultate palpabile nu au fost inregistrate, o cauzi im-
portanta fiind lipsa dialogului, intentiile declarate au ramas doar pe hartie, chiar daca exis-
ta un cadru juridic bilateral. Venim cu o supozitie fundamentata pe documente privitor
la altd cauza serioasd, aceasta constand in lipsa unei atitudini din partea autoritatilor
Republicii Moldova la initiativa delegatiei din Kuwait de a construi o moschee in Chisinau.
In plus, Ambasada Republicii Moldova in Turcia nu dispunea de resurse suficiente pentru
desfasurarea unei activitati necesare in vederea resetdrii relatiilor de cooperare moldo-
kuwaitiene, mai ales ca volumul schimburilor comerciale este foarte redus.

Obiective de continut similar au fost urmarite de Republica Moldova in stabilirea
cooperdrii si cu Emiratele Arabe Unite. Guvernele Republicii Moldova si Emiratelor
Arabe Unite au semnat Protocolul de stabilire a relatiilor diplomatice la 21 decembrie
1995, bazdndu-se pe premonitia cd va contribui la asigurarea Republicii Moldova cu
surse alternative de agenti energetici. [8] Intrarea pe pietele de desfacere ale téarilor din
Golf reprezenta o prioritate declarata a directiei orientale de politica a Ministerului
Afacerilor Externe al Republicii Moldova, obiectiv sustinut si de Consortiul de Promo-
vare a Turismului si Comertului. Piata de desfacere din tarile Golfului Persic se ardta
a fi una in continua crestere, iar produsele moldovenesti erau apreciate. Posibilitatile
de promovare comercial-economicd a Republicii Moldova au fost estimate ca fiind de
o eficientd deosebit de mare, fiind demonstrat ca posibilitati de extindere existau. [8,
p. 33] Intr-un asemenea context, la data de 10 mai 2018 a fost inaugurati Ambasada
Republicii Moldova in Emiratele Arabe Unite, aceastd actiune contribuind la realiza-
rea obiectivului de infiintare a unei misiuni diplomatice si a unui Oficiu consular. Un
pas semnificativ a constituit aprobarea deschiderii Ambasadei Republicii Moldova
in Emiratele Arabe Unite prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 14 no-
iembrie 2017, initial prin Hotdrarea Guvernului din 25 octombrie 2017 fiind dispusa
infiintarea unui Consulat General al Republicii Moldova in Dubai.
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Acest exemplu a confirmat necesitatea acordarii atentiei sporite redefinirii nein-
tarziate a politicii externe a Republicii Moldova pe coordonata orientald, accentul sa
fie pus pe proiectia unei noi strategii a exportului si importului, precum si a migratiei
planificate (a fortei de munca) in tarile din Golf. Notdm cd in contextul extinderii ariei
de migratie spre tarile din Golf si efectelor nefaste ale acestui fenomen se inscrie un pro-
iect bilateral de cercetare si monitorizare a fluxului migrational citre Emirate, proiect
care a fost lansat in anul 2004. Obiectivul urmarit consta in acordarea asistentei juridice
victimelor traficului de fiinte umane, realizat cu suportul organizatiilor neguvernamen-
tale specializate si al institutiilor de resort din ambele tari. Rezultatele obtinute au avut
la baza elaborarea pentru prima data in térile din Golful Persic a unei legi federale in
materia contracardrii traficului de fiinte umane, document prin intermediul céruia a
fost posibila continuarea acordarii asistentei juridice si sociale victimelor de pe urma
acestui flagel. Mentionam ca un asemenea pas ar putea avea o interpretare ambigua in
statele din regiune, insd nu si pentru femeile musulmane activiste in miscéri cu tenta
feminista, dupa parerea unor autori, ce vine ca o mai nuantata si alternativa din cadrul
islamului intr-un climat politic puternic polarizat. [39, p. 178]

Cu toate acestea, in continuare intensitatea dialogului bilateral si volumul schim-
burilor comerciale nu au inregistrat dezvoltare si se caracterizeazd printr-un nivel
destul de modest. Suntem de parere ca autoritdtile Republicii Moldova trebuie sd de-
pund eforturi sustinute pentru a sensibiliza mediul de afaceri din Emirate si a demon-
stra oportunitatea prin interes de a face investitii directe in economia Republicii Mol-
dova, dat fiind ca oamenii de afaceri din acest stat se dovedesc a fi deschisi la initiative
fezabile din tarile europene.

Dialogul intercultural a constituit un alt element important in consolidarea
relatiilor bilaterale. Aceastd componenta a fost lansatd odata cu introducerea in cadrul
Facultétii de Limbi Moderne a Universitétii de Stat din Moldova a specialitatii ,Limba
si Literatura Arabd”, in asemenea context fiind binevenitd mobilitatea academica.

Raporturile diplomatice dintre Republica Moldova si Statul Qatar au fost stabilite
la 13 junie 1997 prin semnarea Protocolului privind stabilirea relatiilor diplomatice
[34], insd nu au fost dezvoltate mai mult de doi ani dupa oficializarea lor. In pofida
faptului ca Ambasadorul Statului Qatar in Romania nu era acreditat in Republica
Moldova, el considera acest pas oportun in vederea unei conlucrari mai fructuoase
si mentinerea unor relatii bilaterale stranse, deoarece ,,Republica Moldova are fron-
tierd comund cu Romania”. [11] Insa raporturile dintre Republica Moldova si Qatar
au cunoscut o impulsionare abia dupa inméanarea scrisorilor de acreditare ale Ambasa-
dorului Statului Qatar in Turcia in anul 2005, reprezentanta diplomatica qatariana fiind
cu statut extins, incluzand si Republica Moldova. Ambasadorul qatarian a demonstrat
interesul tarii sale pentru dezvoltarea relatiilor comercial-economice, in special atragerea
investitiilor directe in Republica Moldova. In opinia noastra, acest interes a fost determi-
nat de doua cauze pragmatice: prima este cd Statul Qatar importa intreaga cantitate de
produse alimentare si a doua este pozitia Qatarului ca un exportator cu pondere de petrol
si gaze naturale. La fel ca in cazul Satului Kuwait, Statul Qatar putea deveni un furnizor
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important de produse petroliere si gaze naturale pentru Republica Moldova, reiesind din
posibilitatea reala de negociere a unui pret avantajos si calitatea inalta a produselor petro-
liere in raport cu alti furnizori. Petrolul si gazul lichefiat poate fi adus pe cale maritima, iar
Republica Moldova putea achita o parte in produse alimentare. [11]

In acelasi timp, directiile de politicd externa a Statului Qatar din ultimii ani mai
putin s-au reflectat asupra raporturilor cu Republica Moldova, prioritatile strategice
fiind canalizate pe alti vectori. Totusi, in anii 2009-2018 au fost stimulate si impul-
sionate de interesul economic mutual, demonstrat prin extinderea cadrului politico-
juridic, apropierea reciproca fiind confirmata prin inaugurarea la Chisinau si Doha
a reprezentantelor diplomatice, iar ,raporturile bilaterale urmeaza sa ia un curs cu
proiectie pe dezvoltare si consolidare”. [11; 23] Cooperarea comercial-economica insa
nu a atins nivelul scontat si este calificatd ca fiind una modesta. [34] Consideram ca
relatiile bilaterale de cooperare pot fi de perspectiva reala, esential fiind ca pentru
atragerea investitiilor directe Republica Moldova sa fie capabila sd identifice parteneri
si sa poarte un dialog constructiv.

Aducéind in lumind un actor cu o politicd rigida si profund traditionalistd cum este
Regatul Arabiei Saudite, subliniem ca detine rolul de lider in subregiunea Golfului da-
torita veniturilor colosale obtinute din exportul petrolului si profilului sdu de centru
spiritual de orientare sunnita. Desi diferentele cultural-religioase erau cele mai accen-
tuate anume intre acest actor din subregiune si tara noastra, Regatul Saudit a fost pri-
vit de Guvernul Republicii Moldova ca un potential partener dincolo de stereotipurile
pe larg vehiculate, initiativa cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice cu Regatul
Arabiei Saudite apartindndu-i Republicii Moldova, care a manifestat intentia pentru
prima dati la 30 decembrie 1992. [6, p. 3] Ins4, relatiile diplomatice dintre Republica
Moldova si Regatul Arabiei Saudite au fost stabilite abia la 17 iulie 1996. Politica ori-
entald a diplomatiei Republicii Moldova a fost elaboratd in raport cu ponderea statelor
in aspect politico-economic din regiune prin intensificarea relatiilor bilaterale in sfera
comercial-economicd si a investitiilor, dar si a raporturilor multilaterale in cadrul
ONU si organizatiilor sale specializate.

In acest sens, o premisi favorabild pentru cooperarea cu Arabia Sauditi era trans-
portarea pe cale maritima a produselor petroliere necesare Republicii Moldova si atra-
gerea investitiilor saudite in scopul redresdrii economiei nationale, pe langa posibili-
tatea extinderii pietei de desfacere prin exportul produselor alimentare si articolelor
de larg consum. Referitor la atragerea investitiilor, participarea investitorilor sauditi
era asteptatd la privatizarea unor obiective strategice din infrastructura Republicii
Moldova, cum ar fi sfera energetica si cea a telecomunicatiilor, crearea intreprinderi-
lor mixte in sectorul agroindustrial etc. [6, p. 101] Posibilitatile reduse de a mentine la
un nivel satisfacator dialogul bilateral au fost confirmate si prin schimburile comerci-
ale mai mult decat modeste. [4]

Presupunem cd un impediment major in evolutia relatiilor moldo-saudite le-au
avut diferentele prea vizibile in materia respectarii drepturilor omului si predominanta
formelor patriarhale ale islamului, cum ar fi ,islamul politic” sau ,fundamentalis-
mul islamic”, fenomene atribuite prejudecatilor ca tin neaparat de conservatorism,
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terorism, violenta si misoginie. Cu toate acestea, impdrtasim opinia exprimatd de
M.A. Van Es, cd pattern-urile patriarhale reprezinta un fenomen propriu majoritatii
societatilor si culturilor. [39, p. 237] Iar dacd facem o incursiune in istoria statelor oc-
cidentale, dar siin a celor din Est, devenite socialiste, identificam similitudini privind
atitudinea fatd de femei, care de fapt s-a schimbat abia la inceputul sec. XX. Prin ur-
mare, desi in toate timpurile si in majoritatea societatilor femeile au avut o pozitie mai
putin reprezentativa in societate decat barbatii, totusi in sec. XXI efectele globalizarii
ar trebui sa dinamizeze procesele de modernizare si armonizare a legislatiei nationale
in unele state arabe cu cea internationald, astfel reducind discrepantele in materia
perceptiilor si reprezentarilor sociale.

Transferandu-ne in spatiul central-asiatic, mentionam ca cooperarea Republicii
Moldova cu statele musulmane ex-sovietice a continuat in conditiile altui cadru po-
litico-juridic si s-a dorit a fi prolifica si reciproc avantajoasd, unul din motive fiind
trecutul istoric comun in componenta URSS, dar si provocarile sistemului postbipolar
in plan geopolitic si geoeconomic. Relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si
Republica Azerbaidjan au fost dezvoltate pe baza principiilor Tratatului interstatal de
prietenie si colaborare semnat la 27 noiembrie 1997 si intrat in vigoare din 4 noiem-
brie 2003. Notam ca ulterior a fost constituita o baza normativa solidd pentru viitorul
unei cooperdri reciproc avantajoase prin semnarea a mai mult de 55 de acorduri, as-
pectul politico-economic a fost extins pe coordonata umanitara si cultural-stiintifica.
[29] Pe parcursul anilor 1992-1994, Republica Moldova a stabilit relatii diplomatice
cu toate republicile ex-sovietice din Asia Centrala, una din premise fiind pastrarea sau
chiar consolidarea raporturilor de cooperare in noile circumstante politico-juridice,
geopolitice si geoeconomice si oportunitatea promovarii intereselor comune, reciproc
avantajoase. [5, p. 22] Prin urmare, apartenenta la Comunitatea Statelor Independen-
te sau la alte structuri, mai inguste, din spatiul postsovietic practic nu s-a dovedit a
fi catalizator al aprofundarii proceselor de cooperare, nici pe dimensiunea multila-
terald, nici pe cea bilaterala, dintre Republica Moldova si Kazahstan, Turkmenistan,
Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan sau Azerbaidjan, chiar daca au fost anuntate mai
multe proiecte - interstatale, mixte sau private.

Astfel, documentele diplomatice denota cd relatiile stabilite de Republica Moldova
cu unele state ale lumii islamice prevedeau identificarea proiectelor de interes comun,
partea moldoveneascd ,si-a propus asigurarea accesului pe piata tarilor musulmane”,
care se exprima in reglementarea comertului si activitdtilor de antreprenoriat; promo-
varea mediilor de afaceri prin organizarea unor foruri, elaborarea bazei normativ-con-
tractuale de colaborare economica externa prin perfectarea si perfectionarea cadrului
juridic in domeniile financiar-bancar si de asigurare, in sfera impozitarii, creditarii,
investitiilor si transporturilor, crearea intreprinderilor mixte mici si mijlocii, liberaliza-
rea si ameliorarea conditiilor de acces reciproc pe pietele de marfuri si servicii, aplicarea
mecanismelor de monitoring al fluxurilor de capital, promovarea comertului electro-
nic, deschiderea accesului pe pietele serviciilor, asigurarea corespunderii reciproce a
standardelor, coordonarea regulilor de determinare a originii marfurilor, colaborarea
tehnico-stiintifica in scopul aplicarii know-how si transferului tehnologic stabilirea
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metodelor de aplanare a litigiilor, protectia proprietatii intelectuale. Totodata, este de
subliniat ca instabilitatea din subregiunile vizate, generata de numeroase conflicte, nu
ar trebui sa constituie un impediment in promovarea cooperdrii cu aceste tari, dat fi-
ind ca ,,arealul islamic nu reprezintd o entitate geopoliticd integra si include mai multi
actori, ale caror interese sunt frecvent diametral opuse, fapt care mentine o tensiune
constantd si contribuie la escaladarea conflictelor”. [20, p. 603]

Asemenea reprezentari apar ca efect al interactiunilor dintre state care apartin
unor arealuri civilizationale diferite, promovand apropieri sau respingeri in afara
realitatilor obiective. Etnostereotipurile pot dirija comportamentele si pozitiile state-
lor, inlocuind actiunea judicios elaborata in baza unei cunoasteri veridice a realitatii
cu imagini-tipar, constituind astfel o sursa de reticentd sau de relatii disfunctionale.
Problema etnostereotipurilor nu consta in gradul lor de adecvare cu realitatea, ci in
modul lor de transpunere in anumite luari de pozitii. Din aceasta cauza, cu titlu de
recomandare, propunem in cadrul institutiilor universitare imprimarea caracterului
stiintifico-interdisciplinar al Studiilor Regionale si Studiilor Orientale. Aceasta ar fi
indicat sd includa in curriculumurile la unele discipline, conexe celor mentionate, teme
de actualitate din Geopolitica statelor din Orientul Mijlociu, Asia Centrala si Africa
de Nord, precum si capitole relevante din Etnopsihologie, cu proiectie pe stereotipuri,
prejudecdti, profiluri etnopsihologice etc. cu incidentd in studierea particularitétilor
statelor din arealul civilizational islamic.

Prin urmare, caracterul documentelor politico-diplomatice si al vizitelor oficiale
demonstreaza intentia angajarii de catre Republica Moldova a unor relatii de coope-
rare reciproc avantajoasa cu statele musulmane, care, dupa un debut mai mult sau mai
putin promitédtor in anii "90 ai sec. XX, ulterior au cunoscut recul, ca in ultimii ani sa
fie atestata o usoard ascensiune cu unele tari. Este de mentionat ca Republica Moldova
a constientizat importanta stabilirii si promovdrii unor relatii durabile, intr-o mani-
erd constructivd si de interes comun cu unele state musulmane, insa bunele intentii
nu intotdeauna s-au materializat, motivele fiind diferite si deosebindu-se de la caz la
caz. Luind in calitate de exemplu relatiile Republicii Moldova cu Republica Turcia,
conchidem ca acestea sunt canalizate preponderent pe dimensiunea comercial-eco-
nomicd, iar discutiile purtate includ mai multe segmente ce vizeazd dialogul politico-
diplomatic, cooperarea in domeniile energetic si investitional, asigurarea securitatii
si afacerile regionale. Totusi, nu s-a reusit realizarea unor proiecte de cooperare de
durata, nu si-au gasit aprofundare si diversificare, raménéand in multe cazuri in peri-
oada incipientd. Cu certitudine, un cuvant greu de spus au avut instabilitatea politicd
si focarul de insecuritate animat de terorism, extremism si fundamentalism islamic,
dar nu poate fi trecutd cu vederea lipsa de interes real, in cazul Republicii Moldova,
cét si din partea statelor musulmane. Referitor la Republica Moldova, vom mentiona
prioritatea altor obiective strategice de politica externa, cu predilectie fiind integrarea
europeand, dar si cea eurasiatica. Caracterul sporadic al contactelor, in mare parte
ramase la nivel de declaratii, a impiedicat inregistrarea unor rezultate concrete, chiar
daca au existat o serie de oportunitati care, urménd a fi valorificate, ar fi catalizat o
evolutie ampla si dinamicd pozitiva a relatiilor bilaterale.
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In afari de numitorul comun, atestim si unele diferente, dintre care vom invo-
ca doar doud, edificatoare pentru demersul nostru stiintific: statele se conduc in
activitdtile exercitate pe arena mondiala, inclusiv la nivel regional si subregional, in
baza si prin promovarea intereselor nationale, iar cel de-al doilea tine de raporturile
diferite stabilite intre puterea de stat si islam. Aceastd precizare este necesard pentru
a sublinia ponderea stereotipurilor ca statele postsovietice sunt mai degraba laice, pe
cand mai multe tari din Orientul Mijlociu se caracterizeazd prin oficializarea islamu-
lui nu numai in calitate de mod de viata, dar si de religie de stat.

Dupd o serie de revolte cu rasturnarea unor guverne, produse in mai multe sta-
te din subregiunile Orientului Mijlociu si Africii de Nord, caderea unor regimuri a
slabit influentele religioase asupra populatiei, insa a favorizat consolidarea acestora
in unele regiuni, creand premise pentru aparitia unor actori pe cit de ambitiosi, pe
atat de monstruosi, cum a fost organizatia teroristd ,,Statul Islamic”, cu pretentia de a
reconstitui califatul islamic de altadata. Nu ne propunem sa ne expunem pe marginea
atrocitdtilor si ororilor comise, insa remarcam faptul cd reprezentarile sociale si asa
ambigue dupd evenimentele din 11 septembrie 2001 despre lumea musulmana au avut
de suferit enorm, iar stereotipurile si prejudecatile cum ca ,,musulmanii sunt teroristi”
si statele musulmane din Orientul Mijlociu nu sunt decat exportatoare de instabilitate
si terorism s-au consolidat ca niciodatd, submindnd tentativele de reabilitare a imagi-
nii pozitive a acestei lumi ravasite de tensiuni si conflicte interminabile.

In acest sens, mentiondm ci relatiile dintre Republica Moldova si statele care nu
au facut parte din spatiul sovietic se disting prin diversitate, dar, in acelasi timp, si
prin intensitate diferitd, in functie de interesele si capacitatile de a le angaja si pro-
mova: nu este suficient de a stabili relatii diplomatice si a face declaratii de intentii,
ci se dovedeste a fi indispensabil de a concretiza si implementa proiectele comune,
transforméndu-le in rezultate concrete, fezabile. Cele mai relevante rezultate comer-
cial-economice sunt atestate in raporturile cu Turcia si din contra, acestea sunt destul
de modeste cu tarile central-asiatice. Relatiile Republicii Moldova cu fostele republici
sovietice din spatiul geopolitic islamic au inregistrat intre anii 1992-2018 o dinamica
pozitiva in mai multe domenii, desi au cunoscut, in acelasi timp, perioade pasive si
disensiuni nesemnificative. Statele din arealul central-asiatic si Azerbaidjan, care au
pus in aplicare diverse modele de integrare in structuri subsistemice, raiman printre
partenerii economici si politici ai Republicii Moldova, perspectiva acestor relatii fiind
una proactiva. [17, pp. 210-211]

Asa se face ca dialogul dominat de prejudecati este extrem de dificil, daca nu de-a
dreptul imposibil, deoarece nu se construieste cu argumente rationale, prejudecata
tiind incompatibila cu ratiunea. Presupunem cd in asemenea cazuri se poate ajunge
la xenofobie sau neincredere fata de ,Ceilalti”, si nu doar in viziunea lui W. Lippmann
[40], iar aceasta este doar o fatetd a ideologiei si mentalitatii care impiedicd colabo-
rarea. Astfel, capacitatea de construire doar a imaginii distorsionate despre ,,Celélalt,
cu siguranta va conduce spre edificarea unei imagini deformate despre propria iden-
titate, factor perturbator intr-o cooperare preconizata pe termen lung intre statele din
spatii cultural-civilizationale diferite.
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In scopul prevenirii unor fenomene ca cele mentionate, I. Blair exprima convinge-
rea ca unele strategii cum ar fi suprimarea stereotipurilor si promovarea contrastrere-
otipurilor va contribui la facilitarea comunicarii, dar si a dialogului bilateral, adaugam
noi. Dacd sd punctam asupra reducerii recursului la stereotipuri, aceasta nu presupu-
ne eradicarea imediata a schemelor cognitive disfunctionale, ba dimpotrivd, exista
opinii care sustin contrariul, adica suprimarea intentionata nu reduce stereotipurile
automate, ci le poate amplifica, pe cand alte studii indica asupra faptului ca strategiile
de suprimare pot avea succes. In cazul celei de a doua strategii, care are ca scop redu-
cerea stereotipurilor automate, accentul se pune pe concentrarea asupra contrastereo-
tipurilor. Adica, incercérile de suprimare a stereotipurilor sunt inlocuite cu perceptori
care pot lucra pentru a promova asociatii contrastereotipice opuse, astfel reducand
gradual predominarea stereotipurilor in procesarea informatiilor. [15, p. 247]

Construind si formalizdnd relatiile bilaterale cu statele din spatii cultural-religi-
oase diferite, acestea incep sa fie ghidate nu doar de interese economice sau realitati
politice obiective, ci si de anumite categorii irationale, din care fac parte stereotipu-
rile si prejudecitile. Treptat, acestea abund in raporturile bilaterale si influenteaza cel
mai direct perceptia reciprocd a reprezentantilor tarilor. Deocamdata este prematur
sa prognozam o evolutie fulminantd a relatiilor Republicii Moldova cu unele state din
arealul geopolitic musulman, pana ca si liderii politici ai statelor in cauza sd ajunga
in situatia sa instrumentalizeze aceste stereotipuri, care uneori influenteaza politica
externa chiar mai mult decat opiniile politice ale sefilor de stat.

Situatia politica observata astazi, rdzboaiele civile si conflictele religioase confir-
ma afirmatiile lui M. Hanna cum ca existd mari diferente in perceptia si intelegerea
conceptului de acceptare a ,,Celuilalt”. [41, p. 9] Motivul consta in faptul cd diferite
stereotipuri din societate se formeaza in mod individual nu doar in mentalitatea fieca-
rui cetatean, dar si printre reprezentantii autoritatilor sau chiar functionari cu inalte
demnitati de stat care nu au suficiente cunostinte in domeniul Studiilor Regionale,
Studiilor Religioase, Sociologiei, Etnopsihologiei etc. Cu toate acestea, sub influenta
anumitor imprejurari si lacune ele devin o sursa de ura sau de respingere a ,,Celuilalt”.
Astfel, lipsa tolerantei si prezenta unor stereotipuri nefundamentate dezorienteaza
Republica Moldova si amana unele oportunitati reale de a realiza interesele statului
prin aprofundarea relatiilor bilaterale si multilaterale cu statele lumii musulmane.

Asadar, studiul relatiilor dintre statele din areale civilizationale diferite este unul
subiectiv, indiferent de intentia unui cercetdtor sa-si pastreze obiectivitatea. Desi cer-
cetatorul face eforturi, acesta nu poate investiga in mod obiectiv comportamentul
reprezentantilor unui sau altui stat din spatii cultural-religioase diferite datorita fap-
tului ca orice persoana socializeaza intr-un anumit mediu cultural care formeaza idei
despre ,ai sdi” si despre ,ceilalti”. In acelasi timp, trebuie si recunoastem ci actual-
mente este foarte dificil sd identificam limitele de interactiune dintre state intr-o lume
globalizatd, studiul ideilor fiind profund influentat atat de reprezentarile sociale, cat
si de stereotipurile etnice.
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Rezumat

In articol este examinatd buna guvernare ca problemd complexd ce tine de eficacitatea si
legitimarea puterii politice si are semnificatie pentru destinul cetdtenilor si al societdtii in
ansamblu. Se scot in evidentd unele aborddri teoretice ale bunei guverndri prin prisma
performantei institutionale, a calitdtii vietii si a securitdtii nationale.

Tindnd cont de faptul cd societatea contemporand se confruntd cu diverse probleme ale per-
manentei democratiei ca sistem politic, o atentie deosebitd se acordd analizei capacitdtii
institutionale a autoritdtilor publice de stat. Se aratd cd cresterea calitdtii vietii oamenilor
si sporirea securitdtii nationale in toatd complexitatea ei devin factori-cheie in actul guver-
ndrii pentru orice societate aflatd in plind schimbare democraticd si modernizare politicd.
Se ajunge la concluzia cd existd o conexiune directd intre buna guvernare, guvernabilitate
si guvernantd, in sensul cd eficacitatea actiunii publice desfdasurate de cdatre guvernanti in
directia modernizdrii politice a statului conjugatd cu democratizarea profundd a societdtii
ar diminua, in cea mai mare mdsurd, efectele nefaste ale unor realitditi social-politice
pentru ,noile” democratii din spatiul postsovietic cu un impact major asupra dezvoltdrii
democratice a sociumului.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, guvernare, guvernabilitate, guvernantd, performantd
institutionald, calitatea vietii, securitatea nationald, autoritditi publice de stat, coabitare
institutionald, Republica Moldova.

Summary

In the article is examined the good governance as a complex problem related to the effi-
ciency and legitimacy of political power, which is meaningful for the destiny of citizens
and society as a whole. Several theoretical approaches on good governance are highlighted
through institutional excellency, life quality and national security.

A special attention is paid to the analysis of the institutional capacity of the state public
authorities, considering the fact that the contemporary society is confronted with vario-
us problems of the permanence of democracy as a political system. It’s exposed that the
increasing of the people’s life quality and the enhancing of the national security, in all its
complexity, become key factors in the act of governance for any society in full democratic
change and political modernization.

It is concluded that there is a direct connection between good governance, governability
and the government, in the meaning that the effectiveness of the public action of the go-
vernors towards the political modernization of the state, coupled with a profound demo-
cratization of society, would diminish, to a large extent, the negative effects of some social-
political realities for the ,new” democracies in the post-soviet space, with a major impact
on the democratic development of the society.

Keywords: good governance, governance, governability, government, institutional
excellency, life quality, national security, state public authorities, institutional cohabitation,
Republic of Moldova.
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roblema bunei guvernari a devenit de actualitate pentru actorii politici la nivel
national, dar si european. Sistemele democratice contemporane sunt adesea imper-
fecte, factorii decidenti confruntandu-se cu anumite contradictii interne, crize mul-
tidimensionale, clivaje social-politice si economice, blocaje politice si decizionale,
precum si cu o birocratie extinsa si disfunctionald. In acest sens, buna guvernare, ca
problema de eficienta si eficacitate a puterii politice in térile aflate in ,,al treilea val
al democratiei” (apud S.P. Huntington) [1], inclusiv in Republica Moldova, este una
complexd si de semnificatie pentru destinul cetatenilor si al societatii in ansamblu.

Actualitatea problemei bunei guvernari si, respectiv, necesitatea functiondrii unei
guverndri de succes intr-o societate democratica mai vine si din faptul cd mai multi
cercetatori ai teoriei politice scot in evidenta permanenta democratiei ca sistem po-
litic. G. Hermet, vorbind despre matricele democratiei pluraliste, analizeaza anumite
paradoxuri ale democratiei [2], D. Fisichella [3, p. 263-267, 333-341] si R. Dahrendorf
sesizeaza noile provocari ale democratiei de la sfarsitul anilor "80 ai secolului XX, ul-
timul mentionand, de altfel, si ideea ca ,,anul 1989 reprezintd inceputul istoriei, si nu
sfarsitul ei” [4, p. 236]. Tot asa Fr. Fukuyama prevestea intr-un eseu al sau din 1989 un
sentiment de entuziasm liberal, proclaménd ca ,am ajuns la punctul final al evolutiei
ideologice a omenirii si la universalizarea democratiei liberale occidentale ca forma
finald a guvernarii umane” [5].

Conceptul de bund guvernare este cercetat in literatura de specialitate prin: pris-
ma performantei institutionale, a calitatii vietii si a securitatii nationale. Aceste si alte
abordari ale bunei guvernari trebuie privite sub aspectul extinderii, aprofundarii si
consolidérii democratiei intr-o societate, in sensul unei functionari firesti si rationale a
institutiilor democratice, obtinutd nu prin fortificarea puterii statului (executive, legis-
lative si judecatoresti), ci prin amplificarea rolului cetateanului in procesul decizional.

Agenda bunei guvernari este pe larg stipulatd in diferite documente ale unor or-
ganisme regionale si internationale. Spre exemplu, idealul de buna guvernare este
valabil pentru Consiliul Europei, OSCE si UE. Este de specificat si unele documente
de nivel international, printre care Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
a Libertdtilor Fundamentale (1950), inclusiv protocoalele sale aditionale, unde se pre-
iau valorile declarate in Carta Internationald a Drepturilor Omului (1947) si in Statutul
Consiliului Europei (1949). Mai multe documente ale OSCE se referd la consolidarea
statelor din cadrul organizatiei, ficand referinta la buna guvernare si suprematia le-
gii. In ceea ce priveste UE, buna guvernare capita valente multidimensionale (unele
dintre acestea avand valente juridice, in sensul obligatiei ce revine autoritétilor de a o
implementa si al dreptului cetatenilor de a o revendica), cu o larga aplicabilitate, fiind
catalogati ca o obligatie a statelor membre ale spatiului comunitar. In acest context, a
fost instituit chiar si un mecanism supranational de buna guvernare la nivel european si
anume acela de a se acorda cetatenilor Uniunii dreptul la o ,,buna administrare”. Unele
referiri la conceptul de buna guvernare se regasesc si in Tratatul de la Lisabona (2007).
Astfel, ,buna guvernare” este asimilatd uneori unui nou drept al omului - dreptul de a i
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»bine administrat’, id est de a avea dreptul la o bund administrare a intereselor generale
ale societatii. De aceea unii autori constata ca exista diverse opinii referitoare la delimi-
tarea conceptuala dintre ,,buna guvernare” si ,buna administrare” [6, p. 8, 38].

In raportul Governance and Development (1992), Banca Mondiali identifica patru
arii de buna guvernare, considerate prioritare — reforma sectorului public, responsa-
bilitatea politica, cadrul legal al dezvoltarii, informatie si transparenta, iar sintagma
»buna guvernare” primeste una dintre primele definitii: ,factor decisiv in crearea si
consolidarea unui mediu care stimuleaza dezvoltarea solida si echitabila, care consti-
tuie, totodatd, o completare esentiald a politicilor economice robuste” [7].

Banca Mondiald, in calitatea sa de actor international, considera guvernarea drept
exercitarea autoritatii politice si folosirea resurselor institutionale pentru a rezolva
problemele si scopurile societatii. Tocmai de aceea indicatorii Bancii Mondiale de-
finesc guvernarea ca fiind ,traditiile si institutiile prin care este exercitata autorita-
tea intr-o tara”. Acestea includ procesele prin care guvernele sunt alese, monitoriza-
te si inlocuite, capacitatea guvernului de a formula si implementa politici adecva-
te, precum si respectul cetatenilor si al statului fata de institutiile care guverneaza
interactiunile economice si sociale dintre acestea. O alta definitie a guvernarii preve-
de ,folosirea institutiilor, a structurilor de autoritate si chiar a colaborarii pentru a
aloca resursele si a coordona sau controla activitatea in societate sau economie”.

Programul pentru Dezvoltare Regionald al ONU pentru America Latind defineste
guvernarea in felul urmator: urmarea regulilor sistemului politic intru rezolvarea con-
flictelor dintre actori (politici) si adoptarea hotararilor (legalitate); pentru a descrie
functionarea adecvatd a institutiilor si acceptarea lor de catre cetateni (legitimitate);
pentru a invoca eficacitatea guvernului si realizarea consensului cu mijloace demo-
cratice (participare) [8]. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), in ca-
litate de agentie de dezvoltare a ONU, adopta principiile bunei guvernari, folosind ca
parametri definitionali urmatoarele conditii: 1) pluralism democratic; 2) domnia legii
(rule of law); 3) o economie mai putin reglementatd, administratie mai curata si mai
putin corupta (Human Development Report, 1994). Pe scurt, guvernarea este maniera
in care se exercita autoritatea politicd, economica si administrativa in gestionarea tre-
burilor unui stat, procesul de care o societate se conduce in realizarea obiectivelor si
a intereselor nationale.

Definitiille si principiile bunei guvernari expuse mai sus poartd amprenta unor
prioritati institutionale diferite, a epocii in care au fost redactate si a unor lentile dife-
rite prin care a fost examinata realitatea politico-economica intr-o tara sau alta.

Astfel, PNUD-Moldova considerd ca ,consolidarea guvernarii necesita investitii
in institutii si procese si sporirea transparentei si a responsabilitétii acestora” [9], iar
drept catalizator al acestui obiectiv major pentru Republica Moldova pot servi urma-
toarele principii ale bunei guvernadri - transparenta, eficienta, participarea: ,PNUD
contribuie la crearea unui sistem de guvernare mai transparent, mai eficient si mai
echitabil, in care cetdtenii pot participa la procesul de luare a deciziilor in tara lor”.
In acelasi timp, PNUD depune eforturi consitente in elaborarea si implementarea
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proiectului Consolidarea guverndrii parlamentare in Republica Moldova cu un bu-
get de 4,3 milioane de dolari destinat pentru anii 2016-2019 [10], proiect care are
drept scop consolidarea capacitatilor Parlamentului Republicii Moldova in realizarea
functiilor legislative, control si reprezentare cu un accent specific pe integrarea in UE
si pe Obiectivele de Dezvoltare Durabild. Proiectul acorda asistentd directd comisiilor
permanente si secretariatului Parlamentului intru exercitarea mandatelor acestora.
Interventiile proiectului includ atat instruiri, asistenta tehnicd, publicatii, schimb de
experienta si oportunititi de studiere a experientei altor parlamente, cat si oferirea
de echipament tehnic specializat. Prin intermediul acestui suport, Parlamentul tarii
noastre va dispune de capacitati imbunatatite pentru consolidarea cadrului legal si
exercitarea functiei de control parlamentar prin implicarea actorilor multipli, precum
societatea civild, asociatiile profesionale si publicul larg.

La fel, PNUD constatd cd ,,implementarea agendei de apropiere de Uniunea Eu-
ropeand avanseaza cu rezultate mixte: in timp ce se constata progrese pe dimensiu-
nea de legislatie si politici, implementarea acestora a fost neuniforma si lenta”. Buna
guvernare si statul de drept sunt, alaturi de sectorul economic, printre punctele slabe
ale cooperdrii intre Republica Moldova si UE. De specificat cd in art. 3 al Acordului
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand sunt stipulate obiectivele
dialogului politic, printre care ,consolidarea respectarii principiilor democratice, a
statului de drept si a bunei guvernante, a drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, precum si con-
tribuirea la consolidarea reformelor politice nationale” [11].

Cu alte cuvinte, angajamentul fata de principiile democratice, statul de drept si
respectarea drepturilor omului se afla la baza Acordului de Asociere, insa evenimentele
din tara noastra incepand din februarie 2018, inclusiv invalidarea alegerilor pentru
Primdria Chisinaului, au provocat ingrijordri semnificative din partea oficialitatilor
europene cu privire la angajamentul tarii noastre. Pe fondul ingrijorarilor legate de
statul de drept si de incalcarea normelor democratice, Parlamentul European, in baza
Raportului cu privire la implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand, a adoptat, la 14 noiembrie 2018, o rezolutie. Aceasta contine
si observatii critice asupra unor reforme implementate de catre Republica Moldova,
subliniindu-se cd implementarea acestora, in care s-a angajat tara noastrd, trebuie sa
fie o prioritate. Drept urmare, Comisia Europeana a decis sa reduca ajutorul financiar
pentru Republica Moldova cu aproximativ 22,7 milioane de dolari pe an atat pentru
2017, cat si pentru 2018. Comisia a suspendat, de asemenea, un program de asistenta
macrofinanciard de 113 milioane de dolari pentru Republica Moldova pana la o deci-
zie ulterioara [12; 13]. Fard a condamna direct guvernarea, oficialitatile europene au
anumite rezerve vizavi de realizarea unor reforme structurale si sectoriale, care sunt,
de fapt, niste provocari la adresa democratiei din Republica Moldova.

Urmatoarea abordare in demersul nostru tine de cateva clarificdri terminologice
privind termenii de guvernare (governance), de guvernabilitate (governability) si de
guvernanta (government). Din perspectiva politologica, guvernarea este privitd ca o
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activitate de conducere, de dirijare a societdtii, care se bazeaza pe reguli si institutii
democratice, reprezentdnd un sistem deschis, transparent, eficient si responsabil in
administrarea afacerilor publice [14, p. 36]. Guvernarea democratica, privita ca pro-
ces, isi indeplineste functiile sale prin institutiile de putere legislativa, executiva si
judecatoreasca in contextul unei vieti sociale democratice, bazate pe participare, com-
petenta, loialitate, consens, concurenta politicd si, nu in ultimul rand, pe convergenta
intereselor majore ale societatii si a obiectivelor asumate de catre guvernanti intr-o
tard sau alta. O astfel de guvernare in societatea contemporana trebuie sd asigure cla-
ritate, stabilitate si previzibilitate in realizarea consecventd de reforme structurale si
transformdri democratice interne.

Se considerd ca guvernarea este un termen abstract care se referd la metode, domenii,
scopuri si grad de control al societdtii de catre stat. Termenul este de mai multi autori
echivalat cu cel de governmentability — o expresie originala, formulata de filosoful francez
M. Foucault, obtinuta prin combinarea termenului de government (guvernare) cu cel de
rationality (rationalitate). Guvernarea, in acest sens, se referd la conducerea sau la
activitdtile destinate ghidarii modului in care sunt condusi oamenii. Conducerea este
interpretatd din perspectiva directionarii unei activitati concrete si a lidership-ului.
Ea se refera, de asemenea, la conducerea proprie — autoconducerea, in care sensul de
autoguvernare este acela de ghidare, de orientare a tuturor fortelor sociale intru reali-
zarea anumitor politici publice [15].

Termenul guvernare este adesea asociat cu cel de guvernabilitate, prin care se defi-
neste, in primul rand, abilitatea institutiilor politice ale unui stat de a conduce econo-
mia si societatea, asigurand astfel conditiile de stabilitate si securitate necesare desfa-
surdrii normale a politicilor publice. In al doilea rand, guvernabilitatea se bazeaza pe
ideea ca, pe mdsura ce problemele pe care guvernantii trebuie sa le solutioneze devin
tot mai complexe, capacitatea lor de a le rezolva trebuie si sporeascd. Insd practica
democratiilor contemporane arata ca guvernarea a devenit mai ineficienta, intrucat
capacitatea ei de a asigura consimtamantul societdtii pentru politicile sale s-a dimi-
nuat. Aceasta se datoreazd, in parte, caracterului putin irezolvabil al problemelor cu
care se confrunta guvernantii si asteptarilor excesive ale cetatenilor, dar si rezistentei
fatd de autoritatea guvernamentala din partea diverselor grupuri si categorii sociale.
In al treilea rand, guvernabilitatea presupune existenta unui proces politic ce vizeaza
atingerea a trei obiective fundamentale ale societatii: sporirea securitatii nationale a
statului, dezvoltarea economica si asigurarea libertatilor fundamentale ale cetdtenilor
[16, p. 34; 17, p. 34-45]. Intr-un cuvant, termenul sugereaza ca de abilitatea si de cali-
tatea unei autoritati guvernamentale de a conduce intr-un mod transparent, eficient,
responsabil si profesionist treburile publice depinde in cea mai mare masura dezvol-
tarea strategica a unei tari.

Cea de-a treia abordare teoretica o constituie dezbaterea relatiei guvernare —
guvernantd, din care extragem argumentarea necesitatii de a apela la o varietate de
actori institutionalizati (actori politici, agenti guvernamentali, autoritdti publice de
diferite niveluri) si neinstitutionalizati (actori din sectorul asociativ si din sectorul
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privat), care transferd idei si practici in diferite moduri si prin mai multe canale. Gu-
vernarea si guvernanta definesc anumite tipuri de relatii intre stat si cetitean. In acest
sens, unii cercetatori (M. Munteanu, L.G. Popescu, B. Berceanu s.a.) analizeaza prin-
tr-o abordare comparativa termenul de guvernare si termenul de guvernanta [18; 15;
19], subliniind ca notiunea de guvernare are cel putin doua semnificatii: 1) guverna-
rea ca institutie — atunci cand este folosit in sens strict si 2) guvernarea ca proces - in
cazul in care este utilizat in sens larg.

Majoritatea studiilor despre guvernanta europeana au in vedere cercetarea unui
set unic de institutii multinivel, nonierarhice, reglatoare si un mix de actori sta-
tali si nonstatali. Este cazul guvernantei multinivel a UE, intrucat asupra teritoriu-
lui actual, al ,,vechilor” democratii din Europa, dar si al noilor state membre ale UE,
actioneaza guvernele locale, regionale, nationale si comunitare, fiind vorba despre un
fel de unicitate a sistemului european in care nu existd o institutie unica cu putere de
decizie suprema. Tocmai aceasta stratificare pe mai multe niveluri de decizie, la care
participa nu numai statul, ci si Uniunea (mai ales prin Comisia Europeana), autori-
tatile locale si alti actori care nu tin de stat, conditioneaza nu numai procedura de
elaborare si de adoptare a unor decizii responsabile de cétre actorii institutionalizati si
neinstitutionalizati, dar si noi modalitati de dezbateri publice in procesul decizional.
In acest fel, se face departajarea intre nivelul supranational, cel national si cel regional,
toate participdnd la guvernantd, cooperand sau intrand in relatie de complementa-
ritate, insa intr-o configuratie ce depinde de aria politicii implicate si de regulile si
practicile stabilite la nivel european [19].

Cu alte cuvinte, guvernanta este o ,altfel de guvernare”, o alternativa la actiunea
guvernamentald, care vizeaza (re)distribuirea puterii in spatiul public printr-o (re)
negociere a autoritatii si o abordare incrementala a deciziei in retele parteneriale: par-
teneriate sociale (guvern - patronat — sindicate), parteneriat public — privat (structuri
de stat - mediul de afaceri) sau parteneriat civic (autoritati publice - societate civild)
[20]. Ea este rezultatul unei lipse a ierarhiilor traditionale, dezvoltatd mai ales datorita
interdependentei tot mai mari dintre state, dezvoltindu-se astfel retele orizontale la
care nu participa doar statul, ci si alti actori implicati in luarea deciziilor, fiind astfel
0 ,guvernare fara guvernamant’.

Spre exemplu, in Romania s-au produs modificdri pentru a raspunde exigentelor
UE, demarandu-se procesul de descentralizare, care inca nu si-a atins nivelul maxim
si care ar putea fi definitivat prin realizarea unei reforme solide in materie de regio-
nalizare. Implementarea guvernantei multinivel in aceasta tara se face prin mai multe
canale: 1) coercitia, care rezulta din faptul ca UE este capabild sa emita acte cu putere
obligatorie adoptate in aplicarea unor acte legislative si care produc o omogenizare
a aplicarii si a efectelor obtinute; 2) imitarea modelelor care rezultd din transferul
politicilor europene; 3) ajustare, bazat pe faptul cd statele membre reactioneaza simi-
lar la conditiile create de UE si 4) polidifuzie, realizatd de o varietate de actori care
transferd idei si practici in diferite moduri [19]. In perioada de preaderare, actorii
locali si regionali ai noilor membri ai UE, si implicit ai Roméniei, au luat contact cu
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diverse elemente ale modelului de guvernanta multinivel prin intermediul schemelor
de asistentd. Facand referire la conceptul ,,Europa Regiunilor”, Comisia Europeana a
fost preocupata nu atat de descentralizare, ci mai degrabd de promovarea notiunii de
parteneriat la diferite niveluri, care insemna o distributie a autoritatii printre actorii
nationali si regionali in aplicarea si implementarea programelor. Astfel, in Romania,
guvernul central, dar si autoritatile publice, au fost nevoite sa faca fata conditionarilor
impuse de fondurile de preaderare, apoi de cele structurale si de implementare.

»Noile” democratii din spatiul postsovietic trebuie s dispuna de un sistem adec-
vat de guvernantd, in cadrul caruia diversele niveluri de guvernabilitate teritoriala sa
fie echilibrate. Cat priveste capitolul guvernanta in Republica Moldova, expertii de
la Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup” subliniaza cd in anul 2017 ,reforma
sistemului de guvernanta a institutiilor publice rimane prioritatea zero, care trebuie
sa constituie punctul de pornire pentru reformele sistemice” si deci necesitatea unei
ample reforme a sectorului public - in special, a guvernantei acestuia - a ramas la
fel de actuala. Pe langa ajustarile parametrice legate de optimizarea institutiilor sau a
numadrului de functionari publici, acest sector are nevoie de reforme de substantd. La
moment, sectorul public este prea slab in raport cu cel privat sau cu actorii politici,
fapt ce il expune la influente obscure ale cercurilor private sau politice. Aceasta a
determinat, in ultimii ani, erodarea prestigiului serviciului public si migrarea masiva
din sector a multor talente, fapt ce ingreuneaza reformele in celelalte domenii vitale
pentru tara. Prin urmare, autoritatile trebuie sd asigure in mod urgent depolitizarea
serviciului public si sporirea atractivitatii lui pentru profesionistii integri. Este nece-
sard regandirea grilelor salariale si elaborarea altor motivatii monetare si nonmone-
tare, bazate pe performante, pe incurajarea procesului de reforme de jos in sus - pen-
tru a le oferi functionarilor publici posibilitatea de a influenta in mod real politicile
publice, pe implementarea efectiva a reformei sistemului de integritate in sectorul
public, precum si pe sporirea transparentei institutiilor publice prin promovarea prin-
cipiului ,,guvernului deschis”, in special, la capitolul raportérii in baza indicatorilor de
performanta si a programelor bugetare [21].

Pornind de la aceste si alte considerente, continutul celor trei termeni, guverna-
re, guvernabilitate si guvernantd, presupune desfasurarea de catre decidentii politici
a unor actiuni chibzuite de conducere, de dirijare social-politicd si de control poli-
tico-administrativ asupra afacerilor publice si obiectivelor fundamentale prevazute in
programele de guvernare a echipei guvernamentale, care ar asigura o eficacitate a pute-
rii politice si, respectiv, o performanta institutionald (institutional excellency). Cea din
urmad, masurandu-se prin capacitatea guvernantilor de a raspunde cerintelor cetateni-
lor, trebuie sa indeplineascd, in opinia politologului american R. Putnam, patru functii:
1) sa fie cuprinzatoare, astfel incat actiunile de adaptare la cerintele societatii trebuie sa
vizeze atat operatiile institutionalizate, rutinare, cét si cele inovatoare in toate domenii-
le: sanatate, agriculturd, educatie, lucrari publice, servicii sociale, dezvoltare economica
s.a.; 2) sd fie intern consistente, astfel incéit sd cuprindé toate domeniile vietii publice si
sociale; 3) sd fie solide in sensul in care performanta institutionala este de durata, nefi-

64

19.04.2019 9:37:45 ‘ ‘



Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare

ind relative sau limitate de conjuncturi politice, si 4) sa fie democratice si responsabile
fata de toate cererile societétii fara a impune ,,criterii straine, neconforme cu acesti ceta-
teni’, rezultand o institutionalizare specifica regiunilor si nu o institutionalizare de gen
global. In functie de analiza performantelor institutionale, este explicabila modernitatea
socioeconomicd si comunitatea civica — de implicare si de solidaritate sociala, de dez-
voltare economica si de mostenire culturald [22, p. 78-79, 181].

In Making Democracy Work (1993), unul dintre cele mai cunoscute studii polito-
logice din ultimele doud decenii, R. Putnam si colaboratorii sai pun intrebarea: De ce
unele guverne democratice reusesc, iar altele nu? Autorii studiului afirma ideea ca an-
gajamentul civic poate deveni o variabila esentiala pentru performanta institutionala
[22, p. 15-39, 50-51, 77-88], adicd succesul institutional este direct legat de valoarea
capitalului social. In general, rolul societitii civile ar trebui si fie acelasi in orice so-
cietate, inclusiv in societatile postcomuniste. Insd realitatile social-politice curente
demonstreaza cd existenta unei societati civile viguroase intr-un socium depinde de
nivelul de dezvoltare democratica (economicd, politica si sociald) al unei societati.
Din aceastd cauzd, exista diferente semnificative intre rolurile asumate de cétre secto-
rul asociativ intr-o societate tranzitivd (cazul Ucrainei, Georgiei sal al Republicii Mol-
dova) si cele jucate intr-o societate democraticd cu traditii democratice indelungate
(cazul mai multor state occidentale din blocul comunitar).

Pentru ca societatea sd se bazeze in mod real pe o organizare si o conducere politi-
ca democratica, trebuie sa se respecte in mod obligatoriu anumite reguli sau principii
de bazi, luate ca un tot unitar, care pot sa imbrace forme concrete, iar drept urmare
orice guvern ar inregistra un succes institutional. Performanta institutionala consta
in procedeele de utilizare a capitalului social, astfel incét trebuie utilizate doua mo-
dalitati eficiente prin care dilemele sociale sa fie diminuate: 1) comunicarea si infor-
marea corecta a cetatenilor si 2) controlul social aplicabil tuturor [22, p. 192-195].
Comunicarea cu publicul si controlul social sunt mai usor de realizat prin angaja-
mentul civic, prin dezvoltarea increderii sociale si responsabilitatea tuturor actorilor
institutionalizati si neinstitutionalizati in procesul decizional si, deci, in actul guver-
narii. In caz contrar, incapacitatea institutionald determind inadecvarea la exigentele
performantei institutionale si, respectiv, a bunei guvernari.

Cazul Republicii Moldova este unul specific la capitolul coabitarii institutionale si
al performantei institutionale. In contextul realitatilor create in cAmpul politic autoh-
ton dupa alegerile prezidentiale de la sfarsitul anului 2016, nu poate exista, deocam-
data, un climat politic stabil pentru vreo coabitare institutionala, odata ce la putere se
afla o majoritate parlamentara pro-europeana calificatd (fondata la 20 ianuarie 2016)
si un presedinte orientat pro-eurasiatic. Modul cum actioneaza presedintele I. Dodon,
ca factor de putere, demonstreaza lipsa de comunicare dintre presedintie, parlament si
guvern. Insusi presedintele I. Dodon sustine ci nu va avea o colaborare cu Guvernul
si majoritatea parlamentara [23].

Absenta in cadrul puterii de stat a unei coabitari institutionale a conditionat intr-un fel
si aparitia dualitatii puterii de stat, in care puterea, dupa cum scria M. Foucault, nu este
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un ,privilegiu al clasei dominante, ci ansamblul pozitiilor strategice pe care aceasta le
ocupd” (conform cercetitorului roman Daniel Sidor) [24, p. 24]. In prezenta dualitatii
puterii de stat, a unei puteri hibride [25], in societatea din Republica Moldova avem
un ,razboi” nedeclarat intre autorititile publice de stat, un conflict institutional
fara vreo coabitare institutionald intre ramurile puterii de stat. Despre unele blocaje
institutionale survenite in actul guverndrii cu efect deturnator asupra vietii sociale a
tarii vorbeste faptul ca pe parcursul anului 2017 seful statului nu a promulgat 23 de
acte legislative votate de majoritatea parlamentara controlatd de PDM; din ele, 15 au
fost reexaminate de legislativ [26]. La fel, vom aminti aici si faptul cd presedintele
I. Dodon a fost suspendat temporar din functie de cinci ori de citre Curtea Constitutionald
a tarii, din motiv cd nu si-a exercitat competentele pe care le are in procedura remanieri-
lor guvernamentale si in promulgarea legilor adoptate de catre legislativ [27].

In conditiile existente ale blocajului si ,,razboiului” institutional, dualitatea puterii
a perturbat dialogul ei cu societatea, creandu-se doua platforme consultative separate
pentru acest dialog: daca pe langa Guvernul P. Filip, in februarie 2017, a fost consti-
tuitd noua componentd a Consiliului National pentru Participare (acesta a fost creat
pentru prima datd pe langd Guvernul Z. Greceandi - in toamna anului 2008, dupa
modelul tarilor Europei de Est — tari membre ale UE), in timp ce pe langa presedintele
I. Dodon, in iulie 2017, a fost instituit Consiliul Societdtii Civile si Platforma Consiliului
(pentru prima data in istoria politicd recentd a tarii), care este mai aproape de modelul
rusesc si activeaza nu in baza unei legi ca in Rusia, ci in baza unui act normativ, regu-
lament [28; 29]. Unii expertii considera ca si Consiliul National pentru Participare, si
Consiliul Societdtii Civile vor fi un fel de cluburi private, dupa principiul ,,strdinii nu
au acces’, si cd o comunicare reald cu societatea civild, precum si implicarea acesteia
in procesul decizional, cum nu a fost, asa si nu va fi [30].

Ultima abordare teoreticd a bunei guvernari in demersul nostru tine de calitatea
vietii si securitatii nationale, care, aldturi de performanta institutionald, devin factori-
cheie in actul guverndrii pentru orice societate.

Statul prin institutiile sale detine rolul determinant in satisfacerea nevoilor econo-
mice, sociale, culturale etc. In ceea ce priveste perspectiva de analizi a bunei guver-
nari prin prisma calitatii vietii, vom specifica ideea ca rezultatul propriu-zis al unei
guverndri de succes se manifestd prin imbunatatirea constanta a conditiilor de viata a
oamenilor. Unii economisti autohtoni identificd doud modalitati de apreciere a nive-
lului de calitate a vietii: aprecierea obiectiva si aprecierea subiectiva [31]. Aprecierea
obiectivd se bazeaza pe indicatorii statistici furnizati de institutiile de stat si organiza-
tiile neguvernamentale (acesti indicatori oferd o evaluare globald cu caracter general
asupra nivelului de calitate a vietii). Aprecierea subiectiva a calitatii vietii incearca sa
identifice elementele cele mai importante in stabilirea standardului de viata al indi-
vidului de la tara la tara (aceste masurari sunt mult mai personale din moment ce ele
se bazeaza pe aprecierile indivizilor asupra calitatii propriilor vieti). Daca aprecierea
obiectiva abordeaza calitatea vietii la nivelul societétii, luata in ansamblul sdu, apreci-
erea subiectiva coboara la nivelul individului sau al colectivitdtilor cu un anumit spe-

66

19.04.2019 9:37:45 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 67

Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare

cific (politic, geografic, cultural, al standardului de viata etc.). Modul in care poate fi
evaluat nivelul de calitate a vietii unei tiri deriva din raporturile anuale dupd anumite
dimensiuni ale existentei umane.

Cu referire la Republica Moldova, conform opiniei Centrului Analitic Indepen-
dent ,,Expert-Grup’, in pofida unor imbunatétiri marginale pe plan economic, pro-
duse in anii 2017-2018 (stabilizarea economicad, inflationistd si a sistemului bancar),
s-au mentinut constrangerile fundamentale care au impiedicat o ameliorare sesizabild
a stirii tarii si a calititii vietii oamenilor. In particular, s-au ficut remarcate o serie de
episoade nefericite cu impact negativ asupra increderii populatiei in guvernare, dar si
asupra relatiilor cu partenerii de dezvoltare. Aceste episoade tin de un sir de initiative
lansate de actuala guvernare - de la schimbarea sistemului electoral, invalidarea ale-
gerilor din municipiul Chisinau si atragerea investitiilor in schimbul cetateniei pana
la pachetul de legi privind declararea voluntara si stimularea fiscald. Acestea au con-
firmat influenta puternica a intereselor obscure asupra actului de guvernare, drept ar-
gument servind faptul cd au fost promovate in mod non-democratic, non-transparent
si, in mare parte, cu incalcarea bunelor practici internationale [32].

Daci ,institutiile contezd” in functionarea fireascé a unei societdti democratice, atunci
si autoritatile publice de stat trebuie sd se angajeze plenar in aplicarea politicilor sociale
proactive. Putini sunt analistii politici si liderii de opinie care pun la indoiala unele pro-
iecte de succes (mentindnd, desigur, si unele rezerve la acest capitol) initiate de Guvernul
P. Filip (programul de stat ,,Prima casd’, programul guvernamental ,,Drumuri bune pentru
Moldova’, campania ,,Un doctor pentru tine’, campania ,,Cu grija pentru sanatate”, refor-
ma sistemului de pensie, sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, proiectul social
privind tichetele de masa, campania nationala ,,O casa protejata, o viatd salvatd” etc.),
proiecte sustinute si de o buna parte a populatiei tirii noastre [33; 34].

Totusi, tindnd cont de numeroasele probleme si dificultati cu care se confruntd so-
cietatea de modernizarea politicd si economica a statului Republica Moldova, o bund
parte dintre cetateni exprimad o atitudine rezervatd fata de unele aspecte ale calitatii
vietii. Astfel, rezultatele sondajului de opinie realizat de Institutul de Politici Publice
de la Chisinau in luna noiembrie 2018 aratd ca cea mai mare parte a populatiei este
de parere ca directia in care merg lucrurile in Republica Moldova este una gresita
(72,7%). Ponderea persoanelor care au o asemenea parere a crescut putin fata de cer-
cetarea efectuata in primavara anului 2018 [35]. Acelasi sondaj mai indica si faptul ca
populatia ramane preponderent nesatisficuta de ceea ce face conducerea tarii in mai
multe domenii. Aspectele care trezesc cea mai mare insatisfactie din partea populatiei
sunt: salariile (55,4% nu sunt deloc multumiti si 31,8% sunt nu prea multumiti), com-
baterea coruptiei (respectiv, 54,1% si 31,2%), nivelul de trai (46,4% si 38,6%), pensiile
(61,9% si 24,8%) si starea locurilor de munca (46,4% si 35,4%). O pérere mai buna s-a
inregistrat in cazul unor domenii, precum invatamantul, cultura si asistenta medicala
(in cazul acestora, 20% si mai mult au spus ca sunt suficient de multumiti si foarte
multumiti de starea de lucruri, cu toate cd totusi majoritatea respondentilor au avut o
parere negativa despre starea de lucruri in aceste domenii).
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Desi autoritatile Republicii Moldova se lauda de cate ori au ocazia ca economia tarii
este pe un trend ascendent [36; 37; 38], acest lucru se intdmpla doar la nivel de declaratii.
Pe termen mediu, ea inregistreaza indicatori modesti, care permite doar ca economia
tarii sa se mentina pe linia de plutire fara sd inregistreze o crestere calitativa [39].

Constatarile autoritatilor publice vin intr-un contrast vadit nu numai cu estimarile
expertilor moldoveni, dar si cu evaludrile ONU. Potrivit ratingului ,,fericirii” in lume,
elaborat si publicat de ONU, Republica Moldova se plaseaza pe locul 67 printre 156
de state incluse in clasament, insuméand un punctaj de 5,64 [40]. Clasamentul ,,fericii”
este elaborat in baza mai multor indicatori, inclusiv rata somajului, inflatia, marimea
PIB si nivelul migratiei. In aceasta privinta, parerile specialistilor diferd foarte mult,
totusi indicele national al fericirii este acceptat drept indicator al calitatii vietii oame-
nilor [41]. De avut in vedere si faptul ca PIB-ul nu masoara calitatea vietii si nu cuan-
tifica fericirea umana: exista tari unde PIB-ul creste, dar oamenii sdracesc.

Aldturi de calitatea vietii, securitatea nationald, o altd perspectivd teoreticad
de analiza a bunei guvernari, are un puternic impact asupra dezvoltdrii capacitatii
institutionale a statului si sporeste legitimitatea celor care detin puterea. Cele doua
identitéti, securitatea nationald in toata complexitatea ei si calitatea vietii populatiei,
sunt interdependente si dependente de capacitatea institutionala a unui stat de a face
fatd vilnerabilitatilor, provocarilor si riscurilor cu care ea se confruntd. Securitatea
nationald are drept scop consolidarea cadrului structural si functional-democratic si
constitutional al statului, al autoritatilor publice de stat, al institutiilor publice, care sd
contribuie la optimizarea functionarii sistemului politico-institutional necesar rezol-
varii problemelor securitdtii umane a unui stat.

In acceptia cercetitorului S. Sprincean, ,securitatea nationald reprezintd ansam-
blul masurilor politico-diplomatice, economice, militare, ecologice si de alta natura ce
asigurd statului independenta si suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordi-
nea interna, constitutionala si propriul sistem de valori” [42, p. 9]. Asa se explica uti-
lizarea frecventd a unor notiuni precum: securitatea economicd, securitatea politica,
securitatea sociald, securitatea ecologica, securitatea informaticd, securitatea infor-
mationald, securitatea alimentara, securitatea culturald, securitatea militard, securita-
tea umand fiind un concept integrativ al securitatii. Intr-un anume mod, securitatea
in globo este politica, pentru ca toate vulnerabilitatile, riscurile si amenintérile sunt
definite pe cale politica. O altd notiune care trebuie definita este politica de securitate
promovata de autoritatile publice de stat, desemnand totalitatea ideilor, conceptelor,
doctrinelor pe baza carora un guvern identifica si utilizeazd in practicd instrumente
normative si actionale mai eficiente in eforturile individuale si multilaterale pentru
realizarea acelui sistem destinat cunoasterii, prevenirii, inldturarii si combaterii orica-
ror amenintdri, vulnerabilitati si riscuri ce pot pune in pericol trasaturile fundamen-
tale ale statului: suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala.

Luand cazul Republica Moldova, in opinia aceluiasi autor, domeniul securitatii
nationale a tarii noastre reprezintd un sistem complex si sofisticat ce cuprinde multiple
institutii cu functii in sfera asigurdrii securitatii in diverse domenii ale vietii sociale, avand
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si carente semnificative la capitolele eficienta, mobilitate si coordonarea activitatilor. Do-
meniul securitatii nationale este afectat, mai ales de lipsa unor politici si strategii per-
formante in domeniu care ar raspunde la cele mai stringente provocari de securitate in
Republica Moldova, conform celor mai progresiste conceptii in domeniu promovate de
unele organisme internationale si regionale, inclusivde ONU, UE si NATO [43, p. 14].

Cercetatorul M. Bencheci a analizat cele mai importante acte normative ale Repu-
blicii Moldova care determina sistemul securitatii nationale (Constitutia Republicii
Moldova, Conceptia Securitatii Nationale din 1995 (abrogata), Conceptia Politicii Ex-
terne din 1995, Conceptia Securitatii Nationale din 2008, Strategia Militard din 2018,
Strategia Securitatii Nationale din 2011, Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din
2016 (abrogat), Legea securitatii statului din 1995, Legea privind organele securitatii
statului din 1995, Legea cu privire la apararea nationala din 2003, addugénd aici si
Strategia Nationald de Aparare din 2018). Ajutorul ajunge la concluzia ca politica de
stat in materie de securitate nationala trebuie sa fie orientata atat spre asigurarea inte-
reselor si valorilor nationale, cét si spre prevenirea si solutionarea problemelor (ame-
nintdrilor, riscurilor, pericolelor si provocarilor) cu care se confruntd tara noastra,
iar excesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi trebuit sd coincida in masura
egald cu cel legat de dezvoltarea sistemului national de aparare [44, p. 55], de respon-
sabilitatea institutionala in sectorul de apdrare si securitate.

In urma analizei detaliate a legislatiei referitoare la securitatea nationala, analistii
politici D.-O. Hatneanu si M. Vidaicu au constatat cd legislatia Republicii Moldova
corespunde, in cea mai mare parte, principiilor globale privind securitatea nationald
si dreptul la informare. Totusi sunt mai multe principii care se regasesc numai partial
in legislatia nationala. Astfel, pentru evitarea unor interpretari ambigue, expertii de la
Institutul de Politici Publice recomanda necesitatea revizuirii conceptului de securi-
tate nationald in legile Republicii Moldova, reglementarile in vigoare fiind prea gene-
rale. Aceasta ar asigura o abordare unica si consistenta a limitdrilor impuse dreptului
de acces la informatii [45, p. 5].

Astfel, securitatea se fortifica prin institutii democratice puternice, capabile si efec-
tive de apdrare si securitate, prin consolidarea statului de drept si a democratiei. In
acelasi timp, neutralitatea se construieste pe astfel de fundamente cum sunt consoli-
darea institutiilor democratice, sprijinirea consolidarii capacitétilor institutionale ale
statului Republica Moldova si promovarea bunei guverniri. In procesul de guvernare
statul trebuie sd-si innoiasca metodele, completand mai eficient instrumentele politice
cu cele legislative si cu implicarea sporitd a sectorului asociativ in procesul decizional.

Elementele definitorii privind calitatea vietii si securitatea nationala prezentate
mai sus se cer analizate si interpretate din perspectiva specificului national, a nivelului
de dezvoltare economic si social al tarii noastre. Intr-un cuvént, sporirea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice de stat, solutionarea diverselor probleme sociale
cu care se confrunta cetatenii din tara noastrd, consolidarea sectorului de securitate
nationald este crucial in imbunatatirea performantelor in domeniul bunei guvernari
a societatii din Republica Moldova. Prioritatile asumate de toate guverndrile pro-eu-
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ropene de la mijlocul anului 2009 pénad in prezent ce tin de reformele structurale si
promovarea politicilor sectoriale, reformarea sectorului justitiei, protectia si promo-
varea drepturilor omului, combaterea coruptiei sunt sustinute de partenerii de dez-
voltare europeni si americani, largind conditionalitatile si asistenta financiard. Diferi-
te documente (rapoarte si rezolutii) ale structurilor europene (UE, OSCE, Consiliul
Europei etc.) referitoare la evaluarea starii de lucruri din tara noastra au drept scop
sustinerea autoritdtilor publice in desfasurarea calitativa a reformelor interne pe mai
multe domenii prioritare si centrarea lor pe cetateni: functionarea institutiilor demo-
cratice, cu un accent particular pe imbunététirea performantelor in domeniul bunei gu-
vernari; reformele structurale; lupta impotriva coruptiei; reforma sectorului justitiei si
independenta organelor judiciare; protectia si promovarea drepturilor omului, inclusiv
combaterea traficului de fiinte umane si lupta impotriva discriminarii; libertatea si plu-
ralismul mass-media; democratia si descentralizarea locala etc. Potrivit acestei abordari,
dacd implementarea reformelor va avea un impact major asupra calitatii vietii, asupra
securitdtii statului, cu atat mai mult va spori sprijinul acordat de citre UE si SUA.

Se poate sustine ca existd o conexiune directd intre buna guvernare, guvernabilitate
si guvernantd, in sensul cd eficacitatea actiunii publice desfdsurate de catre guvernanti
in directia modernizarii politice a statului conjugata cu democratizarea profunda a
societdtii ar diminua, in cea mai mare madsura, efectele nefaste ale unor realitati so-
cial-politice deloc entuziasmante pentru ,,noile” democratii din spatiul postsovietic:
clivaje sociopolitice profunde, provocari structurale la adresa democratiei, blocaje
institutionale considerabile in procesul decizional, paradoxuri interne ale mecanis-
mului democratic etc.
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Rezumat

Una din formele principale ale comportamentului politic este comportamentul politic de
masd, care reflectd intr-o manierd concentratd participarea cetdtenilor in diverse activititi
politice, manifestarea reactiei unei multimi de oameni de provenientd sociald diferitd, dar
unitd prin scopuri comune, la problemele vietii sociale sau la deciziile institutiilor politice.
Comportamentul politic de masd s-a manifestat diferit la diferite etape de dezvoltare a
Republicii Moldova. Autorii acestui articol analizeazd cele mai semnificative manifestdri
ale comportamentului de masd prin prisma teoriilor care explicd originea, identificd ca-
racteristicile principale ale celor mai importante proteste care au avut loc in Republica
Moldova de la obtinerea independentei pind in prezent, analizeazd premisele si factorii
care au influentat geneza si dezvoltarea comportamentului de protest si stabilesc care sunt
tendintele evolutive ale comportamentului de masd in dependentd de context.

Autorii ajung la concluzia cd cei mai importanti factori care influenteazd comportamen-
tul de masd sunt insuficienta maturitdtii politice a populatiei, o initiativd de protest care
vine de sus in jos, influenta semnificativda a mass-mediei si dificultatea de cuantificare a
impactului unui protest.

Cuvinte-cheie: comportament politic, comportament politic de masd, mase, transformadri
democratice, protest, protest permanent, miscare politicd, societatea in tranzitie.

Summary

One of the main forms of political behavior is mass political behavior, which reflects in a
concentrated manner the participation of citizens in various political activities, the mani-
festation of the reaction of masses of people of different social provenience but united by
common goals, to the social problems or to decisions of political institutions.

The mass political behavior manifested itself differently at various stages of development of
the Republic of Moldova. The authors of this article analyze the most significant manifes-
tations of mass behavior from the perspective of theories explaining its origin, identify the
main characteristics of the most important protests that have taken place in the Republic
of Moldova since independence until now, analyze the premises and factors that have in-
fluenced genesis and the development of protest behavior and determine the evolutionary
trends of mass behavior depending on context.

The authors conclude that the most important factors influencing mass behavior are the
insufficiency of the political maturity of the population, the protest movement that comes
from the top down, the significant influence of the media and the difficulty of quantifying
the impact of a protest.

Keywords: political behavior, mass political behavior, democratic transformations, protest,
permanent protest, political movement, society in transition.
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Fiind un adevdrat “barometru” al vietii sociopolitice dintr-o societate in schim-
bare, comportamentul politic este in fond o transpunere in aria practicii sociale a
valorilor politice, constiintei politice individuale si de masa, normelor si regulilor ce
structureaza si reglementeaza activitatea politica si relatiile politice. La baza declansarii
si orientarii comportamentului uman se afld o varietate de mobiluri, trebuinte si in-
terese [1], dintre care interesul politic este acela care ofera insusiri de scop, de sens si
semnificatie comportamentului politic si activitatii politice.

Intr-o abordare modernd, comportamentul politic este definitivat pentru prima
data de catre cercetatorii de la Bureau of Applied Social Research, Columbia Uni-
versity, care au utilizat date culese in timpul alegerilor prezidentiale din 1940 pentru
investigarea comportamentului alegatorilor intr-un proces democratic [2]. Domeniul
comportamentului politic se dezvoltd incepand cu anul 1942, atunci cand se formeaza
Comitetul pentru Comportament Politic. Tot in acea perioadd e remarcatd abordar-
ea psihologica a comportamentului, care are origini in cercetdrile conduse in cadrul
Center for Survey Research, University of Michigan. Intrucat centrul celor trei directii
de studiu este individul, acesta devine punctul lor de convergenta, iar reconcilierea in
cadrul cercetdrii e una inevitabila.

Una din formele principale ale comportamentului politic este comportamentul po-
litic de masa. In stiintele politice, comportamentul politic de masa reprezinti studiul
acelui mod valoric de impunere in care cetatenii isi formeazd, dar si isi exprima opiniile
despre politicd si respectiv decid cum sa se implice in procesul decizional prin inter-
mediul votdrii sau al altor forme de participare politica [3]. Comportamentul politic
de masa, de obicei, reflecta intr-o manierd concentrata participarea cetatenilor in di-
verse activitati politice, manifestarea reactiei unei multimi de oameni de provenienta
sociald diferitd, dar unitd prin scopuri comune, la problemele vietii sociale sau la
deciziile institutiilor politice.

In contextul acestor rationamente, multimea de oameni, ca obiect specific de
cercetare al politologilor, sociologilor, psihologilor etc., vizeazd in mod direct prob-
lematica comportamentului politic de masd. Desigur, doar tinand cont de diferitele
abordari ale multimii, despre realititile de manifestare a acesteia in anumite conditii
sociale putem oarecum judeca despre energetica si capacitatile ei real valorice de a se
inscrie in astfel de comportament. Atunci apare intrebarea: Cum de inteles multimea
cand unii o considera drept o masa de oameni capabila de a fi pasionata doar de exem-
plul nobil al participarii politice? Sau dimpotriva, cand altii o raporteaza doar la ex-
emplul lipsit de moralitate, vazand in multime o gloatd, o stransurd, o adundturd, mai
mult ca atit, o multime, asociata de scriitorul rus V. I. Dal’ cu o turma [4, p. 143]. Sau
poate ca mai aproape de adevdr ar fi acei care relationeazd comportamentul politic al
multimii cu o aglomeratie, concentrare nestructurala de oameni lipsiti oarecum de
sentimentul de a intelege clar comunitatea scopurilor, insd, totusi, uniti intre ei prin
starea emotionala aseméndtoare, prin comunitatea obiectului de atentie [5, p. 357].

Reiesind din aceste si alte interpretari ale fenomenului multimii, dar si din di-
versele lui manifestari, din diversele evaludri empirice ale acestui fenomen, pot fi
evidentiate unele trasaturi generale ale comportamentului politic de masa.
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Valente paradigmatice ale comportamentului politic de masa: general si particular

I. Comportamentul de masa poate fi organizat spontan. Daca cel organizat se
intalneste frecvent in viata politica, comportamentul politic de masa spontan (prepon-
derent al multimii) are loc mai rar, doar in cazul unor contradictii serioase intre gu-
vernare si societate, care rezultd in revolte si proteste spontane. In cazul primei forme
de comportament politic existd o delimitare clara intre lideri si mase, iar identificarea
persoanei cu intregul grup este foarte puternica. In cazul comportamentului politic
de masa spontan, de cele mai dese ori urmérim lipsa organizarii interioare sau orga-
nizarea slaba a multimii, nu exista un lider politic care sa domine masa (multimea),
sa o duca dupa sine.

II. Masele reprezintd o fortd pe cat de importanta si activa in raporturile social-
politice, pe atat de greu de controlat si orientat in aceste raporturi. Masele au un
caracter imprevizibil, manifestda deseori atitudine insuficient constientizata fata de o
problema politica sau alta, incantare sau indignare fata de ceva.

III. Masele se disting prin componenta nestabild (de varstd, sociald, nationala,
demograficd), granite neclare, caracter situativ - dependent de locul si timpul formarii,
caracter amorf si anonim. Din aceste considerente, relatiile dintre membrii multimii
nu sunt stabile, au o tentd de manifestare preponderent secundara.

IV. Participantii manifestdrilor in masa se afld intr-un contact direct, fata in fata
de problemele ce-i preocupd, ceea ce deseori conditioneaza o emotivitate ridicata
(predominarea emotiilor asupra ratiunii), un dinamism si entuziasm la extrema, cu
agitatie sporitd si dominare de sentimente. Drept rezultat, masa isi pierde din indivi-
dualitate, din responsabilitatea individuald. In acest sens mecanismele principale care
determina comportamentul masei sunt asa fenomene social-psihologice ca imitatia,
inspiratia, insuflarea etc.

V. Intrunirea masei (multimii) are loc, de obicei, pe un termen relativ scurt, cu
caracter temporar de formare si functionare. Insi, e important faptul ci masa se
intruneste si poate deveni unita in baza unui interes general sau particular (motivatie
semnificativd), deseori a unui eveniment sociopolitic, a unei festivitati nationale sau
locale. Un rol deosebit in intrunirea sociopolitica a masei o are caracterul lozincilor,
mesajelor legate de anumite evenimente.

VI. Rolul decisiv in actiunile masei (multimii) revine liderului, deseori acesta fiind
considerat eroul ei. Intre lider si multime existd legituri specifice bazate in fond pe
aceeasi comunicare imitativa, inspiratd, deseori pe populism. Ca si multimea, eroii sdi
sunt temporari.

VII. Masa (multimea) isi gaseste mediul sau de alimentare mai mult in perioadele
de cotitura ale societatii, de transformari sociopolitice radicale. De aceea, comporta-
mentul si actiunile sale in astfel de perioade nu rareori au caracter ofensiv, de con-
fruntare, sunt chiar patrunse de element destructiv. Aceste actiuni pot fi indreptate
spre negarea unor sau altor decizii politice a puterii oficiale, bazandu-se pe principiul
contrapunerii intre ,noi” si ,ei’, ,astdzi” si ,ieri’, pe crearea chipului dusmanului. De
aceea, nu e intamplator faptul cd pand nu demult in tarile de tipul Republicii Moldova
atitudinea fata de multime era in general una negativa.
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VIII. Totusi, comportamentul politic al masei (multimii) are aspecte pozitive.
Multimea este o masd specifica de oameni care poate influenta pozitiv procesul de
elaborare si implementare a hotararilor politice, de rationalizare a activitatii factoru-
lui de putere in domeniul politicii interne si externe, poate sd produca presiune asupra
organelor oficiale privitor la imbunitatirea conditiilor sociale, la realizarea scopurilor
si sarcinilor politice.

Astfel, analiza aspectelor generale ale comportamentului politic al masei necesita a
lua in consideratie asa factori precum gradul de organizare, motivatia masei, componenta
acesteia, relatiile intre membrii multimii, raportul dintre emotivitate si rationalitate, ro-
lul liderului, nivelul de informare si nivelul de cultura politica al maselor s.a.

Trasaturile enuntate de ordin general al comportamentului politic al maselor
vizeazd intr-o anumita madsura si practica comportamental-politica a Republicii
Moldova. Transformarile democratice de aici, care au avut loc de la obtinerea
independentei, au demonstrat ca comportamentul politic de masa este un catalizator
al schimbarii si un factor de transformare si promovare a cursului democratic, indife-
rent de faptul ca acesta are caracter stihinic si deseori divergent [6]. Comportamentul
politic de masa in societatea in tranzitie devine activ ca urmare a ineficientei modului
anterior de luare a deciziilor si de solutionare a problemelor de cétre institutiile de
guvernare. Astfel, comportamentul politic de masd sufera schimbari, care determina
nu doar transformarea actiunii politice, dar si modificarea rolului si importantei com-
portamentului maselor in cadrul procesului sociopolitic.

Comportamentul politic de masd s-a manifestat diferit la diferite etape de dez-
voltare a Republicii Moldova. Autorii acestui articol vor analiza cele mai semnificative
manifestdri ale comportamentului de masa prin prisma teoriilor care explica originea
lor. Vom incerca sa identificim caracteristicile principale ale celor mai importante
proteste care au avut loc in Republica Moldova de la obtinerea independentei pana
in prezent, vom analiza premisele si factorii care au influentat geneza si dezvoltarea
comportamentului de protest si vom stabili tendintele evolutive ale comportamentu-
lui de masd in dependenté de context.

Cercetatorii comportamentului de masa si ai miscarilor sociale au identificat fac-
torii care determind emergenta comportamentului de protest. Astfel, au fost consoli-
date cateva teorii care tind sa explice originea miscarilor sociale. Printre aceste teorii
remarcam indeosebi: teoria privarii, teoria mobilizarii resurselor, teoria proceselor
politice, teoria structurald, noile teorii privind miscérile sociale.

Teoria privdrii sustine ca insatisfactia stimuleazd protestul, iar revoltele apar
atunci cand oamenii sau grupurile de oameni din cadrul societatii simt cd sunt pri-
vate in mod absolut sau relativ de anumite bunuri sau servicii. Notiunea de privare
relativd este introdus de Ted Gurr in lucrarea sa Why Men Rebel, iar ipoteza acestu-
ia este ca potentialul violentei colective variaza major in dependentd de intensita-
tea si scopul privarii relative intre membrii colectivitatii. Privarea relativa reprezinta
discrepanta intre ceea ce oamenii cred cd ei meritd si ceea ce intr-adevar ei pot obtine [7].
Aceasta teorie, insd, esueaza sd explice de ce in anumite situatii privarea nu determina

76

19.04.2019 9:37:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 77

Valente paradigmatice ale comportamentului politic de masa: general si particular

aparitia nemultumirilor si insatisfactiei. Prin urmare, teoria privarii nu este o conditie
suficientd pentru nasterea miscarilor sociopolitice, inclusiv in Republica Moldova. Ea
trebuie insotitd si de alti factori pentru a explica aparitia unor nemultumiri de masa
8, p. 126].

Teoria mobilizdrii resurselor invoca importanta disponibilitatii resurselor potri-
vite pentru aparitia miscarilor social-politice. Aceasta teorie sustine cd atunci cand o
parte din societate este privata de anumite bunuri sau servicii, aceasta ar trebui sd fie
capabild sa mobilizeze resursele necesare. Termenul resurse se referd la bani, statut
social, educatie, tehnologiile informationale, suportul mass-mediei si al elitelor politice.
Dezvoltarea socioeconomica determind ca aceste resurse sd fie distribuite inegal in ran-
dul populatiei, astfel creand sanse inegale pentru actorii care pot participa. Atare teorie,
cu toatd importanta ei pentru analiza societatilor in tranzitie, vizeaza partial practica
miscarii social-politice din Republica Moldova. Una dintre criticile aduse acestei teorii
se referd la faptul ca ea este prea materialista, orientdndu-se in mare parte spre prezenta
resurselor necesare pentru aparitia miscérilor social-politice [8, p. 127].

Teoria proceselor politice sustine ca miscarile sociale reprezintd un tip al miscérilor
politice, iar geneza acestora depinde de disponibilitatea oportunitatilor politice. Con-
form acestei teorii, o miscare sociala va esua dacd guvernarea este puternicd si poate
intreprinde actiuni represive. Si invers, daca guvernarea este mai slaba sau toleranta la
comportamente disidente, atunci sansele ca o miscare social-politica sa se dezvolte si sd
se extinda cresc. Teoria respectiva la fel acopera partial desfasurarea miscarilor social-
politice din Republica Moldova. Criticile aduse acestei teorii se refera la faptul ca atentia
este concentrata pe circumstantele politice, iar factorii culturali sunt ignorati [8, p. 127].

Teoria structurala a fost propusa si dezvoltata de Smelser (1965), care a identificat
sase factori importanti pentru originea si extinderea miscarilor sociale: problemele cu
care se confrunta societatea, recunoasterea de cdtre societate a acestei probleme, ideologia
care vine sa solutioneze problema obtine popularitate, au loc evenimente care determina ca
miscarea sociala sa ia amploare, societatea si guvernul sunt deschise spre schimbare, are loc
mobilizarea resurselor odata cu dezvoltarea miscarii sociale [8, p. 128]. Teoria structurala
explicd in mare parte procesul de origine si dezvoltare a unei misciri sociale. Insi etapele
de evolutie a unei miscari sociale, inclusiv in Republica Moldova, depind si de contextul
social si cel politic. In general, contextul este elementul definitoriu pentru analiza com-
portamentului de masa. Astfel, in dependenta de contextul politic, geopolitic, economic
si social in momentul izbucnirii manifestarii de masd, sunt determinate particularitatile
si caracteristicile comportamentului politic de masa.

Noile teorii privind miscdrile sociale au fost pentru prima datd descrise in 1960 in
tdrile vest-europene. Aceste teorii se indeparteaza de cadrul tipic marxist, care analiza
actiunea colectivd din punct de vedere economic si identifica alti factori motivationali
care isi au originea in politicd, ideologie si cultura. Noile teorii ale miscarilor sociale
sunt bazate pe lucrarile filosofilor contemporani Habermas si Touraine, care au incer-
cat sa genereze teorii pentru a explica comportamentul in societatile postmoderne.
Revendicarile noilor miscéri sociale urmaresc salvgardarea autonomiei personale si
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protejarea societatii impotriva dominatiei din ce in ce mai apasdtoare a sistemului
politic-administrativ asupra vietii de zi cu zi [9, p. 142]. Principalele critici la adresa
acestor teorii se referd la faptul ca acestea incearca sa diminueze importanta claselor
sociopolitice intr-o societate, pentru cd, chiar si intr-o societate post-moderna exista
conflicte intre clasele sociopolitice, desi acestea astazi nu se mai inscriu in tot ansam-
blu de criteri clasiale de altadata.

Protestul este una dintre cele mai des intalnite forme de mobilizare in masd a
cetdtenilor si constituie un instrument bun de evaluare a situatiei social-politice si
a opiniei publice dominante in societatea din Republica Moldova. Articolul 32 din
Constitutia Republicii Moldova prevede garantia libertatii gandirii, opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil [10].
De asemenea, Legea nr. 26 privind intrunirile, adoptata la 22 februarie 2008, pre-
vede posibilitatea de a organiza si destasura in mod pasnic mitinguri, demonstratii,
manifestdri, procesiuni sau orice alte intruniri [11].

De la inceputul perioadei de tranzitie, datoritd gradului sporit de interes al
cetatenilor fata de procesele politice din tard, s-a inregistrat o mobilizare a compor-
tamentului politic de masa, fapt care denota dezvoltarea unui instrument important
si necesar al democratiei, a activismului civic si culturii politice participative. Insi,
odata cu sciaderea nivelului de incredere a cetatenilor in institutiile politice, cu insta-
bilitatea politica si nivelul de trai scazut al populatiei, dar si cu emigrarea in masd a
cetatenilor, comportamentul politic are capacitatea de a evolua in doud extreme: pe
de o parte se inregistreaza un nivel de participare politica scazut, iar pe de alta parte
comportamentul politic de masd poate cdpata forme agresive, violente, care duc la
destabilizari si intarzieri ale reformelor si procesului de democratizare.

Noile conditii politice, politica glasnosti anuntata de Mihail Gorbaciovin 1986 pen-
tru sustinerea restructurarii, au marcat a doua jumatate a anilor 1980, iar emergenta
pluralismului politic a fost factorul de suport pentru miscarea de eliberare nationala.
Frontul Popular, Interfrontul, Unitate-Edinstvo si Miscarea Gagauz-Halki au aparut
initial in calitate de miscari de sustinere a restructurarii si au evoluat in formatiuni
politice. Frontul Popular, in calitate de succesor al Miscarii Democratice din Moldova,
s-a bucurat de suportul populatiei. Manifestatii publice ale grupurilor politice inde-
pendente si sustindtoare ale Miscarii Democratice din Moldova au avut loc si la ince-
putul anilor 1988-1989, insa primul success major al Frontului Popular tine de orga-
nizarea Marii Adundri Nationale la 27 august 1989, la care au participat peste 700.000
de oameni si care a avut rolul de a convinge Sovietul Suprem sa adopte legi noi privind
limba de stat si grafia latind la 31 august 1989. Marea Adunare Nationala a reprezentat
expresia activismului social-politic al populatiei, dorinta de a realiza dreptatea sociala
si istoricd, pastrarea si dezvoltarea limbii, culturii si traditiilor nationale, consolidarea
identitatii etnice si culturale [12, p. 72].

Chiar daca Frontul Popular a reusit organizarea si desfasurarea Marii Adunari
Nationale si mai tirziu interzicerea Partidului Comunist, ultimul Soviet Suprem si
primul Parlament ales democratic era compus in proportie de 30% din sustindtorii

78

19.04.2019 9:37:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 79

Valente paradigmatice ale comportamentului politic de masa: general si particular

Frontului Popular, iar ceilalti fiind membri ai Partidului Comunist si reprezentanti
ai fostei nomenclaturi comuniste — sustindtori ai statalitatii si doritori de a instaura
controlul rapid asupra principalelor institutii in stat [13, pp. 543-544]. Vechea elitd
politica nu a fost inlocuita, si nici reformata. Exponentii nomenclaturii sovietice
au cdutat oportunititi de a-si continua traseul politic, chiar dacd aceasta insemna
adoptarea unei noi ideologii care nu corespundea cu valorile si ideile promovate de
citre acestia in perioada sovietica. Astfel, in timp ce sfarsitul anilor 80 ai sec.XX
s-a caracterizat prin succesul mobilizarii pentru autodeterminare, inceputul anilor 90
s-a caracterizat prin manifestarea clivajelor social-politice: problema limbii de stat,
seperatismul din Gagauzia, cerintele conducerii vorbitoare de limbd rusa din Trans-
nistria, miscarea pentru reunificarea cu Romania.

Miscarea pentru autodeterminare si Marea Adunare Nationala din 27 august
1989 au fost rezultatul unor circumstante politice imediate — contextul mai larg al
miscdrilor nationale si caderea comunismului in tarile Europei de Est, dezmembrarea
URSS, emergenta pluralismului politic, premisele pentru crearea primului cadru legal
pentru liberalizarea economica. Insd, pluralismul politic in faza sa incipienta de dez-
voltare reprezenta de fapt elita politica si intelectuald divizata si cu viziuni slab conver-
gente asupra traseului statului tanar. Trei orientdri au dominat scena politicd in aceasa
perioada: restabilirea URSS sau aderarea la Uniunea Rusia-Belarus, unirea cu Romania
si consolidarea statalitdtii moldovenesti. Nici societatea moldoveneasca nu s-a carac-
terizat prin omogenitate. Sondajele efectuate in anii 1989-1991 au aratat o populatie
divizata privind problema viitorului Republicii Moldova. Astfel, sondajul din ianuarie
1991 demonstreaza ca la intrebarea “Cum vedeti viitorul Republicii Moldova?”, 43%
dintre respondenti au raspuns ca viitorul Republicii Moldova este in Uniunea Sovietica,
iar 42% au raspuns ca Republica Moldova trebuie si fie stat independent si doar 3% au
raspuns ca viitorul Republicii Moldova este cu Roménia [13, p. 544].

Miscarile social-politice din anii 1989-1991 au importantd istoricd prin faptul ca
au dat nastere statului suveran si indepedent Republica Moldova, au pus bazele edi-
ficdrii noilor institutii ale sistemului politic democratic, fiind punctul de start al unei
tranzitii democratice. In acelasi timp, aceste misciri au cauzat dezintegrarea elitelor
politice, amplificarea crizei identitare si manifestarea aspiratiilor secesioniste, care
au rezultat in conflictul armat de pe Nistru in 1992 si autoproclamarea republicii
moldovenesti nistrene, dar si in acordarea autonomiei territorial-administrative
raioanelor cu populatie gagduza si crearea Gagauz-Yeri.

Teoria mobilizdrii resurselor si teoria proceselor politice sunt oarecum mai
potrivite sa explice suportul in masa al manifestarilor din anii 1989-1991. Datorita
mobilizarii resurselor, si anume a existentei unui context sociopolitic si geopolitic
favorabil, miscarea de autoidentificare nationald s-a bucurat de suportul populatiei
nu doar in timpul primelor proteste din 1988, dar si in timpul manifestatiilor in masa
din Piata Marii Adundri Nationale. De asemenea, faptul ca idealurile si aspiratiile
nationaliste ale masei protestatare au fost sustinute de cétre o parte din elita politica, a
contribuit la mobilizarea populatiei si inaintarea cu incredere a apelurilor si cerintelor
populatiei citre deputatii Sovietului Suprem al RSSM.
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Contextul anilor 2000 au determinat aparitia unor noi proteste, a caror premise
de aparitie au fost diferite fata de cele care au permis emergenta protestelor de la
inceputul anilor "90. Protestele de la Chisinau din iarna-primévara anului 2002 au
fost initiate de grupul parlamentar al Partidului Popular Crestin Democrat impotri-
va politicilor lingvistice promovate de Partidul Comunistilor din Republica Moldova.
Un sir de evenimente consecutive au precedat aceste proteste, constituind premisele
izbucnirii manifestarilor in masa: 1) Referendumul din 23 mai 1999 initiat de cétre
Presedintele Petru Lucinschi cu scopul de a aproba schimbarea sistemului de guvernare
cu unul prezidential. Desi 64,2% dintre alegdtori au votat pozitiv, Partidul Comunistilor
si Alianta pentru Democratie si Reforme s-au opus Presedintelui Lucinschi si au apro-
bat mai multe modificari constitutionale in Parlament; 2) modificarile Constitutiei
la 5 julie 2000 au limitat competenta si rolul Presedintelui in favoarea Guvernului si
Parlamentului, astfel efectudnd trecerea de la un regim semiprezidential la unul parla-
mentar. Conform noilor prevederi, Parlamentul avea competenta de a alege Presedintele
Republicii cu votul a 3/5 din numarul deputatilor, insd a esuat sa ajungd la un consens;
3) Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 au fost organizate ca urma-
re a incapacitatii Parlamentului de a alege seful statului si s-au soldat cu urmaétoarea
distributie a mandatelor: Partidul Comunistilor — 71 mandate, Blocul Electoral Alianta
Braghis - 19 mandate si Partidul Popular Crestin Democrat - 11 mandate. Astfel, ale-
gerile din 2001 au asigurat o majoritate constitutionald Partidului Comunistilor [14].

Acestea au fost principalele premise politice pentru aparitia comportamentelor
de protest. Insa, caracterul de masa al acestora a fost determinat de politicile pro-
movate de guvernarea comunistd, si anume: sprijinirea moldovenismului, limbii
moldovenesti; introducerea cursului de Istorie a Moldovei, in detrimentul Istoriei
Roménilor si includerea limbii ruse ca obiect de studiu in scoli; inaitarea politicii de
federalizare a Republicii Moldova, de legalizare a prezentei militare a Federatiei Ruse
in stanga Nistrului.

Desi actiunile de protest au fost initiate de grupul parlamentar al Partidului Popu-
lar Crestin Democrat, acestea si-au gésit rapid suportul in rdndul populatiei, in special
al studentilor, elevilor si profesorilor. In plus, pozitia protestatarilor a fost sustinutd
si de reprezentantii asociatiilor grupurilor minoritare, dar si a unor jurnalisti [15].
Actiunile in masd au intdmpinat rezistenta guvernarii comuniste, care a calificat or-
ganizatorii protestelor drept “forte extremiste sprijinite din afara tarii, care ameninta
ordinea constitutionald si independenta statului” [16].

Scopul guvernarii nu era de a linisti masele, ci de a indbusi manifestarile de protest
cu orice pret. Actiunile guvernarii comuniste au fost criticate de mai multe institutii
internationale si au fost sustinute doar de Federatia Rusa. Tot institutiile internatioanle
au fost acelea care au contribuit la dezamorsarea protestelor. Pe 24 aprilie 2002, Adu-
narea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat o Rezolutie prin care recomanda
autoritatilor sa renunte la intentiile ce au condus la declansarea demonstratiilor si
sa continue reformele democratice. De asemenea, protestatarii erau chemati sa puna
capat demonstratiilor [17].
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Protestele din 2002 se incadreaza cel mai bine in explicatiile oferite de noile teorii
privind aparitia miscérilor sociale si de teoria privarii. Trezirea constiintei nationale si
constientizarea consecintelor actiunilor intreprinse de guvernarea comunista explica
suportul masiv al miscdrii de protest initiate de Partidul Popular Crestin Democrat.
Desi protestul a fost lipsit de suport politic si institutional majoritar, acesta a obtinut
suportul organizatiilor internationale. Cu toate acestea, revendicarile protestatarilor
nu au fost indeplinite, iar protestele au fost declarate ilegale [9, p. 143]. Avand o ma-
joritate constitutionald in Parlament si fiind increzuti de sustinerea populatiei care
i-au votat, Partidul Comunistilor au ignorant revendicarile protestatarilor si au sfidat
institutiile internationale.

Protestele de la 7 aprilie 2009, supranumite Revolta de la Chisinau sau Revolutia
Twitter, au fost intens mediatizate de presa nationala si cea internationald, si au
reprezentat o serie de manifestatii de contestare a alegerilor parlamentare din 5 aprilie
2009. Nemultumirea populatiei a fost generata in principal de factorul politic - re-
zultatul scrutinului din 5 aprilie, in urma caruia Partidul Comunistilor ar fi obtinut
peste 50% din voturi, astfel incat PCRM ar fi obtinut 60 de mandate, PL si PLDM cite
15 mandate, iar AMN - 11 mandate. Coalitia 2009 pentru alegeri libere si corecte a
calificat scrutinul din 5 aprilie ca fiind incorect si partial liber [18], in timp ce rapor-
tul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa cu privire la algerile din 5
aprilie a adus calificédri pozitive procesului de votare, mentionand calmul relativ din
ziua scrutinului, desi au fost raportate cateva incidente [19].

In aceeasi perioadd se evidentiaza si mai mult clivajele sociopolitice existente in
societate. Societatea era divizatd asupra a trei probleme majore: modelul puterii po-
litice, identitatea nationala si orientarea geopoliticd a tarii [20, p. 2]. Sondajele din
aceastd perioada demonstreaza scaderea nivelului de incredere al cetdtenilor in parti-
dele politice si institutiile statului. Potrivit rezultatelor Barometrului Opiniei Publice
din noiembrie 2009, partidele politice sunt plasate pe ultimul loc in lista institutiilor
in care respondentii au incredere [21].

O influentd majora asupra starii de spirit in societate a avut factorul economic, si
anume nivelul scazut de trai al populatie si rata ridicata a somajului. Mediul de afaceri
slab dezvoltat si influenta majord a statului in economie impiedica reforma economi-
cd, care ar stimula competitia si cresterea calitatii produselor. Modelul unui stat pa-
ternalist pe care-]1 urma Republica Moldova si dependenta acestuia de Federatia Rusa,
atat din punct de vedere economic (exportul produselor agricole, importul de gaze
naturale), cat si din punct de vedere politic (conflictul transnistrean si stationarea
armatei ruse), nu rezona cu aspiratiile generatiei tinere, care isi vedea viitorul in Uni-
unea Europeana [20, p. 3].

Protestul a inceput in ziua de 6 aprilie, initiat de reprezentantii societatii civile,
adunand aproximativ 15 mii de oameni. Mesajul de organizare a protestului s-a rdspandit
rapid prin mesaje text si retele de socializare, de unde si vine denumirea “Revolutia
Twitter”. Liderii principalelor formatiuni de opozitie s-au solidarizat protestatarilor,
care protestau in mod pasnic, indemnandu-i sa continue demonstratiile pe 7 aprilie.

1]
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Proteste de solidaritate au avut loc in mai multe orase ale Republicii Moldova, dar si
peste hotarele tarii - Romania, SUA, Marea Britanie. Pe 7 aprilie 2009, peste 30 mii
de oameni au iesit in strada, insotiti de liderii opozitiei, care sustineau ca alegerile au
fost fraudate. Protestul pasnic a degenerat in unul violent atunci cand o parte din pro-
testatari au patruns in cladirea Parlamentului. Politia a intervenit si a arestat 193 de
studenti [22]. Opozitia si-a retras suportul politic pentru protestul violent, al maselor,
acuzand Partidul Comunistilor de organizarea provocarilor pentru a deturna atentia
de la fraudarea scrutinului electoral. Presedintele Parlamentului Marian Lupu a acu-
zat o tentativa de lovitura de stat si implicarea factorului extern - Romania.

Protestele din aprilie 2009 releva particularitati totalmente diferite ale comporta-
mentului de masd in comparatie cu manifestatiile organizate in 1989 si cele din 2002.
Cea mai importantd caracteristicd, in opinia noastrd, este lipsa controlului asupra
multimii. Imposibilitatea de a controla multimea este consideratd o trasaturd a unei
manifestdri in masd, protestele din Republica Moldova sunt in mare parte organizate
sau initiate de catre forte politice, care prin actiunile lor dirijeazd multimea. Alte doud
caracteristici importante ale protestelor din 2009 sunt spontaneitatea si caracterul vi-
olent. Desi oamenii au iesit in strada spontan si au protestat in mod pasnic in prima
zi a protestului, in scurt timp multimea a devenit violenta. Reactia protestatarilor a
crescut rapid in intensitate datoritd tehnologiilor informationale. Astfel, internetul
si retelele de socializare au reprezentat mijlocul principal de chemare la protest si de
diseminare foarte rapidd a mesajului in 2009.

Odatd cu cresterea nemultumirii fatd de situatia socioeconomica din tara au con-
tinuat si manifestdrile in masa. Protestele din 2015-2016 au fost initiate pe 6 septem-
brie 2015 de catre Platforma Civica ,,Demnitate si Adevar”, astfel incét acestea si ia
forma unui protest continuu. Acestea au fost supranumite Marea Adunare Nationala
si, conform unor opinii, au constituit cea mai mare manifestatie de protest de la Marea
Adunare Nationald din 1989 [23]. Potrivit estimarilor organizatorilor, circa 100 mii de
oameni au protestat in Piata Marii Adundri Nationale, in timp ce politia a anuntat un
numar de circa 40 mii de protestatari [24].

Manifestarile in masd s-au extins in toamna anului 2015, atunci cdnd cateva sute
de persoane conduse de liderii de stanga Igor Dodon si Renato Usatii s-au adunat
pentru a protesta in fata cladirii Parlamentului si, la fel ca si protestatarii din Piata
Marii Adunari Nationale, au instalat corturi. Comunitatea internationald si-a manife-
stat ingrijorarea fatd de situatia social-politica din Republica Moldova, insa n-a facut
apel la incetarea protestelor, ci din contra a solicitat autoritdtilor Republicii Moldova
sa raspunda cerintelor protestatarilor, sa implementeze rapid reformele necesare, ac-
centuand drepturile populatiei de a protesta pasnic [25].

Teoria privarii si noile teorii ale aparitiei miscarilor sociale descriu factorii care
ar putea explica originea si evolutia protestelor din 2015-2016. In primul rand, facto-
rul economic, si anume frauda bancara si furtul miliardului au generat nemultumiri
in randul populatiei. Factorul politic a avut tangente nemijlocite cu frauda bancara,
aceasta fiind calificata de catre experti drept “actiune coordonata a unor grupuri pri-
vate si a principalelor institutii ale statului, in primul rdnd Ministerul de Finante,
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Guvernul Republicii Moldova, Procuratura Generald si Banca Nationald a Moldovei,
avand ca scop extragerea unei sume importante de bani din sistemul bancar si transfe-
rarea acesteia in strdindtate, cu predilectie in legislatii off-shore, de unde sa fie extrem
de greu, daca nu imposibil, de recuperat” [26].

Protestele din 2015-2016 nu au avut un caracter spontan, Platforma Civicd ,,Demnitate
si Adevar” servind drept factor mobilizator. Platforma DA s-a declarat de la bun
incept drept o miscare civicd si neafiliata politic, care a adunat mai multi lideri ai
societatii civile si profesionisti. In acelasi timp, masele protestatare au reprezentat
o oportunitate politca buna pentru Platforma DA de a concentra in jurul ideilor
enuntate un grup sustindtor si de a se lansa in politica. In mai putin de un an de
la inceputul protestelor, o parte din liderii platformei au format Partidul Politic
»Platforma Demnitate si Adevar”. Desi teoria proceselor politice nu poate fi aplicata
integral in acest context, totusi faptul ca mai multe forte politice de orientari ideo-
logice deiferite - Platforma DA, Partidul Socialistilor, Partidul Nostru - au indemnat
populatia sa iasd in strada si sd protesteze, demonstreaza ca nemultumirea fatd de
situatia social-economicad era raspanditd nu doar in randul sustinatorilor opozitiei de
dreapta, dar si in randul sustinatarilor partidelor de stanga.

Ideea protestului continuu sau protestului permanent, testata in timpul proteste-
lor din 2015-2016, a reaparut in anul 2018, atunci cand un grup de tineri au protestat
impotriva privatizdrii terenului unde actualmente se afla cafeneaua ,,Gugutd” si a con-
struirii unui imobil cu 13 etaje in locul cafenelei. Comunitatea Occupy Guguta este
un grup restrans si independent de activisti locali, care organizeaza periodic actiuni
de protest si care se autodefineste drept spatiu politic si civic alternativ [27]. Desi au
intampinat rezistenta din partea fortelor de ordine, care au evacuat zona amenajata
in preajma cafenelei Guguta [28], membrii comunitatii Occupy Guguta si-au con-
tinuat protestul permanent. Acestia au initiat o campanie de colectare de fonduri pen-
tru a obtine sustinere financiara in actiunile de protest. In mai putin de jumatate de
an, comunitatea civicd Occupy Guguta s-a transformat dintr-o miscare protestatara
improvizata intr-o comunitate de protest permanent, care editeazd un ziar, organizeaza
discutii publice si alte evenimente.

Analiza celor mai mari proteste care au avut loc in Republica Moldova de la
miscarea pentru autoidentificare pana in prezent si raportarea acestora la teoriile ori-
ginii miscarilor social-politice, ne-a ajutat sa ajungem la conlcuzia ca nici una dintre
teoriile descrise in aceasta analiza nu poate fi aplicata in mod individual, integral,
pentru a explica factorii care au determinat aparitia protestelor in calitate de manifes-
tare a comportamentului de masd. Protestele care au avut loc in Republica Moldova
au fost cauzate de multipli factori, iar amploarea, evolutia si rezultatul acestora au fost
determinate atat de factori interni, cum ar fi motivatia si mobilizarea multimii, cat si
de factori externi — suportul politic din partea opozitiei, rolul institutiilor guverna-
mentale si al puterii politice sau pozitia organismelor internationale.
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Concluzii

Din cele relatate in acest studiu, vom face o sintezd a celor mai importanti factori
care influenteazd comportamentul de masa atat in faza incipienta a protestului, cat si
la etapa de escaladare sau aplanare a acestuia:

» [Insuficienta maturitdtii politice a populatiei nu transformd nemultumirea intr-o
reactie pro-activdi care ar genera schimbdri. Sondajele aratd cd mai mult de jumatate
din populatia Republicii Moldova considera cé lucrurile din tard merg intr-o directie
gresitd [29], nu este multumita de mersul lucrurilor, este privata de bunurile si servi-
ciile pe care le considera necesare intr-o societate, care tinde spre adoptarea valorilor
europene. Cetatenii Republicii Moldova nu dispun de suficientd maturitate politi-
cd pentru a transpune nemultumirile in revendicari inaintate in timpul protestelor.
Chiar daca revendicérile multimii sunt formulate si expuse de cétre liderii politici ai
protestelor, acestea sunt de cele mai multe ori ignorate de cétre puterea politica. Un
alt aspect este utilizarea protestului de catre fortele politice pentru satisfacerea unor
interese politice inguste. Declansarea spontand a protestelor, precum si cele planifi-
cate prin scoaterea fortatd a populatiei la miting sau platirea participantilor, fara pro-
movarea si dezvoltarea unui spirit civic sanatos, conduce la rezultate incerte, opuse
asteptarilor. Exemple ale manifestarilor in masa pot fi considerate adunarea Partidu-
lui Democrat din 21 octombrie 2018 sau manifestatia organizata de Partidul ,,Sor” in
data de 26 august 2018. Elita politicd tinde sa modeleze si sd controleze comporta-
mentul politic, inclusiv comportamentul de masa al cetdtenilor. Se actioneaza cu un
complex de factori care permit jonglarea cu trasaturile comportamentului de masa si
instaurarea controlului politic, astfel incat protestele in calitate de expresie a compor-
tamentului de masa sunt folosite in interes propriu.

» [nitiativele de protest vin de sus, de la reprezentantii opozitiei politice, care sunt
subordonate unor interese politice si nu inseamnd neapdrat cd urmdresc si reflectd re-
alizarea intereselor populatiei. Caracterul paternalist al societatii se transpune si in
specificul comportamentului maselor. Stereotipurile si atitudinile tipice perioadei so-
vietice, cand statul era omniprezent si se ocupa de toate, au rdmas vii in memoria
populatiei. Populatia asteapta ca deciziile cele mai importante sd vina din partea statu-
lui, care trebuie sd ofere locuri de munca, sd propunad solutii pentru orice problema
la nivel local, sa imbunatateasca situatia economica si sociald in tara, sa intervina cat
mai mult in economie etc.

» Mass-media formeazd opinia publicd si influenteazd comportamentul politic.
Mass-media a suferit schimbari importante pe parcursul celor aproape treizeci de ani
de independentd a Republicii Moldova. Mass-media a inceput sé se dezvolte in perioada
post-sovietica, cand piata media era practic inexistentd, prin retransmiterea programelor
de la Bucuresti si Moscova, apoi prin deschiderea filialelor locale ale televiziunilor
strdine. Inceputul anilor 2000 a cunoscut o dezvoltare rapida atat a audiovizualului, cat
si a presei scrise, dar si a presei online. Rapoartele internationale Internet Live Stats si
Internet World Stats aratd o crestere impunatoare a numarului de utilizatori de internet.
Astfel, dacd rata de penetrare a internetului in 2004 era de 10,6%, in 2014 - 46,6% [30],
atunci in 2017 era de 71,2% [31]. Mijloacele de informare online tind sd devind princi-
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pala sursa de informatii, insa odatd cu creseterea nivelului de acces la informatii creste
si nivelul de dezinformare si raspandire a stirilor false in spatiul mediatic autohton.

La etapa actuald, concentrarea mass-mediei este una dintre problemele acute,
astfel incat sursele media au devenit un instrument de manipulare si dezinformare
in mainile elitei politice. Daca la inceputul perioadei de independenta propaganda
externd, in special cea ruseascd, reprezenta una din principalele provocéri pentru
spatiul informational al Republicii Moldova si pentru formarea unei opinii pub-
lice echilibrate, atunci la etapa actuala, atat propaganda externd, cat si cea interna
influenteaza in proportii mari opinia publicd si perceptiile din societate.

» Impactul unui protest nu poate fi usor cuantificat. Protestul reprezinta o activita-
te neconventionald, contrar activitatii politice clasice, precum participarea la alegeri,
votarea sau activitatea in calitate de membru de partid. Rezultatul protestului este im-
previzibil, intrucat revendicarile protestatarilor pot fi sau nu pot fi satisfacute. Dovada
activitatii protestelor este limitata la exemplele descriptive sau estimarile pe baza datelor
din evenimentele raportate de mass-media. Comportamentul politic al masei protesta-
tare depinde in mare masura de experienta anterioara. Astfel, protestul nu este perceput
de catre o mare parte din populatie drept oportunitate pentru a genera schimbari.

Luidnd in consideratie factorii expusi mai sus, este importanta sustinerea
initiativelor care dezvolta spiritul civic, astfel incat protestul sd devina o exprimare
a opiniei publice, a unei culturi politice participative si un generator al schimbarilor.
Aceastd analizd a demonstrat cd comportamentul politic al maselor este o forma
diferitd si complexa a comportamentului politic, fiind influentat de un set de factori si
premise. Geneza si evolutia, dar si rezultatul protestelor si al altor manifestari in masa
depind in mare masurd de particularitatile si trasaturile pe care comportamentul de
masa le insuseste in timp. Din aceastd cauzad, actiunile in masd care au avut loc si vor
avea loc in Republica Moldova vor fi distincte una fata de cealaltd, vor contine compo-
nenta invatarii anterioare, iar rezultatul acestora va fi dificil de prevazut. Teoriile care
explica originea miscarilor sociale, desi au fost dezvoltate la inceputul sec. XX, sunt
valabile si astdzi, dar necesitd o aplicare mai complexd, congruenta si in ansamblu cu
alte observatii ale comportamentului politic de masa.
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Rezumat

Reformarea organizdrii teritoriale a puterii locale in Republica Moldova este un fapt evi-
dent. Necesitatea schimbdrii este constientizatd la nivel guvernamental, la nivelul societdtii
civile si este frecvent abordatd de mediul academic. Articolul sintetizeaza multitudinea de
aborddri, pozitii si finalititi preconizate ale reformei intr-un model sintetic ce cuprinde
principiile, obiectivele si conditiile realizdrii cu succes a reformei organizdrii teritoriale a
puteri locale in Republica Moldova. Este argumentatd ideea de a renunta la paradigma

2 A

»organizdrii administrativ-teritoriale a teritoriului statului” in favoarea paradigmei orga-
nizdrii teritoriale a puterii publice.

Cuvinte-cheie: reformd, organizare teritoriald, putere locald.

Summary

The reforming of the local power territorial organization in the Republic of Moldova is an
obvious fact. The need for change is known at the government and civil society levels and
it is frequently addressed by the academic environment. The article summarizes the mul-
tiplicity of approaches, positions and expected outcomes of the reform in a synthetic model
that includes the principles, objectives and conditions of the successful implementation of
the local power territorial organization reform in the Republic of Moldova. It is argued
the idea of abandoning the paradigm of the “administrative-territorial organization of the
state territory” in favour of the public power territorial organization paradigm.

Keywords: reform, territorial organization, local power.

a

ﬂn ultimul deceniu, discutiile despre necesitatea reformarii organizarii teritoriale
a puterii locale, cu o intensitate variabild, au persistat in mediile politic, academic si
administrativ al Republicii Moldova. Puterea centrald trateazd reforma ca o parte a
unui proces mai amplu de reformare a sistemului administrativ al Republicii Moldo-
va. In acest sens, prim-ministrul P. Filip a precizat ca reforma administrativ-teritoria-
12 este necesard datorita faptului ca la numarul populatiei existente in Republica Mol-
dova, 900 de autorititi locale reprezintd un excedent. [1] In opinia sa, este important
de a examina toate solutiile propuse in scopul elaborarii unui concept clar, care va sta
la baza reformei administrativ-teritoriale. [2]

In mediul societitii civile din Republica Moldova subiectul reformei organizarii
teritoriale a puteri locale este abordat dintr-o perspectiva contextuala, conturand mo-
dele si posibile solutii de implementare. Doua studii relevante in acest sens pornesc de
la premisa ca sistemul care asigura cea mai bund solutie pentru problemele existente
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ar putea fi edificat prin amalgamarea obligatorie de mare eficientd a colectivitatilor
locale, insotita de restructurarea celui de-al doilea nivel in trei entitati regionale. [3,4]
Autorii ambelor studii propun si variante alternative: modelul cu doud nivele, coope-
rarea intercomunald, descentralizarea asimetrica, amalgamarea voluntara si amalga-
marea partiala (pentru colectivitatile locale care nu intrunesc cerintele legale de via-
bilitate). Dintre variantele de alternativa propuse mai aproape de realitétile existente
si cu mai multe sanse sd fie acceptat este modelul cu doud niveluri. Acest model va
intdimpina mai putina rezistentd din partea populatiei si a functionarilor din autori-
tatile publice locale, dar nu va fi agreat de functionarii autoritatilor raionale, care isi
vor pierde locurile de munca. In acelasi timp, modelul cu doui niveluri va genera mai
putine economii financiare spre deosebire de modelul cu un nivel.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, organizatia reprezentativd a
autoritatilor locale din Republica Moldova, a propus propriul model, intitulat
DACIA (Descentralizare Administrativa, Cooperare Intercomunala, Amalgamare),
care se bazeazd pe ,intelegerea deplina a sensului unei reforme a APL; cadrul legal
si strategic din domeniul descentralizarii, problemele si necesitatile actuale reale ale
comunitatilor locale din Republica Moldova; revizuirea rolului si locului APL de ni-
velul 2 (raioane); ... un consens larg social/politic; realitatile din Republica Moldova
si pragmatism; posibilitatea evaluarii impactului la fiecare etapd; reducerea maxima a
costurilor (sociale, politice, economice etc.); posibilitatea de evaluare la fiecare etapa
a greselilor/deficientelor neprevazute etc”. [5, p. 6-7]

Aparent, actorii interesati de problematica reorganizarii ,,structurii administrativ-
teritoriale” in Republica Moldova au constientizat necesitatea modernizarii sistemului
existent de organizare teritoriald a puterii locale. Diferite prin pozitiile, abordarile si
finalitatile preconizate ale reformei, punctele de vedere exprimate sunt utile la con-
ceptualizarea reformei organizarii teritoriale a puterii locale

Discursul academic autohton privind reforma organizarii teritoriale
a puterii publice

In cele aproape trei decenii de existenta a statului suveran Republica Moldova reforma
organizarii teritoriale a puterii locale a mentinut atentia comunitatii academice, reflectiilor
stiintifice fiind supuse diferite aspecte-cheie. Analizdnd studiile relevante dedicate refor-
madrii organizarii teritoriale a puterii locale din Republica Moldova, am reliefat cateva as-
pecte care au suscitat atentia cercetatorilor. Problemele organizarii teritoriului in procesul
de institutionalizare si evolutie statala a Moldovei au fost studiate de A. Simboteanu. [6]
Cuantificarea efectelor reformei ,,administrativ-teritoriale” a fost realizatd de Al Stratan,
[7] iar in coautorat cu V. Cusnir au fost elucidate mai multe aspecte ce tin de subiectul
mentionat. [8] V. Prohnitchi a avansat prezumtia ca reorganizarea administrativa a teri-
toriului este elementul esential al unei descentralizéri de succes in Republica Moldova. [9]
Avantajele si dezavantajele reformei ,,administrativ-teritoriale” in contextul descentrali-
zdrii a constituit obiectul investigatiilor realizate de T. Castrasan [10] si V. Tabirta. [11]
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V. Mosneaga si V. Téabirta au investigat modalitatile influentei intereselor si a grupurilor
politice asupra reformei ,administrativ-teritoriale”. [12]

In baza analizei lucririlor care au abordat, fie si tangential, probleme privind or-
ganizarea teritoriald a puterii publice se pot constata urmatoarele: a) exista un interes
sporit fatd de aceasta problemd, mai ales in contextul dezvoltérii regionale si a consoli-
darii puterii locale, desconcentrarii si descentralizarii; b) publicatiile stiintifice autohto-
ne nu ofera raspunsuri pertinente la problemele existente cat si la cele care pot apérea in
materie de organizare teritoriald a puterii publice; ¢) experienta acumulata in procesul
de reformare a organizarii teritoriale a puterii publice locale nu a fost sistematizatd; d)
pentru functionarea eficienta a sistemului puterii locale este foarte important de a defini
din punct de vedere stiintific notiunile cu care se opereaza in domeniul respectiv.

Consideram cd pentru a depdsi situatia existentd sunt necesare investigatii
stiintifice profunde care: a) ar identifica si solutiona problemele teoretice existente in
materie de organizare teritoriala a puterii locale; b) ar elucida influenta dimensiunii
teritoriale asupra functionalitatii puterii locale; c) ar generaliza experienta acumulata
in materie de reformare a organizdrii teritoriale a puterii locale si care ar include ana-
liza problemelor existente si anticiparea altor noi in procesul de realizare a reformei;
d) ar propune solutii de rezolvare a problemelor identificate.

Fundamentul conceptual al organizarii teritoriale a puterii locale

Legitimitatea oricdrui cadru teoretic de analiza este datd de faptul cd acesta repre-
zinta o grupare de concepte interdependente si principii utilizate pentru explicarea
taptelor reale si producerea de cunoastere in zona obiectului studiat. Explicarea rolu-
lui organizarii teritoriale a puterii locale pentru functionarea sa eficientd ar fi imposi-
bild in absenta unui cadru teoretic bine articulat. Stiinta politica, la fel ca orice stiinta
a socialului este condamnatd sd fie incompleta in oferirea unor raspunsuri exhaus-
tive, dar, este o ,,vind asumata” avand in vedere complexitatea fenomenelor studiate.
Experienta metodologica limitata in cercetarea organizarii teritoriale a puterii publice
determina necesitatea elaborarii unui cadru teoretic care, prin conceptele interdepen-
dente invocate si stabilirea relatiilor dintre ele, ar oferi explicatii concludente privind
fenomenul puterii locale.

In statele postsovietice, in calitate de suport teoretic pentru cercetarea probleme-
lor privind organizarea puterii publice in raport cu teritoriul este folositd paradigma
»organizarii administrativ-teritoriale a teritoriului statului”. Paradigma a fost elabo-
ratd in cadrul societatii sovietice, ea fiind valabild pentru situatia in care exista doar
o singurd forma de putere publicd - puterea statald. In democratiile contemporane,
de rand cu colectivitatea teritoriala nationald sunt recunoscute si colectivitatile teri-
toriale subnationale cu propriile autoritati reprezentative care actioneazd in regim de
putere publica in limita competentei atribuite legal.

In aceste conditii, paradigma ,,organizrii administrativ-teritoriale a teritoriului
statului” este depdsitd, deoarece nu corespunde noilor realititi. Din aceste conside-
rente, pentru examinarea problemelor organizdrii puterii publice in raport cu teri-
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toriul propun utilizarea paradigmei ,organizdrii teritoriale a puterii publice”. Este o
paradigma care se bazeazd pe recunoasterea pluralitatii colectivitatilor teritoriale la
nivel subnational care dispun de propria lor putere publica, fiind astfel mai adecvata
pentru cercetarea realitatilor si problemelor societatilor contemporane. Paradigma
organizdrii teritoriale a puterii publice se intemeiaza pe urmatoarele asertiuni:

a) in statele contemporane puterea poporului se realizeaza la diferite niveluri si
sub diferite forme;

b) populatia colectivitatilor teritoriale subnationale, ca parte componentd a po-
porului, in mod direct sau prin intermediul autoritatilor alese exercita, in limitele
prevazute de cadrul normativ existent, puterea publica;

c) puterea publica a fiecarei colectivitati teritoriale subnationale constituie o com-
ponentd a puterii publice, care aldturi de puterea statala formeaza un sistem unitar al
puterii publice;

d) fundamentul juridic al puterii publice il constituie Constitutia si legile statului,
care atribuie autoritatilor elective ale colectivitatilor teritoriale subnationale compe-
tenta necesara pentru realizarea puterii lor;

e) dimensiunea teritoriald a puterii locale influenteazd modalititile de actiune si
eficienta activitatii ei.

Practica vietii sociale a demonstrat ca organizarea teritoriald eficientd a puterii
publice are o contributie esentiald la dezvoltarea statului contemporan si trebuie re-
alizatd in perspectiva dezvoltdrii de ansamblu a societatii, precum si a sarcinilor si
atributiilor ce vor reveni sistemului autoritatilor publice in viitor.

In opinia noastra, avand in vedere particularititile si realititile existente in Repu-
blica Moldova, pot fi propuse urmatoarele solutii pentru a rezolva problema fragmen-
tdrii teritoriale a puterii publice locale: consolidarea colectivitatilor teritoriale locale,
amplificarea cooperdrii intercomunale si stimularea cooperdrii transfrontaliere. Im-
plementarea cumulativa a acestor solutii necesita constientizarea, asumarea si realiza-
rea de cdtre elita politicd a reformei organizarii teritoriale a puterii locale.

Principiile realizarii reformei

Deoarece evolutiile care au loc in societate se produc cu o intensitate sporita,
autoritatile publice subnationale trebuie sa se adapteze permanent noilor conditii,
realitati si necesitati sociale. Pentru a face fata cerintelor, procesul de modernizare
a sistemului organizarii teritoriale a puterii publice trebuie sa aiba un caracter con-
tinuu. Reformele de anvergura, dupa cum mentiona N. Iorga, ,sunt chestiuni care
raman totdeauna deschise in mijlocul unui popor la care fiecare generatie contribuie,
macar prin masurile acelea care deschid drum liber dezvoltarii prin sine a lucrurilor”.
[13, p.18] Astfel, reforma organizdrii teritoriale a puterii publice trebuie sa raspunda
unui dublu scop: pe de o parte, aspiratiilor Republicii Moldova de a se integra in UE
si, in al doilea rand, necesitatii edificdrii unui sistem de exercitare a puterii publice
democratic, bine dimensionat si structurat, suplu si performant, care sd asigure oferi-
rea serviciilor de calitate cetatenilor. Reforma nu trebuie tratata ca un scop in sine, ca
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o actiune izolatd, ea trebuie sd fie o parte integranta a unui efort continuu si complex
de reformare a statului. Accentul reformei nu ar trebui sd fie pus doar pe stabilirea
numarului si dimensiunilor colectivitatilor locale sau intermediare, ci trebuie stabilita
o structura teritoriald a puterii publice functionala, capabila sd raspunda contextului
actual dominat de provocdrile cu care se confruntd Republica Moldova. Astfel aborda-
td, reforma trebuie sd fie doar o parte componentd a unui intreg mecanism reforma-
tor, necesar pentru o restructurare fundamentald a modelului existent.

Soarta reformei va depinde de principiile ce vor fi puse la baza realizirii ei. In
scopul realizdrii cu succes a reformei organizdrii teritoriale a puterii publice, reco-
mandam respectarea urmatoarelor principii:

> respectarea si protejarea drepturilor si libertédtilor omului;

» implementarea reformei prin metode democratice, cu implicarea obligatorie a
autoritatilor publice locale si a populatiei in pregatirea reformei, furnizarea de informatii
ample si realizarea unor activititi de explicare a necesitatii si a avantajelor reformei;

» realizarea reformei in complex, ca parte a unei reforme administrative cuprinzatoa-
re, consolidand in acelasi timp sistemul finantelor publice locale, imbundtatirea legislatiei,
clarificarea problemelor privind delimitarea proprietatilor publice la nivel local;

> folosirea critica a experientei altor tari in acest domeniu;

> justificarea teoreticd consistenta a reformei, materializata intr-un concept apro-
bat de citre autorititile competente. In acest scop trebuie folosite rezultatele obtinute
in urma cercetdrilor stiintifice si a analizei experientei acumulate in implementarea
reformelor precedente;

> justificarea legald a reformei printr-un act normativ care include prevederile
esentiale privind reforma;

> separarea clard a functiilor politice de cele administrative. Definirea clara a rolu-
lui, atributiilor si a relatiilor intre institutiile autoritatilor publice de diferite niveluri;

» delimitarea clard a atributiilor autoritatilor publice locale si intermediare evi-
tand dublarea sau neacoperirea lor;

» asigurarea adoptarii deciziilor de catre autoritétile cele mai apropiate de cetdteni
si a transparentei decizionale in autoritatile publice locale;

» garantarea autonomiei decizionale a autoritatilor publice locale si intermediare;

» informatizarea sistemului de exercitare a puterii publice si simplificarea proce-
durilor administrative.

Avand in vedere experientele reformatoare anterioare, considerdm cad respectarea
principiilor enumerate va asigura realizarea la parametri optimi a finalitétilor planificate.

Obiectivele reformei organizarii teritoriale a puterii publice locale

In viziunea noastri, reforma organizarii teritoriale a puterii publice locale ar tre-
bui sa se concentreze asupra urmatoarelor obiective principale:

a) crearea unor colectivitati locale viabile, capabile sd indeplineascd in mod efici-
ent si cu resurse minime functiile de autoadministrare si de furnizare a serviciilor in
functie de necesitatile si interesele populatiei;
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b) aprofundarea procesului de descentralizare a puterii publice, sporirea rolului si
influentei autoritatilor locale in administrarea treburilor publice, diversificarea mij-
loacelor de actiune a autoritétilor locale privind protectia intereselor populatiei;

c) concentrarea resurselor materiale si financiare pentru realizarea rationala si efi-
cientd a functiilor puterii locale, reducerea subventiilor si consolidarea capacitatii de
autofinantare a colectivitatilor locale;

d) consolidarea capacitatilor colectivitdtilor locale de gestionare a taxelor si impo-
zitelor locale si a stabilirii cuantumului lor in limitele prevazute de lege, acumularea
resurselor financiare proportionale cu responsabilitatile si functiile autoritatilor locale;

e) crearea unor colectivitati locale cu capacitati reale de asigurare a dezvoltarii
locale in conformitate cu interesele populatiei, crearea unui mediu propice pentru
atragerea de investitii, schimbarea structurii economice si intensificarea activitatii an-
treprenoriale;

f) promovarea consolidarii colectivitatilor locale care au conexiuni culturale,
istorice si populatia cdrora este implicata in activitati economice comune, oferirea
oportunitatilor pentru autoritétile locale de a planifica si de a pune in aplicare proiec-
te comune de dezvoltare a infrastructurii reciproc avantajoase;

g) respectarea cat mai deplind a intereselor locuitorilor in activitatea autoritatilor
publice locale privind satisfacerea necesitatilor lor vitale, precum si in ceea ce priveste
mentinerea particularitatilor vietii locale;

h) asigurarea participarii reale a locuitorilor in administrarea treburilor publice
locale, implicand potentialul lor creativ in dezvoltarea economica, sociala si culturala
a colectivitatilor locale;

i) sporirea capacitatii politicienilor locali de punere in aplicare a programele lor si
de a actiona in interesul populatiei locale, precum si cresterea responsabilitétii politi-
cienilor locali pentru indeplinirea sarcinilor legal atribuite;

j) crearea unor colectivitati locale viabile capabile sa-si constituie autoritati publi-
ce locale deliberative si executive, iar in cazul schimbarii politicienilor locali, de a asi-
gura continuitatea activitatii autoritatilor publice locale, imbunatétind astfel calitatea
serviciilor publice furnizate populatiei;

k) crearea unor colectivitati locale capabile sa fie parteneri egali in cooperarea
transfrontaliera si in relatiile cu entitati similare din alte state;

1) armonizarea eficientd a interesele autoritatilor publice locale si a autoritétilor
publice statale in materie de solutionare a problemelor de importanta locala si privind
furnizarea unor servicii publice de inaltd calitate;

m) punerea in aplicare a principiului dezvoltarii echitabile a colectivitatilor lo-
cale, reducerea decalajelor de venit pe cap de locuitor existente, eliminarea cauzelor
finantarii inechitabile a colectivitatilor locale;

n) acordarea colectivitatilor locale a oportunitatii de gestionare a taxelor si impo-
zitelor locale si de a stabili marimea lor in limitele admise de lege, prin incurajarea
activitdtii economice la nivel local si prin transmiterea terenurilor si proprietatii sta-
tului in proprietatea colectivitatilor locale.
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Conditiile realizarii cu succes a reformei organizarii teritoriale a puterii publice

Reforma organizdrii teritoriale a puterii publice poate fi realizatd numai in ca-
zul in care exista o viziune de ansamblu clard privind viitorul societatii, o pregatire
minutioasa, termeni reali de realizare si transparenta procesului de realizare. Pentru
realizarea cu succes a reformei este importanta asigurarea prealabild a interdependen-
tei mai multor conditii, cum ar fi:

Pregitirea temeinicd a reformei. Reforma trebuie initiatd doar atunci cind exista
toate premisele necesare pentru succesul ei, iar pentru aceasta este necesard o temei-
nica pregatire in baza unor criterii clar stabilite si a asigurarii tuturor conditiilor co-
respunzatoare economice, politice si sociale care sa conduca la stabilirea momentului
optim al punerii ei in practicd; graba, insuficienta pregatire pe plan organizatoric si
mai ales pe plan material si financiar, o poate compromite sau poate conduce la con-
secinte greu de prevazut. [14, p. 43]

Complexitatea fenomenului determina si modalitétile de realizare a procesului de
reformare, pentru care sunt caracteristice, pe de o parte, diversitatea, multidimensio-
nalitatea si interdependenta factorilor politici, economici si sociali, iar pe de altd par-
te, influenta vadita asupra utilizarii unor sau altor modalitati ale factorilor subiectivi,
care se manifestd preponderent prin activitatea personalului din autoritatile publice,
indeosebi a factorilor de decizie. [15, p. 59]

Pentrurealizareacusuccesareformeieste necesara obuna pregatire organizationala.
Este rational de a crea un centru unic stiintifico-metodic si organizational care s-ar
ocupa de solutionarea tuturor problemelor legate de reforma. De asemenea, ar fi uti-
la crearea unei baze de date on-line care ar contine informatii ample referitoare la
colectivitatile locale din Republica Moldova.

* Elucidarea teoreticd a notiunii ,reformd”. Dupa amploarea schimbdrilor pe care
le produce, ar trebui sd se faca distinctie intre ,,reorganizare”, ce presupune o ameli-
orare partiald la nivelul unei institutii, unor sectoare sau a unor sectoare similare ale
mai multor institutii, si ,,reforma’”, care semnifica un cadru mult mai larg vizand chiar
ansamblul vietii sociale sau cel putin a uneia din dimensiunile sale.

Prin urmare, numim , reformd” schimbdrile de anvergura la nivelul structurilor
activititii administrative, a proceselor de munca si sistemelor de evolutie ale acestora.
Aceasta va cuprinde, in opinia lui M. Jelawicki, un ciclu de sase etape: definirea obiec-
tului, finalitatilor si domeniului reformei; strangerea unui maximum de informatii
asupra domeniilor ce trebuie reformate; analiza critica si aprecierea situatiei efective;
elaborarea proiectelor de variante; alegerea variantei optime si aplicarea acesteia ur-
mata de observarea rezultatelor. [16, p. 45] Activitatile se vor desfasura numai dupa
ce in prealabil s-a decis in ce situatii urmeaza sd se recurga la o strategie determinata
si in ce situatii sunt suficiente doar masuri organizatorice.

De remarcat, in conditiile Republicii Moldova, termenul ,,reforma” este folosit
oarecum neadecvat realitdtii, deoarece prin reforma se are in vedere doar realizarea
unor modificari ale situatiei existente. Dacd ar fi sa definim in termeni realisti ceea ce
ar trebui intreprins in conditiile Republicii Moldova si care s-ar incadra in notiunea
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»reformd”, ar fi urmatorul continut: ,transformarea radicald a organizdrii teritoria-
le a puterii publice locale potrivit cu necesitétile obiective ale societatii democratice
contemporane”. Insistam asupra sintagmei ,transformare radicald”, deoarece in Repu-
blica Moldova, in mare parte, a fost mentinutd organizarea teritoriald a puterii locale
mostenitd de la sistemul sovietic hipercentralizat, situatie care nu contribuie la ameli-
orarea situatiei colectivitatilor locale.

* Ajustarea aborddrilor conceptuale la realitdtile de dezvoltare a societdtii demo-
cratice. Ambiguitatea abordarilor teoretice produce interpretari neclare sau contra-
dictorii. De aceea, fara corelarea abordarilor conceptuale cu realitatile evolutive ale
societatii democratice reforma organizarii teritoriale a puterii locale nu poate fi re-
alizatd. Reforma trebuie sa tinteascd in viitor, iar pentru aceasta este necesar de a
identifica noi viziuni conceptuale. In opera de elaborare a fundamentelor conceptuale
ale reformei trebuie implicati specialisti din diverse domenii: stiinta administratiei,
politologie, drept, istorie, geografie, economie, sociologie, demografie etc. Elucidarea
in cadrul forurilor stiintifice organizate ad-hoc a pozitiilor, viziunilor si abordarilor
teoretice ale cercetatorilor autohtoni si straini pe subiecte clar stabilite vor fi relevante
pentru realizarea cu succes a reformei.

* Elaborarea conceptiei reformei. Decizia privind realizarea reformei trebuie sa fie
anticipatd de o analiza stiintifica profunda care ar permite de a evita consecintele
negative ale unei astfel de schimbdri. Este necesar de a elabora o conceptie foarte clara
a reformei, care sa cuprinda fundamentele teoretice, organizationale si institutionale; sd
stabileasca foarte explicit obiectivele si finalitétile reformei. Din punct de vedere concep-
tual, reforma trebuie sa fie indreptatd spre sporirea eficientei puterilor locale, amplificarea
cointeresarii populatiei de a participa la viata publica locala si a increderii locuitorilor in
capacitatea autoritatilor puterii locale de a le solutiona problemele lor vitale.

La elaborarea conceptiei reformei trebuie luate in calcul studiile si proiectele de
cercetare pluridisciplinare care ar cuprinde realizarile cele mai importante si recente
din diferite ramuri ale stiintei: drept constitutional, stiinta administratiei, stiinta po-
litica, drept administrativ, economie regionald, sociologie, geografie economica, istorie
s.a. Pregatirea reformei nu poate fi lansatd fard un monitoring riguros al conditiilor
naturale, geografice, demografice, economice, sociale existente. La stabilirea dimen-
siunilor teritoriale ale colectivititilor locale trebuie sa fie luati in considerare toti
acesti parametri si nu doar numarul populatiei si suprafata stabilite in mod voluntar.
Conceptia reformei organizdrii teritoriale a puterii publice in Republica Moldova poa-
te fi elaboratd, adoptata si realizata doar dacd este asigurat un consens politic intre
partidele aflate la guvernare.

* Estimarea realistd a costurilor reformei. Pregatirea reformei si gestionarea pro-
cesului de realizare a ei trebuie sa includd estimarea realistd a costurilor, bugetarii si
justificarii financiare a schimbarilor propuse. Fara buget, orice actiune reformatoare
este pasibila de a ramane doar un nou truc propagandistic supus esecului. [17, p. 54]
Solutia privind stabilirea sursei de finantare a reformei a fost stabilitd de Curtea Con-
stitutionald a Republicii Moldova, care, interpretand dispozitiile art. 131 alin. (4) din
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Constitutie, s-a pronuntat in sensul ca problema stabilirii sursei de finantare a cheltu-
ielilor necesare pentru implementarea reformei administratiei publice locale este de
competenta Parlamentului, ea urmand a fi solutionatd prin modificarea legii bugetare
anuale. [18]

* Luarea in considerare a implicatiilor sociale ale reformei. In procesul de imple-
mentare a reformei nu pot fi neglijate costurile sociale, materiale, financiare si de alta
naturd pe termen scurt, mediu sau lung pe care aceste actiuni le presupun si carora
societatea trebuie sd le faca fata.

Este necesar ca in adoptarea unor solutii concrete sa nu se omitd implicatiile si efec-
tele sociale si, implicit, costurile, care se ascund in spatele unor actiuni. Printre aces-
tea pot fi mentionate urmatoarele: a) necesitatea ca limita teritoriald a colectivitétilor
locale (de ambele niveluri) sd se suprapuna cu limita proprietatii persoanelor asupra
terenurilor, b) evitarea, pe cat posibil, a dispersarii informatiilor si documentelor la
un numar prea mare de autoritdti, cu efecte negative in pastrarea corecta si gestionarea
datelor (mai ales in probleme care privesc bunurile, starea civila si cele notariale), c)
necesitatea organizarii de noi alegeri locale si parlamentare, pentru ca colectivitatile
locale nou create si-si desemneze propriile autoritédti publice. [19, p. 44-45]

Elaborarea cadrului normativ al reformei. Pentru realizarea cu succes a reformei
este necesar, mai intai de toate, de a formula foarte clar si deschis problema. De a
obtine constientizarea, de catre cele mai inalte structuri decizionale, a necesitatii rea-
lizirii reformei. In esent4, aceasta inseamna reformarea complexa a organizarii terito-
riale a puterii publice la toate nivelurile, fapt ce va necesita modificari ale sistemului
legislativ existent, eventual, in textul constitutional.

Principalul element de reper atunci cand se initiaza orice discutie privind reforma
organizdrii teritoriale a puterii publice, evident, trebuie sé fie Constitutia, care preve-
de foarte clar ca Republica Moldova este stat national unitar.

Reforma organizérii teritoriale a puterii locale nu consta numai in schimbarea
legilor, ci mai ales in schimbarea mentalitatii si a metodelor de solutionare a proble-
melor colectivitatilor teritoriale locale. In general, Republica Moldova se confrunta
cu fenomenul supraestimarii adoptarii legilor ca instrument de realizare a reformei.
Instrumentele legislative trebuie combinate cu alte tipuri de masuri, cum ar fi ana-
lizele de impact, evaluarea periodicd a progresului, construirea consensului intern,
formarea profesionala, descentralizarea procesului decizional, justificarea publicd a
cheltuielilor, cultivandu-se tendinta de a balansa aplicarea acestora astfel incat sa nu
se pund accentul doar pe una dintre ele. Astfel, echipa care implementeazd reforma nu
trebuie sa fie alcdtuitd doar din juristi, ci sd aiba o componenta interdisciplinara, cu
specialisti din diferite domenii, care ar putea sd anticipeze evolutiile si efectele refor-
mei nu doar din perspectiva juridica. [20, p. 50]

Analizand situatia existentd in Republica Moldova, putem constata ca adoptarea
legilor necesare pentru reforma si implementarea lor sunt doua realitati paralele.
Aceasta confirma ipoteza ca doar eforturile legislative nu sunt suficiente pentru ca o
colectivitate locald sa devina viabila, fira existenta simultand a unor conditii econo-
mico-sociale si politico-administrative corespunzatoare.
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* Elaborarea strategiei de realizare a reformei. Realizarea reformei poate incepe nu-
mai dupd adoptarea unei strategii nationale clare si coerente de realizare a ei.

Esecul reformelor administrative se explicd si prin aceea ca deseori ele nu se ba-
zeaza pe un studiu aprofundat si nu tin seama de dezvoltarea pe termen lung a vietii
social-economice. [21, p. 43]

In scopul elaborarii strategiei reformei, ar trebui realizate urmatoarele activitati: a)
analiza necesitatilor si a problemelor cu care se confrunta colectivitatile locale, b) ela-
borarea planului de actiuni cu indicarea cheltuielilor necesare pentru realizarea loc, c)
coordonarea activitatilor actorilor implicati in realizarea reformei, d) monitorizarea si
evaluarea actiunilor realizate.

Un calendar al procesului de reforma trebuie sd includa céteva etape care ar cu-
prinde obiective: a) imediate, b) pe termen scurt, c) pe termen mediu, d) pe termen
lung. [22, p. 22] Stabilirea prioritatilor strategice ale reformei pentru fiecare etapd este
o activitate foarte importanta pentru finalizarea cu succes a reformei.

* Managementul eficient al realizdrii reformei. Succesul unei reforme depinde di-
rect de managementul eficient al echipei de implementare. In realizarea reformei poa-
te aparea riscul aglomerarii echipei de implementare a reformei cu sarcini cotidiene,
raméandnd astfel putin timp pentru a cauta noi solutii la disfunctionalitatile aparute.
In consecinti, pentru ca reforma si aibd succes, este necesar ca un numir mare de
grupuri tinta (in particular persoane-cheie de la nivele de conducere si decizie) sd-si
exprime sprijinul si angajamentul in recunoasterea necesitatii schimbarilor si in im-
plementarea acestor schimbari. [23]

* Crearea unui sentiment de urgentd in aplicarea reformei. Lipsa stimulentelor, hi-
perpolitizarea problemelor vietii reale ale populatiei sunt motive plauzibile nu numai
pentru a justifica nevoia de reforma, dar, de asemenea, pentru a aprofunda asa-numita
»stare de urgentd’, care este o conditie prealabild pentru orice schimbari pozitive.
Crearea unui sentiment al necesitatii urgente este o prioritate pentru orice reforma.
Acesta nu este un procedeu de a induce frica. Este un pas necesar pentru sensibiliza-
rea cetdtenilor, care trebuie sa inteleaga ca situatia actuald este mai periculoasa decat
tranzitia spre necunoscut. Acesta este un prim pas critic al oricarei reforme. Potrivit
estimarilor lui J.P. Kotter, 50% din incercdrile de schimbare sufera esec anume la
aceasta etapa. Studiile sale sugereaza ca aproximativ 75% din partile interesate trebuie
sa inteleaga necesitatea realizarii urgente a reformei, pentru ca ea sa se desfasoare si
sa se finalizeze cu succes. [24, p. 97-98]

* Convingerea populatiei de necesitatea reformei. Comunicarea si explicarea catre
cetdteni a reformei este foarte importanta daca se doreste a fi implementatd cu succes
si nu doar de a puncta un punct din programul de guvernare sau o promisiune elec-
torald. Populatia trebuie sa simta necesitatea implicérii in solutionarea problemelor
locale si sd aiba certitudinea ca problemele sale vitale vor fi rezolvate.

Una dintre cele mai dificile probleme constd in a convinge populatia de necesita-
tea acestei reforme. Dacd populatia va intelege necesitatea schimbarii si o va accepta,
reforma va fi o reusita. Problema poate fi rezolvata printr-o campanie de informare si
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comunicare in care sa fie prezentate argumente credibile privind necesitatea reformei.
Ar trebui, in primul rand, de scos in evidenta cheltuielile financiare exagerate privind
intretinerea aparatului administrativ (banii respectivi ar putea fi repartizati pentru
infrastructura etc). Implicarea in campania de informare a cat mai multi actori sociali
(scoala, biserica, autoritatile locale, ONG) si persoanele notorii din localitati. Un rol
important in aceastd campanie ar trebui sd-1 joace mass-media, in mod special - tele-
viziunile, deoarece au o popularitate mare printre locuitorii Republicii Moldova. Aici
ar trebui de implicat in mod activ si mass-media locala.

Este necesar de a lua in considerare si pregatirea psihologicd a populatiei pentru
schimbarile care vor avea loc si care ar avea drept rezultat sprijinul acordat reforma-
torilor. Anume din aceste considerente reforma trebuie sa fie precedata de o munca
asidud de explicare a logicii si a beneficiilor reformei, iar variantele de reformd ar
trebui discutate pe larg cu populatia, reprezentantii societatii civile, reprezentantii au-
toritatilor publice. Activitatea de promovare a reformei ar trebui sd includa si sistemul
educational: institutii preuniversitare, scoli profesionale, universititi. In acest scop ar
putea fi folosite tehnologiile moderne, prin crearea unei platforme on-line de discutii
privind diverse aspecte ale reformei.

Pentru a asigura publicitatea procedurilor de consultare a opiniei populatiei, ar
trebui de realizat urmatoarele activitati:

v informarea publicului cu privire la reforma preconizata;

v/ crearea unui mecanism institutional de cooperare intre autoritatile locale si
populatie;

v analiza organizdrii teritoriale a puterii publice existente, prezentarea principale-
lor rezultate si concluzii ale acestei analize populatiei;

v studierea preliminard a opiniei publice cu privire la problema preconizatelor
schimbari;

v/ pregatirea proiectelor de decizii si prezentarea lor populatiei;

v studierea opiniei publice cu privire la continutul solutiilor propuse;

v luarea deciziilor pe baza rezultatelor consultarii;

v/ informarea populatiei referitor la deciziile luate.

Analizand reformele care au avut loc in Slovacia, J. Nemec mentiona ca ele se
caracterizeaza prin faptul ca nu au avut la baza discutii publice semnificative. Progra-
mele si proiectele au fost adoptate de un mic grup de reprezentanti ai partidului de
guvernamant si de birocratia guvernamentala politizata. De exemplu, discutiile publice
care au urmat ulterior publicdrii proiectului de lege privind reforma organizdrii
teritoriale a puterii publice nu a analizat nici costurile si beneficiile si nici necesitatea
schimbdrilor. In cea mai mare parte s-a discutat atribuirea localitatilor la unititile
administrative de nivel superior. Aceastd situatie, considera J. Nemec, este o ilustratie
clard a comportamentului electoratului in societétile aflate in tranzitie, determinat
de nivelul insuficient de pregatire si insuficienta experientei de a controla actiunile
politicienilor si a birocratiei. [25, p. 157-158]

Pentru realizarea cu succes a reformei este nevoie de a obtine un consens in plan
politic si social in ceea ce priveste cerintele necesare procesului de reforma, prin di-
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seminarea pe scara largd a informatiilor privind reforma si incurajarea participarii
cetatenilor. Doar atunci cdnd majoritatea absolutd a populatiei - de la elita politicd
péana la cetatenii simpli - va intelege necesitatea reformelor, doar atunci putem avea
certitudine ci existenta la schimbare va fi una minima. In acest sens, este necesar de
a elabora un program national de propagare si explicare a scopurilor si a sarcinilor
reformei, cu implicarea activa a mass-mediei si a ONG-urilor, a cercetatorilor din di-
verse domenii ale stiintei, a alesilor locali. Dar, in acelasi timp, promovarea reformei
trebuie sd evite politizarea mesajului si folosirea unui discurs agresiv fatd de potenti-
alii ,ezitanti”. [17, p. 54]

* Implicarea autoritdtilor publice locale in pregdtirea si realizarea reformei. Un rol
important in pregatirea si realizarea reformei ar trebui sa-1 joace autoritatile publice
locale. Reprezentativitatea lor este una foarte mare si in elaborarea strategiei de re-
forma pozitia lor trebuie luata in considerare, deoarece problemele existente la nivel
local ei le cunosc cel mai bine.

Congresul Puterilor Locale si Regionale Europene in Recomandarea sa privind
Autoritatile locale intermediare din Europa a recomandat Consiliului de Ministri sa
invite statele membre sa se asigure ca ,,acolo unde autoritétile centrale initiazd/intre-
prind reorganizarea formei de administrare locala, trebuie avut in vedere respectarea
principiilor si standardelor democratiei si subsidiaritatii. Orice organizare teritoriala
noua trebuie sa fie precedata de o discutie ampla cu autoritatile de la toate nivelurile
de guvernare”. [26]

Toate actiunile pregatitoare trebuie sa se deruleze de jos in sus, pe principii demo-
cratice si cu transparentd totala, sd fie amplu si corect mediatizate, analizate si dezba-
tute de locuitorii, in toate efectele lor pozitive si negative, pentru ca acestia sa poata
decide in cunostintd de cauza.

* Evitarea schimbdrilor voluntariste (neintelese de cdtre populatie). In conditiile
Republicii Moldova nu este recomandabil de a face schimbari radicale in perioade
scurte de timp, deoarece limitele de actiune sunt predeterminate de conditiile existen-
te, politice, economice, sociale, legale, culturale, psihologice si cele ce tin de mentalitate.

Ar fi bine, acolo unde este posibil, sa fie mentinute, in limita posibilitétilor, ho-
tarele si sistemul de comunicatii existent. Este important ca ,decupajul” teritorial sa
corespundd cu modelul existent in constiinta publica. Crearea hotarelor artificiale,
chiar daca sunt logice din punct de vedere tehnic, fard a lua in considerare traditiile
istorice si specificul cultural, vor fi respinse de cétre populatie sau vor afecta negativ
stabilitatea sociala.

In acelasi timp, daci reforma va fi orientatd doar spre redimensionarea terito-
riald cosmeticd a sistemului actual al puterii locale, aceasta nu poate contribui la o
schimbare de fond. Multe opinii si viziuni pornesc de la realitatile existente si in-
sistd doar asupra perfectiondrii modelului. In aceasta situatie, perfectionarea nu ar
insemna altceva decit mentinerea sistemului neperformant. Reforma nu ar trebui sa
se concentreze doar pe aspectele ce tin de dimensiunile suprafetei sau de form4, ci in
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mod special pe continutul functionarii puterii publice atat la nivel statal, cét si la nivel
local. Sistemul ar trebui sa fie unul proactiv si centrat pe dezvoltare.

Din aceastd perspectiva, ar trebui de luat in considerare principiul: dacd ceva mer-
ge bine si se poate continua fara a schimba, atunci nu trebuie de schimbat. Reforma de
dragul reformei implica costuri materiale, financiare si sociale considerabile, care in
conditiile Republicii Moldova reprezinta un lux nepermis. Si nu in ultimul rand, orice
reforme pot fi eficiente doar atunci cand sunt realizate prin mijloace democratice.

* Monitorizarea si evaluarea progresului reformei. Monitorizarea si evaluarea pro-
gresului reformei trebuie sa constituie un element esential al realizarii reformei. Am-
plitudinea reformei solicita crearea unui grup profesional si autonom de ,auditori ai
reformei”, care va avea sarcina sd monitorizeze sistematic progresele inregistrate si sa
recomande ajustdri necesare la strategie, planuri de actiuni si proceduri elaborate in
cadrul consultarilor efectuate. [17, p. 54]

Concluzii

In rezultatul examindrii problemei reformei organizirii teritoriale a puterii locale
pot fi formulate mai multe concluzii:

Sensul reformei organizarii teritoriale a puterii publice locale nu consta in
solutionarea tuturor problemelor cu care se confruntd societatea, ci in sporirea
eficientei actului de administrare: a-1 face mai putin costisitor si mai adaptabil la pro-
vocarile sociale.

Reforma organizarii teritoriale a puterii locale, pentru a schimba situatia existenta
trebuie incadratd intr-un context general de reforme politice, economice si sociale.

Optiunea pentru un anumit model de organizare teritoriald a puterii locale tre-
buie sd constituie rezultatul unor ample dezbateri publice. Experienta internationala
arata ca in toate tdrile in care a avut loc procesul de reformare a organizarii terito-
riale a puterii locale reforma a fost rezultatul unei munci asidue pentru identifica-
rea unor compromisuri si a unui dialog constructiv intre autoritatile publice statale,
colectivitatile locale si societatea civila.

Reforma organizarii teritoriale a puterii publice trebuie sa corespunda principiului
subsidiaritatii, potrivit caruia decizia trebuie sa fie luata de autoritatile care sunt cele
mai apropiate de cetdtean si care au posibilitatea sa cunoasca cel mai bine problemele
cu care oamenii se confrunta.

Analiza practicii internationale in materie de delimitare teritoriala, a consecintelor
aplicarii diverselor variante ale structurilor locale, precum si a studierii argumentelor
pro sau contra acestor structuri in diferite state ne permit sd constatam ca procesul
organizarii teritoriale a puterii locale este determinat nu numai de factori obiectivi, ci
si de factori subiectivi. In acest sens, reforma nu constd numai in schimbarea legilor,
ci mai ales in schimbarea mentalitétii si a metodelor de solutionare a problemelor
colectivitatilor teritoriale locale.

In procesul reformei organizirii teritoriale a puterii locale nu pot fi neglijate cos-
turile sociale, materiale, financiare si de alta natura, pe termen scurt, mediu sau lung
pe care aceste actiuni le presupun si carora societatea trebuie sa le faca fata.
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Reforma organizarii teritoriale a puterii publice este necesara in conditiile in care
sistemul existent nu mai raspunde necesitétilor sociale, dar trebuie efectuatd in limi-
tele Constitutiei, fird impdrtirea tirii in structuri independente cu continut etnic. Intr-o
societate divizata si politizatd, cu influente etnopolitice si geopolitice, procesul de
consolidare a colectivitatilor teritoriale locale ar trebui realizat etapizat si cu crearea,
in prealabil, a unui curent motivational economic si sociocultural. Prin scopurile si
obiectivele sale reforma trebuie sa asigure conditii egale pentru toti cetdtenii, inde-
pendent de statusul sau social si apartenenta nationala.

Organizarea teritoriald a puterii publice trebuie realizata in perspectiva dezvoltarii
de ansamblu a societatii, precum si a sarcinilor ce vor reveni sistemului in viitor.
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Rezumat

In articol este analizat sistemul electoral si impactul acestuia asupra calitdtii clasei politice
din Republica Moldova, avantajele si dezavantajele implementdrii lui. Autorii efectuea-
zd o analizd comparatd cu alte state unde se implementeaza sistemul mixt de vot. De
asemenea, in articol sunt relevate opiniile expertilor (cercetdtori din domeniul stiintelor
politice, dreptului, reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale, analisti poli-
tici) privind functionarea sistemului electoral, problemele care necesitd sd fie solutionate.
Totodatd, sunt analizate vulnerabilitdtile sistemului electoral din Republica Moldova, care
in consecintd nu asigurd tuturor actorilor politici sanse egale de a accede in forul legis-
lativ. Din punctul de vedere al expertilor, sistemul electoral, atdt cel precedent, cat si cel
adoptat mai recent, favorizeazd doar partidele mari, aflate deja de mai multi ani la gu-
vernare si care dispun de resurse financiare si administrative considerabile, precum si de
mass-media, care au un impact substantial asupra perceperii clasei politice si joacd un rol
important in promovarea imaginii liderilor de partid si a partidelor politice. Astfel, fiecare
al doilea expert considerd ca sistemul electoral permite monopolizarea puterii politice de
cdtre un numdr restrans de politicieni si partide politice.

Cuvinte-cheie: sistem electoral, actori politici, proces electoral, societate civild, clasa politica.

Summary

The article analyzes the electoral system and its impact on the quality of the political class in
the Republic of Moldova. The authors point out the opinions of experts (political scientists,
lawyers, representatives of the central and local public administration, political analysts) on
the functioning of the electoral system, the issues that need to be resolved. The article analyzes
the vulnerabilities of the electoral system in the Republic of Moldova which in consequence does
not provide all political actors with equal chances to join the legislative forum. From the point
of view of experts, the electoral system, both the previous one and the more recently adopted,
favors large parties, who already several years are in government and who have financial and
considerable administrative resources, also media, which has a substantial impact on the per-
ception of the political class and play an important role in promoting the image of the party le-
aders and political parties. Thus, every second expert believes that the current electoral system
allows monopolization of political power by a handful of politicians and political parties.

Keywords: electoral system, political actors, election process, civil society, political class.
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Impactul votului mixt asupra calitatii clasei politice din Republica Moldova

esetarea clasei politice din Republica Moldova demult a devenit un imperativ
major pentru politica moldoveneascd, fapt pe care il confirmd deja de mai multi ani la
rand sondajele de opinie cu privire la nivelul de incredere a populatiei in clasa politica,
in partidele politice care se perindd din parlament in parlament si care in campani-
ile electorale isi asuma cu toatd ,,responsabilitatea” angajamentul de a exprima vointa
poporului. Creduli din fire, moldovenii de fiecare datd le mai ofera o sansd, ca mai apoi
din nou sd se dezamageasca in promisiunile celor pe care i-au ales si sda mai astepte
incd patru ani cand se vor desfasura urmdtoarele alegeri. Acestea insa sunt reguli-
le exercitiului democratic care trebuie respectate daca pretindem ca suntem o tara
democratica si aspirdm la valorile europene, la integrarea in spatiul comunitar. Astazi,
potrivit datelor Barometrului de Opinie Publicéd [1], doar opt la sutd din populatie,
sau mai exact dintre alegétori, considera cd Republica Moldova este, pe buna dreptate,
guvernatd de vointa poporului, in timp ce peste 80 la suta, sau majoritatea absoluta a
cetatenilor cu drept de vot, au o opinie diametral opusa.

Descurajatoare sunt opiniile alegdtorilor si in ceea ce priveste gradul de reprezentare
a intereselor si necesitatilor lor de catre partidele sau formatiunile politice care doresc
sd acceada in Forul Legislativ. Astfel, datele celui mai recent studiu, realizat chiar in
perioada campaniei preelectorale ce a precedat scrutinul din 24 februarie a.c., releva
faptul cd mai mult de jumatate dintre subiectii investigati considerau ca asemenea ac-
tori politici sunt foarte putini ori in genere nu existd. La intrebarea: ,,Dupd pdrerea
Dvs., la moment, in Republica Moldova, existd cel putin un partid sau formatiune
politicd card sd vd reprezinte interesele Dvs.?”, doar ceva mai mult de o treime dintre
respondenti s-au aratat optimisti si au raspuns afirmativ (Fig. 1).
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Fig. 1. Opiniile alegatorilor privind existenta unor partide sau formatiuni politice
din Republica Moldova care sa le reprezinte interesele
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In consecintd, se constatd un nivel foarte redus de incredere in partidele politice, iar
aceasta, larandul ei, produce un transfer de imagine destul de negativ si asupra credibilitatii
in principalele institutii ale statului - Guvern si Parlament. Potrivit sondajelor de opinie
publica, credibilitatea acestora in ultimii ani s-a deteriorat dramatic: in partidele politice,
Guvern si Parlament nu prea au incredere (29%) sau deloc nu au incredere (53%) peste
80 la suta dintre alegatori, (in partidele politice nu prea au incredere 29% sau deloc nu
au incredere 53%, in Guvern - 27% si respectiv 53%, iar in Parlament nu au deloc incre-
dere 57%). Astfel, daca analizam nivelul de incredere al alegitorilor din ultimii zece ani,
observam ca dupa anul 2009, an in care s-au desfasurat alegerile parlamentare, si anume in
luna noiembrie pe care am si selectat-o ca punct de referinta in Tabelul 1, cand alegatorii
au investit cea mai multa incredere in politicieni si institutiile statului de care isi legau cele
mai multe sperante intr-o schimbare care sa le aducd bunastare si un viitor mai bun pen-
tru copiii lor, cota-parte a celor care au foarte multa incredere sau o oarecare incredere in
partidele politice si in Parlament nu depaseste 14%, iar in Guvern — 19%.

Tabelul 1. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Cata incredere aveti in ...”?
(Foarte multd incredere / Oarecare incredere)

Nov. 2009 | Nov. 2011 | Nov. 2013 | Nov. 2015 | Nov. 2017 |Ian. 2019| 2019/2009
Partide politice 29% 13% 14% 11% 9% 12% -17%
Guvern 44% 19% 16% 7% 16% 15% -29%
Parlament 41% 14% 14% 6% 11% 11% -30%
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Sursa: analiza autorilor in baza datelor Barometrului de Opinie Publica, 2019.

In acest context, consideram destul de relevante si concludente pentru Republica
Moldova afirmatiile lui Pippa Norris, potrivit cdruia in multe tari, in cursul ultimilor
ani, sustinerea politica pentru institutiile guvernamentale s-a erodat in mod consistent.
Existd o tensiune in crestere intre idealuri si realitate. Aceasta a condus la producerea
unor cetdteni mai critici sau a unor democrati deceptionati. Erodarea sustinerii pentru
institutiile guvernarii reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate si submineze
credinta in valorile democratice” [2, p.94].

Astfel, modificarea sistemului electoral care sd contribuie la resetarea clasei politice
din Republica Moldova si imbunatatirea calitatii guvernarii era una de prioritate. Dupa
doud decenii de functionare a sistemului electoral proportional cu liste de partid inchise
(1994-2014), unii parlamentari au considerat cd un asemenea tip de sistem electoral
deja nu mai este actual, nu mai exprima suficient de bine vointa poporului si nici nu
contribuie la imbunatétirea calitétii clasei politice din Republica Moldova. La 5 mai
2017, deputatii au votat in prima lecturd pentru doud proiecte de lege: proiectul PDM,
care stipula trecerea la un sistem uninominal, si proiectul inregistrat de PSRM, care
prevedea instituirea unui sistem electoral mixt. Comisia Juridicd, Numiri si Imunitéti
a Parlamentului a propus ca cele doud proiecte sa fie comasate pentru lectura a doua,
iar de baza sa fie luat proiectul privind trecerea la unui sistem electoral mixt. Comisia
de la Venetia a adoptat insa un aviz critic [3] la proiectele privind votul mixt si cel uni-
nominal. In pofida avizului critic, dar si al faptului ci mii de cetiteni au iesit in fata
Parlamentului, cerand si nu fie modificat sistemul electoral, in sedinta plenara din
20 iulie 2018, deputatii, formand o majoritate parlamentard, au votat totusi in lectura
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finald proiectul cu privire la schimbarea sistemului electoral in favoarea celui mixt. In
favoarea proiectului s-au pronuntat 74 de deputati. Reforma electorala a fost aprobata
de catre legislatori in timp record. Parlamentarii au avut nevoie de doar 4 minute
pentru aceasta.

In asa fel, alegerile parlamentare, preconizate pentru sfarsitul anului 2018, dar care
din varia motive (?) au fost transferate pentru luna februarie 2019, s-au desfdsurat
atat pe liste de partid inchise, cat si pe circumscriptii uninominale. Unii reprezentanti
ai societdtii civile, dar si ai unor partide parlamentare si extraparlamentare se opun
si critica si astazi vehement sistemului de vot mixt, considerdnd ca in felul acesta se
urmareste favorizarea unor forte politice si nicidecum respectarea cat mai plenara a
vointei poporului. Acest sistem este nereprezentativ. Nu reprezinti votul cetitenilor. In
localitétile in care votul proeuropean este majoritar, in cadrul sistemului mixt votul este
cu totul altfel, mentiona un an mai inainte lidera Partidului Actiune si Solidaritate Maia
Sandu, adaugand totodata cd de aceea PD impreuna cu PSRM si promovau cu insistentd
schimbarea sistemului electoral.

Luand in considerare lipsa unui consens larg atat in Legislativ, cat si in societate,
Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, numita si Comisia de la Venetia,
isi exprimad in Avizul sdu mai multe ingrijorari legate de aceasta modificare si de aceea
nu recomanda autoritatilor din Republica Moldova schimbarea esentiald a sistemului
electoral existent.

Nici electoratul nu-si dorea votul mixt. Potrivit rezultatelor ultimelor sondaje soci-
ologice efectuate de catre Institutul de Politici Publice in cadrul Barometrului de Opinie
Publica [4], populatia, sau mai exact alegdtorii, de asemenea nu-si doreau modificarea
sistemului electoral, cei mai multi optand totusi pentru sistemul electoral precedent,
adica pentru votul in baza listelor de partid. Astfel, la intrebarea: ,,Dvs. personal, pen-
tru care modalitate de alegere a Parlamentului optati’?, sistemul electoral mixt nici pe
departe nu este in topul preferintelor alegatorilor (Fig. 2).
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25,00% -
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10,00% -

5,00% -
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0,00% T

Vot in baza listelor de Vot uninominal Vot/sistem mixt NS/NR
partid

Fig. 2. Optiunile respondentilor privind modalitatea de alegere a Parlamentului
Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, noiembrie, 2017.
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Astfel, datele Barometrului de Opinie Publicd efectuat in noiembrie 2017 relevau
vadit cd pentru sistemul de vot mixt pledau doar 16% din electorat, cei mai multi (37%)
pronuntandu-se totusi pentru votul in baza listelor de partid.

Geneza modificdrii sistemului electoral

Asadar, dupa opt campanii electorale, care s-au desfasurat in baza sistemu-
lui proportional de la independenta Republicii Moldova, parlamentarele-2019 s-au
desfasurat in baza sistemului electoral mixt [5, 24].

In luna martie 2017, Partidul Democrat din Moldova a inregistrat un proiect de lege
privind schimbarea sistemului electoral - din proportional - pe o singurd circumscriptie
nationala in unul majoritar - pe circumscriptii uninominale. Argumentul principal adus
in favoarea schimbarii sistemului electoral a fost nevoia de a responsabiliza deputatul.

La 5 mai 2017, in Parlamentul Republicii Moldova au fost votate in prima lectura
douad proiecte de lege privind schimbarea sistemului electoral — al PDM (sistem ma-
joritar) si al PSRM (mixt). In aceeasi sedintd s-a hotirat ca cele doua proiecte de lege
sa fie comasate in unul singur, la baza compromisului fiind proiectul privind sistemul
electoral mixt propus de socialisti. Schimbarea sistemului electoral s-a facut cu votul a
74 de deputati ai PD, PSRM si ai Grupului Popular European. In ziua votului, in fata
Parlamentului au fost proteste contra schimbarii sistemului electoral, dar si un miting
de sustinere a sistemului mixt.

Conform noii legii, alegerile parlamentare se efectueaza in baza unui sistem de vot
mixt (proportional si majoritar) intr-o circumscriptie nationald si in circumscriptii uni-
nominale. In circumscriptia nationala se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentarii
proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului
majoritar, cate unul de la fiecare circumscriptie [6].

Circumscriptiile uninominale au fost aprobate de Guvern in baza deciziei unei
comisii independente, a carei componenta a fost stabilita printr-o hotarare de Guvern.
Toate circumscriptiile uninominale se constituie de catre Comisia Electorald Centrala.
Circumscriptiile uninominale de pe teritoriul Republicii Moldova se formeaza dupa
principiul teritorial-demografic in una sau in mai multe localitati vecine, avand la
bazd un numar similar de alegdtori in fiecare circumscriptie electorala cu o deviere de
cel mult 15%.

Contextul inedit al alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

Pentru prima data in istoria Republicii Moldova alegerile parlamentare s-au desfasurat
in baza sistemului electoral mixt (paralel), in care concomitent sunt alesi 50 de deputati in
cadrul unei singure circumscriptii nationale si 51 de deputati in circumscriptii uninominale.

In total au fost create 51 de circumscriptii, 48 dintre care au fost constituite pe teri-
toriul Republicii Moldova. Pentru reprezentarea teritoriilor din afara tarii, unde se afla
cetiteni moldoveni, au fost constituite 3 circumscriptii uninominale: o circumscriptie
in Est de Republica Moldova, o circumscriptie in Vest de Republica Moldova si una
pentru Statele Unite ale Americii si Canada. Asadar, in municipiul Chisinau au fost for-
mate 11 circumscriptii, in municipiul Balti - 2; pe teritoriul Unitétii Teritorial Admin-
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istrative Gigduzia - 2 circumscriptii [7]. In stanga Nistrului au fost create de asemenea
2 circumscripii: una pentru localitatile Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, iar
cealalta - pentru Slobozia, municipiul Tiraspol si Tighina.

In aceeasi zi cu alegerile parlamentare s-a desfisurat si un referendum republican
consultativ referitor la micsorarea numarului deputatilor in Parlament de la 101 la 61
de deputati, precum si posibilitatea revocarii (demiterii) din fiunctie a deputatilor
care nu-si indeplinesc obligatiile lor. Mentiondm cd aceastd prevedere se refera doar la
deputatii alesi in circumscriptiile uninominale.

Campania electorald a inceput oficial pe 25 ianuarie 2019. In ajunul campaniei a
fost modoficata legislatia electorald in sensul renuntarii la asa-zisa zi a tacerii stipulata
in Codul Electoral. Astfel ca agitatia electorald a fost permisd si in ziua de sambata,
23 februarie, cu o zi inainte de desfasurarea scrutinului, cat si in ziua alegerilor, agitatia
electorala fiind interzisa doar in incinta sectiei de votare sau in raza a 100 de metri de
locul votarii [8]. Aceste alegeri au solicitat un efort dublu din partea alegatorului, care a
avut in fatd 4 buletine de vot: doua pentru candidatii electorali si doud pentru referen-
dumul consultativ.

Circumscriptiile electorale

Pentru scrutinul din 24 februarie 2019 pe teritoriul tarii au fost constituite 48 de
circumscriptii uninominale: Nord : 1-12; Centru: 13-38; municipiul Chisinau: 23-
33; Sud: 35-44; UTA Gagiuzia : 45-46; Transnistria : 47-48. In afara tarii - 49, 50, 51.
Circumscriptiile 49 (tarile din Est), 50 (térile din Vest) si 51 (SUA si Canada). In Rusia
si in térile din Est au fost create 27 de sectii de votare, in tarile membre ale UE si tarile
din Vest — 83 si 15 sectii pentru SUA si Canada.

Numarul sectiilor de votare in straindtate

Republica Italiana - 29, Romania - 12, SUA - 12, Federatia Rusa - 11, Republica
Franceza - 7, Republica Portugheza - 5, Regatul Spaniei - 5, Regatul Unit al Marii Brita-
nii si Irlandei de Nord - 4, Ucraina — 3, Canada - 3, Republica Turcia - 3, Statul Israel - 2,
Regatul Belgiei - 2, Republica Ceha - 2, Republica Belarus - 2, Republica Federala Ger-
mania - 2, Republica Elena - 1, Irlanda - 2, Republica Populara Chineza - 1, Republica
Letonia - 1, Republica Azerbaidjan - 1, Republica Polona - 1, Regatul Suediei - 1,
Republica Estonia - 1, Republica Lituania - 1, Ungaria - 1, Republica Austria - 1,
Republica Bulgaria - 1, Confederatia Elvetiana — 1, Regatul Tarilor de Jos - 1, Statul
Qatar - 1, Japonia - 1, Georgia - 1, Emiratele Arabe Unite - 1, Regatul Norvegiei - 1.

Daca facem o retrospectiva asupra numarului sectiilor de votare create peste ho-
tarele tarii la ultimele alegeri, fie nationale, fie prezidentiale [9], constatdm o crestere
semnificativa:

In 2010 - 75 de sectii de votare

In 2014 - 95 de sectii de votare

In 2016 - 100 de sectii de votare

In 2019 - 125 de sectii de votare.
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In alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 partidele politice au participat atat
in circumscriptia nationala, in baza listelor de candidati, céit si in circumscriptiile
uninominale, prin intermediul candidatilor desemnati. Pentru a accede in Parlament,
partidele politice trebuiau sa atinga pragul electoral de 6% din totalul de voturi, iar
blocurile electorale — 8%.

In circumscriptia nationald la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au
participat 15 concurenti electorali:

1.
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Partidul Democrat din Moldova (cu 53 de candidati);

Partidul Politic “Partidul Socialistilor din Republica Moldova” (54 de candidati);
Blocul electoral ,, ACUM Platforma DA si PAS” ( 54 de candidati);

Partidul Comunistilor din Republica Moldova (50 de candidati);

Partidului Politic ,,Sor” (51 de candidati);

Partidului politic Miscarea Populara Antimafie (32 de candidati);

Partidul politic Partidul Nostru (54 de candidati);

Partidul National Liberal (40 de candidati);

Partidul Politic ,VOINTA POPORULUI (30 de candidati);

. Partidul Regiunilor din Moldova (43 de candidati);

. Partidul Politic ,,Democratia Acasa” (37 de candidati);

. Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexxma” (34 de candidati);
. Partidul Politic ,,PATRIA” (35 de candidati);

. Partidul Politic Partidul Verde Ecologist (31 de candidati);

15.

Partidul Liberal (30 de candidati).

Analiza evolutiei concurentilor electorali in alegerile parlamentare incepand din
anul 1994 denota o osificare a esichierului politic, cu selectarea partidelor politice cu
experienta si proprii simpatizanti (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Evolutia concurentilor electorali in alegerile parlamentare 1994-2019

Anul desfasurarii . .
. ’ Nr.de concurenti electorali
alegerilor parlamentare ’
2019 15 formatiuni politice -14 partide politice si un bloc electoral;
candidati pe circumscriptii uninominale
2014 26 concurenti electorali, inclusiv 4 independenti.
2010 40 concurenti electorali, inclusiv 13 independenti
29 iulie 2009 10 concurenti electorali
5 aprilie 2009 21 concurenti electorali, inclusiv 3 independenti
23 de concurenti electorali, inclusiv 2 blocuri electorale, 9 partide sau
2005 e g T oy e .
migcdri social-politice si 12 candidati independenti.
27 concurenti electorali, inclusiv 5 blocuri electorale, 12 partide si
2001 R ol 1 .
miscari social-politice si 10 candidati independenti.
82 de concurenti electorali, inclusiv 6 blocuri electorale, 9 partide sau
1998 e L s .
misciri social-politice si 67 candidati independenti
33 de concurenti electorali, inclusiv 4 blocuri electorale, 9 partide sau
1994 s . e .
miscari social-politice si 20 candidati independenti.
108
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Astfel, in circumscriptia nationald s-au inregistrat 15 partide si blocuri electorale, iar
in circumscriptiile uninominale - 323 de candidati din partea a 10 formatiuni politice si
56 de candidati independenti. In acelasi timp, la Consiliile electorale de circumscriptie
au fost depuse 402 cereri pentru inregistrarea grupurilor de initiativd pentru sustinerea
candidatilor la functia de deputat.

Rezultatele scrutinului din 24 februarie 2019

Conform Raportului Comisiei Electorale Centrale, la alegerile parlamentare in
circumscriptia nationala au participat 1 457 220 alegdtori, dintre care 76 583 persoane
si-au exercitat dreptul la vot in sectiile de votare deschise in strdinatate, iar 37 257 per-
soane — in sectiile de votare constituite pentru alegatorii din localitatile din stin-
ga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni.

In circumscriptiile uninominale, la alegerile parlamentare au participat la votare
1 441 326 alegitori, dintre care 76 642 persoane si-au exercitat dreptul la vot in sectiile
de votare deschise in strdindtate, iar 36 696 persoane - in sectiile de votare constituite
pentru alegétorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender
si unele localitati ale raionului Causeni [10].

Dupa totalizarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din
24 februarie 2019 in circumscriptia nationald, Comisia Electorala Centrald a constatat:
concurentii electorali au obtinut 1 416 359 voturi valabil exprimate. Numérul manda-
telor de deputat in Parlamentul Republicii Moldova ce revin concurentilor electorali in
circumscriptia nationald a fost stabilit dupa cum urmeaza (Tabelul 2):

Tabelul 2. Repartizarea numarului de mandate de deputat
in Parlament pe circumscriptia nationala

1) | Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” 18 mandate
2) | Blocul electoral ,, ACUM Platforma DA si PAS” 14 mandate
3) | Partidul Democrat din Moldova 13 mandate
4) | Partidul Politic ,,Sor” 5 mandate

Pe circumscriptiile uninominale numarul de mandate este urmatorul: PSRM -
17 mandate, ACUM - 12 mandate, PD - 17 mandate, SOR - 2 mandate [11]. De aseme-
nea, si 3 deputati independenti: Viorel Melnic si Alexandr Oleinic de pe circumscriptiile
din stanga Nistrului; Ion Groza, presedintele Consiliului Raional Cahul.

In circumscriptiile uninominale din tard cele mi multe mandate le-au obtinut Par-
tidul Democrat din Moldova. Democratii au céstigat masiv in circumscriptia 17 Ni-
sporeni, unde a candidat Vlad Plahotniuc si a castigat detasat fatda de ceilalti concurenti
cu 72,36 la sutd din voturi. In circumscriptia 20, Straseni, unde a concurat premierul
Pavel Filip, acumulaand aproape 46 la suta din sufragii. Aproape 30 la sutd dintre
alegatori au optat pentru vicepresedintele Partidului Actiune si Solidaritate, Igor Grosu.
In circumscriptia 8 democratul Eugeniu Nichiforciuc a invins cu aproape 43 la suta
din voturi. Zinaida Greceanii, liderul PSRM, a castigat alegerile in circumscriptia
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uninominald nr. 1 Briceni, cu peste 46 procente dintre sufragii. Potrivit Codului Elec-
toral, intr-o circumscriptie uninominald se considera ales candidatul care a obtinut cel
mai mare numar de voturi valabil exprimate.

Liderul PPDA, Andrei Nastase, a fost ales de peste 46 1a sutd dintre cei prezentila urne.
Copresedintele blocului ACUM, Andrei Nastase, a castigat detasat in circumscriptia
33 - cu 46,23%, urmat de Constantin Tutu (PDM) - cu 29, 16%. Pentru Andrei Nastase
si-au dat votul 14016 alegatori [12].

In circumscriptia numarul 18, Orhei, presedintele Partidului ,,SOR” Ilan Sor, a
obtinut aproape 60 la suta dintre voturi.

Astfel, in urma alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, dupd validarea
rezultatelor scrutinului de catre Curtea Constitutionald, Partidul Socialistilor are acces
in legislativ cu 35 de mandate, Partidul Democrat - cu 30, blocul electoral ACUM -
cu 26 de mandate, iar Partidul ,,Sor” — cu 7 mandate de deputat [13].

Profilul sociologic al deputatilor din Parlamentul nou ales

Fiecare al treilea deputat din Parlamentul nou ales este jurist, iar fiecare al patrulea
- economist. Printre deputatii din Parlamentul de legislatura a X-a sunt pedagogi, in-
gineri, istorici, medici, jurnalisti, agronomi, manageri. In Parlament vor mai activa un
arhitect, un diplomat, un militar, precum si un specialist in arte dramatice [14].

Toti deputatii din Parlamentul de legislatura a X-a au studii superioare, iar 43,5%
dintre ei au studii de masterat.

PARLAMENTUL
DE LEGISLATURA A X-A

@ [ ] ® @
Fiecare al 3-lea este jurist
[ ] [ ] o
Fiecare al 4-lea este economist

OO0V

1 arhitect 1 psiholog 1arta dramatica 1 militar 1 diplomat

De asemenea, conform unui comunicat emis de Legislativ, 14 deputati detin gradul
stiintific de doctor in stiinte.
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Din numarul total de 101 de deputati, 26 sau 25,7% sunt femei, in timp ce Legea cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati obliga partidele politice sa
respecte o cotd minima de reprezentare de 40%. Varsta medie a deputatilor din noul
Parlament este de 48 de ani: cel mai in varsta deputat va implini in curand 80 de ani, iar
cel mai tandr deputat, Dinu Plangau, are doar 24 de ani. Pentru prima datd in Legislativ
au acces 59 de deputati.

Rata de participare a alegatorilor la votare
Rata de participare la votare a cetdtenilor a fost de 49.22%, fiind cea mai joasd de
la declararea independentei Republicii Moldova. Spre deoebire de prlamentarele din
2014 rata de participare a constituit 57.28% [15]. La scrutinul din 1994 rata de partici-
pare a constituit 79.31% (Tabelul 3 ).

Tabelul 3. Evolutia ratei de participare la vot

2016, | 2016, 2009, 2009,
Htur | Ttar | 2014 20010} 29 julie | 5 aprilie

49.22% | 53.31% | 50.95% | 57.28% | 63.37% | 58.77% | 57.55% | 64.84% | 67.52% [ 69.12% | 79.31%

2019 2005 2001 1998 1994

Un factor determinant care a influentat diminuarea ascendenta a ratei de participare
il constituie nivelul de incredere a populatiei in instiuttiile puterii - Parlament si Guvern.
Acest fenomen a extins segmentul indecisilor care au trecut in tabara absenteistilor.

In context, mentiondm cd sistemele mixte sunt relativ bine reprezentate in Europa.
Sistemul mixt membru proportional (MMP) este utilizat pentru alegerea adunarilor
nationale in Germania si Ungaria. Desi, in ambele tari, cele mai importante sunt rezul-
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tatele componentei proportionale a alegerilor, ele difera considerabil una de cealaltd. Un
numar semnificativ de tiri din Europa de Est au optat pentru sistemul paralel - Georgia,
Lituania, Rusia si Ucraina. Si Bulgaria a probat sistemul paralel, dar a revenit sistemul
proportional pe liste de partid la scurt timp dupa aceea.

In Rusia, sistemul paralel a favorizat cel mai mult partidul - Rusia Unita, care a
obtinut 76,22% din mandate in parlament. Toate celelalte partide au fost dezavantajate,
deoarece procentajele de mandate pe care le-au castigat sunt mai mici decat cele ale
voturilor pe care le-au primit.

In Ucraina, de asemenea, alegerile se desfisoara in baza unui sistem mixt paralel.
Din cele 450 de mandate in adunarea nationala, 225 sunt distribuite si 225 sunt alocate
partidelor care depdsesc pragul de 5% intr-o singura circumscriptie electorald nationala.
In cadrul componentei sistemului proportional sase partide, care impreuna au acumulat
cu putin peste 12,2 milioane de voturi sau 77,5%, au depasit pragul legal.

Sistemul electoral mixt a fost recent legiferat si in Italia.

Sistemul electoral mixt in Italia. Surprizele votului mixt in ,,ciubota”

In timp ce opozitia pro-europeana din Republica Moldova si unii reprezentanti ai
societatii civile au criticat aplicarea sistemului mixt, Parlamentul Italian a votat legea
privind implementarea modelului electoral mixt. Italienii au votat pentru prima data
in baza unei legi electorale noi, ce legitimeaza sistemul electoral mixt, la 4 martie 2018.

Conform legislatiei italiene, o treime dintre mandate sunt atribuite pe baza votului
uninominal (este ales candidatul care obtine cele mai multe voturi), in timp ce restul
mandatelor - pe baza sistemului proportional (sunt alesi candidatii aflati pe listele care
obtin cele mai multe voturi).

Asadar, 225 de deputati sunt trimisi in Parlament prin vot uninominal, iar ceilalti 386
sunt alesi prin scrutin proportional. In acelasi fel sunt alesi si reprezentantii din Senat.

In sistemul politic din Italia, cele doud Camere ale Parlamentului sunt la fel de im-
portante, ambele voteaza Guvernul si adopta legi cu aceleasi puteri, dar componenta
lor si modul de alegere difera. Pentru a accede in Camera inferioara, un partid trebuie
sa obtind cel putin 3% din voturi, iar o coalitie - cel putin 10% din voturi, cu conditia
ca cel putin unul dintre partidele sale componente sa obtind 3% din sufragii. Pragurile
electorale respective se aplica si in cazul Senatului, doar cd pentru Camera Superioara
a Parlamentului, ca urmare a specificului Constitutiei Italiei, pot deveni senatori cei
aflati pe o lista care obtine cel putin 20% din voturi, chiar si intr-o singura regiune din
cele 20 din Italia, indiferent de rezultatul sau la nivel national. Un candidat se poate
prezenta intr-un singur colegiu cu scrutin uninominal, dar poate fi prezent simultan
pe maximum cinci liste in colegiile cu scrutin proportional. Legea, initiata de deputatul
de stanga Ettore Rosato, a fost acceptata atat de Partidul Democrat, aflat la guvernare
in momentul adoptarii legii, cat si de mai multe formatiuni de opozitie, cum ar fi Liga
Nordului si Forta Italia.

In opinia profesorului Roberto D’Alimonte de la Universitatea Liberd Internationald
de Studii Sociale din orasul Luiss, acest sistem complex favorizeaza coalitiile si/sau
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partidele inrdddcinate solid la nivel local, insa intr-o tara unde se confrunta trei forte
politice — dreapta, stanga si populistii — fira ca vreuna dintre ele sd fie predominanta,
risca sa duca la un for legislativ fara o majoritate stabild. Roberto D’Alimonte, unul din-
tre principalii experti italieni in sisteme electorale, considera ca pragul minim pentru ca
un partid sau o coalitie sd aiba majoritatea de 318 din cele 630 de mandate in Camera
Deputatilor este de a obtine cel putin 40% din voturi in colegiile cu scrutin proportional
$i 70% in cele cu scrutin uninominal. In Senat, pentru a obtine 158 din cele 315 mandate
este nevoie de 50% din voturi in ambele tipuri de colegiu.

Migcarea 5 Stele (M5S, antisistem) a devenit primul partid al Italiei detinand cele
mai mute mandate si in Senat, cu circa 32,2% din voturi si 110 mandate din cei 315
senatori alesi. Din cauza specificitatii noii legi electorale si a Constitutiei Italiei, partidul
contestatar a obtinut in Sicilia mai multe mandate de senator decat numarul sau de
candidati pentru respectiva circumscriptie electorala.

»Forza Italia”, formatiunea lui Silvio Berlusconi, a obtinut doar 14,4 % din sufragii
siare 61 de mandate. ,Liga Nordului’, un partid de extrema dreapta, condus de Matteo
Salvini, a obtinut 58 de mandate (cu 17,6% din voturi). Cu 19,1%, Partidul Democrat al
Guvernului in exercitiu de centru-stanga a obtinut 52 de mandate. Fratelli d’Italia (FDI),
alt partid al coalitiei de dreapta si de extrema dreapta, are la randul sau 18 senatori, cu
4,2% din voturi. Senatul cuprinde si un mic grup ce reprezintd minoritatile, botezat
»Pentru autonomii’, care detine 8 mandate, si grupul mixt, care are 12 senatori. Totalul
acestor grupuri este de 318 senatori, dintre care 314 alesi pe 4 martie si 4 senatori pe viata
care adera la grupuri parlamentare. Doi senatori pe viatd au decis sa nu adere la nici un
grup, cum regulamentul le permite. In Camera Deputatilor, care are 630 de membri, M5S
(32,6% din voturi) ar obtine 222 de mandate, fiind urmata de ,,Liga Nordului” (17,3%)
cu 125 de mandate si de PD (18,7%) cu 111 deputati. ,,Forza Italia” (14%) obtine 104
mandate, FDI (4,3%) 32 de mandate, in timp ce un grup mixt are 36 de deputati [16].

Georgia deceptionata de sistemul electoral mixt

In timp ce in Republica Moldova se implementeaza sistemul de vot mixt, legislatorii
georgieni au ajuns la concluzia cd sistemul mixt submineaza si sldbeste sansele opozitiei
si intentioneaza sd revina la sistemul proportional.

Presedintele Parlamentului georgian, Irakli Kobakhidze, a declarat cd Legislativul
din Georgia trebuie sd adopte un sistem electoral proportional, pe motiv cd acesta va
fortifica opozitia. Deocamdatd nu se stie cdnd se va intampla acest lucru, cert este cd o
comisie constitutionala a inceput, in ianuarie 2018, discutiile privind modificarea siste-
mului electoral in Georgia.

»vyrem sa avem un parlament puternic, iar ceea ce asigura puterea Parlamentu-
lui este sistemul electoral. Actualul sistem electoral oferd un fel de avantaj partidelor
castigitoare si pune in dezavantaj opozitia. In cele din urma, Georgia ar trebui s aiba
un fel de sistem electoral care ar consolida pozitia opozitiei. Principalul instrument de
a face acest lucru este trecerea la sistemul proportional’, a declarat presedintele Parla-
mentului georgian [17].
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Actualmente, Georgia are un sistem electoral mixt, 77 de parlamentari fiind alesi pe
liste de partid, iar 73 de deputati — in circumscriptii uninominale (sistem majoritar).
Totusi, in Georgia, spre deosebire de sistemul aplicat in Republicii Moldova, in cazul in
care niciunul dintre candidatii la un singur mandat nu reuseste sa treaca pragul de 50%,
atunci are loc un al doilea tur de scrutin intre cei doi candidati care au castigat cele mai
multe voturi. Totodata, partidele trebuie sa treaca un prag minim de 5% pentru a castiga
locuri in parlament.

Rezultatele votului mixt in Republica Moldova din 2019 au confirmat valabilitatea
axiomelor privind riscurile si oportunitatile sistemului electoral mixt. Sistemele elec-
torale de acest gen favorizeaza partidele mari, de guverndmant. Unul dintre riscu-
rile acestui sistem complicat este sa ducd la formarea unui parlament fira o majoritate
stabila. Fenomenul s-a produs si ca urmare a scrutinului din 24 februarie. Nici unul
dintre partidele politice care a trecut pragul electoral de 6% (9% pentru blocuri electo-
rale) nu a obtinut majoritatea simpla de 51 de mandate, care i-ar permite alegerea
unui Executiv. Totodatd, din cauza divergentelor de pozitionare politica, doctrinara si
ale intereselor geopolitice, partidele parlamentare se afld in dificultatea de a identifica
compromisuri si a ajunge la consens. Astfel ca perioada post-electorald continua cu
aceeasi intensitate ca si cea electorala

In acest context, mentiondm si constatirile ficute de unii cercetitori in domeniul
stiintelor politice, care sustin ca in Republica Moldova s-a stabilit un sistem multipar-
tidist de activitate politica si cd in deceniile apropiate un sistem bipartidist (precum este
in SUA) nu se prevede. Aceasta inseamna ca guvernarile in tara, in majoritatea cazuri-
lor, vor fi de coalitie, iar din aceste considerente crizele politice vor raimane la ordinea
zilei, deoarece experienta ultimilor sase ani de guvernare coalitionista demonstreaza ca
clasa politica a societatii noastre, in special elita guvernatoare, nu este inzestrata cu o
culturd politicd adecvata sistemului democratic de guvernare. Din aceastd cauzd, ca sa
nu apara crize politice, e necesar ca Parlamentul sa adopte, cu votul a doua treimi din
deputatii alesi, o lege a coalitiei, care ar prevedea un principiu echitabil de partajare a
functiilor de conducere in Legislativ, Cabinetul de Ministri, alte institutii subordonate
lor si autoritati administrative centrale si indeosebi organizarea procesului guvernarii
conform legislatiei si normelor constitutionale [18, p.176]. Or, dupa cum sustin unii
politologi, in tdrile posttotalitare procesele de tranzitie la democratie au inevitabil
un caracter complex si radical, vizdnd o restructurare profunda a intregului sistem
social. Republica Moldova, in viziunea unor autori occidentali si autohtoni, poate fi
caracterizatd drept un model continuu (,,neintrerupt”) al tranzitiei, traversiand astfel un
nivel sporit al instabilitatii in politica interna si cea externa [19, p.248].

In opinia expertilor, vulnerabilitatea sistemului politic din Republica Moldova mai
este determinata si de alti factori, cum ar fi coruptia si oligarhizarea, dar si de nerespec-
tarea angajamentelor electorale asumate de partidele parlamentare (39%) si atitudinea
guvernantilor fata de popor (33%), iar fiecare al treilea expert considera ca crizele din
sistemul politic sunt generate, inclusiv, si de nivelul redus de cultura politica al alegétorilor,
o parte dintre care acorda actorilor electorali votul sau fara sa-1 constientizeze [20].
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In ceea ce priveste componenta sau numirul de deputati in Parlament, trebuie si
fie aplicata formula clard de determinare a acesteia, cdci dupa cum noteaza Lijphart,
unele parlamente au un numar foarte redus de membri (50-60), altele au sute de alesi.
In general, se considerd cd dimensiunea optima a corpului reprezentativ este egald cu
radécina cubica din totalul populatiei [21, p. 114].

Pentru comparatie vom face referinta si la numarul de membri ai corpurilor legisla-
tive in republici parlamentare din Europa, unele avind un numar de populatie compa-
rabil cu cel al Republicii Moldova (Vezi Tabelul 4).

Tabelul 4. Numarul de membri ai corpurilor legislative
in republici parlamentare din Europa

Tara Parlament unicameral Numar de membri

Bulgaria Adunarea Nationald 240
Cipru Camera Reprezentantilor (Vouli Antiprosopon) 80

Estonia Parlament (Riigikogu) 101
Letonia Parlament (Seima) 100
Lituania (Seimas) 141
Finlanda Parlament (Eduskunta) 200
Grecia Parlament (Vouli TON Ellinon) 300
Luxemburg Camera Deputatilor (Chambre des Deputés) 60

Ungaria Adunarea Nationala (Orszaggyules) 386

Sursa: Jean-Michel de Waele, Paul Magnette. Les democraties europennes. Paris: Armand Colin, 2008 [22].

Credem, cd subiectul privind componenta numericd a legislativului raméne a fi unul
de actualitate, ce necesita o analizd complexa a specialistilor in domeniu. Mai curand,
numarul mare de legislatori, expertii il coreleaza direct cu eficacitatea/ineficacitatea
activitatii deputatilor.

In opinia expertilor, sistemul politic din Republica Moldova se confrunti nu numai
cu numarul sporit de legislatori, dar si cu accesul competitorilor electorali in Parlament.
Potrivit opiniei majoritétii expertilor (circa 85%), sistemul electoral nu asigurd accesul
egal al partidelor politice in Forul Legislativ.

Din punctul de vedere al expertilor, sistemul electoral favorizeaza doar partidele
mari, aflate deja de mai multi ani la guvernare si care dispun de resurse financiare si
administrative considerabile, precum si de mass-media, care are un impact substantial
asupra perceperii clasei politice si joacd un rol important in promovarea imaginii li-
derilor de partid si a partidelor politice. De aceea, unele lacune existente in sistemul
electoral urmeaza a fi depasite, dacd se va reusi in cadrul sistemului mixt de vot, ludnd
in considerare faptul ca ,,in conditiile sistemului mixt, nemaivorbind de tipul majoritar,
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se produce fragmentarea prezentei in Parlament, dat fiind cd sanse reale de accedere in
forul legislativ suprem primesc reprezentantii partidelor politice care se bucura de mai
putin suport electoral si candidatii independenti, iar evolutiile postelectorale conteaza
nu mai putin sau chiar mai mult decét cele din perioada si din campania electorala.
Totodatd, nu este mai putin adevarat cd sistemul proportional cu liste inchise de partid
nu a reusit sd evite traseismul politic de partid si nici ,,capturarea” statului, dupa cum
sustin insisi apologetii acestui tip de sistem” [23].

Concluzii

In context, sintetizdnd cele mentionate anterior, putem conchide ci orice sistem
electoral prezintd avantaje si dezavantaje in dependenta de situatia concreta a tarii care
le utilizeazd, de cultura politica, de calitatea clasei politice, de relatiile dintre putere si
opozitie, de spiritul de tolerantd dintre competitorii politici si simpatizantii acestora.
Tinem sd mentiondm si faptul ca, indiferent de sistemul electoral care functioneaza in
tara, important este ca alegerile sd se desfasoare in mod liber si corect, sa exprime preg-
nant vointa poporului. Or, anume aceste cerinte fundamentale fatd de sistemul electoral
din Republica Moldova, in opinia alegatorilor, uneori nu sunt respectate.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. Barometrul de Opinie Publica. Institutul de Politici Publice, ianuarie 2019.

2. Norris P. The Growth of Critical Citizens? New Yok: Oxford, University Press, 1999, p. 94.

3. Comisia de la Venetia, un nou AVIZ cu privire la schimbarea sistemului electoral din RM: Recomandari
fundamentale nu au fost respectate//DOC. http://jurnal.md/ro/politic/ 2018/3/19/comisia-de-la-venetia-un-
nou-aviz-cu-privire-la-schimbarea-sistemului-electoral-din-rm-recomandari-fundamentale-nu-au-fost-res-
pectate-doc/ (vizitat 19.03.2018).

4. Barometrul de Opinie Publica. Institutul de Politici Publice, noiembrie 2017.

5. Peru Aurelia, Dorogan Valentin. Reforma sistemului electoral in Republica Moldova: particularitatile
votului din stanga Nistrului. Tn: Anuarul Laboratorului Pentru Analiza Conflictului Transnistrean, 2018,
nr. 1, p. 6, 60-71.

6. Legenr.1381din 21.11.1997. hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc &lang=1&id=366343
(vizitat 07.11.2018);

7. https://gov.md/sites/default/files/municipiu_5_31.10.2017.pdf (vizitat 07.11.2018).

8. https://cancelaria.gov.md/ro/apc/activitatea-comisiei-nationale-pentru-constituirea-circumscriptiilor-unino-
minale-permanente

9. http://diez.md/2019/01/19/cate-sectii-de-votare-vor-fi-deschise-rusia-europa-sua-si-canada-cele-mai-mul-
te-vor-fi-create-ue/

10. https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-a-totalizat-rezultatele-alegerilor-parlamentului-
rep-2781_92703.html

11. http://tv8.md/2019/02/25/grafic-tutu-sau-nastase-cine-a-castigat-in-circumscriptia-33-din-chisinau/

12. https://a.cec.md/ro/au-fost-confirmate-rezultatele-alegerilor-parlamentare-din-24-februarie-2781_92724.html

13. https://cotidianul.md/2019/03/13/infografic-ce-profesii-au-deputatii-din-parlamentul-nou-ales/

14. http://www.alegeri.md

15. http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/

16. https://www.agerpres.ro/politica-externa/2018/04/05/italia-componenta-noului-parlament-dupa-alegerile-
din-4-martie-aproape-cunoscuta--87042

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 116

19.04.2019 9:37:49 ‘ ‘



Impactul votului mixt asupra calitatii clasei politice din Republica Moldova

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

http://www.jurnal.md/ro/politic/2017/3/6/in-timp-ce-pd-promoveaza-trecerea-rm-la-sistemul-electoral-uni-
nominal-sau-mixt-georgia-vrea-sa-renunte-la-el-pe-motiv-ca-slabeste-sansele-opozitiei-de-a-ajunge-in-
parlament/?fb_comment_id=1320188074711846_1320308471366473

Sandu I., Colatchi A. Guvernarea democratica — imperativ al modernizarii Republicii Moldova. Tn: Stiinta
politica si societatea n schimbare. Chisinau: CEP USM, 2015, p. 176.

Varzari P. Abordarea tranzitologista in studiile politologice contemporane: probleme si cautéri. In: Stiinta
politica si societatea in schimbare. Chiginau: CEP USM, 2015, p. 248.

Studiul sociologic ,,Sistemul politic din Republica Moldova: functionalitate si oportunitati de modernizare’
realizat in cadrul Institutului de Cercetari Juridice si Politice al ASM, noiembrie 2015.

Lijphart A. Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de state. lasi:
Polirom, 2000, p. 114-115.

Jean-Michel de Waele, Magnette P. Les democraties europeennes. Paris: Armand Colin, 2008, p. 72.
Juc V. Evolutia sistemului electoral din Republica Moldova: alegeri parlamentare Tn: Impactul asupra capa-
citatii de functionalitate a institutiilor puterii de stat din Republica Moldova. Chiginau: ,, Tipografia Centrala”,
2018, p. 23

Solomon C. Sistemul electoral si constitutional al Republicii Moldova Tn: Stiinta politica si societatea in
schimbare. Chisinau: CEP USM, 2015, p. 200.

4

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 117

17]

19.04.2019 9:37:49 ‘ ‘
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Rezumat

Cresterea numdrului detinutilor si, in acelasi timp, al clientilor probatiunii se datoreazd
in parte cresterii infractionalitdtii incepind cu sfirsitul anilor 2000, in contextul crizei
economice din 2008. Totusi, datele Ministerului de Interne aratd cd numdrul general al
persoanelor care au comis crime a fost in scddere incepind cu 2012. Penalizarea persoane-
lor calificate drept ,,somere” tine de o logicd inerentd sistemului judiciar, nu doar de im-
plicarea acestor persoane in infractiuni. Articolul demonstreaza cd, mai ales dupd 2010,
persoanele ,,care nu invatd si nu lucreazd” sint sistematic dezavantajate fatd de persoanele
angajate si in special a persoanelor cu statut de ,, functionari”. Sistemul penal din Republi-
ca Moldova se aliniazd astfel modelului neoliberal pus in aplicare in SUA si, intr-o mdsurd
mai micd, in unele state europene. Logica acestui model duce la extinderea sistemului
penal si penitenciar si agraveazd tendinta de penalizare a persoanelor de conditie social-
vulnerabild.

Cuvinte-cheie: sistem penitenciar, justitie, someri, inegalitati sociale, Republica Moldova.

Summary

The increase of prisoner population and of probation clients is partly due to the increase of
crime rate since the end of the 2000s in the context of the 2008 economic crisis. However,
the data from the Ministry of Internal Affairs shows that the overall number of crimes has
been decreasing since 2012. The criminalization of persons qualified as “unemployed” is
rather related to a logic inherent to the judiciary system. The article demonstrates that, es-
pecially after 2010, people “not in education, employment, or training” are systematically
disadvantaged compared to people employed, especially the “civil servants”. The Moldovan
criminal justice system is in line with the neoliberal model implemented in the US and, to
a lesser extent, in some European countries. The logic of this model leads to the expansion
of the penal and penitentiary system and aggravates the tendency to penalize the socially
vulnerable persons.

Keywords: penitenciary system, justice, unemployed, social inequalities, Republic of Moldova.

@m aratat, in prima parte a acestui articol [1], ca cresterea numarului somerilor

printre detinutii din penitenciarele din Republica Moldova este in discordanta cu sca-
derea numarului somerilor in populatia generala a Moldovei. La fel, cel putin potrivit
datelor oficiale inregistrate si calculate de Biroul National de Statistica si alte organis-
me (inclusiv Banca Mondiald), rata saraciei absolute a populatiei a fost si ea in scddere
constanta in acea perioada [2, p. 3], Produsul Intern Brut pe cap de locuitor (PIB per

! Vezi prima parte a acestui articol in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2018, nr. 3,
pp- 155-166).
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capita) a fost in crestere din 2009 pind in 2014 (dupa care scade, intre altele in urma fra-
udei bancare) [3]. Coeficientul GINI (care indicd inegalitatile de venit) este in scadere
constanti pe parcursul perioadei 2008-2016 (de la 34,5 la 26,3)[4]. In aparenta, factorii
macro-sociali si economici nu sunt de natura sa explice cresterea infractiunilor si a per-
soanelor condamnate si prevenite dupa 2009.

In conditiile in care nu vedem o relatie directd dintre numarul persoanelor care au
comis infractiuni (si in special al persoanelor somere) si evolutia numarului detinutilor,
in perioada 2012-2017, ne intoarcem la intrebarea pe care am pus-o in prima parte a
acestui articol: Cum poate fi explicatd cresterea numdrului detinutilordc incepind cu 2010
(si amintim: in contextul in care serviciile de probatiunie apar in 2008 si iau amploare in
anii urmdtori)?

Nu ne vom grabi sa aruncam la cos ipoteza legaturii dintre saricie (definita ca o
forma complexd de excluziune socialad si economica) si infractionalitate si, respectiv,
detentie. Desi rata nationald a saraciei a fost redusa de la 68% in 2000 (in urma crizei
financiare rusesti din 1998) la 27% in 2004 si apoi la 11,4% in 2014, sdrdcia multidi-
mensionald (care masoard accesul persoanelor la serviciile de bazd, inclusiv cele de
sanatate si educatie) s-a dovedit destul de persistenta, scazind intr-un ritm destul de
lent de la 31% in 2007 1a 24% in 2014. Cea mai expusa la saracie, atit cea monetard, cit
si cea multidimensionald, a fost populatia rurala. Gospodariile agricole de subzistenta
au reprezentat 74% din toate gospodariile agricole in 2013 (in 2007 ele reprezentau
73%), acestea fiind cele mai vulnerabile la crize economice si secete, cum au fost cele
din 2012. Desi mediana veniturilor monetare ale persoanelor sdrace a crescut, struc-
tura consumului persoanelor sirace si nesdarace nu s-a schimbat din 2007 in 2014,
familiile sdrace continuind sa aloce pentru alimente peste 60% din bugetul familial.
Rata oficiala a somajului a fost redusd, fluctuind in jur de 3-4% pentru perioada 2007-
2014. Totusi, inactivitatea populatiei a crescut substantial — de la 40% in 2000 la 59%
(in urma migratiei si imbatrinirii populatiei) in 2014, iar ocuparea fortei de munca
a scazut de la 55% in 2000 la mai putin de 40% in 2014, mai ales in zonele rurale.[2]

Asa sau altfel, atit saracia monetara (a veniturilor banesti), cit si saracia multidimen-
sionald (excluziunea persoanelor de la serviciile de bazd), desi ramase la cote impor-
tante, au fost ambele in descrestere in perioada 2007-2009. Variatia nivelului de sdrdcie
(monetara si multidimensionala) nu este deci suficienta, din punct de vedere cantitativ,
pentru a explica cresterea criminalitatii si, mai ales, a ratei detentiei, din 2009 in 2018.

Sistemul de justitie, in special cel penal, trece printr-un proces de radicalizare a
componentei sale punitive in detrimentul celei de ,reeducare” si reabilitare a per-
soanelor prevenite si condamnate. Acest fapt are drept rezultat cresterea numarului
detinutilor — preveniti (in izolatoare de detentie provizorie) si condamnati (in peni-
tenciare). Observam, dupa numadrul detinutilor in functie de statutul lor socioprofe-
sional, ca acest sistem judiciar penalizeaza in mod disproportionat persoanele neo-
cupate in sectorul formal - cele mai vulnerabile din punct de vedere socioeconomic.
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Un sistem penal inechitabil

Dupa 2011, sistemul judiciar si in ultimd instanta si sistemul penitenciar din Repu-
blica Moldova opereaza un mecanism selectiv de penalizare in functie de statutul social
al banuitilor si prevenitilor. Astfel, intre 2011 si 2017, intre 5% si 13% dintre persoanele
din categoria socioprofesionala ,functionari” acuzate de comiterea unor crime ajung
dupa gratii, pe cind in rindurile somerilor, in aceeasi perioadad, intre 14% si 40% ajung
sa-si ispaseascd pedeapsa intr-un penitenciar. Altfel spus, un somer care a comis o crima
are in medie de 3 ori mai multe sanse de a ajunge la inchisoare fata de un functionar.

—e— Functionari- Raportul infractiuni / detinuti —i—Someri- Raportul infractiuni/ detinuti
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50,00% 45,78%
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Fig. 1. Numairul de infractiuni si numérul de detentii printre functionari si someri

Sursa: MALI (date solicitate si analizate de autor).

Am putea presupune ca aceastd disproportie dintre persoane banuite si incarce-
rate, in functie de statutul socioprofesional (functionari si someri), ar fi determinata
de tipul de crime savirsite de fiecare din aceste grupuri. Am verificat, astfel, pentru
fiecare grup in parte (functionari si someri), raportul dintre crimele grave (inclusiv
cele exceptional de grave si cele deosebit de grave) la numarul total de infractiuni
comise de grupurile respective. In mod oarecum contraintuitiv, proportia crimelor
grave este semnificativ mai mare la functionari decit la someri. Intre 2011 si 2017,
proportia medie a crimelor grave fatd de numarul total de crime era de 28% la infrac-
torii functionari si de 16,5% la someri (Fig. 1).

Concluzia acestor doua grafice este pe cit de simpla pe atit de grava: sistemul judi-
ciar si in spetd sistemul penal din Republica Moldova ii avantajeazd sistematic (si intr-o
proportie covirsitoare din punct de vedere statistic) pe cei cu un statut socioprofesional mai
ridicat (functionarii) si i defavorizeazad pe cei cu un statut socioeconomic scazut (somerii).
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In plus, aplicarea pedepselor alternative la detentie, mai ales amenda, prevazute de re-
forma sistemului penal incepind cu 2010, avantajeazd persoanele cu venit ridicat in de-
trimentul persoanelor cu venit redus.?

—e—Raportcrimegrave/ total crime- functionari —@— Raportcrimegrave/ total crime- someri

30%

20%

10%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fig. 2. Raportul dintre crime grave fata de numarul total de crime,
printre functionari si someri

Sursa: MALI (date solicitate si analizate de autor).

Provocarile sistemului penitenciar

Dupa cum o semnaleazd administratia insasi a sistemului penitenciar din Republica
Moldova intr-o ,Strategie de diminuare a supraaglomerdrii penitenciarelor” din 2017,
acest sistem se confrunta cu un sir de lacune si provocari:

1) numarul prea mare de detinuti, fata de anii precedenti si fata de media europeana
(215 detinuti la 100.000 locuitori in 2016 in Moldova, fata de 140 in UE);

2 Vezi ,,Amenda’ art. 64, alineat (3), Codul Penal al Republicii Moldova: ,, Marimea amenzii pentru persoa-
nele fizice se stabileste in limitele la 500 la 3000 unititi conventionale [,,Unitatea conventionald de amenda
este egala cu 50 de lei”], iar pentru infractiunile savirsite din interes material — pina la 20000 unitéti conventi-
onale, luindu-se ca bazd mérimea unitétii conventionale la momentul savirsirii infractiunii. Marimea amen-
zii se stabileste in functie de gravitatea infractiunii savirsite si de situatia materiald a celui vinovat si a familiei
sale. Luind in considerare circumstantele cauzei, instanta de judecata poate dispune achitarea amenzii in rate
timp de pind la 5 ani” URL: http://lex.justice.md/md/331268/ Totusi, persoana ,,are a savirsit pentru prima
oard o infractiune usoard sau mai putin grava, cu exceptia infractiunilor previzute la art. 181', 256, 303, 314,
art. 326 alin. (1) si (1'), art. 327 alin. (1), art. 328 alin. (1), art. 332 alin. (1), art. 333 alin. (1), art. 334 alin.
(1) si (2), art. 335 alin. (1) si art. 335" alin. (1), poate fi liberata de rdspundere penala si trasa la raspundere
contraventionald in cazurile in care si-a recunoscut vina, a reparat prejudiciul cauzat prin infractiune si s-a
constatat cd corectarea ei este posibild fard a fi supusd rdspunderii penale’, inclusiv: ,muncd neremuneratd in
folosul comunititii pe o duraté de la 10 1a 60 de ore” (art. 55. ,,Liberarea de raspundere penala cu tragerea la
raspundere contraventionald’, alineat f. CP al RM.
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2) supraaglomerarea spatiilor de detentie, inclusiv a izolatoarelor de urmarire penala;

3) indsprirea pedepselor, in ciuda strategiei de ,,umanizare” a sistemului penal: astfel,
in Codul Penal au fost introduse 35 de infractiuni noi, iar peste 100 de infractiuni au
fost reclasificate, majoritatea modificdarilor conducind la indsprirea pedepselor;

4) durate excesive de detentie din motivul stabilirii unor pedepse prea aspre, inclu-
siv pentru persoanele condamnate pentru prima oara, dar mai ales pentru recidivisti:
proportia detinutilor ce ispdsesc pedepse cu detentia cu termene mai mari de 10 ani
constituie 33% fatda de 11% media europeana [5, p. 1]. Numarul de ani executati in me-
die in penitenciarele din Moldova a fost de 10 ani in 2014 (si 5 ani in 2015)[6], pe cind
in Europa termenul mediu de executare este de 8 luni [7, p. 2].

5) cresterea infractionalitatii: numarul infractiunilor a crescut constant din 2009
(desi, asa cum am vdzut mai sus, numarul persoanelor banuite a scazut din 2012, potri-
vit datelor MAI [1, Fig. 2];

6) rata inaltd de recidiva: in jur de 60% dintre toate persoanele condamnate isi
ispasesc pedeapsa a doua oard, a treia sau de mai multe ori [Fig. 3];

7) un numar redus de persoane liberate conditionat din detentie, in ciuda recoman-
dérilor Consiliului Europei in acest sens: astfel, in 2015 au fost eliberati 335 detinuti fata
de 1570 in 2007;

8) aplicarea excesiva a arestului preventiv: o evidenta statistica a eliberdrilor din
izolatoarele de urmadrire penald aratd, pentru 2015, ca din cele 4285 persoane cdrora
le-a fost aplicat arestul preventiv, pentru 1400 s-ar fi putut dispune o masura preventiva
non-privativa de libertate;

9) aplicarea insuficienta a masurilor / pedepselor alternative detentiei.

Aceste lacune si provocdri au fost semnalate si deci sunt constientizate de catre
administratia sistemului penitenciar. O parte din aceste probleme (conditiile din pe-
nitenciare si numadrul locurilor de detentie) tin de competenta sistemului penitenciar
insusi, pe cind o altd parte a acestor probleme provin din alte institutii ale sistemului
de justitie care preced si pregatesc condamnarea, partial organele de politie si mai ales
sistemul judiciar.

Recidiva: un sistem de reproducere a penalitatii

Prin recidivd intelegem condamnarea repetata (de doua sau mai multe ori) a unei
persoane prin aplicarea pedepsei de detentie intr-un penitenciar. Acest detaliu este im-
portant intrucit in diverse studii recidiva este definita doar prin condamnarea repetata
a unei persoane care si-a ispasit pedeapsa prin detentie, or condamnarea poate avea si
forme non-privative de libertate (amenda, munca neremuneratd in favoarea comunitatii
etc.). Potrivit unor alte studii, anume detentia si mai ales detentia in institutii peniten-
ciare in conditii proaste si fara programe de reabilitare sau cu programe ineficiente de
reabilitare, cum sunt penitenciarele din Moldova, conduc la rate de recidiva cele mai
ridicate. Potrivit datelor Departamentului Institutiilor Penitenciare, rata de recidiva a
persoanelor condamnate cu ispasire a pedepsei prin detentie variaza intre 53% si 65%
in perioada 2002-2018. Observam cd rata recidivei scade la 54% in 2008 si 53% in 2009,
dupa care in 2010 creste din nou si se stabilizeaza la o valoare medie de 57,5%.
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Fig. 3. Rata de detentie repetatd - mai mult de 1 detentie -
in penitenciarele din Republica Moldova (2002-2018)

Sursa: Departamentul Institutiilor Penitenciare (date analizate de autor).

Aparent paradoxal, sistemul penal din Republica Moldova se aseamana, dupa mode-
lul de abordare a criminalititii, cu cel al Statelor Unite. In SUA, rata de incarcerare este
cea mai ridicatd din lume (770 persoane la 100.000 de locuitori) si cu o rata de recidiva
(reincarcerare) din cele mai inalte: 76,6% dintre detinuti revin in inchisori in cursul a
cinci ani dupa eliberare. In SUA, ca si in Moldova, majoritatea detinutilor isi ispasesc
pedeapsa prin privatiune de libertate pentru crime relativ usoare (legate de droguri si
furturi). In plus, in SUA nivelul de recidiva este cel mai ridicat printre condamnatii
pentru crime impotriva proprietatii (82,1%), urmate de cele legate de droguri (76,9%) si
pentru infractiuni ale ordinii publice (71,3%).[8]

In mai multe tiri europene, rata de incarcerare este mai mici, dar si rata de recidiva,
desi destul de inalta. De exemplu, in Elvetia rata de recidiva este de 41% in 2008 (aceasta
atingea 52% in 1988), iar in Irlanda de Nord, in 2005 - 47% dupa doi ani de la eliberare.[9]
Cazul Norvegiei este prezentat in mai multe surse ca fiind unul de succes, cu cea mai
mica rata de incarcerare (75 de detinuti la 100.000 de locuitori fata de 215/100.000 in
Republica Moldova). Rata de recidiva (detentie repetatd) in Norvegia este cea mai sca-
zutd din lume: 20%. Motivele acestor rate de detentie si de recidiva constd in centrarea
acestui sistem pe reabilitare si nu pe pedeapsa prin detentie ca atare. Totodatd, pedeapsa
cu privatiunea de libertate (detentia) este aplicata doar pentru crimele grave, pentru
celelalte aplicindu-se masuri non-privative de libertate. De altfel, in Norvegia si in alte
tari nordice criminalitatea este una dintre cele mai scazute din lume.[10] Unii specialisti
explica infractionalitatea scdzuta in Norvegia si alte tdri din Europa de Nord tocmai
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prin sistemul judiciar si penal bazat pe reabilitare si totodata prin sistemul de protectie
sociala foarte dezvoltat si echitabil. Norvegia este, pe de asupra, una din societatile cu
un nivel al inegalitatii de venit (coeficientul GINI) dintre cele mai scazute din Europa si
din lume si cu un sistem de redistribuire a veniturilor calificat drept egalitarist.

In contrast cu cazul norvegian descris mai sus, sistemul penal si in special peniten-
ciarele din Moldova sunt supraaglomerate: detinutii locuiesc in conditii proaste (sem-
nalate in citeva cazuri ajunse la Curtea de la Strasbourg drept ,tratament inuman sau
degradant”[11, 12]). Accentul in acest sistem este pus exclusiv pe represiune si pedeapsa
si mult mai putin pe reabilitare. Ca si in SUA, pedepsele prin aplicarea detentiei sunt
atribuite frecvent, inclusiv pentru infractiuni relativ usoare, pentru care expertii reco-
mandi masuri non-privative de libertate. In plus, sistemul de probatiune pus in aplicare
in 2010, desi salutabil in sine, functioneaza cu eficienta scazutd, potrivit rapoartelor de
evaluare, mai ales din motivul judecatorilor, care nu au incredere in principiul acestei
reforme, dar si din cauza salariilor foarte mici ale personalului Probatiunii, in special
ofiterii de probatiune (in jur de 3000 lei/ lund), de unde motivatia de lucru scazuta si
coruptibilitatea inaltd a specialistilor din acest serviciu.[3]

Sistemul penitenciar din Moldova functioneaza ca un ,,tomberon social” pentru o
serie de categorii de persoane vulnerabile, victime ale unui proces complex de margina-
lizare si excluziune.[13] Mai mult, acest sistem perpetueazd mecanismul de excluziune si
vulnerabilizare prin faptul ca nu acorda conditii reale de abilitare si reabilitare, ci dimpo-
triva, desocializeazd si marginalizeaza, atit pe durata detentiei, cit si dupa liberare, fard sa
contribuie la formarea deprinderlor de viata si a abilitdtilor profesionale. Lipsit de abilitati
sociale, aptitudini de munca, de resurse materiale suficiente, de un nivel de educatie su-
ficient si de suport social, deprins sd supravietuiascd in situatie de detentie si mai putin
sa se adapteze pe cont propriu in societate si in cimpul muncii in conditii de libertate, in
conditiile unei piete a muncii care ii exclude sau ii condamna la o ocupatie de subzistentd,
calea cea mai sigurd si mai scurtd pentru persoana proaspat liberata este inapoi in inchi-
soare. Rata de recidiva foarte inalta (sase din zece detinuti ajung inapoi in inchisoare in
primii ani dupd eliberare) confirma acest lucru. De altfel, potrivit unui studiu recent, 23%
dintre toti beneficiarii Centrului pentru persoane fiara adapost din Chisinau sunt fosti
detinuti.[14] Alti fosti detinuti ajung direct in strada. Exclusi, discriminati, marginalizati
in societate si in piata muncii, multi dintre acestia, cu unii dintre care am discutat, isi aduc
aminte cu seninitate, dacd nu cu nostalgie, de viata lor in inchisoare. In mod ironic, in-
chisoarea devine in Republica Moldova, ca si in SUA si in alte tiri cu o populatie carcerala
in crestere, un sistem de substitutie pentru institutiile de protectie sociala tot mai nepu-
tincioase, in conditiile tranzitiei spre un sistem neoliberal in care piata dicteaza tot mai
mult principiile de redistribuire a bunastarii sociale.

Concluzii

Din 2010 incoace, populatia detinutilor din inchisori este in continua crestere, dupa
o scidere continud din 2003 in 2009. Acest fapt pare paradoxal, in contextul in care din
2008 a demarat o reforma destul de ambitioasa, probatiunea, care isi propune sd ,,uma-
nizeze” sistemul penal. Insd persoanele care au beneficiat de serviciul de probatiune
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a crescut din 2010 concomitent cu numarul populatiei detinutilor. Aceasta crestere a
detinutilor si a clientilor probatiunii se datoreazd in parte cresterii infractionalitétii in-
cepind cu sfirsitul anilor 2000, in contextul crizei economice din 2008. Totusi, datele
Ministerului de Interne (desi, posibil, incomplete) arata cd numarul general al persoa-
nelor care au comis crime a fost in scadere incepind cu 2012, in contrast cu cresterea nu-
mirului detinutilor in aceeasi perioadi. In plus, din 2010 pini in 2017 nu doar populatia
detinutilor creste (cu 27%), in ciuda reformelor si a amnistiei din 2016, dar si rata de
recidiva (detentie repetatd) creste de la 53% pind la 57,5% pind in 2018.

Acest studiu arata de asemenea o dinamicd interesantd a compozitiei sociale a
populatiei detinutilor pe parcursul ultimelor doud decenii. Incepind cu 2002, segmentul
persoanelor somere este in continua crestere pe masurd ce proportia celorlalte categorii
de persoane (muncitori, tarani si functionari) descreste. Astfel, proportia somerilor prin-
tre detinuti a ajuns la 60% in 2017, in contrast cu proportia acestora in societate (intre 3%
$i4%). Aceastd disproportie a somerilor printre detinuti poate fi explicata prin faptul ca si
printre persoanele care au comis infractiuni, potrivit datelor MAI, proportia persoanelor
»care nu lucreaza si nu invata” este covirsitoare (83% in 2002 si 81% in 2012). Totusi, nu-
madrul persoanelor care au comis crime din categoria ,,care nu lucreaza si nu invatd” scade
din 2012 pind in 2016 aproape de doua ori, pe cind, in aceeasi perioadd, numarul persoa-
nelor detinute in penitenciare din categoria ,someri” creste cu 52%. Acest lucru sugereaza
ca penalizarea persoanelor calificate drept ,,somere” tine de o logica inerenta sistemului
judiciar, nu doar de implicarea acestor persoane in infractiuni. Raportul dintre proportia
persoanelor care comit crime grave in functie de statutul lor socioprofesional aratd c4,
mai ales dupa 2010, persoanele ,,care nu invatd si nu lucreazd” (in sistemul formal) sunt
sistematic si in proportii covirsitoare dezavantajate fata de persoanele angajate si in special
a persoanelor cu statut de ,,functionari”. De ce are loc acest lucru este destul de limpede
si dovedit prin multitudinea dosarelor pierdute de Republica Moldova la CEDO (de ju-
decata careia pot profita foarte putine persoane deprivate multidimensional, inclusiv in
materie de cultura juridicd): in 2017 au fost depuse 1348 de apeluri impotriva Republicii
Moldova, dintre care au fost pronuntate doar 16 Hotariri ale CEDO, si prin numeroasele
investigatii jurnalistice privind judecatorii incorecti (corupti). Cazul omului de afaceri si
primarului de Orhei Ilan Sor este poate cel mai rdsunator in ceea ce priveste modul se-
lectiv in care opereazi justitia din Republica Moldova. Intr-un sistem de justitie corupt,
cei care ajung sa-si ispaseascd pedeapsa sunt cei deprivati de resurse si de capital social
pentru a influenta decizia judecatorilor. Sondajul realizat recent la comanda Consiliului
Superior al Magistraturii privind perceptia si increderea fata de justitie in Moldova din
partea beneficiarilor acestuia confirmad aceasta stare de fapt.[15]

Sistemul penal din Republica Moldova este terenul unei tendinte duble si contradic-
torii. Pe de o parte, acest sistem trece printr-un proces de reformd, prin instituirea ser-
viciului de probatiune, destul de activ din 2010 in prezent. Pe de alta parte, sistemul pe-
nal este caracterizat, dupa 2008-2009, de o tendinta de radicalizare a componentei sale
represive, in detrimentul celei (asumate) de ,,reeducare” si reabilitare a condamnatilor,
inclusiv si mai ales prin masuri non-privative de libertate.
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Sistemul penitenciar din Moldova este opusul modelului norvegian (in Norve-
gia, ratele de detentie, de recidiva si de infractionalitate fiind cele mai scazute), care
intruchipeazd transformarea sistemului penal dinspre represiune spre reabilitarea
si resocializarea persoanei condamnate. Sistemul penal din Republica Moldova se
aliniaza mai degrabd modelului neoliberal pus in aplicare in SUA si, intr-o masura
mai micd, in unele state europene (Marea Britanie si Franta, intre altele) [16]. Logica
acestui model duce nu doar la extinderea sistemului penal si penitenciar, ci agravea-
zd tendinta de penalizare a persoanelor de conditie social-vulnerabila (calificate in
evidenta statistica a MAI si DIP drept ,,somere” sau ,,care nu invata si nu lucreaza”).
Aceasta tendintd ,,neoliberald” este cu atit mai accentuata in conditiile in care sistemul
social (de protectie sociald si educatie) se reduce’, iar protectia angajatilor, in sectorul
formal si informal al pietei muncii, scade (a se vedea schimbarile la Codul Muncii in
2016, prin Legea zilierilor, intre altele [17, 18]).

Initiativele din interiorul sistemului de justitie privind reformarea sistemului pe-
nal, in principal proiectul de lege privind asa-zisa ,,umanizare” a Codului Penal, dar
si Strategia de reducere a suprapopulérii sistemului penitenciar trebuie puse in apli-
care neintirziat. Acestea vor conduce treptat la inlocuirea pedepselor prin executarea
detentiei pentru crimele relativ usoare prin masuri non-privative de libertate, vor di-
minua durata detentiei in inchisori si vor imbunatati programele de reabilitare sociald
si profesionala a detinutilor. Totusi, atit timp cit nu se va institui un sistem de moni-
torizare echidistant in ceea ce priveste aplicarea legii, aceste reforme vor continua sa
ii favorizeze exclusiv pe cei cu un statut social mai ridicat, mai bogati si mai dotati cu
»relatii” si sa-i dezavantajeze sistematic pe cei sdraci si lipsiti de orice fel de resurse
(inclusiv de cultura juridica).

Pentru a se diminua efectul penalizdrii saracilor (si al avantajarii celor bogati), ar
trebui instituit un mecanism rationalizat si transparent de sanctionare a judecétorilor
partinitori si corupti (pentru inceput pe cei responsabili de dosarele pierdute la CEDO)
si de verificare a provenientei averilor acestora. Totodatd, este nevoie sa se puna in apli-
care un program extins, finantat de stat (eventual, cu suportul societatii civile), de abili-
tare juridica a persoanelor cu venituri reduse (prin formarea si angajarea unei retele de
parajuristi comunitari). Unele proiecte de acest fel au fost deja elaborate si aplicate de
anumite organizatii non-guvernamentale, dar ele au avut o acoperire relativ redusa si
prin urmare un impact limitat. Pind la urma, statul ar trebui sa fie interesat sa constru-
iascd si sd consolideze un sistem de justitie corect si echitabil pentru toti cetatenii. Altfel,
acest sistem lucreaza la penalizarea sdracilor, iar reforma risca sd institutionalizeze acest
mecanism pervers.

> Ponderea cheltuielilor in sfera sociald in bugetul national public a scazut de la 70,2% in 2009 la 65,5% in
2015. Vezi: Bugetul pentru cetéteni, 2015. Ministerul Finantelor din Republica Moldova.
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Rezumat

Munca si viata de familie nu mai sunt doua lucruri distincte, ci sunt interconectate una
la alta. Interesul profund pentru relatia dintre viata profesionald si cea familiald se da-
toreazd factorilor de naturd sociodemograficd - cresterea numdrului de cupluri in care
ambii parteneri sunt angajati, a numdrului de familii cu un singur pdrinte, a numdrului
de femei angajate, dar si accentuarea importantei identitdtii profesionale pentru femei.
Articolul este elaborat in baza studiului sociologic calitativ "Pdrintii intre necesitatea de a
munci si responsabilitdtile familiale” efectuat in perioada august-octombrie 2018 de cdtre
Centrul de Cercetdri Demografice al INCE, in cadrul cdruia au fost realizate 20 de inter-
viuri sociologice cu mame cu copii de varstd prescolard (pand la 6 ani). La baza articolului
mai stau si unele date preliminare ale studiului cantitativ “Pdrintii intre necesitatea de
a munci i responsabilitdtile familiale” (200 de chestionare cu mame cu copii de varstd
prescolard), desfasurat in perioada februarie-martie 2019. Studiul a evidentiat cd rolul
mamelor cu copii de vdrstd prescolard in familie si viata profesionald poate uneori sd con-
ducd la conflicte de tipul familie-munca si muncd-familie. S-a stabilit ca mamele cu copii
de varstd prescolard se confruntd cu reticenta si imposibilitatea angajatorilor de a le oferi
careva conditii care sd le permitd combinarea armonioasd a vietii de familie cu cea pro-
fesionald. Rezultatele studiului au evidentiat cd durata pauzei de ingrijire a copilului este
influentatd de intentiile profesionale ale femeii, oportunitdtile profesionale, necesitdtile
de a contribui in venitul familiei si starea de sdndtate a copilului. Astfel, conditiile de lu-
cru, dispozitiile legale pentru mamele care muncesc si serviciile pentru ingrijirea copiilor
constituie factori de o importantd majord. Mamele implicate in cimpul muncii trdiesc un
conflict de rol si in absenta unor facilitditi strategia pentru imbinarea vietii familiale si a
muncii este reducerea fertilitdtii sau amdnarea ei. Facilitarea combindrii rolului de mamad
cu munca pldtitd, desi duce la diminuarea timpului liber, este cu mult mai acceptabild,
insd femeile din tara noastrd sunt nevoite si aleagd pe o anumitd perioadd unul dintre
aceste doud roluri.

Cuvinte-cheie: copil, familie, piata muncii, reconciliere, viatd profesionald.

Summary

Work and family life are no longer two distinct things but are interconnected one to one
another. The deep interest in the relationship between work and family life is due to so-
cio-demographic factors - the increase in the number of couples in which both partners
are employed, the number of single parent families, the number of women employed, and
the emphasis on the importance of professional identity for women. The article is based
on the qualitative sociological study ,Parents between the need to work and family res-
ponsibilities” carried out in August-October 2018 by the Demographic Research Centre

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 128

128

19.04.2019 9:37:50 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 129

Provociri in reconcilierea vietii de familie i vietii profesionale a mamelor cu copii de vérsta pregcolard

of NIER, in the framework of which were made 20 sociological interviews with mothers
with pre-school age (up to 6 years) children. Some preliminary data from the quantitative
study ,,Parents between the need to work and family responsibilities” (200 questionnaires
with mothers with pre-school children), conducted between February and March 2019,
also contains some preliminary data. The role of mothers with pre-school children in their
family and work, can sometimes lead to family-labour and labour-family type conflicts.
It has been established that mothers with preschool children face the reluctance and the
impossibility of employers to offer them some conditions that allow them to combine the
harmonious family and professional life. The results of the study showed that the duration
of child-care is influenced by women’s professional intentions, professional opportunities,
the need to contribute to family income and the health of the child. Thus, working con-
ditions, legal provisions for working mothers and childcare services are factors of major
importance. Mothers implied in the workforce have a conflict of roles, and in the absence
of facilities, the strategy for combining family and work life is reducing fertility or postpone
it. It is much more acceptable to combine the role of mother with paid work, although it
reduces the free time, but women in our country have to choose one of these two roles for
a certain period of time.

Keywords: child, family, labor market, reconciliation, professional life.

@

En societatea actuald plina de responsabilitati si angajamente, echilibrul dintre
munca si viata familiald a devenit o problema predominantd. Echilibrul dintre aceste
doud componente inseamnad alocarea unui interval de timp egal ambelor segmente de
viatd, evitind defavorizarea unuia dintre ele in fata celuilalt. Acest echilibru nu vine de
la sine si este rezultatul unei bune organizari si a disciplinei.

Sarcinile de combinare a rolurilor profesionale si familiale sunt astazi obiectivele
politicii sociale de stat. Astfel, in Programul National Strategic in domeniul securita-
tii demografice a Republicii Moldova (2011-2025) se specifica cd, in scopul dezvoltarii
masurilor de solutionare a problemelor familiei, se propune promovarea implicarii mai
largi a tatdlui in cresterea copiilor prin acordarea concediului plétit de paternitate si a
concediului pentru cresterea copilului cu prevederi speciale pentru tati; stabilirea unui
program de munca flexibil pentru a facilita procesul de crestere a copiilor; asigurarea
platii/remunerarii egale pentru femei si barbati [7].

La nivelul Uniunii Europene, reconcilierea muncii cu viata personala este formulata
ca fiind o problema sociald, mentionata in documente, iar o serie de politici au fost adop-
tate ca si instrumente de facilitare a acesteia (directive privind timpul de lucru, concediul
parental si munca cu jumatate de norma). La nivelul statelor membre exista diferente im-
portante, ca si consecintd a unor politici si valori diferite. In tirile nordice, modelul cel
mai des intalnit este cel al ambilor parteneri care lucreaza cu norma intreaga (statul fiind
principalul furnizor de servicii de ingrijire a persoanelor dependente), in Sudul si Estul
Europei, in cele mai multe cupluri fie unul (in cazul celor mai in vérsta sau cu un nivel
scazut de educatie), fie ambii parteneri sunt angajati cu norma intreagd (fiind utilizate
servicii de ingrijire informald, mai degraba de pe piatd, insd nefiscalizate), iar in Europa
continentala si in statele liberale in cele mai multe dintre familii unul dintre parteneri lu-
creazd cu normd intreagd si cel de-al doilea cu norma redusa (in special in Olanda, Austria
si Germania, dar si in Marea Britanie aceasta este principala metoda de reconciliere) [4].
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Din perspectiva preocuparilor Uniunii Europene, problematica raportului viatd
profesionala-viatd privata apare ca tema de sine statdtoare pentru prima oara in ca-
drul Strategiei de la Lisabona, acordandu-se importantd dimensiunii microeconomice
a domeniului fortei de munca si prin preocupari legate de echilibrarea raportului intre
viata profesionala si viata de familie. Ulterior, tema capata si mai multd consistenta,
fiind dezvoltatd si in alte documente, precum Integrated Guidelines for Growth and Jobs
2005-2008, care abordeaza activitatea in cdimpul muncii din perspectiva etapelor vietii.
Una din masurile propuse o consituie aceea a realizarii unei ,reconcilieri intre viata
privata si cea profesionald prin asigurarea unor facilitati accesibile de ingrijire a copiilor
si a altor membri dependenti din cadrul familiei”. Din perspectiva reconcilierii muncii cu
viata de familie, o tema centrald o constituie structurarea pietei muncii in functie de gen,
o preocupare la nivel european fiind aceea de a oferi femeilor oportunitéti egale cu bar-
batii. Mentinerea unui echilibru cu viata de familie conduce la necesitatea abordarii unor
dimensiuni care vizeaza si calitatea muncii: introducerea unor metode si forme de lucru
mai flexibile, disponibilitatea unor servicii de ingrijire a copiilor si a altor persoane de-
pendente, o aplicare mai buna a legislatiei privind sanatatea si siguranta in munca etc [9].

Sintagma ,,echilibru munca / viatd” a fost inventata in 1986, desi utilizarea sa in lim-
bajul de zi cu zi a fost sporadica. Interesant e si faptul cd programele de lucru / viata au
existat inca din anii 1930.

Echilibrul dintre munca si viata personala se refera la combinarea muncii si a vietii
personale in asa fel incat ambele pot fi indeplinite cu succes si poate varia in func-
tie de caracteristici individuale, familiale, organizationale si societale. Obtinerea aces-
tui echilibru este benefica atit pentru sdndtatea si starea de bine a angajatilor, cét
si pentru performanta organizationald (imbundtatirea ratei de retentie a angajatilor,
cresterea productivitatii, diminuarea absenteismului). La nivel societal, beneficiile cele
mai importante sunt cresterea ratelor de ocupare a femeilor si a acelora de fertilita-
te, ambele fiind obiective foarte importante in contextul imbatranirii demografice [4].

Articolul este elaborat in baza studiului sociologic calitativ "Parintii intre necesitatea
de a munci si responsabilitatile familiale” efectuat in perioada august-octombrie 2018 de
catre Centrul de Cercetari Demografice al INCE. Metoda de cercetare aplicatd a fost in-
terviul sociologic semistructurat cu mame cu copii de varsta prescolard (pana la 6 ani).
Esantionul cercetarii l-au constituit 20 de mame care locuiesc in municipiul Chisinau. De
asemenea, la baza articolului mai stau si unele date preliminare ale studiului cantitativ
”Parintii intre necesitatea de a munci si responsabilitétile familiale” (200 de chestionare cu
mame cu copii de varstd prescolara) desfasurat in perioada februarie-martie 2019.

Studii numeroase arata cd echilibrul intre munca si viata privata este una dintre con-
ditiile fundamentale ale cresterii randamentului capitalului uman, intrucét contribuie
la “descércarea” unor griji si la cresterea capacitatii de concentrare pe sarcina de munca,
la diminuarea stresului si la protejarea sanitatii psihice si fizice. In plus, motivatia si lo-
ialitatea angajatilor fata de firmd, si mai ales stabilitatea angajatilor foarte performanti,
cresc dacd angajatorul contribuie la cresterea calitétii vietii lor de familie [5].
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Rezultatele studiului au evidentiat cd femeile cu copii mici din municipiul Chisindau
se confrunta cu reticenta si imposibilitatea angajatorilor de a le oferi careva conditii care
sa le permitd combinarea armonioasd a vietii de familie cu cea profesionala. Astfel, doar
jumdtate din mamele chestionate au subliniat ca au la locul de munca posibilitatea de a
lua concediu medical pentru a-si ingriji copilul bolnav. Cazuri concrete in care mamele
sa se confrunte cu imposibilitatea de a se afla in concediu medical au fost prezentate in
cadrul interviurilor realizate.

»Nu am putut lua nici un concediu medical, din spusele colegilor am inteles cd daca
luam mdcar unul, nu mai lucram. Chiar la inceputul sarcinii am avut eminentd de avort
spontan si medicul mi-a cerut sd stau in concediu medical acasd, dar managerul meu mi-a
spus cd concediile de boald nu se achitd. Ce sa zic de mine, daca in timpul cand activam,
o doamnd care a stat in spital fiindcd i-au fdacut interventie chirurgicald pentru inldturarea
apendicitei au concediat-o si incd i-au scris in carnetul de muncd cd a absentat nemotivat.
Drepturile mele nu existd, indiferent de situatia mea, insdrcinatd sau nu’.

Cu mult mai redus este numarul mamelor (41,6%) care au declarat cd managerii
institutiilor in care activeaza le ofera invoiri.

»Invoirile sunt iar o mare problemd, in institutia in care activez pentru a-mi lua invoire
trebuie sd scriu raport si sd-1 semneze 3 sefi si fiecare incearcd sd te convingd cd poate nu-ti
trebuie. Chiar acum merg cu fetita sd facem investigatii referitor la alergia ei la lactoza si
trebuie sd merg in zile anumite, cand zice medicul sd ddam analize, si e necesar de fiecare
datd sa scriu raport si sa md noteze intr-un registru special ca aceste ore sd le recuperez
cdnd va fi necesar sau cand voi putea. E foarte nepldcut, doar e sandtatea copilului, nu md
plimb de dragul plimbatului pe la policlinici. Nu lipsesc toatd ziua, doar cdteva ore, dar asa
e situatia. Eu nu md invoiesc atat de des. Chiar dacd merg chiar la gradinitd, la matineu,
tot trebuie sd recuperez aceste ore”.

Doar un sfert din mamele intervievate considera ca la necesitate isi pot lua zile libere
si mai putin de un sfert ca pot beneficia de un program flexibil. Interviurile realizate cu
mamele au evidentiat insd necesitatea de a beneficia de astfel de facilitate.

»Un program flexibil se cere numaidecdt de implementat. De exemplu, in Europa, in ziua
de miercuri, programul este pand la 12.00. Aceastd pauzad ridica si productivitatea muncii.
Acolo si vara, in luna august, toate serviciile isi iau concediu, inclusiv administratia, raman
doar cele mai necesare: politia, medicina, pompierii. Ar fi bine sd fie si la noi asa”. ”Simt
foarte mult necesitatea sd am un program mai flexibil, ca sd pot acorda mai multd atentie si
o formd. Avem cerinte foarte stricte. Probabil, ar trebui sd am alt serviciu’.

In cazuri foarte putine angajatorii vin in intimpinarea angajatilor si le oferd program
flexibil pentru a nu se recurge la diminuarea salariului.

»,Cdand m-am intors din concediul de maternitate, am solicitat un program de 7 ore,
pentru cd distanta dintre gradinitd si serviciu este mare si nu vroiam ca copilul meu sd
ramand ultimul. $i mi s-a spus cd voi pierde din salariu, din acest considerent chiar seful
meu timp de un an de zile mi-a permis sa plec la 16.30, chiar dacd dimineata veneam la
8.30, recuperam din ora mesei’.
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Tabelul 1. Opiniile mamelor cu copii de varsta prescolara privind
oferirea de catre angajator a urmatoarelor avantaje

intotdeauna imi vine

cand este Uneori | Niciodata | greusa

necesitate raspund
Acordarea invoirilor 41,6 39,4 10,2 8,8
Program flexibil 21,2 35 35,8 8
Posibilitatea de a lua zile libere 26,3 48,9 14,6 10,2
P051b111tat€aA de e.lnlua cgncedlu medical 50.4 3.1 14,4 5.1
pentru a va ingriji copilul bolnav
Posibilitatea de a lucra de la domiciliu 12,4 19,7 61,3 6,6

Sursa: Rezultatele preliminare ale studiului cantitativ "Périntii intre necesitatea de a munci si respon-
sabilitatile familiale” (200 de chestionare).

Oferirea programelor de echilibrare a vietii profesionale si familiale parintilor aduce
beneficii atat angajatilor, cat si companiei: posibilitatea de a gestiona in mod eficient
multiple responsabilititi la domiciliu, la locul de munca si in comunitate, fara vina sau
regret; oportunitatea de a lucra in moduri flexibile, astfel incét sd castige un venit si sa
gestioneze mai usor responsabilititile/angajamentele familiale. In consecinti, dezechi-
librul dintre viata profesionala si viata privatd afecteazd nu numai angajatii si familiile
acestora, ci si institutia in care acestia activeaza. La nivel macro, societatea inregistreaza
pierderi greu de cuantificat: mai multe familii cu probleme, vulnerabile, suprasolicitate,
parinti mai putin performanti la locul de munca, mai stresati, copii mai slab ingrijiti
poate chiar neglijati, si nu in ultimul rdnd mai putini copii [6].

Din ce in ce mai multi oameni declara ca se simt stresati si resimt presiunea tim-
pului, avand impresia cd acesta nu le este niciodata suficient pentru indeplinirea a tot
ceea ce au de facut. Oamenii pot resimti presiuni crescute venind si din partea rolului
profesional, si a celui personal, dar si din cauza insecuritétii crescande, atat in cadrul
familiilor, cat si a nesigurantei locului de munca [4]. Aceeasi situatie reiese si din datele
studiului ”Parintii intre necesitatea de a munci si responsabilitatile familiale” Astfel,
potrivit datelor din Tabelul 2 doar 29% din mamele intervievate considera cd le reuseste
foarte bine sa imbine munca cu viata de familie. O treime din respondenti au declarat ca
si-ar dori mai mult sa se dedice familiei, insa situatia financiara nu le permite.

Tabelul 2. Perceptia mamelor cu copii de varsta prescolara
fata de imbinarea vietii familiale si a muncii

Imi doresc mai mult timp pentru viata familiald 37,7
Mi-as dori mai mult sd ma dedic familiei, insa situatia financiard nu-mi permite 33,3
Reusesc foarte bine sd imbin munca cu viata de familie 29

Sursa: Rezultatele preliminare ale studiului cantitativ "Parintii intre necesitatea de a munci si respon-
sabilitatile familiale” (200 de chestionare).
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In frecvente situatii dintre munci si familie apare un anumit conflict. Conflictul poate
aparea atunci cind: timpul consumat de un rol influenteaza lipsa de timp pentru alt rol;
solicitarile unui rol fac dificila indeplinirea responsabilitatilor pentru celalalt rol (tensiu-
ne); comportamentul din cadrul unui rol este incompatibil cu comportamentul din cela-
lalt domeniu. Conflictul poate avea trei forme: conflict datorat timpului — presiunile dintr-
un domeniu afecteaza indeplinirea cerintelor asociate celuilalt domeniu; conflict datorat
tensiunii — oboseala, stresul, anxietatea sau depresia asociate unui rol impiedica realizarea
sarcinilor legate de celalalt rol, si conflict datorat comportamentului — tiparele comporta-
mentale asociate unui rol sunt incompatibile cu asteptarile legate de celalalt rol [11].

Datele studiului cantitativ ”Parintii intre necesitatea de a munci si responsabilitatile
familiale” au evidentiat ca conflictul muncé-familie este destul de proeminent in randul
mamelor cu copii de varsta prescolara. La intrebarea daca oboseala fizica si psihica de
la locul de munca face dificila indeplinirea responsabilitatilor de la domiciliu, 39,7% au
mentionat ca aceasta se intampld ocazional, 18,4% - adesea si la 2,9% - intotdeauna.
Datele studiului cantitativ sunt argumentate si de datele studiului calitativ.

»Da, md simt obositd, dar trebuie sd fac si acasd treburile, cda n-are cine”. ,,Cand lu-
cram, eram mereu stresatd si nervoasd, de multe ori nu-mi ajungeau puteri sa mai fac si
ceva acasd’.

Uneori, din cauza supraoboselii, unii parinti au recunoscut cd nu reusesc sd acorde
timp suficient copiilor.

»Eu vin de la lucru deja obositd si md apuc sd fac mdncare, curat, spdl vesela, hainele si
iar la lucru, asa cd cu copilul nu ma ocup, poate doar uneori duminica, cind md odihnesc”.
”Se intampld des, cand venim cu nervii la pamant. Copilul este energic, vrea sd facem
activitdti, dar eu ii zic sa md lase in pace, cd sunt obositd, e complicat sd te mobilizezi, dar
trebuie, copilul nu are nici o vindg’.

Foarte putini au mentionat cd viata familiala le este influentata de cea profesionala.

»Viata familiald nu mi-o afecteazd pe cea profesionald. Eu sunt asa o persoand, chiar
dacd am mult de lucru, eu ma odihnesc aici. Viata de familie mai mult ma oboseste decat
serviciul, desi sunt momente cdnd vin si de la serviciu mai extenuatd decdt de obicei. Am-
bii copii vor atentie, sd le faci mdancare’.

Cercetatorii au facut diferenta intre doua directii ale conflictului dintre munca si
familie: conflictul munca-familie si conflictul familie-munca. Conflictul muncé-familie
apare atunci cind activitatile legate de serviciu se intersecteaza cu responsabilitatile cas-
nice, iar conflictul familie-munca apare atunci cand responsabilitatile familiale impie-
dica activitétile de la serviciu. Desi sunt strans legate intre ele, sunt constructii distincte
din punct de vedere conceptual si empiric. Desi cercetérile s-au axat mai mult pe efectele
negative ale interferentei familie-muncd, studii recente evidentiaza si aspectele pozitive,
supraincdrcarea cu roluri nu ar duce neaparat la aparitia unui conflict familie-munca;
dimpotriva, a fi implicat in doud sau mai multe slujbe poate fi o solutie pentru atenuarea
conflictelor familiale, care ar putea interveni din motive financiare Unele investigatii
arata cd, in general, tinerii manifestd un nivel inalt de angajament profesional si tot ei
sunt cei care se confruntd cu dificultéti de echilibrare a muncii si familiei. Multi dintre
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ei, fiind proaspét casatoriti si la inceputul carierei profesionale, incd nu si-au format
niste deprinderi de a echilibra in mod eficient sarcinile aferente acestor roluri - rolul
parental/marital si cel profesional [11].

Conflictul muncé-familie este generat in contextul actual si de anumiti factori spe-
cifici ce tin de evolutia tehnologiilor. In viata profesionald contemporan, noile tehno-
logii permit realizarea sarcinilor profesionale nu numai in locatii diverse, ci si in afara
timpului oficial de lucru. Presiunea de a respecta termene limitd din ce in ce mai stricte,
precum si necesitatea de a fi in permanentd la dispozitia clientilor, au condus la extinde-
rea vietii profesionale inspre cea familiala [12].

Datele studiului au mai evidentiat ca conflictul familie-munca la mamele cu copii
de varsta prescolard are proportii mai reduse decét conflictul munca-familie. Astfel,
la intrebarea daca responsabilitatile de acasd diminueaza timpul si efortul pe care ar
trebui sd le acorde activitétilor profesionale, doar 9,5% au afirmat ca aceasta se intam-
pld adesea sau intotdeauna. La 31,4% aceasta niciodata nu se intampla, la 41,6% - rar
sila 17,5% - ocazional.

»Ce am acasd, nu mad afecteazd la serviciu, dar invers da, cand am la serviciu ceva
stresant, vin acasd foarte epuizatd si chiar nervoasd, depinde si de volumul de muncd
de la serviciu’.

Rezultatele studiului au evidentiat ca durata pauzei pentru ingrijirea copilului este
determinata de orientarile profesionale ale femeii, oportunitatile de dezvoltare a ca-
rierei, necesitatile de a contribui in venitul familiei si suportul familiei, inclusiv al
familiei de origine. In unele studii se mentioneazi ci, cu cat o femeie poate castiga
mai mult decat sotul ei, cu atat este mai probabil ca va reveni mai devreme la serviciu
dupa nastere [23].

Rezultatele studiului au relevat si problema posibilitatilor limitate de munca part-time
pentru mame. Astfel, in unele situatii mamele isi doreau sa se integreze in campul muncii
de la o varsta mai frageda a copilului, optand pentru un program de munca partial, insa in
lipsa posibilitatii acestuia ele trebuie sa munceasca pe unitate deplina sau deloc.

»Initial, eu doream sd ies pe jumdtate de normd, adicd 4 ore dar nu mi s-a permis.
Mi s-a spus ori de tot, ori deloc”. Daca interpretam decizia de a lucra part-time drept
una luata in mod voluntar, posibilitatea crescutd de a beneficia de un asemenea tip de
aranjament de lucru poate fi privita ca o oportunitate pentru femei de a obtine un venit
dintr-o activitate care poate fi combinata cu indeplinirea celorlalte responsabilitati [9].

Lipsa unor servicii de cresa si educatie timpurie, inclusiv stereotipurile despre cine ar
trebui sd-si asume grija pentru copii, pun majoritatea femeilor in fata alegerii dintre fa-
milie si cariera. Cumularea acestora este practic imposibild in Republica Moldova, pentru
ca nici angajatorii si nici autoritatile nu oferd solutii acceptabile pentru o femeie care isi
doreste sa revind la munca inainte ca copilul sa implineasca varsta de gradinita [2].

Sistemul educational din Chisinau este insuficient dezvoltat pentru a cuprinde toti
copiii de varsta prescolara. Din cauza subfinantdrii institutiilor prescolare, absolut toti
respondentii au recunoscut cd in cadrul institutiei frecventate de copil/copii se colectea-
za surse financiare pentru reparatii, dotare cu mobilier, obiecte de uz casnic, achitarea
suplimentard a personalului si alte necesitati.
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»Nu este reparatie in gradinitd si directoarea vine la adunare si spune cd nu se colec-
teazd bani, insd sd nu uitati ca podul in dormitor curge si geamurile sunt vechi. Nu am
nimic impotrivd, stiu cd trebuie sd contribuim, dar cu cdt putem fiecare, insd unii pdrinti
exagereazd propundnd sd se achite sume fabuloase, pentru renovare generald, dar unde
este contributia statului?”

Opiniile respondentilor cu privire la calitatea serviciilor institutiilor prescolare sunt
divizate. Astfel, cei mai multi s-au aratat total nemultumiti.

~Acum meniul este la fel pe toatd Republica si sincerd sd fiu nu-mi convine deloc, me-
niul care era inainte era mult mai bun. La noi gradinita lucreazd pand la ora 17.00 si la
16.00 copii primesc doar cdte un mdr si cdtiva biscuiti sau covrigei. Cum vin acasd, ei cer
de mancare, sunt flamanzi, inainte nu aveam aceastd problemd. In grupd educatorul nu
lucreazd. Nu md satisface deloc cd gradinita se inchide la 17.00. Noi ludm copiii la 16.30.
Ar fi bine sd se inchidd la ora 19.00”. ”In grupa micd erau peste 30 de copii si nu aveau
suficiente paturi de dormit, apoi mai dormeau si in sala de pregitire, nu era bine deloc.
Referitor la alimentatie, am avut un caz cind fetitei mele i s-a fdacut rau si am ajuns la
spital, atunci am sunat educatoarea si am intrebat-o cu ce au hrdnit copiii, ea mi-a zis cu
paste, dar fetita mea de la paste nu a avut probleme niciodatd. Apoi am privit la TV cd in
multe gradinite au fost depistate produse expirate, printre care erau si pastele, doar atunci
mi-am dat seama cd puteau fi cu termenul expirat”.

Doar unii parinti se considera satisfacuti de serviciile oferite de gradinita frecventata
de copil/copii.

»Pregdtirea profesionald a educatorilor este foarte bund, activitdtile desfdasurate cu copiii
sunt destul de interactive si captivante, vad rezultatul dupd felul cum vorbeste copilul meu.
De hrana copiilor sunt foarte multumitd, totul se prepard la abur si au zilnic fructe la masd,
curdtenia/conditiile sanitare sunt foarte bune, programul de functionare este satisfacdtor”.

”Doamnele educatoare sunt cu mare experientd, se vede dupd pregdtirea de la matinee,
copilul a inceput sd vorbeascd, este mai sociabil”. ”Sunt foarte multumitd, avem conditii
bune, reparatie super, mobilier nou, geamuri termopan. E adevdrat cd totul este realizat
cu ajutorul financiar al parintilor, dar credem cd aceste conditii sunt spre binele copiilor
nostri. Aceastd gradinitd e chiar in ogradd, langd casd. Nu trebuie sd stau dimineata un-
deva prin ambuteiaje”.

Activitatea bonelor/dddacelor nu este reglementatd suficient in Republica Moldova,
aceasta este in prezent posibila in regim de titular de patentd, iar luarea acestei patente
nu necesitd intrunirea unui anumit set de conditii care sa fie verificate de stat la momen-
tul acordarii patentei (cazierul judiciar, studiile, certificatul medical etc.).

In acest context vom mentiona ci doar 59% din mamele cu copii de varsti prescolari
au mentionat ca au avut siguranta ca pot lasa copilul mic in grija cuiva la revenirea la
serviciu, stiind ca totul va fi bine.

»Sotul nu a fost de acord sd o dau asa devreme la gradinitd. Eu nu eram linistitd, de-
oarece era un singur educator, fard educator de schimb si fard didacd. Imi dddeam seama
cd lucrurile nu mergeau chiar bine, dar nu aveam altd solutie. Ca sd o dau la o gradinitd
privatd nu puteam sd ne permitem din punct de vedere financiar, ca sd stea pdrintii nostri
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cu copiii tot nu era posibil, fiindcd ei lucreazd’. ,,Noi lI-am dat la grdadinitd, deoarece nu
avem cu cine sd-l ldsam, dar atdt eu personal, cdt si sotul nu suntem de acord cu multe
lucruri din sistemul de invatamant de la noi. Nu avem incredere in serviciile acordate”.

In pofida acestor probleme, institutiile prescolare de stat sunt destul de solicitate,
fiind cea mai accesibila formd de supravgehere si de socializare a copilului.

Problema cea mai acuta a mamelor cu copii de varstd prescolara tine de ingrijirea copi-
lului in situatiile in care se imbolnaveste. Mai multe mame au recunoscut cd este necesar sa
aloce timp mult pentru diagnosticul si tratamentul copiilor in cazul imbolnavirilor. Ast-
fel, in 35,5% mama este nevoita sa-si ia concediu medical, in 6% - sotul, in 3,5% — mama
il ia bolnav cu ea la serviciu, in 22% este posibil ca bunicii, rudele sa aiba grija de el, in
3,5% se angajeazd o bona, dadaca pe perioada cat copilul este bolnav, in 1,5% copilul este
dus bolnav la gradinita iar in restul situatiilor mama nu este incadratd in campul muncii,
respectiv ea se preocupa de ingrijirea lui. Alarmant este faptul ca 31% din respondente au
afirmat cd li s-a intamplat in ultimele 3 luni sa lucreze in ciuda faptului cé intr-adevar ar fi
trebuit sa-si ia concediu medical din cauza starii de sanatate a copilului.

1l ducem bolnav la gradinita [l 1.5

Angajam o bond’/dadaca pe perioada cit este ,
bolnav i s

Il iau cu mine la serviciu [ 3.5
Sotul isi ia concediu medical [ 6
Bunidi/rudele an grija de el

ma preocup eu de ingrijirea lui

I 2
Nu sunt incadraté in Céﬂlplll muncii de aceea _
Eu imi iau concediu medical |G : .

10 15 20 25 30 35 40

wn
un

[=)
w

Fig. 1. Masurile intreprinse de parinti in situatia in care copilul se imbolnaveste

Problemele mentionate mai sus contribuie la aparitia fenomenului de “maternitate
amanatd’, adicd mai multe femei ocupate pe piata fortei de muncad sunt mai putin sus-
ceptibile de a deveni mame la o varsta mai tdnard. Femeile din tara noastra continua sa
impartdseascd dorinta de a deveni mamad insd amana aceasta experientd la o varsta mai
inaintata preocupandu-se de cdutarea unor oportunitati de cariera si crestere profesionald.

Mamele intervievate au evidentiat un nivel ridicat de motivatie pentru a fi incadrate
in campul muncii. Astfel, 66% din mamele intervievate au mentionat ca opteaza pentru
combinarea serviciului cu cresterea copiilor. In contextual actual acest lucru este destul
de complicat de realizat. Doar 14,5% au subliniat ca isi doresc sa fie casnice si sd aibd
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grija de membrii familiei. Un interes sporit pentru cariera au mentionat 19,5% din ma-
mele intervievate care au subliniat ca isi doresc sa facd cariera, dar sa nu uite nici de copii.
Unele studii au evidentiat ca factorii care influenteaza cariera femeilor sunt: ideile proprii
despre echilibrul munca-viata de familie; 2) atitudinea rudelor, sot/sotie fata de rolul ei in
familie si in activitatea profesionald; 3) sprijinul bunicilor sau oportunitatile de acces la
serviciile de ingrijire a copiilor; 4) atitudinea (si stereotipurile) angajatorului; 5) caracte-
risticile profesiei (structura verticala) [26].

Numarul redus de mame care opteaza pentru dezvoltarea carierei se poate explica prin
faptul ca unii considera ca cariera unei femei va afecta dezvoltarea personalitatii copiilor
ei. Pe de o parte, succesul mamei in implementarea carierei are o semnificatie socializantd
pentru copii, invatandu-i sa trateze o persoana (indiferent de sex) ca persoand cu libertate de
alegere, care le va permite sa-si determine strategia de viata fara a tine seama de apartenenta
la gen. Pe de alta parte, lipsa atentiei materne, implicarea emotionala in relatiile cu copiii le
pot afecta dezvoltarea personald si le pot complica relatia cu mama [20].

Angajatorii au o mare responsabilitate in aspectul ce tine de combinarea vietii pro-
fesionale cu cea familiala, fiecare angajator poate implementa masuri care sd aduca o
crestere a calitatii vietii angajatilor si a familiilor acestora. Pentru sustinerea reconcilierii
dintre viata privatd/familiala si cea profesionala, Comisia Europeana si Consiliul Euro-
pean au emis o serie de recomandari utile pentru a fi adoptate in vederea imbunatatirii
calititii vietii si cresterii satisfactiei fatd de viata de zi cu zi. In vederea sustinerii recon-
cilierii dintre viata privata si viata profesionala, a fost elaborat Modelul Social European,
care descrie abordarea europeand a cresterii economice si a coeziunii sociale, utilizat de
Jacques Delors in anii ‘90 ai sec. XX pentru a defini o alternativa la forma americana a
capitalismului pur de piata [6].

In abordarea subiectului reconcilierii vietii de familie cu viata profesionala, cerce-
tatorii in domeniu subliniaza cd anagajatorii trebuie sa ia in considerare cinci domenii
cheie: timpul salvat de angajat, retentia angajatilor, cresterea motivatiei, absenteismul si
scaderea costurilor de ingrijire a sdnatatii si a bolilor legate de stres [13]. Glass si Estes
(1997) au abordat tipurile de nevoi familiale prin initiativele care ar putea fi dezvoltate
la locul de munca: 1. Politici si beneficii care reduc orele de lucru pentru a oferi timp
familiilor - acordarea de ingrijire, concediu pentru vacantd, boala, ingrijirea copilului si
ingrijirea urgentd a copilului sau prin reducerea in medie ore lucrate pe saptamana; 2.
Politici menite sa ofere lucritorilor o mai mare flexibilitate in planificarea programelor
orelor de lucru si a locului de muncd; 3. Politici care oferd sprijin social parintilor, inclu-
siv diferite forme de asistenta pentru ingrijirea copiilor, astfel incét acestia sa poata lucra
fara a fi distrasi de ingrijorarea persoanelor in intretinere in absenta lor [17].

Astfel, conditiile de lucru, dispozitiile legale pentru mamele care muncesc si servicii-
le pentru ingrijirea copiilor constituie factori de o importantd majora. Mamele implicate
in campul muncii traiesc un conflict de rol si in absenta unor facilitéti strategia pentru
imbinarea vietii familiale si a muncii este reducerea fertilitatii sau aménarea ei. Facili-
tarea combinarii rolului de mama cu munca platita, desi duce la diminuarea timpului
liber, este cu mult mai acceptabild, insa femeile din tara noastra sunt nevoite sa aleaga
pe o anumitd perioadd unul dintre aceste doud roluri.
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Concluzii

Din cele studiate si analizate mentiondm cd in absenta unor solutii suficiente, femeile
aleg sa paraseasca piata fortei de munca pentru o perioada mai lunga de timp, decét sa
se confrunte cu conditii de lucru care nu le permit sa-si echilibreze responsabilitatile
profesionale si familiale.

Pretul "achitat” pentru timpul acordat de catre mamele care lucreazd pentru mater-
nitate este mai mare decat cel al unei persoane care nu lucreaza. Aceasta se explica prin
cum si investitiile sale anterioare in educatie si asteptarile de a le intoarce. Angajatorii,
din punctul lor de vedere, sunt interesati de ,lucratori ideali” capabili sé le ofere timp
pentru a lucra. Astfel, mai multi cercetatori au arétat cd exista diferente salariale intre
femeile cu si fira copii, acestea fiind de 8,1% in favoarea celor din urma [22]. In unele
studii se specificd cd mamele sunt in situatia de a achita chiar o "amend&” pentru mater-
nitate (aproximativ 4% din salariu). Mai mult decét atat, persoanele cu studii superioare
primesc o "amendd” de 1,5 ori mai mare [21].

Studiile realizate evidentiaza necesitatea implementarii mai multor recomandari ce
tin de reducerea diferentelor salariale dintre barbati si femei; acordarea subventiilor
angajatorilor care implementeaza politici pentru concilierea vietii de familie cu viata
profesionald; oferirea indemnizatiilor decente pentru ingrijirea copiilor, asa incat per-
soanele sd-si poata permite achitarea serviciilor de ingrijire a copiilor si sa revina mai
devreme pe piata muncii; dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor: crese, gradinite,
centre de zi pentru ingrijire etc. Realizarea echilibrului munca - viata privata si de fa-
milie se poate atinge prin politici orientate spre familie, de exemplu, prestatiile sociale,
protejarea locului de munca pentru parintii aflati in concediul de ingrijire a copilului
sau aranjamentele formale pentru ingrijirea familiei. Flexibilitatea in organizarea mun-
cii (munca part-time, timp de lucru flexibil si munca la distantd) poate avea , de aseme-
nea, un efect pozitiv. Se impune necesitatea de a oferi mai multe alternative de imbinare
a rolurilor parentale si profesionale ce vor permite diferitelor tipuri de familii sa facéd o
alegere potrivita a timpului de iesire a mamelor pe piata muncii.
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Rezumat

In articol se reliefeazd filosofia reinnoirilor in societate in contextul deschiderilor Erei
Informationalei. Se demonstreazad cd reinnoirile nu constituie doar apanajul filosofiei, ci
se revarsd peste toate domeniile de activitate, inclusiv cele ale stiintei. Cu ajutorul reinno-
irilor se subliniazd cd deschiderile apartin Erei Informationale, in timp ce oportunititile
prin care acestea se incetdtenesc tin de societatea bazatd pe cunoastere. Se intreprinde si o
regandire a societdtii bazatd pe cunoastere privind oportunitdtile in ascendenta reinnoiri-
lor in mediul social. Si nu in ultimul rand, raportul dintre societatea bazatd pe cunoastere
si Era Informationald.

Cuvinte-cheie: filosofie , preliminarii, reinnoiri, reflexivitate, societate, repere.

Summary

In this paper the issues are concern on the philosophical renew s in the context of the In-
formational Era. The author analyzed through philosophical reflexivity how the renew
influence community and relationship among society and environmental. Also, the impor-
tance to  know the renew components in the constructs of the new reality. Rather, that
the openness there are affiliation to Informational Era and do not to the knowledge-based
society. Its try to rethinking the role of the knowledge-based society according opportuniti-
es like a part of the Informational Era.

Keywords: philosophy, renew, reflexivity, preliminary, society

ctualmente, nu mai este o noutate ca in procesul cercetarii o problemd cu
repere(fundamente) identificate sa ajunga se fie nu doar completatd si influentata de as-
pecte initial considerate minore, dar si de modul in care aceasta este valorificatd. Cu atét
mai mult cu céat arealul investigational la care se recurge in vederea reliefdrii problemei
identificate este moderat de la sistemul informational si comunicational, descentralizarea
axiologicd, accesul nelimitat la informatia stiintificd si mediatica pana la deschiderile de
noi orizonturi, carora deschiderile le cristalizeaza nu atat probabilitatea de a fi cunoscute,
cat limitele celui/celor ce tind sa le cunoasca. Deoarece timpul acordat cunoasterii este
unul net insuficient in raport cu pregétirea omului si infinit pentru orizonturile deschideri-
lor. Astfel se explica de ce in ciutarile de solutii eficiente la problema propusa spre examinare
se apeleaza si la experienta din domeniile adiacente cand se elaboreaza si defineste paradig-
ma inter si multidisciplinare si ulterior faciliteazd sistematizarile ce-i ofera complexitate.
Cu remarca ca astfel se studiaza nu numai probleme din domeniile filosofiei sau stiintei, ci
din toate domeniile de activitate, inclusiv in raportul dintre societate si evioremental.
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Fapt pentru care in studiu reliefarile cunoasterii componentelor care revolutioneaza
conditia clasicd a cercetarii si multiplica frecventa evidentierii si ascendentii aspectelor
considerate minore s-au ficut cu ajutorul filosofie. In aceasta ordine de idei, mentiondm ci
prospectarile filosofiei au ajustat conditia acesteia la provocdrile deschiderilor siaaccentu-
at complexitatea acestora. Astfel, ajustarile filosofiei la provocarile deschiderilor denota ca
acestea inglobeaza deopotriva si sistemul informational si sistemul comunicational( ITC),
dar si descentralizarea axiologicd (DA). Totodatd se denunta faptul cd inglobarea ITC-uri-
lor si DA nu inseamna si deposedarea acestora de propriile sisteme de care apartin[1]. De
asemenea, cd arealul deschiderilor depédsesc domeniile stiintei si se implicd in toate com-
ponentele de activitate. Or, deschiderile spargand frontierele de odinioard, devin prezente
incontestabile si in aspectele invocate din toate domeniile de activitate, inclusiv cele ce
evidentiazi contributia stiintei la dezvoltarea societatii. In timp ce prospectarile prin filo-
sofie completeaza implicatiile deschiderilor si nuanteaza exploziile de notiuni folosite nu
doar la interferenta dintre domeniile adiacente sau celelalte, dar si in cotidian. Nu arareori
se constata ca unele dintre notiuni isi pierd semnificatia de odinioard, iar continutul le este
demontat valoric si atunci sunt utilizate in actiunile ce se intreprind, care pe termen lung
pot avea efecte periculoase.

Un lucru similar s-a conturat si in procesul investigarii prospectarilor epistemice
in care initial se considera ca si oportunitatile si deschiderile apartin societatii bazate
pe cunoastere. Dar odatd cu aprofundarea studiului tot mai mult se evidentia cd area-
lul deschiderilor devine din ce in ce mai amplu, depdsindu-1 pe cel al societatii bazate
pe cunoastere. Cu ajutorul reperelor reintegrarii in si dintre fundamentele cunoasterii,
contemporaneitdtii conexiunilor si acribiei filosofiei in problematica enuntatd se re-
marcd aspectele mai putin cunoscute gen: reinnoiri, noua realitate etc. De asemenea
cd, relationarile in si dintre componentele reperelor, dintre acestea si aspectele ce le
influenteaza s-a ajuns sd se constate ca deschiderile dispun de un areal mai larg, decat
cel pe care il ofera societatea bazata pe cunoastere. In schimb incadririle oportunitatilor
societdtii bazate pe cunoastere indicd faptul ca acestea nu sunt doar apanajul ei si ca se
redimensioneazd in functie de cAmpul actiunii. Astfel, cadrul problematicii devine unul
propice in ascensiunea nu doar al aspectelor, ci si a reperelor, alternandu-le la capitolul
intercomunicdrilor, interdependentelor si interactiunilor pe toate palierele vietii sociale,
sustinute de oportunitétile societatii bazate pe cunoastere[2].

Concomitent, prospectirile evidentiazd evolutia profilului deschiderilor si intelegerii
ca arealul lor depasind competentele societatii bazate pe cunoastere, necesita a fi identi-
ficat. Acceptand aceasta stare de fapt, e posibila si descifrarea caracterului deschiderilor,
si cd ceea ce se ofera, adica noi orizonturi care nu sunt doar pentru repere sau aspecte,
inclusiv ele modificd substantial optica actiunilor ce se intreprind. Optica care inseamna
reorganizdri, reevaluari, restructurdri, resetari si raportarea sau inregimentarea acestora
intr-un cadru adecvat. Printre aspectele respective se numara si cel al reinnoirilor, care
dupa Mircea Florian[3] inseamna acceptarea rolului de coordonator al filosofiei in raport
cu celelalte stiinte in construirea tabloului lumii. In timp ce prin conceptul recesivitatii
acesta intrevede o disimetrie profunda a structurii lumii, adica lumea(societatea globald
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-n.a) cu o structura recesiva, cunoasterea careia nu poate fi decat prin elaborari complexe
inter si multidisciplinare. In aceasti ordine de idei, reinnoirea relatiilor dintre domeniile
stiintei si filosofiei prin recunoasterea rolului acesteia din urma devine sine-qua-non-ul
contributiilor aduse la asigurarea securitdtii disimetriei profunde in structura lumii. Or,
neglijarea unui aspect in conditiile disimetriei profunde poate conduce la rupturi si for-
marea de vid-uri pe cele mai diverse paliere ale realitatii sociale, care in Era Informationald
sporesc incognoscibilul decat cognoscibilul [3].

In contextul dat, considerdm necesar si subliniem ci reinnoirile filosofiei au fost prece-
date de cele ale eticii din anii 20 ai sec. XX. Este vorba de o eticé a reinnoirii abordata de
Edmund Husserl intre problema si metoda, dar si ca a o problema individual-etica [4]. De
asemenea, si etica reinnoirilor sociale in viziunea lui Franz Brentano[5]. Cu toate acestea, pe
parcursul ultimilor 50 de ani, reinnoirile au fost elucidate doar ca tinand doar de domeniile
filosofiei, astfel li s-au diminuat din componenta valorica, deoarece s-a constat ca acestea au
depdsit frontierele invocate, revarsandu-se peste toate domeniile de activitate.

Evident, perspectiva filosofica a reinnoirilor in cazul deschiderilor inseamna recur-
gerea la organonul filosofiei, cadrul caruia degreva si alte dimensiuni in contururile
acestora, dar si nevoia de a fi cunoscute si aduse in prim-planul cercetérilor. Sunt di-
mensiuni care confera arealului o amplitudine diferitd de cea recunoscuta si acceptata
in cazul societdtii bazate pe cunoastere in multiplele studii realizate[1]. Este vorba
de dimensiuni care fac diferenta, delimitand intre deschideri si oportunitati. Astfel,
perceperea prin filosofie distinge intre detasare si organizare a valorificarii deschi-
derilor care debarca din multiplele exigente ce s-au impus si luate in considerarea,
exigente care fundamenteaza veridicitatea si necesitatea contemporaneitatii prospec-
tarii reinnoirilor prin filosofie in conditiile deschiderilor EI, si nu ale societatii bazate
pe cunoastere. Deoarece neconcordantele invocate conduc la multiplicarea inerentei
pierderilor in toate domeniile de activitate. Context in care apelul la reflexivitatea filo-
sofiei sustine nevoia de redimensionari privind fundamentele teoretico-metodologice
in cadrul notional-ideatic, care se reflecta in reinnoiri. Astfel, cadrul redimensionarilor
evidentiaza semnificatia reinnoirilor, si nu oricum, ci aplicate apartenentei deschiderilor,
deoarece interpretarile cu care s-a operat in fundamentarea sistematizarilor privind atri-
buirea lor societdtii bazate pe cunoastere reprezintd crase insuficiente la capitolul refle-
xivitate, care din perspectiva reflexivitatii filosofiei instantaneu se fac pasibile si de re-
ducerea arealului deschiderilor, dar si ale posibilititilor de a valorifica. In aceasta ordine
de idei, apanajul filosofiei evidentiazd efectele redimensionarilor care reinnoiesc, atribu-
ind deschiderile Erei Informationale, demontidnd apartenenta lor la societatea bazata
pe cunoastere. Concomitent reinnoirile elucideazd prezenta lor si in raportul dintre EI
si societatea bazata pe cunoastere si urgenteazd explordrile privind nivelul de intelegere
a provocdrilor: pe de o parte, sensibilizarea mediului academic si nu numai asupra re-
structurarii institutiilor responsabile in vederea asigurarii unui climat favorabil, iar pe
de alta, urgentarea redimensionarii demersului actiunii in toate domeniile de activitate si
mentinerea echilibrului dintre utilizare si valorificare a noilor orizonturi ale deschiderilor.

Actualitatea cunoasterii preliminariilor in problematica studiului vine si din re-
vendicarea cailor viabile identificate pentru mentinerea echilibrului dintre valorifica-

142

19.04.2019 9:37:51 ‘ ‘



Preliminarii privind filosofia reinnoirilor in societate

rea si utilizarea noilor orizonturi ale deschiderilor, cu atat mai mult cu cat in raportul
respectiv continud sa fie prioritara tendinta utilitaristd/consumistd. Totodata, reperele
evidentiate destructureazd argumentul conform caruia reinnoirile sunt doar apanajul
filosofiei. Astfel, cadrul reperelor atesta ca reinnoirile depasesc domeniile filosofiei si se
reintalnesc, datorita oportunitatile societatii bazate pe cunoastere in toate activitatile
umane, indiferent de gradul de constientizare. De asemenea reinnoirile, depasind do-
meniile filosofiei, se rasfrang inclusiv asupra celor care le-au provocat, adica a deschi-
derilor propriu-zis. In conditiile in care experienta acumulati certifici prezenta rein-
noirilor in toate domeniile vietii comunitatii si mediului ambiant sustinute prin des-
chiderile asiguratoare de niveluri multiple, in schimb valorificarea reproductibilitatii
rezultatelor tine de nivelul de pregatire a tuturor actorilor sociali.

Consemnam reinnoirile sinonime ale modificarilor/schimbarilor cu care vom ope-
ra in continuare s-au extins si asupra declansatorilor insisi, adica a societatii bazate pe
cunoastere. In aceastd ordine de idei, extinderea s-a prefigurat ca urmare a studiilor
privind evolutiile conceptului societatii bazate pe cunoastere si oportunitatilor aceste-
ia, evolutii care indica ca si contururile arealului deschiderilor este unul mult mai am-
plu, decat cel atribuit societatii bazate pe cunoastere. Argumentul s-a cimentat con-
comitent cu investigarea reperelor epistemice, anterior identificate la interferentd cu
domeniile filosofiei. Pe parcurs s-a semnalat ca influentele cu care se confrunta re-
perele in cadrul integrarii traditiilor in domeniile filosofiei evidentiazd discrepante
si derapaje cu caracter notional-ideatic, chiar si in tratarea apartenentei deschide-
rilor, atribuite societatii bazate pe cunoastere. Astfel, reperele studiului fructifica
reinnoirile , in vederea recunoasterii argumentului conform céruia delimitarile nu
sunt numai in raport cu apartenenta deschiderilor. De rand cu angrenarea in infle-
xiunea reperelor si aspecte mai putin reliefate, dar inseparabile pentru intelegerea
si perpetuarea lor in toate domeniile de activitate. Cu atat mai mult cu cat reperele,
considerate nesemnificative in raport cu deschiderile, independent de nivelul de
sensibilizare a mediului comunitar, sunt o prezenta manifestd care influenteaza rea-
litatea in general si cea sociald in particular.

Perspectiva reinnoirilor prin filosofie reliefeaza ca si acestea la randul lor au evo-
luat, alimentate fiind de oportunitatile deschiderilor si supuse restructurarilor in fata
noilor provociri. De asemenea reinnoirile care depasesc cadrul filosofiei au facilitat
evidentierea dihotomiei lor, care, pe de o parte, declansate de deschideri isi asigu-
ra o prezenta manifesta in toate domeniile de activitate, independent de gradul de
constientizare sau pregatire a mediului social. Pe de alta, si poate cel mai interesant,
devine monitorizarea influentei reinnoirilor pe interiorul deschiderilor. Cu remarca
cd temeinicia reinnoirilor este direct proportionald credibilitatii tentativelor de valori-
ficare in contrapondere cu excesul de utilizare a deschiderilor in prezent.

In altd ordine de idei, epistemic, cercetarea faciliteazd mentinerea nu atét prin
trend-ul societdtii bazate pe cunoastere, cat prin deschiderile EI, cdrora reflexivitatea
reinnoirilor din filosofie le inregimenteaza in toate domeniile de activitate,. Se constatd
ca reinnoirile, prin filozofie, contribuie la propulsarea argumentelor, conform carora
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modificérile se produc continuu, intercomunica si interactioneaza si devin impetuos
necesar de a fi tratate in toatd amploarea lor. Astfel, tratate, reinnoirile certifica ideea
cd, deschiderile de fapt sunt ale Erei Informationale, iar oportunitatile tin de societa-
tea bazati pe cunoastere. In timp ce reflexivitatea reinnoirilor ataseazi deschiderile
in cadrul lor logic al Erei Informationale. De asemenea, deschiderile prin reinnoiri
se extind de la domeniile de activitate social-umana asupra mediului envioremental,
conditiei umane péana la umanismul digital si reproductibilitatea rezultatelor stiintifice.
Totodata, reinnoirile domeniilor filosofiei sustin schimbarile din campul cunoasterii
si evolutia conceptului societatii bazate pe cunoastere in EI, dar si o prezenta notabild
dela energia regenerabild, economia cunoasterii, educatie-inovare pana la constructia
noii realitdti. Se constata ca reinnoirile inglobeaza plenitudinea oportunitatilor EI si nu
numai cele ale societatii bazate pe cunoastere.

Sine dubio, reflexivitatea filosofiei asupra reinnoirilor faciliteaza proiectia deschi-
derilor pe mai multe paliere. In aceasti ordine de idei, punctim ci deschiderile EI
sustin contributia reinnoirilor in evolutia conceptului societdtii bazate pe cunoastere
si diferentele dintre concept-teorie si concepte-teorii. Sustinere pe care reinnoirile le
valorificd in promovarea de concepte- teorii aplicat societatii bazate pe cunoastere si
devansarea conceptului-teorie din numeroasele studii publicate, incepind cu ultimele
decenii ale sec. XX si in primele decenii din sec. XXI. Astfel, contrastarile din abor-
dérile respective indica o insuficienta raportare la modificérile structurale reliefate
in evolutiile din concept, inclusiv nevoia trecerii acestuia in concepte-teorii[6]. Or,
contextul realitatilor in care s-a elaborat conceptul-teorie si axat pe accesul nelimi-
tat la informatia stiintifica si mediatica intre timp a evoluat si necesita conformare
pe potriva provocdrilor. Cu atat mai mult cu cat epistemic trecerea la concepte-teorii
extinde arealul intregindu-le cu incorporarea, in special cu conceptele tehnologiilor
informationale si comunicationale si descentralizarii axiologice [7, pp.8-41].

Referitor la reinnoirile din cadrul oportunitatilor, subliniem cd acestea deopo-
trivd cotizeazd pentru o noud realitate din societate. Discutam de clarificari privind
semnificatia notiunilor invocate in spatiul public facilitate de deschiderile EI. Notiuni,
radiografia carora indica si calitatea lor de aspecte insuficient cunoscute si plenitudinea
incadrarii lor in constructia noii realitdti . Or, reinnoirile pentru noua realitate reprezin-
ta identificarea cailor optime si actiunilor intreprinse. Cu atat mai mult cu cat au loc
reinnoiri si in produsele obtinute, continutul carora, si nu doar cele din domeniul cerceta-
rii, sunt pasibile de modificdri in comportamentul consumatorului de la tehnologii, echi-
pamente de top, acces nelimitat la informatie pana la interventie in genom. Interventia din
urma reprezinta un pericol major pentru conditia umana in contextul in care etica reinno-
irilor intarzie si se incetiteneascd. Inceputurile intarzierilor nu tin doar de deschiderile
El si oportunititile ei, deoarece au fost sensibilizate de un secol distanta de E. Husserl[4] si
E Bertrano[5], asupra cdarora am staruit anterior. S-a recurs la acest exercitiu si pe motiv
ca in mediul social cdutarile de solutii la provociri si canalizarea energiilor acumulate
continud a fi net inferioare in raport cu viteza cu care au loc modificarea produselor .
Or, cercetdrile prin inovare ramén la nivel de eveniment, in timp ce schimbérile necesita
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trecerea la o abordare sistemicd. Clarificdrile intreprinse se regasesc de la elaborarile
cercetétorilor din domenii diferite ale stiintei, dezbateri publice pana la studii inter si
multidisciplinare. Subiectele fiind cu o arie vastd, au constituit capul de afis la manifes-
tari stiintifice, incepand cu cele de la Cambridge (1997), Forumul Deschis Euro Stiinte
(Toulouse, 2018) etc. [8].

Dezvoltand subiectul reinnoirilor, reliefam ca delimitarea deschiderilor de la socie-
tatea bazatd pe cunoastere si incadrarea lor in Era Informationala faciliteazd intelegerea
societitii sec.XXI. In aceastd ordine de idei, deschiderile pentru societate inseamna
valorificarea posibilitatilor in raport cu nevoile si necesitatile membrilor societatii si
crearea de noi bunuri materiale si spirituale. De asemenea, deschiderile prin reinnoiri,
aduc elemente noi in toate domeniilor de activitate, chiar daca dezvoltarea de depar-
te nu este una ascendentd, dar nu tind sd inlocuiasca societatea cu societatea bazata
pe cunoastere. Dimpotriva, prin reinnoiri se reseteazd domeniile considerate indica-
tori sustenabili in fortificarea factorului intern, contribuind la mentinerea de relatii
echidistante si echitabile cu cel extern-dezvoltarea societatii. Resetari in care schim-
barile profunde declansate vertiginos si care au luat prin surprindere de la individ,
comunitate pana la institutii sociale, continuate in transformari reflectd un tablou cu
o multitudine de aspecte mai mult polare decat congruente, dar si insuficient cunoscu-
te. Experienta primelor decenii din acest secol denota cd in manifestarile aspectelor mai
putin cunoscute pand de curand, gen accesul nelimitat la informatii si produse prin gra-
dul lor de implicare in viata comunitara, au luat prin surprindere societatea, independent
de nivelul ei de dezvoltare. Astfel, sensibilizate tardiv la toate nivelurile ierarhiei sociale,
schimbarile profunde evidentiate in transformari si impactul lor asupra societatii au ne-
cesitat o abordare sistemicd, inglobandu-le in reinnoiri. Este indreptétitd o atare pozitie
si gratie tehnologiilor informationale si comunicationale (ITC-uri) care s-au deplasat si
peste frontierele celor prospere .$i aici in mod cert s-au prefigurat mai degraba carentele
decat disponibilitatea institutiilor sociale de a se reorienta si redimensiona activitatile in
raport cu noile realitati. De rdnd cu capacitatea institutionala de a reorganiza si incetdteni
pregatirea membrilor comunitatii de a face fatd concurentei si inerentei provocarilor. Cu
atdt mai mult cu cat se aprofundeaza nevoile si necesitatile mediului comunitar datori-
td deschiderilor EI nemaiintalnite in istoria civilizatiilor. In timp, gradul sporit de acce-
sibilitate la informatiile mediatice si stiintifice reliefeaza o utilizare disproportionata a
deschiderilor in raport cu cea de valorificare a acestora. Experienta acumulata denota ca
utilizarea in exces si insuficienta sensibilizare a rolului valorificdrii conduc la inrdutatirea
habitatului envioremental si, nu in ultimul rand, rasfrangdu-se asupra conditiei umane.
Astfel, se atestd o multiplicare a necesitatilor in raport cu reorganizarea activitatilor si
intelegerea modului in care se cauta si se gasesc solutii pentru a face fatd provocarilor.
In conditiile in care eficienta solutiilor aplicate in noua realitate este direct proportionald
valorificarii si nu doar utilizarii uneltelor digitale, avantajelor ,navigdrii pe net®, ,,surplu-
sului cognitiv® sau efectele acestora asupra creierului uman [9,10].

Dezvoltand subiectul, este indreptatit ca reinnoirile identificate in preliminarii se
realizeazd punctual si prin reintegrarea reperelor valorice in educarea inovarii si secu-
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ritatea sociald, in contextul in care deschiderile anterior atribuite EI diminueaza preju-
diciile revalorificarilor in toate domeniile de activitate, inclusiv in cele ale comunitatii.
Cu atat mai mult cu cat domeniile stiintei, cunoscand o ascensiune redutabild incepand
cu a doua jumatate a sec. XX, au contribuit substantial la explozia de rezultate, prin
obtinerea cdrora s-a incercat marginalizare domeniilor filosofiei, chiar pe alocuri tenta-
tive de inlocuire, totodata abrogandu-si responsabilitatea pentru impactul diseminarii
produselor dincolo de frontierele comunitatilor academice, dar si reproductibilitatii
produselor stiintifice. De asemenea, produsele rezultatelor obtinute in mare facilita-
te de oportunitatile societdtii bazate pe cunoastere s-au angajat la promovarea ideii
conform cdreia realitdtile, inclusiv cea sociald, pot fi incadrate in formule matematice
sau de alt gen. Stare de fapt ingrijoratoare nu numai pentru cercetarile din domeniile
socioumaniste, dar si pentru celelalte in aceeasi mdsurd, deoarece se neglijeaza integri-
tatea conexiunilor care asigura atat dezvoltarea, cat si reinnoirea, care se completeaza
la capitolul semnificatii cu aducerea in actualitate a domeniului pe potriva provoca-
rilor si depasirea ingrijorarilor acumulate, inclusiv prin intermediul repozitionarilor
fundamentelor cunoasterii, conexiunilor si acribiei. Or, organonul filosofiei continua
sd ramanad singurul care mentine si asigurd caracterul multiaspectual al relatiei dintre
entitatile studiate, chiar daca pe un anume segment primeaza una dintre ele nu echiva-
leaza cu renuntarea sau marginalizarea, ci dimpotrivd, are loc imbogatirea

Un alt aspect al preliminariilor deloc de neglijat tine de reliefarile privind necesita-
tea recunoasterii reinnoirilor in societate, a relatiei acesteia cu aspectual envioremental,
in studiu se aduce in prim-plan componentele manifeste ale reinnoirilor, ce raman in-
suficient cunoscute, dar cu care se opereaza deja in toate domeniile de activitate. Or,
componentele nu sunt altceva decat schimbare, transformare, modificare, temeiul carora
faciliteaza valorificarea posibilitatilor doar in cazul in care sunt cunoscute si asumate. De
ce? Deoarece perseverarea reinnoirilor are loc simultan spre toate orizonturile posibile,
independent de nivelul de pregitire al membrilor comunitétii de a le intelege. Cu atat
mai mult, ca si conditia reinnoirilor este supusa provocdrilor, intrucat acestea nu doar
inregimenteaza, ci si restructureaza cadrul notional-ideatic cu care s-au imbogatit. Astfel,
in cadrul restructurdrii schimbdrilor profunde reflectate in transformari din societa-
te, inglobeazd nu doar cele ale unei entitéti singulare, ci le si dinamizeaza relationarea
acestora pe diferite niveluri de la cele intersocietale, regionale, continentale pand la cele
planetare. Drept exemplu, criza financiara declansata in 2008 care s-a rostogolit peste toa-
te societatile independent de gradul lor de implicare [11]. Cu remarca ca, societdtile in
curs de dezvoltare cu inerenta crizelor profunde cu care se confruntd raman cel mai mult
afectate deoarece factorul intern odata cu spargerea frontierelor devine si mai vulnerabil
in raport cu factorul extern [7, pp. 8-41].

In aceeasi cheie, in studiu se accentueazi cu sprijinul reinnoirilor, cd imanenta des-
chiderilor in societate se identificd distorsionarile frecvente, dar si capacitatea indivi-
dului si institutiilor de a le diminua. Rationamentul acestora din urma rezida in mo-
dul in care redefinesc ascensiunea deschiderilor pentru utilizari, deoarece doar astfel
se poate conferi valentialitate acestora, transformandu-le in contribuitori la valoarea
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actiunii. In acest sens, reinnoirile in reorganizarea institutiilor sociale si a membrilor
comunitatii, chiar daca nivelul lor de dezvoltare nu este unul prosper, semnifica iden-
tificarea de actiuni realizarea carora este in interesul tuturor. Drept exemplu, societatea
estoniana a transformat familiarizarea tuturor actorilor sociali cu oportunitatile des-
chiderilor EI intr-o actiune de succes - de la reprofesionalizarea institutionala, reprofi-
larea generationala sau in dependenta de mediul de resedinta pana la diminuarea sta-
vilelor de comunicare intra si inter generationala, intra si inter etnica sau confesionala
. Astfel, o societate cu probleme similare, ca de altfel din toate fostele componente al
Uniunii Sovietice, nu numai cd le diminuiaza si le indeparteaza de la tributul de odi-
nioard, ci ajunge s fie un exemplu de bune practici si pentru societatile cu democratii
dezvoltate nu numai din cadrul Uniunii Europene.

In continuare, sensibilizarile din acest studiu se axeazd pe monitorizarea proce-
sului de organizare si constructie a societatii sec.XXI in conditiile in care continu-
am pe sustinerea ideii de reatribuire(intr-un fel reinnoirea-n.a.) societatii bazate pe
cunoastere cadrului EI. Cu atdt mai mult cu cat analiza oportunitatilor societatii
bazate pe cunoasterea in EI aceasta apartenentd degreva un alt nivel dimensiunii co-
municdrii, inclusiv in raportul dintre civilizational - cultural. In aceasti ordine de
idei, mentionam contributia comunicarii dintre civilizational - cultural la edificarea
echilibrului in societatea contemporand, mdcinatd de provocari si energii necanaliza-
te. Or, gratie comunicarii prin oportunitatile societatii bazate pe cunoastere, se extin-
de arealul participdrii, atragandu-le si pe cele adiacente, si in rezultat stangaciile fie
se diminueaza, fie se multiplica. Spre exemplu, tatonarile privind frecventa utiliza-
rii sintagmei ,,deschiderilor societdtii bazate pe cunoastere” incetdtenesc mai degraba
consumerismul umanismului digital, rezultatele obtinute si reproductibilitatea aces-
tora, nu numai a celor din stiinta, ci din toate domeniile de activitate si incetinesc va-
lorificdrile lor. Deoarece sintagma respectiva de departe nu reflectd starea reald nici a
semnificatiei deschiderilor, nici a societatii bazate pe cunoastere. $i nu in ultimul rand,
cd in sec. XXI sintagma devine si una contraproductiva, atat pentru mediul societal,
cit si pentru cel envioremnetal. In schimb, o revenire la criterii in logica atribuirilor
periodizarilor fie culturale, fie civilizationale se minimalizeaza susceptibilitatea de-
raparilor si sporeste responsabilitatea reprezentantilor din toate domeniile. Iar pentru
cele din domeniile stiintei ofera posibilitati de regédndire a cercetarii din perspectiva
reproductibilitatii rezultatelor cercetarii. Spre exemplu, implicarea acestor domenii in
consens cu celelalte domenii la toate nivelurile realitatii la identificarea cailor optime
si valorificarea lor in beneficiul tuturor. Totodata, remarcam ca reinnoirile aduc si
deschiderilor schimbdri fulminante, insuficient timp perioadei in care acestea sa fie
testate, iar consecintele nu vor intarzia sa apara.

Indubitabil, contextul frecventei cu care deschiderile atribuite societatii bazate pe
cunoastere si nu EI in timp au proliferat dimensiuni deloc de neglijat asupra carora
ne indreptdm pasii. Este vorba de tentativa de a identifica si supune investigdrii utili-
ziri neadecvate ale segmentului notional privind societatea. In aceastd ordine de idei,
societatea este confruntatd cu societatea bazatda pe cunoastere, societatea cunoasterii,
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care s-au incetatenit in spatiul cotidian si profesional drept sinonime ale societdtii in
general. Stare de fapt in care aceste anarhii notional- ideatice necesita a fi urgent adu-
se in albia firescului. Consemnam ca albia firescului in conditiile deschiderilor si di-
minuarea anarhiei nu este una facil de obtinut. Cu atat mai mult cu cat semnificatia
inlocuirilor de acest gen reduc si conditia umana, si comunitatea, deoarece doar la
prima vedere pare una nevinovata si chiar originald, dar in fond se simplifica vertigi-
nos reperele valorice. Avem de a face cu o generalizare formala a reperelor valorice de
la cele ale comunitétii pand la conditia umana lipsindu-le de context, in plus lasd pe
dinafard inerenta particularitatilor nevalorificate, dar manifeste in actiunile acestor
actori sociali. Este vorba de o abordare apriori in aposteriori privind natura colectivitatii
si functionarii acesteia prin intermediul unor mecanisme general acceptate, ceea ce nu
inseamna absolvirea de pericolele externe. Astfel se explicd adoptarea Strategiei de la Li-
sabona a Uniunii Europene (2000) si suplinirea acesteia de strategiile nationale pentru
promovarea noii economii si implementarea societétii informationale [12], dar care nu
le-a scutit de impactul crizei financiar bancare declansata de prabusirea pietei financiare
din SUA [11]. Altfel spus, renuntarea la perspectiva epistemicd care asigura conexiune,
acribie in dificilul drum al cunoasterii tuturor formelor manifeste in societate, de regula
nu se soldeaza imanent cu rezultate notabile sau absolviri de crize. Dimpotrivd, numai
recunoasterea comunicarii dintre toate formele cunoasterii, inclusiv cele stiintifice, con-
tribuie la diminuarea efectelor negative si promovarea valorilor, dar si perpetudrii céilor
in vederea sustinerii creativitatii in toate domeniile de activitate [7, p. 8-41].

Desigur, problematica se inscrie si in ecuatia unui spatiu mai putin cunoscut, cum
este cel al Republicii Moldova, prin deschiderile Erei Informationale, astfel facilitind
apropierea acestuia de descentralizarea axiologica si implementarea unitatii in diver-
sitate. Chiar daca in preocupdrile multor centre de cercetare la nivel international ti-
tulaturile activitatilor acestora sunt diverse, inglobarile nolens volens reprezintd o re-
plica la deschiderile Erei Informationale, care in timp admit o ascendenta fulminanta
a oportunitatilor in raport cu nivelul de cunoastere si sensibilizare de la institutie,
comunitate pana la cel individual. Concomitent, sustinute prin proliferarea de stari
nemaiintalnite in istoria civilizatiilor, cu precddere la pregatirea mediului comunitar
de a face fat inerentei provocirilor. In contextul in care se atestd ci deschiderile prin
intermediul oportunitatilor aduc in prim-planul lumii contemporane si mediului en-
vioremental aspectele dimensiunilor mai putin cunoscute si elucidate, dar care se do-
vedesc a fi protagoniste de influente considerabile ce se produc in toate domeniile de
activitate. De asemenea, aspectele dimensiunilor canalizeaza energiile influentelor si
reliefeaza prezenta interconexiunilor/interdependentelor siintercomunicarilor dintre
stari si lucruri. Cu atat mai mult cu cat oportunitatile EI catalizeaza, parafrazand-1 pe
Foucault[6], evadarea de la sistemul actualitatii, edificarea unei altfel de societati, unui alt
mod de a gandi, a unei altfel de culturi pana la elaborarea unei viziuni superioare asupra
lumii s-a naruit prin propriile evadiri. In consecinti morala evadirilor a intirit si mai
mult certitudinea identificarii cdilor optime de valorificare a provocarilor, minimalizand
impactul acestora asupra celor mai nefaste traditii din experienta umana.
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Bineinteles, realitatile in care societatea incearca sd le ordoneze pe potriva nevoilor
si necesitatilor alimentate de deschiderile EI si manifeste prin oportunitatile societatii
bazate pe cunoastere devin mult mai complexe. Realitdti cu o paletd atat de diversa
incat si cea mai succintd monitorizare indicd urgentarea recurgerii la cautarea de cai
pe potriva complexitatii, inclusiv prin studii interdisciplinare. In contextul in care pa-
leta realitatilor vertiginos modifica si redimensioneaza procesele in si dintre societéti,
iar la nivel planetar tot mai frecvent discutam de procese globale, care nu numai ca
influenteaza, dar si ele sunt influentate de registrul realitdtilor intra sociale, unde tot
mai frecvent factorul extern detine intaietatea in raport cu cel intern. Se atesta cd proli-
ferarea oportunitatilor societatii bazate pe cunoastere degreveaza apropierea distincta
in raportul civilizational- cultural in prima jumitate a sec.XX In aceastd perioada s-au
dus foarte multe discutii si deseori aceasta apropiere in raportul dat era considerat a fi
unul neavenit. Postulatul prin care se sustine ca o cultura trecutd prin civilizatie moare
[14] de departe nu tine doar de trecut in conditiile in care se renunta la acribia lucru-
rilor[15], lasdndu-se spatiu liber debarasérilor in lant, inclusiv la itinerarul traditiilor.

Totodata, analiza parcursului in raportul respectiv denotd identificarea si
incetatenirea cailor optime, inclusiv comunicarea dintre civilizational si cultural, care
constituie temelia in perpetuarea patrimoniului cultural si civilizational[15]. De ase-
menea, la aceastd perpetuare isi aduce un aport substantial reinnoirile produse in ca-
drul integrarii traditiilor filosofiei. Se certificd prezenta reinnoirilor de la cele intra si
inter societale pand la cele de pe intreg mapamondul. Or, reinnoirile in acest raport
disting, apropie periodizarile contemporane nu arareori impinse in exces spre unifor-
mizare, diminuind impactul nerespectarii criteriilor ce le definesc. Drept urmare a re-
innoirilor devin distincte si cele doua tipuri de periodizéri - una culturala, insemnand
Postmodernism/Transmodernism/ Neomodernism, si care este una diversa, dar si di-
vergentd din perspectiva opiniilor din cercetérile cunoscute [16], si alta civilizationala,
care se raporteaza la Era Informationald [17,16]. Modificarile in relatia civilizational-
cultural prin deschiderile Erei Informationale instantaneu impulsioneaza realitétile
in care se manifestd si in consecintd niveluri mai putin cunoscute devin din ce in ce
mai vizibile. S$i nu in ultimul rand c&, itinerariile acestor niveluri influenteaza con-
stituirea raporturilor dintre oportunitétile culturale si cele civilizationale, conducand
fie la substituire, fie marginalizare reciprocd, sau se pliazd intre ele in dependenta de
gradul de sensibilizare/maturitate a mediului comunitar[16]. Cu remarca, cultura este
cea care inglobeaza si cultura stiintificd si cea civilizationala si nicidecum invers, in caz
contrar riscam sd ne prabusim in barbarie [18].

In loc de corolar, studiul preliminariilor axat pe filosofia reinnoirilor reprezinti o te-
merard tentativa de a structura epistemic cadrul teoretico- metodologic si notional -idea-
tic in conditiile deschiderilor EI, orizonturile cdrora prin oportunitatile societatii bazate
pe cunoastere de departe nu simplificd, ci mai degrabd complica relatia dintre informatie
si cunoastere si agraveazd impactul lor asupra conditiei umane si mediului envioremen-
tal, dar si viceversa. Se reliefeazd ca modificarile care se produc in aceste relatii impun o
exigenta sporitd privind prezenta interconexiunilor, interdependentelor si interactiunilor,
exigentd care de departe nu este una facila, dar in lipsa ei consecintele pot fi fatale pentru
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o lume in plina globalizare. Deoarece deschiderile, chiar daca completeaza activitatea de
cunoastere cu noi valente, aceasta nu o absolva de pericolul constituiri de stavile in comu-
nicarea cu partile in formare. De asemenea comunicarea in interiorul cunoasterii, adica
in si dintre fundamentele cunoasterii, dar si cu mediul societal necesita a fi sustinuta pe
aceleasi paliere. Astfel, o hermeneuticd a activitatii de cunoastere indica revarsarea ei
si peste mediul comunitar, in EI declanseaza reorientari care modifica substantial atat
cadrul cunoasterii, ct si conditia umana, dar si habitatul acesteia. Sunt reorientari care
in conditiile deschiderilor aduc in prim-planul activititii de cunoastere cercetarea-dez-
voltarea si insuficient tributul envioremental ce va fi achitat si de generatiile viitoare. Este
vorba de o taxonomie a acestei activitati care cuprinde de la cercetare fundamentala, cer-
cetare aplicativa, dezvoltare experimentala, cercetare fundamentala orientata, dar lipseste
filosofie-inovare. Tip de cercetare prin care principalele produse ale tuturor activitatilor
invocate, dupa cum urmeazd noile tehnologii, inventiile si inovatiile vor fi asigurate cu
reflexivitate care apartine doar filosofiei, indicator garantat al complexitatii in activitatile
desfasurate de care in conditiile EI au nevoie fiecare dintre ele, dar continua sa se inde-
parteze. Cu atat mai mult cu cat domeniile cercetdrii isi aduc contributii considerabile la
dezvoltare in general si la dezvoltarea sociald in particular.
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Rezumat

In articol este abordat rolul memoriei colective, care se configureazd ca una cardinald in con-
textul transformdrilor pe care le traversam, or globalizarea, democratizarea, faramitarea
spirituald si ideologicd toate constituie sol fertil pentru fabricarea si alterarea sistemului
social al mostenirii negenetice. Sunt examinate conceptiile celor mai redutabili teoreticieni
(P. Nora, F.Hartog, L.Febvre, D.Bell etc.), care s-au pronuntat din diferite perspective cu
privire la rolul, menirea, functiile memoriei ca subiect nu numai de instrumentalizare a
trecutului, dar si de proiectare a viitorului. Au fost aduse argumente in vederea adoptdrii
in spatiul national a unor atitudini adecvate cu privire la memoria social-istoricd si a
prohibitiei instrumentdrii trecutului in scopuri de manipulare a opiniei publice si falsifi-
care a istoriei.

Cuvinte-cheie: memorie colectivd, dihotomie memorie- istorie, culturd, mit, simbol

Summary

The article discusses the role of collective memory, which is shaped as a cardinal one in the
context of the transformations we are going through. However, globalization, democrati-
zation, spiritual and ideological fragmentation constitute a fertile groundfor the edificati-
on and alteration of the non-genetic heritage’s social system. There are examined the ideas
of the most rewarding theoreticians (P. Nora, F. Hartog, L. Feber, D. Bell, etc.), who have
expressed in various perspectives on the role, purpose, and functions of memory as a sub-
ject not only of past’s instrumentation, but regarding the future design too. The arguments
have been presented in order to adopt in the national area some appropriate attitudes
regarding the social-historical memory and the prohibition of the past’s instrumentation
for purposes of manipulating the public opinion and history falsifying.

Keywords: collective memory, dichotomy memory - history, culture, myth, symbol.

@ontemporaneitatea peremptoriu deconspira actualitatea interesului in raport cu
memoria, care este sustinut de permanentul exercitiu de péstrare a istoriei nationale, a
valorilor si traditiilor menite s configureze imaginea cultural-spirituald a unui popor.
Narativul memoriei, ca 0 complementara a istoriei( nationale), constatam, capata am-
ploare deosebitd in spatiul Europei de Est dupa ciderea Zidului din Berlin. In sens
univoc, nu putem neglija evenimentele ce au precedat acest fapt remarcabil, care, la
randul lui, este identificat de anumiti cercetitori(S.Berger, K.Passmore, M.Donovan)
ca debutul unei epoci distincte din istoria sec. XX, si, simultan, punct de cotitura care
constituie nu numai impuls, dar si catalizator pentru procesul de reanimare, in opinia
autorilor enuntati, a celei de-a doua vieti pentru istoria nationald. Nu ne propunem sa
abordam criteriile de utilizare a narativului trecutul istoric in contextul anumitor teorii
(A.Liakos, D. Dobrowolsky, S. Malovicenko ) ce vizeaza conceptul de istorie nationald
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apreciat ca unul absolvit de rigiditate, prin urmare, care include o flexibilitate largita
de interpretare in functie de specificul izvoarelor utilizate.

Or, reflectiile pe marginea narativului istoric, care in epoca postindustriala este ab-
solvit de atributul de purtator al adevarului ca ultima instantd, cat si particularitatile
definitorii dintre formele de istorie traditionala si cea contemporana, sunt conclu-
dent expuse in Arheologia stiintei. Determinat sd exalte arealul problematic enuntat,
M. Foucault consemneazd ca, ,daca in forma traditionala istoria se configureaza ca
transformarea monumentului in document”, atunci cea contemporana se pozitioneaza
ca,, un mecanism care transforma documentul in monument”[1] .

Atentia fata de narativul istoric si transformarea acestuia in subiect al reflectiilor
pentru un numar mare de cercetdtori este determinat de faptul ca insédsi intentia de a
percepe si concepe istoria ca ceva integru in constiinta omului se structureaza ca un
narativ. Prin narativ subintelegem acel tip de text care posedda o anumita structura,
printre particularitatile atributive ale narativului care ,,contribuie nu numai la configu-
rarea unui model monoplan al lumii” , dar are implicatii majore la ,,nivelul instituirii
sensului textual, in definirea lumii ca una supusa transformarilor si succesiunii eveni-
mentelor” [2]. Prezintd interes in aceasta ordine de idei asertiunile cu privire la proble-
ma narativului istoric, dezvoltate de protagonistul metodei lingvistice in stiintele istori-
ce H. White, autorul lucrarii de referinta la acest subiect - Metahistory: The Historical
Imagination in Nineteenth-Century Europe XIX. Lucrare in care nu numai se identifica
tipurile de narative neartistice - istorice, dar incearca si demonstreze impetuozitatea
formei literare pentru narativul istoric. Or, operarea cu faptele pure ale trecutului presu-
pune nu numai momentul cantonarii si interpretarii lor, dar si cunoasterea procedeelor
interpretative. Pe temeiul ca evenimentele, mai precis asa- numitele fapte istorice sunt
in afara posibilititilor de perceptie umana, verificarea, la fel ca si falsificarea lor, este
imposibila. Din cauza ca ele (faptele istorice) sunt in afara zonei de perceptie, subliniaza
H. White, ele automat trebuie recunoscute ca obiecte ipotetice ce necesita interpretare
cu ajutorul proceselor imaginatiei, care intr-o masura mai mare sunt comune literatu-
rii decat altor stiinte[3]. Teoreticianul este convins cd istoricul care incearcd sa evite
orice elemente figurative in textul narativ nu va putea eluda retorica, care in calitate de
conditie inevitabild a reconstructiei istorice imprima caracter imperativ imaginatiei. Nu
poate fi contestat aportul in aprofundarea cercetarilor pe marginea narativului istoric, a
strategiilor acestuia ale lui N. Caroll [4], U. Eco [5], A. Greimas [6], P. Ricoeur [7].

Interesul fata de discursul istoric, al semnelor conventionale, al particularitétilor,
strategiilor si atributelor narativului istoric mai este dictat si de polemicile proprii
sec.XX cu privire la caracterul veridicitatii si autenticitatii caracterului stiintific al
istoriei nationale. Se incearca sa se incetateneasca ideea despre faptul ca realizarile
la capitolul istorie nationald, nu este rezultatul efortului pur stiintific, deoarece de
cercetarea ei(indiferent de popor, cultura, spatiu geografic) se ocupa istoricii care nu
mizeaza strict pe normele istoriografiei, prin urmare, fiecare natiune se ocupa de in-
terpretarea si elaborarea propriei istorii[8] .

La sféarsitul sec. XX, in Europa de Est, spatiu care vizeaza si Republica Moldova,
inregistram manifeste tribulatii cu caracter etnocentrist , tradus prin multiple progra-
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me si tendinte axate pe renasterea spiritului national, a traditiilor si conturarea unui
parcurs independent al dinamicii socioculturale. Anume in acest segment temporal
constatam deschideri nevoalate catre cultura globala si cea postmoderna, ultimele
imprima narativului etnocentrist un peremptoriu caracter politic care genereaza in
manifestari ce au in calitate de programe nu simplele obiective cultural traditionale,
dar, ca in cazul Republicii Moldova, se configureaza narativul etnolingvistic, cel des-
pre suveranitate si cel integrationist.

Un aspect destul de important pe care trebuie sa-1 abordam in corelatie cu pro-
blema traditiilor, care asigura tangentialitatea si continuitatea dintre generatiile anu-
mitor grupe sociale, sau a societatii in general, este problema memoriei colective,
identificata si prin sintagmele memorie istoricd sau memorie sociald. Desi sintagmele
etalate fac parte din diferite discursuri, mai precis domenii, ele sunt utilizate in egald
masura, mai ales daca tinem cont de faptul ca marea majoritate a cercetarilor poarta
caracter inter- si multidisciplinar.

Interesul fata de subiectul memoriei colective pe care il abordam in contextul
narativului istoric este dictat de faptul ca transformadrile manifeste proprii spatiului
national in primele decenii ale sec. XXI ca efecte ale tendintelor integrationiste deter-
mind necesitatea unor noi forme de autoidentificare. Astfel, apelul la tezaurul valoric
si al trecutului istoric constituie izvorul reconsiderarilor, reevaludrilor si inspiratiilor.

Conceptul de memorie colectiva este identificat ca o sinteza a reprezentarilor co-
lective despre trecut si necesitatile dictate de prezent. Fenomen social ce inglobeaza
memoria despre trecut, care se transformd sub impactul necesitdtilor grupei sociale
ce trdieste aceste amintiri despre trecut, memoria sociald configureaza si asimileaza
amintirile despre trecut prin urmatoarele procese: reproducerea, translarea si opunerea
neglijentelor si omiterilor. Caracterul selectiv al memoriei colective este un lucru de-
monstrat, interesul fatd de trecut si rolul anumitor personalitéti este selectiv, chiar daca
este impulsionat de anumite tendinte, conceptii, ideologii si mituri proprii prezentului,
iar pentru afirmarea lor este nevoie de sprijinul trecutului.

Avizand-ne asupra subiectului respectiv , remarcam ca mai multi cercetétori, printre
care D. Bell, B. Misztal, R.Boer, M. Jubulis, impartasesc convingerea ca mitul se profileaza
ca fundament pentru identitatea nationald si simultan ii este rezervat un rol important
in configurarea memoriei istorice ,or ,el este istoria care simplificd , dramatizeaza si
selectiv relateaza despre trecutul national silocul lui in lume”[ 9]. Dacd acceptam pozitia
lui D .Bell, atunci mitul poate fi conceput ca o formd manifesta a memoriei istorice
transmisd din generatie in generatie. Acelasi autor atesta concurenta dintre diferite mi-
turi pentru ocuparea unei pozitii prioritare in viata societatii. Prezinta interes in aceasta
ordine de idei concluziile cu privire la rolul determinant al mitului in viata sociald, una
din functiile caruia rezidd in “ajustarea trecutului convenabil cu viitorul acceptabil”[ 10],
deoarece, conform autorului, amintirile despre trecutul preferabil contin in exclusivitate
reprezentari despre trecutul glorios si epocile de ascendentd spirituald a societatii.

In acest context , alituri de ideile lui B. Misztal , D. Bell vine cu anumite completiri cu
privire la legaturile mitologice dintre diferite epoci si generatii, si anume, insistd asupra
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momentelor mai triste din istoria unui popor. Astfel, animatorul teoriei societatii postin-
dustriale reuseste sa demonstreze certitudinea faptului concurentei dintre diferite mituri.
Inca o idee importanta pe care o inainteaza D. Bell cu privire la rolul si locul mitului in
cadrul memoriei colective este ca ultima nu este rigida si invariabila, deoarece antimemo-
ria poate sa se revanseze, prin urmare, are loc schimbul de accente in raport cu trecutul.

Prin conceptul de antimemorie filosoful american identifica opiniile si atitudini-
le minoritatii cu privire la anumite etape din istoria societatii. Aldturi de acest areal
ideatic, rolul si locul mitului in contextul memoriei istorice colective, concurenta din-
tre diferite mituri, caracterul articularii, pozitiondrii si repozitionarii mitului politic,
D. Bell postuleaza si opereaza cu conceptul spatiu mitic (mythscape), prin care subintelege
sfera discursiva extinsa in timp si spatiu manifestd prin ,lupta pentru controlul amin-
tirilor oamenilor unde miturile nationaliste sunt discutate, contestate si negate”[11].
Dezviluirea sensului conceptului de spatiul mitic (spatiu in care se formeaza, reconstru-
iesc si pozitioneaza miturile care configureaza anumite identitati colective ) si modul
de coexistenta in acest cadru a mitului politic este completat de D. Bell si cu asertiunile
despre asa-numita rivalitate dintre miturile animate de putere si cele rezultate din
aspiratiile paturilor de jos.

In contextul dat, ideile lui Bell despre natura mitului(politic) sunt preluate si dezvoltate
de R. Boer, care considera mitul politic ca precar, deoarece anume acest tip de mit decon-
spira contradictii interioare, ca urmare, poate fi contestat si respins[12]. R. Boer precizeaza
ca vitalitatea si impactul miturilor politice cultivate de putere depind de potentialul ei de
a le sprijini, in caz contrar ele sunt anulate si inlocuite cu altele. In aceeasi lucrare - Mitul
politic: utilizarea abuzivi a subiectelor biblice - R. Boer demonstreaza cd constructiile mi-
tice sunt capabile sa manipuleze opinia publica prin subiecte care n-au tangentialitate cu
adevarul, or fundamentul lor constituie fictiunea. Pentru aceastd calitate a constructiilor
mitologice(politice) autorul alege o sintagma sugestivd —ipocrizie miticd.

Contributii serioase la aprofundarea conceptului de identitate nationald abordate
din perspectiva rolului traditiei si a mitului ca instrumente de operare cu trecutul ates-
tam in lucrédrile semnate de filosofii S.Huntington[13] si E.Ghellner[14], ultimul, mem-
bru fondator si director al Centre for the Study of Nationalism. Ambii filosofi subliniaza
apelul la istorie ca mecanism de configurare si pastrare a identitatii , de sucombare a
hotarelor ideatice, ideologice si confesionale dintre diferite grupuri din sanul societatii
si favorizare a proceselor de integrare sociald, culturald si politica. Raportandu-ne la
narativul istoric, consemnam cd in perioada totalitarismului, una familiald si pentru
spiritualitatea nationald, putem evidentia elemente specifice ale narativului care il fac
distinct de alte tipuri: reductionismul —faptele si evenimentele sunt reduse la concepte
si structuri mai simple si utilizate pentru obtinerea formelor mitologizate; axiologizarea
- prevalenta elementului apreciativ in contextul discursului, narativului; confruntarea
discursivd cu narativul istoric clasic.

Important sa decelam, fortificarea mitului national dintotdeauna a fost o stringenta,
care era tradusd de cdtre elitele guvernatoare prin diferite moduri si instrumente ce
sensibilizau masele largi de importanta respectului fata de natiune si cultura din care
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faci parte. Azi, putem demonstra implicit cd orice natiune poseda istoria proprie fun-
damentata, corelata si pozitionatd in conformitate cu narativul national. Prin narativ
national subintelegem totalitatea de cunostinte despre trecutul, traditiile, normele, prin-
cipiile si datinile poporului, care sunt nu numai impadrtasite, dar si acceptate in calitate
de versiuni ale istoriei natiunii. Nu intdmpléitor redutabilul teoretician al modernismului
E. Ghellner insistd argumentat cd ,natiunea nu este altceva decat un principiu politic care
arata ca unitatea politica si unitatea nationala trebuie sa fie congruente”[15].Cét priveste
nationalismul, indiferent de modul, metodele si scopul de promovare a lui de catre elitele
care aspird sa detind puterea, apeleaza la el ca la un paravan pentru a-si masca adevaratele
intentii - acapararea puterii. Nu scapa de atentia lui Ghellner nici capacitatea, poate cea
mai dubioasa a nationalismului, de a ,,inventa natiuni acolo unde ele nu sunt’[16] .

Preocupari de problematica dezbatuta depistam in creatia filosofului francez
E. Renan, care in lucrarea Ce-i natiunea? aduce un sir de atribute particulare individului
si pe care acesta le manifesta in calitate de dovezi ale apartenentei la o natiune, una din
acestea fiind memoria colectivd. E. Renan este convins cd natiunea, pe langa faptul ca
este un plebiscit de fiecare zi, indivizii care o formeaza trebuie sd impartaseasca aceleasi
convingeri, valori, tendinte si aspiratii, deoarece ei au multe lucruri de tinut minte si de
uitat impreund. In lucrarea la care replicim declara ci istoria natiunii devine un bun
accesibil pentru toti membrii societdtii, indiferent dacd ea este adevarata sau fictiva.
Istoria natiunii, scrie E. Renan, devine cunoscutd si capata statut conventional datoritd
sistemului de invdtdmant, or criteriile subiective proprii provenientei nationale sunt
consimtamantul, vointa si dorinta.

Prezintd interes si aportul la configurarea temei memoriei colective adus de cétre
criticul si teoreticianul nationalismului E. Habsbawm si filosoful francez P. Nora. Pen-
tru intemeietorul conceptiei locurilor memoriei (les lieux de memoir) - PNora, memoria
istoricd inseamna prezentul, deoarece interesul despre trecutul istoric este determinat
de conditiile si tendintele timpului, prin urmare, amintirile despre anumite evenimente
sau personalitati intr-un segment concret de timp devin actuale cu conditia cd ele re-
flectd interesele unui grup social, de obicei ale elitelor. In fundamentala lucrare intitulata
Locurile memoriei constata ca trecutul, istoria capatd expresie si prezentda numai in
urma unui proces de selectie, se aleg situatii si nume care sunt congruente anumi-
tor scopuri (mai des politice). Si dimpotrivd, dacd anumite evenimente, teorii sunt
percepute ca impedimente in atingerea scopurilor, ele sunt trecute in grila tabu. Tot
P. Nora isi aduce aportul la inrddacinarea ideilor despre metodele si tehnicile de falsifi-
care, denigrare sau idealizare a istoriei. In acest context, atestim analogie ideatica dintre
asertiunile lui P. Nora si cele ale lui E. Renan despre metodele de falsificare a istoriei,
mai mult chiar, cei doi ganditori incearca sa atentioneze cd, dacd rdtdcirile istorice re-
prezintd unul dintre principalii factori de edificare a unei natiuni, atunci progresul
cercetdrilor istorice frecvent reprezinta pericol pentru natiune. Facil ne putem da seama
despre ce fel de pericole atentioneaza P. Nora si E. Renan, este vorba despre metodele de
producere, pozitionare si pastrare a istoriei trecutului, de multe ori falsificatd, metode
pentru identificarea cdrora P. Nora introduce conceptul de comemorare .
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Prin analogie, conceptul de comemorare este inlocuit cu sintagma traditie inven-
tatd, lansata de catre E. Habsbawm, prin care teoreticianul nationalismului subintelege
»totalitatea practicilor sociale de caracter simbolic si de rit reglate prin intermediul unor
legi acceptate deschis sau voalat... scopul céareia rezida nu in promovarea anumitor va-
lori sau norme de comportament, dar ca metodd de atingere a scopului’[17]. Oportund
mentiunea, dacd rolul determinant in elaborarea si pozitionarea versiunilor despre istoria
nationald, inclusiv si a traditiilor, revine pe seama elitelor, lucru sustinut aproape unanim
de cercetétorii fenomenului respectiv - E. Hobsbawm, P.Nora, E.Renan, E.Gellner, D.Bell,
M.Halbwachs, E.Chils etc., atunci tot pe seama elitelor revine selectarea si introducerea in
discursul oficial a asa-numitelor evenimente cruciale, personalitdti méarete menite sd se
transforme la momentul oportun ca componenta a mitului politic si, simultan, si joace
in calitate de instrument de manipulare a opiniei publice in lupta pentru putere.

Verbi causa, schimbarea de accente in atitudinea fata de anumite evenimente pro-
prii istoriei nationale, inclusiva spatiului istoric al Republicii Moldova dupéd decla-
rarea Actului Independentei, elucideaza cat se poate de complex ideile dezbatute mai
sus. Recitirea dintr-o altd perspectiva a istoriei nationale odata cu prabusirea laga-
rului socialist, subliniem, a devenit un exercitiu constant pentru cercetétorii istoriei
statelor din spatiul ex-sovietic si nu numai. Acest exercitiu este orientat spre a infirma
acele valori si evenimente care au fost configurate si pozitionate ca modele in momen-
tul edificarii URSS. Apelul la anumite valori, evenimente si denigrarea, contracararea
acestora, in dependenta de situatie, se transforma intr-o traditie in lupta politica din
spatiul national.

Concurenta narativelor istorice este o particularitate a societatii nationale, chiar cu
conditia ca dupa Actul Independentei ar terbiu sa nu existe discrepante in ceea ce priveste
atitudinea fatd de trecutul national. Insd , constatim cd procesul de nationalizare a
istoriei nu este unul conform. Aceasta se intampla din cauza ca, pe de o parte, avem
elitele care aspira la sustinerea din partea maselor, pe de alta parte, sub impactul proce-
selor integrationiste omul de masa, alienat (E. Fromm), cautd alte domenii, valori, spatii
unde s-ar putea afirma si-ar adopta un alt statut.

Istoria, traditia pentru cetdteanul simplu este acel set de evenimente si valori care
au fost candva, indiferent ca le cunoaste sau nu. Spre deosebire de membrul simplu al
societdtii, pentru elite trecutul national este un imperativ si simultan mecanism de edifi-
care a identitatii si de manipulare a opiniei. Mai ales in perioade de tranzitie, sesizdm, cd
narativului istoric {i revine un loc important in viata socioculturald. Apelul la memoria
colectivd constituie un fapt indispensabil evolutiei umane, iar in acest sens se schimba
numai actorii si scopurile, desi o analizi a scopurilor permite sd elucidim ca usor sim-
plificate acestea se reduc la doua elemente care in dependentd de situatie apar in ordine
inversd - putere si bani sau bani si putere. Plauzibil sd deceldam, in aceastd ordine de idei,
ca interesul fatd de istorie, traditie, pe langa adevdratele scopuri nobile de a ne cunoaste
trecutul si inaintasii, de a ne respecta valorile si de a patrunde in consubstantialitatea veri-
dica si pluridimensionald a culturii nationale deconspira ca” aceasta ca forma de inspiratie
si ca ideologie cuprinde capacitatea de a deveni un mit care se autojustifica” [ 18].
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Dihotomia dintre memorie (trecut) si istorie nu este o particularitate sorginte a
creatiei lui P. Nora, care considera istoria ca un mecanism incomplect si problematic de
reconstructie si reprezentare a trecutului, pe cand memoria o identifica cu viata, pur-
titorii cireia sunt grupele sociale. In capitolul Sfarsitul istoriei-memoriei din lucrarea
Problematica locurilor memoriei P. Nora insird un set de argumente menite sa determi-
ne comprehensiunea adecvata a celor doua concepte - memorie si istorie , care la prima
vedere apar intr-o relatie sinonimica[19]:

« memoria este viata, purtatorii cdreia sunt grupele sociale vii, in acest sens ea
se afld intr-un permanent proces evolutiv, este deschisd dialecticii memorative sau
amneziei, nu este constienta de modificarile consecvente, dependenta de manipulari,
manifestd in perioade in care este vadit neexportata si de etape de renastere;

« istoria este reconstructia problematicd si incompletd a ceea ce nu mai exista;

« memoria, peremptoriul fenomen actual, relatia sensibild cu prezentul perpetuu,
datorita naturii senzuale si magice coexista doar cu acele detalii care ii sunt comode si
se anemiazd cu amintiri sumbre, pluridimensionale, globale si fluente, partiale sau sim-
bolice, este sensibild la transferuri, interdictii sau proiectii;

« istoria este reprezentarea trecutului, ca o operatie intelectuala si mondena in-
deamnad spre analiza si discurs critic;

« memoria plaseaza amintirile in sacru, istoria le marginalizeaza, facandu-le prozaice;

« memoria este animatd de acea grupd sociala pe care o integreaza, dupa natura sa
este multipla, indivizibila, colectivista si individuala;

« istoria apartine tuturor si nimanui, vocatia ei este universalitatea;

« memoria este absolutul, iar istoria cunoaste doar relativitatea.

Daca luam in calitate de reper ideea ca anume mostenirea culturalda constituie acel
instrument indubitabil care asigura continuitatea dintre diferite epoci, generatii, atunci
trebuie sa precizam ca anume ea inglobeaza acele dominante cu caracter invariabil care
deconspira si simultan constituie cultura autohtona. Configurata dintr-o multitudine
de subiecte, obiecte si fenomene investite de popor cu o anume incdrcaturda emotional-
valentiald , anume mostenirea culturala asigura continuitatea dintre generatii, stabilitatea
sociala si fortifica procesul de socializare a personalititii. In mare, mostenirea cultura-
14, ca o trasatura indispensabila a procesului istoric si a dinamicii socioculturale, este
chemata sa asigure securitatea experientei, valorilor, normelor, modelelor si standardelor
specifice poporului, dar sa elaboreze noi practici si metode de transmitere si exploatare
a traditiilor. In scopul pitrunderii esentei traditiilor, consemnim ci evolutia umana ne
pune la dispozitie mai multe modele/forme de atitudine fatd de mostenirea culturala:

* conservativd - experienta acumulatd, modelele socioculturale, religioase si poli-
tice sunt investite cu caracter valoric de céitre societate, prin urmare, sunt reproduse,
aduse in circuit. Acest tip este particular pentru spatiul national roméanesc si nu numai.
Particularitate negativa a acestui tip de atitudine fatd de traditii este cd determinarea
excesiva a vietii de experienta generatiilor anterioare constituie impediment serios in
fata inovatiilor si, bineinteles, a progresului;

« creativd - deconspira o atitudine diametral opusd celei desemnate ca conservarea,
deoarece presupune o emulare armonioasd dintre traditii si inovatii;
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« restauratoare — readucerea si punerea in circuit a modelelor si standardelor din
experienta anterioara, acestea, la randul lor, domina aproape in exclusivitate in viata si
activitatea omului la un anumit segment temporal. Verbi causa, interesul fata de mode-
lele si idealurile antice in Epoca Renascentistd;

« de negare - pozitii antitetice manifeste pentru traditiile restauratoare, traduse
prin atitudine critica si tendinte de negare a experientei generatiilor anterioare imedi-
ate. Exemplu clasic ne poate servi Epoca Renascentista vs critica culturii si a traditiilor
medievale, contracararea valorilor si a modelelor scolastice;

« ideologicd - interpretarea si aprecierea calitativ- cantitativa si valorico-ideaticd a
traditiilor de pe pozitiile de clasa, evaluarea este realizata din perspectiva strictd a ide-
ologiei oficiale (totalitarismul, fascismul, nationalismul radical).

Atitudinea adecvata fatd de traditii raméne o obligatie si obiectiv imperativ pen-
tru fiecare om in parte si societate in general. Traditiile pe langa valorile spirituale si
materiale care reprezinta moravurile, aspiratiile, idealurile, tribulatiile strabunilor nostri
mai etaleazd destul de complex constiinta societatii din interspatiul concret. O conditie
a constiintei umane este memoria, in cazul dat ne referim la memoria sociala. Anume ea
este instrumentul care faciliteaza intai de toate socializarea individului, transforméand-1
intr-un atom , expresia lui Aristotel, al societatii, favorizeazd asimilarea experientei so-
ciale, a valorilor pe care acesta nu numai le cumuleaza, dar simultan le impartaseste cu
ceilalti membri ai grupului social din care face parte. Memoria sociala joacd un rol semni-
ficativ in contextul dinamicii socioculturale si a individului aparte. Memoria este o forma
de reprezentare despre propria personalitate, despre rolul si menirea proprie in societate,
despre potentialul si aspiratiile manifeste in contextul varietatii culturale a neamului, or
ea nu poarta in exclusivitate caracter natural-fiziologic, ci si social cultural. Prin urmare,
pierderea memoriei inseamna Eul propriu, a identitatii si apartenentei nationale.

Desi se completeaza semantic , atentiondm cd pana la urma existd deosebire in-
tre traditii si mostenirea culturala , ultima fiind definita ca totalitatea obiectelor si fe-
nomenelor care exprima anumita valoare, informatii semnificative emotionale pentru
anumiti subiecti si manifesta capacitatea de a influenta asupra dezvoltérii sistemului
social. In calitate de componentd a mostenirii culturale, traditiile au in calitate de vector
pastrarea memoriei culturale manifestd prin monumente materiale si spirituale. Ala-
turi de elementele stiintific, pragmatic, ideologic si politic sintagma mostenire culturald
devoaleaza si aspectul estetic. Unul dintre documentele care pune problema securitatii
valorilor culturale la nivel international este formulat in cadrul Conferintei de la Haga
(1954) cu genericul Despre protectia valorilor culturale in caz de conflict armat. Nu pu-
tem face abstractie de interesul constant fata de problema data tradus prin documente,
programe, proiecte reprezentative de catre UE si UNESCO. Drept moment probatoriu
ne poate servi Conventia Internationald despre protectia mostenirii culturale imateriale
(17 octombrie 2003), printre obiectivele de seama ale careia sesizam [20]:

= protectia mostenirii culturale nonmateriale;

= concentrarea la toate nivelele: international, national local, asupra impetuozitatii
mostenirii culturale si recunoasterea reciproca;

= colaborarea si sprijinul in realizarea obiectivelor.
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Oportunad mentiunea, Conventia Internationald despre protectia mostenirii culturale
imateriale a fost ratificata in aprilie 2005 de catre 30 de state, iar in ianuarie 2007 au mai
aderat inca 20 de state[21].

In acelasi document se defineste ce cade sub incidenta sintagmei mostenire culturald
nonmateriald, care inglobeaza ,,obiceiuri, forme de reprezentare si exprimare, cunostinte
si aptitudini, la fel si anumite instrumente, artefacte si spatii culturale legate de ele si
acceptate de comunitdti, grupuri, in unele cazuri, indivizi ca parte a patrimoniului cul-
tural... transmisd din generatie in generatie, este recreatd permanent de comunitati si
grupuri in functie de mediul si interactiunea lor cu natura si istoria proprie formand-
le simtul identitatii si cel al continuitatii, facilitand astfel respectul pentru diversitatea
culturala si creativitatea umana” [22]. In plan national, atentia fati de segmentul ideatic
abordat - protectia mostenirii culturale materiale si imateriale - gaseste reflectare in
mai multe documente si legi[23].

F. Hartog, unul dintre teoreticienii istoriografiei contemporane, in lucrarea Regimu-
rile istoricitdtii dezbate problema corelatiei dintre istorie, memorie si mostenire. Este
convins ca nici o cultura nu are dreptul de a impune propriile valori altora, insa aceasta
este obligata sa le pdstreze, deoarece mai devreme sau mai tarziu ele vor cépdta statut
de mostenire sau locuri ale memoriei. Azi, constatd istoricul in unison cu P. Nora, inre-
gistram mai multe locuri ale memoriei decat propriu-zis monumente. In aceste locuri
ale memoriei omul incearcd sa retraiasca un eveniment sau céteva, in asa circumstante
F Hartog constatad ca istoria sufera anumite modificari manifeste la nivel de perceptie
si reprezentare a individului. Istoria , in opinia lui, “se disipeaza in trecut, ea este per-
ceputd ca un sentiment, dar nu ca un narativ , adica ca ceva care suscitd participare
emotionald, dar nu analiza exhaustiva’[ 24 ].

Constituie interes si meditatiile istoricului cu privire la: tehnicile si strategiile con-
temporane de creare a memoriei colective, rolul media in configurarea memoriei isto-
rice colective; metodele de pozitionare a anumitor evenimente ca componente ale me-
moriei colective; elementele politic, ideologic, moral si social ale memoriei colective;
tendinte de manipulare a memoriei colective etc.

Derivam din viziunile lui EHagort [25], contemporaneitatea este absolvita de na-
rative majore , insd asa concepte ca memoria, amintirile, mostenirea, identitatea, crime
impotriva omenirii, globalizarea au devenit imuabili vocabularului si cotidianului omu-
lui sec. XXI. Inca o trasaturd distinctd pe care autorul lucririi Regimurile istoricitdtii o
denotd alaturi de contemporaneitate si impactul pe care aceasta il comporta vizavi de
istorie este ca relatia dintre ele peremptoriu finalizeaza prin complementarea bilaterala.
Raportul dintre contemporaneitate si istorie , indiferent de atitudinea noastra fata de
trecut, faciliteazd cunoasterea pluridimensionali a acestuia. In era prezentismului, ra-
portul dintre cele doud elemente enuntate - trecutul si prezentul, incepe sa manifeste si
alte particularitati decat cele traditionale , subliniazd celebrul istoric. Cu ironie consta-
td ca transformarile manifeste care implica derularea anumitor evenimente, fenomene
pentru care nu exista explicatii adecvate istoricii apeleazd la formule semantice sau
»simple cuvinte care nu inseamna nimic, de genul crizd”, mai mult ca atat, deceleaza
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E. Hartog, ultima perioada “memoria este cercetatd nu ca un simplu concept, dar ca unul
care genereazd propriu- zis contemporaneitatea “[26].

Prezentismul este o particularitate a epocii postindustriale care substituie istorismul.
In conformitate cu consideratiile teoretice ale lui F. Hartog, prezentismul deconspird o ma-
niera deosebita de cea a istorismului, deoarece textul istoric, pe de o parte, si evenimen-
tele, pe de alta parte, apartin diferitor dimensiuni si simultan cad sub incidenta diferitor
legitati. Hartog insistd cd continuitatea si consecutivitatea in calitate de complementare a
discursului istoric sunt particulare pentru descrierea si precizarea anumitor evenimente
istorice, insd nu propriu-zis al evenimentelor. In studiul Tipuri de gandire istoricd, prezen-
tism si forme de perceptie temporald F. Hartog insista asupra faptului ca dezvoltarea epocii
contemporane reprezinta o totalitate de transformari manifeste care nu etaleaza criterii ale
relatiilor dintre aceste schimbari; memoriei istorice ii revine rolul de intermediar dintre
trecut si viitor, deoarece continuumul timpului istoric in contextul narativului istoric este
o fictiune istorica. Argumentele la care apeleaza F. Hartog este cd realitatea istoricd poarta
caracter eterogen absolvit de momentul continuitatii. In aceeasi ordine de idei, raportand
memoria istoricd la realitatea istorica, F. Hartog conchide ca aceasta prin unificarea eve-
nimentelor istorice si a modului de a fi testate exprima particularitatile realitatii istorice si
simultan un segment al procesului istoric la 0 anumita etapa.

Problema memoriei istorice sau memoriei sociale depinde de perspectiva domeniu-
lui din care o abordam, constatdm poate fi afectatd de faptul cd istoria a fost si este rescrisa
in dependentd de anumite interese sociale si ideologic-politice. Concret pentru cultura
spatiului istoric al Republicii Moldova aceasta se pare cd s-a transformat intr-o traditie
care numdra aproape doud veacuri(procesele de modernizare din sec. XIX, anexarea la
Imperiul Rus, totalitarismul, globalizarea ). Azi liberalismul, care substituie totalitarismul,
demonstreaza predilectie pentru multe dintre metodele utilizate de cétre predecesorii sdi,
intr-un fel s-a schimbat doar titulatura, insd esenta ramane aceeasi. Unul din momentele
comune pe care le etaleaza comunismul si liberalismul este indiferenta fata de adevaratele
aspiratii ale poporului de radacinile spirituale, valorile specifice, istoria si identitatea aces-
tuia. Intentiile de a scoate din ordinea de zi a istoriei, a mostenirii spirituale si materiale si
tentativele orientate de implementare a unor valori si idealuri divergente celor traditionale
in cultura unui popor nu poate sd aiba un impact negativ asupra mentalitatii nationale a
capacitétii de percepere si retrdire a vietii, care este unul specific si constiintei istorice a
acestuia. Moment sustinut si de eminentul om de culturd L. Rebreanu, care mentiona ca
in pofida faptului cd cultura nationala a avut un destin nefast ce de-a lungul anilor a avut
de suferit din cauza ca “zeci de neamuri strdine l-au hartuit si l-au schingiuit; veacuri
multe a gemut sub multe stdpéniri vrdjmase”, insa toate acestea ,n-au fost in stare sd ne
atinga inima”[27].

Articolul in care L. Rebreanu isi descrie ideile cu privire la problema pe care o iden-
tificam ca cea a procesului de modernizare demonstreaza elocvent atasamentul si grija
scriitorului pentru adevaratele valori specifice neamului care au reusit sa supravietuiasca
tuturor vicisitudinilor si cataclismelor timpului. Suficienta culturii pentru el consti-
tuie criteriul definitoriu al vietii unui neam, deoarece “cultura e organic legatd de un
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popor, precum poporul e legat de pamantul niscut”[28]. In maniera lui T. Maiorescu,
B.P. Hasdeu, M. Kogélniceanu si N. Iorga, autorul Ciuleandrei atrage atentia asupra
caracterului destructivale modelelor si standardelor europene pentru specificul national,
or imitatia mecanizeaza si mecanizarea este moarte . Aportul substantial si ,adevaratla
progresul omenirii”, considera L. Rebreanu, poate fi adus doar prin elementul specific,
adica acele realizdri care poarta acest atribut. Un edificiu demn de sufletul roménesc
poate fi cladit doar pe temelii solide, declara scriitorul, convins cé trebuie cdutate nu
forme originale, ,,ci cuprinsuri vii’, fiindca ,, formele sunt schimbatoare, cuprinsul pa-
trunde in suflete si le reimprospateaza”[ 29].

Orice culturd nationala reprezinta o forma specifica de automanifestare si manifes-
tare a indivizilor ei asa cum ar fi mentalitatea, sistemul de valori, traditiile, modul de a
fi. In aceeasi ordine de idei, nu putem face abstractie inca despre o trisitura distinctiva
pentru un popor, si anume, cea a individualitatii istorice, care, la randul ei, configureaza
coloana vertebrald a culturii acestuia. Problematica respectiva si in special modul de a
fi, de a percepe si trdi specific viata a constituit subiect de sistematice cercetari pentru
L. Blaga, care o testeaza in teoria satului - idee a aprioristelor romdnesti si a geniului
national. Nu mai putin edificatoare pe marginea similarei problematice se pozitioneaza
si conceptiile lui M. Eliade etalate in teoria paradisului pierdut. In plan universal, su-
biectul la care replicim a reprezentat ax director pentru investigatiile lui O. Spengler
[30], A.Toynbee [31], M.Weber [32], ].P. Sartre [33] etc.

In mare, traditia de a ne anima viata cu mituri si fantasme am mostenit-o. Acestea
sunt multe si diverse, or exista si anumite tipologii vizavi de ele, fiind sistematizate ca
colective si individuale. Printre cele mai raspandite: prosperitatea ca rezultat al integra-
rii UE, suportul financiar al Béncii Mondiale, investitii strdine, aspiratii unioniste si
integrationiste etc. Pe acest temei, un imperativ al culturii nationale in debutului sec.
XXT este constientizarea faptului cd negarea sau retractarea a ceea ce inseamna specific
national, valoare, istorie si adoptarea unora repozitionate (false) inseamna nu altceva
decat dezicerea de la autodeterminare. In aceasti perioadi a vitezei, a transformirilor, a
dominatiei media si Internetului o atentie deosebita trebuie sa acordim informatiei cu
caracter istoric, pentru a nu admite fals si manipulare alaturi de ceea ce numim cultura,
traditie, valori si memorie istorica.

Etapa pe care o parcurgem este una destul de dificild pentru cultura nationala ,
pe de o parte, globalizarea cu intreaga gama de efecte, pe de altd parte, aspiratiile
integrationiste, si aceasta in moment ce societatea depaseste o perioada de tranzitie, care
mai este identificata cu una de criza, perioada in care mai sunt prezente reminiscentele
despre perioada sovietica , una cu tendinte de starpire a specificului si istoriei nationale,
de omogenizare valorica, de promovare a unor modele si principii straine traditiilor
etc. Intregul potential distructiv cu care opera totalitarismul, multitudinea de mituri cu
care s-a jonglat de-a lungul perioadei nominalizate ca sovietice, constatam, n-a putut sa
nu afecteze memoria sociald. In mare, traditia de a ne anima viata cu mituri si fantasme
am mostenit-o. Acestea sunt multe si diverse. Pe acest temei, un imperativ al culturii
nationale in debutul sec. XXI este constientizarea faptului ca negarea sau retractarea
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a ceea ce inseamnad specific national, valoare, istorie si adoptarea unora repozitionate
(false) constituie nu altceva decat dezicerea de la autodeterminare. Precizam ca exista
o diferentd semnificativd intre miturile antice, arhaice si cele ale sec. XX-XXI. Printre
trasdturile distinctive ale miturilor proprii epocii contemporane elucidam in special
caracterul pragmatic al tehnicilor de elaborare. Miturile epocii postindustriale sunt
indisolubile ideologiei si au in calitate de obiect si subiect anumite categorii de oameni,
partide, grupe sociale. Filosoful si culturologul german E. Cassirer in studiul Tehnici ale
mitului politic afirma ca secolul XX da nastere unor tehnici de mitologizare a gandirii
care nu au analogii in istorie, pe acest temei, ele sunt inventate si produse prin aceleasi
metode ca si mitralierele sau avioanele de bombardament. Scopul utilizarii miturilor
sunt luptele, rdzboaiele interne si cele externe, care au ca finalitate pragmatismul.

Una din dominantele epocii sovietice cu certitudine rdman a fi cele de la capitolul
memorie istorica, tradusd prin eforturi complexe si orientate de omogenizare a acesteia,
indiferent de cultura si istoria multitudinii de popoare si natiuni din fostul spatiu al URSS.
Stergerea prin negare si fals al memoriei sociale despre propria istorie si incercarea de al-
toire a unor adevaruri despre o istorie comuna in care aproape nimic nu se regaseste din
ceea ce numim specific cultural — practica traita de toate tarile din ex-lagarul socialist.
In acest scop, numirul de ore de istorie nationald (cazul Republicii Moldova) era redus la
minimum, atat in scoli, cat si in institutiile superioare de invatamant.

Exercitiul permanent de manipulare cu constiinta sociala se configureaza ca o trasa-
tura iminenta a totalitarismului, indiferent de regim - comunism sau fascism. Concret,
constiinta istorica este o formd a celei sociale, devenind manifestd prin patru nivele
fortificate:

1. acumularea experientei de viata;

2. impactul cu arta si media;

3. cunostinte acumulate in cadrul orelor;

4. reflectii teoretice complexe vizavi de trecut.

Precizam, alaturi de faptul cd constiinta istoricd se prezinta ca o particularitate fun-
damental-conceptuala a culturii, ca cunostintele istorice particulare primelor doud ni-
vele a ei pe care le-am desemnat mai sus (1, 2) sunt absolvite de elementul stiintific,
sunt haotice, fragmentare si nesistematizate. Caracterul cunostintelor particulare al ul-
timelor doua nivele(3,4), care constituie izvor pentru constiinta istoricd, sunt rezultate
din reflectii si sinteze pe marginea materialului stiintific acumulat, etaldnd o manifesta
factura sistematizata.

Relatia dintre culturd si istorie este una evidenta, or prima intotdeauna este un re-
zultat al istoriei, manifest in mare pentru intreaga perioada de existentd a umanitatii
sau pentru un segment temporal concret. Nu putem nega céd cultura este fortificata si
configurata de practica sociala, care, la randul ei, se anemiazd din practica istorica.
Important sd decelam ca si omul este o fiintd istorica care: existd in contextul istoriei;
cunoaste lumea in procesul practicii fizice sau spirituale; isi creeaza reprezentari despre
locul sdu in ea. Constiinta istorica rezultd din raportul constiintei sociale cu starea
sociald in functie de cele trei tipuri de timp stimulata de facultatea de a le delimita in
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trecut, prezent si viitor. Constiinta istorica poarta caracter general-cultural, deoarece se
bazeazd pe educatie, etaleaza elementul continuitdtii, se transmite de la o generatie la
alta, chiar cu conditia ca este selectiva.

In cazul acestei probleme destul de complexe si cu implicatii la fel extrem de vaste,
cum ar fi constiinta istorica ca o componenta a memoriei istorice, ultima fiind o forma a
memoriei sociale, trebuie sd constatam cd nu numai cultura, dar si omul este un produs
al istoriei, anume in aceasta calitate el cunoaste lumea si experienta generatiilor anterioa-
re, adici se familiarizeazi continutul memoriei istorice. In aceste circumstante omul este
pus in situatia de a face deosebire dintre diferite etape sau segmente temporale. Capacita-
tea de a delimita timpul istoric este particular omului din cele mai vechi timpuri, deoarece
el insusi este un produs istoric la fel ca si cunostintele pe care le atestam ca istorice.

Cumularea cunostintelor ce formeaza factura constiintei istorice se realizeaza pe di-
ferite cdi si prin diferite metode, fapt ce permite s-o atestam ca pe un proces complex
si pluridimensional. O simplificare rigida a surselor de translare a fondului ideatic care
configureazd memoria istorica sunt institutiile sociale, experienta proprie, arta, stiinta,
media si, nu in ultimul rand, societatea. Adevarat e cd constiinta istoricd nu constituie o
structura staticd, ea este in permanentd schimbare sub impactul diferitor subiecte: stiinta,
mass-media, ideologia, care prin informatiile cu care opereaza o modifica structural.

Precizam, conceptele memorie istorica si constiintd istorica nu sunt sinonimice
si nu admit interpretdri ca identice. Memoria istoricd include constiinta istorica, iar
memoria istorica este un element constitutiv al memoriei sociale, lucru confirmat de
cercetitorul M. Barg, care identifica memoria istorica cu ,un pod spiritual aruncat
peste bezna timpului, pod care transportd omul din trecut in viitor”[ 34]. Dezvilu-
irea sensului conceptiei de constiinta istoricd a preocupat mai multi cercetatori, care
incearca s-o pozitioneze ca pe ,,0 constantd spirituala a timpului, care simultan pas-
treazd si produce conexiunea dintre timpuri — a trecutului cu viitorul - prin medi-
astinul prezentului’[35], care ,,...interpreteaza si configureaza modelele trecutului co-
relandu-le cu cerintele contemporaneitatii...”[36]. Problema caracterului vectorial al
constiintei istorice a constituit subiect de investigatii atat pentru F. Hartog, cat si pentru
P.H. Hutton, ambii cercetitori o abordeazi si din perspectiva idealului social. In Istoria
ca arta memoriei demonstreaza ca constiinta istorica se axeaza pe idealul retrospectiv
si pe cel de perspectivd. Dacd in perioadele anterioare ale dezvoltarii umane se poate
constata atasament pentru valorile ce configurau idealurile retrospective(Antichitatea-
Renasterea; Epoca Moderna-Antichitatea), atunci azi societatea postindustriald mani-
festa indiferenta pentru aceastd categorie de idealuri, preferand-le pe cele de perspectiva.
Intentia de a evidentia dominantele memoriei sociale, care, dupd cum am demonstrat
mai sus, include memoria istoricd, cei doi cercetatori insista asupra particularitatilor
manifeste constiintei istorice proprie ultimelor decenii. Prin urmare, sunt evidentiate
urmatoarele dominante rezultate din criza pe care o atestdm ca eminentd a dinamicii
socioculturale a societatii postindustriale: criza creditului de incredere vizavi de meta-
narativul istoric, care de fapt etaleazd criza memoriei sociale. Alte doud dominante pe
care trebuie sa le eluciddm alaturi de problema discursului memoriei sunt fragmentarea

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 163

163|

19.04.2019 9:37:52 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 164

Lidia Troianowski

trecutului ca rezultat al proceselor globalizarii si criza temporalitétii liniare tradusa prin
divizarea dintre prezent si viitor. Prezentismul, asa mai este identificata aceasta relatie
dintre prezent si viitor, ultimul fiind unul destul de precar, deoarece despartit de prezent
inceteazd a mai fi real (EHartog, P. Hutton). Subliniem, prezentismul, paseismul si fu-
turismul, conform lui F. Hartog, constituie cele trei tipuri de percepere a timpului si si-
multan tipurile de gandire istoricd, or cercetatorul demonstreaza argumentat cd modul
de a percepe timpul (istoric) este diferit si se deosebeste de la o etapi istorica la alta. In
scopul afirmdrii credibilitatii argumentelor, F. Hartog apeleazd la un numar de cerceta-
tori care si-au adus aportul la cercetarea arealului ideatic cu privire la constiinta istorica,
criza creditului de incredere a memoriei sociale ca rezultat al impactului proceselor glo-
balizérii si ale efectelor postmodernismului. In capitolul Ordinea timpului, regimurile
istoricitatii al lucrarii Régimes d’historicite. Presentisme et Experiences du temps F.Hartag
isi raporteaza afirmatiile la operele mai multor personalitati reprezentative care la fel
au avut in calitate de subiect problematica proxima cu cea a discursului memoriei in
contextul dinamicii socioculturale, ca, de exemplu: M. Foucault, P. Valery, H. Arendt,
P. Ricoeur, O. Koselleck, L. Febver.

Intr-o manieri care nu se revendica hotirat de la ideile expuse pe marginea proble-
mei memoriei, F. Hartog insista asupra contextului transformadrilor ei manifeste in cea
de-a doua jumatate a sec. XX. Astfel ajunge sa afirme ca un impact deosebit in modul
de percepere a timpului in segmentul temporal enuntat l-au avut evenimentele legate
de declinul comunismului, caderea Zidului din Berlin si aparitia unui numar consi-
derabil de orientari fundamentaliste care au imprimat o dezorientare totald vizavi de
perceperea timpului si atitudinii omului fatd de ordinea timpului. In unison cu filosoful
si istoricul culturii europene K. Pomian, FHartog sustine ca contemporaneitatea se afir-
ma prin melanjul dintre arhaic si modern, or, miscarea fundamentalista deconspira
simultan si elemente contemporane si ale viitorului obscur, acelasi lucru afirma cei doi
cercetdtori, putem atesta cu privire la traditii care nu devoaleaza perspectiva utilizdrii
trecutului pentru afirmarea viitorului, ci in mare masura sunt rezultate ale inventiilor
locului si timpului prezent[37]. Situatia precard in care s-a pomenit omul la intersectie
de Milenii este una eminenta, manifestd prin criza generala, inclusiv si a istoriei, care,
in opinia lui F. Hartog, a devenit ,,un tunel prin care omul se miscd in intuneric, fara a
avea certitudine unde il vor aduce propriile fapte ,fara a miza pe propriul destin, absolvit
de orice siguranta si securitate care i-ar putea-o oferi cunostintele” [ 38]. Concluziile pe
marginea situatiei create de procesele imanente lumii globale etalate de F. Hartog denota
nu numai profunda comprehensiune, dar si o peremptorie stare de agitatie animata de
convingerea ca individul democrat care ,,1-a pierdut pe Dumnezeu” asisté la convulsiunile
»Divinitatii istoriei’, pe final de secol fiind determinat sa-si asume anxietatea. Derivam
din ideile sale cu privire la criza memoriei sociale de tip istoric si faptul cd, abordand
pozitia omului in relatia cu temporalitatea liniard, mai precis a rupturii dintre prezent
si viitor identificata ca prezentism, FE. Hartog subscrie asertiunilor lui E. Furet, care con-
firma starea de incertitudine a individului epocii globale ,,pe langa suspiciunile fata de
prezent, constiinta sa traieste drama precaritatii in raport cu viitorul”[ 39]. Discursul

164

19.04.2019 9:37:52 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 165

Discursul memoriei in contextul sociocultural contemporan

memoriei, catsi anumite aspecte ce vin sa configureze acest segment ideatic, cum ar
fi continuumul temporal, nu numai ca reprezinta zona de interes a lui F. Hartog, dar
autorul face apel la nume reprezentative care au fost pionieri in abordarea subiectului
dat - H. Arendt, E Rosenzweig si W. Benjamin, care pretindeau sd adopte o viziune ori-
ginala asupra istoriei, pe acest temei negau nu numai continuumul temporal, dar si pro-
gresul. E Hartog etaleaza asertiuni similare si despre P. Valery, evidentiindu-1 ca pe unul
dintre primii care a sesizat acele fisuri manifeste continuumului temporal, situatie despre
care poetul si filosoful francez avea sd descrie in lectiile sale la 1935 experienta legata de
senzatia apartenentei la doua ere: "Pe de o parte, in fata noastra std trecutul, care nu este
depasit sau uitat, dar acesta este trecutul, din care nu putem lua aproape nimic din ceea
ce ne-ar orienta in prezent si ne-ar ajuta sa ne imaginam viitorul. Pe de alta parte, viitorul
este absolvit de un caracter cel putin aproximativ” [40].

Globalizarea, pe langd multitudinea de riscuri si probleme pe care le plaseazd pentru a
fi rezolvate, este si cea de a nu ne autoabsolvi de capacitatea de a percepe adecvat ziua de
maine, adica viitorul. Pentru a percepe adecvat viitorul, constata E Hartog, este necesar sa
intelegem prin ce se deosebeste de trecut si prezent. Fara a-si trdda maniera de abordare
a anumitor subiecte si pentru a imprima argumentelor mai multa credibilitate, E Hartog
apeleaza la reflectiile lui L. Febvre, unul dintre fondatorii revistei Annales, care demonstra
cd maniera de comunicare cu trecutul este dictata si determinata de prezent.

Simptomatic faptul pe marginea acestui spectru ideatic menit sa configureze in
mare discursul memoriei, L. Febvre se pronunta pe marginea functiei sociale a is-
toriei, care, conform lui, rezida ,in organizarea trecutului in conformitate cu de-
zideratele prezentului”’[41]. L. Febvre, fondatorul Ecole des Annales si al curentului
La Nouvelle Histoire, merite pe care le impatreste cu M. Bloch, declara cu insistenta
cd anume ,istoria este metoda de organizare a trecutului cu scopul de a impiedica
presiunea acestuia asupra oamenilor...”[ 42].

Globalizarea, in opinia lui E. Hartog, activizeaza atitudinea fata de identitate, de me-
moria istorica, datoria istorica s.a., moment determinat si de modificarea regimului de
istoricitate. Regimul de istoricitate — instrument euristic, identificat si ca prezentismul,
in opinia istoricului este rupt de viitor la fel ca si de trecut . Regimul de istoricitate
faciliteazd interesul fatad de constructia narativa a trecutului materializata prin invazia
memoriald , situatie similard inregistrata de fenomenul declinului comunismului, care
concentreaza, anemiaza si multiplici rdzboaiele memoriale. Atat in lucrare, care este
intitulata sugestiv[43], cat siintr-o multitudine de materiale, articole consacrate nara-
tivului memoriei istorice si modului de percepere a continuumului temporal, F. Hartog
precizeazd regimul de istoricitate ca un simplu instrument ce nu pretinde a deconspira
istoria trecutului sau viitorului. Regimul de istoricitate nu este cronosofie, nu este dis-
curs despre istorie , nu slujeste pentru elucidarea prezentului, ci se pozitioneazd ca o
modalitate de clarificare a anumitor relatii temporale, ca un instrument care ,,faciliteaza
nu intelegerea timpuluiin general, a integritatii timpului, dar indeosebi momentele de
crizd, atunci cand se pierd momentele de articulare dintre trecut, prezent si viitor” [ 44].

Nu vom insista asupra anumitor atribute cu care F. Hartog investeste regimul de
istoricitate, pentru ca acesta, la randul sau, sa se configureze ca un mijloc de elucidare

165|

19.04.2019 9:37:52 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 166

Lidia Troianowski

din interior a complexitatii problemelor din spectrul temporal si, nu in ultimul rand, a
pune in valoare disensiunile ideatice ale raportului dintre memorie si istorie .

Discursul memoriei in epoca globald etaleazd un sir de particularitati determi-
nate de procesele proprii fenomenului enuntat, ,devine familial atat scenei socia-
le, cat si celei academice, iar emblema sa devine www”[ 45]. In acest spatiu temporal
F. Hartog semnaleaza existenta simultand a doud tipuri de istorie - Global Histori si
World Histori, care exista in paralel si poseda:” ziare, publicatii, asociatii, centre, con-
grese, specialisti(inital autoproclamati, iar ulterior incadrati in structura) si interpretari
specifice”[ 46]. FEHartog face referinta la conceptiile lui B. Mazlish [47] despre caracte-
rul diferentiat de percepere nu numai al globalizarii in intreaga gama de manifestari, dar
si a modernitatii, si a contemporaneitatii. Pe acest temei, subscrie E. Hartog asertiunilor
lui B. Mazlish, este imposibil sa prevedem care va fi forma adoptata de istoria globald
Chiar daca Word Histori se desfasoard in prezentul identificat ca epoca globala, trebuie
sa constientizam, sustine F. Hartog, cd ambele genuri de istorie - universald si globala
- se evolueazd in continuum, iar noi, traversand aceasta frontiera, pasim in istoria glo—
balizarii sau in istoria globald. Din moment ce traim sentimentul experientei inchiderii
viitorului, in numele memoriei se reproduc istorii alternative si alternative la istorie,
nu mai putin radical devine apelul la traditia istoriei incorporate, utilizata nu numai
pentru naratiunea istoriei contemporane, dar si a recitirii istoriei trecutului, F. Hartog
considera pe deplin argumentat utilizarea regimului de istoricitate.

Despre asa- numitele surprize cu care se confruntd azi discursul istoriografic se
pronuntd si P. Nora, care, pe langa deschiderea spectaculara catre continutul memori-
ei, constatd nu numai caracterul ambiguu al memoriei colective, dar si rolul ei fecund
pentru renovarea istoriografica, or “ istoria se scrie sub impresia diverselor memorii
colective”[48]. Situatia atestatd P. Nora o explicd rezultata din faptul cd, spre deosebire
de memoria istoricd care uneste, cea colectiva divizeazd, mai mult chiar, dacd in trecut
se mergea de la istorie la memorie, azi lucrurile stau invers. Prin urmare, aceste meta-
morfoze tin ,de proliferarea rapida a memoriilor colective, legate, pe de o parte, de ras-
turnarile si rupturile societatilor contemporane, pe de altd parte, de puterea mijloacelor
de informare” [48, p.302]. Constatam, transformaérile manifeste ale contemporaneitatii,
traduse prin multiple fenomene si procese care au un impact indiscutabil asupra lim-
bii, identitdtii si valorilor specifice, determind in mod implicit tribulatii orientate
citre recuperarea trecutului, aducerea si punerea in circuit a mostenirii spirituale,
compensarea dezraddcinadrii istorice traita prin veacuri de izolare de cultura nationala
”si angoasa viitorului prin valorizarea trecutului, care pana la acest moment nu a fost
trdit ca atare”[48, p.303].

Problema timpului, a temporalitatii liniare, consemnam, a constituit in ultimul secol
subiect de inspiratie pentru cei mai reprezentativi ganditori ai culturii universale, care au
pretins sa imprime o imagine noud istoriei , evitand in mod intentionat ideea de continu-
itate si dezvoltare progresiva prin promovarea concentratd a conceptiilor despre evolutia
intermitenta si fractionatd, lucru pe care il atesta cu lux de amanunte E Hartog si P. Nora.

166

19.04.2019 9:37:52 ‘ ‘



Discursul memoriei in contextul sociocultural contemporan

Nu vom prelua din opera hartogiand numele unor personalitati care au lasat opere fun-
damentale la acest capitol, insistand anume nu pe continuumul temporal, ci dimpotriva,
printre care P.Valery, W.Benjamin, H.Arendt, L.Fevre si P.Ricoerur, conceptiile cirora au
dat, in mare, impuls pentru interesul fata de trecut. Acest val memorial devine spectacu-
lar pe fondul proceselor globalizrii , in special creste deosebit interesul pentru forma de
manifestare colectiva a memoriei, care nu este altceva, in opinia lui P. Nora, decat trédirea
trecutului de colectiv, mai precis, ceea ce a ramas din trecut. Globalizarea, democrati-
zarea, faramitarea constituie un sol destul de fertil pentru fabricarea memoriilor colec-
tive, constatd acelasi autor. Nu intdmpldtor memoria colectiva este interpretata de teo-
reticianul istoriei mentalitatilor J.Le Goff ca o complementard eminenta a ,,societatilor
dezvoltate si a societatilor emergente, in egald masura a claselor dominante si a celor
dominate este un element esential a ceea ce numim identitate individuala si colectiva...
un instrument si obiectiv de putere”[49]. Timbrul de alarma comun mai multor cer-
cetatori (P. Nora, F. Hartog, J.Le Goff, A.Nevins s.a.) este imprimat de circumstantele
sociale si istorice proprii cu preponderentd a ultimelor decenii in raport cu caracterul
de manifestare si pozitionare in diferite tipuri de societate a memoriei colective. Din
acest context sunt evidentiate societdtile in care memoria colectiva poarta predominant
caracter oral si nu scris, care oferd spatiu serios de manipulare la acest capitol. Lupta
pentru pozitionarea anumitor amintiri despre trecut (evenimente, fapte, personalitati),
la fel si selectarea la nivel de traditii in scopul de a imprima unora caracter dominant,
remarcam, este familiala istoriei culturii nationale.

Chiar cu conditia cd azi, in spatiul istoric al Republicii Moldova, atestim cu
consecventa instrumentarea memoriei nu atit in scopul afirmarii spiritualitatii si
traditiilor nationale, ci in interese politice. Apelul la memoria colectiva si mostenire se
face selectiv si poarta peremptoriu caracter de manipulare a opiniei sociale. Azi, tota-
litarismul si comunismul reprezinta subiecte care in mod distinct contureaza in spatiul
national o complexitate de probleme ce au in calitate de ax director memoria despre
perioada cand istoria, limba, identitatea, valorile nationale erau neglijate si nu repre-
zentau subiect de inspiratie si mandrie spirituala.

Subsemnam ideilor expuse de P. Nora in cele sapte volume intitulate Locurile memoriei,
opera care a devenit un monument neo-lavissian spre gloria identitatii franceze[ 50] si
a manierei de interpretare de cdtre teoretician a metodelor de operare si instrumentare
a trecutului in scopuri de manipulare a opiniei publice, unde , conform lui, domina
simbolul. In situatia cind memoria se transforma in altar de inchinare si care etaleaza
un gen de eveniment simbolic, personalitate simbolicd, realitate simbolicd trebuie sa ne
alarmdm de calitatea istoriei configurata pe principiul simbolului, “una de gradul al
doilea”[50, p.311], comparativ cu cea pozitivista, traditionala.

Daca necesitatea de re- si co- memorare a trecutului national se proiecteaza ca un
impuls absolut natural, iar impactul istoriei in contextul culturii unei natiuni raméane
un imperativ incontestabil, atunci o memorie militantd guvernata de simboluri care
deconspira latura ideologica si politicd te deplaseaza cétre extremism, nihilism axiolo-
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gic si lipsd de compromis. La intersectie de Milenii, cultura nationala, constatam, tra-
verseaza o perioadd de criza spiritual-nationald, acutizata indeosebi si de multiplicarea
polemicilor memoriale cu privire la perioadele comunist-totalitaristd si cea a anexiunii
la Imperiul Rus, iar mai recente, aspiratiile unioniste si integrationiste, care la fel fac nu
numai uz, dar si abuz la memoria colectiva.
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PROGRESUL STIINTEI SI OBSTACOLELE EPISTEMOLOGICE
DIN PERSPECTIVA RATIONALISMULUI INTEGRAL
AL LUI G. BACHELARD

THE PROGRESS OF SCIENCE AND EPISTEMOLOGICAL
OBSTACLES FROM THE PERSPECTIVE
OF G.BACHELARD
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Rezumat
Criza stiintei clasice a dus la formarea unor noi reprezentdri si conceptii stiintifice, iar
constientizarea lor filosoficd a ridicat problema progresului tehnico-stiintific, inclusiv sub
raport etico-axiologic. Prin ideile sale despre progresul stiintei, G. Bachelard abordeazd
interferenta dintre filosofie si cunoasterea stiintificd. Pentru fiecare epocd ii sunt caracte-
ristice un anumit sistem al cunoasterii mai mult sau mai putin omogen si coerent, sustinut
de practici specifice urmand teme, reprezentdri si modele dominante care codificd si privi-
legiaza criterii de certitudine, validitate pentru o anumitd ierarhie a genurilor si formelor
de cunoastere relativ distincte, atitudini si valori care mentin sistemul cunoasterii.
Valoarea devine sinonim al erorii, in timp ce cunoasterea obiectivd monopolizeazd adevirul.
Anume de pe aceste pozitii G. Bachelard a inaintat, in calitate de program, psihanaliza cu-
noasterii obiective, care are drept scop identificarea obstacolelor stiintifice, ce sunt de diferit
ordin: mitic, cultural, a inconstientului individual si colectiv etc. Stiinta contemporand este
deschisd semnificatiilor axiologice, se implicd in disputele sociale, in polemicile culturale.
Noul context axiologic are ca efect schimbarea si revizuirea vechilor cunostinte si valori,
care sunt inlocuite cu altele noi. In etica stiintei se manifestd incd o laturd a functiondrii
ei ca un organism social - actiunea de prevenire, de formulare a problemelor legate de
efectuarea anumitor cercetdri.

Cuvinte-cheie rationalismul integral, obstacole stiintifice, legea celor trei stadii, noul
spiritul stiintific.

Summary

Classical science crisis led to the formation of new scientific concepts and representations,
and their philosophical awareness raised the question of scientific and technical progress,
including ethical and axiological report. Through the ideas af G. Bachelard about the
advancement of science, philosophy and interference of scientific knowledge. For each era
are characteristic of a given system of knowledge more or less homogeneous and coherent,
specific practices supported by following themes, dominant designs and representations
which encodes and will focus on the validity of certain criteria for a specified hierarchy of
genres and forms of knowledge relatively distinct, attitudes and values that maintain the
system knowledge.

So, the value becomes synonymous of error, while knowledge of objective truth come out.
Namely these positions G. Bachelard has submitted, as program objectives, knowledge of
psychoanalysis aims to identify obstacles that are scientific in different order: Mythic, cul-
tural, individual and collective unconscious, etc. Contemporary science is open science
meanings in axiological, social disputes, in cultural polemics upon theprivatization.

New axiology context has the effect of changing and reviewing old knowledge and values,
which are replaced with new ones.In the ethics of science manifests itself yet another side of
her functioning as a social body-preventive action for the formulation of questions relating
to the carrying out of certain investigations

Keywords: rationalism full, epistemological obstacles, the law of three stages, the new sci-
entific spirit.
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__ Progresul stiintei si obstacolele epistemologice din perspectiva rationalismului integral al lui G. Bachelard

@lspectul contradictoriu al stiintei determina evaluarea unui sir de cerinte fata de
cercetdtorul stiintific, cerinte ce nu pot fi neglijate pentru asigurarea progresului tehnico-
stiintific. Astfel, schimbarea structurii cunoasterii si a cercetarii stiintifice, caracterul
dublu al utilizarii practice a progresului tehnico-stiintific a contribuit la atribuirea unui
nou continut problemei raportului dintre stiinta si filosofie.

G. Bachelard mentiona urmatoarele: “Eu studiez. Nu sunt decat subiectul verbului a
studia. Sd gandesc nu indrdznesc. Singurii filosofii gandesc inainte de a studia...”, remar-
cand ca nu crede intr-un adevar gata facut care ar trebui sa fie uniform pentru toti. A fi-
losofa, a medita inseamnad ganduri rationale si imaginare ce au ca componenta indoielile
spirituale si sufletesti, adica ca savant sau om naiv. Ezitare continua, chiar cand dispune
de certitudini dogmatice, gindirea filosofica inainteaza transforméndu-se. Discursul
epistemologic se prezintd ca o creatie omeneascd prin care spiritul omenesc trebuie sa
instruiascd, prin care trebuie sa se construiascd. Sustinand ca in istoria stiintei pe plan
epistemologic putem evidentia trei etape, G. Bachelard formuleaza , legea celor trei stadii”,
considerate ca trei stari ale spiritului stiintific:

1. Starea concretd, prestiintificid (de la Antichitate pana in sec.XVIII), cand spiritul
opereaza cu imagini primare ale fenomenelor, prezentand simultan unitatea lumii si
varietatea ei, iar spiritul se bazeazd pe experienta cotidianad si generalizarea ei.

2. Starea concret-abstractd a spiritului stiintific, ca fenomen legat in mod istoric de
epoca modernd, ce se formeaza in rezultatul revolutiei stiintifice a sec. XVI-XVII, legata
de distrugerea obstacolelor fundamentale epistemologice (a substantialismului, animis-
mului, generalizarii experientei etc.) si formarii probabilititilor noi: contextul - cultural,
metodologic, conceptual, structural al dezvoltdrii cunostintelor stiintifice. La aceasta
etapa cunostintele prestiintifice se transforma in cunostinte stiintifice.

3. Starea abstract-abstractd a ,noului spirit stiintific’, etapa care G. Bachelard o determi-
nd cu crearea teoriei relativitatii a lui A. Einstein si schimbarile in stilul gandirii stiintifice
promovate de noua revolutie stiintifica prin refuzul de a primi adevaruri definitive.

G. Bachelard observa ca filosofia stiintei contemporane, asa cum s-a ndscut ea din
revolutiile de la inceputul sec. XX, se prezinta ca o dialecticd a rationalismului instruit
si a realitatii elaborate. Filosoful descrie aceastd dialectica a spiritului stiintific astfel:
»datorita revolutiilor stiintifice contemporane... primele perioade corespund Antichi-
tatii, Evului Mediu, timpurilor moderne. Aceasta perioada - epoca contemporana —
determina tocmai ruptura dintre cunoasterea comuna si cunoasterea stiintificd, dintre
experienta comuna si tehnica stiintifica.

G. Bachelard considera cd a rezolva o problema stiintifica inseamna a desprinde
o valoare de rationalitate, de aceea introduce dubletele: ceea ce masoard - ceea ce este
masurat, ceea ce numara - ceea ce este numarat, ceea ce determind- ceea ce este deter-
minat. El dddea prioritate lumii gandite, lumii construite, lumii realizate. Stiinta domina
spiritul, dar nu il aserveste, considerdnd cd savantul trebuie sd aiba o gandire libera,
adica libertatea coerentei, libertatea continuarii si reinceperii etc. O idee stiintifica noua
constituie imediat o reorganizare a ideilor vechi. incét, spune G. Bachelard, autocorec-
tarea de sine pe care o antreneaza ideea stiintifica determina aparitia noilor idei. Antre-
namentul stiintific educa rapiditatea gandirii.
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G. Bachelard prefera intotdeauna filosofemelor deja elaborate standard, analizele cri-
tice asupra unei problematici epistemologice generate de practica stiintifica efectiva. In
Puterea de inferentd a fizicii matematice se remarcd evidentierea unei ratiuni de reinnoire
pentru spiritul stiintific, independent de cunostintele acumulate si schimbarile progresive
in gandirea stiintificd: ,,Geometria non-euclidiana nu este ficuta pentru a contrazice geo-
metria euclidiana. Ea este mai degraba un factor complementar care permite totalizarea,
desavarsirea gandirii geometrice, absorbtia intr-o pangeometrie.” [1, p.164]

Metodele stiintifice nu pot fi universale si ele intotdeuna trebuie reinnoite: ,, Intreaga
gandire stiintificd trebuie sa schimbe in fata unei experiente noi; un discurs asupra me-
todei stiintifice va fi intotdeuna un discurs de circumstanta, nu va descrie o constitutie
definitiva a spiritului stiintific“ [1, p.227]

Epistemologul francez propune o psihologie a spiritului stiintific care va determina
reorganizarea teoriilor stiintifice conform cunoasterii stiintifice ce va face o ruptura me-
todicd cu cunoasterea comuna. [2, p.118] Pe masurd ce cunostintele se acumuleaza, ele
se restrang ca volum, pentru ca cunoasterea stiintificd nu este egald cu eruditie empiri-
ca, iar experienta este intotdeauna ganditd ca metoda confirmata. Cunoasterea stiintifica
este cunoasterea profunda in care dualitatea staticd a rationalului si irationalului este in-
locuita cu dialecticile rationalizdrii active, pentru ca gindirea desavarseste experienta.
[1, p. 243] Se mentioneaza ca explicatia stiintificd este determinata de elemente complexe
si se construieste numai pe elemente conditionate: ea nu acorda brevetul de simplitate
decat cu titlul provizoriu pentru functii bine specificate. Evidentierea acestui aspect de a
pastra deschis explicatia caracterizeazd o psihologie stiintifica promovata de G. Bachelard.

Este foarte important studiul din Diversele explicatii metafizice ale unui concept
stiintific privind conceptul stiintific particular. [1, p. 281] Se examineaza conceptul stiin-
tific particular, care dupa autor este specificat cu o perspectiva filosofica completd, adica
poate fi interpretat din punctul de vedere al animismului, realismului, pozitivismului,
rationalismului, rationalismului complex si rationalismului dialectic. Rationalismul
complex si rationalismul dialectic le reuneste sub denumirea de suprarationalism. Se
prezinta o evolutie filosofica a acestui concept stiintific particular trecut prin toate aces-
te doctrine in ordinea indicata. [1, p. 259] Se discutd despre progresul stiintific vizand
ierarhia cunostintelor, iar sensul acestui progres este luat ca axa a studiului filosofic
efectuat. Pe abscisa desfasurdrii sale se plaseaza cu regularitate sistemele filosofice intr-o
ordine constanta pentru toate notiunile, ordine care merge de la animism la supraratio-
nalism trecand prin realism, pozitivism si rationalismul simplu, prin urmare, se va avea
un progres filosofic al notiunilor stiintifice. Se evidentiaza sensul evolutiei filosofice a
notiunilor stiintifice pentru a concluziona cd cunoasterea stiintifica ordoneaza gandirea,
iar stiinta ordoneaza filosofia insdsi. Gandirea stiintifica oferd un principiu pentru cla-
sificarea filosofiilor si pentru studiul progresului ratiunii. Se face demonstratia maturi-
zarii filosofice a gandirii stiintifice prin conceptul stiintific de masd. A fost argumentata
aceastd demonstratie in creatiile filosofului francez despre Valoarea inductivi a Relati-
vitdtii si Formarea spiritului stiintific pentru a arata conceptualizarea activa, contempo-
rand cu schimbarea definitiei unui concept, in baza a mai multor nivele. [2, p. 222] Ca
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exemplu este prezentata notiunea de masd, si, conform primului nivel, ar corespunde
unei aprecieri cantitative.

Al doilea nivel, la care poate fi studiata notiunea de masa, corespunde unei determi-
nari obiective precise, empirice.

Al treilea nivel, se contureaza evidentierea de cétre I. Newton a mecanicii rationale.
Notiunea de masa se defineste intr-un corp de notiuni si nu doar ca un element primitiv
al unei experiente imediate si directe. Altfel zis, valorile rationaliste se dezvolta conform
principiului complexitatii, iar ratiunea nu simplifica, ci clarifica imbogatandu-si sensu-
rile. [1, p.289]

Odata stabilita relatia fundamentald a dinamicii, mecanica devine rationald. O ma-
tematicd speciald se adaugd experientei ce o rationalizeaza; mecanica rationald permite
deductii formale, deschizdnd un camp de abstractie indefinit, exprimat in cele mai di-
verse ecuatii simbolice. Se remarcd momentul cd rationalismul cu teoria relativitatii se
modificd fiind anterior inchis in conceptiile newtoniene si kantiene. Deschiderea se
produce din interiorul notiunii. Se observa ca notiunea de masa are o structura func-
tionald interna, in timp ce pana acum toate functiile ei erau externe, pentru ca se ga-
seau in compunere cu alte notiuni simple. Notiunea de maséd pe care a caracterizat-o
G.Bachelard este ca un fundament notional ce poate fi analizat.

Se introduc aceste trei expresii: corpuri de aproximatie, corpuri de explicatie, corpuri
de rationalizare. Se intelege ca aceste corpuri sunt luate in sensul corpus-ului, care fixea-
zd organizarea unui drept particular. Multiplicandu-se, rationalismul devine conditio-
nat. El este atins de relativitate: o organizare este rationald relativ la un corp de notiuni,
pentru cd nu existd ratiune absolutd. Rationalismul este functional. [1, p. 292]

In continuare rationalismul se multiplicd, printr-o complicare a notiunilor de bazi
el se formeazd intr-o dialecticd. Se analizeaza un exemplu de element al suprarationa-
lismului dialectic care reprezinta alt nivel al filosofiei dispersate. La sfarsitul calculului,
notiunea de masd se remarca dialectizata, pentru ca calculul da doua mase pentru un
singur obiect. Una din aceste mase rezuma perfect totul despre masa in cele patru filo-
sofii anterioare: realism naiv, empirism clar, rationalism newtonian, rationalism complet
einsteinian. Cealaltd masd insd, dialectica celei dintii, este o masd negativd. Iata un con-
cept complet inadmisibil in cele patru filosofii anterioare mentionat de autor.

Pentru savantul din secolul al XIX-lea conceptul de masd negativd ar fi fost un con-
cept neaccceptat. El ar fi fost, pentru teoria care l-a produs, semnul unei erori funda-
mentale. Prin urmare, este propusa filosofia dialectica a lui ,,de ce nu?”, care este ca-
racteristica noului spirit stiintific. De ce masa n-ar fi negativa? Ce modificare teoreticd
esentiala ar putea legitima o masi negativi? In ce perspectiva experimentala ar putea fi
descoperita o masa negativa? Ce proprietate, in propagarea sa, s-ar comporta ca o masa
negativa? Teoria nu ezita, cu pretul cdtorva modificdri in baza, sa caute realizarile unui
concept cu totul nou, fird radacina in realitatea comuna. Astfel, realizarea primeaza
asupra realitatii. Aceasta intaietate a realizdrii declaseazd realitatea. Un fizician nu cu-
noaste cu adevarat o realitate decat cand a realizat-o, cand stdpaneste astfel eterna rein-
cepere a lucrurilor si cdnd constituie in el o regandire a ratiunii. Idealul realizarii este
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determinata de faptul ca teoria care realizeaza partial trebuie sa realizeze total. A gandi
stiintific inseamna plasarea savantului in campul epistemologic intermediar intre teorie
si practica, intre matematicd si experientd. A cunoaste in mod stiintific o lege naturald
inseamna a o cunoaste ca fenomen si ca noumen. [1, p.274]

Se considerd ca una din cele doud directii metafizice trebuie sa fie primordiala - acea
care duce de la rationalism la experientd. Tocmai prin aceasta abordare epistemologica
se va caracteriza filosofia stiintei fizice contemporane timpului sau. Se va interpreta, in
sensul unui rationalism, suprematia cu totul recenta a fizicii matematice. S-a evidentiat
cu o singurd notiune, examinarea doctrinelor filosofice care duc de la realism la suprara-
tionalism. Un singur concept a fost de ajuns pentru a dispersa filosofiile, pentru a arata
ca filosofiile partiale acopera un singur aspect al conceptului. Este o polemica intere-
santa privind analiza multor dezbateri ale filosofiei stiintifice care nu permite confuzia
argumentelor. Deci, realistul va trebui sd introduca o ierarhie in experienta sa conform
divereselor criterii, asa cum a fost prezentatd cu o notiune de masd. Se pun intrebari
pentru a determina dacd in toate gdndurile sale savantul este realist:

a) Este el realist cand presupune, cand rezumd, cand schematizeaza, este el realist
cand se ingeala?

b) Este el neapdrat realist cind afirma?

¢) Gandurile diverse ale aceluiasi spirit nu au coeficienti de realitate diversi?

d) Realismul trebuie sa interzica intrebuintarea metaforelor?

e) Metafora este in chip necesar in afara realitatii?

t) Metafora pastreazd, in aceste diverse grade, aceiasi coeficienti de realitate sau de
irealitate?

g) Coeficientii de realitate nu difera in functie de notiuni, de evolutia conceptelor,
de conceptiile teoretice ale epocii?

Ca raspuns general este prezentata aceastd constatare: nimic nu poate legitima un
rationalism absolut, invariabil si definitiv. Prin urmare, filosoful propune readucerea la
pluralismul culturii filosofice. In aceste conditii se introduce conceptul de profil episte-
mologic al diverselor conceptualizari. Prin asa profil mental se va putea masura actiunea
psihologica efectiva a diverselor filosofii in exercitiul cunoasterii. Ca exemplu este pre-
zentat profilul epistemologic al conceptului de masd printr-o schema:

Rationalism . .
. . . . Rationalism
Empirism clar | clasic al mecanicii c)omplet ST
. e . tionalism
i i si pozitivism rationale F al
Realism naiv SLp t (relativitate) discursiv
1 2 3 4 5

Se insistd asupra faptului ca un profil epistemologic trebuie sd fie totdeauna relativ la
un concept specificat, ca nu este valabil decat pentru un spirit particular care examinea-
zd la un stadiu particular al culturii sale.

Ca comparatie este prezentat profilul epistemologic al conceptului de energie:
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Rationalism
clasic al mecanicii Rationalism
Realism naiv | Empirism clar rationale complet Rationalism
si pozitivism (relativitate) discursiv
1 2 3 4 5

Comparand profilurile nominalizate in ceea ce priveste partile lor rationaliste, cele
doua profiluri sunt perfect aseménatoare, atat in formatiunea newtoniand, cat si in for-
matiunea relativistd. Intr-adevir, din momentul in care se orienteazi spre o organizare
rationalista, este acelasi nivel. Altfel zis, fata de cunostintele stiintifice, cultura este omo-
gena in ce priveste cele doua concepte: masd si energie. Cercetarile psihologice precise
intreprinse la nivelul unor notiuni particulare arata existenta unor dezacorduri si la cele
mai inalte spirite. Nu se presupune de la sine ca toate notiunile logic clare sunt la fel de
clare din punct de vedere psihologic. Studiul sistematic al profilurilor epistemologice ar
pune in evidentd multe nuante intermediare.

G. Bachelard, incercand sa se convingd de permanenta ideilor filosofice in dezvolta-
rea spiritului stiintific, a ardtat cd axa absciselor pe care a prezentat filosofiile de baza in
analiza profilurilor epistemologice este o axa care nu are nimic arbitrar si corespunde
unei dezvoltari progresive a cunostintelor. O cunostinta particulara poate fi expusa
intr-o filosofie particulara, dar nu se poate funda pe o singura filozofie, caci progresul
sau implica aspecte filosofice variate. [1, p.306] Prin urmare, oricarei atitudini filosofice
generale i se poate opune, ca obiectie, o notiune particulard al carei profil epistemologic
relevd un pluralism filosofic. O singura filosofie este insuficienta pentru o cunostinta cat
de cat precisa. In consecintd, daca unor spirite diferite se pune exact aceeasi intrebare in
legaturd cu o aceeasi cunostintd, se va vedea crescdnd in mod surprinzétor pluralismul
filosofic al notiunii. Daca un filosof care se interogheaza sincer asupra unei notiuni atat
de precisd ca notiunea de masa descopera in sine cinci filosofii, ce s-ar obtine daca ar fi
interogati multi filosofi in legdtura cu mai multe notiuni? Tot acest haos se poate insa
ordona daca se va recunoaste ca o singura filosofie nu poate sd explice totul si daca vor
fi puse in ordine filosofiile. Altfel zis, pentru a avea spectrul notional complet al unei
cunostinte particulare, este necesar sa grupezi toate filosofiile si pentru a urma gandirea
stiintificd, trebuie sa reformezi cadrele rationale si sd accepti realitéti noi. [1, p.307]

Concluzia lui G. Bachelard este clara: o filosofie a stiintelor, chiar dacé se limiteaza
la studiul unei stiinte particulare, este cu necesitate o filosofie dispersata. Ea are totusi
o coeziune, aceea a dialecticii sale, aceea a progresului sau. Orice progres al filosofiei
stiintelor se realizeaza in sensul unui rationalism crescind, eliminéand, referitor la toate
notiunile, realism initial.

Orice constructie teoretica reprezinta o idealizare. Filosofia, dupéd G. Bachelard, este
influentata de factorul cultural si, din aceasta cauza, nu se poate neglija influenta ei
asupra dezvoltdrii cunoasterii stiintifice. Dar aceasta influentd este negativd, spune el,
deoarece filosofia dogmatizeaza la un moment dat orice realizare a cunoasterii stiintifice
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pe care a reusit s-o asimileze, deoarece o gandire care este ca un cerc inchis, sprijinita
pe ea insasi, ar fi un cerc la fel de fragil in toate partile sale. Eroarea, incercarea, ambigu-
itatea nu este posibila, iar deschiderea apare, dupa G. Bachelard, in sensul sistemului ce
se autodezvolta si se autodesfasoara. Acest proces constituie o revolutie epistemologicd.
[2,p.483] Numai o formulare abstracta a unei legi stiintifice permite sa se stabileasca
limitele certitudinii modelelor teoretice.

In lupta contra acestei dogmatiziri, savantii creeazd o privire asupra lumii prin fi-
losofii cu referire la fizica, biologie etc. Evidenta acestor filosofii se transforma - mai
devreme sau mai tirziu - intr-un ,obstacol epistemologic”, fara care, nici temporal, pro-
gresul stiintei este complicat. [2 p.453] In acest mod, a aparut o noud etapi a epistemo-
logiei, si anume cea non-carteziand, care contrazice epistemologia bazata pe conceptele
lui R. Descartes. [1, p.227]

Stiinta se refera la rationalitatea fundamentald a unui fapt. Aceasta rationalitate con-
tribuie permanent la dezvoltarea stiintei. Industria, din contra, tinde sd se inscrie in ma-
terie. Stiinta actuala, scrie G. Bachelard, este indiscutabil artificiala in sensul conceptiei
carteziene si se distantiaza de natura, pentru a construi o tehnica. G. Bachelard mentio-
neaza ca stiinta trebuie privita ca fiind orientata istoric. Specificul istoric al stiintei con-
sta in faptul cd orice descoperire stiintificd reprezinta un moment al gandirii stiintifice
in miscarea ei si, din aceasta cauza, ea este intotdeauna inchisd in cadrul problemelor
care se pun. Istoria stiintei nu reprezinta, dupd conceptia lui G. Bachelard, un proces
determinist absolut. Noua cunoastere reprezinta evolutia vechiului prin negarea lui.
Aceasta situatie duce la dezvoltarea intregii stiinte. Tehnica si industria reprezinta, dupa
G. Bachelard, dovada obiectiva a rezultatelor cercetdrilor stiintifice. Plasandu-se pe plan
psihologic, se va indica treptat cum au putut sa se impuna spiritului stiintific notiunile
contrare de determinism si indeterminism, pentru cd spiritul stiintific nu consta atat in
a observa determinismul fenomenelor, cat in a determina fenomenele ce se produc fara
deformari excesive. [1, p.201]

In toate lucrarile sale epistemologice G. Bachelard examineazi aspectul specific al
gandirii si activitatii stiintifice. Spiritul stiintific contemporan nu poate fi la acelasi nivel
cu cunoasterea comund, pentru ca progresul stiintific manifesta totdeauna o rupturd
intre cunoasterea comund si cunoasterea stiintificd, intre experienta comund si tehnica
stiintificd, iar din momentul in care se abordeaza o stiintd evoluata, o stiinta care, chiar
datoritd acestor rupturi, se modernizeazi. [2, p.118] Intre cunoasterea comuni si cu-
noasterea stiintifica ruptura este evidentd. Cunoasterii comune ii asociat empirismul,
iar cunoasterii stiintifice ii specific rationalismul care enunta scopuri stiintifice, con-
statd G. Bachelard. Aceste rezultate arata ca savantul a prezentat, intr-un sens, o parte
din lumea reala si, din aceasta cauza, stiinta reprezinta primul pas pe calea recunoasterii
indiferentei si a absolutului, caracteristice obiectului studiat. In tehnic4 si in industrie,
forta creatoare a reflectiei demonstreaza capacitatea ei de a realiza. [2, p.121]

Cunoasterea actuald evidentiaza, dupa G. Bachelard, dematerializarea materialis-
mului. Sursa inovatiilor stiintifice consta in teorie si metode. Din aceasta cauza, noile re-
alizari stiintifice apar numai in experiment, indeosebi datorita abstractizarii cunoasterii
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stiintifice. Prin urmare, dupa Bachelard, nu experimentul reprezintd ultima instanta,
deoarece in spiritul savantului gdndirea stiintificd se separd de gandirea comuna. Psiho-
logic, obiectivitatea este totdeauna in pericol, ea are mereu nevoie sa fie recucerita, sa fie
dublata de o constiinta explicitd a obiectivarii, iar savantul va avea doud comportamente
diferite. Pentru a urma stiinta contemporana, pentru a fi sensibil la aceastd dinamica a
frumusetii construite este necesar sa accepti dificultatea. Dificultatea este cea care da
constiinta eului cultural al cunoasterii stiintifice. [2, p.117]

Munca stiintifica cere tocmai ca cercetdtorul si-si creeze dificultati. Esentialul este
de a se crea dificultéti, eliminandu-se dificultati false, dificultatile imaginare etc. Eroa-
rea coboara spre convingeri, in timpul ce adevarul urca spre probe, spune G. Bachelard.
Pentru ca dragostea de stiintd sa fie un dinamism psihologic, descoperirea adevarului
trebuie redata clar, constient si activ. Cercetarea dezinteresata este o suferintd, daca viata
spiritual nu este implinita prin abnegatie si daruire. Cercetand conditiile psihologice ale
progreselor stiintei, G. Bachelard ajunge la convingerea ca problema cunoasterii stiin-
tifice trebuie analizatd in dependenta de specificul obstacolelor. El precizeaza ca nu este
vorba de a considera obstacole externe ca complexitate si instabilitate a fenomenelor, sau
sldbiciuni ale simturilor sau spiritului uman, deoarece in actul cunoasterii, in mod in-
tim, apar incetineli si tulburdri ca necesitate functionala.

In Formarea spiritului stiintific vor fi grupate sub titlul de obstacole epistemologice di-
ferite cauze de inertie, de stagnare si chiar de regres. Un obstacol epistemologic se depis-
teaza in cadrul cunoasterii neinvestigate. Savantii cei mai renumiti ajung la momentul
cand le place mai mult ceea ce confirma stiinta lor decét ceea ce o contrazice, mai mult
raspunsurile decat intrebarile. Uneori un savant elogiat pentru succesul precoce, chiar
daca scapa narcisismului intelectual asa de frecvent in cultura stiintifica, este din nefe-
ricire incapabil sa se refacd, dacd raimine un ,,produs de scoala“ Se considera ca vinovati
sunt si educatorii dogmatici, autoritari care nu fac nimic pentru a lecui anxietatea de
care este atins orice spirit in fata necesitdtii de a corija propria sa gandire si de a iesi din
sine pentru a gdsi adevarul obiectiv. [1, p.307]

Notiunea de obstacol epitemologic este studiatd de G. Bachelard in dezvoltarea isto-
ricd a gandirii stiintifice si in domeniul educativ, pentru cé el promoveaza rationalismul
instruit. In ambele cazuri studiul este relevant. Nu toate faptele ce se intilnesc in istoria
gandirii stiintifice determina evolutia acestei gandiri. Epistemologul trebuie sa aleaga
documentele stranse de istoric, sa le judece din perspectiva rationalismului aplicat spre
a putea descoperi erorile trecutului. Astfel, un fapt istoric prost interpretat intr-o epoca
ramane un fapt istoric. Pentru epistemolog el este un obstacol. Gandirea stiintificd nu
este ca o dificultate invinsa, ca un obstacol depdsit, daca nu ii sesizdm conceptele in sin-
teze psihologice efective, cu toate variatiile adesea neglijate de istoricul stiintelor.

Vom enumera in continuare lista obstacolelor epistemologice studiate de G. Bache-
lard: experienta primd [1, p.183]; obstacolul animist, [1, p.223]; obstacolul substantialist
[1, p.324]; obstacolul generalitdtii. [1, p.31]; libido si cunoastere obiectiva. [2, p.30]; valori
si valorizdri-obstacol. Dualismul psiho-antropologic. [2, p.90]; stiinta, instanta psiho-pe-
dagogica ca obstacol epistemologic. [2, p.86]
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Filosofia, dupd Bachelard, nu reprezinta exprimarea unei cercetari obiective; ea este
factorul de baza al culturii si, din aceastd cauza, nu se poate neglija influenta ei asupra
dezvoltarii cunoasterii stiintifice. Dar aceastd influenta este negativa, deoarece filosofia
dogmatizeaza la un moment dat orice realizare a cunoasterii pe care a reusit s-o asimi-
leze. In lupta contra acestei dogmatizari, oamenii de stiinta creeaza ,,0 privire polifiloso-
fica asupra lumii” prin filosofii cu referire la fizicd, biologie etc. Evidenta acestor filosofi
se transformd - mai devreme sau mai tarziu - intr-un ,,obstacol epistemologic”, fara care,
chiar temporal, progresul stiintei este dificil.

De asemenea, libertatea creatiei stiintifice nu este absoluta, fiind determinata de sis-
temul de norme metodologice acceptate de cetatea stiintificd. Orientandu-se la aceste
norme, savantul ajusteaza rezultatele activitdtii sale dupa rezultatele atinse de colegii sai
de breasla. In acest sens, G. Bachelard vorbea despre caracterul ambivalent al liberttii
in stiinta. Omul de stiinta trebuie sa ,,gandeasca liber si sd accepte totodata includerea
sa in stiinta generala, in sistemul ei de gandire”.

Filosoful francez prezintd aspectele unei epistemologii non-carteziene ca nou-
tate a spiritului stiintific contemporan precum si importanta cercetarii trasaturilor
specifice metodei noi, deoarece se considerd cd nu este buna metoda dacd nu se
reinnoieste in continuu.

Aspectul contradictoriu al stiintei determina evaluarea unui sir de cerinte fata de cer-
cetatorul stiintific, cerinte ce nu pot fi neglijate pentru asigurarea progresului tehnico-
stiintific. Astfel, schimbarea structurii cunoasterii si a cercetarii stiintifice, caracterul
dublu al utilizérii practice al progresului tehnico-stiintific a contribuit la atribuirea unui
nou continut problemei raportului dintre stiinta si filosofie.

Cel mai important aspect care determina specificul stiintei contemporane este aceea
ca ea se centreaza in jurul teoriilor si nu al intrebarilor izolate, datelor, clasificarilor etc.
Teoria este un termen derivat din cuvantul grec theoria, ce inseamna contemplare. Pentru
epistemologia contemporana, problema stiintificitatii unei teorii este una foarte impor-
tanta. Teoria stiintifica ca concept contemporan are o relevantd deosebitd in examinarea
structurii si progresului stiintei si se determina ca mod de organizare in arhitectonica sti-
intei si implica o formulare logica a principiilor care unificd rezultatele preexistente.

Stiinta progreseaza inductiv de la fapte la teorii, ci deductiv - de la un complex de
ipoteze teoretice, emise in mod liber si lipsite de o interpretare empiricd directd, la cele
ce pot fi puse in legiturd cu experienta, prin intermediul unor proceduri definitorii care
coordoneazd simbolurile teoretice cu instrumentele. De aici rezultd cd fiecare experi-
entd nu pune in discutie o singurd ipoteza, ci un intreg complex teoretic care sustine
procedura experimentala.

In filosofia stiintei contemporane sunt mentionate obiectivele principale ale teore-
tizarii stiintifice, care ii servesc drept criterii de identificare a teoriilor stiintifice fatd de
pseudoteorii: sistematizarea cunoasterii prin stabilirea de relatii logice intre elementele
anterior neconectate; explicarea faptelor cu ajutorul sistemelor de ipoteze; sporirea tes-
tabilitatii ipotezelor, supuse controlului altor ipoteze ale sistemului; ghidarea cercetarii
prin punerea sau reformularea de noi probleme fertile, sugerdnd colectarea de noi date,
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care ar fi de neconceput fara teoria respectiva, sau sugerand directii cu totul noi de cer-
cetare; cresterea cunoasterii prin derivarea de noi predictii din premise in legaturd cu
informatia relevanta; elaborarea imaginii unui domeniu al realitatii, adica a unei repre-
zentdri sau model, mai degraba simbolic decat iconic, al obiectelor reale.

Concluzii

In acest articol ne-am propus analiza fundamentelor teoretico-metodologice ale
epistemologiei si metodologiei stiintei din perspectiva rationalismului integral al lui
G. Bachelard.

In epoca stiintei clasice s-a format un anumit sistem de valori, astfel cercetarea tra-
ditionala se baza pe un tabloul al lumii, in care natura era consideratd inerta. Un astfel
de model admitea o interventie tehnologica nelimitatd in natura, iar omul ca oponent
al naturii nu constientiza consecintele. Urmadrile provocate de activitatea tehnologicd a
omenirii erau considerate neesentiale pentru naturd, insd cu timpul aceastd activitate
a modificat idealul de stiinta. La inceputul sec.XX, modelul stiintei clasice incepe sd
nu corespunda realitdtii. Daca pentru cercetétorii stiintei clasice natura constituia un
obiect reversibil, in viziunea savantilor noilor stiinte neclasice natura se prezinta ca un
obiect ireversibil, astfel incat interventiile in natura pot foarte usor deveni cauzele unor
schimbdri ireversibile ale fenomenului uman, capabile sd determine chiar si disparitia
sa fizica. Criza stiintei clasice a dus la formarea unor noi reprezentari si conceptii stiin-
tifice, iar constientizarea lor filosofica a ridicat problema progresului tehnico-stiintific,
inclusiv sub raport etico-axiologic. Aceastd reinterpretare a existentei are loc atat in
cadrul filosofiei, cét si in gandirea epistemologico-metodologica. Stiinta clasica exclu-
dea comunicarea subiectului cunoscétor cu obiectul, iar in stiinta neclasicd, unul dintre
principalele momente il reprezintda anume includerea acestui aspect in tabloul stiintific
al realitatii. Stiinta neclasica se bazeaza pe anumite principii fundamentale adresate su-
biectului, principii neacceptate de stiinta clasica. Stiinta clasicd face abstractie de as-
pectul etico-axiologic a cunoasterii, proclaméand principiul neutralititii cunoasterii. In
aceste conditii, stiinta si etica sunt incompatibile. Prin urmare, aspectul axiologic fata
de cunoasterea obiectiva reprezinta o deformare a adevarului, ea atribuie conceptiilor si
reprezentarilor astfel de semnificatii pe care ele nu le au si nu pot sa le aiba in sistemul
stiintific. Astfel, in sfera cunoasterii stiintifice se produc urmatoarele modificari:

» de ordin etiologic, privind cauzele, intelesul acestora in geneza fenomenelor na-
turale sau umane;

» de ordin structural, vizand obiectul cercetadrii stiintifice, atitudinea epistemica
fata de acest obiect al cercetarii si cunoasterii, si de ordin methodologic, privind meto-
dele si tehnicile de cercetare stiintifica;

» de ordin intellectual, privind modelul de gandire, de abordare si de intelegere
stiintifica a obiectului cercetat, de evaluare a rezultatelor obtinute din activitatea de
cercetare si schimbarea profilului personalitatii cercetdtorului stiintific, a atitudinii
intelectuale a acestuia, a modului de a gandi, a stilului sau de viatd, dar si a evaludrii
rezultatelor cercetdrii sale;
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elaborarea unei noi etici profesionale, care impune un anumit statut social cer-

cetdtorului, dar si stiintei, datele rezultate din cercetare devin un bun social care va
contribui la progresul general al societatii.
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LEGALITATEA CONSTRANGERII JURIDICE -
FACTOR DE ASIGURARE A SECURITATII PERSOANEI

LA LEGALITE DU CONTRAINTE JURIDIQUE -
UN FACTEUR D’ASSURANCE LA SECURITE DE LA PERSONNE

Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat in drept,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
costache70@mail.ru
Rezumat

Dreptul si constrangerea sunt doud fenomene sociale indisolubil legate intre ele. Inter-
actiunea lor se manifestd sub doud aspecte: in primul rand, constrdngerea este o trdsd-
turd inerentd a dreptului, in al doilea rdand, constrangerea intermediatd prin drept devi-
ne o constrangere juridicd. In articolul de fatd autorul isi propune sd studieze problema
interdependentei dintre drept si constrdngerea juridicd si sd constate in ce mdsurd con-
strangerea juridicd reprezintd un factor de risc/pericol la adresa securitdtii persoanei.

Cuvinte-cheie: drept, normd juridicd, constrangere, constrangere juridicd, legalitatea
constrangerii, securitatea persoanei.

Résumé

Le droit et la contrainte sont deux phénoménes sociaux étroitement liés. Leur interaction
se manifeste sous deux aspects: premiérement, la contrainte est une caractéristique in-
hérente du droit, deuxiémement, la contrainte réglementée par la loi devient une contrain-
te juridique. Dans cet article, lauteur propose détudier le probléme de I'interdépendance
entre le droit et le contrainte juridique et de déterminer dans quelle mesure la contrainte
juridique est un facteur de risque / danger pour la sécurité de la personne.

Mots-clés: droit, norme juridique, contrainte, contrainte légale, légalité de la contrainte,
sécurité de la personne.

@

E[n pofida faptului ca un stat de drept trebuie sa-si bazeze activitatea pe metoda con-
vingerii, totusi nu poate fi negata semnificatia si indispensabilitatea recurgerii in unele
cazuri la constrangere in vederea exercitdrii functiilor sale de baza. Pornind de la ideea
ca dreptul constituie etalonul si fundamentul de baza al statului de drept, consideram
necesara elucidarea rolului nemijlocit al acestuia in contextul exercitarii de catre stat a
prerogativelor sale de constrangere (subiect putin studiat de doctrina juridicd autohto-
na), mai ales din perspectiva obligatiei constitutionale a acestuia de a garanta si asigura
efectiv securitatea persoanei.

In viziunea noastri, este un obiectiv necesar si actual, mai ales pentru perioada con-
temporand, in care societatea depune eforturi enorme in vederea consolidarii statului
de drept in Republica Moldova, aplicarea constrangerii in limitele legii, constituind una
dintre cele mai importante garantii ale respectarii drepturilor si libertatilor omului, in
alti termeni — a securitdtii persoanei.
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Dreptul si constrangerea. Dreptul si constrangerea sunt doua fenomene sociale in-
disolubil legate intre ele. Interactiunea lor se manifestd sub doua aspecte: in primul
rand, constrangerea este o trasdtura inerenta a dreptului, in al doilea rand, constrange-
rea intermediata de drept devine o constrangere juridica.

Corelatia dintre constrangere si drept a constituit si continud a fi un subiect destul
de polemizat in doctrina juridica. Importante aspecte la acestui capitol expune J.I. Ovse-
pean, in viziunea careia constrangerea tine atat de caracterul volitional al dreptului, cat
si de trasaturile formale ale acestuia, precum: normativitatea, caracterul sistemic etc.
Respectiv, asa cum vointa este strans legata de constrangerea psihologica, la fel si drep-
tul, cdruia ii este inerenta latura volitionald, se identifica cu constrangerea psihologica.

In baza definitiei dreptului ca ,vointa a guvernantilor exprimata in legi”, cercetitoa-
rea sustine ca dreptul, in calitatea sa de fenomen volitional, reprezintd o materializare
a constrangerii psihologice, care este asiguratd, pe langa toate, si de o influenta externa
(constrangerea externa) prin intermediul puterii publice. Astfel, dreptul este purtatorul
constrangerii psihologice, in timp ce statul exercita constrdngerea fizica, limitatd prin
drept si realizata in forme juridice [25, p. 49].

Pornind de la aceste momente, autoarea sustine ca puterea ii este proprie nu numai
statului, dar si dreptului. Mai mult, potentialul constrangerii psihologice, concentrat in
drept, depaseste considerabil posibilitatile similare ale constrangerii statului (constran-
gerii fizice).

Continutul psihologic al dreptului este invocat si de cétre alti teoreticieni, care din
aceasta perspectiva identificd doua forme de constrangere statala, or, cu alte cuvinte, o
dubla componenta a acesteia: staticd (psihologica sau potentiald) si dinamicd (reald).

Bunaoara, in viziunea cercetatorului N.V. Makareiko [23, p.332] respectarea drep-
tului nu intotdeauna se datoreaza constientizarii valorii acestuia, dar adesea datorita
probabilitatii si posibilitatii aplicarii masurilor de constrangere statald. Respectiv, con-
strangerea statald implica doud sensuri. In primul rind, aceasta presupune o potentiald
posibilitate de aplicare a masurilor de constrangere statald, adica constrangerea psiholo-
gicd sau constrangerea in stare staticd. In cazul dat, subiectii relatiilor sociale sunt supusi
unei influente informational-orientative, esenta careia rezida in obtinerea unui anumit
model de conduita sociala. Important este ca potentialul coercitiv poate sa ramana nein-
trebuintat dacd dispozitiile dreptului sunt executate in volum deplin si in termenele sta-
bilite. In al doilea rand, aceasta presupune aplicarea nemijlociti a masurilor concrete de
constrangere statald, cdnd subiectul suportd anumite restrictionari cu caracter personal,
material sau organizational, caz in care constrangerea statala este o consecintd logicd a
refuzului de a respecta dreptul.

Starea staticd a constrangerii statale si aplicarea reala a acesteia este invocata si de
catre S. I. Versinina [17, p.25-26], potrivit creia constrdngerea statald este atit o ga-
rantie, cat si un mijloc concret de asigurare a legalitatii si a ordinii de drept.

In majoritatea cazurilor, inssi acceptarea dreptului ca fiind de naturd coercitivd
intr-o anumitd masura asigurd respectarea si executarea cerintelor normelor juridice si
constituie o garantie a executirii obligatiilor de catre subiectii de drept. In acest caz nu
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este vorba de respectarea dreptului datoritd unei constiinte juridice dezvoltate a subiec-
tilor, ci de teama survenirii unor consecinte negative. Prin urmare, constrangerea aflata
in stare staticd, nerealizatd, influenteaza indirect indivizii, prin intermediul formarii la
ei a convingerii obligativitdtii dreptului, constituind astfel o garantie a executarii de ca-
tre acestia a obligatiilor lor.

In cazul in care prezenta institutiei constrangerii in sistemul dreptului nu este sufi-
cienta pentru asigurarea executarii benevole de cétre subiecti a obligatiilor lor, atunci
legalitatea si ordinea de drept este asiguratd prin aplicarea constrangerii. Este vorba
deja de o reald aplicare a normelor de drept fata de persoanele ce comit fapte ilegale sau
creeaza pericolul producerii unor asemenea fapte. Astfel, din starea sa staticd institutia
constrangerii statale trece intr-o fazd dinamica, care deja implicd o serie de particulari-
tati si conditii speciale.

Evidentierea in cadrul constrangerii statale a doud componente - staticd si dinamicd,
determina, in viziunea cercetatorilor [21, p. 14], necesitatea diferentierii a doud forme
de sine statdtoare de influenta coercitiva statala — potentiald si reald. Constrangerea po-
tentiald se realizeaza prin intermediul edictarii actului normativ, care stabileste teme-
iurile si masurile de influenta coercitiva aducandu-le astfel la cunostinta destinatarilor.
Aceasta constrangere are un caracter preventiv si nu este in stare sd exercite asemenea
functii ca represiunea, protectia sau sanctionarea. In esenta sa constrangerea potentiald
intotdeauna reprezinta o constrdangere psihologica.

La randul sdu, constrangerea statala reald se exercita prin intermediul realizarii nor-
mei juridice, mai exact, prin aplicarea acesteia de cdtre organele statului sau persoanele
competente. Ea este destul de variata si prin formele sale asigura realizarea intregului
spectru de functii caracteristice influentei coercitive [21, p. 15].

Asadar, se poate conchide ca insasi consfintirea normativ-juridicd a unor norme
sociale (existenta dreptului pozitiv) presupune exercitarea unei constrangeri (de factura
psihologica) asupra destinatarilor acestora (membrilor societatii) [5, p. 61-62; 6, p. 5].

Din perspectiva datd, in studiile de specialitate se sustine ca constrangerea tine de
trasiturile formale ale dreptului, precum normativitatea. In acest sens, S. N. Bratusi
[16, p.42-43] afirma ca ,normativitatea dreptului se afld intr-o legatura indisolubila
cu posibilitatea aplicarii constrangerii juridice pentru executarea prevederilor acestu-
ia in caz de incalcare”. Prin urmare, sanctiunea din cadrul dreptului indicé direct sau
indirect o anumitda masura de constrangere, aplicabild subiectului cu scopul obtinerii
executdrii obligatiilor acestuia. Sub acest aspect, autorul [16, p. 54] concretizeaza ca
realizarea sanctiunii normei juridice presupune o constringere fizicd, iar amenintarea
cu o asemenea realizare, moment ce determind abtinerea de la incédlcarea normei, este
o constrdangere psihologicd.

Intr-o altd opinie [17, p. 25] se sustine ci subiectii aflati sub influenta dreptului su-
porta nu o constrangere, dar asemenea calitati ale dreptului ca normativitatea si univer-
salitatea, care se extind asupra tuturor fira exceptie. In pofida legaturii strinse dintre
obligativitatea dreptului si constrangere, fiecare din aceste categorii dispun de un conti-
nut si o semnificatie proprie. Constrangerea, aflindu-se intr-o stare staticd, nerealizata,
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influenteaza subiectii de drept indirect prin intermediul formarii la ei a unei convingeri
in caracterul general-obligatoriu al dreptului, fiind astfel o garantie a executarii de catre
subiecti a obligatiilor lor.

Sub acest aspect, se considera ca obligativitatea dreptului nu este identica cu natura
sa coercitivd. Constrangerea in sistemul reglementarii relatiilor nu este primard, deoarece
necesitatea aplicarii acesteia survine atunci cand in acest mecanism intervin anumite dis-
functii ce trebuie excluse cu ajutorul masurilor de constrangere statald. Astfel, aceasta nu
are un caracter general normativ, ci se aplica in baza legii, in relatii concrete, individuali-
zate, care apar in legatura cu incélcarea legii si aplicarea sanctiunilor [22, p. 13-14].

In viziunea noastra [5, p. 62; 6, p. 5], natura coercitiva a dreptului se distinge net de
»hormativitatea” si ,,obligativitatea” dreptului, aceasta fiind o caracteristica specifica,
care il diferentiazd de celelalte forme de reglare sociald: morala, obiceiuri, norme corpo-
rative etc., manifestandu-se practic in cazuri exceptionale de incélcare si nerespectare
a dreptului. Constrangerea este ceva extern dreptului, un factor care-i asigurd functio-
nalitatea in cazurile in care ,normativitatea” si ,,obligativitatea” acestuia se dovedesc a fi
ineficiente, intervenind astfel rolul determinant al puterii statului. Privite din perspec-
tiva datd, constrangerea si dreptul sunt doua categorii interdependente, adicd asa cum
constrangerea constituie un factor ce asigura aplicarea dreptului, la rindul sau si dreptul
are un rol hotdrator in aplicarea constrangerii (in special in cadrul unui stat de drept).

In fine, indiferent cum vom privi constrangerea - ca o calitate a dreptului (sub as-
pect psihologic) sau ca o categorie interdependenta acestuia, important este ca aceasta
sa nu reprezinte un factor de natura sd atenteze la securitatea persoanei.

Constrangerea - un rau necesar. In general, menirea dreptului tine de asigurarea
unei ordini de drept stabile, ca rezultat al reglementarii relatiilor sociale prin interme-
diul normelor juridice. Dreptul ca sistem de norme juridice reprezinta un etalon caruia
trebuie sa-i corespunda relatiile sociale, iar ordinea de drept se dovedeste a fi un rezultat
al oglindirii dreptului in relatiile sociale.

Relatiile sociale reale, ca rezultat al influentei normelor juridice, nu intotdeauna co-
respund cerintelor acestora, destul de frecvent fiind insotite de fapte ilegale cu diferit
pericol social. Evident ca anume pentru aceste cazuri a fost conceputa constrangerea
statala. Aplicarea constrangerii juridice este dictata astfel de interesele societdtii de a se
apara impotriva celor care o vatama si presupune luarea anumitor mdsuri coercitive si
aplicarea de sanctiuni pentru incdlcarea normelor juridice, pentru lezarea demnitatii,
drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale cetatenilor.

Incilcarea normelor de convietuire sociald poate si puna in pericol si sistemul po-
litic, economic si social ale societatii, valorile ei general umane. Iata de ce societatea,
prin intermediul aparatului de stat, recurge la constrangerea juridica pentru a asigura
legalitatea si ordinea de drept [5, p. 63].

Astfel, in pofida faptului cd constrangerea statala este un mijloc dur de influentare
sociald, prin ea restrangandu-se libertatea omului, plasandu-1 intr-o situatie in care el
nu are de ales decat varianta propusé (impusa) de puterea de stat [27, p. 133], totusi con-
strangerea este un element necesar in mecanismul reglementarii juridice. Ea reprezinta
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influenta psihologicd, materiala si fizica exercitata de organele si persoanele competente
asupra cetatenilor cu scopul de a impune sé actioneze potrivit vointei si intereselor sta-
tului, asigurandu-se astfel o anumita ordine in relatiile sociale.

In acelasi timp, ar fi eronat s presupunem ci constrangerea statala este unicul mij-
loc de asigurare a ordinii de drept. Mai mult ca atét, hiperbolizarea rolului influentei
coercitive poate sa genereze si consecinte negative. ,,Lupta cu faptele ilegale si preveni-
rea acestora trebuie mai intai de toate sa se realizeze printr-o politicd juridica inteleapta
si pasnicd, subliniazd cercetatorul N. N. Alexeev, prin dezvoltarea constiintei juridice,
educarea unor sentimente juridice sanatoase si prin crearea conditiilor social-econo-
mice benefice unei coezistente sociale pasnice. In mod normal, constrangerea se poate
aplica numai atunci cand toate aceste masuri au fost epuizate, adica in cazuri extreme,
ca unic si inevitabil mijloc” [14, p. 184].

Este destul de relevant sub acest aspect si V. Gutuleac, cand sustine ca orice constran-
gere de stat este 0 arma puternica, deoarece ea intr-un fel sau altul limiteaza libertatea
celor fata de care se aplicd, atinge substantial drepturile si interesele sale. De aceea, ea
poate fi aplicata doar acolo si in momentul in care este cu adevarat necesara [11, p. 72].

Respectiv, constrangerea statala nu este un scop al activitatii statului, ci un mijloc
extrem prin care se asigura desfasurarea activitatii acestuia. Intensitatea folosirii con-
strangerii este prin esenta un simptom al unei stiri bolnavicioase atat a dreptului, cat si
a societatii. Incapacitatea dreptului de a regula calitativ relatiile sociale duce la cresterea
numirului de fapte ilegale. In acest sens, se poate spune ci dreptul se afla in confruntare
cu alti regulatori sociali. Aceasta se exprima prin confruntarea dintre normele de drept
si normele morale [23, p. 331].

Astfel, in contextul necesitatii constrangerii statale, este deosebit de importanta res-
pectarea economiei potentialului coercitiv. Aplicarea excesiva a masurilor de constran-
gere statald poate genera serioase probleme sociale, care vor afecta nu numai cetatenii in
particular, ci si statul si intreaga societate. In final, aceasta poate duce la subminarea cre-
dintei in drept ca valoare sociala si cultivarea unui pronuntat nihilism juridic [7, p. 17].

O constrangere juridica aplicata de cdtre stat in mod excesiv, care n-ar tine seama de
importanta valorii sociale ocrotite, implicit de obiectul juridic al normei de incriminare,
nu si-ar putea indeplini functiile de preventie generala si speciald, dimpotriva, ar deter-
mina un sentiment de fatalism, de nemultumire generald, ar tulbura scara de valori ge-
neral-umane sacre si, in acelasi timp, nu ar putea realiza nici scopul preventiei speciale,
intrucat ar siadi in constinta individului un sentiment de frustrare, de revolta impotriva
excesului de represiune [2, p. 56].

Din aceste considerente, constrangerea juridica aplicatd de catre stat trebuie sa pre-
supund masuri si sanctiuni proportionate in asa fel, incét, pe de o parte, sa creeze factori
inhibitori necesari in constiinta acelora care ar incerca sd incalce legea, iar pe de alta
parte, sd intdreasca sentimentul de securitate la ceilalti, inspirdndu-le convingerea ca
legea, statul ii ocroteste si ca nu ar trebui sd apeleze la cai nestatale, neoficiale, ilegale
cu scopul de a-si face singuri dreptate. Respectiv, este absolut necesar ca prin aplicarea
constrangerii sa nu se urmareasca scopul lezarii drepturilor si libertétilor indivizilor, ori
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cauzarii de suferinte fizice sau psihice [15, p. 17-18]. Doar in asemenea conditii, con-
strangerea juridica (intermediatd prin drept) va contribui la formarea atitudinii etico-
morale a cetdtenilor, amplificand disponibilitatea psihologica a acestora pentru respec-
tul legii si la mentinerea securitdtii persoanei garantate la nivel constitutional si legal.

Conditionarea constrangerii prin drept - garantie a securitatii persoanei. In doc-
trind, practic este general acceptat cd constrangerea aplicata de catre stat trebuie sa fie
legitima. Desigur, aceasta depinde, de legitimitatea insdsi a puterii de stat, prin care in-
telegem recunoasterea si confirmarea legalitatii acesteia de cétre popor, cetdteni.

Privita in ansamblu, legitimitatea puterii de stat se exprima prin corespunderea co-
rectitudinii, legalitdtii, oportunitatii puterii cu asteptdrile individului, grupurilor soci-
ale, societatii in ansamblu [28, p. 65; 4, p. 281-282]. O putere de stat nelegitima intot-
deauna tinde sa-si realizeze scopurile prin aplicarea unei constrangeri nejustificate si
inechitabile, care se materializeaza, prin esenta, in acte de violenta. Si viceversa, cu cat e
mai deplind legitimitatea puterii de stat, cu atat mai multe posibilitati sunt de a conduce
societatea fara aplicarea fortei si cu o mai mare libertate pentru procesele sociale auto-
regulatorii. In acelasi timp, dupa cum am vazut, puterea de stat legitimi este nu numai
in drept, dar e si obligata de a utiliza in interesul societdtii mdsurile de constrangere
prevazute de lege conform unei anumite proceduri, in cazurile in care reprimarea com-
portamentelor deviante este imposibila prin alte metode.

Important e cd legitimitatea puterii de stat poate fi evaluata nu in baza declaratiilor
guvernantilor sau a legilor si actelor normative adoptate, ci in baza rezultatelor activita-
tii organelor de stat si a functionarilor publici, a modului in care acestia exercita puterea
de stat in situatii concrete [9, p. 4-9], implicit in situatia realizdrii constrangerii juridice.

Din cele expuse, devine evidenta necesitatea realizdrii unei distinctii intre constran-
gerea statald si violentd. In acest sens, unii cercetitori [23, p. 333] sustin ca distinctia
in cauza este determinata in cea mai mare parte de faptul cd constrangerea statala este
mediata de drept, adica dreptul stabileste competenta organelor de stat de a aplica con-
strangerea, determina continutul si limitele acesteia, temeiurile si ordinea de realizare.
De aici se poate afirma cd intermedierea juridica asigura eficienta si legalitatea constran-
gerii statale, precum si, implicit, securitatea persoanei supuse constrangerii.

Asadar, constrangerea satala necesita a fi reglementatd juridic in detalii, dat fiind
faptul cd este deosebit de importantd determinarea normativa a acelor restrictii pe care
urmeaza sa le suporte subiectul relatiilor sociale in cazul aplicérii fata de acesta a masu-
rilor de constrangere. Anume sub aceasta forma, dreptul contribuie cel mai relevant la
asigurarea securitatii persoanei, intrucat, conformandu-se principiului securitatii juri-
dice, asigura previzibilitatea si accesibilitatea normelor sale pentru persoanele carora li
se adreseazd, protejandu-le nemijlocit si de forta sa coercitiva.

Din perspectiva celor enuntate, se poate afirma ca constrangerea poate fi legald si
ilegald [19, p. 4]. Ultima poate degenera in despotismul organelor de stat, fapt ce pune
individul intr-o stare neprotejatd, de insecuritate. Asemenea constrangere se bazeaza
in mare parte pe asa fenomene negative ca abuzul de putere, incompetenta aparatului
de stat, coruptie etc. In special, o asemenea constriangere este caracteristica statelor cu
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regimuri politice nedemocratice. Bundoard, in statele totalitare insesi instantele de ju-
decatd sunt parte componentd a sistemului de organe represive, iar functia lor de baza
se reduce exclusiv la aplicarea constrangerii statului [12, p. 208].

Este important de specificat in acest sens si faptul ca constrangerea reglementata
prin legi contraventionale, civile, penale etc. nu trebuie sé reflecte interesul vreunui par-
tid, sa se transforme intr-un instrument al partidului de guverndmant. Or, in acest sens,
se stie ca legile adoptate in conditiile absentei opozitiei parlamentare au un caracter
politic — al partidului cu majoritate parlamentard. De aceea reglementarea juridica a
constrangerii necesitd o maxima diligenta chiar si in statele democratice.

In general, legala este recunoscuti a fi constrangerea, forma si mésura cireia este
stabilita strict si concret de normele juridice si care se aplicd potrivit normelor procesu-
ale sub forma de masuri concrete. Este important in acest sens ca legalitatea, temeinicia
si justetea constrangerii juridice legale poate fi supusa controlului si poate fi contestata
in instanta de judecatd. Din perspectiva datd, este de subliniat ca controlul judecéatoresc
constituie un element fundamental al mecanismului judiciar de asigurare a legalitatii in
general. Valoarea deosebitd a acestuia este accentuata de faptul cd in conditii democra-
tice, cu ajutorul controlului judiciar, puterea judecatoreascd a devenit principalul garant
al legalitatii in procesul aplicdrii constringerii juridice de catre organele de drept, con-
solidand astfel pozitia cetateanului in raporturile sale cu puterea, devenind si principa-
lul garant al drepturilor si libertatilor omului [12, p. 366].

Referindu-se la gradul de legalitate al constrangerii, cercetatorii mentioneaza ca
aceasta este determinata de masura in care:

» corespunde principiilor fundamentale ale dreptului;

» este unicd si generald pe intreg teritoriul statului;

» sunt reglementate normativ continutul, limitele si conditiile de aplicare;

» actioneazd prin intermediul mecanismului de drepturi si obligatii reciproce ale

subiectului ce aplica constrangerea si a celui care o suporta;

» dispune de forme procesuale dezvoltate [23, p. 334].

Strans legat de caracterul legal al constrangerii este si sistemul de principii care sta
la baza acesteia, considerate a fi de natura sa garanteze aplicarea unei constrangeri echi-
tabile si corecte. In acest sens, in studiile de specialitate se enunti urmatoarele principii
[24, p. 17-20]: legalitatii; echitatii; umanismului; oportunitatii; operativitatii; raspunde-
rii persoanelor cu functii de raspundere.

In context, este important de accentuat ci toate aceste principii stau la baza con-
strangerii in calitatea acesteia de raport juridic, moment de naturd sa confirme axioma
potrivit cdreia intr-un stat de drept constrangerea poate si trebuie aplicata doar sub
formad de raport juridic.

In general, constrangerea este vizutd ca un sistem de elemente interdependente, intru-
nirea carora este vitald pentru existenta sa. Potrivit cercetdtoarei S.I. Versinina [17, p.29],
in structura raporturilor juridice de aplicare a masurilor de constrangere pot fi identificate
asemenea elemente ca subiectul constrangerii, obiectul constrangerii si procesul realizérii
acesteia. Determinarea structurii constrangerii (a organizarii interne) este posibila doar
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daca sunt evidentiate toate elementele necesare si obligatorii in sistemul acesteia, fara
de care constrangerea statald nu poate exista. Astfel, in viziunea autoarei, constrangerea
dispune de urmatoarea structura:

» normele de reglementare a dreptului, care fixeaza obligatiile juridice ale subiecti-

lor de drept;

» normele de protectie a dreptului, care reglementeaza ordinea aplicdrii constran-

gerii statale in scopul asigurarii executdrii obligatiilor;

» faptul juridic - temeiul faptic al aplicarii constrangerii;

» raportul juridic de aplicare (realizare) a constrangerii;

» rezultatul aplicarii constrangerii statale.

In literatura de specialitate se sustine ci constrangerea statala este un raport juridic
cu caracter de protectie. Acesta ia nastere intre stat si individ in momentul in care ul-
timul comite un ilicit, or, altfel spus, orice incélcare a normei juridice poate da nastere
unui raport de constrangere, care se stabileste intre stat si autorul unei asemenea incal-
cari [5, p.62]. Prin esentd, raportul juridic de constrangere este un rezultat al materiali-
zarii in viatd a fortei legii [1, p.154].

In acest sens, autorul D. Cornean [3, p. 7-8] explicd cd materializarea in viata soci-
ald a fortei legii are loc prin intermediul unui raport juridic de constriangere, inteles ca
pluralitate de drepturi si obligatii, de drept material sau procesual, ce apar ca rezultat al
savarsirii unei fapte ilicite (neconforme cu modelul prefigurat de norma) si prin care se
realizeaza aplicarea sanctiunilor juridice.

In ordinea data de idei se precizeaza ca constrangerea presupune o relatie in cadrul
careia subiectul care guverneaza — organul competent de ocrotire a normelor de drept
sau functionarul public - aplica masurile de constrangere fatda de subiectul obligat s
suporte si sa execute masurile respective, adica subiectul guvernat [26, p.48].

Importanta cercetdrii constrangerii statale ca raport juridic rezida in faptul ca astfel
este posibild examinarea temeiurilor aparitiei acestor raporturi juridice, adica a faptelor
juridice ce stau la baza lor, care sunt deosebit de imporante pentru legalitatea constran-
gerii. Din acest punct de vedere, in literatura juridica [17, p.26] se sustine cd pentru
aplicarea constringerii sunt necesare urmatoarele temeiuri: juridic, faptic si formal.

Temeiul juridic presupune prezenta normelor juridice care prevad posibilitatea apli-
carii constrangerii fatd de anumiti subiecti in cazuri concret stabilite.

Temeiul faptic presupune survenirea faptului juridic prevazut in lege - evenimentul
sau fapta ce a generat aparitia raportului juridic. In studiile de specialitate [20, p.24] se
concretizeaza ca drept temei al aplicarii constrangerii statale serveste rezistenta subiectu-
lui manifestata fata de dispozitiile juridice si fatd de actiunile functionarilor publici com-
petenti. O asemenea rezistenta adesea se materializeaza sub forma comiterii de delicte.

Temeiul formal presupune emiterea de catre organul de stat a actului de aplicare a
dreptului prin care se dispune aplicarea constrangerii fata de un subiect concret. Re-
spectiv, constrangerea ca actiune fizica este aplicatd de cdtre organe speciale ale statului
in baza hotirarii instantei judecitoresti sau a actului administrativ. In lipsa unor aseme-
nea acte constrangerea nu poate fi exercitata.
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Referitor la subiecti, notam ca raportul juridic de constrangere este un raport de
putere, bilateral, una dintre parti fiind in mod obligatoriu un organ de stat, un reprezen-
tant al statului. Cealalta parte a raportului juridic poate fi orice subiect asupra caruia se
extinde puterea statului [23, p. 336].

Ceea ce prezintda importanta in cazul dat sunt drepturile si obligatiile juridice ale su-
biectilor raportului juridic de constrangere. Continutul drepturilor subiective si a obli-
gatiilor juridice ale subiectilor autorizati de a aplica constrangerea rezidd in dreptul si
obligatia de a supune influentei coercitive subiectul concret si de a-i aplica intr-o forma
procesuala stabilita masurile de constrangere statala (prevazute de lege).

Astfel, de rand cu faptul cd subiectii raportului juridic de constrangere sunt obli-
gati de a suporta privatiuni cu caracter fizic, material si organizational, conditionate
de masurile coercitive aplicate, este important cd ei dispun si de drepturi subiective
care le ofera posibilitatea de a cere respectarea formelor procesuale de aplicare a ma-
surilor de constrangere, realizarea lor in regim de legalitate. In acest sens, investirea
subiectilor supusi constrangerii cu anumite drepturi si obligatii demonstreaza, intr-o
anumitd masura, faptul cd statul ia sub protectia sa drepturile, libertétile si interesele
legale ale acestora [13, p. 62-65], garantandu-le astfel securitatea in cadrul raporturi-
lor juridice de constrangere.

Dincolo de aceasta, precizdm ca intermedierea juridica a constrangerii statale pre-
supune si detalierea procedurii de aplicare a acesteia in continutul normelor procesu-
ale (procesual-penale, procesual-civile si procesual-contraventionale). Complexitatea
reglementarii procesuale a constrangerii statale este determinatd de marea varietate a
madsurilor de constrangere, de nivelul diferit de intensitate si sanctionabilitate. Sub acest
aspect, ordinea procesuala de aplicare a masurilor de constrangere statala se deosebeste
esential: daca masurile de constrangere contraventionala si disciplinard in majoritatea
cazurilor se aplica printr-o procedurd administrativa (extrajudiciara), atunci masuri-
le de constrangere penala reclama exclusiv o procedura judecdtoreasca. Concretizarea
aspectelor procesuale de aplicare a masurilor de constrangere statald contribuie sub-
stantial la consolidarea legalitatii acestei activitati de ocrotire a dreptului si la starea de
securitate a persoanei implicata in asemenea raporturi.

Asadar, datorita reglementarii juridice, constrangerea statala, ca mijloc de asigurare
a legalitatii si ordinii de drept, poate fi caracterizatd prin urmatoarele particularitati:

1) este precedatd in mod inevitabil de savirsirea unei fapte ilicite si daunatoare socie-
tatii ca o reactie la aceasta fapta si este determinatd de conflictul dintre vointa statului,
exprimata in norma de drept si vointa individului care incalcd aceasta norma;

2) are caracter individual si se aplicd subiectului de drept concret care a incalcat o
anumita norma juridica;

3) se realizeaza prin intermediul actelor de aplicare a normelor de drept (normele
juridice propriu-zise prevad doar posibilitatea survenirii constrangerii, aceasta materi-
alizandu-se doar prin actele de aplicare a dreptului);

4) se aplica cu respectarea stricta a legii, a normelor speciale care stabilesc masurile
de constrangere, conditiile, procedura aplicarii lor si organele imputernicite sa aplice
aceste masuri [18, p.248-249; 10, p.166].
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Toate aceste particularitati, in opinia noastra, vin sd garanteze securitatea persoanei
implicata in raporturile juridice de constrangere fata de eventualele abuzuri din partea
factorilor de decizie competenti in materie.

De rand cu aceste particularitati, in studiile de specialitate au fost expuse si unele
conditii necesare pentru eficacitatea influentei coercitive a statului. Meritd apreciata in
acest sens viziunea cercetatoarei G. M. Lanovaia [21, p.15-16], care traseaza o distinctie
clara intre conditiile de eficacitate a masurilor de constrangere si conditiile de eficacitate
a realizarii acestora.

Astfel, principalele conditii de natura sa asigure eficacitatea masurilor de constran-
gere juridica, in viziunea autoarei, sunt: luarea in consideratie de catre legiuitor, in mo-
mentul consacrdrii lor legale, a fenomenelor si proceselor sociale obiective existente in
societate, tendintele dezvoltdrii acesteia in ansamblu, necesitétile si posibilitatile regle-
mentarii juridice; a semnificatiei acelor beneficii si valori restrictionarea carora con-
stituie esenta constringerii; asigurarea reala a masurilor de constrangere cu resursele
necesare; nivelul inalt de constientizare de cétre potentialii subiecti ai constrangerii a
caracterului si gradului de nefavorabilitate al masurilor coercitive; stabilitatea masurilor
de constrangere juridicd; aducerea la cunostinta tuturor subiectilor de drept a continu-
tului si temeiurilor aplicdrii masurilor de constrangere.

Interpretand aceste conditii, am putea spune cd o buna parte dintre ele circumscriu
destul de justificat necesitatea respectarii principiului securitatii juridice (pe larg dez-
voltat cu ocazia unui alt demers stiintific [8, p. 4-9]) in procesul reglementarii masurilor
de constrangere de cdtre legiuitor.

Din categoria principalelor conditii ale realizarii efective a constrangerii, in opinia
autoarei citate, fac parte: asigurarea inevitabilitatii realizdrii masurilor de constrangere
in fiecare caz in care survin temeiurile stabilite in normele de drept; asigurarea res-
pectarii stricte a ordinii de realizare a mdsurilor de constrangere; controlul din partea
societatii asupra subiectilor investiti cu competenta aplicdrii constrangerii; asigurarea
rationalitatii si oportunitatii aplicarii masurilor de constrangere in fiecare caz concret.

Indiscutabil, aceste momente sunt deosebit de importante pentru ca constrangerea
exercitata in statul de drept sd-si atingd scopul sau general, de protectie si restabilire a
constitutionalitatii, legalitatii si ordinii de drept.

Generalizand cele expuse, notam cd esenta constrangerii constd in exercitarea unei
influente asupra unui subiect concret cu scopul de a-1 determina sa actioneze potrivit vo-
intei celui care constrange. Constrangerea reprezinta o metoda folositd de stat in vederea
asigurdrii ordinii de drept si a legalitdtii. Din punctul de vedere al formelor externe de
exprimare, constrangerea ca fenomen social-juridic presupune un proces de aplicare a
dreptului, o activitate juridicd concretd de exercitare a masurilor de constrangere. Pentru
a nu se transforma intr-o violenta nejustificata (un factor de insecuritate la adresa persoa-
nei), constrangerea trebuie si se conformeze cerintelor legalititii. In vederea asigurarii
legalitatii constrangerii este necesara reglementarea juridica detaliatd si realizarea acesteia
sub forma de raport juridic in strictd conformitate cu prevederile legii. Doar in astfel de
conditii poate fi garantata si asiguratd securitatea persoanei atat in calitatea sa de subiect
supus constrangerii juridice, cét si in calitatea de destinatar al dreptului.
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Rezumat

Poporul suveran isi poate exercita dreptul sdu natural si inalienabil de a legifera delegan-
du-1 unor reprezentanti desemnati dupd proceduri electorale. Problema care s-a pus si se
pune este de a gdsi un mecanism juridico-statal cdt mai eficace in a realiza acest scop, fard
a atenta la suveranitatea nationald. Practica contemporand constitutionald a dat rdaspuns
la aceastd intrebare prin elaborarea si argumentarea sistemelor electorale capabile sd nu
rupd aceastd legdaturd dintre suveranitatea nationald si reprezentare. Urmeazd sd eluci-
ddam dacd modificarea sistemului electoral in Republica Moldova se incadreazad in aceastd
armonie. Totodatd, autorii au identificat problemele reglementdrii juridice a legislatiei
nationale, care constatd responsabilitatea pentru falsificarea rezultatelor alegerilor.

Cuvinte-cheie: suveranitate, reprezentare, putere de stat, alegeri, concurent electoral,
scrutin, sistem majoritar, sistem proportional, sistem mixt.

Summary

The sovereign people can exercise their natural and inalienable right to legislate by delega-
ting them to appointed representatives according to the electoral procedures. The question
has remained to find a more effective legal-state mechanism to achieve this goal without
addressing national sovereignty. Contemporary constitutional practice has responded to
this question by elaborating and arguing electoral systems capable of not breaking the
link between national sovereignty and representation. We are going to clarify whether the
modification of the electoral system in the Republic of Moldova is actually harmonized. At
the same time, the authors identified the problems of the legal regulation of the national
legislation, which finds responsibility for falsifying the results of the elections.

Keywords: sovereignty, representation, state power, elections, electoral competitor, electi-
ons; majority system, proportional system, mixed system.

legerile prezinta prin sine un institut/mecanism social primordial important prin

intermediul cdruia societatea, in baza procedurilor juridice stabilite, contribuie la for-
marea si legitimarea puterii politice

Alegerile sunt un fenomen firesc si larg raspandit in societdtile contemporane,

dat fiind faptul ca in urma alegerilor se constituie/formeaza diferite institutii la nive-
le diferite de conlucrare: parlament, guvern, organe publice locale etc. Alegerile pot fi
prezidentiale, parlamentare, locale, anticipate, repetate etc.

Scopul alegerilor rezida in: formarea organelor puterii de stat; determinarea repere-

lor pentru viitorul tarii (si a localitatilor); schimbarea cursului politic; trierea liderilor
politici si formarea noii elite politice; antrenarea cetédtenilor in procesul politic in cali-
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tate de subiect, dat fiind faptul ca pentru majoritatea lor alegerile sunt unica modalitate
de a participa in politica ,,purd”

Astfel, ITon Guceac mentioneaza: alegerile semnificd procedura de formare a unui organ
de stat sau investirea unei persoane cu atributii publice realizate prin intermediul votului
acordat de persoane autorizate in conditiile in care pentru obtinerea mandatului respectiv
sunt propuse doua sau mai multe candidaturi si se caracterizeazd prin urmatoarele trei
trasaturi specifice: ,,a) alegerile legitimeaza puterea; b) alegerile constituie barometrul
vietii politice; c) alegerile sunt un instrument de selectare a guvernantilor” [1].

In Republica Moldova, ca de altfel si in practica altor tiri, alegerile incep cu mult
timp inainte fatd de data oficiali anuntati a acestora. In opinia noastra, ceea ce se petre-
ce in perioada preelectorald determind intr-o masuri oarecare rezultatele alegerilor. In
acest context, cu o analizd obiectiva a veridicitatii rezultatelor alegerilor se confrunta si
tirile cu o inalta practici democratica. Insa pentru noi aceasti problemi este deosebit
de actuald, datorita faptului ca dupa fiecare scrutin electoral apar foarte multe declaratii
cu privire la fraudarea alegerilor. Totodata, sunt arare cazurile cdnd se confirma falsifi-
carea alegerilor la nivel justitiar datorita imixtiunii politicului in actul justitiar.

Ingrijorarea societitii civile in prezent este legatd de aplicarea sistemului mixt si a
rezultatelor alegerilor parlamentare, eveniment petrecut in cadrul scrutinului ordinar
din 24 februarie 2019.

In pofida faptului ci la ora actuald in Republica Moldova s-a acumulat o oarecare
experientd in organizarea scrutinelor electorale, totusi ramane prezenta ingrijorarea din
partea societdtii in ceea ce priveste ,numdratoarea” voturilor in contextul posibilelor
falsificari. Vom mentiona cd evenimentele din 7 aprilie 2009 s-au declansat si din cauza
suspiciunilor cu privire la buna totalizare a rezultatelor alegerilor parlamentare de la
acea ord. In acelasi timp vom mentiona c legislatia cu privire la alegeri din Republica
Moldova contine destule norme care ar garanta rezultate corecte si legale.

Atat conceptual, cét si legal se afirmad ideea conform cdreia vointa poporului con-
stituie baza puterii de stat, vointd exprimata prin alegeri in temeiul votului universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. In colaborare cu principiul suveranititii nationale,
exercitat si prin reprezentare, aceasta idee prezintd un viu interes pentru doctrina con-
stitutionald datorita semnificatiilor practice pentru intreaga societate.

Aceste relatii sociale sunt reglementate de normele dreptului constitutional, deoarece
vizeaza direct fenomenul complex de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat.
Evident ci ele devin obiect de cercetare pentru disciplina stiintifica Drept Constitutional.

O tema aparte in tot procesul electoral constituie scrutinul sau sistemul electoral de
distribuire a mandatelor de deputati in baza voturilor obtinute in alegeri. Doctrina si
practica constitutionala cunoaste doud tipuri de scrutin: a) majoritar si b) reprezentari
proportionale (de lista).

Prin combinarea unor elemente din ambele tipuri a luat nastere sistemul mixt.

Republica Moldova a practicat ambele tipuri clasice. In asa mod Parlamentul in-
dependentei (1990-1994) a fost ales in baza scrutinului majoritar uninominal cu doud
tipuri de scrutin. Apoi prin Legea din 14 octombrie 1993 s-a trecut la scrutinul repre-
zentarii proportionalitatii (de listd). Dupa acest tip au fost alese parlamentele ulterioare,
inclusiv cel de azi.
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Recent, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.154 din 20.07.2017 [2], art.73
alin.(2) stabileste ca alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem de vot mixt
(proportional si majoritar) intr-o circumscriptie nationald si in circumscriptii uninominale.
Aceastd noud reglementare normativa evident cd a devenit obiectul de cercetare pentru
constitutionalisti, urmand a fi supuse analizei toate aspectele problemei. Scopul reprezinta
elucidarea procesului de aplicare a acestui sistem de vot mixt ca proces juridic al legiti-
mitatii puterii de stat cu asigurarea autenticitatii suveranitatii nationale exercitatd prin
reprezentare.

Determindri constitutionale si conceptuale. Potrivit art.2 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova, ,,Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie” [3]. Iar art.60 alin.(1) stabileste ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova”. Silogismul se incheie cu prevederile art.38
alin.(1), potrivit caruia ,,vointa poporului constituie baza puterii de stat”.

Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin su-
fragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Ne propunem sé raportam aceste prevederi constitutionale cu reglementéri similare
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului la care Republica Moldova a aderat in iu-
lie 1990 [4]. Potrivit art.21 alin.(1), ,vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vo-
intd trebuie sa fie exprimatd prin alegeri oneste, sufragiu universal, egal si prin vot secret”.
Observam asadar identitatea reglementarilor, cu exceptia lipsei in art.38 alin.(1) din
Constitutie a sintagmei ,,alegeri oneste”. Dar aceasta nu inseamnd cd alegerile in Republica
Moldova nu trebuie sd fie ,,oneste”. Aici intervin prevederile art.4 din Constitutie, in
conformitate cu care in problema drepturilor omului prioritate au reglementarile inter-
nationale fatd de cele nationale. Sfera actiunii sintagmei ,,alegeri oneste” se refera la in-
treg procesul electoral in ansamblu. Pe acest fundal isi gasesc materializarea principiile
realizarii dreptului de vot, si anume: vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Datorita acestei functii cardinale, consideram cd suntem in prezenta unui principiu fun-
damental al dreptului electoral pe care il vom numi principiul onestititii.

Daca celelalte principii ale dreptului de vot sunt pe larg analizate si expuse in
literatura de specialitate, apoi acest principiu este pomenit doar in treacat, ca o sim-
pld prevedere. Din aceste considerente, ingaduim sd formuldm o posibila definitie a
»principiului onestitatii”.

Consideram cd principiul onestitdtii alegerilor semnifica obligatia statului de a asigu-
ra respectul demnitdtii personalitdtii umane prin excluderea in procesul electoral a ma-
nipuldrii, a presiunilor asupra electoratului, iar in caz de manifestare a acestora, precum
si a falsificarilor rezultatelor votdrii, intreprinderea de mdsuri de contracarare a lor cu
sanctionarea persoanelor vinovate.

Acest principiu, in coroborare cu principiile realizarii dreptului de vot, asigura ple-
nar legitimitatea puterii de stat, proces ce se incadreaza in principiul legitimitatii puterii
de stat. In acest context, ,legitimitatea este o insusire, o calitate a puterii politice si de
stat, un principiu de intemeiere si justificare a autoritatilor etatice corespunzator unor
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norme juridice si morale si recunoasterea de cétre cei guvernati de a fi condusi de cei
care guverneaza. lar legitimitatea puterii este o insusire a puterii de stat ce rezida in
suveranitatea nationald, specifica statului de drept si democratic, in cadrul céruia atat
Constitutia, cat si organele etatice si actele emise de ele sunt in concordanta cu vointa
generala si sunt acceptate ca atare de intreaga societate umana organizata in respectivul
stat” [5]. Respectarea acestui principiu face ca vointa poporului sa constituie efectiv
baza puterii de stat.

Definitia propusa principiului onestitdtii este argumentatd pe urmatoarele rationamente:

Principiul demnititii personalitdtii umane. Constitutia prin art.1 alin.(3) stipuleaza,
printre altele, ,,demnitatea persoanei, drepturile si libertdtile omului, libera dezvoltare a
personalitatii umane prezinta valori supreme si sunt garantate”. Or aceasta stipulare con-
stitutionala antreneaza toate institutiile statului in a le garanta plenar si neconditionat.

Constitutionalistul Cristian Ionescu mentioneaza: ,Caracterul autentic al exercitiului
democratic este conferit de garantiile materiale, politice si juridice acordate de stat pentru
ca cetdtenii sd-si exercite liber si deplin dreptul lor suveran de a participa la conducere” [6].

Printre manifestdri cu grad de inseldciune a alegatorilor este faptul probat de PDM la
alegerile Adunirii Populare din 2016. Atunci PDM nu a inaintat lista de candidati. Ins,
dupa validarea mandatelor candidatilor independenti, o buna parte din ei peste noapte
au aderat la Partidul Democrat, pericol ce reiese din rimanerea in vigoare a Legii nr.154.
Prin aceastd manipulare, in opinia noastrd, vointa alegatorilor exprimata la alegeri a fost
ignorata in mod cinic.

Un sir de incalcari ale principiului onestitatii alegerilor au fost depistate de catre
Curtea Constitutionala la ultimele alegeri prezidentiale, adoptand si adrese in acest sens.

Astfel, potrivit Hotarérii Curtii Constitutionale privind confirmarea rezultatelor ale-
gerilor si validarea mandatului de presedinte al Republicii Moldova nr.34 din 13 decem-
brie 2016 [7], observam ca in perioada campaniei electorale organele abilitate nu si-au
onorat obligatiunile, dar nu au fost sanctionate.

Dacé Curtea Constitutionala ar fi invalidat alegerile din 14 decembrie 2016, atunci
adresdrile i-ar fi obligat pe deputati sa ia atitudine fatd de incéalcarile depistate [8].

1. Destinatia sociald a alegerilor

Intr-o acceptie sociologici, prin alegeri se intelege ,actiune prin care cetatenii se-
lecteazd si desemneazd prin vot, in conformitate cu anumite proceduri, persoanele care
urmeaza sa faca parte din organele de conducere ale unui stat, unitate teritorial-admi-
nistrativa sau ale unei organizatii sau un partid politic sau un organ colegial” [9]. De
altfel, alegerile semnificd si o noud identificare a elitelor guvernatoare promovate in
urma scrutinului. Acest fenomen este mentionat in doctrina constitutionala franceza,
care formuleazd urmatoarea supozitie: ,Nu exista guvernanti legitimi, imputerniciti cu
forta de comanda, decat cei iesiti din alegeri libere si democratice” [10].

Anume alegerile sunt ,hartia de turnesol” prin care alegatorii triaza programele cu
care vin in fata lor viitorii guvernanti (fie prin intermediul partidelor sau in calitate de
independenti). Rezultatul alegerilor este o reflectare a doleantelor si intereselor alegato-
rilor vizavi de cele promovate atit de guvernanti, cat si de opozitia politica, astfel respec-
tandu-se principiul suveranitatii nationale, principiu stipulat in Declaratia franceza a
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drepturilor omului si cetateanului din 1789 in conformitate cu art.3, principiul oricarei
suveranitati rezida esentialmente in natiune. Niciun corp, niciun individ nu poate exer-
cita vreo autoritate care in mod expres nu o emana.

In circuitul politic si juridic din Republica Moldova acest principiu este stipulat in
Declaratia Suveranitdtii Republicii Moldova, in conformitate cu care izvorul si purta-
torul suveranititii este poporul. Intr-o formuld mai ampl4, esenta principiului este re-
datd in art.2 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia Suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin
reprezentantii sdi in modurile stabilite de Constitutia tarii.

In opinia constitutionalistului V.Popa, ,,sufragiul” nu este altceva decat ,, un instru-
ment juridic obisnuit, gratie caruia poporul exercitd suveranitatea care-i apartine” [11].
Pe buna dreptate, alegerile au un caracter ,, de desemnare a unor autoritati pentru exe-
cutarea unei anumite functii cu titlu personal, cdnd este vorba de executiv (seful statului
s.a.), sau cu titlu colegial, cand este vorba de adunarile deliberative” [12]. Asadar, in
ultima instanta, teoretic, poporul este ,,beneficiarul” sufragiului si nu partidele politice.!

In aceste circumstante, suntem in prezenta alegerilor competitive, in care constituti-
onalistul Maurice Duverger evidentiaza ca ,cetdtenii aleg dintre mai multi candidati, ce
constituie piatra unghiulara a democratiei liberale” [13]. Or tocmai aceasta si este func-
tia principald a scrutinului electoral, al alegerilor. In acest context, suntem de acord cu
V.Popa, potrivit opiniei cdruia alegerile, printre altele:

»a) permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret si liber exprimat,
sa-si exercite dreptul de a participa la guvernare;

b) confera legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental ;

d) fiind multiple manifestari de vointd in ansamblu, constituie un act colectiv in
urma cdruia se aproba o echipa;

f) permit electoratului sd-si expuna opinia referitor la activitatea formatiunilor po-
litice aflate la putere si la directiile de activitate in perspectiva;

g) confirma sau infirma activitatea celor alesi, dindu-le mandat de actiune sau inlo-
cuindu-i cu altii” [11].

Vom mentiona ca in literatura de specialitate unii autori fac o distinctie intre
continutul sintagmelor ,,drept electoral” si ,,sistem electoral”. Astfel, T.Carnat considera
ca dreptul electoral reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeaza partici-
parea cetatenilor la procesul de formare a organelor de stat centrale si locale elective,
precum si la alegerea functionarilor lor, prin intermediul drepturilor si libertatilor elec-
torale garantate de Constitutia Republicii Moldova, iar prin sistem electoral se intelege
»procedurile utilizate pentru desemnarea de reprezentanta ai poporului in organismele
puterii centrale si locale, fiind totodata modalitatea de reprezentare a mandatelor dispu-
tate in alegeri in functie de rezultate” [14].

'Daca urmdrim relatarile din mass-media cu privire la rezultatele alegerilor din 24.02.2019, practic toate
comentariile analistilor politici se reduc la constatéri de genul: ,,in urma alegerilor victoriosi sunt PD-istii’,
»socialistii au invins”, ,,blocul politic ACUM este invingatorul moral” si nicio afirmatie care ar constata cé
ar fi invins/ castigat poporul.
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Consideram ca alegerile reprezintd expresia libera a vointei cetitenilor privind de-
semnarea persoanelor cu atributii publice (deputati, senatori, sef de stat, consilieri locali,
primari) in organele reprezentative ale statului in baza realizérii principiului suveranita-
tii nationale dupa proceduri strict determinate egal [15]. Reiesind din practica alegerilor
atat din Republica Moldova, cat si a altor tiri, vom afirma ca nici un sistem electoral nu
ne apropie de idealul ,,guvernare din popor”. Cauzele sunt multiple: incepand cu lipsa de
incredere in partidele politice pana la cultura politica a cetatenilor care lasa de dorit, dupa
cum aratd nenumadratele sondaje sociologice din trecut pand in prezent.

Acceptiunile analizei reflecta alegerile in ipostaza lor procedurala de desemnare
a reprezentantilor. Ins3, in viziunea noastra, alegerile se prezintd, in primul rand, ca
mecanism juridico-statal de delegare a unor competente. In aceasti ipostaza, alegerile
reprezintd mecanismul juridico-statal prin intermediul cdaruia poporul suveran deleagd
dreptul sdu natural si inalienabil de a legifera unui corp de reprezentanti desemnati dupd
proceduri electorale.

2. Partidele politice - concurentii electorali principali

In viziunea constitutionalistului V.Popa, in competitia pentru cucerirea puterii de
stat ,partidele politice sunt autorii principali, deoarece aceastd intentie a partidului l-a
si adus de fapt pe scena politica, justificandu-i aparitia” [11]. Acest adevar a fost remar-
cat in studiile constitutionale inca in anii 30 ai sec. al XX-lea, deoarece candidatii la
functia de deputati ,sunt inglobati in partide ale caror programe s-au dezbatut pe larg
ajungand sa fie cunoscute de toata lumea in valoarea lor generald si in posibilitatea lor
de realizare in momentul dat, si a caror activitate anterioara la guvern si in opozitie s-a
desfasurat sub ochii tarii intregi, putand fi cantarita de toti cetdtenii atat in partile ei
bune, cat si rele’[16].

Conceptul enuntat isi regaseste confirmarea si in literatura contemporana. Spre
exemplu, I.Muraru mentioneaza, candidatii la functia de deputati ,.fiind propusi de
partidele politice reprezintd pentru alegatori mai multe garantii si optiuni clare” [19].
In acest sens, poporul, in viziunea lui I. Deleanu, reprezinti colectivitatea indivizilor
care au calitatea de cetdteni si, prin aceasta - aptitudinea de a participa la exprimarea
vointei nationale. Partidelor politice le revin, in opinia aceluiasi autor, opinie pe care o
impartasim, urmatoarele functii: ,,a) Constituind un corp intermediar intre popor si
putere ele contribuie la cristalizarea vointei generale si la valorizarea acesteia ca impuls
fatd de putere; b) Ele tind la realizarea functiei de conducere a societatii prin cucerirea
puterii si transformarea programelor politice in programe de guvernamant; c) Partidele
contribuie la informarea si educarea politica a cetatenilor si la formarea exigentelor si
aprecierilor acestora fatd de putere”’[18]. Asadar exprimarea vointei nationale apartine
poporului, si nu partidelor politice. Problema care se pune este aceea de a identifica for-
mele si metodele adecvate pentru o veritabild legitimitate a acestui proces.

Totodata, este foarte important faptul ca alegatorii/ poporul isi aleg acei candidati/
elita in care ei se recunosc pe sine. Conform doctrinei constitutionale franceze, ,,popo-
rul nu are ce face cu o elitd in care el nu se recunoaste si pe care, oricat de inteligenta ar
fi, nu o intelege” [19]. Mai mult ca atat, deciziile in Parlament se adoptd cu majoritatea
voturilor pentru care se poarta raspundere, inclusiv politica. Or, candidatii indepen-
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denti ,pot” forma o ,majoritate”, de la caz la caz, in lipsa raspunderii pentru decizia
adoptatd si consecintele ei asupra cetdtenilor.

3. Sistemele electorale

In continuare vom descrie succint numai dezavantajele diferitelor sisteme electorale si
vom analiza noul sistem electoral din Republica Moldova in baza caruia au avut loc alege-
rile parlamentare ordinare din 24 februarie 2019. Mentionam ca descrierea propriu - zisa
a avantajelor fiecarui sistem electoral este realizatd cu buna stiinta de mai multi autori.[20]

In opinia noastra, toate sistemele electorale isi au avantajele sale, insi implementarea
lor depinde de vointa guvernatorilor si nivelul de cultura al elitei politice si al alegatorilor.

o Sistemul/ scrutinul majoritar

Prin dezavantajele acestui scrutin parvine faptul ca nu arareori este greu de obtinut
majoritatea dintr-un singur tur. Totodatd, acele partide care au o sustinere masiva in me-
diul rural sunt favorite in alegeri. Partidele care au obtinut aproximativ acelasi numar de
voturi pot avea ulterior un numar diferit de deputati. In cazul alegerilor prezidentiale,
presedintele ales prin vot direct al poporului, dupa cum arata practica, nu reprezinta
interesele intregii populatii.

o Sistemul/scrutinul uninominal

In ceea ce priveste dezavantajele scrutinului uninominal, printre cele evidente
vom mentiona ca datorita numarului mare de circumscriptii electorale scrutinul im-
plicd mari cheltuieli cu operatiunile electorale si cu structurile care organizeaza si
conduc aceste operatiuni. Totodatd, sistemul uninominal nu reflecta intregul spec-
tru al optiunilor politice, sociale, economice ale unei bune parti de alegatori, iar in
plan financiar cresc cheltuielile pentru organizarea alegerilor si ii fac pe candidati
dependenti de sustindtorii lor financiari. Parlamentul rezultat ,este” mai mult un corp
de elita, micsorandu-se evident caracterul politic.

Nu este precedent optim pentru exprimarea pluralismului politic. Ele pot genera o
stare conflictuald extrem de periculoasa, prin faptul ca asigurd ca partidul ce are o ma-
joritate relativd a optiunilor sd detina o majoritate absoluta a mandatelor. Si in fine acest
sistem sprijind tendinta de centralizare [21].

o Sistemul/scrutinul reprezentdrii proportionale

Si acest scrutin suporta unele dezavantaje, cum ar fi: a) fiind un scrutin de lista, ale-
gatorul nu-si exprima optiunea pentru un anume candidat, ci pentru un anume partid,
indiferent de calitatea persoanelor ale celor invinsi pe lista acestuia; b) sufragiul nu mar-
cheaza manifestarea ,vointei nationale”; c) majoritatea parlamentard constituita este si
ea conjuncturald. In acelasi timp, acest sistem creeazi oportunititi pentru multiplicarea
partidelor politice. Totodata, acesta creeaza si impedimente in relatia alegitor-deputat.

Cu toate acestea, scrutinul reprezentarii proportionale, dupa expresia metaforica a
unui doctrinar, poate fi ,,cheia potrivitd”, dar ea nu este indeajuns de bine ,,slefuits” In
ceea ce priveste sistemul electoral mixt, vom mentiona cd in mare parte acesta pastreaza
unele dezavantaje din cadrul sistemelor electorale enumerate mai sus.

o Sisteme electorale mixte

Doctrina constitutionald determina esenta sistemelor electorale mixte atéat in aspect
juridic, cét si alegoric. Potrivit unei opinii, aceste sisteme sunt intemeiate pe ,,un dozaj
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variabil de reprezentare proportionald si scrutin majoritar si pe diverse ingeniozitati,
asigurand, mai mult sau mai putin, omogenitatea amestecului” [22]. Iar intr-o acceptie
alegorica sau sugestiva, atunci cand se apeleazd la sistemele mixte, ,,legislatorul procedea-
zd ca un barometru pentru un cocktail: un deget de reprezentare proportionald si doua de
scrutin majoritar sau viceversa. In ambele cazuri, inventatorul este deseori mai satisficut
de amestecul sau decat consumatorul - alegator” [23]. Sustinem aceasta conceptie dreapta
pana la urma, avantaje au partidele politice, si nu alegatorii, fapt ce este in detrimentul
statului de drept si democratic al suveranitatii nationale. In acelasi context, constitutio-
nalistul I.Guceac mentioneaza: ,, Anume aceste considerente, acest ,,cocktail’, indiferent
de eforturile depuse, nu va conduce la rezultate absolut necriticabile” [24].

In literatura de specialitate se regaseste tipologia sistemelor electorale mixte. Astfel,
exista doud mari categorii, si anume, istorice, care au fost aplicate in diverse tari, si sis-
teme aplicate astazi.

Din prima categorie fac parte: Sistemul lui Hare, practicat in Danemarca; Sistemul
votului cumulativ, practicat in Sri Lanka intre anii 1946 si 1947; Sistemul ,votului
unic netransferabil”, practicat in Japonia intre anii 1902-1993” [24], iar din a doua
categorie — sistemul inrudirilor, sistemul german al buletinului dublu, pe care le vom
examina in continuare.

o Sisteme mixte

A. Sistemul inrudirilor, ceea ce in limba franceza inseamna ,des apparentements’,
exprima alianta ,,unor partide sau formatiuni politice care se prezinta cu liste inrudite”.
Acest sistem a fost practicat in Franta intre anii 1951-1958, adica pana la adoptarea ultimei
Constitutii. Efectul sistemului consta in aceea cd, daca listele inrudite obtineau majorita-
tea absolutd a voturilor, ele castigau toate locurile, mandatele in Parlament. Iar daca nu,
apoi locurile erau repartizate intre liste conform principiului reprezentarii proportionale.
Acest mod de scrutin intereseaza doar partidele in calitate de concurenti electorali ce
tine de distribuirea mandatelor, si nu electoratul.

In opinia noastrd, cel mai mare dezavantaj al sistemului electoral mixt consta in
faptul ca acesta pastreaza numai unele dezavantaje din cel majoritar sau proportional.

B. Sistemul german al buletinului dublu. Esenta acestui sistem consta in faptul ca fie-
care alegdtor dispune de doua buletine de vot. Cu primul el desemneaza, prin scrutinul
majoritar uninominal, un deputat pentru circumscriptia sa, cu al doilea el se pronun-
ta pentru lista unui partid, prin sistemul reprezentérii proportionale. De remarcat ca
in ambele cazuri candidatii sunt propusi de partidele politice care poarta raspundere
pentru guvernare. In acest caz, scrutinul majoritar si reprezentarea proportionald se
cumuleaza prin intermediul votului dublu. In cazul scrutinului buletinului dublu, este
pus in interes vointa electoratului. Acesta este practicat in statele federative europene si
cu Parlament bilateral.

Actualmente, in practica constitutionala si a dreptului electoral, ca institutie a drep-
tului constitutional se practica ,sistemul german al buletinului dubly”. Acest sistem in
literatura de specialitate mai este intalnit si sub denumirea de ,,sistem de compensare”
[25]; ,,sistem mixt echilibrat” [23]; ,, reprezentare proportionald personalizata” [26].
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Desi sistemul german al buletinului dublu a fost preluat de mai multe state (Coreea
de Sud, Italia, Japonia, Rusia, Ungaria, Bulgaria etc.), a demonstrat urmatoarele deza-
vantaje, sintetizate de catre I.Guceac, si anume:

»- desi este posibild depunerea unor liste de persoane care candideaza fara a fi afiliate la
vreo asociatie electorald, practic nu se poate vorbi de scrutinul candidatilor independenti;

- metoda reprezentdrii proportionale are prioritate in raport cu cea majoritara, situa-
tie urmata de o legatura slabd intre deputati si electorat;

»votul util” deformeaza vointa alegatorului, fortandu-1 si-si exprime optiunea prin
acordarea votului altei asociatii electorale decat celei pe care o prefera in realitate” [24].

In acest context este necesar ca acceptarea unui sau altui sistem electoral sa se re-
alizeze numai tinandu-se cont de avantajele si dezavantajele fiecaruia si luandu-se in
considerare realitatile politice din statul respectiv [24]. Indicam sd addugam si intere-
sul general al societatii intru edificarea statului de drept si democratic, legitimitatea
puterii de stat.

4. Sistemul mixt in Republica Moldova

Pana in 21.07.2017, la alegerile parlamentare in Republica Moldova s-a aplicat scru-
tinul reprezentdrii proportionale (pe liste de partid).

Prin Legea nr.154 s-a trecut la sistemul de vot mixt (proportional si majoritar).
Conform art.73 alin.(3) al Legii, ,in circumscriptia nationala se aleg 50 de deputati in
baza votului reprezentirii proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de
deputati in baza votului majoritar, cate unul de la fiecare circumscriptie”

Ce tine de circumscriptia nationala si scrutinul reprezentarii proportionale, intre-
béri nu apar, deoarece procesul ne este cunoscut. Urmeaza sa ne clarificim cu circum-
scriptiile uninominale. Articolul 74, intitulat ,,Circumscriptiile electorale”, stabileste ca
alegerile parlamentare se organizeaza in baza a 51 de circumscriptii uninominale, in-
clusiv constituite pentru localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

Alineatul (4) lit.a) al acestui articol stabileste cd circumscriptiile electorale vor avea
la bazd un numar relativ egal de alegatori si vor cuprinde intre 55.000 si 60.000 de ale-
gatori cu drept de vot. Insd in cadrul acestui articol avem doua prevederi care pun in
prim-plan criteriul etnic. Litera. f) stabileste ca circumscriptiile uninominale in care
locuiesc compact minoritatile nationale vor fi constituite luandu-se in considerare inte-
resele acestora si tinandu-se cont de hotarele unitatilor administrativ-teritoriale respec-
tive. Sunt prevederi care provoacd mai mult haos decat ordine. Admitem ca in trei loca-
litati invecinate locuiesc in total 15.000 de alegatori. Urmeaza de creat o circumscriptie
uninominald. Apare firesc urmatoarea intrebare: Unde-i principiul egalitatii stipulat in
art.16 din Constitutie?, conform céruia toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, indiferent de originea etnica.

O prevedere capcana este stipulata in art.79 alin. (6), potrivit careia persoana in-
clusa in lista de candidati din partea unui concurent electoral pentru alegerile in baza
circumscriptiei nationale poate candida si intr-o singurd circumscriptie uninominald
din partea aceluiasi concurent electoral sau in calitate de candidat independent. Aceeasi
persoana concomitent este si pe listd de partid, si ,independent”.
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Capcana ne-o explicd art.93 alin.(3): ,,Daca candidatul ales in circumscriptia uni-
nominala a fost ales si pe lista de partid in circumscriptia nationald, se considera ca a
fost ales doar in circumscriptia uninominald si nu va fi luat in calcul la atribuirea man-
datelor in baza listei de partid”. In acest caz, ca rezultat, poate fi anticipati situatia cind
un candidat se va regdsi concomitent si pe circumscriptie, si pe lista de partid. Asadar,
partidul va obtine doud mandate, iar partidul care nu a inaintat si pe circumscriptia
nominald va rimane cu un mandat.

Depistam incdlcarea principiului egalitatii dintre concurentii electorali. Si aceasta
nu e totul, mai este ceva ce scapa de textul propriu-zis al legii. Atat teoretic, cat si practic
se poate intampla cd pe circumscriptia nationala concurentul electoral ,,y” sd nu trea-
cd pragul electoral, adici si nu obtini niciun mandat de deputat. Insd dupa validarea
mandatelor de deputat, asa-zisii ,,candidati independenti” devin peste noapte membrii
tocmai acestui concurent. Suntem in prezenta unei manipulari vadite si cinice a alega-
torului, vointa cdrora a fost profanatd, iar legitimitatea mandatului de deputat lezata.

Consecintele acestor critici aduse Legii nr.154 denota faptul ca principiul onestitatii
este incdlcat in mod vadit, fapt ce ne face sa consideram aceasta lege contrara spiritului
constitutionalitatii, a statului de drept si democratic.

Concluzii si recomandqri

In urma cercetirilor opiniilor doctrinare si reglementirilor constitutionale, con-
statdm ca suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd in mod direct si
prin reprezentanti in modul stabilit de Constitutie. Mecanismul de exercitare a suve-
ranitdtii nationale prin reprezentare se realizeaza prin alegeri, ca procedeu de delegare
a procesului de legiferare.

1. Alegerile in organele reprezentative se petrec in baza si cu stricta respectare a
principiilor: onestitatii, votului universal, egal, direct, strict si liber exprimat. Astfel,
studiul legislatiei electorale care reglementeaza alegerile in organele puterii statale a
Republicii Moldova, practicii aplicérii sale evidentiazd acele probleme a céror rezol-
vare depinde nu numai de calitatea legislatiei in vigoare, dar si de modul cum vor fi
depasite fenomenele de crizd si tendintele negative in domeniile social-economice si
politice ale societatii.

2. Sunt doua tipuri clasice de scrutin: a) majoritar si b) proportional. Mai functi-
oneaza o combinare a celor doud tipuri - mixt. Viitorul nostru va consta din ceea ce
vom tria din prezentul dificil: coruptie masiva, fraudari, saracie, devieri de la cursul
proeuropean si standardele democratice s.a. Pentru a avea un viitor pro, este necesar sa
avem institutii durabile ale societatii civile, care vor ,,sparge” statu-quo-ul mult dorit al
sustindtorilor actualului model al tarii noastre.

3. Scrutinul majoritar pe circumscriptii uninominale cu un singur tur este adecvat
sistemului politic bi-partid. Adicd din doi candidati doar unul va fi declarat deputat.

4. Scrutinul majoritar pe circumscriptii uninominale in sistemele politice pluripar-
tidiste este aplicat cu doua tururi de scrutin, in primul tur este necesar de a obtine pen-
tru victorie cel putin 50% plus un vot din numarul total de voturi exprimate. Daca se
aplica doar cu un singur tur, este pericolul falsificarii rezultatelor alegerilor, dat fiind ca
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este foarte usor pentru candidatul dorit de partid sa ,,obtind” doar cu 10 voturi mai mult
decét restul concurentilor si va fi declarat ales deputat.

5. Scrutinul din 24 februarie 2019, desfasurat in baza noului sistem electoral (votul
mixt), nu a schimbat esential raportul de forte politice in noul Parlament, deoarece nici
un partid nu a acumulat majoritatea mandatelor, ceea ce va face dificil organizarea si
obtinerea unui consens larg privind vectorul dezvoltarii tirii. In opinia noastra, este
necesara o analizd profunda privind adectivitatea unui sau altui sistem electoral pentru
Republica Moldova.
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Rezumat

Asigurarea unui mediu adecvat de securitate tuturor cetdtenilor reprezintd una din prin-
cipalele sarcini ale statului. Obiectivul enuntat poate fi atins, in primul rand, prin identi-
ficarea principalelor amenintdri la adresa securitdtii. In prezent, printre cele mai grave si
mai dinamice fenomene negative se evidentiazd terorismul. Pentru prevenirea si combaterea
eficientd a acestuia este necesard adoptarea unui complex de mdsuri in diverse domenii.

In acest sens, un rol deosebit de important revine mdsurilor juridico-penale orientate spre
prevenirea si combaterea manifestdrilor cu caracter terorist. Printre eforturile intreprinse
la nivel legislativ remarcam includerea in legislatia penald a Republicii Moldova a noti-
unii de infractiune cu caracter terorist, mentionarea faptelor penale atribuite la aceastd
categorie de infractiuni si a sanctiunilor aplicabile in cazul comiterii acestora. De aseme-
nea, pentru reglementarea domeniului de prevenire si combatere a terorismului, deosebit
de importantd este adoptarea Legii nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea si com-
baterea terorismului, prin care este stabilit cadrul juridic si organizatoric al activitdtii de
prevenire si combatere a terorismului, modul de coordonare a activitdtii subdiviziunilor
specializate, a actiunilor intreprinse de autoritdtile publice centrale si locale, de asociatiile
si organizatiile obstesti, persoanele cu functii de rdaspundere si alte persoane, precum si
drepturile, obligatiile si garantiile persoanelor implicate in aceastd activitate.

Cuvinte-cheie: activitate teroristd, terorism, act terorist, infractiune cu caracter terorist,
forme de manifestare a terorismului, ideologie extremistd, prevenirea terorismului, com-
baterea terorismului, infractiuni conexe terorismului, element de terorizare.

Summary

Ensuring an adequate security environment for all citizens is one of the main tasks of the
state. The stated objective can be reached, first of all, by identifying the main threats to
security. At present, terrorism is highlighted among the worst and most dynamic negative
phenomena. In order to prevent and effectively combat it, it is necessary to adopt a set of
measures in various fields.

In this respect, a particularly important role is given to legal measures aimed at preventing
and combating terrorist manifestations. Among the efforts at the legislative level, we note
the inclusion of the concept of terrorist offenses in the criminal law of Moldova and the
determining of criminal acts attributed to this category of offenses and sanctions for com-
mitting them. The adoption of Law no. 120 of 09.21.2017 on preventing and combating
terrorism was also very important for the regulation of this field. The law establishes the
legal and organizational framework, the coordination of the activities of the specialized
bodies, the way of actions coordination between central and local public authorities, the
public associations and organizations, the officials and civil persons, as well as the rights,
obligations and guarantees of those involved in this activity.

Keywords: terrorist activity, terrorism, terrorist act, terrorist offenses, forms of terrorism,
extremist ideology, terrorism prevention, counter-terrorism, terrorist-related offenses,
terrorist elements.
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@errorist activity, exteriorized by a variety of activities, creates a major threat to the
values and social relationships protected by the legislation in force. The legislator of the
Republic of Moldova, in order to ensure the protection of the person, the society and
the state, has undertaken a set of actions aimed at normative ensurance of anti-terrorist
protection. In particular, among the measures taken relatively recently, the adoption of the
Law on the Prevention and Combating of Terrorism no. 120 0f 21.09.2018 and amendment
of the Criminal Code with art. 134", entitled ,Terrorist offense’ can be mentioned.

A special practical significance for assuring the activity of combating the forms of
terrorism exteriorization, as well as ensuring a correct perception of the notions regarding
that activity, represents the Law on the prevention and combating of terrorism. Thus, in
art. 3 of this normative act several notions related to the respective field are elucidated. We
particularly mention the notion of terrorist activity (terrorist activities) which includes:

« planning, preparing, attempting to commit and committing a terrorist act or other
act constituting a terrorist offense;

o the formation of an illegal armed formation, a criminal organization, a group
organized for the purpose of committing one or more terrorist offenses;

« recruiting, favoring, arming, training and using terrorists;

« engaging in terrorist organizations or participating in the work of those;

« financing the preparation or commission of a terrorist act or other terrorist
offense, the financing of a terrorist organization, a terrorist group or a terrorist, and
their support in other ways;

« providing information or other support in planning, preparing or committing a
terrorist act or other act that constitutes a terrorist offense;

o terrorist incitement, public justification of terrorism, propaganda of terrorist
ideas, the dissemination of materials or information that engages in terrorist activities
or justify the pursuit of such activities;

« any of the aforementioned actions carried out by means of information systems
and electronic communications networks;

« any other action which constitutes a terrorist offense.

In this context, we suggest that the notion of terrorist activity has been supplemented
and extended compared to the notion contained in the Counter-Terrorism Law no. 539-
XV of 12 October 2001. Thus, if there were previously five forms of terrorism outreach,
nine such forms are already in the new editorial. We believe that this is due both to the
extension of the coverage by the new law of the prevention stage and to the fact that
terrorism has continued to evolve lately, embracing new forms.

In the same context, the notion of international terrorist activity is determined as the
activities under the following circumstances:

« performed by a terrorist, terrorist group or terrorist organization on the territory
of two or more states, prejudicing the interests of these states and / or international
organizations;

» performed by citizens of a state against nationals of another state or on the
territory of another state;
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« in case where both the terrorist and the victim of terrorism are citizens of the
same state or of different states, but the crime has been committed outside the territories
of these states.

The need to elucidate the notion of international terrorist activity results from
the fact that terrorism has become a transnational phenomenon, extending so much
that it can cause harm to more international states / organizations or their citizens /
representatives.

At present, the terrorist phenomenon is recognized universally as one of the most
complicated and dangerous criminal manifestations that require thorough multilateral
studies of various aspects, such as genesis, evolution, tactics, goals etc. Particular attention
must be paid to the research of the peculiarities of the preventing and combating all
forms of terrorism manifestation. At international level, essential divergences in the
perception of the notion, essence, peculiarities and other features of terrorism are attested.
The views expressed in the literature range from perceiving terrorism as a criminal or
social phenomenon, to its recognition as a fundamental ideology. At the same time, the
adherents of terrorism perceive it as a method of struggle, a way used to be heard, to
impose their views, conceptions, a method of coercion for conflict resolution, a method
of propagating their own interests etc. [9, pag. 93].

The scale of terrorism, the severity of the consequences and the increased social
danger of terrorist acts committed lately require the focus of the attention of scientists,
special service representatives and law enforcement officials on carrying out multilateral
research into the phenomenon. This need also arises from the fact that terrorism in
recent decades has turned into a global problem that jeopardizes the security of some
states and even regions of the world, which makes it imperative to unify the efforts of
the international community and to direct them towards combating this destructive
phenomenon. However, any activity can only be effective and productive if the theoretical
foundation of practical needs is concerned. For this reason, we consider that, although
so far, several aspects of terrorism have been studied, yet there are left-leaning spaces,
incompletely researched, partly due to the complexity of terrorism, different perception
of the same phenomena by different subjects, the persistence of some justification
tendencies of certain actions, organizations, groups, etc.

To ensure methodological needs of counter-terrorism prevention and counter-
terrorism activities, it is important to recognize that, in any event, terrorism is based on
firm ideological principles and, in general, on a strong ideology. We believe that, until a
stereotype of terrorism as an illegal, amoral and unfair act is created, it will be difficult
to de - ideologize it, and without undermining confidence in the possibility of solving
various conflicts through terrorist methods, terrorism will not be stopped.

Obviously, after a terrorist act, social relations or values protected by criminal law can
be infringed and / or jeopardized more than with other crimes, terrorism endangering
even the internal stability of the state and, sometimes, international security [ 7, p. 128].
The analysis of the dynamics of terrorism allows to make the conclusion that it has
exceeded the limits of the national territories of the states becoming a serious threat
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to humanity and affecting social, political, interethnic, economic relations, national
interests, etc. The investigation of the factors contributing to the development of
terrorism, including: social tension, nationalism, separatism, religious extremism, etc.,
shows that anti-terrorism activity must be the main subject not only on the agenda of
special services and law enforcement agencies, but also of a wide circle of authorities,
bodies, organizations, associations, including nongovernmental ones.

In this context, there clearly arises the necessity of combining the efforts of the
national and international bodies and civil society; as only through common and
well coordinated actions positive results in preventing and countering the terrorist
phenomenon can be achieved.

In this respect, the role of the state in case of the occurrence of terrorist offenses
represents a particular interest. In general, in the case of the crimes committed on the
territory of the state or against its citizens, the state intervenes, through its exclusive
authority, to maintain public order and restore social equity. In the case of terrorism,
in addition to the above mentioned, the state, in most cases, involuntarily appears as a
»party” to the conflict, as almost always the claims or objections are addressed to the
state or its certain bodies. Consequently, being directly involved in the conflict, the state
has to intervene in a different, compared to reactions to other types of crime, way.

That principle is enshrined in the general legislative provisions of other states,
claiming that society must defend itself against all facts, causing prejudice or, in other
words, threatening the established order. For preventing those who intend to commit
such acts and limiting the number of those who are tempted to try and imitate the first
ones, society punishes them. Only when it comes to the sanction it becomes clear that
society tends to punish only those who act or have already acted.

Therefore, since the terrorist activity is currently characterized by alarming
proportions, often resulting in serious consequences, affecting the main values protected
by the legal norms established in society, the state bodies have to adopt and realize a
wide spectrum of measures aimed at detecting, preventing and combating the factors
that can generate or stimulate the practice of this kind of activity.

The Republic of Moldova, being affected by this vice much less than the majority of
modern societies, is to undertake concrete measures on preventing the establishment
of extremist ideology and the tendencies of solving the difficulties through violent
means. For this reason it is necessary to pay more attention to anti-terrorist activity,
materializing in the implementation of prevention programs and protection of the
potential targets of terrorists, as the loss of control of the situation in this case will
have major negative consequences. The focus on the diversification of anti-terrorism
measures, especially of a preventive character, is preferable, including from the
perspective of avoiding extraordinarily high expenses of the investigation of terrorist
acts and removing their consequences.

Since the commission of terrorist acts, irrespectively of the purpose of the attack,
inevitably draws upon the state, including its specialized bodies, which are forced to
react or investigate the cases, it is necessary to develop and implement measures that,
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at first, seem to be less acceptable, but are indeed necessary. Here we are referring not
only to granting special services with a wider spectrum of rights, aimed at ensuring the
operability, the opportunity to react, the possibility of deeper perception of all phenomena
and events that could evolve in a crisis and danger, but also to the correct perception of
their needs by the society members, as well as the acceptance of the mentioned measures
in order to ensure the protection of more important values. All this fully justifies the
attention given to terrorism and its related phenomena, the need to keep them in the
focus of the competent bodies of the state, and the adoption of multilateral measures
aimed at detecting, preventing and fighting terrorist manifestations. The success of anti-
terrorist actions predominantly depends on the degree of state bodies involvement and
on the uniformity of the systemic approach in combating and preventing terrorism.

Under these circumstances, the importance of discrediting the extremist concepts
underlying the ideology of various groups and organizations of terrorist orientation,
as well as the prevention of any possibilities for the practical realization of terrorist
acts, is of particular importance. In our opinion, in tackling this scourge, the main
accent should be put on the multi-faceted terrorism research and the development of
methods of early prevention of any terrorist activity, starting with the stage of forming
the extremist ideology.

The effectiveness of counter-terrorism activity depends on the level of information,
timely determination of its content and essence, its particularities, causality and
sensitivity to preventing and combating measures [5, p. 178].

The practical realization of anti-terrorist activity can only become possible with the
development and implementation of a robust strategy for preventing and combating
terrorism, which would encompass not only the general principles but also the algorithm
of actions in case of concrete situations. In the context, the counter-terrorism strategy,
in the opinion of most analysts, should include the following actions:

1. ideological, informational and organizational resistance to the formation in the
public of any intentions or tendencies of using terrorist means;

2. the use of legal, informational, administrative and operative procedures with the
goal of the non-admission of terrorist (extremist) groups and organizations rising;

3. blocking the illegal possibilities of purchasing weapons, munitions and other means
that could be used in criminal actions by persons intending to commit terrorist acts;

4. preventing terrorist acts on the stage of preparation;

5. suppression of ongoing terrorist acts with the help of various operational, military,
criminal law actions [12, p. 445-446].

In the context, we note that in order to ensure the detection, prevention and efficient
and timely fight against some forms of terrorism, the Law on Special Investigative
Activity no. 59 of 29.03.2012 have included some special provisions in this respect. Thus,
paragraph (7), Art. 20 of the said law provides that the special investigative measure
shall be ordered for a period of 30 days, with the possibility of a prolonged extension
up to 6 months. Any extension of the duration of the special investigative measure may
not exceed 30 days. If the authorization period was extended to 6 months, repeated
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authorization of the special investigative measure on the same subject shall be prohibited
except the cases of use of undercover investigators or emerging new circumstances, as
well as cases of investigation of the facts related to organized crime and the financing
of terrorism. Although we consider this legal provision to be important, we still argue
that since the terrorist phenomenon is distinguished by increased social danger, the
possibility of a rapid evolution of the criminal act and the occurrence of particularly
serious consequences, it is necessary to extend the quoted regulation to all forms of
terrorism manifestations, that is, to all terrorist offenses. We also propose that most
of the special investigative measures mentioned in paragraph (1) art. 18 of the Law on
Special Investigative Activity, as well as those stipulated in paragraph (2) of the same
article, may also be carried out outside the criminal case. In this regard, we refer to the
following special investigative measures:

b) surveillance of the place of residence, using technical means of registration;

c) intercepting and recording of communications and images;

d) search or retrieval of postal items;

e) monitoring telegraphic and electronic communications;

f) monitoring or controlling financial transactions and access to financial information;

(g) documentation using technical means and techniques, as well as location or
tracking by global positioning (GPS) or other technical means;

h) collecting information from the providers of electronic communications services.

Each of the mentioned special investigative measures may be extremely necessary
both for detecting terrorist intentions, identifying persons involved in any form of
terrorism, and for preventing of terrorist offenses. The necessity to extend the circle of
special investigative measures made before the criminal proceedings is determined by
the predominantly organized nature of the respective category of crimes and by the fact
that in the vast majority of cases the terrorist activity is carried out with the adoption of
measures that would substantially complicate the detection of the indices of this criminal
phenomenon. The social danger degree of this category of crimes justifies endowing
the competent state bodies with real possibilities to perform their duties. On the other
hand, the establishment of a well-regulated control over the special investigative activity
can allow the limitation of abuses and violations, excluding interference with the private
life of the person under the pretext of combating terrorism.

The history of terrorist acts investigations highlights many specific difficulties on
every stage. Thus, major complexity is the accumulation of material samples at the site
of the explosion, the detection and analysis of explosive traces, the search for the means
of transporting the explosive device, the identification of ideologists, co-participants
and supporters of terrorist methods. Investigating terrorist acts requires extraordinary
expenses, often demands the involvement of a large number of experts and technical
means for forensic analyzes, as well as ensuring the possibility of infiltration into
terrorist groups. One of the conditions for attracting co-participants to collaborate with
law enforcement bodies or special services is to develop and implement an effective
witness protection program, which also requires a substantial investment. However,
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besides the major expenditures necessary to ensure the qualitative and multilateral
investigation of terrorist acts, there always persists the aspect of the expenses necessary
to repair the caused damage, to restore the buildings, the networks, the damaged
objects, etc.. In addition, each terrorist act is a severe blow to the reputation of the state
and its competent bodies, which are responsible for maintaining order in society, for
detecting, preventing and combating criminal phenomena, in general, and those related
to terrorism, in particular.

Avoiding these undesirable for any society and state consequences can only become
possible by development and implementation of state programs aimed at preventing
terrorist activity and not allowing the establishment of extremist ideology. The Republic
of Moldova is in a favorable situation being not affected by terrorism and its forms of
manifestation, that is why it is necessary to undertake several complex actions in order
not to admit the crossing of the critical limit, the point of non-return, which would
irreversibly change the state of affairs and lead to the imposition of another way of
thinking and life. In this context, it is important to take vigorous actions to ensure the
effective deployment of counterterrorism activities by the competent state bodies.

We also consider it important to note that the effectiveness of counter-terrorism
activity depends to a large extent on the degree of counter-terrorism units’ preparedness
and the level of their endowment with the necessary means and resources. For this
reason, it is important to pay special attention to these moments by developing basic
principles and basic rules on the constitution, training, skills and day-to-day work of
such subunits as well as anti-terrorist unity as a whole.

In our opinion, the special, tactical, procedural steps made by the competent bodies
in order to achieve their goals must be taken in the aggregate, which would increase
the effectiveness of anti-terrorist activity in general. Only in case of accomplishing all
legal, operative, technical, special and other possibilities the achievement of the daily
anti-terrorism objective can be attained. For this reason, we consider it necessary to
carry out multilateral and in-depth studies on various aspects of terrorism, with the
practical application of the proposed solutions, obviously characterized by usefulness,
necessity, opportunity and sound argumentation. To an even greater extent, we believe
that proper research on the positive experience accumulated in the field of prevention,
counteraction and countering the emergence of terrorist ideas and concepts, terrorist
manifestations, extremist activities and terrorist acts in general is strongly needed. In
this context, a primary role is played by the collaboration, exchange of information and
experience among the specialized bodies of different states through the transmission of
information, internships, study of the tactics, the strategy and the algorithm of actions
in complex situations, analysis of positive experience, tactical applications, processing
of different situations and ensuring the cooperation at the level of operative subunits,
etc. In fact, state co-operation can no longer be considered one of the recommended
variants of actions, becoming a mandatory requirement for effective implementation of
terrorism prevention and counter-terrorism activities. In this regard, we also consider
it necessary to participate in the works of conferences, meetings, round tables on the
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problems of preventing and countering terrorism and related crimes, other types of
crimes that can lead to terrorism or international crimes, as well as the organization of
similar activities in the country, with the invitation of specialists in the field, including
those from other states.

Terrorist activity, externalized by the use of extremely violent tactics, has become
a practice commonly used by various exponents of society. Frequently, terrorist
manifestations have a recurrent nature, which makes it necessary to adopt symmetrical
and sometimes even asymmetrical measures to combat this scourge. A special role in this
respect is played by the legal measures of sanctioning the criminal actions committed
through the application of terrorist methods.

The Moldovan legislator, guided by the necessity of adopting a sufficient legal basis
for the prevention and fighting against extremist manifestations, as well as by the
international practice in this field, adopted a number of amendments to the Criminal
Code of the Republic of Moldova. Thus, Chapter XIII ,,The Meaning of Some Terms or
Expressions of the Criminal Code” was supplemented by Article 134"}, entitled ,, Terrorist
offense”, expressing and limiting the criminal acts attributed to this category of offenses.

In general, the study of all forms of terrorism must be carried out by means of
detailed research into the particularities of genesis, determinants, aspects of prevention
and fighting, the role of special services and law enforcement agencies, the importance of
involving civil society in prevention and combating terrorism, providing compensation
for victims of terrorist acts and those who have suffered from them, etc. Based on the
results obtained, a synthesis of the specific features of these crimes and the elaboration of
effective, timely and appropriate measures to prevent, block and combat the emergence
and evolution of this serious social phenomenon that has become inherent in today’s
everyday life should be made. In the context of the adoption of new criminal legislation
and the continuous process of its improvement, it is important to investigate the multiple
criminal phenomena and to ensure that the legal provisions are adapted to the needs
of the reality, since only in such circumstances the effective combating of the various
forms of crime can be ensured. Also, in order to make the new legislative regulations
applicable at the practical level, it is necessary to explain in detail all the aspects related
to the qualification of a certain offense and the delineation of related crimes.

An important step in this direction was the adoption of the new Law on the
Prevention and Combating of Terrorism no. 120 of 21.09.2017, whereby terrorism
was defined as a phenomenon with a high degree of social danger, characterized by a
radical ideology and a practice of influencing the decision making process by violence,
accompanied by intimidation of the population and / or other violent illegal actions. In
this context, it is possible to delimit terrorist offenses from other terrorist-related crimes
or elements of terrorism.

The national criminal law provides, in art. 134" of the Criminal Code of the Republic
of Moldova, the list of terrorist offenses, indicating the diversity of forms that terrorism
can take, namely: the acquisition of certain types of weapons with increased destructive
effect, the attack on a person under international protection, the diversion of some
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means of transport, terrorist act, preparatory or assisting activities to produce a terrorist
act, hostage-taking, attack on buildings of major state importance, acts of diversion, and
attempted murder of senior state dignitaries. However, the principle on which concrete
crimes were attributed to the category of terrorist offenses is not sufficiently clear. For
this reason, we believe that the use of the notion of terrorism-related offenses would be
more appropriate, as in the case of emphasizing the character of the criminal offense there
appears the probability of conceptual or constructive divergences of criminal norms.

Thus, from a conceptual point of view, in establishing the distinctive feature of
terrorist offenses, first of all, the terrorist element which, in essence, best characterizes
criminal offenses in this category, must be emphasized. However, analyzing the concrete
crime offenses listed in art. 134", we find that they do not all contain an element of
terror. In this case, it is not clear why financing of terrorism (Article 279 of the Criminal
Code) have not been included in the category, where it is obvious that concrete actions
are being taken to commit or support a terrorist act, or deliberate communication of
false information about an act of terrorism (Article 281 of the Criminal Code), which
becomes public, produces major negative consequences, such as the fear in a large
number of people, the destabilization of order in certain places or regions, cessation of
the activity of some institutions, organizations or enterprises, unjustified involvement
of law enforcement agencies, etc.. Such acts are also internationally related to terrorism,
as reflected in a number of conventions and agreements.

At the same time, it is not clear which features have determined the attribution of
terrorist offenses to such acts as recruitment, training or other support for terrorist
purposes (Article 279" of the Criminal Code of the Republic of Moldova), because in
this case, one cannot talk about immediate negative consequences. In such a situation,
it can only be about a potential danger, a future threat, and as such, this fact refers more
to the preparatory stage of terrorist acts, and as it is known, the subject does not always
move from preparing a crime to its actual implementation. We do not try to limit the
circle of terrorist offenses, on the contrary we want to draw attention to the fact that
there are criminal offenses that, due to the essence of their content, the social danger,
the links with the terrorist activities and according the provisions of the international
conventions, are related to terrorism, contribute to its practical realization, facilitate or
determine the committing of terrorist offenses [8, p. 116-118].

Another important moment in this respect is that, in case of criminal offenses, the
element of terrorism can be found at individual or social micro-groups’ level.

Thus, we conclude that the crimes under the generic notion of terrorist offenses in
the Criminal Law of the Republic of Moldova do not form a distinct group of criminal
deeds, which is also dictated by the different character of the objects of each of the
concrete crimes.

International criminal law regulates terrorist offenses and terrorism-related deeds,
making delimitation between them. Initially, the national legislation of the Republic of
Moldova did not contain any provisions in this respect, which would fully correspond
to the content and the spirit of the international conventions and treaties to which our
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state is a party. However, with the adoption of the Law no. 136-XVTI of 19.06.2008, in
force since 08.08.2008, and the introduction of the article 134" in the Criminal Code of
the Republic of Moldova, the following criminal acts were provided as terrorist offenses:
art. 140" The use, development, or acquisition; processing, possession, accumulation
or conservation; direct or indirect transmission, storage, or transportation of weapons
of mass-destruction; art. 142 Attack on a person availing of international protection;
art. 275 Hijacking or capturing a train, airplane, sea craft, or river boat; art. 278 Acts
of terrorism; art. 278" Delivery, placement, triggering, or detonation of an explosive
device or of any other device with lethal effect; art. 279' Recruiting, training or any other
assistance for purposes of terrorism; art. 279 Instigation for purposes of terrorism
or public justification of terrorism; art. 279° Travel abroad for terrorist purposes; art.
280 Taking hostages; paragraph 2 art. 284 Creating or leading a criminal organization
or an organized criminal group; art. 289' Crimes against aeronautic security and
airport security; art. 292 par. 1' and par.2, Production, purchase, processing, storage,
transportation, use, or neutralization of explosive substances or of radioactive materials;
art. 295 Theft of radioactive material or devices or nuclear installations, the threat of
theft, or requests to transmit such materials, devices, or installations; art. 295" Possession,
production or use of radioactive material or devices or nuclear installations; art. 2952
Attack against a nuclear installation; art. 342 Attempt on the life of the President of the
Republic of Moldova, the Chairperson of Parliament or the Prime Minister; art. 343
Diversion.

The presence in the Criminal Code of certain express provisions on terrorist offenses,
in our opinion, is of a particular importance for the activity of preventing and combating
terrorism and its forms of manifestation. [8, p. 41-42]

Another extremely important aspect is the provision of effective legal levers in terms
of reducing the number of victims of terrorist acts and other terrorist offenses, as well
as the amount of material damages caused by this category of crimes. In this respect,
we consider that a special role belongs to the establishment of criminal-law possibilities
to reduce or even exempt the criminal punishment, for the cases when the persons
involved in such activities cooperate with the law enforcement bodies, taking action to
prevent the consumption of the offense or reducing the damage that may result from it.
In this context, we mention that the Criminal Code of the Republic of Moldova contains
certain provisions regarding the subject examined.

Thus, par. 5 art. 278 of the Criminal Code of the Republic of Moldova provides a
special attenuating circumstance, according to which “the person who commits an act
of terrorism and other participants may be sentenced to minimal punishment set by this
article if they warn the authorities about the respective acts and by doing so contributed
to the prevention of the death of people, of bodily injury, of damage to health, of other
severe consequences or to the identification of other perpetrators”

Par. 6 art. 278 The Criminal Code of the Republic of Moldova provides for a
special way of exempting from criminal liability, according to which “the person who
participates in the preparation of an act of terrorism shall be exempted from criminal
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liability if he/she contributes to the prevention of the act of terrorism by notifying the
authorities in due time or by other means and if his/her actions do not contain the
constitutive elements of another crime.”

The legislation in force provides for a system of measures for the prevention of
terrorism. And the legal-criminal measures are of a special importance among them.
According to the general provisions, and namely. art. 56 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, the person is exempted from criminal liability if he/she voluntarily
and irreversibly abandons the completion of the crime, including the terrorist act.

Voluntarily abandonment of the completion of a crime represents the termination of
the preparation of the offence or termination of the criminal actions not yet completed,
if the person is aware of the possibility of waging the crime until the end.

The conditions for the exemption from liability in case of a voluntary abandonment
are the following:

v giving up voluntarily and definitively the commission of the offense;

v committing such actions which do not constitute the composition of another
offense;

v a person’s awareness of the objective possibility of completion of the commission
of the offense.

The voluntary abandonment of the offense in the case of co-participation has certain
peculiarities, because the criminal outcome is the consequence of the common actions
in of even those who contributed to the accomplishment of the criminal purpose only
in “intellectual” terms.

The legislator intentionally highlights the organizer and the instigator of the
crime, by giving in on them more stringent requirements for the issuance of their
liability in the case of the voluntary abandonment of the commission of the crime.
Thus, under the conditions of par. 4 art. 56 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova the persons concerned are exempted from criminal liability only in case of a
timely notification of law enforcement bodies or through other measures, that prevent
the completion of the crime.

The accomplices also need to take all the measures to prevent the offence to the
committing of which they contributed.

The conditions for the exemption from criminal liability, according to art. 56 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, can be fully applied to persons involved in
committing a terrorist offense. If the terrorist offense bears an individual character, the
provisions are given in par. 1-3 art. 56 of the Criminal Code of the Republic of Moldova,
and in the case of a terrorist act committed in a group (based on prior arrangement or
by an organized group), in par. 4, 5 art. 56.

The national legislature (par. 5 of art. 278 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova) has concretized the specific features of diminishing the amount of liability
for the person who committed the terrorist act and which announced the authorities,
thereby contributing to the avoidance of people’s death, injury to bodily integrity or
health, other serious consequences or to unmasking other perpetrators. Par. 6 of the same

213]

19.04.2019 9:37:55 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 214

Vitalie Sili

article stipulates The person who participates in the preparation of an act of terrorism
shall be exempted from criminal liability if he/she contributes to the prevention of the
act of terrorism by notifying the authorities in due time or by other means and if his/her
actions do not contain the constitutive elements of another crime.

By including in art. 278 of the Criminal Code of the Republic of Moldova of special
grounds for reducing the amount of punishment and release of liability (paragraphs 5
and 6), the legislator has a tendency to diversify measures to prevent terrorist acts. The
application of this provision of the law is possible provided that three conditions are
tulfilled:

1. the person only participated in the preparation of the terrorist act;

2. the person, through timely notification of the law enforcement bodies or other
measures taken, has contributed to the prevention of terrorist acts (not necessarily
curtailing it);

3. this person’s actions do not contain the features of another crime.

The main distinction between the voluntary abandonment of the offense (Article
56 of the Criminal Code of the Republic of Moldova) and the special grounds for the
exemption from criminal liability (par. 6 art.278 of the Criminal Code of the Republic
of Moldova) consists in the fact that the release of the person who participated in the
preparation of the terrorist act under par. 6 of art. 278 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova is possible both in the case of voluntary renunciation and in the
conviction of the terrorist to “cooperate” with the state bodies or to carry out other
actions aimed at preventing the terrorist act.

These provisions apply to all participants in the terrorist act, regardless of the quality
they meet - executors, organizers, instigators, accomplices. They may be absolved from
criminal responsibility if they meet the conditions indicated in the law, namely:

1. Timely notification of authorities or contributing by other means to the prevention
of the terrorist act.

2. Absence in the actions of the person of constitutive elements of another crime.

However, in this situation, the basic requirement is to ensure the conditions
for the prevention of the terrorist act. This can be met by applying any methods,
namely: the active actions of the subject (for example: at the time of placement);
the direct notification of the authorities about the prepared terrorist act; engaging
other people in preventing the occurrence of negative consequences or locating and
minimizing them, etc. [8, p. 73-75].

Of particular importance in these cases is the fact that the notification is made
on, that is, from the moment of receiving the message, the competent bodies
should have enough time and real possibilities to prevent the prepared terrorist
act (evacuation of people, prevention of explosion, and/or fire; transporting the
explosive to another place for destruction, retention of executors or co-participants,
etc.) [13, p. 576-578; 14, p.350] .

In the literature, there are different views on the possibility of exemption from liability
for the terrorist act if the person has committed another offense. According to some
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opinions, in this case it is possible to release the responsibility for the terrorist act, the
guilty person being responsible only for the offense committed afterwards [15, p. 490].

According to other opinions, if the terrorist has committed another offense, then the
release of responsibility for the terrorist act according to par. 6 art. 278 of the Criminal
Code of the Republic of Moldova is impossible in general [16, p. 249].

We argue that according to the general principles of punishment, if the person fully
corresponds to the qualities of the crime subject and there are no other circumstances
that exclude the criminal nature of the offense, the person is to be held liable for each
criminal offense committed. Thus, if the person who participated in the preparation
of the terrorist act, completely fulfilling the requirements of par. 6 of art. 278 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, committed until the participation in
preparation, during the preparation or after its completion another offense, then he is to
be held accountable for this, being able to benefit from the release of responsibility only
for the preparation of the terrorist act.

Similarly, if in the actions of the person, who can benefit from the release of criminal
responsibility for the preparation of the terrorist act, the evidence of another offense
(for example: the storage of narcotic substances, the illegal smuggling of the firearm or
its stealing) are stated, this person will be subject to full criminal liability for it.

At the same time, in terms of preventing and combating terrorism, special
importance lies in the prophylaxis of causes and conditions that may have a terrogenic
effect. Success in this activity may eliminate the basis not only for the emergence and the
establishment of terrorism, but also for its existence and maintenance. So, as it becomes
clear, the attention paid to the knowledge of the causes and conditions of terrorism
is not accidental, and the elaboration of sound and effective measures to block and
annihilate its factors must become one of the priority directions of activity of all state
bodies and not only those which have the role of preventing and combating terrorism.
The non-admission of terrorism and the prophylaxis of its causes and conditions must
be the basic objectives for law enforcement agencies.

We also argue that one of the main issues is the peculiarities of the selection and
application of the means of combating terrorism. We believe that the basic feature of
counter-terrorism measures is their correspondence to the severity of the acts committed.
The imbalance between the anti-terrorist measures applied, their inappropriateness and
their excessive severity cannot guarantee the stability of the results obtained because
abusive use of force can serve as a motivation for committing new terrorist acts and
attracting and engaging other people in terrorist activity. The application of force can
lead to positive results when using it proportionally and combining it with other means
such as those of economic or social nature [11, p. 83-85].

Obviously, the effects of applying of these means will manifest over a longer period of
time, however, without the guarantees of obtaining the final results. For this reason, it is
necessary to apply other measures in the complex, such as the widespread dissemination
through mass media of true social values, the discrediting of the leaders of terrorist
organizations and the means used by them to achieve their goals, as well as attracting to
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the side of state bodies of persons with a high level of authority in the environment of
terrorists or people trusted by the society or a particular community.

A particular role in the prevention and combating of terrorism lies with the mass
media, including the fact that terrorists often try to use the media’s possibilities to
propagate their own ideas, influence the public opinion, mediate the committed acts,
popularize shared ideas, and so on. In this context, state bodies specialized in the
detection, prevention and combating of terrorism must pay a special attention to the
media and take into account their possibilities.

In general, a well-organized use of mass media, in addition to creating public
opinion, makes it possible to successfully solve a whole range of issues, particularly
aimed at combating terrorism and its manifestations, and namely:

« unmasking the ideological conception, the hypocrisy of the terrorist leaders;

« restricting the social base of supporting terrorists and extremists;

« creating in society a beneficial climate for organizing effective counter-terrorism
activities, implementing anti-terrorist programs and measures;

 performing terrorism and extremism prophylaxis actions;

o solving the delicate problems of the special investigative activity in order to
undermine the authority of the leaders of the terrorist organizations, especially with the
members of the group; influencing their behavior, attracting the subjects of the terrorist
activity to the state side, etc. [5, p. 210-211; 4, p. 170-171; 10, p. 44-45].

Based on the above, we can state that in order to increase the efficiency of countering
terrorism, it is necessary that the antiterrorist strategy should rely mainly on constructive
active actions rather than reactive forces based on the application of force. But this
does not mean that the state does not have to have competent special bodies, able to
intervene at the right time and act firmly. The danger of terrorism requires the adoption
of a systemic, categorical and unilateral attitude to it, because otherwise the probability
of obtaining lasting positive results in the fight against terrorism will be quite low.
Achieving success in the field of preventing and combating terrorism can only take
place in combining the efforts of all subjects of anti-terrorism activity and the joint
undertaking of all the necessary measures in this regard.
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Rezumat

In acest articol autorul vorbeste despre anticiparea si planificarea raportului si utiliza-
rea informatiilor colectate in evaluarea impactului social al proiectelor si programelor
in administratia publicd. Se pune accentul pe necesitatea de raportare, publicul-tintd,
frecventa si formatul raportului, dar si pe persoanele responsabile de intocmirea raportu-
lui. De asemenea, se atinge subiectul planificdrii utilizdrii informatiilor colectate, disemi-
narea informatiilor raportate si luarea deciziilor pe viitor.

Cuvinte-cheie: poiect, program, planificare raport, utilizarea informatiilor, necesitatea
de raportare, publicul-tintd, format de raport, frecventa raportirii, persoane responsabile
de raport, diseminarea informatiilor, raportare, luarea deciziilor.

Résumé

Dans cet article, lauteur sexpose sur lanticipation et la planification du compte rendu/
rapport et sur lutilisation d’information collectée dans lévaluation de I'impact social des
projets et des programmes dans ladministration publique. L accent est mis sur la néces-
sité de faire le compte rendu, le public cible, la fréquence et le format du rapport, mais
également sur les personnes responsables de la conception du rapport. La question de la
planification de l'utilisation des informations collectées, de la diffusion des informations
rapportées et de la prise de décision future est également abordée.

Mots-clés: projet, programme, la planification du rapport, l'utilisation de U'information, le
besoin de rapport, le public cible, le format du rapport, la fréquence de rapport, les person-
nes signalées, la diffusion de I'information, le rapport, la prise de décision.

@lprés avoir défini les besoins en information du projet, programme dans

ladministration publique et la maniere dont les données seront collectées, gérées et
analysées, il sagit maintenant de déterminer comment les données seront commu-
niquées en tant quéléments d’'information et den faire bon usage. Selon des cherche-
urs Tashakkori Abbas et Charles Teddlie dans loeuvre Mixed Methodology: Combining
Qualitative and Quantitative Approaches, les comptes rendus ou rapports sont la partie
la plus visible du systeme de suivi et dévaluation, car les données collectées et analysées
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y sont présentées sous forme d’informations a 'usage des parties prenantes clés. [9] Le
compte rendu ou rapport est un élément essentiel du suivi et de Iévaluation, parce que
méme si les données ont été trés bien collectées et analysées, elles ne peuvent pas étre
bien utilisées si elles ne sont pas bien présentées — ce qui représente un gaspillage con-
sidérable de temps, de ressources et de personnel. [3] Malheureusement, il y a de nom-
breux exemples ol des données importantes ont perdu leur valeur parce quelles ont été
mal communiquées.

Les comptes rendus ou rapports peuvent étre coliteux en temps et en ressources et
ne devraient pas devenir une fin en soi, mais servir un objectif bien planifié. Par con-
séquent, il est essentiel d’anticiper et de planifier soigneusement les rapports ci-dessous
nous résumons les critéres clés a remplir pour sassurer que les comptes rendus seront
utilisés. Quest-ce qu'un bon compte rendu ?

o Pertinent et utile. Le compte rendu doit servir un but/une utilisation spécifique.
Evitez les rapports inutiles et excessifs - la surcharge d’information est cotiteuse et peut
obstruer le flux de 'information et la possibilité d’utiliser d’autres informations plus
pertinentes.

« Opportun. Le compte rendu devrait étre soumis en temps opportun. Linformation
produite a peu de valeur si elle est fournie tardivement ou a une fréquence insuffisante.

« Complet. Le compte rendu doit fournir une quantité suffisante d’'information pour
I'usage prévu. Il est particulierement important qu’il réponde a toutes les exigences re-
quises.

« Fiable. Le compte rendu devrait donner une représentation exacte des faits.

« Simple et convivial. Le compte rendu doit étre adapté au public visé. La langue et
le format utilisés doivent étre clairs, concis et faciles a comprendre.

o Cohérent. Le compte rendu devrait adopter des unités et des formats qui per-
mettent de faire des comparaisons dans le temps, et de suivre état d'avancement par
rapport aux indicateurs, cibles et autres jalons convenus.

o Présentant un bon rapport cotit-efficacité. La pertinence et I'utilisation du compte
rendu devraient justifier le temps et les ressources qui lui ont été consacrés [1]

Le calendrier des comptes rendus ou rapports est un outil précieux car il fait corres-
pondre chaque rapport prévu avec sa fréquence, son public but, son format débouché et
la ou les personnes responsables.

A. Définir les besoins en information et le public cible. Cet aspect influe sur
le contenu, le format et le choix du moment. Par exemple, les utilisateurs ont-ils be-
soin d’information pour la mise en ceuvre du projet et du programme, la planification
stratégique, le respect des exigences des parties prenantes, Iévaluation de I'impact ou
l'apprentissage organisationnel pour les projets/programmes futurs ?

Comme nous l'avons déja indiqué, il est préférable de définir les besoins en informa-
tion au début du processus de suivi et dévaluation, en particulier toutes les exigences en
matiére de compte rendu.

Il faudrait se limiter a ce qui est nécessaire et suffisant pour l'usage auquel le rapport
est destiné. Les choix concernant le contenu des rapports ont un effet exponentiel qui
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peut surcharger tout le processus et peser sur les capacités de lensemble du projet ou
programme dans la mesure ou ces choix déterminent le temps et les ressources ;humai-
nes et autres qui doivent étre consacrés a la collecte, la gestion et I'analyse des données
présentées dans les rapports. Une surcharge d’informations exige davantage de travail
de la part de [équipe chargée du projet ou programme et peut, en fin de compte, miner le
flux, lefficacité de I'information, ce qui, d'une part, a une influence sur les ressources et,
d’autre part, détourne l'attention des informations vraiment pertinentes et utiles. Dans
la majorité des cas, les informations additionnelles sont plus une charge qu'un avantage.

Un élément particulierement important dans la planification des rapports est la dis-
tinction entre les rapports a usage interne et les rapports a usage externe. Les rapports
a usage interne sont élaborés pour améliorer la mise en ceuvre du projet/programme,
ils jouent un réle crucial dans l'apprentissage et facilitent la prise de décision - et, en
derniére analyse, sont utiles pour définir ce qui peut étre communiqué a lextérieur.
Les rapports a usage externe sont élaborés pour informer les parties prenantes, hors de
Iéquipe du projet ou programme et de lorganisation de mise en ceuvre, ils constituent
un élément important de la redevabilité.

Les activités quotidiennes sont déterminées par un flux régulier et fiable
d’informations. Par conséquent, une attention particuliere doit étre portée aux besoins
en information des responsables du projet ou programme, qui doivent recevoir les in-
formations en temps opportun pour mesurer l'avancement du projet ou programme,
examiner les questions essentielles, prendre des décisions en matiére de planification et
préparer des rapports sur les progrés accomplis, destinés a différents publics, tels que
leurs supérieurs et les donateurs. Les rapports de projet, quant a eux, contiennent des
informations essentielles permettant aux responsables du programme et aux directeurs
de pays de vérifier si les résultats et le budget réels sont conformes aux prévisions.

B. Déterminer la fréquence des rapports Il est essentiel de fixer des délais réalistes
de présentation des rapports. Ces délais doivent étre raisonnables par rapport au temps,
aux ressources et aux capacités nécessaires pour élaborer et diffuser les rapports, ce
qui inclut les processus de collecte et d’analyse des données et de retour d’information.
Certains des éléments clés a prendre en compte au moment de déterminer la fréquence
des rapports sont les suivants :

1. La fréquence des rapports devrait étre fondée sur les besoins du public cible en
matiere d’'information. Elle doit étre fixée de maniere a orienter la planification du projet
ou programme et la prise de décisions, et a garantir la redevabilité.

2. La fréquence des rapports sera influencée par la complexité et le cott de la
collecte des données. Il est, par exemple, plus facile et moins onéreux de faire un
rapport sur un indicateur de méthode prenant en compte les participants a l'atelier
que sur un indicateur de réalisation mesurant le changement des comportements par
le biais d’'une enquéte auprés d’'un échantillon aléatoire de ménages, qui nécessite
plus de temps et de ressources.

3. Les données doivent étre collectées régulierement, mais il nest pas nécessaire de
rendre compte de toutes les informations a tout le monde a chaque fois. Par exemple: o
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Dans un contexte de conflit, un responsable de la sécurité peut avoir besoin de rapports
quotidiens de suivi de la situation. « Un administrateur sur le terrain peut avoir besoin
de rapports hebdomadaires sur les indicateurs de méthode relatifs aux activités de suivi
de la mise en ceuvre du projet ou programme. « Un responsable de projet ou programme
peut avoir besoin de rapports mensuels sur les produits, services pour vérifier s’ils sont
en bonne voie. [4] ¢ Les responsables de la gestion du projet ou programme peuvent
avoir besoin de rapports trimestriels sur les indicateurs de réalisation, pour évaluer les
changements a long terme. « Une équipe dévaluation peut avoir besoin de rapports
initiaux et finaux, élaborés au début et a la fin du projet, sur les indicateurs de résultat.

C. Déterminer le format des rapports Une fois que le public (qui), le but (pourquoi)
et le moment (quand) ont été définis, il est important de déterminer les formats de
rapports les plus adaptés a l'utilisateur ou aux utilisateurs prévus. Cela peut aller de do-
cuments écrits a des présentations vidéo postées sur Internet. Parfois, le format des ra-
pports doit répondre a des exigences strictes, parfois une certaine flexibilité est acceptée.

I est important que le format et le contenu des rapports soient adaptés au public
auquel ils sont destinés. La maniére dont I'information est présentée dans les rapports
peut jouer un role clé dans la fagon dont celle-ci est comprise et mise a profit. Par
exemple, les rapports contenant des graphiques et des tableaux conviennent a la gestion
des projets/programmes, aux discussions participatives avec le personnel sur le terrain,
a la représentation cartographique d’'une communauté a I'intention des bénéficiaires, ou
a un rapport sur papier glacé ou un site Internet a 'usage des donateurs. Les rapports
devraient étre traduits dans lalangue appropriée et publiés dans un format culturellement
adéquat (p. ex., résumé oral ou écrit). [6]

Conseils pour la rédaction d'un rapport

« S’y prendre en temps opportun - cela signifie planifier la rédaction du rapport a
avance et prévoir suffisamment de temps.

+ Associer d’autres personnes au processus de rédaction, mais sassurer qu'un point
focal désigné assume la responsabilité ultime.

o Traduire les rapports dans la langue appropriée.

o Utiliser un résumé analytique ou un apergu pour faire brievement le point sur
létat global du projet et mettre en évidence les principales questions/ actions a traiter.

« Consacrer une section du rapport aux actions spécifiques a entreprendre en
réponse aux conclusions et aux recommandations du rapport ; indiquer dans cette
section qui sont les personnes responsables de ces actions et quel est le calendrier.

o Etre clair et concis, éviter les phrases longues, le jargon, lexcés de statistiques et les
termes techniques.

o Utiliser les options de formatage, par exemple les caractéres gras ou soulignés
pour mettre en évidence les points essentiels.

o Utiliser des graphiques, des photos, des citations et des exemples pour mettre en
évidence I'information ou pour lexpliquer.

o Etre précis, mesuré et impartial.

o Structurer et organiser le rapport de maniére logique.
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o Eviter les informations et les mots inutiles.

 Respecter les formats, les régles de rédaction.

o Vérifier lorthographe et la grammaire.

Le rapport de gestion du projet ou programme. Une attention particuliere devrait étre
accordée au rapport de gestion du projet ou programme, car il constitue généralement
la base de I'information a usage interne qui sera ensuite utilisée pour établir les rapports
a usage externe. Daautres types de rapports peuvent étre établis plus fréquemment,
par exemple, au sujet dactivités spécifiques, ou moins fréquemment, par exemple,
les rapports dévaluation. Toutefois, le rapport de gestion du projet ou programme
dans l'administration publique est le mécanisme principal utilisé pour compiler les
informations provenant de divers rapports et fournir des informations pour d’autres
rapports aux fins de la redevabilité. [4]

Lesrapportsdegestionduprojetouprogrammedoiventétreélaborésréguliérement
pour assurer le suivi de I'état d'avancement du projet ou programme, et repérer les
défisoulesretardsatemps pour réagir de fagcon adéquate. La plupart des organisations
établissent des rapports de gestion mensuellement ou trimestriellement, des rythmes
qui présentent tous deux des avantages et des inconvénients. Les rapports mensuels
donnent plus régulierement une vue densemble des activités, ce qui peut étre utile,
en particulier dans un contexte qui évolue rapidement, comme celui d’'une opération
d’'urgence. Cependant, collecter et analyser plus fréquemment des données peut se
révéler difficile si les ressources consacrées au suivi sont limitées. [2] Dans le cas
des rapports trimestriels, I'intervalle entre deux rapports est plus grand, et 'accent
est mis moins sur les activités, que sur les changements sous forme de produits et
méme de réalisations.

D. Désigner les personnes responsables de I¢élaboration des rapports Il est important
de désigner les personnes qui seront responsables de chaque type de rapport. Le
responsable du rapport peut étre la personne qui, dans le plan de suivi et dévaluation, a
été désignée pour collecter les données relatives aux indicateurs, ou une autre personne
qui prépare les données a communiquer aux autres, par exemple, les personnes qui
élaborent un rapport mensuel sur le projet, un rapport d'avancement a I'intention des
parties prenantes ou un communiqué de presse. Ces responsables peuvent étre aussi les
personnes qui présentent et communiquent les données de suivi et dévaluation dans les
réunions communautaires, les conférences téléphoniques avec le siége, les présentations
des partenariats, etc. Il nest pas nécessaire de mentionner toutes les personnes
participant au processus détablissement des rapports, mais il faut indiquer qui assume
responsabilité globale de chaque type de rapport.

Il y a lieu de rappeler que celui qui rédige les rapports doit le faire en accord avec
les exigences des uns et des autres, et que les informations communiquées doivent étre
opportunes et fiables. [5]

Il est nécessaire de rédiger des rapports sur les progres accomplis et les problemes
rencontrés dans le cadre du projet ou programme afin de définir des solutions et de tirer
des enseignements pour orienter les programmes actuels et futurs. Toutefois, il peut
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parfois y avoir des obstacles importants a une analyse des données et a des rapports
opportuns et efficaces.

» «Nous navons pas le temps ». Léquipe du projet peut en arriver a cette conclusion
si, au lieu de réfléchir aux moyens a mettre en ceuvre pour réaliser un objectif, elle se
persuade quelle va manquer de temps pour atteindre cet objectif. Une solution consiste a
lui faire comprendre qu'une analyse et des rapports opportuns permettent de gagner du
temps, daméliorer la procédure, de favoriser le compte rendu et d’atteindre les objectifs
plus facilement.

o « Cela n'a aucun intérét ». Certains pensent que la rédaction de rapports est un
exercice purement bureaucratique et que les données qui y sont analysées ne sont pas
pleinement utilisées. Une solution consiste a faire comprendre a Iéquipe du projet que
les informations contenues dans les rapports sont utiles et utilisées, et a la faire participer
plus activement a l'analyse des données et a la rédaction de rapports afin quelle adhére
davantage au processus.

o « Lanalyse des données est du ressort des experts, pas du notre. » Parfois, Iéquipe
du projet croit ne pas disposer des compétences techniques nécessaires pour analyser
des données. Une solution consiste a lui faire mieux comprendre ce quest I'analyse des
données, a lui expliquer que ce processus ne requiert pas nécessairement des méthodes
statistiques complexes et a lui fournir les outils, les lignes directrices et les formations
dont elle a besoin pour mieux analyser les données.

o Crainte de la différence. Parfois, [équipe du projet ne veut pas donner 'impression
quelle a fait du mauvais travail s’il existe une diftérence entre les objectifs et les résultats.
Une solution consiste a lui faire comprendre que rares sont les cas ou tous les objectifs
d’un projet sont atteints. Il faut étre ouvert aux commentaires et faire preuve desprit
de partenariat, cest-a-dire ne pas considérer qu'une différence entre les objectifs et les
résultats est une défaite, mais plutdt une occasion dapprendre. Rappelez-lui que le seul
vrai échec est de ne pas apprendre. [7]

Planifier l'utilisation des informations Lobjectif global du systeme de suivi et
dévaluation est de fournir des informations utiles. Par conséquent, l'utilisation des
informations ne doit pas étre une réflexion aprés coup, mais un aspect central de la
planification. Cest la raison pour laquelle la définition des besoins des parties prenantes
en matiére d’information a été un theme récurrent tout au long des étapes de la
planification du suivi et de Iévaluation.

De nombreux facteurs déterminent l'utilisation des informations. Les principaux
sont la sélection proprement dite, la collecte et la transformation des données en
information utilisable, qui a été le sujet de ce guide jusqu’a présent. Ce processus produit
une information pertinente, opportune, compléte, cohérente, fiable et conviviale. Le
reste de cette section examinera briévement les aspects essentiels de la distribution de
I'information, de la prise de décision et de la planification. [9]

+ Gestion du projet/programme - prendre des décisions éclairées pour orienter et
améliorer la mise en ceuvre du projet/programme en cours.

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 223

223

19.04.2019 9:37:56 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 224

Alexandru Toma

« Apprentissage et partage des connaissances — renforcer 'apprentissage organisa-
tionnel et le partage des connaissances au sein et a I'extérieur de lorganisation chargée
de la mise en ceuvre du projet/programme et ainsi améliorer les programmes futurs.

+ Redevabilité et respect des engagements — montrer ce qui a été réalisé et comment,
et indiquer sile projet a été mené conformément aux exigences spécifiques des donateurs
ou aux dispositions juridiques d'administration publique.

» Promotion et sensibilisation — mettre en évidence et promouvoir les réalisations
et réussites, susciter lenthousiasme et contribuer a la mobilisation de ressources.

La diffusion de I'information fait référence a la maniére dont I'information est
transmise aux utilisateurs. On peut considérer que cet aspect fait partie de [établissement
des rapports, mais le mot « diffusion » sentend ici de la distribution de I'information
rapporte plutdt que de l'utilisation de cette information dans un rapport.

Linformation peut étre diffusée par divers moyens, et comme pour le format des
rapports, la maniere dont elle va Iétre dépend en grande partie du public cible et de ce a
quoi elle va servir, principaux moyens de diffuser I'information sont :

1. Les documents imprimés envoyés par courriel ou distribués en mains propres.

2. Internet, p.ex., courriels (et pieces jointes), sites web, blogs.

3. Communication radiophonique, notamment des communications directes entre
personnes et la radiodiffusion.

4. Communications téléphoniques, notamment appels vocaux, SMS (textes) et autres
applications offertes par les téléphones mobiles.

5. Présentations télévisées et enregistrées.

6. Présentations en direct, telles que réunions avec léquipe du projet et réunions
publiques.

Le choix du moyen utilisé pour rendre compte devrait étre guidé par ce qui est le
plus efficace du point de vue du temps et des ressources employés, et le mieux adapté
au public - un processus qui devrait de préférence étre complété par un calendrier des
comptes rendus/rapports. Par exemple :

« Unsystéme de rapports sur Internet peut étre le meilleur moyen de communication
entre [équipe chargée de la gestion d’un projet/programme et le siege de l'organisation.

 Les réunions communautaires peuvent étre un moyen approprié de présenter des
données a des bénéficiaires qui nont pas acces a des ordinateurs ou sont analphabetes.
Le téléphone mobile peut étre le moyen de communication le plus efficace dans le cas
des volontaires faisant rapport sur les conditions de sécurité sur le terrain.

Il importe également de se rappeler que la diffusion des informations devrait étre
multidirectionnelle. Cela signifie que I'information doit non seulement étre diffusée
en amont, aupres de ['équipe de gestion, des cadres supérieurs et des parties prenantes,
mais aussi communiquée au personnel sur le terrain, aux partenaires et aux bénéfici-
aires eux-meémes.

La sécurité des informations confidentielles ou a usage interne est une autre con-
sidération importante a prendre en compte dans la diffusion d’informations. Comme
cela a été souligné au sujet de la gestion des données, des précautions doivent étre prises
pour protéger l'acces aux informations confidentielles. [8]
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La prise de décision et la planification constituent le coeur de I'utilisation des
données. Mais, aussi bien préparée ou diffusée que soit 'information, cest a I'utilisateur
qu’il appartient, au final, de décider quand et comment l'exploiter. Il sagit de la phase ol
le suivi et I'évaluation rejoint la gestion du programme. La maniére dont les décisions
sont prises et les informations sont utilisées dépend du projet/programme, du contexte
et de la culture organisationnelle. Cependant, si I'information produite est largement
utilisée pour la gestion du projet/programme et la gestion organisationnelle, deux
éléments clés peuvent favoriser I'utilisation de I'information dans la prise de décision
et la planification:

1. Dialogue avec les parties prenantes. Il est essentiel détablir le dialogue avec les par-
ties prenantes et de prendre en compte leurs remontées d’'informations pour favoriser
une meilleure compréhension et une appropriation accrue du projet ou programme et
prendre les mesures nécessaires. Ce processus peut débuter pendant la phase d’analyse,
dexamen et de révision des informations et sappuyer sur les mémes canaux que la diffu-
sion de I'information (réunions, séminaires et ateliers, forums en ligne, téléconférences
et/ou procédures de compte rendu et de suivi). Par exemple, les résultats d’'un rapport
dévaluation seront mieux compris si, en plus détre présentés dans un rapport imprimé,
ils sont exposés aux parties prenantes dans le cadre d’'une réunion a laquelle elles assis-
tent et qui leur permet de réfléchir et de donner leur avis. Idéalement, ce type de réunion
devrait étre organisé avant la rédaction du rapport final afin de définir les enseigne-
ments clés et de formuler des recommandations concrétes.

2. Mesure de gestion. Il faut mettre en place, dans le systeme de gestion de projet/
programme, des procédures spécifiques (souvent appelées mesures de gestion) visant a
étayer les conclusions et les recommandations et les mesures a prendre. Au niveau du
projet/programme, il peut s’agir d’'un plan de gestion apportant des réponses claires aux
questions soulevées dans le rapport de gestion ou dévaluation. Ce plan doit mentionner
expressément les mesures qui vont étre prises, les dates auxquelles elles seront mises en
ceuvre et les personnes qui en seront responsables. Le cas échéant, il doit dire pourquoi
aucune suite na été donnée a une recommandation ou a une question figurant dans le
rapport. Les mesures doivent faire lobjet d’'un suivi systématique et de rapports fiables,
opportuns et publics. Toute une variété doutils peut étre utilisée pour étayer la planifi-
cation et le suivi des actions. Le registre des décisions peut étre utilisé pour consigner les
décisions clés du projet ou programme. Le personnel peut ainsi vérifier que les décisions
sont mises en ceuvre, et enregistrés dans les annales de I'institution. On peut s’y référer
pour, en cas de désaccord, connaitre la raison pour laquelle une décision a été prise et
qui était le responsable du suivi ; ce registre peut étre utile aussi a des fins de vérificati-
on. De méme, les gestionnaires du projet ou programme peuvent utiliser un registre des
actions pour sassurer que des mesures de suivi sont prises. [2]

Les registres des décisions et des actions peuvent servir de documents de référence
sur les mesures spécifiques qui ont été prises pour régler des questions liées aux pro-
jets ou programmes et sur les actions connexes définies dans les rapports de gestion et
dévaluation. Comme cela a déja été signalé, des formats bien congus de rapports sur les
projets ou programmes, comprenant une section sur la planification des actions futures
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Un autre outil utile est le registre des enseignements tirés, qui permet de catalogu-
er et de hiérarchiser les principaux enseignements. Ce registre peut ensuite étre uti-
lisé pour guider la prise de décisions relatives aux projets ou programmes en cours,
ainsi que la planification stratégique des projets ou programmes futurs, ce qui favorise
lapprentissage organisationnel global et le partage des connaissances.
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Rezumat

Analiza sectorului agricol din Romdnia relevd, dincolo de o serie de premise favorabi-
le si de anumite realizdri conjuncturale, existenta unor deficiente structurale, in prin-
cipal pe linie de productivitate, ce blocheaza valorificarea potentialului ridicat existent.
Articolul identificd o serie de puncte slabe, precum forta de munca insuficientd si slab
calificatd, fragmentarea terenului, productivitatea redusd. De asemenea, sunt abordate
oportunititile oferite de economia colaborativd pentru imbundtdtirea performantelor sec-
torului agricol, in contextul racorddrii sectorului agricol din Romania, la prioritdtile asu-
mate de Uniunea Europeand pentru viitoarea Politicd Agricolda Comund.

Cuvinte-cheie: economie colaborativd, Politici Agricold Comund a Uniunii Europene,
productivitatea resurselor, performantele sectorului agricol.

Summary

The analysis of the agricultural sector in Romania reveals, besides a number of favora-
ble premises and some conjunctural achievements, the existence of structural deficiencies,
mainly on the productivity line, which blocks the capitalization of the existing high poten-
tial. The paper addresses a number of weak points such as insufficient and poorly qualified
workforce, fragmentation of the land, low productivity. The opportunities offered by the
collaborative economy for improving the performances of the agricultural sector are also
approached in the context of connecting the agricultural sector in Romania to the prioriti-
es assumed by the European Union for the future Common Agricultural Policy.

Keywords: collaborative economy, European Union’s Common Agricultural Policy, resour-
ces productivity, performances of the agricultural sector.

entru a putea hrani cca 10 miliarde de persoane, cat se estimeaza a fi populatia
planetei in 2050, expertii Institutului Mondial al Resurselor (World Resources Institute)
[1] apreciaza ca se impune adoptarea concomitenta de masuri pe linia reducerii con-
sumului de produse agroalimentare pe cap de locuitor, cresterii productiei de produse
alimentare fira a extinde suprafata de teren exploatatd, protejarii si revigorarii ecosis-
temelor naturale, cresterii resurselor piscicole si reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd in productia agricola.

Practic, economiile nationale sunt regandite si restructurate pentru a raspunde, pe de
o parte, la constangerile rezultate din angajamentele asumate pe linie de protectie a mediului
inconjurdtor si de combatere a schimbarilor climatice si, pe de alta parte, pentru a valorifica
oportunitatile oferite de noi modele economice (economia colaborativd, economia circula-
rd, economia digitala, bioeconomia) specifice celei de a 4-a revolutii industriale.

In acest context, Statele Membre ale Uniunii Europeane discuta introducerea unor
stimulente mai puternice pentru transferul de inovatie si cunoastere cétre sectorul agri-
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col european, viitoarea Politicd Agricola Comuna [2] urménd sa consfinteasca nece-
sitatea racordarii sectorului agricol la realitatile epocii digitale.

Romania, in calitate de stat membru si de Presedinte rotativ al Consiliului Uniunii
Europene in prima jumatate a anului 2019, are sansa de a impulsiona tranzitia sectoru-
lui agricol european si national catre unul de inaltd eficientd, care sa puna fermierul in
centrul lantului de valoare.

Paradoxal, desi manifestd sldbiciuni structurale in agricultura, Romania are posi-
bilitatea ca, prin valorificarea oportunitatilor generate de economia colaborativa sa
accelereze ritmul de recuperare a decalajelor existente fata de celelalte state membre in
materie de productivitate.

Starea actuala si perspectivele sectorului agricol

Sectorul agricol, mai mult decat orice alta ramura economica, resimte gravitatea
provocarilor cu care se confruntd omenirea intr-o lume cu resurse limitate, situatie ce
obligd decidentii politici sd realizeze planuri si strategii care sd transforme sectorul agri-
col intr-un contribuitor net la atingerea obiectivelor asumate la nivel global pe linie de
protejare a mediului inconjurator si de prevenire a schimbdrilor climatice.

» La nivelul Uniunii Europene

Uniunea Europeand s-a afirmat la nivel global ca lider al luptei impotriva schimba-
rilor climatice, fiind angajata ferm in atingerea obiectivelor stabilite in cadrul Acordului
COP21 de la Paris [3], precum si a obiectivelor de dezvoltare durabila [4] asumate sub
egida Organizatiei Natiunilor Unite

In acest sens, Uniunea Europeana actioneaza ca prin intermediul Politicii Agricole
Comune (PAC), principalul instrument de influentare si orientare a sectoarelor agricole
ale Statelor Membre, sd creeze mecanismele si stimulii necesari pentru ca fermierii sa isi
aducd contributia la atingerea tintelor privind reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2030 [2, p.8].

Propunerea Comisiei Europene pentru viitoarea Politica Agricola Comuna, ce va
opera incepand cu anul 2020, incurajeaza sinergiile cu politicile in materie de cercetare
si inovare, respectiv cu cele ce privesc accelerarea tranzitiei catre energie curata si catre
noi modele economice, precum economia digitald, economia circulard, economia co-
laborativa, bioeconomia sau economia digitald, scopul principal fiind acela de a spori
eficienta utilizarii resurselor si a creste productivitatea.

In esentd, asa cum reiese din analiza principalelor documente de lucru ale institutiilor
europene, viitoarea Politica Agricola Comuna [2, p.15, p.20, p.22] va urmdri atingerea
urmatoarelor obiective:

* de a promova un sector agricol inteligent si rezilient, rolul central in atingerea aces-
tui deziderat urmand a-1 avea digitalizarea si dezvoltarea tehnologica impreuna cu faci-
litarea accesului la resurse de cunoastere solide;

* de a intensifica grija fatd de mediu si actiunile climatice si de a contribui la reali-
zarea obiectivelor UE in domeniul mediului si al climei, tinta finala fiind de a armoniza
sectorul agricol cu obiectivele de dezvoltare durabild asumate pentru anul 2030;
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e de a consolida structura socioeconomicd a zonelor rurale, prin stimularea fermieri-
lor in vederea angrendrii in noi lanturi valorice (economie circulard, economie colabo-
rativa, bioeconomie, energie curata).

» La nivelul Romdniei

Analiza sectorului agricol din Romania releva, dincolo de o serie de premise favora-
bile si de anumite realizdri conjuncturale, existenta unor deficiente structurale, in prin-
cipal pe linie de productivitate, ce blocheaza valorificarea potentialului ridicat existent.

Chiar daca beneficiaza de o suprafata agricola medie de cca 13,9 milioane hectare
(7,5% din suprafata agricold utilizata), ce o plaseaza pe locul al 6-lea la nivelul Uniunii
Europene, dupa Franta, Spania, Marea Britanie, Germania si Polonia, [5, p.1] si de la un
numar de exploatatii agricole substantial, ce mobilizeaza o fortd de munca numeroasa,
Romania realizeaza doar 1,2% din productia agricola a Uniunii Europene, performanta
ce relevd numeroase sldbiciuni, favorizate de subzistenta unor disfunctii profunde, din-
tre care se remarca:

» Fortd de muncd insuficientd si slab calificatd;

Desi rapoartele nationale [6, p. 4] si europene releva o pondere ridicatd a fortei de
muncd ocupate in agriculturd, de departe cea mai mare de la nivelul Uniunii Europene, in
fapt intreaga economie nationala se confrunta cu o presiune ridicatd in ceea ce priveste ga-
sirea si pastrarea fortei de munca necesare, pe fondul tendintei demografice nefavorabile
(imbatranirea populatiei) [7, p. 342], a emigratiei masive cu care se confruntd Romania in
ultimele decenii si a performantelor scazute ale sistemului educational.

Ultimele date mentionate in materialele de analizd ale institutiilor europene [8, p. 24]
estimeaza ponderea persoanelor active in agricultura la cca 23% din totalul fortei de mun-
ca, ceea ce confirmad tendinta negativa in ceea ce priveste necesarul de forta de munca.

O posibila explicatie a tensiondrii pietei muncii s-ar putea regasi in faptul ca aproxi-
mativ 84% dintre lucratorii in agriculturd din Romania se incadreaza in categoria per-
sonalului nesalariat (patroni, lucratori pe cont propriu, lucratori familiali neremunerati
si membri ai asociatiilor cooperatiste), fata de o medie a lucrétorilor nesalariati din
sectorul agricol in UE de 72%.

» Fragmentarea terenului;

Din cele circa 10,5 milioane intreprinderi agricole existente la nivelul anului
2016 in cadrul Uniunii Europene, aproape o treime (32,7%) se aflau in Romania, tot
atatea cate se aflau in urmadtoarele trei state la un loc: Polonia - 13,5%, Italia - 10,9%
si Spania - 9% [8, p. 18].

Romania se distinge de celelalte state membre si in ceea ce priveste modul de distri-
buire a terenului arabil la nivelul exploatatiilor agricole, astfel cd 91,8% dintre acestea
gestioneazd o suprafatd mai mica de 5 hectare - fata de o medie UE a fermelor mai mici
de 5 hectare de 65,5% -, in timp ce fermele mai mari de 50 de hectare se regdsesc intr-o
proportie de 0,5% - fatd de o medie UE de 3,3% - si gestioneazd 51,1% din terenul agri-
col utilizat - fata de o medie UE de 68,2% [8, p. 19].

» Productivitate redusad

Cu toate ca Romania inregistreaza una dintre cele mai mari ponderi ale agriculturii
in Produsul Intern Brut, acest fapt nu se datoreaza unei productivitati ridicate si unui
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randament crescut al productiei agricole, ci mai degrabd unei insuficiente dezvoltari a
celorlalte ramuri economice (industria, serviciile).

Valoarea adaugata bruta pe persoana ocupata in agricultura se ridica in anul 2013 la
doar 18% din media Uniunii Europene, iar situatia capatd o tentd si mai dramatica daca
ne raportam la tarile din Europa de Vest - 7% din cea generata in Franta, respectiv 9%
din cea generata in Spania.

Unul dintre motivele care contribuie la o pondere scazuta a valorii adaugate brute
a sectorului agricol in Produsul Intern Brut este reprezentat de orientarea predilectd a
fermierilor catre culturi cu valoare scdzuta (porumb, grau, floarea-soarelui) insa relativ
usor de valorificat, astfel cd Roménia a devenit unul dintre cei mai importanti produca-
tori de astfel de produse [9].

Un alt element ce trebuie remarcat este persistenta unei foarte mari concentrari a
exploatatiilor cu valori mici ale productiei standard, Romania inregistand la nivelul
anului 2013 cca. 93% din ferme cu o productie standard sub 8000 euro, din care 67% sub
2000 euro (peste 2,4 milioane ferme, fata de o medie de aproape 150 mii la nivelul UE).

Oportunitatile oferite de economia colaborativa pentru
imbunaitatirea performantelor sectorului agricol

Desi nu existd un consens in ceea ce priveste definirea economiei colaborative, con-
ceptul poate fi descris intr-un limbaj accesibil ca reprezentand acel spatiu virtual (plat-
forme digitale) de intalnire a cererii cu capacitatea excedentara. Intr-o forma mai elabo-
ratd, economia colaborativa trebuie inteleasd sub forma in care este definita de Comisia
Europeana [10, p.3], in spetd: “modele de afaceri in care activitétile sunt facilitate de
platforme colaborative care creeazd o piata deschisa pentru utilizarea temporara a bu-
nurilor sau a serviciilor prestate adesea de persoane fizice”

Economia colaborativa reprezinta un model socioeconomic ce isi propune o reconcili-
ere intre economie, pe de o parte, si mediul inconjurator si cel social, pe de alta parte [11],
fard ca aceasta sd se traducd printr-o diminuare abruptd si dureroasa a nivelului de trai.

In mod generic si particularizat la domeniul agricol, aplicatiile economiei colabo-
rative isi demonstreaza utilitatea oriunde existd o asimetrie informationald, care deter-
mind o utilizare suboptimala a factorilor de productie in agricultura (forta de munca,
capital si pamant), precum si un management precar al costurilor ori o repartizare de-
fectuoasa a veniturilor pe lantul productie-distributie-vanzare. De remarcat, la nivelul
Uniunii Europene se estimeaza [12] faptul ca economia colaborativa ar putea genera, in
conditiile eliminarii barierelor existente in prezent, venituri suplimentare de pand la 572
miliarde de euro, din care cca 309 miliarde provin doar din valorificarea corespunzitoa-
re a fortei de muncd neocupate.

In cele ce urmeazi se va face o analiza succinti a modului in care economia cola-
borativa poate contribui, pe de o parte, la (A) ameliorarea deficientelor sistemice care
impiedica agricultura nationala sd isi atinga potentialul si, pe de alta parte, la (B) ra-
cordarea sectorului agricol din Romania la prioritdtile asumate de Uniunea Europeana
pentru viitoarea Politicd Agrard Comuna.
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(A) Ameliorarea deficientelor sistemice care impiedicd agricultura nationald
sd isi atingd potentialul

» Atragerea fortei de muncad

In randul profesionistilor in resurse umane este cunoscut faptul c4, in ultimele dece-
nii, forta de munca a cunoscut o serie de transformari structurale, printre cele mai im-
portante fiind cresterea frecventei schimbarii locurilor de munca, [13] din motive ce nu
tin neaparat de nivelul remuneratiei, ci, mai degraba, de satisfactia oferita de activitatea
prestata la locul de muncad, aprecierea oferita de colectiv si, nu in ultimul rand, echili-
brul dintre viata profesionala si cea personald (flexibilitatea programului). Consecinta
acestor schimbari atitudinale se regaseste inclusiv in sporirea numaérului persoanelor
liber profesioniste (asa-numitii ,,freelanceri” care aleg sa isi creeze propriul program, lu-
crand pe baza de proiect, pentru diferiti/mai multi angajatori) si, in ultima perioadd, in
aparitia unor platforme digitale care ofera spatiul de intalnire dintre cererea si oferta de
forta de munca calificatd [14]. Raportat la specificitatile si paradoxurile care guvernea-
za forta de munca angrenata in sectorul agricol din Romania, se poate concluziona ca
dezvoltarea unei platforme colaborative care sa reflecte disponibilul de fortd de munca
existent intr-un areal geografic prestabilit ar reprezenta un real ajutor si sprijin pentru
intreprinzatorii agricoli aflati in cautarea fortei de munca necesare.

Mai mult, o astfel de platforma ar contribui, prin efectul benefic al confruntarii cere-
rii cu oferta, la cresterea rezilientei sectorului agricol, respectiv a capacitatii acestuia de
a raspunde corespunzator provocarilor specifice unei piete libere, aflate intr-o perma-
nenta competitie cu celelalte piete deschise comertului international.

In Romania, o astfel de platformi ar putea oferi o alternativa viabild pentru o parte
din cei cca 84% din lucratorii in agricultura din Romania care se incadreaza in cate-
goria personalului nesalariat (patroni, lucrdtori pe cont propriu, lucrdtori familiali
neremunerati si membrii asociatiilor cooperatiste) si care realizeaza cea mai scazuta
valoare adaugata de la nivelul Uniunii Europene (cca 18% din media Uniunii Europe-
ne la nivelul anului 2013).

» Comasarea terenului

Unul dintre cei mai importanti factori limitativi cu care se confrunté sectorul agri-
col din Romania este reprezentat de faramitarea accentuata a terenului agricol, situatie
ce conduce la o capacitate redusa de obtinere a finantarii necesare asigurarii unei baze
tehnologice comparabile cu cele detinute de competitorii internationali.

Un element important care contribuie la perpeturea acestei stari de fapt se regaseste
la nivelul mentalitatii fermierilor romani, inca aflata sub influenta experientelor dure-
roase ale comasdrii terenului din perioada regimului comunist, realizatd prin deposeda-
rea dreptului de proprietate.

Romania continud sa detina cel mai mare numdr de exploatatii agricole de la ni-
velul Uniunii Europene (circa o treime), precum si cea mai pregnantd polarizare: cel
mai mare numadr de ferme ce exploateazd un teren agricol cu o suprafata mai mica de
5 hectare si, in acelasi timp, unele dintre cele mai mari exploatatii agricole existente la
nivel european. Pe acest fond, o platforma colaborativa dedicata facilitarii si promovarii
asocierii dintre fermieri ar contribui decisiv la cresterea proportiei fermelor de dimen-
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siune medie, cele care formeazd tesdtura de baza a agriculturii europene, precum si la
o crestere a productiei standard, care se traduce in cresterea productivitatii sectorului
agricol national aflat mult sub media europeana.

Nu in ultimul rand, existenta unei evidente a terenurilor agricole disponibile inte-
grarii in cadrul unor exploatatii agricole ar diminua ponderea suprafetelor nelucrate si
ar favoriza dezvoltarea unor sinergii dedicate cresterii valorii addugate potentiale ale
respectivelor terenuri.

» Sporirea productivitdtii, a accesului la capital si utilaje agricole performante

Cu toate cd nivelul productivititii sectorului agricol autohton este influentat sem-
nificativ de accesul greoi la forta de munca, respectiv de faramitarea accentuatd a
suprafetei agricole, economia colaborativa ofera numeroase alte aplicatii [15] dedicate
imbunatatirii productivitétii, precum:

* platforme care le asigurd fermierilor procurarea capitalului necesar (crowdfun-
ding), oferind canale alternative celor bancare, prin care agricultorii intra in contact cu
investitorii si cu detinatorii de capital;

* platforme care permit accesul fermierilor la utilajele si echipamentele agricole
neutilizate aflate in proximitate geograficd;

* platforme care permit fermierilor o consolidare a pozitiei de negociere in lantul
valoric, prin eliminarea sau reducerea marjelor percepute de intermediari;

* platforme care urmaresc valorificarea in agriculturd, sub forma de ingrdsamant, a
unor produse reziduale fard valoare economica (resturi alimentare, materie organicd de
naturad animali etc.).

(B) Racordarea sectorului agricol din Romdnia la prioritdtile asumate
de Uniunea Europeand pentru viitoarea Politicd Agricold Comund

Viziunea strategica pe care Uniunea Europeana o are in ceea ce priveste dezvoltarea
sectorului agricol vizeaza valorificarea oportunitatilor oferite de digitalizarea si dezvol-
tarea tehnologicd, precum si de noile modele economice (economie circulard, economie
colaborativd, bioeconomie, energie curata) pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila, precum si pe cele asumate pe linie de protectie a mediului si de prevenire a
schimbadrilor climatice.

In ceea ce priveste economia colaborativd, Comisia Europeana estimeaza ca dezvol-
tarea acesteia va conduce, pe de o parte, la o reducere a poluarii mediului inconjurator
si, pe de alta parte, la 0 mai buna rationalizare a modului de utilizare a resurselor natu-
rale [5, p.2].

Astfel, pe langa beneficiile clare pe care economia colaborativa le aduce in ceea ce
priveste combaterea schimbadrilor climatice, situatie ilustrata cel mai clar in sectorul
transporturilor, prin reducerea emisiilor, aportul cel mai mare pe care acest nou model
economic il aduce la dezvoltarea durabild il reprezintd promovarea unui stil de consum
mult mai responsabil si sustenabil.

Practic, prin aplicatiile economiei colaborative si a economiei circulare se obtine o mai
bund folosire a bunurilor subutilizate, o crestere a gradului de folosire si a duratei de viatd
a bunurilor produse si, in final, o diminuare a resurselor folosite pentru a produce bunu-
rile respective, fard ca aceste aspecte sd afecteze intr-un fel gradul de satisfacere a nevoilor.
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Concluzii

Provocdrile majore cu care omenirea se confrunta in prezent (schimbarile climatice,
cresterea acceleratd a populatiei, epuizarea resurselor naturale neregenerabile, degra-
darea capitalului natural in ansamblu, accentuarea inegalitatii si polarizarea modului
de repartizare a valorii addugate) necesitd o abordare sistemicd, cu o aplecare atentd
si rapida asupra sectorului agricol, pe fondul rolului esential in asigurarea cu hrana a
populatiei si a sensibilitatii ridicate la aceste fenomene.

Sub aceste auspicii au luat nastere o serie de noi modele economice (economie cir-
culara, economie colaborativd, bioeconomie, economie digitala) care promit o crestere
economica sustenabild, bazata pe imbunatatirea eficientei si productivitatii, cu rezultate
finale pozitive pentru consumatori si mediu.

In ceea ce priveste situatia la nivelul Romaniei, se pot constata o serie de vulnerabilitati
structurale atat in ceea ce priveste adaptarea economiei la standardele epocii digitale, cat
mai ales la nivelul sectorului agricol, care releva dificultéti in asigurarea fortei de munca
necesare, firamitarea puternica a suprafetei agricole existente si productivitate redusa.

In acest sens, prezentim o serie de propuneri si mijloace de valorificare a
oportunitatilor oferite de economia colaborativa pentru recuperarea decalajelor exis-
tente fati de media europeani. In fond, aceste solutii specifice economiei colaborative
reprezintd o invitatie de manifestare a spiritului inovativ in imaginarea si dezvoltarea
altor platforme si aplicatii colaborative destinate cresterii gradului de utilizare a bunuri-
lor si cunostiintelor, adresidnd totodata si externalitatile negative ale economiei de scara.

Viabilitatea si succesul unor astfel de aplicatii specifice economiei colaborative de-
pinde indisolubil de calitatea si adecvarea actului de guvernare, ce trebuie sd se reflec-
te in adoptarea unui cadru legislativ favorabil dezvoltarii economiei colaborative si in
dezvoltarea de politici publice pentru imbunatatirea abilitatilor digitale ale populatiei.
Nu in ultimul rand, este esential sprijinul autoritatilor, care ar trebui sd actioneze ca un
liant intre societatea civila si sectorul privat, prin stimularea si incurajarea cooperarii la
nivelul societatii, atat pe verticala, cit mai ales pe orizontala.
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Rezumat

In articol, in baza literaturii stiintifice din diferite tdri si a documentelor ONU, se explo-
reazd relatia dintre Israel si Palestina in problema solutiondrii pasnice din Orientul Mij-
lociu. De la infiintarea Statului Israel aceste relatii au trecut prin diferite etape: pind la
sfarsitul deceniului al noudlea al sec. XX israelienii in genere nu recunosteau palestinienii
ca popor, iar organizatiile palestiniene, pe care Israelul le considera teroriste, la randul lor
nu recunosteau dreptul Israelului la existentd si luptau pentru lichidarea lui. Apoi a urmat
»procesul de negocieri Oslo” din anii 1990, cind a avut loc recunoasterea lor reciprocd, iar
crearea unui stat palestinian a devenit sarcina politicii interne si externe a Statului Isra-
el. Solutionarea ,problemei palestiniene” este elementul-cheie” al reglementdrii pasnice din
Orientul Mijlociu, care prevede reintoarcerea refugiatilor palestinieni in Israel, incheierea
politicilor de creare a asezdrilor evreiesti in teritoriile ocupate, stabilirea statutului Ierusali-
mului si implementarea principiului ,,doud state pentru doud popoare”. Insd acordurile in-
cheiate in timpul negocierilor palestino-israeliene din anii’1990 (,Oslo-1" si ,,Oslo-2”) nu au
dus aproape la nimic si nu au rezolvat nici una dintre principalele probleme legate de reali-
zarea pdcii intre palestinieni si israelieni: independenta Palestinei nu a fost incd proclamatd,
refugiatii nu se pot intoarce la locurile lor de bastind, statutul lerusalimului nu este definit,
politica israeliand de creare a asezdrilor evreiesti in teritoriile ocupate raimadne neschimbatd.

Cuvinte-cheie: conflict, ocupatie, acord, reglementare pasnicd, relatii palestiniano-israe-
liene, securitate, negocieri, asezdri israeliene in teritoriile palestiniene, Ierusalim.

Summary

This article, based on scientific literature from different countries and UN documents, ex-
ploring the relationship between Israel and Palestine in the Middle East settlement. Since
the establishment of the Israeli state, these relations have gone through different stages: un-
til the end of the 9th decade of the 20th century Israelis did not recognize the Palestinians
as a nation at all, while Palestinian organizations which Israel considered to be terroristic,
in turn, did not recognize Israel’s right to exist and fought to eliminate it. Then came the
peace process during the 1990s, the so-called ,Oslo process”, when their mutual recogniti-
on took place and the creation of a Palestinian state became the task of the internal and
external policies of the State of Israel. The solution to the ,Palestinian problem” is part of a
comprehensive Middle East settlement, which calls for the return of Palestinian refugees to
Israel, ending Israeli settlement policies in the occupied territories, determining the status
of Jerusalem and implementing the principle of ,,two states for two nations”. However, all
the agreements reached during the Palestinian-Israeli negotiations in the 1990s. (,Oslo-1"
and ,,Oslo-27) did not lead to anything and did not solve any of the main issues in achie-
ving peace between the Palestinians and Israelis: the independence of Palestine has not yet
been proclaimed, refugees cannot return to their former places of residence, the status of
Jerusalem is not defined, Israel’s settlement policy remains unchanged.

Keywords: occupation, conflict, agreement, Palestinian-Israeli relations, security, tratati-
ve, Israeli settlements in the Palestinian territories, Jerusalim.
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@aMhIM IPOJIO/DKUTE/IbHBIM KOH(IMIKTOM B IIOCTIEBOEHHOM MUpe, IPOMOJDKAI0-
IIMMCA 110 HacTosIee BpeMs, ABAETCA Kpusuc Ha bmknem Boctoke, sapopmsimiica
nocsie npososrnamenusa B 1948 1. IocymapcTBa Vispanib 1 HamafieHUA Ha HEro LIeCTu
apabckux rocygapcts (Mlopmanus, Eruner, Cupns; Vpak, Caynosckas Apasus, JInBan)
[1;2,c.119].

Kak nuieT n3BecTHbIN poccuiickuii uccnegopatenb Eprennit CaTaHOBCKUIL, «OTHOLIE-
HuA VI3pawis ¢ majmecTMHCKMMY apabaMiy SIB/IAIOTCA KIII0YeBBIM BOIIPOCOM €TO OTHOLIe-
HUIT ¢ apaOCKVM MUPOM BOOOIIE ¥ OffHOJ U3 IIaBHBIX COCTABJIAIOIIVX €r0 BbDKMBAHVIA
Kak rocymapcTsa» [3, c.43]. O4eHb TOYHO M3BECTHBIT U3PanIbCKuil ncTopuk ApoH IllHe-
ep OXapaKTepy30Ba/l B3a¥IMOOTHOLIECHVS «MEXIY eBpesMM ¥ apabaMy Ha IPOTSHKEHNUU
20 Beka KakK Bpax/eOHO-BOOPYXXEHHYIO TEPIMMOCTb ¥ IIPOTUBOCTOSIHVE, YepefyeMble
BCIIbIIIKAaMI Hacu/Ius, KpOBaBbIMM IOrpoMaMy B Havaze 20-X, B cepefuHe 30-X rofoB 1
IepMaHEHTHYIO BOJHY CO BTOPOJI ITOJIOBMHBI 40-X TOIOB [I0 CETORHSAIIHETO IHA» [4, p.184].

[Ipu 3TOM CrefyeT OTMETUTD, YTO IIpaBa IIa/IeCTHHIIEB HA CO3[aHMe COOCTBEHHOIO
rOCyAapcTBa 10 apabo-n3paniIbCKoil BOMHBI 1967 I. OTpUIIAINCh COCETHNMU apadCKIMU
CTpaHaMy, KaK 1 npaBo VI3pamna Ha cymectBoBanue. Ho u mocie 3Toro, oTHOmeHuA
OOII ¢ npaBAmMMY B HEKOTOPBIX 3 HUX PEXMMaMM OCTaBa/ICh OYE€Hb C/IO>KHBIMU VN
laXke BPaXKIeOHBIMIL.

Perrenne «IraznecTMHCKOM MPO6/IeMbl» SBISETCS YaCThIO BCEOObEMITIONIEr0 O/MMKHe-
BOCTOYHOI'O YPETyIMPOBaHNA, KOTOPOE IPEeRYyCMaTPUBAET BO3BPALEHNE ITa/IECTUHCKNAX
OexxeHIleB B VI3panib, npekpaleHye U3parIbCKOi IOCeIeHYeCKON IOMUTUKM Ha OKKY-
NPOBAaHHBIX TEPPUTOPUAX, OIpefeNenne craryca Vepycanuma n peanmnsauyio IpuH-
IUIa «/[Ba TOCYAapCTBa JyIs ABYX Hapo#oB» [5, ¢.173-181; 6]. B aTux ycnoBusax, B 1991 .
Iaj/IECTUHIIBI BOCCTAIN MPOTUB M3PAMIbCKOM OKKyIALMM ¥ Ha4dajach TaK HasblBaeMasd
nepBas MHTUGA/A, TOTYYIMBILIAas Ha3BaHUe «MHTU(aAa KaMHel», U JymBIIascs jo 1993
I. 3aBepLINIach XKe OHa CIeAYIoLIell CTaTUCTUKOI: 6oee 100 mornbmmx eBpees u Hornee
2 ThIC. yOUTBIX apaboB, 13 KOTOPBIX ITOJIOBJHA ITOTM6/Ia B pe3y/IbTaTe MajeCTUHCKUX Me-
xpoycobur [7. ¢.60; 8].

OpHa U3 IPUYMH TOTO, YTO M3PAVIbCKO-TAIECTUHCKUI KOHQIUKT IIOXO YPerym-
PYeTCs, 3TO TO, YTO 3a KaXK/JbIM «MUPHBIM IIPOPBIBOM» CIEyeT, KaK IPaBUIO, OTKAT K
HOBOJ KOHpoHTauu [9, c.332]. ITo MOpOXK/IaeT Cpeny MPOTUBOOOPCTBYIOINX CTOPOH
VI IX MEXX/TYHaPOJHBIX CTIOHCOPOB OIIPEMIeIEHHbIN IleCCUMI3M. B psAfie cy4daeB jaxke BbI-
CKa3bIBAETCSI MHEHNE, YTO apabo-M3panIbCcKmii KOHGIMKT BOOOIIe He IMeeT pelleH s B
o603pumoM OyzymeM. B To sxe BpeMs, 10 MHEHIIO HEKOTOPBIX MCCIIEfiOBaTeNell, HECMO-
TPs1 Ha BCIO CJIOKHOCTbD JJAHHOTO KOH(IVMKTA, OBIJIO ObI HEITPAaBOMEPHO OIPELIENSITh €To
KaK «a0COMI0THO HepaspemyMblit» [10; 11, ¢.178].

15 HOos6ps 1988 1. Ha upespbruaitHoit Ceccun [lanecTnnckoro ITanyonanpHoro Co-
BeTa B Ajpkupe Obita mpuHsTa [lekmapanus HesaBucumoctn [12, ¢.4; 2, ¢.145], kotopas
(dakTH4ecKy NpyusHaBaIa eBperickoe rocyjapcTBO. ITUM ObIJIO aHHYIMPOBAHO IIO/IOXKe-
HIe, IpuHATOE B 1968 I. 0 TOM, 4TO «paspgern ITanecTnHel B 1947 1. u o6pasosanue [ocy-
mapcTBa V3panp sBISIOTCSA COBEPLIEHHO He3aKOHHBIMM» [13; 14, ¢.118]. B aToT MOMeHT
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OOII kBamudumypoanach Vspannem Kak Teppopuctudeckas opranusanus [15, ¢.240;
16, ¢.268; 17, ¢.232; 18, c.124]. IIpembep-muuuctp V. Pabun Ha3bIBal ee He MHaYe KaK
«baHya raurcrepoB u3 TyHuca» (B TyHuce Oblta pacronoxeHa mra6-kBaptupa Opra-
Husanusa OcBoboxpaenus [lamectuner). Tem He menee, III. Ilepec mocreneHHO y6emmn
€ro B IPaBMIBHOCTY U Jake HeobxopmmocTy neperosopos ¢ OOII [19, ¢.102]. JInmp
19 suBaps 1993 r. KHecceT CHsIT 3aKOHOJATe/IbHBIN 3aIpeT Ha KOHTAKThI OQUIINaTbHBIX
nut; Vizpauns ¢ OOII [20, ¢.23], a 9 cenTsa6pst 1993 I. COCTOSIIOCH B3aMMHO€E IIPU3HAHNE
Nspanna n OOII [21, ¢.10-11; 16, ¢.248, 273-274; 9, c.333].

[Tocime HECKONMBKUX [IeCATUIETUI BOVIH M IOTPACEHMIA, B IepBoil nmonosuHe 1990-x
IT. ObUI HAYaT OTKPBITBII AMAJIOT U3PAVIBTAH C Ma/JeCTUHIAMY, IPOLecC, MOTYIMBIINIA
peanbHble KOHTYpBI B Magpuze (30 okta6ps — 2 HOs10ps1 1991 1) 1 B XOfie TallHbIX KOH-
takToB B Ocro [15, ¢.7; 22. ¢.160; 23, ¢.148; 20, ¢.5-41; 19, c.101-112; 24, ¢.322; 25, c.179-
209; 26, c.6; 27]. Tak kak Bompoc 6e30MmacHOCTY ObUI KJIIOUEBBIM Ha MeperoBopax, B [le-
K/Tapanyiy IPUHIUIIOB O BpeMEeHHBIX Mepax 1o camoynpasaeHnto (Ocno-1 — JOKyMeHThI
OblIy mopmMcansl B Bammurrone 13 centsabps 1993 ) [28, 29,15, c. 160; 21, ¢. 10-11; 30,
.170] n «mpoMexxyTodHbIX cormamennsax» (Ocmo-2, 1995 r.) [31; 12] 6bu10 Mpommcaxo,
4TO M3PauIbCKue BOOPY>KEHHbIE cuIbl BeIAYT U3 Cekropa Iasa m n3s VepuxoHna, 4yro
OyZYT cO3[jaHBl IaJIeCTUHCKYE CU/IBI 0€30IIaCHOCTY ¥ IIOJIMIIVM, IIPU3BaHHbIe obecIe-
4MBaTh BHYTPEHHIOW 06e30macHoCTh [32, ¢. 515; 33, c. 5], a Take uro IlanectuHCKOMY
coBeTy OyzeT nepeano 6onblue opuandeckux npas Ha Cexrop [asa u 3anagHblii O6eper,
KpOMe CIIOPHBIX Tepputopuii [34, ¢.235; 16, c. 278-282; 33, c. 4-5; 22, c. 161].

Ecnu nepBoHavanbHO OOJBIIMHCTBO MATeCTVHIIEB BBICTYIIAIO IPOTUB TIOOBIX KOH-
TaKTOB ¢ V3pannem, ocie 0ObsABICHNs pe3y/IbTaTOB IIEPErOBOPOB M3PAMIbCKOTO Ipa-
BUTeNbCTBA ¥ pyKoBoAcTBa OOII pesko MsMeHMINCh HAaCTPOEHNA aTeCTMHCKOTO Hace-
JIeHVsI Ha OKKYIMPOBAHHBIX (CIIOPHBIX) Tepputopusx. Ompoc o61eCTBEHHOTO MHEHVS
IOKa3asl, 9T0 65% peCIIOH/IEHTOB MOAEP Kany UTOTY MajeCTUHO-U3PanIbCKOrO Hera-
CHOTO IMaJIOra, a 74% BbICKa3a/IM HaIeKAY Ha TO, YTO OHU OYIYT CIIOCOOCTBOBATD yIyd-
LIEHNIO X SKOHOMMYECKOTO IOoNMoXKeHns [35, ¢.140-141].

ITamecTMHO-M3panIbCKUe JOTOBOPEHHOCTY BbI3BA/IM HEONHO3HAYHYIO PEaKINIO B
apabckom Mupe, npexxze Bcero B Cupun. 18 anpens 1993 1. mocie mpojo/mKUTEIbHOTO
nepuopa orkasa opuunmanpHoro JJamacka ot mo6bIx KOHTAKkTOB ¢ SI. Apadarom, Xades
Acap npunsn ero. CUpuitcKuil IpesuieHT oTMeTI, 4To Cupus He OyfeT IpersaTCcTBO-
BaTb PEIIEHMIO ITaJIeCTUHCKO IpoOIeMbl, HO He BUINT €r0 BHE paMOK KOOPAMHALIUI
00611eapabCKMX YCUINIL TIO0 YPeTyIMPOBaHUIO OIVDKHEBOCTOYHOTO KOHQIMKTA B IIE/IOM.
Acap npegynpenun Apagara OT IOCHENIHBIX IIAr0B B HAIIPAB/ICHNM CEIIapPaTHO CAEIKI
¢ Vispannem. Vloppanus Takxxe 6b1a HETOBOIbHA «CAMOCTOSITEIBHOCTBIO» ITAJIeCTUHCKO-
rO PYKOBOZCTBA B oTHOIIeHMsAX ¢ VI3pannem. Koponb XyceitH fjaxke morpeboBan Heme-
JIEHHOTO CO3bIBa CAaMMMTA I/aB TOCYHApCTB M NpPaBUTENbCTB bamxHero Bocroka
[20, ¢.35-36]. OpHako, B ceHTsa6pe 1993 1. JIura Apabckux [ocymapcT npusHama goro-
BOPEHHOCTH, JOCTUTHYTbIe B OC/IO 1 3aKpeIIeHHbIe B BallMHITOHE, B Ka4yeCTBE BaKHOTO
HepBOro Iara B O/IVDKHEBOCTOYHOM MUPHOM yperypoBaHuu B uenoum [20, c.40].

6 okTs6ps 1993 1., B Kaupe cocrosimace pabodasi BcTpeya U3PanIbCKOrO IpeMbep-

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 237

237]

19.04.2019 9:37:57 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 238

Caunep Cavepn

munHmctpa Mixaka Pabuna u npencenarens Vicnonkoma OOIT fcupa Apadara. Onna-
Ko, uMeHHO CIIA ABnAnuch ABUraTeeM npouecca naaeCTUHO-U3PauIbCKOrO MUPHOTO
yperynupoBanuA. [JaHHasA MOMINTUKA aKTUBHO Nopjaep>kuBanach u Eruntom. B pamkax
nocrturaytoro B Kanpe 4 maa 1994 r. npu nocpegundectse Hopsernn cornmamenns «la-
3a-Vepuxon» [15, ¢.273, 291; 36, c. 142; 16, c. 283; 37, c. 5; 38, c. 22; 30, c. 175; 21, c. 23]
(cBuperermu Poccus, CIIA, Eruner) V3pannb k koHIy Masi 1994 1. BbIBesn BoiicKa u3 Ve-
PVXOHA, HO COXPaHWWI KOHTPO/Ib HaJl BceM parioHoM VoppaHckoit gonmunsl [15, c. 281; 16,
c. 283; 22, c. 166; 21, c. 61; 39, c. 68; 40, ¢.203; 26, c.6-7; 27].

CornacrHo Kaupckomy cornamennto, Ha opranbl ucnonuurtenbroi sractu ITHA Bos-
Maramich QyHKIMM YIPaBlIeHNUA B TakMX cepax >KM3HeeATeTbHOCTI 0OIIecTBa Kak
Typu3M, oOpasoBaHue, KyIbTypa, 3paBOOXpaHEeHNe, CoLMalbHOe obeciedeHne, Halo-
roo0JIOXKeHNe, PEeryIpoBaHyie SKOHOMIYECKOIT KU3HM 1 obecriedeHne 6e30ImacHOCTI
[20, c.59]. Apadat npuBIeK B MCIIOTHUTE/IbHbIE OPTaHbl ABTOHOMMY MHOTYIX IIPEICTaBU-
Tejlell MECTHBIX 3HATHBIX KJIAHOB [15, ¢. 278; 41, c. 61]. VI3BeCTHBIN TOHIOHCKII eXXeHe-
nenbHMK «The Economist» cooOmy1, 4TO M3HAYa/IbHO CYLIeCTBOBA/IN IUIAHBI pacIpefe-
JIEHVISI MUHVICTEPCKUX MTOPTQerieit MeXXY IpefiCTaBUTe/IAMMI «TYHUCCKOTO» PYKOBOZICTBA
OOII n3 cocTasBa Auacopbl ¥ BUAHBIMU JIeATEAMU C OKKYIIMPOBaHHBIX TEPPUTOPUIL B
nponopryu 9 x 15 [42, c. 46]. B nenom aTo cooTHOLIEeHMe 6BIIO BBIIEPXKaHO [15, ¢. 278;
41, c. 61]. ITponenypa BbIpabOTKM MATEeCTUHO-U3PANTBCKOTO COITTALIEHNS OTHOCUTEIb-
HO cospanusa [THA, cormacoBanua cpokoB BbIBOfA VIspaniem cBOMX BOJCK C 9acTH OK-
KYIIMPOBAHHBIX TEPPUTOPUIL U Tlepefjadyl UX B BefleHNE MaJIeCTUHCKON aMUHUCTPALINN
3apepumiach B Mae 1994 r. [20, c.55]. [IpaBpa, mpy 3TOM MajecTVHILBI U U3PaUIbTIHE
MHTEPIIPeTHPOBAIN HEKOTOPbIe ITYHKTHI cormanieHuii (mo Bocrounomy Mepycanumy, mo
HOCeTIeHMsIM U fIp.) To-pasHoMy [43, ¢.99-100; 44].

1 miona 1994 r. mpencenarens Vicmonkoma OOIT fcup Apadar BcTynm Ha ImayiecTuH-
CKyI0 3eM/II0 B cekTope [asa, a 5 mrona npu6bsit B VMepuxon [16, ¢.283; 21, ¢.29, 61; 45,
c.2, 103] n mpuBen K npucsAre 12 4IeHOB «MCHOMHUTENbHOTO coBeTa» ITHA [15, ¢.276;
46, c. 57]. B ucropun majecTMHCKOro Hapoja HACTYIVJI HOBBIN 9Tall, KOTOPBIN [JO/DKEH
OBUT IPMBECTN K 0OpETEHMIO TTaJIeCTMHIIAMM CBOEI TOCYAapCTBEHHOCTH. VI, XOTs aToro
He cmyamnoch [47], «Ocno-1» n «Ocno-2» (MMEHHO TaK IPUHATO Ha3bIBATh MAT€CTIHO-
M3paNIbCKye COIALIeHNS, XOTS BCe OHU ObUIN TTOfIMCAHbI He B HOPBEXCKOI CTOMNMNIIE)
HIO3BOJIVIIU UIM TIPOBECT BBIOOpPHI Ha 3amafHoM Oepery u B [ase, KOTOpble COCTOSINCDH
20 siHBaps 1996 r. B xone BbIOOpOB BIiepBble ObII M30paH 3akoHomaTenbHbI COBET B
cocrase 88 unenos u Ilpencenarens 1lamecTMHCKOM HAMOHAIBHOM afMUHUCTPALIUN —
SI. Apadar [20, c.74; 40, ¢.93; 26, c.8].

OpHnako, peamuu popMupoBaHNA OPraHOB MCIOMHNUTeNbHOI BacTy ITHA nokasar,
4TO CO31aTh QYHKIMOHAIBHYIO CUCTEMY AJIs1 OYAyILeli aeC TMHCKON TOCyiapCTBEHHO-
ctu He ypanoch [48]. [TosBMIachk MMIIb MHOTOYMCIEHHAs TOCYAapCTBEHHAsA OIOpOKpa-
TS, CTaBIIAsA HEIIOCU/IbHBIM OpeMeHeM /11 SKOHOMIYECKY C1ab0li aBTOHOMUM M ITOTeH-
I[VIa/IbHBIM TOPMO30M JTI0OBIX COLMATbHO-9KOHOMIYECKX U TIOIUTUYECKIX Ipeobpaso-
BaHMII B CITy4ae CO3[JaHNA He3aBUCMMOTO IalIeCTMHCKOTO TOCYapCcTBa Ha TepPUTOPUN,
sanuMaemoit HeiHe ITHA [15, c. 279; 41, c. 58].
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He mpocto pemranace n npob6rmema ¢popMmmpoBanns 3akoHopaTenbHoit Baacty Ila-
nectuHckoit HaumonanbHoit ABTOHOMMM. Tak, ManecTMHO-U3PaUIbCKMe COITALIEHMs,
perynupoBasiuye cosfanue [THA, mumany «mapraMeHT» ero ITaBHOM QyHKIUM — 3a-
KoHopaTenbHoi. OHa COXpaHsA/IACh 32 M3PANIbCKON CTOPOHOIL, KOTOpast ob1ajana mpa-
BOM KOHTPO/IPOBATBD JIIO0OYIO e TeNbHOCTD [laecTMHCKOro 3aKOHOZaTe/IbHOTO COBETa
¥ HajIaraTh CBOE BEeTO Ha /mo6oe ero perrene. Cpeay HEMHOTOUVIC/IEHHBIX TIOTHOMOYMIT
I[13C, B nepByto ouepenp, 6bi1a BeipadoTKa KoHCTUTYLMM ITHA — OcHOBHOrO 3aKoHa Oy-
IyLIero IajecTMHCKOro rocyfapceTsa. Taxoke genyTarst [13C obnmagany npaBoM yqacTys
B (popMupOBaHMM BBICIIETO OpTraHa MCIIOJTHUTEIbHO B/IACTY aBTOHOMMUY — «MCIIOJTHM-
TEJIbHOTO coBeTa» [15, ¢.277].

Kak y>xe oTMeuanoce, B COOTBETCTBUM C coramienyeM «Ocrmo-2», IofnucaHHbIM B Ba-
mMHrTOHe, BbIOOpHI I13C cocTosimch B stuBape 1996 r. [20, ¢.76-101; 27]. [lna koHTpONA
3a Humu B [THA npu6s110 OKOIO THICAYM MHOCTPAHHBIX Hab/moaTernelt, BKimodas 300 gerr.
ot EC, KoTOpbIiT 1 oIIaTiI Bce pacxofmbl IO MOHUTOPUHTY [32, c. 523; 49, c. 22]. B nenom
BbIOOPBI TpesuyienTa [ITHA u serryraros I13C nponuiu 6e3 cepbe3HbIX HapyIIeHNt U ObIIN
IIPM3HAHBI COCTOABMIMMICA. 7 MapTa 1996 1. oTkpbLtach nepsas ceccua I13C.

Ho B nenom, cormamennsa «Ocno-1» u «Ocno-2» HU K 4eMy He NIPUBENN, T.K. HE pe-
M/ HUKAKUX KJII0YEBBIX BOIIPOCOB: He3aBUCUMOCTD IlamecTunbl 1o cux mop He mpo-
BO3IJIAllIeHa, OeXEHIIBI He MOTYT BEPHYTbCA Ha MeCTa IPEXHEro MPOXXMBAHNA, CTaTyC
Vepycanuma He onpepenex.

17 Hos16ps1 1997 1., mop BospeiicTBueM CIIA, Vspanns u ITHA nognucanu ITpoTokon
o XeBpoHy [52], a 23 okTsa6ps 1998 r. B Bammmurrone — Wye River Memorandum, koTo-
PbIiT 3aKpenyI U3panIbCKO-NIA/IECTUHCKOE COTPYAHNYIECTBO B 60pbOe C TeppOpoM IIOf,
arupoit CIIIA [50]. ITocne mopnucanHoro 17 mas 1999 r. B lllapm am [leiixe memopanpy-
Ma, ITHA ocymecTBnana ynpasnenue B cekrope [asa n Ha 41% Teppuropun 3amafiHOro
Oepera (1071 ee MOJTHBIM KOHTPOIEM HaXoxuTcst 17,2%, nop, vacTuaHbiM — 23,8%) [40, c.12].
B nepuop ¢ xonna 1995 r. u 1o Havana «uHTU(amb-2000» OblIa IpOfie/IaHa caMasi cepbes-
Has paboTa B fiefie peanmusanyyi HOpBeXXCKMX COIMAlIeHNiT Ha IIyTU K OKOHYATEIbHOMY
yperymmpoBaHmio KOH(IMKTa. bbUii mopnmcansl JOKYMEHTBI, CHOCOOCTBOBABIIINE pellle-
HUIO PAfa IPVHIMIINMAIBHBIX BOIIPOCOB, CBA3aHHBIX ¢ obecriedeHyeM B3aMHOI Oe3ora-
CHOCTY, C TIepeaMCIOKaIell M3payIbCKIMX BOVICK Ha 3amajHOM Oepery, ¢ paclipeHyeM
nonaomounit ITHA, ¢ passutuem skonoMmmdeckoro corpymumdectsa. K nery 2000 r. 98%
HaJIECTVHCKYUX apaboB IpoXKuBamm Mof ropucayukiyen snacreit [THA [24, c. 323].

Ho Apadar He cMOr yCTaHOBUTb KOHTPOJIb HAJl PagVKa/JTbHBIMJ Ia/eCTUHCKIIMMU
TPYIIIMPOBKAaMU, I TEPPOP MPOTUB MUPHBIX IpakKaaH V3panisa npomomKuics, 4To cTa-
JIO OJIHOJi M3 CYLIeCTBEHHBIX IPMYMH TOTO, YTO II€PETOBOPHI 3AI/IN B TYNNK.

Ocenbio 1998 1., B cBO€e mepBoe npeMbepcTBO b. HeTanbsAXy BBIIBMHYT apTyMEHT, aK-
TYa/IbHBIN U 110 CEVi IEHb Y U3PaM/IbCKUX IOIUTUKOB: BBECTY ITOJIHBIN VN TOITOCPOYHBIN
MOpaTOpuii Ha CTPOUTENHCTBO B IIOCENTEHNAX HEBO3MOXKHO, TaK KaK JJAHHOE CTPOUTENIb-
CTBO IIPOAMKTOBAHO IOTPEOHOCTAMM «eCTeCTBEHHOTO POCTa» eBPECKMX XKUTerell moce-
nennit [51]. Ero pacder cocTosizi B TOM, 4T0OBI 6€3BO3BPaTHO M3MEHUTD Teorpaduieckue
TpaHNIbI U feMorpadudecknit 6amanc Vepycanuma 1 ero BOCTOUYHBIX IPUTOPOJIOB.
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B cooTBeTcTBUM C 9TMM, paclIMpeHMe MU3PaMIbCKOrO INPUCYTCTBMA Ha 3alajHOM
Oepery u B Vepycanume TODKHO VICK/TIOYNATD U3 ITOBECTKY IPEICTOALINX IIePEeroBOPOB
BO3MOXXHOCTb BO3BpaTa K rpaHmnam 1967 r., paspmena Vepycanuma u 3BaKyalum €B-
perickux nocenennit. [Tostomy npu npasurenbctse HeTaHbAXy Ha meperopopax Tema
U3PaMIbCKUX IMOCE/TEeHUI He TOJHMMAJach, a B TEKCTaX JOKYMEHTOB, IOANMCAHHBIX
b. Heranbsxy u SI. Apadarom npu nocpegandectse CIIIA, mocenenns Hu pasy He yIIo-
MMHaINCh [52; 53; 54, ¢.9; 66].

3a HeCKOJIbKO MecslleB [0 Pa3Baja CBOeil IPaBUTEIbCTBEHHON KOa/INLINM, CIIPOBO-
IypoBaBlIei Maiickue 1999 r. mapmamMeHTCK1e BeIOOpPHI, b. HeTanbsxy mpepan rmacHOCTH
CBOE BUJICHME PELIEHMS IaJeCTVHO-U3PaNIbCKOro NpOTUBOCTOAHMA. OH 3aABUI, YTO
«gonuHa pekn Voppan 6yner urpatb ponb 6ydepHoiT 30HBI Ha C/Iy4ail BOGHHOTO Hara-
IleHNs ¢ BocTokar. [Tobepexxpe cexTopa [asa ocTaHeTcA MO M3PaMIbCKUM KOHTPOTIEM,
TaK>XXe Kak 1 Becb Vepycanum — nop ropucaukuueit Vispauna. ITpembep npeioxn pac-
WVPUTH I'paHNLbl CBALIEHHOTO TOPOZia 3a CUET IPUCOSAVHEHNS K HeMY O/IV3/IeXKallero
6110Ka eBpelicKux rnocenenuii. OH MOATBEPANIL, YTO BBICTYIIAET IIPOTUB CO3/IaHMA I1ajIe-
CTMHCKOTO TOCY[JapCTBa, a «B C/Iy4ae, €C/IM IaJIECTUHCKNI OpTraH MPOBO3ITIACUT TAKOE
He3aBUCHMOe TOCYAAPCTBO, VI3panib He3aMe[INTeIbHO IIPMMET OTBETHBIE MepbD» [55].

[Tpups x Bmactu B 1999 1., 3. bapak nmoctaBu nepex co60i aMOMIIMO3HYIO 3a/1ady —
paspelmnTh IMajaec TMHO-U3PaWIbCKII KOHQVKT He TOCTEeIIeHHO, Ty TeM JO/THX IIepero-
BOPOB, @ MAKCUMAJIbHO OBICTPO, «pa3pyOUTb TOPAMEB y3el KOH(INKTA OHIM YAAPOM»
[56, c.125]. BapuaHT yperynmpoBaHus, 06Cy>Xacs Bo BpeMs IleperoBopos Ixypna bapa-
Ka ¢ fIcupom ApacaTom u npepronaran npefocTaBiIeHye ajecTUHIIAM IIpaBa YIpeauTh
cBOIO cTonuIy B npuropope Vepycammma A6y Jlnc, 06bsABIeHHOM YacTbio «bombinoro
Uepycammmar [13]. OmHaKO OH M3HAYa/IbHO ABJIAJICA HEPEATUCTUIHBIM: /I M3PaVIbTAH
nofo6HasA yCTyNKa O3HaYaeT OTKa3 OT IPUHINIIA Hefle/IMIMOCTI MX CTOJINIIBI, a apabam
A6y Jlnc He MOXeT 3aMeHUTb XpaMoOBYyIo ropy [57].

Hepmonruit mepuon npe6bpIBaHNA Y BIACTU IIpaBUTeNbcTBa O. bapaka emre pas moka-
3aJ1, YTO U3PANIbCKOE OOIIeCTBO HACTPOEHO IPOTHUB MOOBIX TEPPUTOPUATIBHBIX YCTYIIOK
" BOCIIPMHMMAET BO3MOXKHOCTD BbIBOJa TIOCE/IEHNI C OKKYIIMPOBAaHHBIX TEPPUTOPUIL B
Ka4eCTBe HENOIYCTMMOIO IMOIUTUYECKOTO MTPOCYETA, HAHOCALIETO CEPhe3HbIN yaap IO
Bcell cucreme 6esomacHoctn Vspawns [40, ¢.102; 58]. BosrmaBus netom 1999 . npaBu-
TE/IbCTBO, OH IOIBITAJICA BBIIIOJTHUTh 00s3aTe/IbCTBA B paMKax IOANVCAHHBIX B OcIo
COIVIAIIEHMIT ¥ BCTPETUICS C erMIeTCKuM npesujenToM X. My6apakom, rasoit [THA
S. Apadarom u xoponem Vopparum XyceitHoM. C HUMM 00CY>Aa/IICh BOIIPOCHI pean-
3aIuy IIPUOCTAaHOBIEHHOTO npaBuTenbcTBOM b. Heraubsaxy Wye River Memorandum-a
Y CPOKM NIPOBEJIeHNA JJa/IbHENIINX [I€PErOBOPOB IO OKOHYATE/IbHOMY CTaTycy. 9. bapak
IIOCETWI TaKXe BammHITOH, BcTpetnica ¢ b. KnmHaTOHOM 1 3a4BMI €My, YTO [/ yCIIenI-
HOTO 3aBeplIeHNsA apabo-M3panaIbCKOro MMPHOTO Ipoliecca HeoOXOomuMbl 15 MecsleB
(40, c. 103; 59]. Jo 21 mapTa 2000 r. Vi3paunp B nonHoM o6beMe Boinonaua lapm amr-
[eitxckmit MeMOpaHAYM B 4acTH, Kacarollelics epefucaoKanum Boick [60; 61, c.8].

OcHoBHas vacTb nepefaBaeMbix 110 lllapm am-Ilejixckomy MeMopanayMmy TeppuTo-
puit HaXOIM/Iach B pajioHe, IZie KOMMYeCTBO Moce/ieHnit Op1o He Benyuko. Ho tam, rje

240

19.04.2019 9:37:57 ‘ ‘



M3pannbCcKo-nanecTMHCKUA KOH(PIIUKT: reHe3MC U NOMbITKU YPEerynmpoBaHus ...

eBpeJiCKIMe TOCENEeHN OKa3allCh B OKPY>XKEHUM NMaJeCTUHCKUX HACE/IEHHBIX ITYHKTOB,
PATOM C HUMM PaCIIONIarajinch BOVICKA. bpimo Bbiienio 70 MIH. JOJUL I CTPOUTENDCT-
Ba 12 00'be3IHBIX JOPOT, COSAVHSIIONINX yaaleHHbIe IoceneHus ¢ Vspannewm [61, c.8]. B
xofie eperoBopos 3. bapax ciefoBan NpUHLNITY, YTO «OOIBIINHCTBO Nocesnexies Vy-
meu u Camapui... 6yZyT OCTaBaThCs MOJ HALIMM CYBEPEHUTETOM B PaMKaX ITOCTOSH-
HOTO COIJIALIEHMS, a IVMHUA 000POHBI U TOCeIeHna B pudToBoiL fonuHe peku Voppan
coxpaHsTcs 6e3 uameHeHuin» [59; 62, c. 6-7].

C 11 o 24 urona 2000 r. B Komn-JIssupe npu nocpegunydectse npesupenta CIIA
b. KnnHTOHa cocTosinmuch neperopopsl Mexay 1. Apadarom u 3. bapakom (26, c.65; 63,
c.277-278], B Xx0e KOTOPBIX BIIepBble O(PUIMATBHO 00CYX/IAMNCh TPOOIEMBI ITOCETeHNIA
u OexXeHIeB. VI3panibckas meneranys IpeIoxiIa aJeCTIHCKO CTOPOHE PsJ| Teppu-
TOpUa/NbHBIX yCTyNnoK. Ha mepBoM sTame yperynmpoBaHMsA MpeJIonaraaoch nepesarb
IIO7i TTaJIeCTUHCKUII KOHTponb npuMepHo 73% tepputropun 3bPU u Bech cextop lasa.
Yepes 10-15 et V3pannp obelan nepefaTb MaaecTMHIAM FOPUCTYI0 MECTHOCTD BJO/Ib
VloppaHckoit JoMMHBL. B nTore moj nasecTMHCKUI CyBepEHUTET JO/KHBI ObIIN HepeiiTn
94% Bceit Teppuropun 3anagHoro 6epera [19, ¢.108; 64; 65; 66]. ITo Belo k 9BaKyaunn
KUTeNei 63 eBpeiicKMX moceneHui [67].

ITo Vepycanumy V3paunb ObUI TOTOB YCTYIIUTD CeBEpHBIE 1 I0>KHbIE OKPAVHBI, IIPK-
MbIKaoIe K 3amagHoMy Oepery. B Bocrounom Vepycanume mspamibTsaHe coriamia-
MUCh nepenath 1oy KoHTponb ITHA apabckuit kBaptan beiit XaHuHa u narepb 6e)xeHIieB
Illyacdat, ofHaAKO OTKa3bIBAINCH IPEJOCTABUTD € IIPABO pellaTh BOIPOCHI KMINIITHOTO
ITaHupoBaHuA u crpoutenbcTBa. B Crapom Iopope nmanectuHIiam 03BONMANIOCH TOK-
HATH CBOII (Iar B MeCTaxX PacHONOXEHNUA MYCYIbMaHCKUX Y XPUCTUAHCKUX CBSITHIHbD.
Ho 3amasnas crena u npueramouas K Heil TEppUTOpUA, eBPeiCKMIT KBapTal U ApyTue
kBapTanbl Craporo Iopopa c eBpeiickum HacenenueM, Vispanab cunraer cBoeit cCyBepen-
HOI TeppuTopueit [68].

Ho, x xomnpomuccy B Kamn-/IsBusie CTOpOHBI He NPUILIN, JOTOBOPUBIINCH TUIID O
MPOJO/DKEHNY KOHTAKTOB IpU NocpegHudecTBe Bammurrona [19, ¢.108; 59; 70]. CpsiB
3TUX [ePErOBOPOB I MOC/IeoBaBIas B ceHTs10pe 2000 r. Bropas nutudana, HeraTuBHO
CKa3aJIyCh Ha ITaJIeCTUHO-U3PANIbCKOM COTPYFHIYIECTBE BO BCEX OOTACTAX U, B IIEPBYIO
ouepenp, B chepe beszomacHocTn [58; 69].

MHorune uccnefoBaTeny CYUTAIT, 4TO eperoBopel B KaMmii-/IaBuje npoBaanmmucy 1o
IpUYMHE KaTerOpMYECKOro OTKasa VIspamna momycTuTbh BO3BpallleHMA ITaleCTUHCKUX
Oe>XeHIIeB U3 IPYTUX apabCKMX CTpaH Ha TePPUTOPUIO OYAYIIEro MageCTUHCKOTO TOCy-
mapcrBa (71, ¢.2; 72; 73; 74; 75; 76; 77]. Ho maHHas TOYKa 3peHMsI UTHOPUPYET TOT (aKT,
gro fI. Apadar oTBepr KOMIPOMIUCCHBIE IIPEIOKeHNA U3PaWIbTAH, TaK KaK MHaYe 3TO
03HayasIo OBl IPU3HAHME aIECTHHCKON CTOPOHOI JIETUTMHOCTY CYILIeCTBOBAHUSA €B-
PeiicKuX IOCeTIeHNIT Ha OKKYTIMPOBAaHHBIX VI3panyem (CIOpHBIX) TeppUTOPUSAX [26, c.24].

26 ceHTsa6ps 2000 1., mpy nocpepHndecTBe KamHTOHA, cocToslach HOBast BCTpeva
Apadara n bapaka, HO HafieXXZIbl, YTO IIOC/Ie Hee BHOBb HAYHYTCs IIEPErOBOPHI, ObLIN
pa3buThl HOBBIM BUTKOM HacumuA. C LieIbl0 CPbIBa IIEPEroBOPOB, NAEP M3PANIbCKON
onnosunyyu A. [llapon coBepum Bocxoxx/jeHne Ha Xapam ai-1lapud (Xpamosyto ropy)
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[78], KOTOpOE CITPOBOLMPOBAIO MACCOBbIE BHICTYIUICHM S IIPOTECTA MTaIeCTUHIIEB, II0/I0-
>KMBIIMe Havano «MHTU¢aznb-2000», a TouHee K acKanauny reppopa [19, ¢.108; 63, ¢.278;
7, c.61]. DTO mpMUBENIO K CPHIBY IIeperoBOPHOTO MUPHOro npouecca [79; 80] u pasBamry
IpaBUTENbCTBEHHOM Koamuuuu 9. bapaxa.

Kak y>xe oTMeuanocy, o Hadana 1990-x rr. DATX orseprano pemenne OOH o paspe-
ne ITanectunsl, korga VMspamnps u OOII B3auMHO Ipu3Hanu pyr Apyra B KayecTBe Map-
THepOB 110 neperoBopaM. Ilocse 9TOro, Ka3amoch, OTKPLIBAIOTCS MEPCIEKTUBI K 0Opa-
30BaHMIO I1aJIECTUHCKOTO TOCYJapCTBa, HO HavaBIasaca B 2000 1. untndana [81] Hagonro
ITIOXOPOHNIA 3TU BO3MOXXHOCTM.

B aTuX C/10XHBIX yCIOBUAX, B OKTAOpe B [llapm-am-1Ileiixe cocTosymach HOBast BCTpe-
4a B Bepxax. [JoCTUTHyTbIE€ JOTOBOPEHHOCT! O IPEKpAIlleHNY CTOTKHOBEHMI TaK M He
obmu peanmnsoansbl. [Tapannensusie yeumusa CIIA u Poccuy cHU3NTD HaIps>KeHHOCTD
OKa3aJIiCh THIeTHBIMU [63, ¢.278]. B Xozie masecTMHO-U3PaMIbCKUX MIEPETOBOPOB O TO-
CTOSTHHOM cTaryce nnox Bammarronom 19-24 nexa6bps 2000 r. u3panybTsiHe ObUIN TOTOBBI
paccMaTpyBaTh BOIPOCH BO3MEIIEHNSI MOPA/JIbHOTO ¥ MaTepyMaIbHOTrO yiep6a, MoHe-
CEHHOrO IMaJIECTUHCKUMU OeXKeHI[aMI BCIeNCTBIE BOMHBI 1948-1949 rT., OfHAKO BHOBb
OTKa3a/IMCh BECTH AMCKYCCUIO IO BOIIPOCY O BO3BpalleHNY OeXeHI[eB Ha TePPUTOPUIO,
nop KoHTponbHyto ITHA [40, ¢.107].

CoO6CcTBeHHO, Ha 9TUX IeperoBopax OBIIO 03BYYEHO TO XK€, YTO IPeIarajoch u3pa-
nnbTAHaMU B uione B Komm-/[aBumne, Ho Tonbko caenan ato bun Knuuarton. IlamecTunIb
IIO/DKHBI ObUIM TIPU3HATH VI3panib B IpeTaraeMbIX TpaHNUIIAX, a KOHQIUKT ¢ VI3paniem
crefoBano 3aBepunTb. OKKyIalMOHHbBIE CUIIBL VI3panisa 3aMeHANINCh MeXAYHApOSHBI-
M, @ IO apMI Ha TPY TOfia OCTaBaach B jonuHe Voppana. OH coxpaHs 3a o601 Tpu
CTaHLMY paHHero npenynpexzaenus Ha 35PV, ctaryc KoTopsIx OyfieT nepecMaTpuBaTh-
¢ Kaxgpie 10 et [82].

25 mexabps 2000 r. bapaxk 3asgBWJI, YTO IIPUIMET aMepUKaHCKIe IpeIoKeH s 6e3 Bes-
KX OTOBOPOK, €C/IM ITaJIeCTVMHIIBI CAENAI0T To Xe caMoe. OmHako Apadar oTBepIy IVTaH
KnuHTOHA, BEpOATHO, paccuMThIBadA, 4TO Npofo/Kamoomasaca natudana [81] sactasut
V3pawnp moritu manbine mpepnoxenuit npesugenta CIIA [63, ¢.279]. [JaHHbIN OTKa3
O3HauaJI IPOfIO/DKEHe KPOBOIIPOINTIA 1 obecriednst puxof k Biractu A. IllapoHa.

B auBape 2001 r. B Tabe mop arupoit EBpocorosa u Erunra cocTosnmicy nanecTuHo-
U3panIbCKye IePeroBOpsI 1o MpobieMaM OKOHYATeIbHOTO cTaTyca. [IpaBurenbpcrBo ba-
PaKa CoIVIalllaJIoCh Ha 3BaKyalyio 87 IOCENEeHNI C TEPPUTOPUN IIOJTHOTO I1aJIECTHCKOTO
KOHTPOJIS, TJie TIPOXKMBaIo okono 80% eBpelicKux moceneHileB 3amagHoro bepera [74].
Ha teppuropum K BOCTOKY OT «3€/1€HOV IMHNN», OCTAIOLENCA MOJ, U3PAMIbCKUM CyBe-
peHnTeTOM («Oemast 30Ha»), coxpaHanoch 41 nocenenne. Ho 3amaguslit 6eper cnegoBano
IIOJIHOCTBIO EMWINTApU30BaTh.

Ha neperoBopax B Ta6e 3. bapak roToB O6bUI IpM3HATh TPAHNUIIBI, CYLeCTBOBABIINE
1o 4 mioHs 1967 1. [83], HO Ha YC/IOBUM, YTO MAJIECTUHI[BI CMUPSATCS C T€M, YTO 4 OCHOB-
HBIX 0/10Ka IIOCETIEHNII COXPAHATCA B cocTase VIspawna. Vspaunbckas feneranus Tax-
Ke HacTayMBajIa Ha «Kopuope 6e30MacHOCTI», KOHTPOIMpPYeMbIM M3pamnbckumu BC n
coepuuAromyM Maane Agymum u [uBat 3ess. IIpn ycnosum, 9T0 nanecTMHIBI IOWAYT
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Ha TepPPUTOPUA/IbHBI OOMEH, IIpeMbep COITIAIIAJICA Ha MpOBO3IIalleHre BocToyHoro
Vepycanuma cronuuei co3gaBaeMoro ImajecTMHCKOro rocyapcrsa. Ho, kak yxe orme-
9aJI0Ch, BCE EBPENICKIME KBAPTaJIbl ¥ IIOCETIEHN, CYLIECTBOBABIIE HAa MOMEHT IIEPETOBO-
POB, JO/DKHBI OCTAThCA MOJ, U3PaNIbCKUM CyBepeHUTeTOM. OroBapuBanoch TaKXKe, YTO
B Crapom Jopope 3anapnas CreHa ¥ 4acTh apMAHCKOTO KBapTajaa OyLyT HaXONUTbCS
IIOJ M3PaM/IbCKUM CyBepeHUTeTOM [74]. VIspanibTsiHe ObIIM Tak>ke TOTOBBI OOCYXXAATbh
BOIIPOCBHI, CBSI3aHHBIE C peabunTanyert 6eXXeHIeB 11 BBIIUIATON MM KOMIIeHcaruii [84].

Y>ke He IepBBII TOJL Cpey U3PaIbCKUX 9KCIIEPTOB 00CY>KIAAIOTCS YeThIPe OCHOBHBIX
HOZIXOfja K IaJIeCTUHO-U3PANIbCKOMY yperynupoBanuio [85; 86; 90]. Ilepsslit cBoguTCA
K TOMY, 4YTO B 0003puMOM OyAyleM HOMUTHYECKOe pellieHue He OyfeT HJOCTUTHYTO U
V3paniio Ha JaHHOM 9Talle BBITOJIHEe YIIPaBIATh KOHPIMKTOM. Bropoit BapuaHT fomy-
CKaeT «IPOMEXYTOYHOE ypeTyIpoBaHe», TO eCTb 00pa3oBaHMe MaeCTHHCKOIO TOCy-
[apCTBa C BpeMEeHHBIMY TPAHNIIAMU M OTPaHNYeHHbIMU QYHKIMAMH |5, ¢.176]. B coor-
BETCTBUY C HUM, ITaJIeCTMHIAM OYAYT llepelaHbl HEKOTOPbIe TePPUTOPUN, HO IPOOIeMBI
Vepycamuma u 6exeHIeB OCTaHYTCA HeM3MeHHBbIMU. TpeTnil IOfX0ox npefycMaTpyBaeT
IIOCTIDKEHME TIOCTOSTHHOTO KOMIUIEKCHOTO YperyIMpoBaHuA Ha 6a3e CO3aHNA JBYX T0O-
cypapcTs [90, c.152-162], a 4eTBepThIN TaKKe IMpeAronaraeT MOCTOSIHHOE COIIAIeHe,
HO He Ha IIPMHLINIIE IPUHATIS POPMYIIBI «BYX TOCYAapCTB» (Hampumep, I1aH obpaso-
BaHM MOPAAaHO-TIanecTUHCKo denepaunn [91; 92; 5, c. 178-179]).

Taxyum 06pa3om, IOABOJA HEKOTOPbIE UTOTY, IPAKTUYECKN BCE COITIALIeHYIs], JOCTIT -
HYTbIe B XOJie Ma/lIeCTUHO-U3PANTBCKNX IeperoBopoB B 1990-e rr. («Ocno-1» u «Oco-
2») HU K YeMy He IIPUBEN 1 He ObIT pellleH HY OfJH 13 OCHOBHBIX BOIIPOCOB B fiefie J10-
CTVDKEHVS MMPa MeXAY Ia/IeCTUHIIAMI ¥ M3panIbTsAHaM [6]. YTo KacaeTcss BO3MOXKHO-
CTU U3PaNIbCKO-TIaZIECTMHCKONM B3aMIMOIIPMEM/IEMOI JOTOBOPEHHOCTH, INAEPHI KaXKI O
CTOPOHBI IPOIIN «IIYTh K TPAHUI[AM MUPHOTO IPOILECCa», HO HE CMOIMIM NOCTUTHYTh
COITIallIeHVs 110 CAaMbIM Ba)KHBIM BOIIPOCaM, IIOIONM/A K TOV I'paHy, 3a KOTOPOM yCTpa-
uBalolee 06e CTOPOHBI COIIAlIEHNe HEBO3MOXKHO I10 CTIeAYIONIVIM IPUYMHAM: IIepBast —
3TO ImpobneMa 6exKeHIieB; BTopas — cTaryc Vepycanuma; TpeTbs — Ipo6ieMa eBpericKux
nocenennit. VI B 0603pyuMoii IepcreKTuBe pelIeHniT STUX IPo6IeM He CylLIeCTBYeT.

B nerne Bo3BpaleHNs MaTeCTUHCKNX OeXKeHIeB B VI3panib, U3panjbTsaHe TOTOBBI 00-
CY>X/JaTb BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C peabumnTanyeil 6eXXeHI|eB I BBIIIATO MM KOMIIEHCa-
. OHAaKoO BO3BpalleHN s MIUIVOHOB apaboB Ha 3eM/IU, KOTOPbIe TOKMHY/IN X IIpel-
KI B pe3ynbraTe BoyHbI 1948-1949 rr. u lllecTrHeBHOIT BOIHBI, 03HA4a/I0 OBI IMKBM/A-
L[/I0 €BPEVICKOTO TOCYNapCTBa USHYTPU U «KOHeLl VIspauisa».

[To npobneme Vepycanuma ClIOXMIaCh CUTyauys, YTO HOKA CYIIECTBYeT He3aBM-
cuMbli1 VI3panib, OH He MOXKeT oTKa3aTbcsA oT CaAleHHoro Iopoga. Ho ato coscem He
O3HAayaeT, YTO U B STOM BOIIPOCE He MOXKET OBITh HalifleH KOMIIPOMICC, XOTsI ObI MOJI-
vaymBblit. [la xots 651 o npumMepy FOxHbIX Kypumm: rocymapcTBa pusHaIOT APYT ApyTa,
yCTaHAB/IMBAIOT BECh KOMIUIEKC OTHOILEHMI — OT AUIIJIOMAaTUYECKUX, O S9KOHOMUYECKUX U
KY/IBTYPHBIX — M OCTaBJIAOT IaHHBIN BOIIPOC «Ha MOTOM». KoIrZia OHO HacTYIUT 3TO camoe
«IIOTOM» — HUKTO 3HAThb He MOXeT. IOpugndeckn, Kaxgasa cropona cunrtaer Vepycanum
CBOVM, Ha Jiefie, fie PaKTo, OH OCTAeTCA B PyKaX CHJIbHENIIEero. A B3aMOBbBITOfHbIE OTHO-
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IIEHVsT MeX/y CTOpOHaMI pa3BuBatoTcs. boree Toro, V3pansp (11, KOHEYHO >Ke, ero 3apy-
OexxHOe 710601), B 0COOGHHOCTI Ha Haya/IbHOM 9Talle, JO/DKeH OyeT SKOHOMIUYECK! U B
TyMaHMUTapHO obmactyu (06pasoBaHMe, Ky/IbTYpa, Ipecca) CIIOHCUPOBATh «IIPAaBIBHBIX»
nasectuHueB. «IlocaguB UX Ha UITY», OyfleT 3HAYUTENBHO JIerde JOOUTbCS UX paKTmye-
CKOI1 TosIbHOCTH. [To-HalleMy MHEHMIO, 9TO 1 €CTh TO CaMOe IIPEC/IOBYTOE «PeLIeHVIe».

OTHOCHUTENIBPHO MpeKpaleHNsA U3PAVIbCKOI IOCENTeHYeCKON MOMUTUKY Ha OKKYIIN-
POBaHHBIX TEPPUTOPUAX — ITO OO/Iee peasibHasl HEPCIIEKTIBA 110 TPEM HIPUIMHAM.

ITepBas cBsi3aHa ¢ mpobeMaMu obecredeHNs 6€30IIaCHOCTY — Liellb eBPeVICKUX I0-
CeJIeHNII TI0 TIepuMeTpy VIspamnd yke co3faHa U yBelIudeHMe VX KOMNYecTBa HIKaK He
CKa)XeTCsI Ha IIOBBIIIEHN] Ka4eCTBa YPOBHsI HallMOHAIbHOI 6e3omacHocTy [T

Bropas, zemorpagudeckas ¥ MUTPalYiOHHAs: IIOTOK MUTPAHTOB YMEHBINIAETCS, & PO-
JKIaeMOCTb U3PAWIbTSH He pacTeT. TakuM 06pa3oM 0O'beKTMBHO YMEHbIIAETCs He06X0-
JIMMOCTD B CTPOMUTEIBCTBE HOBBIX €BPEICKIX MOCETEeHMIL.

I TpeTbs, 3TO MEXIyHapofHOe faBieHne Ha VIspannb. CTpouTh HOBbIE TIOCETEHNA
O3HayaeT UATY IIPOTYUB BCETO MUPOBOTO COOOIECTBA.

B nerne peanusanyy npuHINIIA «JBa TOCYAAPCTBA /s IBYX HAPOJOB» TAK)KE eCTh pe-
nieHye. Mbl cunTaeMm, 4To npemiokeHHas eme A. [llapoHoM KOHLeNIMA OFHOCTOPOHHETO
oTAeNneHN V3pania OT aleCTMHCKYX TePPUTOPUIL HO/DKHA ObITh peai30BaHa He TOTIbKO
nie-(hakTo, HO U fie-1ope. PyKoBozicTBO VI3pansisi He JO/DKHO MIPEISITCTBOBATD Na/IeCTVHIIAM
IIPOBO3IVIACUTD Jie-Iope CBOe TOCYAAPCTBO € LieHTpoM B Vepycanume. Bonee Toro, nspa-
WIBTSIHE IO/DKHBI IIPU3HATH €r0, HO C OTOBOPKOIT — «6e3 Vlepycanmar. [Togo6HbIe mperye-
JIeHTBHI B ICTOPUY AUIUIOMATHH Y)Ke He pa3 Opuin. Takym 06pasoM, HeyCTyITYMBOCTb 00enx
CTOPOH COXPaHACTCS JINIID B IOPUANIECKOM IUIAHE, a ie-(haKTo peasbHasE CUTYALVA
COXPAHUTCS B BBITOTHOM 1A VI3pawa ximode. I1py sTom, 06maas BOGHHON 11 SKOHOMU-
4eCKOJ1 CUION, JaHHbIe BOIIPOCHI MO>KHO OyZieT pelaTh MPOAYKTUBHee.

EfVHCTBEHHBIM ITOTIO>KUTETBHBIM MOMEHTOM B Jie/ie O/IVKHEBOCTOYHOTO YPEryInpo-
BaHVA ABJAETCA TOT (PAKT, YTO YIACTHUKM KOH(QMKTA YETKO OCO3HAIOT, YTO pelIeHIe
BOIIPOCA JO/DKHO OCYIIECTBJISITHCA TOMBKO MMPHBIM IyTeM. Ho meperoBopsl TpeOyioT
YCTYIIOK, ¥ JJOBOJIPHO 3HAUUTE/NbHBIX. Bce 3aBUCUT OT TOTO, HACKO/IBKO CTOPOHBI TOTOBBI
K B3aMIMHBIM KOMIIPOMICCaM. B JaHHBIT MOMEHT K 3TOMY He TOTOBBI HM M3paIbTsAHE,
HYI [IaJIECTVHIIBL.
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RECENZII

Modernizarea social-politica a Republicii Moldova
in contextul extinderii procesului integrationist european /
Red. st.: Victor Juc. Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice, 2018 (IS FEP ,Tipografia Centrald”). 512 p.

@ onceptul de modernizare in literatura wy 5 %,,:f%);%—'ﬁ
.o . v . . . 97 ¢ ZZd
stiintificd de specialitate este examinat extrem de MINISTERUL EDUCATIE, CULTURI 1 CERCETARI
> N AL REPUBLICII MOLDOVA
vast. In literatura politologicd exista o multitudine INSTITUTUL DE GERETARI JURIDICE, POLITICE 51 S0CIOL0

de abordari, adesea controversate, ale conceptului de
modernizare a statului contemporan. Printre aces-
tea se enumerd abordarea institutionald, abordarea

R . } MODERNIZAREA
behaviorista, abordarea structural-functionala etc., A REPUBLICIFMOLDOVA
v . v es . v s IN CONTEXTUL NDERII PROCESULUI
reduse, de regula, laideea promovirii unor schimbdri INTEGRATANIST EUROPEAN
de substanta, calitative, ale institutiilor sistemu-
lui politic si ale sistemului social, transformari ce

includ anumite procese de factura democratica si
reflectd in mod consistent continutul modernizarii
politice. Cercetatorii occidentali abordeazdé mod-
ernizarea din perspectiva unei sau altei ideologii
politice (liberalism, socialism, conservatorism etc.)
sau in functie de tipul regimului politic (democratic
sau nedemocratic). O altfel de abordare sustine ca
modernizarea statului este corelatd cu schimbarea sociald si accentueaza rolul maselor
in modelarea functionalitatii elitelor politice si a structurilor institutionale.

Tematica modernizarii social-politice sub auspiciile democratizarii a devenit una
majora in ultimii ani si pentru cercetitorii autohtoni. In acest context se inscrie lu-
crarea recenzatd, care este elaboratd in rezultatul valorificarii proiectului institutional
»Modernizarea social-politici a Republicii Moldova in contextul extinderii proce-
sului integrationist european”, care deruleazd in cadrul institutiei publice Institu-
tul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice. Obiectivele proiectului, care sunt pe
deplin reflectate in culegerea de articole mentionata, constau in cercetarea stiintifica
interdisciplinara a politicilor de modernizare politico-juridica si social-economicda
Republicii Moldova prin implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniu-
nea Europeand in baza planurilor nationale de actiuni, identificand progresele si re-
gresele, prin definirea unor mecanisme capabile sa asigure consolidarea capacitatilor
de functionalitate a institutiilor puterii de stat, a autoritatilor administratiei publice de
diferite niveluri si a altor componente ale sistemului politic, inclusiv cultura politica
si coordonata ei — cultura electorala, analiza proceselor de reforma democraticd si de
democratizare, participarea politicd a cetatenilor si implicare nemijlocitd a societatii
civile in adoptarea deciziilor la nivel de politici de stat i in asigurarea controlului asu-
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pra activitdtii institutiilor de stat, examinarea continutului relatiilor Republicii Moldova
cu unele state din proximitate si cu structuri de cooperare internationald de caracter
multilateral, reliefind parteneriatele transnationale si politicile educationale in spatiul
cultural valoric european (p. 3).

Aceasta culegere, intrunind doudzeci si doua de articole stiintifice, este divizata
in cinci capitole a cite patru-cinci subcapitole fiecare. In Capitolul I, intitulat
»Coordonate conceptual-teoretice si politico-juridice ale proceselor de modernizarea
Republicii Moldova”, si-au gésit reliefare probleme ce tin de institutionalizarea si evolutia
relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, modernizarea sociopolitica
a Republicii Moldova in conditiile tranzitiei, raportul dintre puterea elitelor si puterea
birocraticd prin prisma modernizarii politice si impactul migratiei abordat in contextul
modernizdrii Republicii Moldova.

In studiul realizat de catre V. Juc se efectueazi o cercetare complexd de caracter
interdisciplinar in plan metodologic si pluridisciplinar sub aspect epistemologic a
institutionalizarii si evolutiei relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
pentru a identifica realizarile si restantele in implementarea angajamentelor asumate, a
determina oportunitatile de valorificat si constrangerile de depasit, fiind propuse unele
recomandari fezabile de apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana, proces
asociat cu modernizarea politico-juridica si social-economica (p. 6).

Practica social-politica a tarilor occidentale demonstreazd ca modernizarea mul-
tiaspectuala, inclusiv cea politica, este un proces anevoios si contradictoriu. Succesul
lui depinde de competenta puterii politice si profesionalismul puterii birocratice, de
existenta liderilor politici nationali capabili sa asigure prin diverse mecanisme politice
de conlucrare guvernarea democratica si sd imbine rational consensul si compromisul.
In acest sens, cercetitorul P. Varzarisubliniaza ideea ca rolul decisiv in procesele de mo-
dernizare a societdtii aflata in plind schimbare revine puterii elitiste (in mainile carora se
afla concentrata influenta politicd si intreaga putere decizionald). Totodatd, in sistemul
relatiilor de putere al societatii contemporane, un rol important il ocupa birocratia (gru-
pul de persoane care se ocupa profesional cu administrarea treburilor publice), consi-
derata, aldturi de elita politica, unul din mecanismele importante in realizarea puterii
politice, iarprioritatea strategica a decidentilor politici consta in extinderea vectorului
integrationist european, proces asociat cu modernizarea politica si economico-sociald a
statului Republica Moldova(p. 72-73).

in Capitolul II, cu genericul ,,Coordonate institutional-electorale ale proceselor de
modernizare a Republicii Moldova”, au fost elucidare aspecte privind raportul dintre
putere si opozitie, evolutia culturii electorale in Republica Moldova, impactul modificarii
sistemului electoral pentru alegerile parlamentare abordat din perspectiva marketingului
politic, retorica populista si PR-ul politic, rolul comunicarii in dezvoltarea durabila a tarii.

In cele cinci subcapitole incluse in capitolul dat sunt supuse analizei detaliate
o serie de probleme, precum: repere metodologice si practice ale opozitiei politice
(I. Rusandu), evolutia culturii electorale in Republica Moldova in contextul proceselor
de modernizare democratica (L. Braga), introducerea votului mixt in Republica Mol-
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dova (A.N. Rosca si A.S. Rosca),afinitati teoretice si pragmatice ale PR-ului politic vs.
retorica populisa (A. Peru-Balan), experienta comunicarii pentru dezvoltarea durabila
a Republicii Moldova (L. Grosu).

Un interes aparte prezinta studiul privind reperele conceptual-teoretice ale opozitiei
politice (autor I. Rusandu), cercetarea avand drept scop fundamentarea stiintifica
a fenomenului opozitia politicd, identificarea formelor si functiilor opozitiei poli-
tice, evidentierea particularititilor opozitiei politice din Republica Moldova in ve-
derea elaborarii recomandarilor pentru buna functionare a binomului putere-opozitie
politica. In rezultat, autorul ajunge la concluzia ci opozitia din tara noastra la momentul
actual este neomogena dupa continutul sau, fapt ce contribuie la o eventuala majorare si
extindere a practicilor politice si strategii pentru a atrage dupa sine electoratul, mai cu
seama cel indecis (p. 122).

Capitolul III - ,,Coordonate economice si sociale ale proceselor de moderniza-
re a Republicii Moldova”, examineaza probleme de politica externd in programele
guvernantei din Republica Moldova, capacitatile de valorificare eficientd a regimu-
lui de comert liber de céitre Republica Moldova, rolul factorului politic in procesele
de modernizare social-politicd si integrare europeana a Republicii Moldova, cultura
organizationald a administratiei publice locale si dimensiunea sociala a transformarilor
sociale si a proceselor integrationiste.

Modernizarea politica ca proces se deruleazd simultan cu modernizarea economica
si sociala, continutul primei fiind rdspandirea treptatd a institutiilor democratice si
cresterea participdrii politice a populatiei unei societiti. In vreme ce pentru modern-
izarea economico-sociald exista un anumit set de criterii privind nivelul si structura
fortelor de productie, organizarea si conducerea, valoarea si structura produsului social,
pentru viata politica sensurile modernizarii politice se pun in alti termeni. Asa cum
afirmd unul din autorii capitolului, N. Tveatcov, pentru realizarea eficientd si reusita
a obiectivelor de modernizare social-politica a Republicii Moldova trebuie continuata
consolidarea institutiilor societatii civile. Pe platforma initiativelor cetatenilor urmeaza
sa fie uniti reprezentanti ai diferitor grupuri sociale, culturale si lingvistice ale grupu-
rilor si miscarilor sociale in baza drepturilor si libertatilor acestora (p.309). Aceasta
abordare ar fi un garant al modernizérii Republicii Moldova si al solutionarii eficiente a
sarcinilor de depdsire a contradictiilor politice, economice si sociale.

Vom observa ca intreaga analiza intreprinsa de autorii acestui capitol (Sv. Ciumac,
M. Dumitrasco, E. Balan, I. Ceacér si N. Tveatcov) are in vedere, in mod sistematic i con-
stant, cercetarea parcursului european al Republicii Moldova, fiind evidentiate compo-
nenta relatiilor externe in diferite programe ale coalitiilor de guvernare in ultima perioada
de timp, aplicarea reformelor in domeniul comertului extern, care nu au fost sustinute
la timpul lor de reforme profunde si atotcuprinzatoare din alte sectoare economice ale
tarii noastre (p.p.215, 242). Altfel spus, autorii au incercat sa imbine armonios abordarea
teoretico-metodologica cu studiile de caz ilustrative pentru Republica Moldova.

Capitolul IV, denumit ,,Impactul contextului regional asupra modernizarii
Republicii Moldova”, cuprinde o examinare aparte a rolului si locului euroregiunilor
in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, programele si bunele prac-
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tici educationale europene aplicabile in Republica Moldova, cooperarea dintre Repub-
lica Moldova si Ucraina in contextul integrarii europene a celor douad tari si relatiile
dintre Republica Moldova si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Autorii celor patru subcapitole (V. Blajco, M. Diacon, G. Rogovaia, L. Rustanovici si
M. Gorbatiuc) au analizat din diferite perspective impactul contextului regional asupra
modernizdrii statului Republica Moldova.Conform opiniei cercetatorului V. Blajco, in
Europa, in mai mult de jumatate de secol,a fost acumulatd o experienta bogata de dez-
voltare a relatiilor interstatale in cadrul euroregiunilor, fapt ce a condus la o integrare
regionala sporita, dar si eficienta, determinand nivelarea lor de dezvoltare economica,
sociala si politicd la cele mai inalte standarde de viata a oamenilor. Astazi, aproape doua
treimi din teritoriul Republicii Moldova este inclusd in euroregiuni, care unesc tarile
vecine: Ucraina si Romania preludnd bunele practici din experienta Statului Federal
Carinthia (Austria). Examinarea procesului de cooperare transfrontalierd a Republicii
Moldova in cadrul euroregiunilor ,,Prutul de Sus”, ,Dunarea de Jos” si ,Nistru” arata
atat unele realizdri obtinute,cat si diverse probleme care nu permit deocamdata o coop-
erare mai eficienta in domeniu (p. 329).

In ultimul capitol, intitulat ,Impactul transformirilor geopolitice regionale asu-
pra modernizérii Republicii Moldova’, sunt cercetate probleme privind oportunitatile
de consolidare a securitatii nationale a Republicii Moldova, statutul de neutrali-
tate permanentd a Republicii Moldova tratat in contextul geopolitic actual, impactul
razboiului informational asupra Republicii Moldova si, nu in ultimul rand, locul si rolul
Republicii Moldova in cadrul sistemului subregional sud-est european de securitate.

In cele patru subcapitole incluse in capitolul dat, avindu-i ca autori pe cercetitorii
stiintifici V. Ungureanu, R. Grosu, V. Saran si V. Sterpu, sunt supuse unei analize de-
taliate o serie de probleme, precum: redimensionarea securitdtii nationale a Republi-
cii Moldova, statutul de neutralitate permanenta a tarii noastre, dilemele razboiului
informational, locul Republicii Moldova in sistemul de securitate regionala.

Plecand de la asumptia cercetdtorului V. Ungureanu ca Republica Moldova este
un stat mic si o putere slaba, care se afld in zona-tampon, unde se ciocnesc interesele
geopolitice ale marilor puteri europene — Uniunea Europeana si Federatia Rusa, dar
si intre doud blocuri politico-militare - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
si Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva, ce produc o presiune geopoliticd
puternicd asupra securitatii nationale a Republicii Moldova (p. 421), poate apdrea in-
trebarea deloc retoricda dacd conceptele traditionale de abordare a securitatii nationale
dobandesc noi valente si semnificatii specifice realitatilor politice actuale din Repub-
lica Moldova. Autorul citat este tentat sa afirme ca din perspectiva conceptual-teoretica
a securitatii regionale, paradigma complexelor regionale de securitate s-a dovedit a fi
una utilitard, flexibila, cu un potential sporit de aplicabilitate, eluciddnd arhitectura
geopolitica regionald, interdependenta dintre actorii unei regiuni si interactiunea aces-
tora cu marile puteri (p. 440). Totodatd, pentru a realiza o analizd pertinenta a securitatii
regionale, mai este necesar de tinut cont si de aspectele securitatii nationale a actorilor
implicati in regiune, dar si de contextul international actual. In studiul cercetitoarei
R. Grosu este elucidat caracterul ambivalent al statutului de neutralitate permanenta
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a Republicii Moldova. Acest statut, in viziunea autoarei, ramane fundamentat prepon-
derent pe argumente ce justificd mai degraba realitdtile geopolitice decat suprematia
normelor de drept, iar amplasarea Republicii Moldova la confluenta a doua sisteme po-
litico-militare diferite este una defavorabila, deoarece sistemele respective sunt compe-
titive in sensul extinderii zonelor de influenta si functioneaza dupa unele paradigme ale
relatiilor internationale diametral opuse (p.661).

Este de subliniat indeosebi faptul ca putine lucrari din spatiul stiintific national
contin concluzii generale si recomandari destinate factorului decizional. In acest sens,
fiecare autor al studiilor elaborate vin cu anumite concluzii si recomandari aparte, iar
spre sfarsitul lucrarii recenzate sunt reliefate cateva sugestii de substanta si judicioase
asupra problemelor elucidate. Spre exemplu, in contextul perspectivelor modernizarii
Republicii Moldova, se mentioneazd, in mod aparte, ideea cd solutionarea lor depinde
de mai multi factori: crearea unei structuri sociale deschise, cu o manifestare reald a
clasei de mijloc ca baza a stabilitatii sociopolitice si modernizérii intr-un sens larg; de-
monopolizarea controlului politic asupra resurselor economice si crearea unei economii
de piata avansate; modernizarea sistemului institutiilor politice, in directia eficientizérii
procesului de diferentiere a rolurilor politice rationalizarii pluripartidismului si, re-
spectiv, asigurdrii pluralismului politic; depolitizarea si deoligarhizarea in continuare
a procesului complex de modernizare si postmodernizare a tarii, deziderat care trebuie
constientizat in deplind masura atit de clasa politica, cat si de cei condusi, implicati
prin atitudine si participare in acest proces; optimizarea raportului intre traditiile si
inovatiile politice in vederea asigurdrii continuitatii politice; consolidarea si activizarea
societatii civile, stabilirea si promovarea relatiilor de parteneriat cu statul si cu societa-
tea politica in ansamblu; cresterea culturii politice a cetatenilor si a elitei puterii ca baza
a consensului si coeziunii in procesul modernizarii si postmodernizarii.

Desigur, realizarea acestui deziderat de modernizare social-politica a statului si
europenizare continud a societatii trebuie sa contribuie si alti factori nu mai putin
importanti, inclusiv capacitatea de reinnoire a elitelor politice traditionale in elite poli-
tice modernizatoare, manifestata prin alternanta la putere a liderilor noi politici, prin
minimalizarea rolului si legitimitatii elitelor traditionale, precum si prin includerea in
politica a persoanelor noi, meritorii, din mediul non-elitei, care ar dinamiza si impul-
siona modernizarea social-politica a statului si ar democratiza in continuare societatea
din Republica Moldova.

In final, putem afirma cu certitudine c studiile realizate de citre autorii lucririi re-
cenzate, precum concluziile si recomandarile propuse pot contribui la o intelegere mai
profunda si adecvata a tuturor fenomenelor si proceselor de ordin politic, economic si
social ce se produc in societatea din Republica Moldova.

Grigore PARTAC, doctor in stiinte politice,
Universitatea Europeand din Moldova
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Evolutia clasei mijlocii in Republica Moldova: premise socioeconomice si politice/
Studiu sociologic/colectiv de autori, coord.Victor Mocanu.
Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, 2018
(IS FEP,, Tipografia Centrali"). 264 p.

pari‘;ia in cadrul Institutului de Cercetéri Ju-

INSTITUTUL DE CERCETARIJURIDICE 1 POLITICE ridice, Politice si Sociologice studiului ,, Evolutia
clasei mijlocii in Republica Moldova: premise socio-

economice si politice: studiu sociologic” constituie

nu o simpla noutate editoriala. Problema clasei de
EVOLUTIA CLASEI MIJLOCII

iN REPUBLICA MOLDOVA: mijloc in societatea moldoveneasca contemporana
B ~OCIgRCONOMICE SLRULITICE se impune in ultima perioadd ca un domeniu din-
STUDIU SOCIOLOGIC amic de cercetare sociologica, politologica si

interdisciplinara, dar si de interes pronuntat apli-
cativ din partea structurilor de stat si economice.
Preocuparile stiintifice din ultimii ani in problema
datd s-au materializat intr-un sir de conferinte
nationale si internationale, la care au fost prezentate
studii esentiale privind procesul stratificarii sociale
canpke » 2018 in Republica Moldova, constituirii si evolutiei cla-
sei de mijloc in contextul procesului de construire a
statului democratic si afirmare a principiilor economiei de piata.

Au fost publicate mai multe lucrari ale cercetdtorilor L. Malcoci, N. Sali, V. Mocanu,
A. Dumbraveanu privind specificul, trasaturile caracteristice, conditiile politice si so-
cioeconomice, tendintele si dinamica formarii clasei de mijloc.

In aceeasi perioadi autorititile din Republica Moldova au adoptat un sir de docu-
mente programatice vizand problemele evolutiei clasei de mijloc in contextul reformel-
or economice din tard, cursului de integrare in spatiul european si cel mondial. Printre
acestea amintim: Notele de concept. Strategia Nationald de Dezvoltare ,, Moldova 20307,
Cadrul de Parteneriat ONU - Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabila 2018-
2020, Strategia Europeand Comund de Cooperare pentru Dezvoltare pentru Republica
Moldova, Strategia Nationala pentru Competitivitate (2014 -2020 ) si altele.

Culegerea, coordonata de doctorul in sociologie V. Mocanu, aduna mai multe ar-
ticole, cercetdri, orientate in doua directii principale - conceptualizarea teoretica a
stratificdrii si constituirii clasei de mijloc si studii sociologice privind diferite aspecte
ale evolutiei clasei mijlocii, factorii de impact asupra mobilitatii sociale, cum ar fi
nivelul de trai, de educatie, socioprofesional etc. Mentionam din start caracterul plu-
riaspectual al tematicii studiilor din culegere. O scurtd examinare a titlurilor ma-
terialelor incluse in volum denota o abordare ampld a problemei stratificarii socia-
le si a starii actuale si evolutiei clase medii. Astfel, autorii examineazd fenomenele
polarizarii sociale si formarii straturilor sociale ca premise ale constituirii clasei de
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mijloc (V. Mocanu ), impactul reformelor economice din tara asupra constituirii clasei de
mijloc prin prisma expertilor si respondentilor ( A. Dumbraveanu ), evolutia structurii
ocupationale a populatiei din perspectiva constituirii clasei de mijloc ( M. Potoroaca),
influenta nivelului educatiei ( A. Mocanu ) si pozitionarea tinerilor in clasa mijlocie
(E. Ciobanu).

Cu un studiu diacronic privind conceptul, teoriile si definitiile clasei de mijloc
este prezentd T. Spétaru, doctor habilitat in sociologie, oferind o analiza comparata
a tendintelor evolutiei clasei de mijloc globale si din principalele regiuni si tari ale
lumii. Mentionand tendinta constanta de crestere economica rapida in asemenea tari
ca India si China, favorizanta pentru dinamica pozitivd a evolutiei clasei de mijloc
in regiune, autoarea rezuma cd aceste procese vor determina cresterea nivelului de
trai, crearea unor noi locuri de munca inalt calificata, combaterea saraciei, reducerea
inegalitatilor sociale, stimularea atmosferei concurentionale si investitiile straine in
economie. Ca urmare, aceste schimbari conduc la dinamizarea tendintelor sociocul-
turale, la consolidarea practicilor democratice din aceste tari.

In conditiile Republicii Moldova stratificarea sociala si formarea clasei mijlocii are
loc pe fundalul accentuat al procesului migrational, care are consecinte serioase asu-
pra tuturor aspectelor: realitatii social-politice, economice, socioculturale, demografice,
educationale etc. Un aspect aparte al problemei constituiri si evolutiei clasei de mijloc
in culegere este migratia, examinatd prin prisma avantajelor ei ca sursa de stimulare
a investitiilor in rezultatul remitentelor sociale si materiale, dar si a dificultatilor cau-
zate de acest fenomen la diferite niveluri — politic, economic, social. Fiind inclusé in
programele nationale de dezvoltare, migratia devine un obiect de studiu privind ro-
lul autoritatilor locale in corelarea actiunilor administratiilor publice din teritoriu cu
cele centrale, in gestionarea transformadrilor prin implicarea migrantilor in dezvoltarea
durabila la nivel local (I.Filipov).

Actualele cercetari sunt o continuare a studierii procesului stratificdrii sociale si
a clasei de mijloc in devenire (Procese de stratificare sociald in Republica Moldova:
particularitati si tendinte, Chisinau, 2012; Malcoci L., Mocanu V. Premisele constituirii
clase medii in Republica Moldova, Chisindu, 2017), ceea ce demonstreaza perseverenta
grupului de sociologi din arealul nostru stiintific de a aprofunda studiile in domeniu.
Or, dupd cum este relevat in culegere, clasa de mijloc este forta motrice a economiei si
societdtii in ansamblu, constituind o dovada a bundstarii populatiei, a gradului ei de
coagulare socioculturald. Anume clasa medie reprezinta puterea de a influenta deci-
ziile, a face presiuni asupra elitei politice pentru realizarea unor reforme economice
radicale, ceea ce, in consecinta, duce la o noua calitate a vietii, la stabilitate si dez-
voltare. Mentionam c4, in marea lor majoritate, articolele din culegerea recenzata au
la baza rezultatele unor sondaje sociologice de amploare, unele criterii fiind preluate
din experienta in domeniu a cercetétorilor din alte tari. Surse de documentare servesc
datele Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova, Anuarul Statistic al Re-
publicii Moldova, ASDM, Vox Populi, studiile Centrului Sociologie si Psihologie Sociala
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al ICJP, datele colectate de focus-grupuri organizate de autori. Cercetérile, concluziile si
recomandarile au la baza o bogata bibliografie de la noi si de peste hotare.

Studiile stiintifice din culegere sunt ,, innobilate” de analiza perceptiilor populatiei
privind clasificarea sociald si clasa mijlocie in Republica Moldova, facuta in baza re-
zultatelor focus-grupurilor cu participarea diferitelor categorii de populatie, in functie
de mediul rezidential,varstd, statut socioocupational, venituri. L. Malcoci prezinta
raspunsurile respondentilor expresive, emotionale, pline de viatd si intelepciune,
ca un puzzle al societdtii moldovenesti, in cautarea diferitelor optiuni privind vizi-
unile indivizilor asupra procesului de stratificare, mentiondnd in majoritate lipsa cla-
sei de mijloc si existenta a doua clase — a celor bogati, foarte mica, si a celor saraci.
Semnificativa este aprecierea data persoanelor cu statut social inalt — ,,cel care are de
toate, poate de toate, nu se teme de nimeni si de nimic ” In studiu sunt comentate
opiniile respondentilor privind autopozitionarea lor in clase sociale si barierele de
constituire al casei de mijloc in tara noastra.

Conceputd tematic ca un tot intreg, culegerea de materiale include, in mod firesc,
un sir de concluzii si recomandiri generale la tema anuntatd. In urma analizelor
din articolele publicate in paginile acestei carti, cat si a cercetarilor de mai multi ani
efectuate de Centrul de Sociologie si Psihologie Sociald al ICJP in cadrul Proiectu-
lui institutional de cercetari fundamentale ,,Constituirea clasei mijlocii in conditiile
transformarii societdtii si asocierii Republicii Moldova la Uniunea Europeana (2014-
2018)” sunt marcate problemele stiintifice solutionate in studii si impereativul
continudrii investigatiilor privind ,, identificarea factorilor sociali care determina for-
marea si dezvoltarea clasei mijlocii si elaborarea recomandarilor practice in vederea
credrii conditiilor favorabile ( la nivel de politici si practici ) pentru marirea ponderii
acestei clase” De mentionat ca printre sugestiile expuse sunt si cele ce favorizeaza
cresterea clasei de mijloc, un plan de perspectiva pentru aplicdri practice si, respectiv,
pentru continuarea cercetdrilor fenomenului stratificarii si evolutiei clasei mijlocii.

Constat cu certitudine actualitatea stiintifica si valoarea aplicativd incontestabile ale
studiilor privind evolutia clasei mijlocii in Republica Moldova.

Dumitru TURCANTU, doctor in politologie,
Universitatea de Stat din Moldova
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INGA CHISTRUGA-SINCHEVICI, ROMAN TALMACI,
Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati.
Chisinau: Tipografia ,, FOXTROT?, 2017.186 p.

oo ensia alimentara este o obligatie pentru toate
CENTRUL O CRCETARI DEMOGRATICE modelele de familii — cupluri divortate dupa casato-
rie sau cupluri separate. Noile tendinte in relatiile de
e casdtorie si de familie (divortialitatea inaltd, traiul in
comun fard inregistrarea cdsatoriei, separarea sotilor
JcIGURAREA CU PENSE DE INTRETINERE in urma migra‘giei): situatia so'c.ioetcc.)nomicz'i c'11n tara,
A COPIILOR CU PERINTI DIVORTATI flexibilitatea redusa a cadrului juridic cu privire la fa-
milie si lipsa mecanismelor eficiente de executare a
acestuia au afectat semnificativ practica de achitare a

pensiei de intretinere a copilului.
In Republica Moldova, unele studii care aveau
% ca obiect de cercetare viata de familie au atins frag-
mentar si unele aspecte cu privire la evidentierea
factorilor determinanti ai divortialitatii, ai im-
pactului fenomenului asupra sotilor si copiilor.
Investigatii sociologice, insa, cu privire la cerceta-
rea particularitatilor in intretinerea copiilor dupa

divort nu exista.

Demersul investigativ al lucrarii imbina atat metode cantitative (ancheta sociologica

Chigindv, 2017

S

pe baza de chesionar), cat si metode calitative de investigatie (interviul sociologic semi-
structurat), fapt ce a permis reliefarea particularitdtilor fenomenului cercetat de autori.
In acest sens au fost realizate 39 de interviuri cu experti (judecitori, avocati, executori
judecatoresti, experti in drept, mediatori) si 37 de périnti divortati, atat creditori, cét si
debitori. Esantionul cercetarii cantitative l-au reprezentat 600 de parinti divortati credi-
tori, in custodia cdrora se afld copii minori conform deciziei instantei de judecata si
200 de parinti debitori.

Lucrarea Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu pdrinti divortati, sem-
natd de doctor Inga Chistruga-Sinchevici si Roman Talmaci, derivd din necesitatea de
a investiga modul in care functioneaza familia monoparentald cu copii minori. Vul-
nerabilitatea familiilor monoparentale este accentuata indeosebi atunci cand parintele
debitor nu contribuie la cresterea si ingrijirea copilului/copiilor.

Capitolul 1 - ,,Particularitéti sociojuridice privind disolutia familiei”, aduce o va-
loroasa contributie la intelegerea schimbarilor inregistrate in evolutia acestui fenomen,
inclusiv in Republica Moldova. Cu indemanare este utilizata baza statisticd informationala
nationala si internationala privind fenomenul divortialititii. Autorii accentueaza factorii
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determinanti care alimenteaza divortialitatea populatiei. In acest capitol, autorii analizea-
za si cele mai importante aspecte cu privire la desfacerea cdsatoriei pe cale judiciara.

Aspecte originale se regisesc in Capitolul II al lucrarii - ,,Cadrul legal de protectie
a copiilor cu parinti divortati”, cu privire la respectarea drepturilor copilului in situatie
de separare si divort a parintilor si sistemul de executare a pensiei de intretinere a copi-
ilor cu parinti divortati. In cadrul lucririi autorii evidentiazi ideea ci interesul superior
al copilului ar trebui sa fie intotdeauna principiul fundamental de care sa se tind cont
atunci cand se iau decizii cu privire la minori de catre instantele judecétoresti in situatie
de divort sau separare a parintilor, respectdndu-se in acest sens tratatele internationale
in domeniu. De asemenea se accentueaza dificultatile care pot surveni in procesul de
stabilire a pensiei de intretinere pe cale judiciara (demonstrarea veniturilor reale ale
debitorilor, valoarea minimumului de existentd).

Originalitate si aplicabilitate confera lucrarii Capitolul III - ,,Aportul parintilor
debitori la bunastarea copiilor”, care este dedicat practicilor de achitare a pensi-
ei de intretinere de catre pdrintii debitori, bunastérii copiilor cu parinti divortati si
implicatiilor sociopsihologice ale divortului asupra copiilor. Autorii subliniaza cd in
mai putin de jumatate (44,5%) din familiile monoparentale formate in urma divortului,
debitorii achitd pensie de intretinere copiilor cu regularitate. Rezultatele cercetarilor
efectuate au permis autorilor sd stabileasca ca in plan general, péarintii in custodia caro-
ra se afld copii intampind probleme cu referire la asigurarea cu spatiu locativ, cu resurse
financiare si acordarea unei supravegheri permanente copiilor.

Un interes stiintific aparte prezinta Capitolul IV, cu genericul ,,Practici nationale
si internationale de asigurare a copiilor cu pensie de intretinere”, in care autorii nu
se limiteaza doar la trecerea in revista a datelor cantitative si calitative, dar analizeaza
si prezintd in mod argumentat un sir de mecanisme implementate in unele tari euro-
pene, evidentiind bunele practici in domeniu. In acest context, autorii au supus unei
analize ample modalitatile si mecanismele de asigurare a protectiei sociale a copiilor
cu parinti divortati in tara noastra.

Lucrarea finalizeaza cu expunerea in Concluzii a unui sir de masuri care vor contri-
bui la diminuarea cazurilor de neachitare a pensiei de intretinere a copiilor dupa divort.
Stabilirea si incasarea pensiei de intretinere este o problema de drept cu adevarat ane-
voiasa, care presupune atit implicarea obiectivd a cadrului legislativ, cat si a factorului
moral, caracteristic acestui tip de litigii. Axata pe analiza unui volum substantial de
surse bibliografice si pe rezultatele unui sir de cercetdri praxiologice, inclusiv realizate
de autori, lucrarea Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu pdrinti divortati
cu siguranta va contribui la extinderea arsenalului de cunostinte cu diverse aspecte
privind sustinerea copiilor cu périnti divortati.

Anastasia OCERETNII, doctor in sociologie,
Secretar de Stat,
Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale
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IURIE CARAMAN
LA A @-A ANIVERSARE

E—am cunoscut mai intai ca pe un potential concurent la examenele de admitere
in doctorantura, pe atunci aspirantura. Mereu degajat, binevoitor si de cele mai multe
ori grabit. De fapt, si astazi e la fel: mereu se gribeste undeva, ceva are de rezolvat,
cu cineva are fixatd o intrevedere etc. Si iatd asa, in ritmul acesta grabit al vietii, anii
s-au perindat, grijile s-au inmultit, iar tu, stimate coleg si prieten, Iurie Caraman, ai
adunat in cununa vietii inca un an, ajungand la cea de-a 60-a aniversare. O frumoasa
aniversare de care te poti bucura, céci anii nu au trecut in zadar, ei au fost plini de
succese si impliniri, de greutati si dezamaégiri. Dar acestia sunt anii tdi si nu poti ca sa
te superi pe ei.

Nascut in luna lui Gerar, iar mai exact pe data de 13 ianuarie 1959 in satul Slobozia
din raionul Stefan Vodd, Iurie Caraman, actualmente doctor in sociologie, cercetator
stiintific coordonator la Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice,
absolveste mai intai cu succes scoala din localitate, isi satisface serviciul militar,
dupa care revine din nou la bastind. Dar, de data aceasta nu pentru mult timp, céci
Institutul de Arte ,,G. Musicescu” din Chisinau, astdzi Academia de Muzicd, Teatru
si Arte Plastice, avea sd anunte concurs la examenele de admitere la Facultatea de
Regie. §i cum sd ratezi o asemenea ocazie, cdnd visul tdu era sd devii un om de scena,
un om al teatrului. Destinul insi iti harizise o altd soarti. In toamna anului 1988, la
Institutul de Filozofie si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, astdzi Institutul de
Cercetdri Juridice, Sociologice si Stiinte Politice, se anuntase concurs la sociologie,
pe atunci un domeniu inedit de cercetare in tara noastra. Dupa sustinerea cu succes
a examenelor de admitere in doctoranturd, elaboreazd teza de doctor in sociologie
la specialitatea ,,Structura sociala, institutii si procese sociale” (conducator stiintific
A. 1. Timus, membru corespondent al ASM) si se incadreazd plenar in activitatea de
cercetare a culturii materiale si spirituale, a dezvoltarii vietii spirituale a populatiei in
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conditiile constituirii noilor relatii economice, numite si relatii de piatd. Concomitent
activeazd si la Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice.

Rezultatele stiintifice obtinute pe parcursul anilor au fost expuse in peste 80 de
publicatii stiintifice si au fost prezentate la diferite foruri nationale si internationale. De
mentionat sunt astfel de lucrari stiintifice ca ,,Politici culturale si integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europend’, ,,Relatiile interetnice in contextul sociocultural din
Republica’, ,,Cultura in conditiile globalizarii” si altele, care, incontestabil, isi aduc
contributia la aprofundarea si extinderea arealului de cercetare a valorilor noastre
culturale, a traditiilor si obiceiurilor stramosesti. Or, anume acestea ne si definesc
verticalitatea noastra morald, istoricd, sociala, spirituala.

Noi, colegii de serviciu, iti dorim multd, multa sanatate, realizdri frumoase in tot ceea
ce nazuiesti, sa ne fii mereu alaturi, sa ai parte de bucurii de la cei dragi si intotdeauna sa-i
ai in preajma pe toti cei care ti-i doresti.

LA MULTI, MULTI ANI!

Valeriu Mindru, doctor in sociologie,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

Q}C\%fﬁj

260

19.04.2019 9:38:00 ‘ ‘



bOPUC 1. COCHA

8O ner

Cocna bopuc Vinbud, Begymmit Hay4HbIl COTPYAHMUK VIHCTUTYTa IOpUANYECKIX, IIO-
JIUTUYECKUX U COLMONOIMYECKUX UCCIeNoBaHMil, 11.0. mpodeccopa Komparckoro rocy-
IApCTBEHHOTIO YHMBEPCUTETA, KOLeHT EBponerickoro ynusepcurera MonjoBel, 3aBefy-
ot Kaderpoit «IIpaBo» VIHCTUTYTa HeIpepbIBHOTO 00pa3oBaHusl.

Popuics 6 suBaps 1954 ropa B cene llITy6usanel, Peikanckoro paiioHa, Pecrry6mmkn
Monposa. OKoHYM/I PBIIKaHCKMIT TEXHUKYM 3GUPOMACTNYHBIX KY/IbTYP IO CIIeIajib-
HOCTY TeXHOJIOL. [locie IpoXoX/ieHs1 BOGHHOI CITY>KObI IIOCTYIV/T Ha FOPUAMYECKUI
¢dakynpreT KnmmHeBCcKOro rocyapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA, [0 OKOHYaHUU KOTOPOTO
OB OCTaBJIeH MpenofiaBaTeneM Kadenpsl Teopun rocygapcTsa u rnpasa.

ITocme oxOHYaHMA LI€1€BOV OYHONM ACIMPAHTYPbl B MOCKOBCKOM rOCyJapCTBEH-
HOM yHuBepcutere Ha Kadeznpe TpymoBoro npasa u nmpaBa counaabHOro obecredye-
HUA 3AIUTUT JUCCEPTALVIOHHYI0 paboTy Ha COMCKaHMe YYE€HOI CTeIleH) KaHuaara
IOPUMYECKUX HaYK.

B pasHoe BpemA B pa3IMyYHbIX HayYHO-TIEAArOTM4ecKuX By3ax MonjgoBel, YKpauHbl,
Poccunm sanmman / u 3aHMMaeT pasIM4YHbIE JO/DKHOCTU: PEKTOP, IPOPEKTOP, 3aBEAYIO-
IIMii JOKTOPAHTYPOIi, Hadya/IbHUK [lermapTaMeHTa, fiekaH, 3aBeAyIolmit Kadeapoii, Bexy-
NI HAYYHBIN COTPY/IHUK, KOHPepeHnmap, 1.0. mpodeccopa.

OCHOBHBIM Hay4YHBIM MHTEPECOM ABJAETCSA HAyYHO-IPaKTUYECKOe JCCIeJoBaHue
BOIIPOCOB TPY/IOBOTO IIpaBa ¥ IpaBa COLMATBHOTO 00eCIeyeHNsl.

Ony6nmmkoBan psaj GyHAaMeHTaTbHBIX HAYYHBIX PaboT: 3 yueOHMKa (B COaBTOPCTBE),
3 moHorpaduu, 1 KOMMeHTapuit Kofiekca (B COaBTOPCTBe).

Bosb1110i CIeKTp IPaBOBBIX HOPM IO Pa3/IMYHBIM OTPAC/ISIM IIpaBa ObLT U3TI0XKEH B
85 Hay4HBIX, Y4€OHBIX, METOJMYECKIX, IIPAKTUYECKUX U CIIPABOYHBIX ITOCOOVAX, KOTO-
pble 61N omy6KoBaHbl B Monnose, [epmannn, Poccun n Ykpanse.
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[IprHMMan akTMBHOE y4acTue B 60rmee 115 pa3mnMyHBIX MEeXAYHAPOAHBIX U HAIMO-
Ha/IbHBIX HayYHO-IIPAaKTUYeCKUX KOHepeHIMsX, B TOM uucie B 6oyee 20 3a pybexxom:
Poccnsa, Pympiana Ykpanna.

AKTHBHO COTPYAHMYAeT NOCPENCTBOM HANMCAHMA HAy4YHBIX CTAaTell IO pasiny-
HBIM OTPAc/IsIM IpaBa U MX ONyO/IMKOBaHMSA B MOMIABCKUX KypHanax: «Legea si Viata»,
«Contabilitate si audit», «Revista Nationald de Drept», «Avocatul Poporului», «Fin-
consultant», «HauoHampHBII I0pUAMYECKNIT )KyPHAT: TEOPUs 1 IIPAKTUKa», « BepxoBeH-
CTBO IpaBa», «MOIJaBCKII )XypHa/I MEX/YHAPOJHOIO IIPaBa ¥ ME&XIYHAPOJHBIX OTHO-
meHuit», «IIpaBo u nonmuronorusa», «Ipygosoe mpasBo», «byxranTepckue 1 HamOroBble
KOHCY/IbTalluN», «3aKoH 1 JKusHb», «busHec-1paBo».

bBonee 60 HayyHBIX cTaTeil ObIIM ONMyOIMKOBaHLI 3a pybexoM (Poccus, YkpauHa,
PymbIHNA) B TaKMX HAay4HBIX )KypHamax Kak: «[paxxganckoe npaBo B Poccun n 3a py-
6e>xxom», «Hamre nmpaBo», «Buletinul Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti», «Counanb-
HO€ U NIEHCMOHHOE IIPaBo», «BOIpOCHl I0BEHATIbHOM OCTULUN», «MUPOBOI Cygbsa»,
«ApMuHUCTpATOp Cypa», «Poccuiickmit cyppsa», «ApOUTPaKHBII M TI'PaXkKJLAHCKUI
npouecc», «AIBOKaTCKasA IpaKTuKa», «Vlcropusa rocygapcrsa u npasa», « YTOJIOBHO-
VICTIOJTHUTE/IbHAA CUCTEMA: IPAaBO, S3KOHOMMKA, ylpaBieHne», «CoBeTCKas I0CTULUA»,
«X034MCTBO U MPABO».

ABndeTca 4ieHOM peKO/IETMIl IBYX Hay4HbIX )XypHanos B Kuese: «Hame npaBo»
u «EBpornerickue nepcrnekTUBbI», a TaKXKe TPeX MOJABCKUX KypHasnoB: « [pymoBoe mpa-
BO», «BepxoBeHCTBO paBa» 1 «EBponenicknii BeKTop».

Hoxtop bopuc CocHa 6pl1 MHNIIIATOPOM CO3faHuA, oOpasoBanus npu VIHcTUTyTe
IOPUAVYECKUX, TTOJIMTUYECKNX U COIMOIOTMYECKNX MCCIefOBaHMi MPOdIILHOTO Teo-
PEeTMYECKOTO CEMMHApA IO CHENMaIbHOCTY «IpakjlaHCKOe NMpaBO», KOTOPBIN YCIEIITHO
(YHKUMOHMPYeT U B HacTosAllee BpeMs. TakuM 06pa3oM ObUI pacIIypeH JOCTYII TalaH-
T/IMBBIX TIOEN K HayYHBIM MCC/IEIOBAHNAM.

O6wmypHas Hay4yHO-IIefjarornyeckas paboTa yCIeIHO COYeTaeTcs C IPOIaraHyoi
IIpaBOBBIX 3HAHUI IOCPEICTBOM aZiBOKATCKOII eATeTbHOCTY. Ba)KHBIM ITOKa3aTenemM
TaKoll paboThl ABIANOCH n3bpanue bopuca Vnbnga CocHa 4IeHOM KOMUCCHUM IIO
NpKUEMY 9K3aMEHOB y OyyIINX aJBOKATOB.

Bonpiioe BHMMaHMe yziensaeT HaydHOMY PyKOBOACTBY JOKTOpaHTaMI: 2 JOKTOpaHTa
3aIIUTVIV IVICCEPTALIMOHHBIE PaOOTHI, 2 JOKTOPAHTA 3aBEPIIAIOT IIPOLeCC HAIIMCAHVIA U
3aIIUTHI JUCCEPTALIMIOHHBIX PaboT, ellle HECKOIbKO JJOKTOPAHTOB 3aHMMAIOTCS HaIuca-
HJEM JVICCEePTAIVIOHHBIX PaboT.

XEJIAEM BAM BCEX BJIAT!

Ion RUSANDU, doctor in filosofie,
Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice

%@bfﬁj
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INFORMATIE PENTRU AUTORI

Potentialii autori din tara si din strainatate pot prezenta materiale (studii,
comunicdri stiintifice, articole de sinteza, recenzii) in domeniul filosofiei, so-
ciologiei, demografiei, stiintelor politice, relatiilor internationale si adminis-
tratiei publice care ar reflecta noile procese din viata socioeconomica si cultu-
rala a tarii, cele de integrare europeana a Republicii Moldova si, de asemenea,
experienta acumulati de tarile membre ale Uniunii Europene in vederea aplica-
rii rezultatelor acestor cercetari in cazul Republicii Moldova.

Limba de publicare:

Manuscrisele imprimate pe suport de hartie si in format electronic pot fi
prezentate in una din limbile: romana, engleza sau rusa.

Revista include:

Articole de fond, articole stiintifice, critica si bibliografie, agenda stiintifica,
aniversari.

Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri in
continut - poate avea volumul intre 7-12 pagini pentru articolele de fond si 6-8
pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile si biblio-
grafia.

Precizari:

1. Materialele publicate anterior in ALTE reviste nu se accepta.

2. Materialele prezentate spre publicare trebuie sa fie insotite de 1-2 recenzii
in original semnate de specialisti cu grad stiintific in domeniu.

3. Colegiul de Redactie decide publicarea materialelor prezentate in redactie
fara angajamentul de a comenta decizia sa.

Perfectarea manuscrisului:

Manuscrisul se perfecteaza in Times New Roman (TNR), Font 12, cu 1,5
spatiu intre randuri, format A4, cu margini in stanga - 3 cm, dreapta - 1.5 cm,
sus si jos — 2,5 cm. Alineatele vor incepe de la distanta de un Tab (1,25 cm) fata
de setarea din stanga paginii. Se va evita folosirea in text a caracterelor marcate
cu bold si/sau italic (cu exceptia titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din
alta limba).

Titlul:

Titlul articolului se dactilografiaza cu majuscule (TNR, Font 14, BOLD
CAPS, aligned left). La doua intervale de la titlul central se indica Prenu-
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mele si Numele autorului/ilor (fara abrevieri), titlul stiintific si afilierea
institutionald a autorului/ilor (TNR, Font 14, bold, aligned left). in titlul
central nu se accepta sublinieri, numerotari, trecerea cuvintelor dintr-un
rand in altul.In textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru pa-
ragraf (TNR, Font 12, bold, italic, aligned left). Paragrafele (daca acestea
existd) NU se numeroteaza.

Prezentarile grafice:

Tabelele si figurile (format TIF sau JPG, 300 dpi) se plaseaza in text nemijlo-
cit dupa referinta respectiva (Tabelul 1) sau (Fig. 1). Tabelele sau figurile se nu-
meroteaza in partea stinga superioara si trebuie sa fie insotite de titlu, precum
si de referintele respective. Denumirea tabelului se amplaseaza deasupra tabe-
luluj, iar a figurii - sub figura (TNR regular, Font 12, bold, italic, aligned left).

Transliterarea:

Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie. La necesi-
tate, in textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele stiintifice con-
sacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic. Vor fi respectate
toate semnele diacritice.

Referintele bibliografice:

Referintele la sursele bibliografice se indica direct in text, fiind inserate in
paranteze pitrate: [1]. Sursele bibliografice se plaseazi IN ORIGINAL la sfar-
situl textului, cu titlul Bibliografie, in ordinea citdrii din text. Daca sunt citate
anumite parti ale sursei, dupa indicarea numarului de ordine, vor fi inserate
pagina/ile sursei respective: [8, p. 231]. In cazul referintelor la mai multe surse,
acestea vor fi delimitate intre ele: [1; 8, p. 231].Citarea prenumelui si numelui
autorului/ilor (la fel si a titlului publicatiei, numele editurii si locului editarii)
se va face in STRICTA conformitate cu sursa de referinta IN ORIGINAL, evi-
tandu-se orice abrevieri. La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare
(TNR regular, Font 11).

PROCEDURA DE RECENZARE

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice va lua in considerare pen-
tru publicare articole originale ale autorilor si nu copii ale unor lucrari publica-
te anterior. E nevoie ca articolul sa fi fost depus spre publicare numai in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. Articolul depus spre publicare in Re-
vista nu va fi publicat daca a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat
pentru publicare in alta parte.
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Toate articolele prezentate sunt recenzate in conformitate cu normele de
publicare in Revista. Articolele care nu respecta cu strictete aceste norme vor
fi returnate autorilor in decurs de o luna fara o evaluare si recenzare stiintifica.
Articolele admise pentru publicare care respecta normele de publicare in Revis-
ta sunt examinate de Redactorul-sef, de Redactorul-sef adjunct sau de Secreta-
rul Stiintific al publicatiei, care vor repartiza materialul pentru recenzare.

Articolele publicate in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice ur-
meazd o procedurid de examinare dublu orb. Articolul nu trebuie si contina ni-
mic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informatie care sa demonstre-
ze lipsa de respect sau sa atenteze la demnitatea oricarei persoane. Utilizarea in
articolul publicat a unor indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate, a marcilor comerciale etc., chiar daca nu sunt specificate
in mod clar, nu inseamna ca aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelec-
tuald nu sunt protejate de legile si normele juridice in vigoare.

Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice utilizeaza software-ul UN-
PLAG de analiza a textelor si unele servicii web pentru a verifica articolele in
vederea combaterii plagiatului. Prin expedierea articolelor la Revista, autorii
isi dau acordul ca lucrarile lor sa fie verificate la capitolul originalitate conform
procedurilor de recenzare si publicare. Daca recenzentii vor suspecta un anu-
mit material depus pentru recenzare si publicare de plagiat, date false, conflicte
de interese etc., acestia vor aplica normele si procedurile operationale COPE
pentru solutionarea cazurilor date.

Redactia Revistei va finaliza procesul de revizuire in termen de cel mult
zece saptamani de la data depunerii materialului spre publicare. Daca acest
proces va dura in mod exceptional mai mult decat perioada indicata, autorii
vor fi informati suplimentar despre motivele intarzierii. Redactia va intoc-
mi o instiintare oficiala referitor la decizia respectiva conform comentariilor
recenzentilor, care va fi expediatd autorului articolului. Daca va fi necesar, au-
torul va fi rugat sa editeze articolul conform normelor de publicare si/sau reco-
mandarilor recenzentului in termen de doua saptamani.

POLITICA DE PLATA
Publicarea de articole in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-

ooooo

tehnice disponibile.

ADRESA

Manuscrisul va fi prezentat pe adresa:

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE, POLITICE SI SOCIOLOGICE
bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, MD-2001, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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INFORMATION FOR AUTHORS

1. The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie si
Stiinte Politice follow a double blind peer-review procedure.

2. Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-
glish.

3. The preferred mode of submission is as MS Word (.doc, docx) by email

attachment to: revista.iiesp.asm@gmail.com

4. The target length for an article is 6,000-10,000 words (20,000-46,000 cha-
racters with spaces). If your article is longer than this, please contact the edito-
rial office.

5. The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - 12, spa-
ces - 1,5, format A4, margins: left - 3 cm, right - 1.5 cm, top & bottom - 2,5 cm.
Tab - 1,25 cm.

6. It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with
features of your software package (e.g. MS Word tools).

7. The list of Bibliography should appear at the end of the main text.

8. Bibliography of publications within the text should be as follows: [8, p.
231] in accordance with the number of the respective publication in the biblio-
graphical list at the end of the main text.

9. Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive
superscript numbers (TNR regular, Font 11).

10. Information about the author should include: author name, honorary or
other degree(s) (if any); affiliation. Provide also the full postal address, inclu-
ding the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with
country and area code). Contact details must be kept up to date by the corres-
ponding author.

11. The abstract should state briefly the purpose of the research, the prin-
cipal results and major conclusions. The abstract should not be less than 200
words.

12. The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords
or content indicators (5-10 words).

13. Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to
the field as assessed by the Editors. Manuscripts are reviewed by the Editorial
Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review). Publi-
cation decisions are made by the Editorial Board. Based on editorial judgment,
some submissions are rejected initially without external review.
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REVIEW PROCEDURE

The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice considers for
publication the articles on conditions that the articles are your own original
works and are not copies of any other previously published works, including
your own previously published work. The article has been given only for Revista
de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice. The article should not be under consi-
deration or peer review or accepted for publication elsewhere.

All articles should be presented in accordance with the journal’s publicati-
on guidelines. Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-
ned to authors without scientific evaluation within a month. Submitted articles
adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Edi-
tor, who will assign them to reviewers. The articles that are published in Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice follow a double blind reviewing proce-
dure.

The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-
lous, obscene, fraudulent, or illegal. The use of general descriptive names, tra-
de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically
identified, does not imply that these names are not protected by the relevant
laws and regulations.

Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politi-
ce uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your
articles for plagiarism. By submitting your articles to the journal, you agree
that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-
ew and publication procedures. If the reviewers suspect plagiarism, fabricated
data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc., they follow the
COPE Flowcharts for resolving such cases.

We aim to complete the review process, from submission date to decision
date, within ten weeks. If this process takes longer than the given period, the
authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-
ges. The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-
ments, which is sent to the author of article. If necessary, the author should edit
your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks.

PAYMENT POLICY
The journal Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice provides publishing of
articles for free as well as access to issues of journal.

ADDRESS

The manuscript will be presented at:

THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH
Stefan cel Mare si Sfant av., no. 1, MD-2001, Chisinau, Republic of Moldova
e-mail: revista.iiesp.asm@gmail.com
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