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Rezumat

Ideea initierii procesului de integrare europeand, in sensul actual al fenomenului, nu este
relativ recentd si s-a suprapus perioadelor moderne si contemporane. Pentru a trece de la
ideea unificdrii la transpunerea ei in proiecte concrete si la institutionalizarea unor struc-
turi, a fost nevoie de un timp in care suportul unificator al popoarelor Europei sd devind
mai puternic in raport cu factorii de diferentiere si separare: de la simpld aspiratie a unor
teologi, filosofi sau oameni politici ideea europeand a inceput sd fie animatd de puternice-
le individualitdti umane si entitdti nationale si sd se transpund astfel intr-o vointd politica
in mdsurd sd-i confere finalitate. Accentul in identificarea Europei cade in prezent pe
conceptele de solidaritate si de identitate. Europa se clddeste pe cultivarea sentimentului
de identitate europeand, de apartenentd la un sistem comun de valori care da specificarea
Europei, se constituie in baza progresului individual si social si permite manifestarea soli-
daritdtii ca expresie a optiunii pentru un ,bine comun european’.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, premise, evolu,tie, proces, rela;‘ii interstatale, institutii
europene, actori politici, etape istorice.

Summary

The idea of initializing the European process in the real sense of the phenomenon is not
recent and has overlapped in the modern and contemporary period. In order to move
from the idea of unification to its transposition into concrete projects and the institutio-
nalization of the structure, a long time has happened in which the unification support of
the European people has become stronger in relation to the factors of differentiation and
separation: from the mere aspiration of the theologians, philosophers or political actors,
the European idea has begun to be animated by strong human individualities and national
enthusiasm to become a political desire to give it a finality. The focus on identifying Euro-
pe is now on the concepts of solidarity and identity. Europe builds on the cultivation of a
sense of European identity, belonging to a common system of values that specifies Europe,
is based on individual and social progress and allows expression of solidarity as an expre-
ssion of the option of a ,common European commonwealth”.

Keywords: European integration, premises, evolution, process, interstate relations, Euro-
pean institutions, political actors, historical stages.
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E[n timp ce constructia europeana ca proces constient de formare a unitétii eco-
nomice, politice si institutionale a acestui spatiu are o vechime de doar cateva decenii,
declansandu-se efectiv in contextul bipolaritatii mondiale, instaurate dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, in care Europa isi poate salva locul, rolul, identitatea si pu-
terea doar prin transpunerea in practica a premiselor unitatii sale, ideea de Europa,
desemnénd un spatiu geografic, politic si spiritual specific, dateaza de cateva milenii
Esenta ideii unei ,,Europe unite” a gasit gradual un izvor de inspiratie si sustinere in
constiinta si sentimentul identitatii europene data de unitatea culturala si intelectu-
ald. Justificata apare reflectia lui Jean Monnet - ,,sufletul creator” al Europei - cand,
dupa ani de zbateri, de evolutii si involutii in unificarea federativa a tarilor europene,
spunea: ,Dacad ar fi sd reincep, as incepe prin culturd”. Cultura este cea care da liantul
european si poate mentine o unitate durabild intr-o atat de vastd diversitate [1, p.3].
Actualizand aceasta reflectie asupra culturii, vom sublinia ca unificarea europeana
este in esentd un proces institutional si cultural. Daca institutiile reprezinta ,,obiecti-
varea culturii”, rezultd cd Europa unité se datoreaza apartenentei popoarelor la cultura
europeand, manifestarii in fapt a aceluiasi sistem de valori. Definirea culturii europe-
ne este esentiala pentru stabilirea apartenentei teritoriale, civilizationale si organiza-
tionale la Europa intr-un moment de redefinire si cautare .

Trecand de la cultura la sfera politicd, mentionam ca multi autori recunosc cd
miscarea pentru integrare europeana a avut o traditie lungd, inceputurile sale fiind
identificate la vechii greci, punct de vedere motivat pe observatia ca in decursul tim-
pului pot fi identificate o serie de idei principale care nu s-au schimbat radical, cum ar
fi dorinta de a pastra pacea, nevoia unei apdrari comune, ambitia de a actiona unitar
pentru exercitarea puterii sau conservarea unei culturi europene comune. In Antichi-
tate, cetatile grecesti organizau intre ele un sistem de rezolvare pasnicd a diferendelor.
Platon a fost primul ganditor care a sustinut ideea pacii prin organizarea de confe-
rinte. In acea vreme, confederatia cetitilor grecesti dispunea de institutii religioase
si politice comune, forumul de solutionare a diferendelor dintre cetéti constituindu-1
Consiliul amfictionilor [2, p.13].

Acelasi imaginativ si creativ popor, vechii greci, au lasat posteritatii nu numai nu-
mele continentului nostru, Europa fiind numele unei zeite foarte frumoasa, care a fost
rapita de Zeus si a fost dusa pe paménturile de la Apus, paménturi care azi ii poarta
numele..., dar i-au oferit si modelul guvernaméntului ideal, urmat pana in prezent de
state care promoveaza democratia si statul de drept. Prin contrapunere, referindu-se
la tiranie ca model politic opus democratiei, Euripide (sec. V. i.e.n.) avertiza: ,,Pentru
o cetate, nimic nu e mai rau decat un tiran. Sub acest regim legile nu sunt aceleasi
pentru toti. Un singur om guverneazd, este stapanul legilor, iar fenomenul egalitatii
nu mai exista. Un tiran considera cetdtenii drept dusmani si ii condamna la moarte
pe cei mai buni, aceia in stare de a gdndi, deoarece se teme pentru pierderea puterilor
sale”. Prin contrast cu tirania, Atena va produce modelul democratiei directe, pe care
Pericle (sec. V i.e.n.) a elogiat-o in urmadtorii termeni: ,,Departe de a imita pe ceilalti,
noi insine dim exemplul altora datorita faptului cd statul nostru e condus in interesul
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poporului si nu in cel al unei minoritati, regimul nostru politic a primit numele de
democratie. Libertatea este regula noastra in guvernare. Ne supunem intotdeauna ma-
gistrilor si legilor, mai cu seama acelora care asigurd apararea celor oprimati. La noi
nu este rusinos sd marturisesti ca esti sarac, dar este mult mai rusinos si nu incerci sa
inlituri siracia” In contextul ultimei afirmatii, reiterdm faptul cd recunoasterea sira-
ciei si canalizarea eforturilor sustinute pentru inlaturarea ei sunt finalitétile pe care
trebuie sd si le asume majoritatea guvernarilor actuale.

Grecii vor fi cei care prin Aristotel vor lasa teoria sufragiului universal prin care
membrii componenti, fiecare luat in parte, sunt incapabili sa aiba o judecata compe-
tenta asupra unei chestiuni publice, sunt totusi in stare sa aiba cea mai buna parere,
in orice domeniu, cand sunt constituiti intr-un bloc unitar, cu exceptia cazului in care
acesti membri se afla pe o treaptd de cultura cu totul inferioara. Civilizatia greaca se
incununeaza cu figura universald a lui Alexandru cel Mare (356-323 i.e.n.), care, asa
cum afirma Plutarh, ,nu si-a pus in minte sa cotropeasca in graba Asia, ca seful unei
bande de talhari, nici sa o pustiascd si sd o prade, ca si cum devastarea si pradarea i-ar
fi putut aduce o nesperata fericire. Dezideratul sau a fost acela de a supune orice tinut
locuit unui singur fel de gédndire si unei singure guvernari. Daca Marele Zeu, cel care
trimisese sufletul lui Alexandru aici jos, nu l-ar fi chemat pe neasteptate la el, in viitor
n-ar mai fi existat decat o lege unica pentru toti oamenii si intregul Univers ar fi fost
condus sub semnul aceleiasi justitii si aceleiasi lumini. Modul in care el si-a gandit
expeditia ne dovedeste ca a actionat ca un adevarat filosof, nu pentru a cuceri bogatii,
dar pentru a face si domneasca pacea universald, concordia, unirea si pentru ca toti
oamenii sa comunice intre ei” [3, p. 13].

Prin contradictie, in epoca romand, datorita prevalentelor pornirilor razboinice si
de cucerire, a fost parasitd ideea de arbitraj, romanii neconcepand ideea solutionarii
conflictelor, divergentelor si a diferendelor dintre ei si popoarele considerate barbare
in alt mod decét prin razboi. ,,Pax romana’, care constituia marea aspiratie a Romei,
avea in vedere unificarea intregii Europe, dar sub dominatie romana. Astfel, in epoca
Antichitatii, in special prin actiunile Romei, s-a realizat si s-a transmis mai departe
o civilizatie unitara, insa fortata a fi astfel prin puterea practicii razboiului. In acelasi
timp, mentiondm cd Roma a impus un model umanist cu privire la om, model preluat
si promovat de mari filosofi, precum Aristotel, Socrate sau Platon.

Ideile generoase ale crestinismului au oferit temeiul reluarii propunerilor de solu-
tionare pasnicd a diferendelor in spiritul religiei crestine si de organizare a unor in-
stitutii care si permitd mentinerea picii in conditiile cAnd aceasta era amenintata. In
aceastd perioada, reprezentantii bisericii au servit deseori ca arbitri in litigiile dintre
diversi suverani, un celebru caz de arbitraj constituindu-1 cel al lui Alexandru al VI-
lea in litigiul dintre Spania si Portugalia, care s-a soldat cu o impartire practica a lumii
noi intre aceste doud mari puteri ale vremii. Astfel, odatd cu aparitia crestinismului,
care se raspandeste rapid in tot spatiul european, o filosofie noua dezvolta si innobileaza
cultura anticd greco-romana. Unitatea de credinta determind o unitate de creatie, mai
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ales pe filiera filosoficd. Umanismul laic, care punea in slujba omului totul - societatea,
morala, educatia - se va transmite mai departe prin prisma valorilor crestine.

Incepand cu Evul Mediu, fragmentarea continentului, atat politicd, etnolingvis-
tica, economicd, sociald, culturala, cét si religioasa sporeste in proportii deosebit de
mari. Exista acum Europa Occidentald, Europa Centrala, Europa Meridionald, Europa
Balcanicd, Europa Rasdriteand si Europa Nordicd, granitele lor fluctuand de-a lungul
secolelor in diferite directii. Deosebirile si decalajele social-economice sau culturale
dintre aceste zone, subdivizate la randul lor, tind sé se accentueze in timp. Din aceste
considerente, de natura obiectiva, in perioada Evului Mediu, lupta pentru indepen-
denta si suveranitate si dezideratul pentru extinderea granitelor si domeniilor detinu-
te de fetele princiare a abatut, pentru un timp, preocuparea de la o viziune europea-
na integratoare. Marile migratii ale popoarelor germanice vor pune inceputul acelui
»mileniu intunecat”, in care, cel putin, in primele douad secole, cultura a coborat la un
nivel extrem de scazut, la fel cu ignoranta oamenilor si cu primitivismul moravurilor.
Pentru o perioada de 700-800 de ani, integrarea si unificarea societatilor europene va
stagna sau va evolua foarte lent [4, p. 6].

Abia in jurul anilor 1300 se atestd patrunderea primelor idei federaliste in lumea eu-
ropeana. In plan teoretic, apar numeroase proiecte de organizare a picii. Dante Alighieri,
prin lucrarea sa Despre monarhie, pledeaza pentru instaurarea unei ,,monarhii univer-
sale” cuprinsa in granitele Imperiului Roman, teritoriu pe care il considera predestinat
de providenta divind. Dante considera ca un monarh universal ar putea crea o humana
civilitas, care ar unifica toate popoarele, de toate credintele, ceea ce papalitatea nu ar pu-
tea sa faca. La acestea se adauga faptul ca doar monarhul ,,are nulitatea ce o poate dori,
deoarece jurisdictia sa este limitata doar de ocean, ceea ce nu este cazul celorlalti printi,
de vreme ce principatele lor sunt hotarnicite de ale altora” Monarhul ar reprezenta, de
asemenea, o curte de apel ideald, de vreme ce nu are nimic de céstigat, de unde urmeaza
ca monarhul poate fi ,cel mai pur subiect al dreptatii printre muritori”.

Controversa cea mai apriga starnita de lucrarea Despre monarhie consta in faptul
cd Dante nu recunostea papalitétii nici macar o putere indirecta. Autoritatile laice
si cele ecleziastice trebuiau sd fie separate si independente, nici una din ele neavand
dreptul de ingerinta in treburile celeilalte. Anume pentru aceasta erezie Despre monarhie
va fi arsd in public, la Bologna, de Papa loan al XII-lea, raimanéand pe lista cartilor
interzise publicului pana in sec. al XIX-lea [3, 16].

Tot in aceasta perioada se afirma tot mai mult societatea politica si distinctia din-
tre individualitatea psihologica si persoana religioasd. Ceea ce incepe a conta de acum
inainte era omul politic si nu autoritatea religioasd, iar intre factorii de ordine pe
primul loc incepe a fi recunoscutd societatea politica (vointa generald), si nu colec-
tivitatea religioasa, aceste idei fiind expuse de Marsilio de Padova, Dante Alighieri,
Machiavelli, Thomas Morus, Thomas Hobbes.

Francezul Pierre Dubois a publicat in anii 1305-1307 cartea De Recuperatione ter-
rae sancte, in care propunea studierea posibilitatilor de realizare a unei republici cres-
tine care sd cuprinda toti domnitorii crestini ,pentru recucerirea pamantului sfant”.

Mo
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Aceastd formd de republica europeand urma sa aiba ca sef pe capul bisericii catolice
— papa, iar ca instanta de judecatd — scaunul apostolic. In lucrarea respectiva, procuro-
rul Pierre Dubois a dezvoltat si a argumentat ideea ca pacea poate si mentinutd numai
daci se creeazi institutii care si o mentina. In conceptia sa, la baza acestei institutii ar fi
trebuit sa stea arbitrajul, care nu mai forma apanajul nici al papei si nici al imparatului.
Papa trebuia sa se preocupe de problemele spirituale, iar imparatul sa fie considerat un
suveran asemanator celorlalti suverani si nu deasupra lor. Pentru luarea hotararilor de
conciliere, se prevedea introducerea unui ,,consiliu” al suveranilor. [5, p. 34]

Initial, ideea nu s-a bucurat de foarte mare atentie, insa ulterior, in 1462, a fost
preluatd de George Podiebrad, regele Boemiei, care a elaborat un proiect de uniune a
statelor europene, in scopul stavilirii pericolului otoman. ,,Planul lui Podiebrad” pre-
vedea unificarea europeand ca forma de asigurare a pacii pe paimant. In vederea unei
lupte comune contra otomanilor, Podiebrad propunea suveranilor Europei un proiect
de ,,Congregatio concordiae”, prin care solicita convocarea unei adunéri de regi si
printi crestini in scopul asigurarii pécii, definind, in acelasi timp, conditiile asistentei
reciproce, arbitrajul si sanctiunile. O astfel de conferintd internationald permanenta
urma sd aiba armata, functionari si buget propriu [4, p. 7].

In aceste conditii devine cert ci o primi cristalizare a ideii de unificare a continen-
tului european in aceastd perioada se naste in momentul in care granitele Imperiului
Otoman au fost stramutate in Europa. Se poate afirma cu certitudine cd insusi senti-
mentul de solidaritate europeand este legat de ideea securitatii statelor si popoarelor
continentului, de aparare a valorilor materiale si spirituale amenintate in acea epoca
de Imperiul Otoman. In secolul al V-lea, Europa devine un domus, o patrie comuni in
fata primejdiei otomane. Anume in acea perioada Nicolo Machiavelli in Arta rdzboiului
va considera multimea de principate si republici de pe continentul european drept o
dovada a diversitatii sub care se manifesta unitatea europeand, in contrast cu absolu-
tismul asiatic din acea vreme.

In conditiile in care Europa ajunge si exercite hegemonia mondiald, nu numai
din punct de vedere politico-militar, dar si prin preluarea pozitiei de lider in dome-
niul stiintei, tehnicii, literaturii si filosofiei, proiectele de unificare europeana si cele
de unificare mondiald devin tot mai numeroase in aceastd perioada. Astfel, In 1598,
Albericus Gentilis, un ilustru jurist italian, membru al corpului diplomatic al Spaniei
in Londra, propune un proiect de organizare a statelor pe fundamente juridice [6], iar
in 1625, Hugo Grotius preconizeaza o asociatie internationald a principilor crestini,
»in cadrul careia litigiile ar fi judecate de catre cei care nu sunt parte la litigiu, astfel
incat sd se gaseasca un mijloc de fortare ca partile sd se impace in conditii rezonabile”
Astfel, Hugo Grotius devine primul initiator care vine cu propunerea de a codifica jus
gentium (dreptul natiunilor) [3, p. 21].

Din aceeasi perioada dateaza si un proiect foarte indraznet de organizare interna-
tionald, elaborat de Emeric Crucé (1590-1648), care sugera pentru prima oari inclu-
derea intr-o asociatie internationala a unor tiri necrestine (Turcia si China), pentru
a se putea asigura astfel o pace vesnica printr-o reglementare juridica si printr-un

RI

16.05.2018 11:56:40 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 12

Victor Juc, Maria Diacon

arbitraj international. De mentionat este ca in acest proiect se sugera, pentru prima
data, adoptarea unei monede internationale care sa faciliteze schimburile dintre ta-
rile participante in acest proiect. De asemenea, proiectul lui Cruce mai prevedea ca,
atunci cand o tard nu accepta hotararea luata, celelalte vor interveni cu forta armata.

Dintre proiectele timpului respectiv se cuvine a se mentiona in mod deosebit proiectul
elaborat de Maximillian Bethune, Duce de Sully, ministrul regelui Henric al IV-lea, in
1645, prin care se avansa ideea unitatii europene si a realizarii unei bune intelegeri intre
catolici si protestanti. Planul lui Sully avea un caracter predominant politic si propunea
o federatie europeana din care urma sd facd parte 15 principate. Desi federatia purta
numele de ,republicd”, conducdtorul ei trebuia sa fie regele Henric al VI-lea. Presedin-
tele federatiei nu putea fi ales insa de doud ori consecutiv si nici din aceeasi familie.
Parlamentul european urma sa cuprindd 66 de membri, care urmau sa fie reinnoiti din
trei in trei ani. Totodata era prevazuta infiintarea a sase consilii regionale, care reprezen-
tau in fond tribunale de arbitraj. Proiectul avea in vedere pentru prima data incheierea
unor tratate speciale de comert si trafic. El preconiza si crearea unei armate unice, cu un
efectivde 75000 de oameni, avand ca singura menire sd alunge pe turci din Europa si sd
madreasca astfel teritoriul european al federatiei. Un obiectiv de perspectiva al planului
Sully consta in elaborarea Constitutiei europene si asigurarea libertatii comertului de-a
lungul intregii Méari Mediterane, precum si pe Marea Neagra [4, p.6].

In aceeasi epoci, in 1693, englezul William Penn (1644-1718) propune o unire a
suveranilor Europei printr-un contract permanent si o organizare a unui parlament
european care sa reprezinte popoarele si nu printii Europei. Potrivit planului lui Penn,
statele participante nu erau considerate egale, numarul reprezentantilor lor depinzand
de importanta economica si demografica a fiecarui stat. Din cei 90 de membri care
urmau sd formeze parlamentul, 12 trebuiau sa fie germani, 10 spanioli, 10 francezi, 8
italieni, 6 englezi, 4 polonezi [7, p. 11].

Un entuziast aparator al ideii federaliste a fost Abatele Saint Pierre, care a elaborat
in 1713 un proiect de constituire a Ligii celor 24 de state crestine la care urma sd se
alature si Turcia, implicand constituirea unui corp cu atributii reprezentative si legis-
lative cu sediul la Utrecht, oras de care erau legate interesele internationale ale acelui
timp, limitarea fortelor armate la 6000 de soldati pentru fiecare tara, precum si insti-
tuirea unui tribunal insdrcinat cu judecarea eventualelor conflicte. Proiectul Abatelui
Saint Pierre a fost trimis tuturor sefilor de state si oamenilor luminati ai timpului.
Cu toate acestea, efectul siu a fost redus. Intr-o scrisoare adresati lui Voltaire, regele
Frederic cel Mare scria: ,,De Saint Pierre mi-a trimis una din cartile sale pentru asi-
gurarea pacii vesnice din Europa. Proiectul este frumos si lesne de infaptuit, dar nu-i
lipseste decat ceva pentru a fi indeplinit: consimtdméntul Europei si incé ceva tot asa
de neinsemnat”. In acelasi context, dar intr-o forma mai caustici, cardinalul Fleury,
intr-o scrisoare trimisa Abatelui, 1i sugera urmatoarele: ,Dumneavoastra ati uitat un
articol foarte important, acela care ar prevedea, inainte ca principiile dumneavoastra
sa fie puse in practica, trimiterea trupelor de misionari pentru pregatirea spiritului si
mintii principilor” [4, 6].
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Filosoful si scriitorul francez Montesquieu (1689-1755) afirma ca ,,Europa nu mai
este decét o natiune alcatuita din mai multe natiuni, popoarele europene sunt toate ci-
vilizate, formeaza membrii unei republici mari. Europa in acceptia sa, are o unitate po-
litica legatd de o clima temperatd, ea este locul unde se intélnesc republici sau monarhii
moderate, in timp ce Asia si Africa sunt teritorii unde se intilneste despotismul”.

Pe langa planurile si proiectele pozitive de unificare si integrare a spatiului euro-
pean, in Epoca Moderna pot fi intalnite si aprecieri negative oferite ideilor de unifica-
re europeand. Astfel, Jean Jacques Rousseau, in Considerations sur le guvernement de
la Pologne, aprecia Europa in felul urmator: ,Orice s-ar spune, in ziua de azi nu mai
existd francezi, germani, spanioli, englezi, nu mai exista decat europeni. Acestia din
urmd, nu sunt decat niste ticdlosi cdrora nu le pasa de legile nici unui stat, deoarece
pretutindeni sunt la ei acasa. Or, numai institutiile nationale pot insufla si educa dra-
gostea de patrie”. Rousseau a fost ostil fata de unitatile politice.[8, p.123].

Putine au fost totusi ideile care au negat unitatea Europei. Proiectul lui Jeremie
Bentham, intitulat Planul unei pdci universale si perpetue (1789), a introdus opinia pu-
blicd internationala in ecuatia realizarii unitétii europene. Practic el propune existenta
unei Diete care sd emitd pareri asupra problemelor de interes comun, iar opinia publica
sa faca presiuni pentru punerea lor in aplicare intr-o maniera eficienta.[9, p. 12].

Filosoful german Immanuel Kant a elaborat in 1795 un proiect de pace vesnicd, pro-
iect care insuma principii valoroase, printre care renuntarea la forta si neinterventia in
politicile de organizare internd a entitatilor. Spre deosebire de ceilalti ganditori amintiti,
care preconizau existenta unor armate, avand chiar efective limitate, Kant se pronunta
categoric pentru desfiintarea armatelor permanente. El propunea instituirea unei fede-
ratii de state care sa detina o constitutie republicana, garantatd de anumite legi pozitive
internationale care sd serveascd drept indrumari la buna sa organizare [4, p.6].

Nu este in intentia noastra de a evoca lungul sir al razboaielor si conflictelor care
s-au desfisurat pe continentul european. Insi tinem si subliniem ci printre acestea
au fost numeroase razboaie civile si religioase, conflicte armate intre state vecine si,
mai ales, doud rdzboaie mondiale care au provocat numeroase distrugeri si au amanat
pentru mult timp infaptuirea ideii europene. La toate acestea mai trebuie adaugat ca
ideea europeana a fost folositd in detrimentul sensului ei originar de catre unele tari
care incercau sd provoace ,unificarea Europei” ca o proiectie a propriilor tendinte
hegemoniste [5, p. 44].

Cu toate meritele sale incontestabile, Napoleon vedea ideea unificarii continentu-
lui prin mijloace militare, bazandu-se mai putin pe forta diplomatiei si mai mult pe
forta ,,marii armate”. Insd, in testamentul sdu politic, Napoleon isi exprima increderea
cd numai prin pace si convingere Europa va putea sd puna capat neintelegerilor si sd
se transforme intr-un stat federal.

In secolul XIX se remarca planul printului Adam Czartoriski, prezentat prim-mi-
nistrului William Pitt, prin care se sugera asigurarea pdcii eterne printr-o inteleapta
repartitie intre state cu o populatie grupata dupa legitura lor de sentimente si dupa
interesele lor geografice si economice. In 1821, Joseph de Maestre, in lucrarea sa Soi-
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rees de Sankt Petersburg, emite ideea unei Societati a Natiunilor. Tot in aceasta perioada,
revolutionarul italian Mazzini intrezareste o federatie europeana printr-o pribusire a
tronurilor, care ar putea determina aparitia ,tinerei Europe”. Secolul XIX este, prin ex-
celentd, secolul unor propuneri federaliste. La Congresul Federalist de la Paris din 1849,
Victor Hugo rosteste celebrele cuvinte: ,,Va veni o zi cdnd armele vor cadea din maini si
bombele tunurilor vor fi inlocuite cu cuvantul si cu votul de drept universal al popoare-
lor ... va veni o zi cand tunurile nu se vor mai vedea decat prin muzee si lumea se va mira
ca au fost vreodata cu putinta... $i va veni ziua cand vom vedea doua grupdri uriase: Sta-
tele Unite ale Europei si Statele Unite ale Americii dandu-si méana peste ocean”[4,p.8].

Pierre-Joseph Proudhon(1809-1865), filosof si politician francez, a pledat pentru
principiul federativ si pentru capacitatea juridica a claselor muncitoare. Dupa parerea
lui, Unirea Europei trece prin constituirea unei federatii care trebuie sa fie mai intai
realizata in cadrul geografic al statului si care permite eliberarea indivizilor de eta-
tism. In conceptia sa finald Europa trebuie si fie o federatie de federatii [10, p. 32].

Ce fel de Europa si pana unde? Mult timp Europa a fost identificata cu zona de do-
minantd catolicd si uneori chiar numai cu partea ei occidentald, unde s-ar fi transmis
si conservat cultura antica. Argumentul esential tine de sciziunea bisericii, prin care
crestinismul greco-ortodox a transmis alte valori decat catolicismul. Optica s-a modi-
ficat insda dupa Reforma protestanta si mai ales prin contributia lui Nietzsche. Pentru
Nietzsche, Europa este data de specificul ei cultural si este formaté din ,,acele popoare si
parti de popoare care au trecutul comun in grecism, romanitate, iudaism si crestinism”.

Similar, André Philip caracterizeaza cultura europeana prin trei concepte: ,con-
ceptul grec al individualitatii”, ,conceptul roman al justitiei si al cetdteanului” si ,,con-
ceptul biblic al persoanei umane”. Comunitatea este astfel datda de umanismul si ra-
tionalismul greco-latin, imbogatit prin crestinism. Specificarea culturii europene s-a
facut prin desprinderea de Orient, apoi de Africa si - in timpurile moderne - de
America. Proudhon, Goethe, Baudelaire, Kierkegaard, Dostoievski, Nietzsche vorbesc
chiar de o despartire de vechea Europd, incepand cu Renasterea. Este momentul in
care individul incepe sa fie animat mai mult de ratiune si sd se indeparteze in actiunile
sale de eticd si morald. Din acest motiv, Renasterea este considerata a marca o criza a
constiintei europene. Ea semnifica insa si o revolutie intelectuald, care se va transmite
in plan economic, social si politic si care va face din Europa ,,principala scend pe care
s-a desfasurat istoria universald”

In 1878, juristul elvetian Johann Kaspar Bluntschli avanseazi ideea unei confede-
ratii a statelor europene condusa de un consiliu federal, cuprinzand delegati ai tutu-
ror statelor europene si un Senat care insuma delegatii parlamentare din toate statele
membre ale confederatiei. Din aceeasi perioadd se pot mentiona proiectul scriitorului
Godin (1883), proiectul lui Frederich Passy si Rendal Cremer pentru crearea unei
Uniuni interparlamentare (1888), proiectul lui Francois Crispy (sfarsitul sec. XIX) si
discutiile purtate in cadrul celor doua Conferinte de la Haga (1899, 1907). [4, p. 7].

In aceastd perioada (sec. al XIX-lea) apar si primele forme institutionalizate de co-
operare europeana, ca expresie a tendintei de unitate europeand, Sfanta Alianta (1815)
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fiind prima dintre ele, iar Austria, Prusia si Rusia au hotdrat ca, impreuna, sa garante-
ze mentinerea pacii in Europa. Tratatul Sfintei Aliante garanta integritatea teritoriald
si forma de guverndamant din fiecare stat european. Mai mult, acesta este momentul
unei inovatii in relatiile internationale, respectiv, institutionalizarea cooperarii prin
conferinte, ceea ce a dus la institutionalizarea concertului marilor puteri, care avea
scopul de a adopta masuri pentru mentinerea pacii si pentru respectarea intereselor
comune. Aceasta etapd, marcata de institutionalizarea cooperarilor, este cea a incerca-
rilor temporare (congrese, conferinte), fiind bazata pe organizarea intrunirilor de ni-
vel inalt prin care se delega marilor puteri solutionarea problemelor de interes comun.
Sistemul a fost destul de eficient pentru perioada in care a fost promovat, contribuind
la solutionarea mai multor probleme din subregiunile continentului, dar a contribuit
si la dezvoltarea dreptului international public, sau la crearea primelor organizatii
internationale, ca forme permanente ale cooperarii institutionalizate. Din pécate, sis-
temul concertului european nu a putut gestiona situatii precum infruntarea dintre pu-
terile mari, sau, mai grav, criza care a dus la declansarea Primului Rdzboi Mondial si
la declinul Europei [9, p. 9]. Astfel, epoca moderna se initiaza si se finalizeaza cu ideii
si proiecte de sustinere a apropierii statelor pentru cooperarea europeana si integrarea
lor in institutii care sd reuneascd suveranii natiunilor si popoarele reprezentative.

Integrarea, in acceptiunea folosita de Uniunea Europeana, reprezinta un proces
complex care isi propune inglobarea, armonizarea din punct de vedere economic, social
si chiar politic intr-o uniune de state a tuturor acelora care acceptd si vor sa dezvolte
impreuna valori comune, dar fara pierderea identitatii nationale, culturale si spirituale
a participantilor. Ideile de unire, de federalizare, care in decursul timpului au generat
in planurile celor care detineau puterea absoluta sau in mintea unor vizionari, scriitori
sau clerici nu s-au incadrat in asemenea parametri. Ele au apdrut, in cazul celor dintai,
fie din dorinta de a crea aliante in fata unor dusmani comuni, deci au urmarit scopuri
exclusiv militare, fie din dorinta de a dobandi noi teritorii prin crearea unor uniuni de
state. In cazul celorlalti, din continutul ideilor de unificare lansate nu se poate desprinde
decat dorinta de a crea mecanisme politice care sd exprime, intr-un cadru organizat,
mentinerea pacii, prin discutarea unor probleme de interes politic general.

Starsitul Primului Razboi Mondial, cu inevitabila retrasare a granitelor pe conti-
nent, a constituit prilejul pentru o noud relansare a ideii de unificare, care, de aceasta
data, a depasit studiul de garantie comuna pentru mentinerea pdacii, de alianta militara
sau de actiune comuna europeana la nivel diplomatic si a inceput sa se cristalizeze in
proiecte care isi propuneau ca reper identificarea marilor interese comune sau reali-
zarea binelui comun [2, p. 15].

Daca ne raportam la ideea de integrare, perioada dintre Primul si cel de-al Doilea
Réazboi Mondial poate fi caracterizata in citeva cuvinte ca fiind o incununare a ,,aspi-
ratiei pentru pace” a popoarelor, aspiratie care a dat nastere unei ,,constiinte europe-
ne” ca efect al temerii profunde fatd de pericolul declansarii unei noi conflagratii ge-
neralizate pe intreg continentul european si a deschis calea ideilor federaliste. Dorinta
de unificare nu s-a nascut din dorinta maselor largi, dar si-a gésit geneza in viziunile
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unor intelectuali si oameni politici din elita acelor vremuri, poate fi semnalata prin
prisma a trei paliere.

e Primul palier poate fi reprezentat de cei care si-au dorit o adevarata unificare
a popoarelor din Vestul si Centrul Europei, care propuneau crearea unei federatii
de state, proiect care impunea ca statele ce alcatuiau federatia sa renunte la o parte
dintre prerogativele pe care le presupunea suveranitatea lor. O perioada fertila pro-
movirii ideilor federaliste se deschide odata cu infiintarea Ligii Natiunilor. In 1923
se infiinteaza la Viena cunoscuta asociatie Paneuropeana sub presedintia contelui
Richard Coudenhove Kalergi, iar in 1926, tot la Viena a fost organizat Congresul pen-
tru constituirea Uniunii Paneuropene. Proiectul unui Pact paneuropean elaborat de
contele Coudenhove Kalergi cuprindea 20 de articole in care erau enuntate principiile
potrivit carora statele suverane ,,vor alcatui o aliantd eterna pentru a asigura pacea eu-
ropeand”. Noua organizatie urma sa poarte titulatura ,Statele Federale Europene”, toti
cetdtenii statelor federale devenind si cetdteni europeni. Membrii federatiei urmau sa
respecte Pactul Ligii Natiunilor si Pactul Briand-Kellog, iar diferendele dintre state
urmau sd fie judecate de o curte federala. Minoritatile nationale urmau sa se bucu-
re de aceleasi drepturi egale pe care le detineau deja majoritatea cetatenilor in fata
legilor, precum si in ce priveste liberul exercitiu al limbii, invatamantului, presei si
practicii cultelor religioase.

Organele preconizate federatiei erau Consiliul, cuprinzénd céate un reprezentant
al fiecdrui stat, cu drept de vot; Adunarea, insuménd delegati ai parlamentelor sau
institutiilor similare, si Curtea Federala, care examina conflictele dintre statele fe-
derale, decizand totodata in ceea ce priveste conflictele intre autoritétile federale si
guvernele statelor federale.

In ideea de a fortifica apropierea si integrarea statelor in uniuni de state, in 1929
scriitorul italian Bartolucci fondeazd o Asociatie de pace in spiritul ideilor extremei
drepte. Mult mai evoluat in ceea ce ar reprezenta constituirea unei federatii europene,
danezul Heerford propunea in lucrarea Europa communis crearea statului federal si
creiona mecanismele de functionare, care trebuiau sa cuprinda o adunare interparla-
mentard, un director al sefilor de state cu drept de veto si un minister federal. In plan
economic, propunea crearea unei uniuni vamale [4, p. 9].

e Al doilea palier de unificare si integrare a statelor il constituie planul Briand,
elaborat la 1 mai 1930 si supus examinarii Ligii Natiunilor la 17 mai acelasi an. Subli-
niem astfel ca uniunea juridicd internationald a elaborat si ea un anteproiect de Uniune
Europeand, inspirat din ideile lui Aristide Briand. In conceptia sa, organizatia europea-
na urma sa fie realizatd in etape succesive, actiondndu-se in cadrul Societatii Natiunilor.
Se prevedeau ca organe ale organizatiei europene conferintele, un consiliu, comisiile
parlamentare si un secretariat. Memorandumul Briand, transmis Societatii Natiunilor,
relua si dezvolta ideile federaliste exprimate de omul politic francez in toata perioada
de dupa Primul Razboi Mondial, si in special in discursul din 5 septembrie 1929. Me-
morandumul avea grija sa sublinieze ca in cadrul mésurilor preconizate, suveranitatea
absoluta si independenta politica a statelor din Uniune urmau sa fie pastrate si respec-
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tate intocmai, fara a suferi nici un fel de prejudiciu, rolul sau fiind acela de forum prin
mijlocirea caruia urma sd se asigure o mai bund cooperare intre statele europene.

Astfel, putem determina ca Ligii Natiunilor ii era recunoscut si acordat un rol de-
osebit de important, Briand considerand ca proiectele sale federaliste pot fi realizate
numai intr-un asemenea cadru. ,,Nu este vorba acum de a constitui un grup european
in afara Societdtii Natiunilor, dar dimpotrivd, de a armoniza interesele europene sub
controlul si in spiritul Societatii Natiunilor, intregind in sistemul sau universal un sis-
tem limitat, cu atat mai efectiv. Realizarea unei organizatii federative a continentului
european va fi intotdeauna raportata Societatii Natiunilor ca un element de progres al
activitatii sale, progres din care natiunile extraeuropene vor putea beneficia”

e Al treilea palier este cel care apartine oamenilor pragmatici in vederea coor-
donarii productiei industriale. Personalitati de genul lui Louis Loucher, care in anul
1925 a propus Societatii Natiunilor ca statele europene sa isi coordoneze productia in
cadrul unei ligi economice, fondata pe termenul de ,,Statele Unite ale Europei”, avind
ca punct central economiile din Franta si Germania. Aceasta initiativd a dus ulterior la
crearea de carteluri internationale in randul producatorilor din principalele industrii
europene, cum ar fi otelul, fonta, aluminiul, electricitatea sau cimentul, despre care la
Conferinta Economica Internationala de la Geneva din anul 1927 s-a spus ca vor avea
ca efect cresterea puterii de cumparare [2, p. 16].

Dintre toate teoriile, proiectele si planurile, dar si actiunile subsumate ideii fede-
rale, cel mai important s-a dovedit a fi Planul lui Aristide Briand, care, fird a pune
problema contopirii intr-un singur stat, opus altora, a asezat la temelie ideea uniunii
morale, a responsabilitétii colective fata de criza si securitatea continentului, in care
scop sa se stabileascd liniile economice si politice intre natiunile europene. Pentru
aceste idei pline de inspiratie si transpuse in proiecte concrete, Aristide Briand, alaturi
de Gustav Stresemann a primit in 1926 Premiul Nobel pentru Pace. Proiectele respec-
tive vor ramane insa de domeniul dezideratelor, deoarece ascensiunea rapidd a ideo-
logiilor totalitare comuniste, fasciste si naziste, vor proceda la o impartire subiectiva
a sferelor de influentd in Europa [3, p. 28].

Pe un plan restréns, se face si primul pas concret spre integrarea economica in
Europa Occidentald, intre Luxemburg si Belgia, prin Conventia de instituire a Uniunii
Economice Belgiano-Luxemburgheze (UEBL), incheiata la 25 iulie 1921. Ii urmeazi
Conventia de la Onchy din 1923, prin care UEBL si Olanda isi propuneau eliminarea
restrictiilor comerciale reciproce. Desi neratificate, aceste conventii vor conduce la
semnarea in 1944 intre cele trei tari a unei Conventii vamale si in 1958 la incheierea
Tratatului de constituire a Benelux-ului, ca o uniune economica cu un ridicat nivel de
integrare [1, p. 12].

Desi ideea unificérii europene a fost formulata pornind de la o serie de invatamin-
te care au fost formulate de pe urma Primului Razboi Mondial, politicile imperialist-
expansioniste ale unor puteri europene, precum si teoriile nationaliste care se vehicu-
lau in acele vremuri nu au facut posibild punerea ei in aplicare intr-o forma sau alta,
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iar lipsa de cooperare, de apreciere realista a unor noi doctrine politice si militare,
precum si conservatorismul si inconsecventa unor oameni politici la care adaugam si
efectele Marii Crize cu care s-au confruntat economiile statelor europene in anii 1930,
au stopat toate initiativele mentionate mai sus, initiative care puteau sa aducd progres
si bundstare pe continent, si au creat in schimb premisele unui dezastru economic si
social ca urmare a aparitiei unei noi puteri ce avea sd tarasca intreaga lume intr-un
nou conflict militar, care se va dovedi mai dezastruos decét primul [2, p. 16].

In timp ce constructia europeani ca proces constient de formare a unititii econo-
mice, politice si institutionale a acestui spatiu are o vechime de doar céteva decenii,
declansdndu-se efectiv in contextul bipolaritatii mondiale, instaurate dupa cel de-al
Doilea Ridzboi Mondial, in care Europa isi poate salva locul, rolul, identitatea si pu-
terea doar prin transpunerea in practica a premiselor unitatii sale, ideea de Europa,
desemnand un spatiu geografic, politic si spiritual specific, dateazd de cateva milenii.

Este indiscutabil faptul ca procesul constructiei europene s-a intemeiat pe antece-
dentele unei evolutii istorice indelungate, in care ideea de unitate europeana s-a cris-
talizat si afirmat in numeroase initiative si proiecte, care se constituie, in ansamblul
lor, intr-o adevirata preistorie a constructiei europene, aflate astdzi in plina desfasu-
rare. Modalitatile preconizate in cursul timpului pentru unificarea spatiului european
s-au concentrat, in esentd, in jurul a doua solutii posibile: cea imperiala — o unificare
prin forta a continentului in jurul unei puteri hegemonice, si cea a asocierii statelor
europene, pe baza propriei vointe, intr-o forma federativa sau confederativa. Solutia
federativa implica realizarea unei structuri institutionale suprastatele, careia statele
participante ii cedeaza, intr-o masura mai mare sau mai mica, atributele suveranitatii
lor. Formula confederativa mentine intacte prerogativele suverane ale statelor parti-
cipante care s-au asociat in vederea realizarii unor obiective formulate intr-un mod
sigur, de natura politica sau economica [3, 31].

In timp ce tentativele de fortare a unei integriri politice europene au esuat, bene-
ficiile potentiale ale integrarii economice s-au dovedit atractive pentru elitele poli-
tice europene. Cu toate acestea, experimentele din sec. al XIX-lea cu zonele de liber
schimb intre statele-natiune au fost de scurta durata, iar primele uniuni vamale erau
specifice regimurilor din interiorul statelor-natiune. In cele din urma, aceste expe-
rimente de integrare economicd au avut aceeasi soarta ca si incercarile de a forma o
unitate politica [11, p. 101].

G. Pascariu subliniaza cd identitatea europeana poate fi definitd, dupd A. Marga,
prin: conceptul ,cunoasterii” orientata spre atingerea scopurilor umane; conceptul
»rationalitatii” care presupune cdutarea eficientei actiunilor noastre; conceptul ,,drep-
tului” ca ansamblu de reguli generale; conceptul ,individualismului” prin care indi-
vidul se manifesta liber; conceptul ,,persoanei umane” care inseamna dorinta indi-
vidului de dezvoltare spirituala; conceptul ,adevarului” ca valoare fundamentala si
conceptul ,sferei publice” ca mediu al stabilirii vointei politice [1, p. 6].

Actiuni in favoarea unor integrari pasnice in Europa au aparut dupa Primul Rézboi
Mondial, insa ordinea politicd de atunci era bazata mai degraba pe coexistenta pas-

I

16.05.2018 11:56:41 ‘ ‘



Evolutia ideilor de unificare europeana: fundamente filosofice si coordonate institutionale

nica a statelor-natiune, decét pe integrare. Esecul Ligii Natiunilor de a mentine pacea
a fost rapid si total, provocand renasterea nationalismului in anii 20 si "30 ai secolului
trecut. Grupurile pro integrare aparute in Europa dupa 1918 nu au reusit sa ofere nici o
solutie practicd pentru rezolvarea acestei probleme. Declansarea celui de-al Doilea Raz-
boi Mondial a distrus sperantele intr-o unitate europeani. Insi consecintele razboiului
au constituit originile miscarii actuale canalizate pe directia integrarii europene.
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Rezumat

Globalizarea este un concept care exprimd cel mai bine procesul actual de schimbdri
socioeconomice, politice si spirituale, vectorul esential al evolutiei societdtii contemporane.
Expertii au ajuns la concluzia cd globalizarea este cel mai relevant proces de transformare
sociald in istoria omenirii, cea mai mare provocare a sec. XXI, care marcheazd intreaga
societate umand si intregul spatiu al planetei. Articolul isi propune si explice mai multe
dimensiuni ale proceselor migrationiste in contextul globalizarii, care a afectat si Repu-
blica Moldova, si se axeazad pe elucidarea cdilor de intelegere a fenomenului migratiei in
contextul globalizdrii. Artiolul relevd elementele esentiale ale proceselor de globalizare si
impactul acestora asupra migratiei. Globalizarea economicd incurajeazd acordurile de
liber schimb intre tdri, activitatea corporatiilor multinationale si faciliteazd fluxul liber
de marfuri din intreaga lume. Toate aceste cresteri rapide ale fluxului transnational de
capital, comert si tehnologie produc efecte si asupra migratiei internationale. Deoarece
globalizarea economica reliefeazd inegalititile dintre natiuni, migratia pentru multi devi-
ne nu o alegere, ci 0 necesitate economicd.

Cuvinte-cheie: globalizare, migratie, imigratie, impactul globalizdrii asupra proceselor
migrationale, avantajele si riscurile migratiei, remitente, antreprenoriatul etnic.

Summary

Globalization is a concept that best expresses the current process of socio-economic, politi-
cal and spiritual changes, the essential vector of evolution of contemporary society. Experts
have come to the conclusion that globalization is the most relevant process of socio-histo-
rical transformation in the history of mankind, the greatest challenge of the 21st century,
co-ordinating the entire human society and the whole space of the planet. The paper aims
to explain several dimensions of migration processes in the context of globalization, which
also affected Republic of Moldova and discusses ways of understanding thephenomenon
of migration in context of globalization. The paper concentrates on a description of the
essentials of globalization processes and their impact on migration. Economic globalizati-
on encourages free trade agreements between countries, multinational corporations, and
the free flow of goods across the world. All these rapid increases in transnational flow of
capital, trade and technology have marked its effects on international migration as well.
Because economic globalization exacerbates inequalities between nations, migration for
many becomes not a choice, but an economic necessity.

Keywords: globalization, migration, immigration, impact of globalization on migration
processes, migration advantages and risks, remittances, ethnic entrepreneurship.

@
E[n cadrul realitdtilor lumii contemporane, conceptul de globalizare a ajuns sa im-

plice o extindere a activitatilor de ordin social, politic, economic si cultural in contex-
tul depasirii oricaror frontiere, astfel incit evenimentele, deciziile si activitatile dintr-o
regiune a lumii sd aiba semnificatie pentru indivizi si comunitati din regiuni indepar-
tate ale globului. Este pe deplin justificata, astfel, caracteristica inovativa si cuprinza-
toare a globalizarii ca ,,proces care cuprinde cauzele, cursul si consecintele integrarii
transnationale si transculturale a activitatilor umane si non-umane” [1, p. 13].
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In acest context nu pare deloc intimplitoare atentia acordati in societate unui feno-
men, marcat hotarator de toate insemnele globalizdrii: migratia. Expertii au remarcat ca
in spectrul multiplu al manifestarilor globalizarii pot fi distinse cateva tipuri de fluxuri:
de bunuri si servicii (liberul schimb), de capital (vizand pietele financiare internationa-
le), de tehnologie si, nu in ultimul rand, mobilitatea populatiei. Migratiei, fluxului de
persoane, asadar, i revine un loc aparte in acest sir [2, p. 2]. Si acest lucru este firesc:
»Circulatia globald a investitiilor si a know-how-ului intotdeauna comportd si mobi-
litatea persoanelor”. Afirmatia apartine cercetdtorilor Stephen Castles si Mark Miller,
care incd la inceputul anilor noudzeci ai secolului trecut au prezis ca prima decada a
sec. al XXI-lea va f1 ,epoca migratiilor” [3], intr-o editie recenta si ajustatd a cartii ac-
centuand faptul cd migratia internationald ,,se numara printre cei mai importanti fac-
tori in schimbarea globala” [4, p. 7]. Si alti autori impartdsesc aceastd caracteristica: de
exemplu, Peter Schatzer a afirmat, in consens, cd ,secolul XXI va fi o erd a migratiei”
[5, p- 45]. Asa cum lumea noastra, prin intermediul unor actiuni economice, politice si
tehnologice, se transforma intr-un ,,spatiu social comun” [6, p. 1], globalizarea procese-
lor migrationale se manifesta in sporirea permeabilitatii obiective a frontirerelor statale,
cresterea radicala a rapiditatii si intensitatii fluxurilor de resurse umane.

Intr-adevar, intr-o lume care se indreapta necontenit spre globalizare, nu putem vor-
bi despre omogenizarea economiilor mondiale fira sa avem in vedere migratia fortei
de muncd, fenomen intalnit in toate statele pentru care libera circulatie a cetatenilor
nu constituie o problema. Migratia fortei de muncd reprezintda un fenomen firesc intr-o
economie dinamicd, bazatd pe competente si pe dreptul indivizilor de a fi mobili, fiind
aproape evident impactul pozitiv pe care aceasta le poate aduce atit pentru tara care
primeste capital uman (reducerea deficitului de fortda de muncd, cresterea productiei,
scaderea procesului de imbatrénire a populatiei active, contributii la import si export),
cat si pentru tara din care migreaza capital uman (locuri de munca eliberate, reducerea
ratei somajului, sume considerabile trimise acasa, imbunatatirea standardelor de viata
ale familiilor celor care migreaza).

Este un fapt cvasi unanim recunoscut ca migratia este o trasaturd specifica a speci-
el umane, ce a jucat un rol important in configurarea teritoriald a statelor, in istoria si
economia multor tdri, a contribuit la cresterea economiei mondiale, la evolutia statelor
si societatilor si a imbogatit culturile si civiizatia. Datele statistice confirma proliferarea
acestui fenomen. Pe masura ce lumea in care traieste si activeaza actuala generatie devi-
ne tot mai mult un ,sat global” creste si mobilitatea oamenilor, se diversifica si tipurile
migratiilor, se aprofundeaza consecintele produse.

Cresterea numarului populatiei pe glob insoteste sporirea numarului migrantilor:
in perioada 1985-1990 populatia lumii a crescut in medie anuala cu 1,7 %, iar cresterea
media anuald a numarului migrantilor a fost de 2,6 % [7, p. 5]. In prezent, la nivel mon-
dial, se estimeaza manifestarea a circa 244 milioane de migranti (mai mult de 3,6 % din
populatia globului) [8, p. 2], ceea ce determind adoptarea, de catre un numar tot mai
mare de state, a actelor legislative ce vizeazd procesele migrationale, constituirea struc-
turilor pentru gestionarea mai buna a migratiei, amplificarea cooperdrii, prin incheierea
diferitelor acorduri in domeniul migratiei.
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Extinderea fluxurilor migrationale, observatd pe parcursul sec. al XX-lea, a devenit
mult mai intensa in ultimul timp, permiténd calificarea ei drept componenta a tuturor
transformirilor globale. Intr-un fel, insisi globalizarea intr-o masura hotaratoare a in-
tensificat acest proces. In viziunea mai multor autori, globalizarea ,este cu sigurantd un
catalizator care sporeste migratia in multe parti ale lumii” [9, p. 129].

Faptul cd migratia a capatat proportii globale, fiind totodata si un insemn al glo-
balizarii, denotd caracterul relevant al fenomenului migratiei intr-o lume globalizanta.
In acelasi timp, ca si oricare alt fenomen important, ea produce o serie de consecinte
care necesitd o atentie particulard. Miscarile migratorii au implicatii profunde in cadrul
societatilor contemporane, fiind evidentiate trei paliere asupra carora migratiile produc
efecte importante: efectele migratiei asupra populatiei de origine, asupra populatiei de
destinatie si asupra migrantilor insisi.

Consecintele migratiei se manifesta in diferite sfere: politica, sociald, economica,
cultural-spirituala s. a. Aceste consecinte au caracter pozitiv, dar si negativ, devenind
sursa de contradictii si conflicte. Aceste circumstante determina actualitatea studierii
atente a multiplelor aspecte ale mobilitatii contemporane a populatiei planetei. Eluci-
darea problemelor legate de migratie este actuala si datoritd schimbarilor sociale din
ultimele decenii, care au schimbat radical situatia politica si sociald in multe zone ale
globului, milioane de oameni devenind migranti fortati. In conditiile in care baza eco-
nomica a tarilor din spatiul postsocialist, de exemplu, a suportat influenta crizei, in-
tensitatea fluxurilor migrationale a inregistrat in aceste tari proportii vaste - ne referim
si la exemplul Republicii Moldova, care se numara printre tarile cele mai afectate de
migratie, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung. Migratia, in special a fortei de
munca, a cuprins Republica Moldova, devenind o trasatura relevanta a proceselor so-
cial-economice si politice actuale. ,Fenomenul migratiei in Republica Moldova conti-
nua sa fie caracterizat prin emigrarea internationala a cetatenilor Republicii Moldova®
[10, p. 11]. Cifrele vehiculate in presa si in investigatiile intreprinse indica deja de mai
multi ani de la 300 000 — 400 000 pand la 700 000 - 800 000 de mii si chiar un milion de
emigranti moldoveni. Peste 150 mii de copii au cel putin un périnte plecat in straindtate
deja de mult timp. In cazul a 10 la sutd dintre minori sunt plecati in striinitate ambii
parinti. Amploarea proportiilor pe care le denota acest fenomen, precum si consecintele
pe care le comportd, determind necesitatea unei analize atente a multiplelor aspecte ale
problematicii in cauza.

Recentele studii confirmd complexitatea problemei. De remarcat un numar mare
de lucrari aparute in care problemele globalizarii sunt abordate in legatura directd cu
problema migratiei. Lucrul acesta pare sa fie justificat, intrucét ,,fluxurile migrationale si
globalizarea pietelor sunt doud fenomene foarte puternic interrelationate” [11, p. 41]. In
fond, expertii observa ca ,.este un fapt de acum pe larg recunoscut cd in epoca globaliza-
rii fenomenului migrational ii este destinat sa i se imprime mereu din ce in ce mai mult
caracterul de normalitate, pierzand astfel caracterul unui fapt de exceptie sau tranzito-
riu” [12]. In contextul emergentei asa-zisei ,,revolutii mobiletice” [13, p. 12], migratia
atat de adanc a patruns in viata cotidiana a omenirii incat nu mai prezinta o realitate
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iesita din comun.Cercetétorii sunt preocupati de cautarea unor explicatii la intrebari
care par simple doar la prima vedere. Cum scrie George Borjas, ,,0 intrebare simpla se
afla in centrul oricdrei examinari a legaturii dintre imigrare si globalizare: cum ar ardta
o lume fara frontiere nationale - o lume in care oamenii se pot misca liber dintr-o tara
in alta?” [14, p. 961].

Migratia internationald este, cu adevarat, una din problemele-cheie ale zilelor noastre.
Chiar dacd oamenii s-au mutat si s-au stabilit dincolo de frontierele térilor lor de-a lungul
istoriei, nu au existat atfel de mobilitati ale populatiei, de o asemenea amploare, ca in zilele
noastre. Cercetatorii remarca faptul ca procesele globalizarii si schimbarile structurale vor
afecta marimea, compozitia, directia si calendarul migratiei internationale. Ce-i drept,
impactul migratiei asupra dezvoltarii nu poate fi explicat doar prin factori structurali.
Actiunea umana - si atentia pentru acest aspect este prezenta in exegezele migratiei — are
si ea o importantd decisiva: ,,Migrantii si cei care locuiesc in regiunile expeditoare joacd
un rol activ si sunt antrenati intr-un proces continuu de negociere, care determina, de
asemenea, efectul migratiei asupra proceselor de dezvoltare” [15, p. 15].

De altfel, migratia in lumea globalizatd este subiectul mai multor abordari teore-
tice. Ar putea fi enumerate aici cele mai importante dintre ele, incepand cu modelele
gravitationale, enuntate de Ernst Georg Ravenstein la sfarsitul sec. al XIX-lea, dezvoltate
aproape un secol mai tarziu de Everett S. Lee, modelele ,,push - pull”, care abordeaza
migratia ca factor de echilibru intre determinantii spatial plasati ai fenomenului, te-
oria econonomiei neoclasice, teoria ,Noua economie a migratiei’, teoria pietei fortei
de munca segmentate (duale), abordarea din perspectiva retelelor de migranti, teoria
sistemica, abordarea institutionald, abordarea din perspectiva capitalului social etc., da-
torate notoriilor cercetatori Doulas Massey, Stephen Castles, Thomas Faist s. a.

Doud modele principale de migratie si incorporare au dominat abordarile acade-
mice si politice la sfarsitul sec. al XX-lea: in primul rdnd, modelul ,,settler”, conform
caruia imigrantii se integreaza treptat in relatiile economice si sociale, reunesc sau
formeaza familii si devin in cele din urmad asimilati in societatea gazda (uneori peste
doud sau trei generatii); in al doilea rand, modelul migratiei temporare, potrivit caruia
lucrétorii migranti raiman in tara-gazdd pentru o perioada limitata si-si mentin afilie-
rea la tara lor de origine. Globalizarea, definita ca o proliferare a fluxurilor transfron-
taliere si a retelelor transnationale, a schimbat contextul migratiei. Noile tehnologii
de comunicare si transport permit fluxuri frecvente si multidirectionale de persoane,
idei si simboluri culturale. Exista si alte explicatii ale proliferdrii migratiei: ,,Eroziunea
suveranitatii si autonomiei statului-natiune slabeste sistemele de control al frontie-
relor si asimilarea migrantilor. Rezultatul este transformarea practicilor materiale si
culturale asociate cu migratia si formarea comunitatilor si neclaritatea limitelor dintre
diferite categorii de migranti” [16].

Daca e sa fim de acord cu Peter Stalker, care constata ca ,,intr-o lume cu invingatori si
invinsi, cei din urma nu dispar pur si simplu, ci cautd un alt loc unde sa meargd” [17, p. 140],
am putea spune cd migratia internationald a devenit in contextul globalizarii unul dintre
factorii-cheie care influenteaza comportamentele umane si chiar modeleaza lumea.
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Printre tendintele care insotesc migratia pot fi remarcate amploarea crescanda a
mobilitatii populatiei in cadrul spatiului informational global; diversificarea structu-
rii actorilor antrenati in aceste procese; globalizarea rutelor migratiei; aparitia noilor
modele de mobilitate; adoptarea, uneori, a migratiei ca ,mod de viatd’; evidentierea
factorului migratiei intelectuale in calitate de factor de dezvoltare a pietelor de munca
interna si externa.

Cele mai multe din lucrérile care abordeaza tema migratiei sunt subordonate unei
perspective constructive. Constatand faptul ca ,atat tarile bogate, cét si tarile sarace
ar avea de castigat in urma migratiei sporite, tdrile in curs de dezvoltare beneficiind
cel mai mult” [18, p. 162], expertii incearcd sa propund o agenda, pentru o mai buna
gestionare a proceselor migrationale. Astfel, focalizindu-si atentia la intrebarea: ,Cum
migratia va modela lumea noastra si ne va defini viitorul?”, cercetatorii puncteaza un
plan care ar permite o miscare progresiva cdtre politica mondiala a frontierelor deschise
in viitor, solicitand cooperarea internationala intre state, organizatii internationale si
diverse grupuri politice si sociale, identificand: 1) extinderea drepturilor transnationale
ale migrantilor (portabilitatea pensiilor si a altor beneficii sociale si economice, drep-
turile politice); 2) promovarea avansarii sociale si economice a migrantilor pentru a
preveni excluziunea lor sociala (recunoasterea competentelor dobandite in tara de ori-
gine, sprijinirea invétdrii limbii statului gazda); 3) lansarea programelor de amnistie
pentru migrantii nedocumentati; 4) combaterea discrimindrii pentru a asigura partici-
parea imigrantilor la societétile beneficiare; 5) imbunatatirea colectarii datelor pentru a
asigura coerenta lor si analiza comparativa” [19, pp. 270-271].

Migratia are multiple implicatii sociale. De la procesul decizional de deplasare efec-
tiva si incorporarea in diferite structuri de destinatie, interactiunile sociale joaca un rol
semnificativ. In aceastd ordine de idei, este relevanti problema cresterii dependentei
de migratie la nivelul anumitor tari, asertiune valabila atat pentru tarile de origine, cat
si pentru tirile de desinatie ale migratiei. In consecinti, in tirile de origine existi, pe
langd persoane sau familii aparte, comunitati locale, dependente financiar-economic
de sumele de bani trimise acasa de emigranti. Iar uneori intreaga economie a unei tari,
economia nationald, depinde intr-o anumitd masura de remitente. De exemplu, in cazul
Romaniei, volumul remiterilor (sume de bani trimise acasa de migranti) pe anul 2007 a
fost evaluat la mai mult de sapte miliarde de euro (cifra care reprezintd aproximativ 6 %
din PIB-ul Romaniei pe anul respectiv) [20].

In cazul unor tari cu nivelul semnificativ de migratie, remitentele constituie o par-
te importantd din economia lor. Desigur, volumul remitentelor depinde de caracteris-
ticile migrantilor: varsta, educatie, ocupatie, locul de muncd, gen, marimea familiei,
situatia familiald, capacitatea de a economisi, durata perioadei de aflare in strdinatate
etc. Expertii recunosc cd remiterile au un impact important asupra saraciei. Poate fi datéd
ca exemplu Nicaragua, unde mai mult de 60 % din cele 22 000 de familii care au scdpat
de sardcie intre anii 1988-2001 au avut un membru care a lucrat in straindtate. Remite-
rile imigrantilor din Yemen, Nicaragua, El Salvador, Eritreea, Jamaica sau Iordania, asa
cum arata datele statistice, au crescut PIB-ul acestor tiri cu mai mult de 10 % [21].
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Cu privire la Republica Moldova, aceasta dependenta este mai mult decat transanta:
de mai multi ani ea rimane unul dintre statele din lume cu cea mai mare pondere a
remitentelor raportat la Produsul Intern Brut. Banii trimisi acasa prin intermediul ban-
cilor de cetdtenii moldoveni care lucreazd in strdinatate (in anul 2016 - 1,1 miliarde de
dolari, potrivit Bancii Nationale a Moldovei, ceea ce reprezinta 21,7 % din PIB, conform
estimdrilor continute intr-un raport al Bancii Mondiale [22]), situeazd Republica Mol-
dova pe locul 7 in lume la capitolul dependenti de remitente. In anul 2013 remitentele
au inregistrat cifra de 1 miliard 608 milioane de dolari,cota lor in PIB-ul tarii in acel
an reprezentand 24,5%, Republica Moldova fiind depdsita la acest indicator doar de
Tadjikistan, Kargazstan, Nepal si Lesotho [23].

In contextul proceselor migrationale internationale circumscrise trendurilor con-
temporane ale globalizarii, exista si o altad fata a acestui proces care este reprezentata de
dependenta (intr-o anumitda masurd) a economiilor nationale a tarilor care primesc un
numar mare de imigranti.

Cazul Italiei ar putea fi edificator in acest sens. Fluxurile imigrationale orientate spre
Uniunea Europeana reprezinta un fenomen semnificativ, care vizeaza, preponderent,
tarile cele mai dezavantajate din aria Europei de Est si din bazinul Marii Mediterane,
Republica Moldova inclusiv. In acest context, exemplul migratiei spre Italia este in-
teresant prin rapiditatea cu care se dezvoltd, precum si prin eterogenitatea fluxurilor
migrationale. Proportiile prezentei imigrantilor in teritoriul italian, dupa cum aratd da-
tele statistice oficiale [24, p. 12], sporesc continuu ajungand la pondere insemnatd in
orice regiune italiana. Aceleasi statistici vorbesc despre cresterea rolului fortei de munca
reprezentata de imigranti [25, p. 3], in multe cazuri acoperind cererea pietei muncii,
mai ales a acelor segmente ale ei care nu sunt solicitate de lucratorii de origine italiana.
Imigrantii in Italia, in numar de 5,026 milioane (date statistice de la 1 ianuarie 2016) re-
prezinta 8,3 % din populatie [26], totodata ei constituie 10,5 % din totalul celor ocupati
in campul muncii si 7,8 % din antreprenori [27, p. 43].

In acelasi timp, numirul crescand al cetitenilor de origine strdini sositi in Italia
in cdutarea unui loc de munca creeaza conditii pentru proliferarea cererii de bunuri si
servicii, dedicate pe deplin sau partial acestei categorii populatiei, fapt care determina,
in consecinta, aparitia noilor activitati antreprenoriale, de multe ori initiate tocmai de
imigranti. De altfel, Italia intotdeauna a fost o tard caracterizata prin existenta unei retele
extinse de intreprinderi, printre care un mare numar de firme medii, mici si foarte mici
[28]. In acest context, micro-intreprinderile, create de antreprenorii individuali, reprezin-
td o realitate importantd, atat din punct de vedere, economic, cat si cel cantitativ.

De notat, in Planul de Actiune Antreprenoriala 2020 Comisia Europeana a atribuit
antreprenorilor migranti un rol important in relansarea Uniunii Europene si a siste-
mului sdu economic-productiv, recunoscand astfel si accentudnd, pentru prima data,
importanta contributiei acestora la dezvoltarea sectorului antreprenorial [29, p. 123].

In general, fenomenul antreprenorilor cu altd origine decat tara in care activeazd
este unul raspandit si inregistreaza multiple valente in conditiile globalizarii. In Statele
Unite ale Americii, de exemplu, intreprinderile, marcate cel mai pronuntat de elementul
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inovational, din Silicon Valley, datoreaza, in multe privinte, avansarea sa pe calea dez-
voltdrii tocmai prezentei in cadrul lor a unui numar semnificativ de ingineri - imigranti
de datd mai mult sau mai putin recenta.

In acest context, numérul mereu in crestere de rezidenti de origine extra-comuni-
tara si ponderea lor sporinda economica si sociala favorizeaza o puternica fortificare a
realitatilor antreprenoriale, create si conduse de subiectii imigratiei, care inregistreaza
o dinamica vertiginoasa a dezvoltarii, in raport chiar cu afacerile lansate de oamenii de
afaceri italieni.

Datele statistice, exprimate in forma sintetizata, sunt destul de explicite, ilustrand o
realitate transantd: fluxul noilor intreprinderi se aratd a fi mai mult decat pozitiv si com-
penseaza, intr-o anumita masura, declinul acelor intreprinderi care au fost gestionate de
antreprenorii italieni. In cazul de fatd se au in vedere, in special, afaceri inregistrate ca
intreprinderi individuale sau intreprinderi mici. Evident, nu este vorba aici de prezenta
societétilor de anvergurd, datd fiind complexitatea lor de ordin financiar si gestionar.

Dinamica fenomenului in cauza este impresionanta, inregistrand in Italia, in doar
cativa ani, o dublare a cotei intreprinderilor formate de imigranti: in perioada dintre
anii 2000 si 2008 s-a inregistrat cresterea acesteia de la 3,1% din totalul intreprinderilor
la 7,4%. Aceasta a comportat apropierea raportului dintre numdrul intreprinderilor si
populatie: in cazul italienilor acesta este de 8,5 intreprinderi la 100 de locuitori, in cazul
imigrantilor acest raport a ajuns la cifra de 8,2 si este in crestere constanta. In special,
»impresionant a fost, intre anii 2004-2009, ritmul de crestere a numarului firmelor fon-
date de oameni de afaceri imigrati, cand firmele gestionate de businessmeni de origine
rusa au crescut cu 147 %, cele roménesti — cu 130 %, iar businessul chinezesc se profila,
in anul 2009, drept cel mai important ,ethnic entrepreneurship’, acoperind 17 % din
totalul afacerilor desfdsurate in Italia de imigranti” [30, p. 15-17]. Spre sfarsitul anului
2016, in Italia erau inregistrate 571 225 de intreprinderi gestionate de imigranti, cu rit-
mul de crestere de 3,7 % intr-un an (25,8 % in cinci ani) [31].

Intr-un Raport CNEL, de rand cu accentuarea importantei intreprinderilor mici si
individuale pentru sistemul economic italian, a fost subliniatd semnificatia antrepreno-
riatului in crestere al imigratiei in sustinerea cresterii economice italiene, cu referinte la
cazuri particulare de succes, apar‘ginénd anumitor etnii, in sectoare economice distincte
[32]. Intr-adevar, intr-o serie de regiuni, fenomenul afirmirii antreprenorilor imigrati
drept protagonisti, inrddacinati profund in sectoarele productive locale, ajunge la o
relevantd structurala evidenta [33].

De remarcat, cd unul din factorii substantiali ai activitatii antreprenoriale ex-
tracomunitare rezidd in posibiltatea ameliordrii propriilor conditii sociale, urmare a
dificultatilor resimtite in legatura cu accesul pe piata muncii [34]. Din acest motiv,
constatd expertii, devenirea micro-intreprinderilor ,strdine’, conjugatd cu dezvolta-
rea antreprenoriatului italian, favorizeazd atenuarea eventualelor diferente, atribuite
particularitdtilor de natura etnicd, confesionald si socioculturala. ,,Strategia rezistentei”
[35, p. 19], fiind constientizatd, se manifestd drept o parghie a implinirii. De fapt,
initiativa antreprenoriala, constata expertii, este o ,componenta fireasca a procesului de
integrare a imigrantilor” [36, p. 124], exprimata in evolutia muncitorului, care, asimi-
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land experienta profesionala, se considera capabil de a urca scarile carierei prin initierea
propriei afaceri, adicd a unui mod existentd ce comportd fie o imbunadtétire a venitului,
fie constituie o oportunitate, pentru a-si justifica permisul de sejur. In orice caz, este evi-
dentd emanciparea persoanei de la conditia de angajat la cea de patron. Astfel, se produ-
ce integrarea/incluziunea mai mult sau mai putin plenara a persoanei in tesutul econo-
mic si social al tarii-gazda. O integrare care genereaza rezultate palpabile in dezvoltarea
economica: intreprinderile gestionate de imigranti contribuie, conform datelor statisti-
ce, cu mai mult de 85 milioane de euro la crearea a 6,1 % din valoarea addugata la scara
nationala [37, p. 7]. Posibil, este un raspuns destul de elocvent la perceptia-stereotip care
persista incd printre italieni, prejudecata, ca aportul economic al imigrantilor ar fi inutil
pentru Italia [38, p. 41]. Oportunitétile antreprenoriatului strain sunt multiple — este de
ajuns a considera, de exemplu, chestiunea reducerii somajului si a sporirii numarului
locurilor de munca, aparitia noilor servicii avand drept grupuri-tintd, atat conationalii
antreprenorului, cat si populatia locala [39], posibilitatea de construire a ,,puntilor” de
legatura (economice, dar si sociale, culturale) cu tarile de origine, de atragere a noi-
lor investitii, stabilirea relatiilor orientate spre fortificarea convietuirii multiculturale si
interactiunea sociala si economica, valabile atat pentru comunitatile imigrante, cat si in
cazul realitétilor locale.

Totodata, avand in vedere faptul cd majoritatea imigrantilor apartin categoriei de
forta de munca necalificatd, trebuie de mentionat ca acestia reprezintd o sursd de forta
de munca ieftind, contribuind la mentinerea unor preturi mici si la crearea de profituri
substantiale in anumite sectoare: constructii, agricultura. Oricum, prezenta antrepreno-
rilor imigranti in peisajul economic italian ilustreaza pregnant rolul acestora drept actori
ai schimbarii (atat in tdrile de origine, in special pe seama remitentelor, cét si in tarile-
gazda) [40, p. 43].

Mai mult decat atat, activitatea lor contribuie substantial la internationalizarea busi-
nessului, fie si, pentru moment, preponderent in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii,
intreprinderi de dimensiuni reduse, individuale sau cu un numar mic de angajati. Toate
acestea, in ansamblu, formeaza, metaforic vorbind, valoarea addugata a migratiei [41].

Migratia reprezintd o dimensiune importanta a globalizarii, iar dinamica sa este tot
mai conectata la modificarile survenite in structurile sociale si in economia globala.
Aceasta tendintd a migratiei internationale este caracteristica in prezent pentru toate
zonele lumii [42, p. 54], iar motivatiile si mijloacele de a migra sunt mai numeroase
decat oricand in istoria omenirii.

Printre factorii care determina proliferarea migratiei pot fi enumerati:

e Cresterea disparitatilor regionale [43, p. 129]. Potrivit Raportului ONU Human
Development Report 2016, in timp ce in tarile dezvoltate Indicele Dezvoltarii Umane
(acest indice ierarhizeaza tarile lumii in baza estimdrii integrate a trei vectori: venituri,
sanatate si educatie) a crescut, la nivelul unora dintre tarile in curs de dezvoltare s-a
inregistrat o diminuare fdra precedent a acestui indicator: un numdr de 19 tari dintre
acestea au avut in 2015 un Indice al Dezvoltarii Umane mai mic decat in perioada pre-
cedentd [44, pp. 202-205].
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e Presiunea factorului demografic [45]. In timp ce in majoritatea tirilor dezvoltate
numadrul populatiei inregistreazd o tendinta descrescétoare, in tdrile sarace tendinta este
inversa. O astfel de evolutie, combinata cu nivelul ridicat de saracie si cu inegalitatile
crescande intre venituri, creeaza premisele intensificarii migratiei internationale.

e Criza globala a locurilor de munca. Daca in tarile dezvoltate somajul s-a redus
in ultimii ani, in cele in dezvoltare acesta a ramas stabil sau chiar a crescut ca urmare
a restructurarii economice [46, p. 1]. Dar aproape 200 de milioane de persoane sunt
afectate de somaj la nivel global. Mai mult de 40% din cei ce muncesc activeazd avand
venituri volatile, in conditii nefavorabile, cu acces redus la protectia sociala si nivel ridi-
cat de insecuritate a locurilor de munca [47, p. 1]. Cea mai ridicata ratd a somajului se
inregistreaza in Orientul Mijlociu si Africa (aproximativ 12 %, comparativ cu circa 6 %
in unele tari industrializate [48, pp. 5-10].

e Segmentarea pietelor muncii in térile dezvoltate. Fenomenul s-a produs prepon-
derent in acele sectoare de activitate in care populatia autohtona a refuzat activitatile
slab platite sau cu grad ridicat de risc care au fost asumate de imigranti [49, p. 56].

e Catastrofele naturale si dezastrele ecolgice au determinat si determina si in pre-
zent oamenii sa emigreze in cautarea unor conditii de viata si munca mai prienice.

e Descoperirea de noi resurse naturale. Motivatd de nevoia de consum sau de
dorinta de a avea mai mult decat altii, descoperirea de noi resurse naturale a constituit
frecvent in istoria omenirii un motiv pentru migratie [50, pp. 227-228].

e Deteriorarea mediului politic in unele tari, conflicte armate si ciocniri interetni-
ce. Fluxurile migrationale nu depind doar de conditiile economice ale unei tari, ci si de
regimurile politice ale acestora. Oamenii prefera sa traiasca in tari in care libertatea de
exprimare si drepturile omului sunt exprimate si respectate.

Guvernele multor tari in curs de dezvoltare incurajeaza, explicit sau implicit, migratia
fortei de munca din diferite motive: emigrarea ofera locuri de munca, uneori bine pla-
tite, persoanelor care nu isi gaseau loc de muncad in propria tard, sau celor care cautd un
loc de trai mai bun decat in tara de origine. Exista si tari in care sistemele educationale
produc un numir mult mai mare de specialisti decat au nevoie economiile lor. In acest
caz, migratia ajutd la reducerea somajului in aceste tari si, implicit, la reducerea presiu-
nii sociale asupra guvernelor acestora. Pot fi intalnite si cazuri cand guvernele anumitor
tari incurajeaza emigrarea anumitor grupuri etnice sau a disidentilor politici.

Emigrarea pe scara larga are costuri importante: tarile de origine pierd posibilitatea
de a conta pe cetétenii proprii in procesul intern de productie, dar in schimb primesc
alte beneficii.

Analizand consecintele economice ale migratiei ale térilor-sursa, de observat accen-
tuarea ideii de dezvoltare si crestere economica a acestor tari. Migratia si dezvoltarea se
influenteaza reciproc. Este adevarat ca aceste raporturi nu sunt intotdeauna predictibile.

Pe termen lung, dezvoltarea economicd rapida in tarile sarace poate avea ca rezultat
reducerea presiunilor asupra migratiei. Cresterea economica, pe de o parte, creeaza noi
locuri de munca, ofera fortei de muncd oportunitati mai bune de angajare, iar guverne-
lor resursele necesare pentru investitii in educatie, sanatate, infrastructura si servicii so-
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cale, reduce diferentele de veniturile inregistrate in tarile dezvoltate si cele in dezvoltare,
toate acestea reducand fluxurile de emigrare in aceste tari. Pe de alta parte, dezvoltarea
economica are totusi ca efect cresterea tendintei de emigrare.

Pana in prezent, se pare cd incd nu exista un raspuns explicit si caregoric la intreba-
rea cu privre la efectele produse in lumea contemporand de procesele migrationale (dar
poate nici nu putem pretinde o interpretare univoca a unui fenomen atit de complex ca
migratia in contextul globalizarii?...). Cert insa este ca specialistii au ajuns la un consens
doar in privinta faptului ca globalizarea reprezintd un proces atotcuprinzétor ce vizeaza
nu numai viata economica, ci si toate laturile existentei umane.
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Rezumat

Pozitionarea geopoliticd a Republicii Moldova in contextul extinderii Aliantei Nord-Atlan-
tice denotd faptul cd importanta pentru securitatea europeand este redusd, iar existenta
conflictului din raioanele de est si fragilitatea institutionald se dovedesc a fi impedimente
substantiale in calea prezentei politice sporite a Organizatiei Nord-Atlantice. Pentru
Republica Moldova, care este un stat mic/putere micd cu potential militar redus si cu o ca-
pacitate economicad limitatd, neutralitatea permanentd se dovedeste a fi o constrangere in
realizarea deplind a reformelor in domeniul securitdtii nationale si, totodatd, o oportuni-
tate pentru reflectie in contextul lumii globalizate. Reforma sectorului de securitate nati-
onald a Republicii Moldova necesitd o abordare pragmaticd si actiuni concrete prin a tine
cont de conjunctura geopoliticd, mediul regional si subregional de securitate, precum si de
interesul national. Elementul esential care a servit drept bazd pentru fundamentarea si
institutionalizarea securitdtii nationale a Republicii Moldova este statutul de neutralitate
permanentd, care genereazd o instabilitate pluridimensionald si necesitd a fi reevaluat in
contextul noilor amenintdri, riscuri si vulnerabilitdti cu care se confruntd Republica Mol-
dova, diminuarea carora poate fi realizatd prin modificarea statutului geopolitic regional
al tarii, utilizand mecanismele integrationiste de orientare euroatlanticd.

Cuvinte-cheie: conjuncturd geopoliticd, stat-tampon, zond-tampon, securitate nationald,
securitate regionald, concept de neutralitate, statut de neutralitate, neutralitate perma-
nentd, stat neutru, amenintdri, riscuri, vulnerabilitati.

Summary

Within the context of the North-Atlantic Alliance’s enlargement, the geopolitical locati-
on of the Republic of Moldova reveals diminished importance of the European security,
and the conflict in the Eastern districts and institutional fragility prove to be essential
impediments for increased political presence of the North-Atlantic Organization. For the
Republic of Moldova that is a small state/ small power with a reduced military potential
and a limited economic capacity, permanent neutrality proves to be a constraint for full
implementation of the reforms in the national security area and, at the same time, an
opportunity for reflection within a globalized world. The reform of the national security
sector of the Republic of Moldova needs a pragmatic approach and concrete actions to take
into account the geopolitical conjuncture, security regional and sub-regional environment,
as well as national interest. The core element that used to be a basis to substantiate and
institutionalize national security of the Republic of Moldova is the permanent neutrality
status that generates a multidimensional instability and has to be reassessed in the light
of the new threats, risks and vulnerabilities faced by the Republic of Moldova, which can
be diminished by modifying the regional geopolitical status of the country using the Euro-
Atlantic oriented integration mechanisms.

Keywords: geopolitical conjuncture, buffer-state, buffer-zone, national security, regional
security, concept of neutrality, status of neutrality, permanent neutrality, neutral state,
threats, risks, vulnerabilities.
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@oneeptul de neutralitate a fost adoptat de cétre unele state urmarind obiectivul de
a se tine departe de razboi, pe parcursul perioadei in care riazboiul era un instrument
principal de promovare a politicii militare expansioniste. Insi nu intotdeauna neutra-
litatea a asigurat protejarea tarilor cu acest statut. Nefiind respectata, in cele mai dese
cazuri, inviolabilitatea teritoriald se solda cu ocuparea fortata a teritoriului de catre sta-
tele beligerante ca, ulterior, acest teritoriu sa fie utilizat pentru actiuni militare ofensive
impotriva statelor vecine. Actualmente, fenomenul globalizarii a redus substantial din
importanta conceptului neutralitatii in contextul amplificarii interdependentii relatiilor
dintre state in domeniul asigurarii securitatii internationale, dar si de faptul incalcarii
normelor dreptului international de citre marile puteri garante ale neutralitatii, ast-
fel subminand din temelie ideea neutralitatii, precum si diminuind valoarea si utili-
tatea acesteia. Totodatd, relevanta neutralitétii s-a atenuat si in sensul cd nu mai ofera
o protectie in fata principalei amenintari in adresa securitatii nationale ca exploatarea
sldbiciunilor interne prin intermediul unor mijloace mai sofisticate decat razboiul, limi-
tand oportunitétile de a beneficia de avantajele oferite in conditiile apararii colective si
securitdtii cooperative.

M. Wight exprima supozitia determinarii statutului de stat-tampon al tarii de cétre
adoptarea la nivel de stat a politicii de neutralitate. Nici o putere nu este in stare sa-
si realizeze politica externd fara a se baza pe alte puteri, chiar daca acestea sunt neu-
tre. Rivalitatile locale dintre puterile minore sunt eliminate sau sustinute de presiunea
concurentei valorificarii intereselor geopolitice ale marilor puteri, in asa mod ca micile
puteri sa fie reduse la o zond-tampon intre marile puteri, aceasta fiind reprodusa la o
scara mai larga in aranjamentele dintre marile puteri. Expertul specifica cd un stat-tam-
pon este o putere slabd intre doua sau mai multe state mai puternice, mentinut sau chiar
creat cu scopul reducerii conflictului dintre ele. O zond-tampon este o regiune ocupata
de una sau mai multe puteri slabe aflate intre doua sau mai multe puteri de forta, care
este definita ca fiind un vid de putere. Fiecare putere de forta va avea un interes vital
de a impiedica alte puteri sa controleze zona-tampon si va realiza acest interes in doua
moduri, corespunzator fortei sale. Va cduta sa mentina zona-tampon neutra sau inde-
pendenta, ori s stabileasca propriul ei control, care poate conduce la anexarea, pe ter-
men lung, a zonei-tampon si convertirea ei intr-o regiune de frontiera. Din acest punct
de vedere, statele-tampon pot fi impartite, in linii mari, in oscilante, neutre si satelite.
Oscilante sunt statele a caror politicd este incurajarea prudenta a rivalitatii dintre vecinii
ei puternici. Neutre sunt statele fird nici o politicd externd activd, sperand sa raméana
neobservate. Satelite sunt statele a caror politica externa este controlata de o alta putere.
Daca statul mai slab a cedat formal acest control printr-un tratat, incat prin lege si in
fapt a renuntat la o parte din suveranitatea sa, este cunoscut ca fiind un protectorat. Tre-
cerea de la statutul de stat oscilant la cel neutru, de la statutul de stat neutru la cel aliat,
de la statutul de stat aliat la cel satelit, este obscuri si incertd. In opinia sa, fluctuatiile de
putere ale actorilor majori determina situatia geopolitica in majoritatea zonelor-tampon
definindu-le ca fiind instabile si ambigue. O politica adoptatd de o mare putere pentru
a pastra neutralitatea unui stat-tampon poate fi perceputa de rivalii sdi ca o tranzitie de
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la statutul de stat-tampon la cel de satelit, ca in circumstante diferite statul-tampon sa se
transforme intr-un bastion defensiv, fie ca o pista de lansare pentru eventualele expan-
siuni[l, p. 165-169].

O. Serebrian sustine cd neutralitatea unui stat este manifestatd prin politica de
echidistanta a unei tdri in raport cu partile beligerante dintr-un conflict, iar in caz de
pace, in raport cu blocurile militar-politice. Expertul distinge neutralitatea permanenta
si neutralitatea temporard, care este declaratd de un stat in momentul declansarii unui
conflict si valabild pe durata actiunilor militare in raport cu partile beligerante. La ran-
dul ei, neutralitatea permanenta poate fi autoasumatd, cazul Republicii Moldova, sau
impusa de un acord international, cazurile Austriei, Finlandei etc., actualmente concep-
tul de neutralitate pierzand tot mai mult din semnificatie[2, p. 191].

Specificam ca reforma sectorului de securitate nationala a Republicii Moldova nece-
sita o abordare pragmaticd si actiuni concrete prin a tine cont de conjunctura geopolitica,
mediul regional si subregional de securitate, precum si de interesul national. Elementul
esential care a servit drept bazd pentru fundamentarea si institutionalizarea securitatii
nationale a Republicii Moldova este statutul de neutralitate permanenta, care genereaza
o instabilitate pluridimensionala si necesita a fi reevaluat in contextul noilor amenintari,
riscuri si vulnerabilitati cu care se confruntd Republica Moldova, diminuarea cérora
poate fi efectuatd prin modificarea statutului geopolitic regional al tarii, utilizand meca-
nismele integrationiste de orientare euroatlanticd. Pentru Republica Moldova, care este
un stat mic/putere micd cu potential militar redus si cu o capacitate economica limitata,
neutralitatea permanenta se dovedeste a fi o constrangere in realizarea deplinad a refor-
melor in domeniul securitétii nationale si, totodata, o oportunitate pentru reflectie in
contextul lumii globalizate. Cert este ca Republica Moldova trebuie sa acorde mai mare
atentie cercetarii academice a componentelor securitatii nationale si identificarii resur-
selor privind asigurarea acestora in contextul modificarii prin extindere a conceptului
de securitate care se dovedeste a fi un fenomen complex si multidimensional.

Tinem sa subliniem, ca si in cazul oricarui alt stat mic, analiza problemelor legate de
securitatea Republicii Moldova nu poate fi inscrisd in cadrul unui model metodologic
universal. O serie de factori geopolitici si de variabile specifice 1i conferd particularitati
deosebite. Astfel, au fost adoptate un set de acte legislative care stabilesc statutul de ne-
utralitate permanentd a Republicii Moldova (la 29.07.1994 Constitutia Republicii Mol-
dova, la 22.05.2008 Conceptia Securitatii Nationale si la 15.07.2011 Strategia Securitatii
Nationale), elaborarea carora a fost determinata de schimbdrile conjuncturii geopolitice
regionale. Documentele stabilesc statutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldo-
Va, ceea ce presupune ca tara noastrd nu este parte si nici nu va intra in blocuri militare,
nu va participa la actiuni militare si nu va admite prezenta pe teritoriul sau a unor trupe
militare si armamente stréine, statutul de neutralitate permanenta fiind principiul de baza
si piatra de temelie a asigurarii functionalitatii sistemului de securitate nationald a Repu-
blicii Moldova. V. Lupan este de parerea cd, daca Republica Moldova a inclus neutralitatea
in documentele care fundamenteaza si institutionalizeazd securitatea nationala a Repu-
blicii Moldova avand drept scop retragerea trupelor rusesti din raioanele de est, iar Fede-
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ratia Rusd insista consecvent pe neutralitatea Republicii Moldova urmarind obiectivul cd
aceasta nu va deveni membra a Aliantei Nord-Atlantice. Republica Moldova, daca isi do-
reste un viitor european, care ii este oferit de Uniunea Europeana sau chiar de Organizatia
Nord-Atlantica, egal cu cel al altor state membre, nu poate fi doar un consumator al secu-
ritatii. Fiind deja o sursd de insecuritate pentru Uniunea Europeand, Republica Moldova
va trebui sa-si asume un rol mai serios si sd inceapd sa devind si un furnizor de securitate.
Aceasta ar fi 0 abordare europeana a securitatii[3].

Conform lui W. Thompson, orice stat care tinde sa actioneze ca actor politic suveran
in relatiile internationale trebuie sa intreprindd masuri pentru propria securitate si sa
pliteasca pentru ele. Aceasta este 0o nazuinta costisitoare, si incercdnd de a o promova
de unul singur este si mai costisitor, decat atunci cand un stat s-ar afilia la o intelegere
de securitate colectivd. Asigurarea securitatii nationale si integritatii teritoriale de unul
singur, pentru statele mici cum este Republica Moldova, este in majoritatea cazurilor o
afacere imposibild[4, p. 616-617]. O.Knudsen abordeaza notiunea de neutralitate prin
prisma optiunii de acomodare. Potrivit acesteia, neutralitatea se solicita din partea unui
stat vecin pentru a garanta ca nu va fi lansat niciun atac asupra marii puteri de pe te-
ritoriul statului vecin. Republica Moldova nu este vecinul imediat al Federatiei Ruse,
fiind separata de o suprafatd semnificativa a teritoriului ucrainean. Cererea neutralitatii
Republicii Moldova de cétre Federatia Rusa este mai curand determinata de intentia
Federatiei Ruse de a nu permite Republicii Moldova aderarea la Alianta Nord-Atlantica,
deoarece ar diminua vulnerabilitatile curente ale Republicii Moldova. Federatia Rusa
impune neutralitatea Republicii Moldova in scopul de a preveni plecarea ei sub umbrela
protectoare a Occidentului[5, p. 63-65]. C.Hemmer si P. Katzenstein sunt de parere ca
exista o explicatie suplimentard de ce Federatia Rusa ar dori sa previna aderarea Repu-
blicii Moldova la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana.
Federatia Rusa doreste sa mentina regionalismul cu rddacini sovietice ce ataseazd Re-
publica Moldova de Federatia Rusé prin legaturi economice, politice si socioculturale,
manifestand ingrijorarea ca aderarea Republicii Moldova la Organizatia Nord-Atlantica
va diminua treptat din influenta acestui regionalism[6, p. 575].

In acceptia lui V. Plesca, fiecare tard cu statut de neutralitate permanentd trebuie sa-
si propunad o forma proprie a neutralitdtii care sa raspunda necesitatilor de ordin intern
si extern ale statului si poate sd se modifice in timp. In opinia sa, Conceptia Securititii
Nationale a Republicii Moldova reflecta in mod explicit evaluarea generald a mediului
de securitate pe plan national si international in care opereazd Republica Moldova[7].
Aceasta pdrere este impartdsitd si de N.Osmochescu, care considera ca neutralitatea
permanenta a Republicii Moldova constituie un element esential al securitétii nationale
precum si un element al securitdtii colective in Europal8, p. 183]. V. Lupan nu este de
acord cu aceste supozitii, in opinia sa neutralitatea Republicii Moldova nu a produs re-
zultatul scontat de retragere a trupelor ruse si de solutionare a conflictului din raioanele
de est ale Republicii Moldova, pornind de la faptul cd ar trebui sa urmarim evolutiile
internationale si sa fim pregatiti pentru riscurile si amenintérile in schimbare[3]. Po-
trivit lui A. Racz, prevederile Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova
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nu sunt capabile sd raspunda adecvat la situatia de securitate cu care actualmente se
confruntd Republica Moldova. Prin acceptarea unui statut de neutralitate permanen-
tda, Republica Moldova, prin definitie, exclude chiar si posibilitatea unei cooperari mai
stranse cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, ceea ce limiteaza instrumentele
de interactiune si finalitatea cooperirii propriu-zise[9]. In opinia lui S. Troebst, care face
o analogie intre situatiile de securitate ale Georgiei si Republicii Moldova, sustinand ca
in termeni militari Republica Moldova nu poate face fata capacitétilor militare ale Fede-
ratiei Ruse. Desi un scenariu maximal negativ nu ameninta direct Republica Moldova,
necesitatea integrarii tarii intr-un sistem stabil de alianta militara este conditia esen-
tiala pentru protejarea contra unor riscuri potentiale si curente legate de securitatea
Republicii Moldova[10]. J. Bugajski sustine cd neutralitatea nu mai emite un semnal de
independenta si libertate in actiuni. Aceasta presupune o vulnerabilitate deosebita fata de
presiunile exercitate de Federatia Rusa, izolare si pierderea suveranitétii[11]. G. Istvan este
de parere cd in conditiile geopolitice actuale neutralitatea nu asigurd securitatea statului
la parametri inalti. In opinia sa, neutralitatea nu mai este perceputa ca un concept valid si
aplicabil, care ar totaliza interesele unei natiuni intr-o lume in care competitia ideologica
a Rizboiului Rece a luat sfarsit[12]. In acceptia lui L.Movchanyuk, proclamarea neutra-
litatii poate intensifica potentialele aspiratii al statelor vecine vizavi de teritoriul acestui
stat, deoarece, in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de nimeni[13]. J. Sherr in reflecti-
ile sale pune la indoiald presupusele merite pentru care Republica Moldova ar fi dispusa
atit de usor sa renunte la fortele sale armate care intotdeauna au constituit un atribut de
baza al unui stat suveran[14]. I. Chifu este sceptic in privinta posibilitatii statului ce se
afla la periferie sau in zona-tampon intre doud blocuri si-si poata asigura securitate prin
sine insusi si prin garantii de neutralitate[15]. I. Mastac exprima opinia ca statutul de
neutralitate permanentd prevede abtinerea statului de la aderarea la blocuri sau aliante
militare. Totodatd, fiecare stat, si mic, si mare, poarta o anumitd responsabilitate privitor
la mentinerea stabilitatii si securitatii atat proprii, cat si regionale, internationale etc. Dar
avand in vedere ca armata este element de baza in mentinerea stabilitatii si securitatii sta-
telor, cu atat mai mult creste responsabilitatea statelor neutre pentru intretinerea trupelor
militare proprii in scopul asigurarii statutului lor de neutralitate[16, p. 8]. R. Gorincioi
demonstreaza falsitatea promotorilor neutralitdtii ce se axeazd pe compararea Republicii
Moldova cu situatia geopoliticd si geostrategica a altor state neutre din Europa, sustinand
cd nici unul din statele neutre din Europa nu se confrunta cu problema secesionismului,
a instabilitatii politice, economice si puternicii presiuni rusesti[17].

I. Chifu acrediteaza opinia ca Republica Moldova nu poate si-si asume singura pro-
pria securitate, din mai multe motive: absenta capabilitatilor mature de securitate si,
implicit, a fortelor de securitate si aparare, precum si dimensiunile reduse in raport
cu vecinii §i actorii interesati; situatia contemporana care exclude posibilitatea asigu-
rarii securitatii unui stat de sine stdtdtor, cu exceptia marilor puteri geopolitice, cu ca-
pabilitati militare si de securitate majore; pozitia de frontiera geopoliticd a Republicii
Moldova; existenta pe teritoriul tarii a trupelor militare ruse, toate solutiile negociate si
convenite privind retragerea acestora dovedindu-se ineficiente. Aceasta realitate este
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reflectata in Conceptia de Securitate Nationala a Republicii Moldova, potrivit careia o
posibilitate pentru consolidarea securitatii o constituie aranjamentele de securitate bi-
laterale si multilaterale. Consiliul Europei si Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa nu garanteaza gradul necesar de securitate, cazul Georgiei si Ucrainei a aratat,
in mod evident, faptul ca principiile suveranitatii si integritatii teritoriale pot fi sfidate
cu usurintd. Celelalte aranjamente regionale sunt favorabile dezvoltérii starii de secu-
ritate, dar nu o garanteaza. Republica Moldova accepta modelul de securitate in cadrul
unei zone-tampon intre cele doud blocuri geopolitice, stare agreata de catre cele doua
parti aflate in competitie/confruntare, dar este complet contraindicata in cazul statelor
din zona respectiva. Motivul principal al neaplicabilitatii acestui model il constituie pre-
siunea constantd exercitatd asupra acestor state din partea competitorilor[18, p. 31-32].

Este important de subliniat ca Federatia Rusa nu accepta actuala ordine mondiala,
unipolard, deoarece este, in opinia autoritatilor centrale ruse, ,instabila si ameninta-
ta de conflicte”, exprimandu-si preferinta pentru o lume multipolara. Existd regiuni in
care Federatia Rusd are interese privilegiate, acestea fiind sfere de influentd, care in-
clud Georgia, Ucraina, Republica Moldova precum si alte state vecine din Europa si
Asia, dar si regiuni in care are dreptul de a sanctiona orice modificare de securitate
sau de a sanctiona schimbadrile ce-i afecteaza interesele, iar aici pot fi incluse si state din
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana, precum Térile Balti-
ce, Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania si Bulgaria. Potrivit reactiilor la instalarea
scutului antirachetd sau a celor referitoare la dislocarea bazelor militare ale Aliantei Nord-
Atlantice in proximitatea spatiului pontic, Federatia Rusa Rusia isi intdreste escadrila
aeriand din Crimeea cu bombardiere strategice si desfasoard complexe de rachete capa-
bile sa transporte incarcatura nucleard, pentru a echilibra balanta militara cu sistemul de
aparare antiracheta de la Deveselu. Autoritatile centrale ale Federatiei Ruse considera ca
viitorul relatiilor internationale ar depinde de partenerii si prietenii Rusiei, care au de ales
in a-i recunoaste drepturile si privilegiile de a actiona unilateral in sfera sa de influenta
geopolitica, context precedat de divergentele in privinta amplasarii sistemului de aparare
antirachetd in Romania si Polonia. In timp ce Statele Unite ale Americii isi motiveazi
intentia prin necesitatea de apdrare a aliatilor in fata pericolului iranian, Federatia Rusa
face referire la ultimul Acord al marilor puteri cu Iranul privind programul nuclear. Sun-
tem de parere ca perioada de confruntare intre Federatia Rusa si Occident (SUA, NATO,
UE) va dura atat timp cat Rusia va avea resurse sa o sustina, perioadd in care situatia a de-
generat in confruntdri armate in zona de frontiera a Organizatiei Nord-Atlantice/Uniunea
Europeand si Federatia Rusa, in special in Ucraina, iar potentialele zone de conflict armat
ar putea fi declansate in Republica Moldova, Georgia si Azerbaidjan.

I. Chifu analizeazd tipul politicii de neutralitate a Republicii Moldova, bazata pe
conceptia si solutia de asigurare a securitdtii nationale, precum si modul in care se inca-
dreazd aceasta realitate in prevederile si normele ce consacra neutralitatea permanenta,
aplicand teoriile a doua scoli: normativistd, care este una riguroasd, exacta, traditionala,
ce judeca regulile si legile in litera si spiritul lor, si functionalistd, care pune in prim -
plan modul real de functionare in practicd a normelor, a raportului de forte politice si
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a echilibrului de context, deci a unei libertati de interpretare a normelor si de nuantare
a interpretarilor pe realititile curente. Expertul este de pérere ca Republica Moldova
si-a propus doud modele de neutralitate cea elvetiana si cea finlandeza, in contextul unei
politici bivectoriale, cu un balans intre Est si Vest. In primul caz, motivatia vine de la
simbolistica de imagine a Elvetiei, stat prosper si bine pregitit militar, situat in Centrul
Europei, acceptat drept negociator international si care si-a consacrat aceastad neutralitate
ca valoare addugatd a neutralitatii Elvetiei pentru unitatea statului, cu referire directa la
situatia secesionismului din raioanele de est ale Republicii Moldova. In cel de-al doilea
caz, modelul Finlandei, din 1955 care a devenit neutra pentru a-si prezerva independenta
fata de URSS, balansand intre Tratatul cu Uniunea Sovieticd, care o lasa in sfera de influ-
enta rusa, si legea neutralitdtii, nerecunoscuta de citre Uniunea Sovietica pand in 1989.
Dificultatea majora a pozitiei vine din optiunea afirmatad, lansata programatic si normata
prin lege, a integrarii europene. Desi la nivelul actiunii lucrurile sunt departe de o situatie
coerenta care sa justifice aceastd optiune, la nivel normativ si declarativ, integrarea in
Uniunea Europeand ca obiectiv este evident incompatibild cu neutralitatea permanents,
proclamata constitutional. I. Chifu reitereaza in acest sens ca la data adoptarii neutralitatii
permanente, Republica Moldova nu a fost in situatia de a reprezenta, in fapt, o neutralitate
permanenta si nu a fost consacratd ca atare niciodata. Mai mult, nici statul in sine nu a
denuntat, schimbat sau amendat cadrul juridic care blocheaza consacrarea neutralitatii,
asa cum prevede explicit art. 11 din Constitutia Republicii Moldova, ce reglementeaza
tipul de neutralitate promovat, care este o permanentd nedefinitd presupus traditionala.
Mentiunea faptului ca nu permite dislocarea de trupe militare ale altor state este o referin-
ta directa la neutralitatea militard, dar acest lucru nu exclude continutul din primul aliniat
care se refera la neutralitatea politicd. Prin urmare, Republica Moldova prin neutralitatea
sa permanentd neargumentatd, nedezbatuta public, proclamatd constitutional si nesancti-
onatd international, nu este si nu a fost niciodatd un stat neutru permanent si nici un stat
neutru militar, ci, la limita, un stat nealiniat[19, p. 15-16].

V. Juc sustine ca securitatea nationald a Republicii Moldova ar putea f1 asigurata cel
mai eficient in conditiile integrarii euroatlantice. Fard indoiala, amendarea prevederilor
constitutionale ce se refera la statutul de neutralitate permanenta (art. 11 (1) si 142 (1))
prezinta in sine un proces complex, anevoios si de lunga duratd, care solicitd vointa
politica, eforturi de caracter international, transformari la nivel conceptual, mentinerea
dialogului permanent cu partenerii europeni, realizarea studiilor de fezabilitate privind
beneficiile si costurile de integrare, activitati care s-ar solda cu elaborarea si implemen-
tarea unei strategii de integrare euroatlantici a Republicii Moldova. In acelasi timp,
abrogarea statutului de neutralitate permanentd nu presupune expres integrarea euro-
atlantica a Republicii Moldova, insa calitatea de stat membru al Aliantei Nord-Atlan-
tice este in masurd cel mai eficient sd-i asigure securitatea nationald, in contextul ca
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord s-a dovedit a fi cea mai viabild organizatie
in materie de asigurare a securitatii si se asociaza nu numai cu dimensiunea politico-mi-
litard, ci o pondere semnificativa revine politicilor investitionale, in domeniul ecologiei
si al cercetarilor stiintifice[20, p. 207-208].
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I. Chifu precizeaza in contextul ordinei de idei reliefate de V. Juc cd un stat neutru
este obligat sd-si asigure singur securitatea nationald si apararea teritoriului. Din acest
punct de vedere, chiar admitand ca neutralitatea proclamatd a Republicii Moldova ar fi
si recunoscuta, insa intre obligatiile statelor care recunosc neutralitatea (sau garantilor
neutralitatii) nu intra garantii privind apdrarea suveranitatii, a integritatii teritoriale a
statului daca este amenintat, garantii privind securitatea statului respectiv sau sprijin
pentru recuperarea unor asemenea drepturi pierdute de statul in sine. Neutralitatea nu
este nici solutie de securitate, nici angajament pentru rezolvarea de catre comunitatea
internationald/garanti a unor probleme ale statului in cauzd, cum sunt trupe straine pe
teritoriul sdu, secesionism, nu scuteste statul neutru si nu reprezintd un transfer cétre
eventualii garanti, a obligatiilor de a respecta angajamentele luate ca stat neutru nead-
miterea de trupe straine pe teritoriul sau. Din punct de vedere oficial, Republica Moldo-
va nu a reusit sa formuleze o solutie de securitate credibild, din contra, formula demi-
litarizarii teritoriului si pastrarii doar a unui contingent pentru participarea la misiuni
internationale nu doar contrazice neutralitatea permanentd, consacrata juridic, dar nici
nu ofera comunitdtii internationale o solutie credibila de securitate pentru ca neutrali-
tatea permanenti proclamati si fie credibila. In cazul Elvetiei si Finlandei, ambele state
care au fost luate drept modele in declaratia despre neutralitatea Republicii Moldova,
au armate puternice si solutii de securitate credibile. Demilitarizarea, in sensul elimina-
rii complete a trupelor militare, inseamna incapacitatea de a asigura apararea statului
de unul singur. In cazul Republicii Moldova, acest lucru face necredibild proclamarea
neutralitdtii, presupundnd ca in timp de conflict armat sau in caz de agresiune cineva
trebuie sa intervina, totodata, generand si o vulnerabilitate care se poate transforma in
risc sau chiar amenintare la adresa statelor vecine, acestea fiind obligate, in consecinta,
sa planifice si sa aloce resurse si forte pentru a contracara aceastd amenintare a unui
stat lipsit de capabilitati credibile de aparare la hotarele statelor vecine. Prin urmare,
adoptarea neutralitatii permanente de catre Republica Moldova nu este consecinta unei
strategii sau a unei argumentatii solide, urmarindu-se de fapt cedarea responsabilitatii
apardrii si asigurarii securitatii statului in exterior si neasumarea costurilor acestei obli-
gatii a statului[19, p. 17].

D. Dungaciu este de parere ca la Summitul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord din 4-5 septembrie 2014 din Tara Galilor, in contextul securitatii regionale din
Europa de Sud-Est au fost adoptate decizii care se vor materializa, inclusiv si pentru
Republica Moldova, astfel beneficiind de un statut de partener privilegiat al Aliantei
Nord-Atlantice, respectand statutul de neutralitate pe care il are in prezent Republica
Moldova afirménd suficienta eforturilor pentru integrarea euroatlanticd. Potrivit exper-
tului, actualmente Republica Moldova nu isi poate asigura securitatea nationald, dat
fiind faptul cé statutul de neutralitate nu determinad calitatea capabilitdtilor militare de
care are nevoie Republica Moldova, care sunt la un nivel aproape inutilizabil. Un stat
care isi asuma un statut de neutralitate va trebui sa cheltuie mai multe resurse financiare
decat un stat membru al Organizatiei Nord-Atlantice. Neutralitatea costd extrem de mult
si Republica Moldova este un stat neutru care nu a cheltuit suficiente mijloace financi-
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are pentru reforma armatei nationale. Pentru realizarea acestei reforme, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord va trimite experti in Republica Moldova si nu va ajuta in
mod direct cu surse financiare sau echipamente militare, dar va fi mai mult o forma de
protectie, in conditiile situatiei tot mai tensionate din Europa de Sud-Est[21].

Se impune de precizat ca neutralitatea permanentd proclamatd unilateral de Repu-
blica Moldova n-a fost negociata, recunoscuta si garantata de marile puteri pornind de
la obiectivul major: realizarea necesitatii asigurdrii securitatii nationale, dar s-a purces
la autoproclamarea si mentinerea acestui statut doar prin propria vointd, care n-a con-
tribuit, pana in prezent, la realizarea scopului strategic urmarit, si anume la solutionarea
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova prin evacuarea trupelor, arma-
mentelor, munitiilor si echipamentului rusesc, astfel neutralitatea fiind sfidata si depre-
ciatd de prezenta fortelor militare strdine pe o parte din teritoriul sdu, chiar daca provi-
zoriu se afld sub controlul autoritatilor secesioniste. Desi a incalcat permanent statutul
de stat neutru al Republicii Moldova, Federatia Rusd sprijind mentinerea acestei cali-
tati prin descurajarea autoritatilor centrale si manipularea societatii cu relatiile de co-
operare cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, solicitand, totodatd, obtinerea
garantiilor din partea Republicii Moldova cd nu va deveni stat membru al acestei entitati
politico-militare si urmarind realizarea intereselor geopolitice in regiunea Europei de
Sud-Est. Conceptul de neutralitate postrazboi rece este in stransa interactiune cu relatiile
geopolitice ale marilor puteri si evolutia mediului geostrategic de securitate regionala
care confera conceptului o dimensiune conjuncturald, impriméand o incertitudine refe-
ritor la asigurarea securitdtii nationale. Exemplu elocvent este statutul de neutralitate
permanenta al Republicii Moldova, care reprezinta o vulnerabilitate la adresa securitatii
nationale, diminudnd capacitatea de prevenire si contracarare a noilor riscuri si ame-
nintari cu caracter permanent in schimbare. Astfel, Republica Moldova, devenind o sur-
sa de insecuritate latenta si fiind determinatd de contextul geopolitic regional, incearca
sa elimine toate constrangerile in aprofundarea relatiilor de cooperare cu Alianta Nord-
Atlanticd, asumandu-si un rol important in arhitectura de securitate europeana, astfel
devenind un partener predictibil si furnizor de securitate regionala.

Reflectand asupra statutului de neutralitate permanentd al Republicii Moldova si
contributiei acestuia la procesul de asigurare a securitdtii nationale, reliefam distingerea
a trei curente de opinii. Primul vizeaza mentinerea statu-quoul neutralitatii Republicii
Moldova in plan international si acceptarea tacitd a nerespectarii pregnante de catre
Federatia Rusa a acestui statut prin pastrarea trupelor, armamentelor, munitiilor si echi-
pamentului in raioanele de est ale Republicii Moldova, iar in plan national - nealinie-
rea la politicile oricédrei organizatii politico-militare si neparticiparea la nici o actiune
militara indiferent de caracterul acesteia: fie exercitii militare, fie misiuni de pacifica-
re, astfel autoizoldndu-se pentru a se axa pe propriile resurse si propriul potential pri-
vind asigurarea securitatii nationale, totodata pleddnd pentru demilitarizarea térii sau
pentru o armata numeric redusa, oferindu-i doar calitatea de atribut statal. Cel de al
doilea curent prevede oportunitatea de consolidare a securitatii nationale prin promo-
varea neutralitatii in cadrul politicii externe in scopul recunoasterii de catre comunita-
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tea internationald si garantarea de catre marile puteri a respectarii acesteia, acceptand
relatiile de cooperare cu Organizatia Nord-Atlantica in limita statutului de neutralitate
precum si participarea la misiunile de pacificare, astfel amplificind capabilitatea si in-
teroperabilitatea armatei nationale si sporind numarul militarilor in asa fel ca Republi-
ca Moldova sa contribuie la securitatea regionala in calitate de partener predictibil. Al
treilea curent de opinii se refera la actiunile diplomatiei populare privind inocularea in
gandirea societatii postsovietice a unor concepte noi de asigurare a securitatii nationa-
le, menite sd zdruncine stereotipurile formate in perioada razboiului rece si, ulterior,
demararea actiunii de renuntare la statutul de neutralitate permanenta al Republicii
Moldova si aderarea la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, care, eminamente,
va contribui la fortificarea securitétii nationale. Alianta Nord-Atlanticd fiind unica or-
ganizatie politico-militara cu un potential militar major de a reactiona operativ pentru
apdrarea statelor membre in eventualitatea expunerii acestora unor provocari. Statutul
de neutralitate permanenta fiind perceput ca o stare perimata, care nu reflectd dina-
mica transformadrilor relatiilor internationale, reconfigurarea contextului geopolitic si
capacitatea de interactiune eficientd pentru combaterea noilor riscuri si amenintari in
adresa securitatii internationale/nationale este considerat o constrangere in procesul de
modernizare a sistemului de securitate nationala.

Promotorii primelor doua curente sunt de péarerea ca fiecare tara cu statut de neutra-
litate permanenta trebuie sa-si propuna o forma proprie a neutralitatii, care sa raspunda
necesitatilor de ordin intern si extern ale statului si cu posibilitatea de a fi adaptatd la no-
ile replieri geostrategice ale mediului regional de securitate, astfel determinand capaci-
tatea statului de a riposta impotriva provocarilor curente in adresa securitdtii nationale.
De asemenea, neutralitatea permanenta este consideratd o oportunitate si un element
esential in asigurarea securitatii nationale a Republicii Moldova, precum si o compo-
nenti indispensabila in edificarea sistemului de securitate europeani. In cadrul acestui
sistem, gradul de interactiune dintre statele cu statut de neutralitate cu statele membre
ale Organizatiei Nord-Atlantice este unul inalt, care este determinat de angajamentele
asumate de catre marile puteri in calitate de garant al securitétii statelor cu statut de
neutralitate, precum si statele neutre, la randul sau, generand securitate regionala, am-
plificand interoperabilitatea dintre state, astfel contribuind la consolidarea securitatii
regionale. In opinia sustinitorilor conceptului de neutralitate permanenta al Republicii
Moldova, modelul statelor neutre din Europa poate servi drept exemplu de referinta in
procesul oficializarii si obtinerii garantiilor privind respectarea neutralitatii si asigura-
rii, in caz de necesitate, a apdrdrii militare, in baza unui tratat din partea statelor terte,
care poate fi preluat si implementat in cazul Republicii Moldova.

Apologetii curentului trei acrediteaza supozitia cd neutralitatea nu este capabild sd
raspunda adecvat la situatia de securitate nationala cu care actualmente se confrunta
Republica Moldova. Prin acceptarea unui statut de neutralitate permanentd, Republica
Moldova exclude, prin definitie, inclusiv si posibilitatea unei cooperari mai profunde cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, ceea ce limiteaza instrumentele de interac-
tiune si finalitatea cooperarii propriu-zise. Necesitatea realizarii dezideratului privind
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protejarea Republicii Moldova de riscuri si amenintari asimetrice si hibride in adresa
securitatii nationale este conditia esentiald de integrare intr-un sistem stabil de alianta
militara. In prezent, statutul de neutralitate permanenta, adoptat si sustinut unilateral,
reprezintd un blocaj si nu mai oferd posibilitatea Republicii Moldova de a actiona pe
cont propriu, liber si independent, ci presupune doar o vulnerabilitate majora fatd de
presiunile exercitate de marile puteri geopolitice, soldandu-se cu izolare si pierderea
suveranitatii. In conditiile actuale de redimensionare a sferelor de influenta geopolitica,
neutralitatea nu mai asigura securitatea statului la parametri inalti si nu mai este perce-
putd ca un concept valid si aplicabil ce ar totaliza interesele unei natiuni intr-o lume in
care competitia ideologicd a razboiului rece a luat sfarsit. De remarcat ca proclamarea
neutralitdtii poate intensifica potentialele aspiratii ale statelor vecine in raport cu teri-
toriul acestui stat, deoarece, in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de nimeni. In acest
context, se pune la indoiala corectitudinea politicii conform céreia Republica Moldova
ar fi dispusa sd renunte la fortele sale armate care intotdeauna au constituit un atribut
de bazd al unui stat suveran, sustindnd cd fortificarea acestora determina nivelul de
asigurare a dimensiunii militare a securitatii nationale. Sustinatorii acestui curent ma-
nifestd scepticism si in raport cu posibilitatea Republicii Moldova, pozitionata geopoli-
tic in zona-tampon intre doud blocuri politico-militare, sd-si poata asigura securitatea
cu propriile resurse si prin garantii de neutralitate. Avansarea ideii privind justificarea
analogiei neutralitatii Republicii Moldova cu neutralitatea statelor din Europa ca cea
mai reusitd solutie de asigurare a securitdtii nationale este combatuta de protagonistii
conceptului de integrare a Republicii Moldova in Organizatia Nord-Atlanticd, reliefand
deosebirea situatiei geopolitice a acestor state, precedatd de reconfigurarea intereselor
geostrategice ale marilor puteri si respectarea de cétre acestea a neutralitatii statelor
europene precum si inexistenta problemelor secesioniste pe teritoriile statelor neutre
din Europa, dar si nivelul de stabilitate politica, economicad si sociald - toate impreuna
forménd o diferenta considerabild dintre statutul de neutralitate al Republicii Moldova
si cel al statelor europene.

Consideram cd modelele de neutralitate elvetiand, austriacd, suedezd sau finlan-
deza, la care deseori se face referintd, nu mai sunt actuale si nici nu pot fi compa-
rate cu cel propus Republicii Moldova de cétre Federatia Rusd. Acceptarea de catre
Republica Moldova a unui statut de neutralitate permanenta, care prin definitie ex-
clude posibilitatea unei cooperari mai consolidate cu Organizatia Tratatului Atlanticu-
lui de Nord, ar limita instrumentele de interactiune, ce se vor solda cu diminuarea
capacititii de aparare si oportunitatilor de asigurare a securititii nationale. In acelasi
timp, Republica Moldova, declarandu-se stat neutru, este parte componentd a siste-
mului international de securitate colectiva, beneficiind de pachetul de asistenta pri-
vind consolidarea capacitatii de apdrare si securitate, urmare a Rezolutiei Summitului
Aliantei Nord-Atlantice din 2014, participand cu contingente militare la operatiunile
de mentinere a pacii si securitdtii in zonele fierbinti alaturi de alte state neutre eu-
ropene, care, in consecintd, nu sunt neutre in chestiunile legate de pacea mondiald,
contribuind efectiv la fortificarea securitétii internationale.
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V. Juc accentueazd ca pentru a asigura respectarea neutralitatii Republicii Moldova,
se impune, mai intai de toate, dar nu numai, ca Federatia Rusa sd-si onoreze angajamen-
tele asumate si sd evacueze trupele, armamentele, munitiile si echipamentul neintérziat,
ordonat si complet de pe teritoriul ocupat. In acelasi timp, efectele benefice asteptate din
realizarea neutralitdtii autoproclamate s-au dovedit a fi iluzorii, dat fiind cé insusi pro-
iectul a fost conceput si dezvoltat ca un model ideal si autosuficient, pe motivul ca aceas-
ta calitate nici nu reprezinta o formuld consacratd international, nici nu are o explicatie
concreta. Statutul de neutralitate, consfintit constitutional, nu asigurd in regim automat
securitatea nationala a Republicii Moldova, iar rezultatul cel mai important se dovedeste
a fi neparticiparea la procesele de cooperare militard din cadrul Comunitatii Statelor
Independente. Securitatea nationala a Republicii Moldova ar putea fi asigurata cel mai
eficient in conditiile integrarii euroatlantice. Amendarea prevederilor constitutionale ce
vizeaza statutul de neutralitate permanentd prezintd in sine un proces complex, anevo-
ios si de lunga duratd, solicitand vointd politica, consens national, eforturi din partea
comunitdtii internationale, transformari esentiale la nivel conceptual, mentinerea di-
alogului permanent cu partenerii europeni, realizarea studiilor de fezabilitate privind
beneficii si costuri de integrare, activitati care s-ar solda cu elaborarea si implementarea
unei strategii de integrare euroatlanticd. Calitatea de stat membru al Organizatiei Nord-
Atlantice ar putea sa-i asigure securitatea nationald, in contextul in care, actualmente,
organizatia datd este cea mai viabild in materie de securitate[20, p. 207].

Asadar, pozitionarea geopoliticd a Republicii Moldova in contextul extinderii Ali-
antei Nord-Atlantice denota faptul cd importanta pentru securitatea europeana este
redusa, iar existenta conflictului din raioanele de est si fragilitatea institutionala se
dovedesc a fiimpedimente substantiale in calea prezentei politice sporite a Organizatiei
Nord-Atlantice. Chiar daca prioritar asigurarea securitatii nationale revine factorilor
interni, potentialul calitétii statutului de neutralitate permanenta al Republicii Mol-
dova este unul redus, fiind oportuna asistenta externd, urmarind obiective de factura
atat internd, cat si externd, pentru a nu permite proliferarea instabilitdtii. Gratie Curtii
Constitutionale, care prin Hotdrérea nr.14 din 02.05.2017 privind interpretarea art. 11
din Constitutia Republicii Moldova admite participarea Republicii Moldova la siste-
me colective de securitate, asemenea sistemului de securitate al Natiunilor Unite, la
operatiuni de mentinere a pécii si operatiuni umanitare care ar impune sanctiuni co-
lective impotriva agresorilor si infractorilor de drept international, si nu este conside-
ratd o contradictie cu statutul de neutralitate, dar din contra, va spori implicarea Re-
publicii Moldova in asigurarea securitatii internationale, fiind eliminat impedimentul
de ordin juridic. In acelasi timp, Republica Moldova este interesatd in materializarea
unui cadru amplu de relatii mult mai dezvoltat si cu structurile euroatlantice, care ar
constitui nu doar un factor de stabilizare institutionala, dar si un instrument-cheie de
modernizare si de implementare a prevederilor Planului Individual de Actiuni pri-
vind Parteneriatul Republica Moldova - NATO actualizat, reluand procesul reforme-
lor democratice indreptate spre consolidarea capacitatilor institutionale, inclusiv din
domeniul securitatii nationale.
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MUTPAIIIA B COBPEMEHHOM ITOJIMTUYECKOM ITPOIECCE
PECIIYBJIMKM MOJIOOBBI: IPOBJIEMbI 1 TEHOEHII I

MIGRATION IN MODERN POLITICAL PROCESS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: PROBLEMS AND TRENDS
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Rezumat

In articol sunt analizate particularitdtile contemporane ale procesului de migratie si efec-
tele sale asupra formdrii multiculturalismului in tdrile din Europa de Vest. Pe exemplul
procesului de migratie in Republica Moldova, se atestd tendinte generale de dezvoltare a
multiculturalismul in noile conditii politice de modernizare a societdtii contemporane.

Cuvinte-cheie: globalizare, migratie, multiculturalism, politicd sociald.

Summary

The article analyzes the peculiarities of the modern migration process and its influence
on the formation of multiculturalism in the countries of Western Europe. On the example
of the migration process of the Republic of Moldova, general trends in the development of
multiculturalism are noted in the new political conditions of the modernisation of society.

Keywords: globalization, migration, multiculturalism, social politics.

I/II‘paIU/IOHHbIe IIPOLIECChl ABJIAKTCA HEOTHEMJIEMON COCTABJAWIIE YaCcThIO
MUPOBOTO COLMAIBHOTO Iporpecca. VIMeHHO MuUrpamus HaceleHUs CIIOcoOCTBOBaIA
OCBOEHMIO HOBBIX TePPUTOPMIL, HOSABICHNIO HOBBIX TOCYAAPCTB, POPMIPOBAHNIO I'eOT-
paduyeckoro nanpuadpTa KOHTMHEHTOB. B pasnumyHble MCTOpUYECKME TIEPUOBI STOT
HpoLiecC Me 0coOble IPUYNHBL U XapakTepucTuku. OopmMupoBaaoch pagHoobpasme
BUJIOB: JOOpOBONIbHAs — HEZOOPOBO/IbHAS, JIeTajibHasl — HeJlerajibHas, BO3BpaTHas —
HeBO3BpaTHas, MasATHMKOBAs, U POpM: BOEHHO-3aBOeBaTe/IbHAsI, 9KOHOMUYECKasi, Ie-
pecenenyeckas u T.i. CerogHsa MeX/YHapofHas MUTpalMs 3aXJecTHYy/Ia CTPaHbl Kak
Bocrounoit, Tak n 3anagHoit EBpombl. 3a mpefenaMn cBOMX CTPaH pabOTAIOT OKOJIO
35 MWIMOHOB TPY>XeHUKOB. To/bKO 3a MOC/IegHMe IATH 1eT B EBpony nmpuo6sio 1o
pPa3INYHbIM CTATUCTUYIECKUM JaHHBIM O(i)I/ILU/[aHI)HO 3apeTuCTpUPOBAHHDBIX 60}166 1
mioHa 800 Teicsay 6exeHleB. Peanbuyio undpy murpantos B EBpomnerickom Corose
II0Ka HMKTO TOYHO Ha3BaTbh He MoxKeT[1]

B MeXxayHapomHON MMIpauMy MCCAeOBATeMN BBIAEIAIT KaK OOBeKTUBHO-IIO-
JIOKUTENIbHBIE, TaK M oTpuiaTenbHble (axtoppl. K mepBbrIM oTHOCAT: ob6jerdeHue
CTPYKTYPHBIX PeTMOHA/JIbHBIX M3MEHEHWI B OOllecTBe, CONEVCTBME BEePTUKAIBHOI
MOOMIBPHOCTU U MOBBIIIEHME KadyecTBa paboueit cuabl u T.1. K HeratuBHBIM dakTo-
paM — yCUJIEHME 3aBUCUMOCTI OT MUTPAHTOB U OCTIOXHEHME CUTYaliyi Ha BHYTPEH-
HeM pBIHKE TPYHOBOI CUIBI, OIOKMPOBKa BHEPEHSI TPYAOCOeperalux TeXHOMOT A,
pocT MHGIALMY, HaTPy3Ka Ha COLMaTbHble IPOrPaMMBbI 0011eCTBa U T.1I.

Bo MHOrMX €BpOIEICKMX TOCYAapCTBaxX HET €AMHOIO IOAXOMAAa K IOTPAaHUYHOMY
KOHTPOJII0, OpTaHM3alyl MUTPALIOHHOTO PEXXMMa, 3aKOHO/JaTe/IbHBIX OCHOB JIeTajIy-
3auuy OexxeHleB U T.1I. K TakoMy mpuTOKy pabodeil CuIbl He TOTOBBIMU OKa3ajuch
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INPaKTUYECKM BCE TOCYIapCTBa 3amnafia, a caM IPOLeCcC CO3/la/l HEITOCU/IbHYIO HaTPYy3Ky
Ha ¥IX (PMHAHCOBYIO U COLIMANbHYIO chepy. MHOTME CTpaHBbl, B TOM YJC/IE U BBICOKOPa3-
Butble (Ppannus, lepmanns, [IBerus, Vtanus u gp.) BBIHYXXAEHBI OBIIN IIepecMo-
TPeTh CBOM PaCXO/ibl HA COLIMA/IbHYIO IOAEP>KKY MUTPAHTOB, YaCTh IbTOT COKPATUTD.
HexoTopsie crpansl EC npuHAnmM mMepwl 14 OTpaHMYEHMA IpPUEMa YMCIEHHOCTH
murpantos (Benrpus, Yexus, CroBakus u fip.)

Murpanusa B HacTosAllee BpeMs, 10 HAalleMy MHEHMIO, HOCUT JBOVICTBEHHBII Xa-
paxTep: II00aTM3AVIOHHBIN ¥ KOHQIMKTOTEHHBIV («MUTPAIVII0O CAMOBBIPAXKEHUS» U
«MUTPAIVIO CAMOBBDKMBAHNA»). [IepBBIil BUJ CBA3aH C IIpoLieccaMyl III00anmn3anuy M-
POBOTO NPOCTPAHCTBA B 9KOHOMUKE, TTOTINTHUKE, KYIbType 1 T.1. [lmobanusanmsa onpepe-
NA€TCA, MPEXE BCEro, KaK PAaCIpOCTPaHEHNEe PhIHOYHOTO KallMTa/IM3Ma Ha BCE CTPaHbl
MIpa, KaK CBOOOTHOE, «II0BEPX OCYAAPCTBEHHBIX TPAHNUI», IIepeMelleHIe MaTepyab-
HBIX U (MHAHCOBBIX PECYPCOB, SKOHOMMYECKas MepapXaausalysa M CHeluann3arisa
CTpaH IO NPUPOJSHBIM, SHEPTETUYECKNM U OPYTUMM pecypcaM. Bropoit Buj, Murpanusa
BBDKUBaHMA, POpMUpYyeTcsA B pe3y/bTaTe BOH, MEKITHIYECKUX U PEINIMO3HBIX KOH-
¢mmkTOB BO3HUKIINX B Adpuke u cTrpaHax bimxaero Bocroka, F0xHoIT Asun.

CaM mpouecc rmo6anusanuy IOKa He MOAY4YWI YHUPUIVPOBAHHOTO KaTeropu-
anpHOTO onpepenenna. Gumocodpl, SKOHOMUCTDI, TTOIUTONIOTY, COIVONOTY Y YIEHbIe
APYTUX OTPAC/IEN HayKy II0-PasHOMY, MICXO/A U3 CBOMX IieJiell U 3a/iad, UCCIeNyIOT 3TO
CTIOKHOE sIBJIeHVe. 3HAUUTENIbHO OOJIbIle CYLIeCTBYyeT SKOHOMUYECKUX ¥ IIO/IUTHYe-
CKMX MCCIeSOBaHNUI I71o6ann3anyim, 4eM B ryMaHuTapHoit cdepe. ComyanbHO-KY/Ib-
TypHbIe Ipeo6pa3oBaHMA BO MHOTUX TOCYAAPCTBAX, IPOUCXOAAILNE TIOf, e BIAUAHNEM,
Ha Hall B3I/IAAJl, MEHEE MI3Y4YEHBI.

MHorue 3apy6e>xHble MCCIeTOBaTeNMN OTMEYAI0T, YTO I0OanM3anusa B COLMAIb-
HO-KY/IbTYPHOM IIPOCTPAHCTBE HE O3HA4YaeT YHMYTOXXEHME HALMIl ¥ HalMOHA/JIbHBIX
KynbTyp. [la, rmobanusanus cTupaeT MeXXHaIVIOHa/IbHbIE Oapbepsl, ¥ XOTA NPUBOAUT K
HEKOTOPOJT yTpaTe CaMOOBITHOCTY HAl[MOHA/IBHBIX KY/IBTYP, BCe JKe CO3/jaeT HOBYIO, «Te-
OKYZIBTYPHYIO CyOBEKTHOCTb». I10 TOBOAYy TaKMX BBIBOZIOB CYI[ECTBYeT MHOTO JIUCKYC-
CMOHHBIX MHeHUIL. B 1e/u Harero coo61ieHns He BXOAUT IIOAPOOHO paccMaTpUBaTh BCe
TOYKM 3peHus. [103TOMy MbI OCTaHOBMMCS NMILD HA BOIUIOIEHU MYIbTUKYIbTYPan3-
Ma KaK Ipolecca MATPALIMA M COLIMA/Ib-KY/IbTYPHO alaiTaliiyi MUTPaHTOB.

Heocnopumoii UICTUHHO ABAAETCA TO, YTO Y NIOEN Pa3HBIX KyAbTYP OT/INYAIOTCA
B3IVIAABI HA MUP, CYIIECTBYIOT pa3Hble GOPMBI €r0 BOCIHPUATUA U COLMAIbHbBIE IIpa-
KTUKU IIpeobpasoBanus. [[0aToMy TOepaHTHOCTD 1 B3aMOIIOHMMaHVe B OTHOLIEHN -
AX MEXJY TIOAbMM, IIPEOJO/IEHNE HAIIMOHATbHOTO STOLIEHTPU3Ma—3TO IIAT He TOIbKO K
IIOHVMaHMIO LIEHHOCTEN, UJiel, IPEAIIOYTEHN, MUPOBO33PEHYECKMX YCTAHOBOK MHbBIX
KYZIbTYP, HO I IIyTh K CAaMOOIIpeJieNIeHNIO JII0fieil B TPAHUI[aX COOCTBEHHOI KY/IbTYPBbI.

B XX Beke MsMeHeHMs, KOTOpble IPOU3OIIIN B CBA3M C pPacnaZoM KOJTOHMAaTbHON
CUCTEMBI, POXKIEHMEM HOBBIX TOCY/IapCTB, IPUBEIN K MHOMY MUPOIOPANKY, KOTOPbI
CIIoco6CTBOBA B Havyasle 60jiee aKTMBHOMY B3aMIMOJIe/ICTBUIO KY/IbTYP B YCTIOBUAX II0-
CTKOJIOHMA/IPHOTO IIepUOJia, a IMOo3JHee U Ipoliecca rmobdammsanuy. [yanor KyapTyp,
KaK BIJI HOBBIX B3a/IMOOTHOIIEHNII HApOJOB, IlepecTaeT ObITh 0OTaCThIO TeOpeTHde-
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CKMX MCCIIE[lOBAaHUII, OH BC€ OCTpee CTAaBUT BOIPOCHI IPAKTUMYECKOIO pas3pelleHus
npo6jieM, BO3HMKAIMX Y)Ke Ha I1Mo6anpHOM ypoBHe. Oco3HaHVMe MHOTMMU TOCY-
[apCTBAMU 3TUX IPOOJIeM, BOSHUKAIONUIVMY B CBA3YM C MaCCOBOI MUTpaIuelt el u
0CcO0EHHOCTSIMMU Ipoliecca I1obanu3anum, B KaK0 CTpaHe IPUBENIO K MOSIBIEHNUIO U
BHEJPEHNIO B COLIMAIbHYIO )XKM3Hb MOHATUA «MY/IbTUKY/IbTYPAIN3M»

Tepmun «MynpTUKynbTypanusm» nosasunca B Kanazge B 60-x rr. XX Beka. OH 0T-
pakaq CIOXUBILIEECA COCTOSAHME 3THOKY/IBTYPHOIO, PacOBOrO, PEIUIMO3HOrO pas-
HOOOpasus HacenmeHus ctpanbl. OduimanbHo OH ObUT Ipu3HaH B 1971 I., IBUBIINCH
CBO€OOpPasHBIM aKTOM IPU3HAHMS TOCYZAPCTBEHHBIMM MHCTUTYTaMM OeCIITIOHOCTYI
aACCUMMIALIMOHHON MONUTUKM, HAIlpAaB/IIEHHOV Ha TOMOTE€HM3ALMIO KY/IbTYPHO MHO-
TOCOCTAaBHOI'O HacCeJleHMA CTpaHbl. Mofielb My/IbTUKYAbTYpann3Ma, KakK Ipolecca,
IpeAIonaraeT JeTUTUMALUIO Pa3INYHbIX POPM KYIbTYPHOTO pa3HOOOpasus, KOTO-
poe OIpefenanoch Kak «MHTerpanns 6e3 acCuMmwIAnun». ITO IOfApa3yMeBaeT, YTO B
TPaHUIaX OHOTO rOCYAAPCTBa COCYIIECTBYIOT pas3/IMYHble STHOKY/IbTYpPHBIE, KOH(ec-
CHOHAJ/IbHbIE I T.J. 00pa3oBaHNs, MMeEI/e IPaBO Ha MYOIMYHYI0 pelpe3eHTalNIo 1
COXpaHeHMe CBOUX OCOOEHHBIX 4epT, 00pasa >XM3HMU, IPOAUKTOBAHHOTO KY/IbTYPHO
crieru¢ukoit. BMecTe ¢ TeM, MY/IBTUKYIbTYPanu3M — 9TO TAKXKe CIIOCOO KOHTPOJIA U
perynAnuy Ky/IbTYPHOM MO3aMKM CTPaHbl MOCPENCTBOM COLIMATbHBIX MEXaHU3MOB.
OHu pomkHbI 0becnednBaTh €ro JOATOCPOYHOE (YHKIVIOHMPOBAHNE: STaJIMTAPHYIO
B3aJMIMHOCTb, OOPOBOIbHOE CaMOOIIpefieieHNe, CBOOOAy acconanym 1 T.II.

Poccnitckne yuennie B.A. Tumkos, A.A. bopucosa, A. V1. KyponaTHuk u fp. yTou-
HIIM 9Ty KaTeTOPUIO C TOYKYU 3PEHMs MOTUTUYECKOil Ppumocodpum u sSTUKY, feMorpa-
¢un, KynbTypbl, chepbl COIaNTbHO-9KOHOMIYECKOTO U MOTUTIYECKOTO YIpaBIeHUs
obmecTBoM. B paborax 3TuX aBTOPOB MY/IbTUKY/IbTYPUANIN3M CTAJl ONPefeNATbCA U
KaK IO/IMTHKA, HallpaB/IeHHas Ha COXpPaHEHNE U Pa3BUTHE B OTHE/IbHO B3ATOM CTPaHE,
U B MMpe B LIe/IOM, KYJIbTYPHBIX Pas3jndnii 1 000CHOBBIBAIOLIAS TAKYIO IIOIUTUKY TEO-
pusi u upeonorusi|2]

B coBpeMeHHBIX MCCHAENOBAHUAX MYNIbTUKYIbTYPalIN3M IPOTUBOIOCTABIIAET-
Csl KOHLIENIMM «IUIaBUJIBHOTO KOT/Ia», Ifie IPEeANOIaraeTcsa CIMAHNME BCEX KY/IbTYP B
ofgHy. B xadecTBe mpuMepoB MOXXHO npuBecTu KaHapny, rje KyJIbTUBUPYETCA MOJLXOJ
K Pas/IM4YHbIM KyJIbTypaM KakK 4dacTAM ofiHoil Mo3auku. B CIIA TpaguumonHo mpo-
BO3IVIAIIAIACh KOHLENINA «IUIABUIBHOTO KOT/Ia», B KOTOPOM (POpPMUPYeTCs «HeKas
ocobas aMepuKaHCKas KyIbTypa», C pa3HbIMU KOPHAMM IIPOMUCXOX/eHuA. B HacTos-
Iiee BpeMs B €BPOIIENCKMX CTpaHax 0ojiee MOTUTKOPPEKTHOI MPU3HAHA KOHLIEMIUS
«Ca/JaTHULbI», B KOTOPOJI BCE KY/IbTYPbl HAXOMAT CBOE PaBHOIIPABHOE CYIIlECTBOBAHMNE,
oboramas JOMUHAaHTHYIO KYJIbTYpPy IpUHUMAIOLIEi CTpaHbl. [0 MHEHNIO MHOTYIX IIO-
JIUTUKOB, MY/IBTUKY/IBTYPaaN3M [O/DKEH IPeCTABIATh OfIMH M3 aCIEeKTOB TOJIEpaH-
THOCTH, 3aK/IIOYAIOUINIICS B TpeOOBaHNM Napa/lIeIbHOTO CYIeCTBOBAHNA KYIbTYP B
LeJISIX VX B3aMMHOTO IIPOHMKHOBEH N, 000TallleHNsI ¥ PasBUTHS B 001IeYeIOBEYeCKOM
pyciie MaccoBot KynpTypbl. OfTHAKO B IPAaKTUYE€CKOM BOIUIOLIEHUN 3TOTO T€3MCa BO3-
HJUKaeT MHOTO OO'beKTUBHBIX IIPUYNH U IPOOTIEM.

B ceroguanrneit EBpomne Murpanuio, Kak pe3ynbTaT I7100aau3annm, MOXKHO, XOTS U C
TOCTATOYHOM JIO/€eN YCTOBHOCTH, OXapaKTePU30BaTh HECKONbKMMY Npu3HakaMmu. OHa
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OIpefieNisieT «KauyecTBO» JIIOACKMX ITOTOKOB: 00pa3oBaHue, MpodecCroHanpHYI0 MOf-
TOTOBKY, CXOXECTb PEJIUTUI ¥ TUIOB Ky/IbTyp U T.n. Hanpumep, Hanbonblree uyncio
MUTPaHTOB U3 MonmoBsl Haxoputcs B crpanax CHI, (3HaunrenpHas yactb B Poccun,
Ykpanne u benopyccun) - (60%). Benb B coBeTCKMe BpeMeHa pasrOBOPHBIM PYCCKUM
s3pIKaM CBOOOHO Brajeny 6osee 87% HaceneHus, a pyCCKOsI3bIYHAs 9aCTh COCTABIISA/IA
6ornee 36% >xuTeneit cTpaHbl. MHOTO HALIIMX CHENMATNCTOB paboTaeT B CTPAHAX C POJI-
CTBEHHOII poMaHCKoOM KynbTypoit (Mramusd, Vicnanus, ITopryrammsa) — 40% u B Typ-
uuu. Ecnm yuecTh, 4TO 3HAYUTENbHYIO YaCTh aKTMBHBIX MUTPAHTOB COCTAB/IAIOT NIPEf-
CTaBUTE/IV HAI[MOHA/IbHBIX MEHBIINHCTB (PYCCKUe, YKPaWHIIBI, Tarayspl, 60Irapsl) Win
U3 CMeUIaHHBIX OpaKoB, TO KapTUHA Bce Oonee mposicHseTcs [3]. 3mech oTMedaeTcs
S3BIKOBAs U TPAAMLIMOHHO KY/IbTYpHast OMM30CTh )XU3HN JIIOfEIl, B KOTOPOJ B 3HAYN-
TE€/IbHOJ CTEIIeHN HOPMBI ¥ IJ€HHOCTM KY/IbTYPHBIX CUCTEM U PEIUTUI COBNAJAIOT C
obuieeBporneiickumu. [IpodeccrnoHanbHO MUTPAHTHI JOBONBHO JIETKO OIIPENEAI0TCS
B cTpoutenbcTse (51%), chepe nomamnmx yenyr (32%), rpancnopre (11%) u ap. [4. 5]
37ech HaM XOTe/IOCh OBl YTOYHNUTD, YTO XapaKTep MUrpauuy u3 MoJfoBEL, 3a HO-
C/IeffHMe HECKOJIbKO JIeT, Ipuobpen ocobble TeHAeHIMN. Ha Haml B3I/Is/, OH 9BOJIIO-
LMIOHMPOBAJI B MHBIE POPMBI: OT «MUTPALIMU BBDKMBAHUA» IO «MUTPAL[MM HATEX] U
CaMOYTBEP)X[JeHMsI» U «MUTpalyy CTabmnbHOCTM». CHenmaTh Takoe MpefIIonoXKeHe
II03BOJISAET AHA/IN3 CTATUCTUYECKMX U COLMOIOTMYECKIUX JJAHHBIX 3TOTO Ipolecca. Bo-
IIEPBbIX, Y HAC B HECKOIDbKO pa3 YMEHbIUNM/IACh MAATHUKOBASA MUTpalMs, HAIIM MUT-
PaHTBI CTApPAIOTCS Ha 60JIee ITUTENbHBIN CPOK OCTAThCS ISl pabOTHI U MIPOXXMUBAHUS B
NIPUHUMAIOIIVX CTPaHaX. Bo-BTOPBIX, CpeiHNIT BO3pacT MUTPAHTOB 13 40-45 y1eT cHU-
3uncA fo 29.7 net. Yucno Takux MUTPAHTOB BO3POC/IO 32 IOC/IEeHME YeThIpe rofja 10
66 poLeHTOB. B TpeTbMX, YMCIEHHOCTb TPaXKjaH MoIgOBbl NMOJABIINX SOKYMEHTBI
Ha IIpefoCTaBjIeHMe YOeXuIa U monydeHne rpaxaancTaa ¢ 2015 yaBounaco[6]bornee
TOTO, B MUTPALIOHHOM CTaTUCTMKE MOABWINCH JAHHBIE O Bble3Jje M3 CTPaHbI I0feN
MEHCMOHHOTO Bo3pacTa («Murpaunysi cTabuibHOCTU») Beb meHcus B Haleil cTpaHe
MI03BOJISAET MOKPBITh JNIIb 79 % MPOXUTOYHOTO MUHMMYMA. VISMeHMICA M peNTUHT
NIPUYMH 3aCTABIANINX HAIMX IPaXkaH MUTPUPoBaTh. Eciu paHblile Ha nepBOM MecTe
0€30roBOPOYHO CTOSII <HU3KUI YPOBEHD OIUIATHI TpyAa» (71,5%), To Terepb Ha3bIBAIOT-
CSL VI «<HU3KMIT YPOBEHD XXU3HI» (46%), M «OTCYTCTBYE JOBEPUS K BIACTU U MEPCIEKTUB
pasButusa» (38,5%),1 «HEyJOBIETBOPUTE/IbHBIE YCTIOBUA TPy#a M PasBUTHUSA OM3Heca»
(12,6%)xoppynuus (70%). DTy IpUYIMHBI BBIABICHDBI IPOLIECCOM CPAaBHEHMS >KM3HU U
TPYHOBOTO OIIBITA 32 PYOEXXOM M YCTIOBUSMM XM3HU U TPYAQ, B I[eJIOM, B HaLllell CTpaHe.
Ity PakTOpHI JAIOT BO3MOXXHOCTD IIPOAHATN3UPOBATh ¥ CKOPPEKTUPOBATh KaK 3aKOHO-
IaTe/NbHYI0 chepy, TaK ¥ COLMATBHYIO IIOJIMTUKY FOCY/IapCTBa, HAIIPaB/ICHHYIO HA MUHU-
MU3ALVIO IpoLiecca MUTPaIuu U3 cTpaHbl. Begp mo janueiM LlenTpa femorpadmyecknx
uccnefoBannii HallMoHaIbHOTO MHCTUTYTAa 9KOHOMMYECKUX MCCIENOBaHMIT MOIIOBbI
U3 CTpaHbI ©KETONHO yeskaeT 6onee 30 ThIcAY yenoBeK. B ux umce 28% BBHITyCKHMKOB
BY30B, T.e. CTPaHa TepseT BBICOKOKBAIMPUIMPOBAHHYIO pabouyio cuiy. [5,6,7]
Bropoit Bug, «<MUrpanysa BbKMBaHUS», IPUBHOCUT B TPAJUIMOHHYIO €BPOIENICKYI0
KY/IBTYPy UCTOPMYECKN ycTosBIIMeCH (GOPMBI OTHOUIEHMUII, X 0COObIe, COBEPLIEHHO
VIHBbIe, CAMOOBITHbIE KY/IbTYPHbIE 3/IEMEHTBI, KOTOPbIe YaCTO Yy>K/jble TPAaAUIIVIOHHO
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eBPOMEVICKON KY/IbType. A caMM MUTPAHTBI IO CBOEMY YPOBHIO 00pasoBaHusA, Mpo-
beccuoHanbHOI MOATOTOBKY, 00pa3y KM3HM He CTApalTCs OBICTPO alalTUPOBAThCH,
a «CaMOYTBEPXKJAIOTCSA» IIPOTECTHBIM MOBefeHNEM U camousonAnuen. Kak ormevan
aMepUKaHCKMit coryonor P. OmxepToH: «B caMpIx pa3nmnyHbIX 00IIecTBaX, KaK rOPOJi-
CKIIX, TaK U CeNbCKIX, JIFOJV CIIOCOOHBI K COYYBCTHIO, TOOPOTE, Haxke TH00BY, barogapst
4eMy OHM JIOCTUTAIOT IIOPOJ MOTPACAIOIINX YCIIEXOB B IIPEOJ0/IEHNN BbI3OBOB IIPUPO-
nel. Ho mropy criocoOHBI Tak)Ke MOPOXK/ATh TaKye YOeXXeHNs, IIeHHOCTH U COLab-
HbIe HCTUTYTHI, U3 KOTOPBIX MPOMCTEKAIT 6eCCMBIC/IEHHAs KeCTOKOCTD, HEHY KHbIE
MydeHus 1 PyHIaMeHTaabHasl ITyIOCTb B OTHOIIEHUM UX OIM3KMX, MHBIX COLMYMOB,
a TaK>Ke BHEILITHEr0 OKPY>KEeHMs, B KOTOPOM OHM XUBYT» [8, ¢.174] IIpoTuBonocrase-
HUe, ICTOPUYECKY CJIOKVUBIINXCS CUCTEM KY/IbTYPHBIX HOPM U IIeHHOCTe HeM30eXKHO
HIPUBOJUT K COIMANTbHOMY KOHPMUKTY. OCOOEHHO ecu BO3HUKAeT CUTYalusA JOoKa3a-
TeJIbCTBA IIPEBOCXO/ICTBA OJHOII KY/IbTYPbI HaJj APYToil. B ceropusamueit murpamum 6b1-
CTpOe M3MeHeHMe CPefibl 00UTaHUs He TI03BO/IsIeT MUTPAHTAM JIETKO alaliTUPOBAThCA K
HOBBIM YCIOBMSAM KMU3HY U IPUBOAVUT K MHOTOUYMC/ICHHBIM KOH(IMKTaM B 001ecTBe.

Vpest MyIbTUKY/IBTYpanu3Ma BBIABUTAETCS ITABHBIM 0OpasoM B 9KOHOMMUYECKU
PasBUTHIX CTpaHax COBpeMeHHOI EBpombl, rie Hab/M0[aeTCsl 3HAYUTENbHBIN TPUTOK
MurpanToB. K cokaneHuio, MHOTMe nuephl CTpaH 3anafHoil EBponbl cerogHsa oTMe-
YaloT, YTO «IIOJIUTUKA MYIbTUKYAbTYypaausMa 3auia B Tynuk». Hanpumep, Kanuep
OPI' A. Mepkenb ormMeTuna: «B Hagane 1960-x Halla cTpaHa nIpuUraacuia MHOCTPAHHBIX
pabounx B [epmaHuio, u Tenepp OHU 37iech XKUBYT. HekoTOopoe BpeMs MbI camu cebs
obMaHbIBanmu U roBopuin cebe: «OHY y HaC He OCTAHYTCH, KOTa-HUOYAb OHY YERLYT»,
HO TaK He mpou3ouuio. Vl, KoHe4yHo >Ke, Halll HOJXOJ, COCTOA/I B MY/IbTUKY/IbTYPaNIN3ME,
B TOM, YTO MBI OyZIeM XXUTb PSAOM U LIeHUTb PYT-Apyra. ITOT MOAXOJ, IPOBAINJICH, CO-
BepIIeHHO NpoBammics» [9]. [Ipu4mH TakOro MOI0XKEeHUsI MOXXHO Ha3BaTh MHOTO, TaK
KaK OHU IPEICTAB/ISAIOT LIeblil KOMIUIEKC mpobieM. Eciu B 3TOM 3asiBIeHUN CHenaTh
aKIL[eHT Ha CJIOBE «IOJUTUKA», TO OHO OyHeT, Ha HAIl B3I/IAJ, aDCOMIOTHO BEPHBIM, C
HEKOTOPBIM YTOUYHeHNeM: «HeaPdeKTMBHAsA MU NOpOYHast NONUTKKa». Eciu Tonepan-
THOCTb B 3TOM IIpoliecce OyfeT 3aMeHATbCS PACOBBIM, COLVIA/TIbBHBIM VU HOTUTIYe-
CKVIM HEPaBEHCTBOM, TO OXXIJJaTh MMPHOTO COCYIeCTBOBAHNA HapOJOB, 00OTaIleHUs
UX Ky/IbTYpP He IpUXOoAuTCcsA. Beb Bce «KOCTPBI BOVIH», NbIIAOIINE CETOAHA B CTPAaHAX
BocToka, MMEIT He TONTbKO 3KOHOMUYECKIe Ipo6IeMbl, HO U COLMATbHO —KYIbTYp-
Hble, PEeUTMO3HbIE, U/I€0TOINYECKI-MeHTalbHble. MUpHOE CcOCyleCTBOBaHME HAapoO-
0B 00513aTeIbHO IIpefIIoaraeT Halin4me Y HUX OOLUHOCTY IHTEPECOB U Lie/ieil CoLu-
aJIBHOTO IIPOTpecca, YC/IOBUI COXPAHEHUs M Pa3BUTHS CaMOOBITHBIX HAaIlIOHATbHBIX
KY/IbTYyp, B LIMPOKOM CMBIC/IE C/IOBA, IIPEOJO/IEH)E€ HALOHAIbHOTO STOLleHTpU3Ma U
T.1I. [Iuanor KyJapTyp pasnuMyHbIX OVBUIN3ALNI, KaK IIOKAa3bIBAIOT ICTOpUYecKue (ak-
TBI, BO3MOXKeH 11 HeoOxouM. Ho [ ero yTBep>KaeHNs HY>KHbI YC/IOBMS, KOTja KaX-
IbI Hapop, OyeT BOCIPUHMMATD JPYTUX He KaK «9y>KNUX», «BPaK/JeOHbBIX», « HU3IINX»
II0 YPOBHIO Pa3BUTHA, a KaK «MHBIX», HO PaBHBIX, [JOCTOMHBIX BCeX IIpaB 1 oOuiede-
JIOBEYECKUX LIEHHOCTel, CO CBOEI CaMOOBITHOI Ky/IbTYPOil 1 ObITOM, CO CBOUM MU-
poBocmpusitueM. [Ijis1 Takoit 001eHapOgHOI I7T00aTbHON IIVBUIN3ALNN, M MUTPALN
HacCeJIeH) A, BUAVIMO, BpeM: CO3pEeBaHMA IIOKA ellje He HACTYINIIO.
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PUTEREA BIROCRATICA IN CONTEXTUL MODERNIZARII POLITICE
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MODERNISATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Rezumat

In articol este examinatd relatia putere birocraticd — modernizare politicd prin prisma
aprofunddrii democratizdrii societdtii. Se intreprinde o analizd a notiunilor de putere
birocraticd si modernizare politicd, notiuni necesare in dezviluirea unor probleme cu care
se confruntd Republica Moldova in procesul de reformare democraticd a societdtii. Se de-
monstreazd cd, consolidarea bunei guverndri si functionalitatea institutiilor democratice
depind in mod direct nu numai de puterea elitistd, ci si de puterea birocraticd, care este
reprezentatd de corpul functiondresc al sistemului politico-administrativ. O atentie sporitd
se atrage asupra faptului cd provocarea birocratica si dilema tehnocraticd stau, de reguld,
in fata unor guverne de crizd politicd sau de imagine, iar cazul Republicii Moldova este
destul de elocvent in acest sens. Se ajunge la concluzia cd, constituirea unei birocratii ra-
tionale si transformarea acestei birocratii ierarhizate, nepersonificate si specializate (ca
trei principii fundamentale ale birocratiei moderne enuntate de M. Weber) intr-un sistem
dominant de conducere si control eficient, este un obiectiv major pentru toate sistemele
politico-administrative contemporane, in special pentru cele tranzitive.

Cuvinte-cheie: putere birocraticd, putere elitistd, modernizare politicd, tranzitie de-
mocraticd, buna guvernare, birocratism, provocare birocraticd, dilemd tehnocraticd,
Republica Moldova.

Summary

The article exemines the relations between the bureaucratic power and political moder-
nization through the perspective of society democratization advancement. An analysis of
the concepts of bureaucratic power and political modernization is made, concepts which
are necessary to apply while revealing some problems faced by the Republic of Moldova in
the process of democratic reformation of society. It is demonstrated that the consolidation
of good governance and the functionality of democratic institutions depend directly not
only on the elitist power but also on the bureaucratic power which is represented by the
functional body of the politico-administrative system. An increased attention is drawn to
the fact that the bureaucratic challenge and the technocratic dilemma are usually faced
by the governments of political or image crisis, and the case of the Republic of Moldova is
quite eloquent in this respect. It is concluded that the establishment of a rational bureau-
cracy and the transformation of this hierarchical, unselfish and specialized bureaucracy
(as three fundamental principles of M. Weber’s modern bureaucracy) into a dominant
system of effective leadership and control is a major objective for all political systems -ad-
ministrative, but especially transitive ones.

Keywords: bureaucratic power, elitist power, political modernization, democratic tran-
sition, good governance, bureaucracy, bureaucratic challenge, technocratic dilemma,
Republic of Moldova.
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Puterea birocratica in contextul modernizarii politice a statului Republica Moldova

ezvoltarea societatii contemporane, aflatd in permanenta evolutie si transforma-
re, se produce prin intermediul modernizérii politice. Aceasta din urm4, fiind un aspect
al schimbdrilor sociale generale, reflectda mecanismul de perfectionare si, totodata, de
»restartare” a functionarii sistemului politico-administrativ (specific, indeosebi, pen-
tru ,noile” democratii din spatiul postsovietic) in directia democratizarii profunde a
societatii. In acest sens, provocarea modernititii a determinat schimbarea radicali a
institutiilor politice (organizatii si proceduri politice), a ordinii politice (sistemul de
organizare si conducere a unei societati), a relatiilor de putere (modalitati si mecanisme
de actiune, exprimandu-se in modul guverndrii), insa rolul decisiv in acest proces al
modernizdrii ca forma sociala a schimbarii i apartine puterii politice si detinatorilor
acesteia, adica elitei politice, precum si puterii birocratice. Cu alte cuvinte, este vorba
de doua categorii sociale, a caror reprezentanti detin si influenteaza puterea (politica si
administrativd), acestia incercand sa convingd societatea prin diverse modalitati si mij-
loace aplicarea proiectului de guvernare.

Daca intr-un studiu de-al nostru am examninat relatia dintre puterea elitista si mo-
dernizarea politica [1, p. 41-52], in acest articol propunem drept scop de a analiza o alta
relatie (strans legatd de relatia tridimensionala putere elitistd - modernizare politica -
putere birocratica prin prisma paradigmei noi de guvernare), si anume - relatia putere
birocraticd - modernizare politica.

Nu vom starui asupra esentei si semnificatiei paradigmei dezvoltdrii si modernizarii
politice, insd cateva postulate conceptuale sintetice ale unor autori de referinta le vom
reproduce. Literatura de specialitate occidentald a incercat sd surprinda, in mod cat mai
amplu, semnificatiile modernizarii politice ca fenomen si ca proces. Astfel, S. Huntington
in lucrarea ,,Ordinea politicd a societatilor in schimbare” (1968) identifica trei modele /
variante ale modernizarii prin care au trecut SUA si Europa Occidentald incepand cu sec.
XVIIL rationalizarea autoritétii (centralizarea puterii), diferentierea structurilor (sociale,
politice si economice) si extinderea participdrii politice a populatiei, care, in virtutea lar-
girii constiintei politice si participarii politice, pot produce disparitia vechilor modele de
autoritate si alterarea institutiilor politice traditionale, existente [2, p. 109-133; 3].

Politologul italian D. Fisichella este unul dintre autorii de referinta in literatura po-
litologica, care analizeazd notiunea de modernizare politica din perspectiva relatiei tri-
dimensionale: schimbare - dezvoltare - modernizare, specificaind ca dezvoltarea este
o specie a genului ,,schimbare”, iar aceasta din urma cuprinde cel putin sapte aspecte
(modul, profunzimea, directia, continutul, timpul, locul originii si plasarea istorica).
Dezvoltarea politica consta in functionarea statului-natiune sau in dezvoltarea juridica
si administrativa, in mobilizarea si participarea de masa sau in constructia democratiei,
insa ,,modernizarea” (cu toate dimensiunile ei - politica, economica, culturald) nu in-
seamnd numai ,,occidentalizare”. Modernizarea, tindnd cont atat de trasaturile comune
mentionate, precum si de elementele ce specifica dimensiunile ei diverse, poate fi de-
finita drept un tip de dezvoltare apartinand unei faze istorice ce se caracterizeaza: pe
plan cultural, prin secularizare, printr-un rol strategic sporit al stiintei, prin expansiu-
nea invtatamantului; pe plan economic, prin industrializare, urbanizare, redistribuire a

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 51

Bl

16.05.2018 11:56:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 52

Pantelimon Varzari

venitului national, printr-un rol expansiv al tehnologiei; pe plan politic, prin aparitia si
consolidarea unui modernizing leadership, adica a unei clase diriguitoare care isi atribu-
ie functia de a opera cu ajutorul instrumentelor politice in scopul modificarii structuri-
lor sau culturilor politice traditionale, urmarind obiectivul centralizdrii puterii, precum
si cel al participarii/mobilizarii populare. Altfel spus, sustine Fisichella, ,notiunea de
schimbare este cea care tine de general si ea poate fi sociald, politicd, economica, cultu-
rald. Ajungem apoi la dezvoltare (la fel, politica, sociald, economicd, culturald), care este
o species a genus-ului schimbare. Modernizarea, la rdndul ei, este acea specie a dezvol-
tarii care apartine unei perioade istorice determinate” [4, p. 110]. Concluzia la care se
ajunge este cd notiunile de schimbare, dezvoltare si modernizare politica nu sunt apri-
ori. Formele pe care le imbraca una sau alta le combina si pe celelalte, fiindcé nu este po-
sibil ca o schimbare politicd sa apara in istorie fara o dezvoltare si modernizare politica.

Tematica modernizarii politice si cea a democratizarii a devenit una majora pen-
tru autorii occidentali incepand cu perioada interbelicd si continuatd cu insistenta
in cea postbelica*, dar si pentru cercetatorii din spatiul postcomunist dupa anii 80
ai sec. XX, pentru ca noile state aparute in Europa Centrala si de Sud-Est in cel de-al
»treilea val al democratiei” (S.P. Huntington) se intalnesc iminent cu multe probleme
referitoare la practica democraticd, probleme specifice si pentru ,,noile” democratii
din arealul postsovietic, inclusiv si pentru Republica Moldova. La fel, vom specifica
faptul cd teoria modernizarii politice apare in cadrul stiintelor politice in anii ’50-’60
ai secolului trecut, bazdndu-se, in principal, pe studiile lui M. Weber (Economie si
societate, 1922), K. Mannheim (Ideologie si utopie, 1929) si ]J. Schumpeter (Capita-
lism, socialism si democratie, 1942) [6], dar si pe lucrdrile lu G. Almond, D. Powell,
S. Verba, L. Pye, D. Apter, S. Lipset, S. Huntington, D. Fisichella etc., asa incat teoria
modernizdrii a devenit pentru unii autori autohtoni una complementara sau chiar
echivalentd studiilor tranzitologice [7, p. 20-23]. Modernizarea politica, fiind un as-
pect al modernizarii sociale generate, exprima si reflecta mecanismul de perfectio-
nare a functionarii sistemului politic in directia democratizérii. Cu referire la térile
din spatiul postsovietic, evolutia lor de la totalitarism spre democratie actualizeaza
problema crearii unui sistem politic modern, cu institutii politice specializate capabile
sa-si realizeze eficient functiile sale specifice si sa rezolve mai multe probleme cu care
se confrunti societatea tranzitiva. In acest sens, se mentioneaza, pe buni dreptate, ci
procesul modernizarii politice se transpune in practicd in diferite modalitati si meca-
nisme de guvernare democratica [8].

Practica social-politica a tarilor occidentale arata cd modernizarea complexa, in-
clusiv cea politicd, este un proces anevoios si contradictoriu. Succesul lui depinde de
competenta puterii politice si profesionalismul puterii birocratice, de existenta liderilor

* Pentru profesorul de stiinte politice de la Universitatea din Sheffield, Marea Britanie, J. Grugel, studiile
democratizdrii sunt situate in cadrul teoriilor mai generale ale schimbdrii sociale, fiind astfel un domeniu
vast i interdisciplinar, pentru cd incercarea de a intelege de ce apare democratia, de ce uneori are succes,
iar alteori esueaza i-a facut pe specialisti sa oscileze intre si dincolo de granitele disciplinare ale stiintei
politice, relatiilor internationale, filosofiei politice, sociologiei istorice si economiei [5, p. 35-41, 57-76].
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politici capabili sa asigure prin diverse mecanisme politice de conlucrare guvernarea de-
mocratici si s3 imbine rational consensul si compromisul. In acest context, cazul Repu-
blicii Moldova este unul deosebit. Istoria politica recenta a tarii noastre probeaza faptul
cd ea este dominatd de procesul modernizérii politice (la moment, a unei ,,modernizari
intarziate”, reflectorii) in contextul unei tranzitii democratice prelungite si ,paralizante”
(termenul ii apartine cercetatorului roman Nicolae Filipescu [9, p. 13-14]), careia ii sunt
specifice anumite caracteristici deloc entuziasmante (societate atomizata, sistem de par-
tide neomogene si fard de o reprezentativitate reala la nivelul grupurilor si categoriilor
sociale, scindarea clasei politice referitoare la vectorul dezvoltarii tarii, incredere scazu-
td in elita politica guvernanta din partea populatiei, societate civila imatura, lipsa clasei
de mijloc, existenta unor clivaje politice profunde, prezenta crizelor politice sistemice,
precum si a blocajului institutional in procesul decizional in contextul aparitiei dupa
prezidentialele-2016 a celor doi poli de putere - o majoritate parlamentara declarata
pro-europeana si un Presedinte orientat pro-eurasiatic*), iar cu referire la ,rdzboiul”
institutional dintre ramurile puterii de stat fara vreo coabitare institutionala vom re-
marca doar faptul cé tensiunile permanente si crescande intre liderii Executivului (Pre-
sedintele tarii si Primul ministru) in ultima perioada de timp, cu implicatii grave in
cadrul celorlalte puteri ale statului (Parlament si justitie), precum si in spectrul politic,
in general in societate, aduc prejudicii grave térii in aspectul aplicérii reformelor mo-
dernizatoare pe plan intern si imaginii ei pe plan extern.

Transformarile democratice incepute dupa 1991 in Republica Moldova si care, din
punct de vedere politic, decurg destul de rapid, dar partial si, sub multe aspecte, su-
perficial. Multe elemente-cheie ale modernitatii (economie de piatd, constitutie demo-
craticd ce prevede separarea si controlul reciproc al puterilor, sistem politic pluralist,
legislatie civila si cea penald moderna etc.) sunt amestecate cu unele elemente specifice
regimului totalitar (importanta informala a ierarhiei functionale si deci a statusului so-
cial, permanenta relatiei patron-client, atasamentul fata de unele valori perimate etc.),
componente ce apartin si altor tari postsovietice [11].

Modernizarea politica, desfasurandu-se sub lozincile democratizarii si liberalizarii,
poate deveni un ,reviriment al democratiei” (expresia ii apartine politologului francez
J.-Fr. Revel, membru al Academiei Franceze [12]) si pentru Republica Moldova. Moder-
nizarea complexd a sociumului se afld intr-o relationare directa cu reinnoirea continua
a intregului sistemul politic si a celui administrativ, inclusiv a reformarii elitei politice
nationale si a aparatului birocratic, functionaresc.

Daca modernizarea, fiind un proces complex si de durata, este inevitabila si pentru
Republica Moldova, fireste, apar unele intrebari deloc retorice de genul: Cine sunt actorii
modernizdrii? Cum o realizeaza? Care este locul elitei politice si rolul birocratiei in pro-
cesul reformelor democratice modernizatoare? Cine are nevoie de democratie? (la ulti-
ma intrebare, subsemnatul a incercat sa raspunda printr-un studiu aparte [13, p. 50-61]).

* Pe parcursul anului 2017 seful statului nu a promulgat 23 de acte legislative, dintre care 15 au fost reexa-
minate de Legislativ [10].
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Puterea elitistd, asa cum mentioneaza politologul roman P.D. Bordeiu, aduce in
prim-plan elitele care devin dominatoare la toate nivelurile si structurile executive,
legislative si judecatoresti [14, p. 154], acestea reprezentand acel grup de persoane
care are o pozitie sociald deosebitd (un status social inalt), avand acces la exercitarea
puterii sau influentd asupra purtatorilor acesteia. Elita puterii are menirea sa raspun-
da prompt si adecvat la asteptarile sociale, pentru ca electoratul mizeaza pe responsa-
bilitatea guvernantilor de a rezolva probleme stringente si, mai intai de toate, de a crea
un nivel de trai decent.

Consolidarea bunei guvernari si functionalitatea institutiilor democratice depind in
mod direct nu numai de puterea elitista, dar si de organizatia birocratica a sistemului
politico-administrativ. Puterea birocraticd, reprezentata de elita birocraticd (politico-
administrativd, manageriald), este detinuta de grupurile din interiorul structurilor gu-
vernamentale care influenteaza activitatea lor (direct sau indirect) si directia cresterii
activitatii sectorului public. Din acest motiv, spune M. Weber, ,,ca instrument de ,,so-
cietalizare” a relatiilor de putere*, birocratia a fost si este, prin urmare, un instrument
al puterii de prim rang - pentru cel ce controleaza aparatul birocratic”, conform cerce-
tatorului Richard Stillman [16]. Puterea birocratica, fiind reprezentata, de regula, de
un corp de agenti guvernamentali, de un aparat functiondresc adesea sofisticat, care
activeazd in cadrul guvernelor nationale, dar si in cadrul organizatiilor regionale si in-
ternationale (UE, BERD, CSI, CEE, BM, FMI etc.), majoritatea cu obiective economice,
are nevoie de anumite reglementdri si ajustari in activitatea functionarilor publici din
motive lesne de inteles, in caz contrar, societatea poate devia de pe calea reformelor de-
mocratice si a modernizirii politice. In acest sens, guvernele statelor occidentale supun
puterea birocratica principiilor democratice si statului de drept.

Altfel spus, in sistemul relatiilor de putere al societatii contemporane, un rol
important il ocupad birocratia, considerata, alaturi de elita politica, unul din meca-
nismele importante in realizarea puterii politice. In literatura politologicd sunt iden-
tificate mai multe perspective teoretice care explicd natura raporturilor dintre elita
politica (politicieni) si birocratie (functionari publici), majoritatea autorilor conside-
rand cd aceste raporturi nu pot fi reduse doar la problema controlului politic asupra
birocratiei [17, p. 32-37; 18, p. 69-71].

O diviziune claréd intre sfera politica si cea administrativa poate fi desprinsa in
asa-numita dihotomie a lui Wilson (Woodrow Wilson, cel de-al doudzeci si optulea
presedinte al SUA, 1913-1921, parinte al Ligii Natiunilor, a devenit si un bun istoric si
un specialist in stiinte politice), care in eseul ,The Study of Administration” (publicat
in Political Science Quaterly din 1887) face o distinctie intre politica si administratie,
ca termeni importanti pentru crearea in SUA a unei administratii publice practi-
ce si functionale: ,,Problemele administrative nu sunt probleme politice. Desi politicul

* Prin termenul de societalizare se subintelege constructia unei societiti integrale alcdtuitd din nume-
roase grupuri de persoane, acestea aflindu-se intr-o retea complexa de interdependente, in care ro-
lurile pe care le indeplinesc (sociale, politice, economice, religioase si de altd naturd) sunt articulate
in mod rational la nivel societal [15, p. 56]
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stabileste sarcinile administratiei, nu ar trebui acceptatd manipularea sa... Politica
noastra trebuie sa reprezinte piatra de temelie a oricaror teorii. Principiile de baza ale
adminstratiei publice in America trebuie sa fie principiile a cdror esentd o constituie
insdsi politica democraticd”, conform cercetatorului Richard Stillman [19, p. 16; 20, p. 67].
Altfel spus, administratia publica trebuie sa se afle in afara sferei politice, adica proble-
me administrative nu pot fi probleme politice.

Este de retinut ca birocratia, imprimand cateva conotatii relevante (sistem de gu-
vernare, sistem de administrare si corp de administratori de profesie, de carierd), este
interpretatd traditional drept cea mai rationald forma de exercitare a puterii in sistemul
politico-administrativ contemporan, mai ales intr-un stat care functioneaza pe princi-
pii de drept. Conceptia weberiana a ,rationalititii” imprima aspecte pozitive (autorul
ei atribuie rolul principal in sistemul birocratic profesionistilor si specialistilor tehnici
care se bazeaza pe metode stiintifice de conducere si gestiune a organizatiei — intre-
prindere, partid sau sindicat), dar si unele imperfectiuni, principala constand in limita
de rationalitate a mijloacelor folosite in procesul de administrare, ceea ce conduce la
deprecierea si transformarea lor in obiective irationale.

Desi organizatia birocraticd este apreciatd pentru avantajul de a asigura sistemul
rational de gestionare a afacerilor publice, in prezent, birocratia este considerata tot mai
putin compatibila cu ritmul transformarilor modernizatoare, in special in societatile
aflate in plind schimbare democratica (cazul Republica Moldova). Statele democratice
insd, tinzand sa gestioneze prin structuriierarhice strict ordonate, combina in activititile
lor puterea legitimd, persuasiunea si birocratia propriu-zisa cu un sentiment de distan-
tare sau mediere intre administratie si populatie.

Birocratia se manifestd in societatea contemporana prin diverse ipostaze: ca tip spe-
cial de organizare sociald, ca grup de interese, in calitate de elitd politica, ca sistem
administrativ, ca aparat functiondresc etc., fapt care denota o multitudine intreaga de
aspecte caracteristice acestui fenomen complex si dinamic al societatii [21, p. 47-101].
Drept exemplu, grupurile birocratice de stat si de partid (birocratia politica) influenteaza
activitatea cotidiand a structurilor guvernamentale, in sensul ca exercitd mai mult di-
rect decat indirect procesul elabordrii, adoptarii si aplicarii politicilor publice. Agentii
organizatiei birocratice se afld in pozitia de ex officio, asa incét unii autori, spre exem-
plu, politologul britanic A. Heywood, acuzd birocratia ca ar fi cea de-a ,,patra ramura” a
puterii de stat” [22, p. 453]. Functionarii aparatului birocratic sunt numiti de A. Toffler
»birocrati invizibili” [23, p. 97], ,partidul invizibil” [24, p. 231], sau alcatuiesc, dupa J.
Grugel, o ,,a patra putere in stat”, o ,birocratie de partid” [25, p. 78]. In acceptia noastri,
aparatul birocratic ar putea fi numit si stat-leviathan descris de Th. Hobbes la mijlocul
sec. XVII in lucrarea ,Leviathan sau materia, forma si puterea unui stat ecleziastic si
civil” [26], stat care tinde sd-si reproduca si sa-si impuna interesele proprii prin inter-
mediul exercitiului puterii, nu a discursului politic, cum o fac actorii politici.

Insd nu trebuie de confundat birocratia (ca organizatie cu o anumitd structuri pe
verticala si orizontald) cu birocratismul (ca fenomen cu toate avantajele si efectele in-
dezirabile pe care le imprima). Altfel spus, ,forma de dominatie cea mai rationala din

55|

16.05.2018 11:56:43 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 56

Pantelimon Varzari

punct de vedere formal”, dupa M. Weber, este ,,organizatia birocratico-monocratica”
si bine ordonata [27, p. 56-61], pe cand birocratismul este o formd organizationald
»patologicd’, fiind denumita de unii autori ,biropatologie”, caruia ii sunt caracteristice
anumite ,,disfunctii ale birocratiei” (R.K. Merton). Insusi fondatorul teoriei birocratiei,
M. Weber, mentiona despre puterea birocratica ca una nestavilitd, putere care incearca
sa subordoneze pe politicieni (cazul asa-numitilor eurobirocrati din cadrul Comisiei
Europene). O astfel de forma organizationald se regaseste in aparatul politic si ad-
ministrativ al structurilor guvernamentale contemporane, unde se intalneste atat cu
o birocratie mecanicd de rutind, cat si cu una profesionald epistemicd, superioara si
eficientd celei rutiniere [28].

Expertii strdini si autohtoni avertizeaza tot mai frecvent asupra riscurilor grave
asociate cu consolidarea birocratizérii procesului administrativ si ,biropatologiilor”
societdtii contemporane. Acestea dun urma conduc inevitabil la unele sfidari (provo-
care, sfruntare, conform DEX-ului) ale birocratiei (provocarea birocratica, provocarea
tehnocratica, dar si provocarea oligarhicd si cea institutionald) care usor se transfor-
ma in anumite blocaje (institutionale, decizionale, politice etc.), aparitia cdrora este
datoratd nu numai actorilor politici, dar si celor guvernamentali, asa incat si agentii
guvernului pot fi catalogati aidoma unui kratos. In acest sens, vom nota ca unii autori
evidentiazd mai multe kratos-uri (circa 60), ce caracterizeazd si definesc nu numai
unele legitdti pentru anumite fenomene si procese, dar, de asemenea, si delicii ocazi-
onale cu privire la un oarecare subiect, cum ar fi, spre exemplu, ,falocratie” (termen
folosit de cercetaturul rus V.E. Halipov, ce desemneaza o dominatie sociald, culturala
sau simbolica impusa de cétre barbati asupra femeilor) [29, p. 123], sau ,.cleptocratie”
(termen utilizat de analistul politic P. Bogatu pentru caracterizarea marilor busine-
ssmeni, care, desi invart miliarde, se dau drept niste antreprenori modesti din busi-
nessul de mijloc) [30], ori ,stabilitocratie” (termen atribuit cercetatorului muntene-
grean Sr. Pavlovi¢, care astfel caracterizeaza sprijinul acordat de citre UE si SUA unor
tari din Balcanii de Vest - Muntenegru, Macedonia, Serbia sau Kosovo, care, desi
slabesc constructiile democratice, sunt considerate utile pentru cd asigura o stabilitate
si securitate relativa in regiune [31; 32]).

In conditiile date, cand actul guvernirii si cel administrativ devin tot mai com-
plexe si mai anevoioase, una din provocirile la adresa modernizarii politice este cea
de factura birocraticd. Provocarea birocratica, fiind niste sfidari ale functionarilor
publici din ,noile” democratiii din spatiul postsovietic cu impact de stimulator al
unor fenomene negative (de exemplu, blocajele survenite in actul guvernarii si in ac-
tul administrativ in procesul modernizarii complexe a societatii), se impune tot mai
insistent in contextul extinderii democratiei, multiplicarii functiilor de conducere a
statului contemporan. In plus, in mod inevitabil, structurile birocratice fac ca puterea
lor sd se indeparteze tot mai mult de centrul de adoptare a deciziilor, de factorul de-
cizional, sustine J. Grugel [25, p. 78]. Aceste sfidari sau provocari ale democratiei sti-
muleaza nu numai extinderea unor fenomene negative (erodarea democratiei, coruptia,
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nerespectarea drepturilor omului, perceptia ca justitia este absenta etc.), dar si aparitia
paradoxului puterii birocratice.

Dat fiind ca realitatea social-politicad existentd (compusa din diverse fenomene,
procese, evenimente, fapte etc.) este contradictorie, atunci si politicul ca fenomen si
politica ca proces sunt afectate de multiple paradoxuri, inclusiv de anumite paradoxuri
ale puterii. Acestea din urma constau in aceea ca puterea cea mai mare este detinuta de
acei indivizi sau grupuri de interes care reusesc sd ramana sursa nesigurantei altor uni-
tati sociale. Manipularea nesigurantei reprezintd miza primordiala a luptei pentru pute-
re si influenta in cadrul unei comunititi structurate. In acest sens, actiunile detinitorilor
puterii politice, in principal al elitelor puterii, sunt inobservabile din exterior, pentru ca
cei din afara (,,restul” societatii, in limbajul elitistilor clasici) nu au acces la mecanismele
si tainele puterii, ale dominatiei (arcanum imperii) si de aceea nu se descurcd prea sim-
plu in procesul decizional. Unele din aceste paradoxuri sunt pe larg descrise in literatura
politologica [33, p. 27-28; 34, p. 80-91].

Desigur, poate apéarea o intrebare destul de fireascd: Care sunt cauzele ce deter-
mina aparitia anumitor provocari si paradoxuri si care conduc la cresterea nestavilita
a puterii birocratice in societatea contemporand? Asa cum incearcd sd dovedeascd
politologul roman §. Cerkez, independenta relativa a aparatului birocratic de factorul
politic a condus la cresterea puterii birocratice si, totodatd, la scaderea capacitatii de
control a liderilor politici asupra structurilor birocratice [35, p. 145]. Prin cresterea
puterii aparatului birocratic se intelege atat cresterea puterii formale, cat si a celei in-
formale. Puterea formald este acea putere provenita din prevederile legale, din organi-
grama institutionala si din sistemul ierarhic al institutiilor publice. Puterea informala
este data de capacitatea de influentare a implementarii politicilor, de vechimea in
institutii si de locul detinut in interiorul retelelor informale de putere existente la ni-
velul administratiei. Retelele informale de putere sunt formate din persoane cu vechi-
me in cadrul administratiei, persoane care au interactionat in mod repetat si care se
pot angaja in actiune colectiva cu scopul influentarii deciziilor. Forta unui responsabil
numit politic poate fi atenuatd de actiunile celor care compun aparatul administrativ.

In plus, toti cercetitorii sunt de acord cu ideea ci, datoritd statusului (social)
birocratiei ca grup social*, dar si a pozitiei strategice a birocratiei in procesul politic,
aceasta detine un volum mare de putere (organizationala, informationald, manageri-
ald, actionala, precum si cunostinte stiintifice, informatii profesionale, abilitati mana-
geriale, experientd in domeniu etc.), fapt ce ii ofera posibilitate functionarului public
(birocratilor politici si celor de cariera) de a influenta intr-un fel sau altul puterea po-
litica (elita parlamentard si, in special, elita guvernamentald) in procesul decizional,
dictand astfel politicienilor regulile jocului politic.

* In sociologie, prin status se intelege pozitia sociald (cu doud dimensiuni - orizontala si verticald) a
unui individ sau a unui grup in interiorul sistemului de relatii care formeaza structura sociala, ter-
menul fiind utilizat pentru a indica prestigiul fiecarei pozitii sociale, trimitdnd la ideea de ierarhie si
inegalitate sociala [36, p. 602].
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Fard indoiala, puterea birocratica poate fi profesionista si responsabild daca ea
poseda anumite resurse in activitatea sa, sau ,,mijloace de gestiune” (M. Weber), iar
sistemul administrativ ar avea la indemana toate mijloacele de realizare a adminis-
tratiei publice, adicd resurse ale functiei. Este vorba despre acesle resurse ale puterii
care ar asigura dominatia functionarului in virtutea pozitiei sociale, cunostintelor do-
bandite si informatiei pe care o poseda. In acest sens, politologul american A. Toffler
in lucrarea ,Powershift” mentioneaza cd birocratia are doua trdsaturi-cheie numite
»boxe” sau ,,canale”. Datoritd acestor trasdturi controlul se afld in méana a doua tipuri
de functionari: specialisti, care au putere prin faptul ca ei controleaza informatia din
boxe, si manageri, care isi castigd puterea prin controlul informatiei care se scurge
prin canale [24, p. 169-182].

La randul sau, politologul britanic D. Beetham in lucrarea Birocratia remarca doua
observatii de fond referitoare la cresterea puterii birocratice. In primul rand, birocratia,
concentrand in mainile sale anumite resurse informationale si organizationale, poa-
te orienta aceste resurse in scopul manipuldrii si controlului anumitor actori poli-
tici si sociali, inclusiv al elitei guvernante. In al doilea rand, puterea birocratiei apare
drept urmare acelor sarcini pe care trebuie si le indeplineasca reiesind din rolul ei
functional [37, p. 123-124].

Aceste doua constatari, in opinia lui D. Beetham, pot fi explicate din perspectiva ca-
racterului inchis al activitatii birocratiei in societate, caracter care are la baza trei moti-
ve: prezenta unui sistem inchis de administrare (cu precddere confidential in societatile
de tip totalitar), tendinta spre centralizarea puterii de stat si, imanent, cresterea con-
trolului social, precum si necesitatea sporirii securitatii (nationale) statului. Comun
pentru toate aceste trei procese este faptul cd intreaga populatie sau orice parte im-
portantd a acesteia este considerata ca un obiect de conducere, dar nu ca un subiect
autonom al activitatii sociale si politice. Resursele informationale si de organizare ale
sistemului de management modern se transformd intr-un mijloc de supraveghere si
control, iar birocratia devine o forta (o putere) independentd. Iar daca caracterul inchis
al birocratiei il protejeaza de influenta din partea societatii, atunci aceasta este protejata,
intr-o oarecare masura, si de influenta liderilor politici (a puterii politice). In acest caz,
interesele proprii ale birocratiei obtin o importantd deosebita in elaborarea politicii, iar
»rationalitatea tehnica” (weberiand) devine un scop in sine, indiferent daca este vorba
de mentinerea ordinii, de planificarea centralizata sau de interesele securitatii nationale.
Cu alte cuvinte, conchide autorul britanic, teoria ,politicii birocratice” poate fi acum
vazutd drept rezultat al caracterului inchis al birocratiei, crednd iluzia ca ea este total-
mente independenta si nu este determinata de functiile sale sociale.

De aici apar, probabil, provocarea birocraticd si dilema tehnocraticd, care stau in
fata unor guverne de criza politica sau de imagine, iar cazul Republicii Moldova este
destul de elocvent in acest sens. Nu intamplator, decidentii politici din tara noastra au
incercat de cateva ori sd refacd intregul sistem politico-administrativ, sd reinnoiasca
administratia publica (centrald silocald), existand cateva elaboriri periodice ale refor-
marii administratiei publice centrale, proiecte care au fost urmarite, practic, de toate

58

16.05.2018 11:56:43 ‘ ‘



Puterea birocratica in contextul modernizarii politice a statului Republica Moldova

guvernele tirii incepand cu mijlocul anilor *90 ai secolului trecut. In ciuda politicilor
de modernizare a administratiei publice adoptate si aplicate incoerent pana in 2014,
executarea in practicd a principiilor bunei guvernari a fost timida si, drept rezultat,
nesatisfacatoare. Or, realizarea unei reforme a administratiei publice intr-o societate
democratica este un proces anevoios, care cere participarea tuturor factorilor intere-
sati — celui politic, guvernamental, economic, dar si a celui social, pentru ca eforturile
de reformare ale administratiei publice au nevoie de sprijin social si de initiativele
organizatiilor societatii civile, precum si de institutiile europene (prin suport finan-
ciar si de consultanta). Coagularea actiunilor acestor trei parteneri (elita guvernantd,
societatea civila si comunitatea europeand) pot schimba in bine guvernarea centrala si
locald din Republica Moldova doar in conditiile respectarii jocului democratic.

Efectele riscurilor asimetrice asupra modernizarii politice a tarii noastre demon-
streazd necesitatea de a se intensifica reformele in administratia publica pentru a se
permite consolidarea bunei guvernari si combaterea eficientda a amenintarilor cu care se
confruntd societatea din Republica Moldova, printre care se regdsesc coruptia si guver-
narea ineficienta. Pentru realizarea acestui obiectiv, prin Hotararea Guvernului nr. 911
din 25 iulie 2016, a fost aprobata Strategia privind reforma administratiei publice pentru
anii 2016-2020, iar prin Hotdrarea Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016 a fost
aprobat Planul de Actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acestei Strategii [38;
39]. Ceea ce este important de subliniat este cd Strategia urmeaza sa fie implementata
in doud etape: anii 2016-2018, perioada in care se va pune accentul pe reformarea auto-
ritatilor administratiei publice centrale, si anii 2019-2020 (dupa alegerile palamentare
preconizate pentru sfarsitul anului 2018), care vizeaza reformarea autoritatilor locale.
Uniunea Europeand este dispusa sa aloce 50 de milioane de euro pentru realizarea aces-
teia, iar in prezent, 21 de consilieri delegati de UE acorda consultanta Guvernului in
implementarea agendei de reforme [40].

Pachetul de acte normative referitoare la reforma administratiei publice a fost com-
pletata cu Legea cu privire la Guvern din 7 iulie 2017 [41], iar actiunile de bazd prevazute
in acest act legislativ se inscriu in procesul de implementare a principiilor bunei guver-
ndri in Republica Moldova. Prin acest act legislativ se incearcd sd se fortifice activitatea
Guvernului, act normativ ce prevede, printre altele, reducerea ministerelor (adica de
la 16 1a 9), divizarea functiilor politice de cele de administrare, vor fi politice doar
functiile Premierului si ministrilor, iar nivelele de decizie inferioare nu vor fi politizate,
asa incat candidatii la functiile din Guvern sunt alesi in baza de concurs. Potrivit Direc-
torului Centrului de Implementare a Reformelor, Iu. Ciocan, ,,pozitia Premierului este
emanarea vointei politice a Parlamentului. Prim-ministrul, ministrii si cabinetele lor
ramén unica componentd politicd din Guvern. Nivelele inferioare, dupa cel de ministru,
nu vor fi politizate, in functii politice vor fi doar conducatorii de vart” [42]. Astfel, filiera
europeana incearca sa prinda viatd si in Republica Moldova, avindu-se in vedere ca in
statele UE se merge pe ideea de delimitare foarte clard intre functionar public pe termen
lung si politician cu functie de demnitate publica.
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Cat despre dilema tehnocraticd (aceasta a stat in fata guvernantilor moldoveni inca
de la inceputul tranzitiei democratice - in perioada guvernelor A. Sangheli (1992-1997)
si I. Ciubuc (1997-1999), este de observat ca decidentii politici mizeazd pe faptul ca
Executivul actual va fi unul tehnocrat, idee reconfirmata de unii demnitari de stat si
dupa initierea remanierelor de cadre in Guvernul Filip la inceputul lunii ianuarie 2018,
fiind vorba despre o noud formuld guvernamentald — numirea noilor ministri (5) si
vicepremieri (2), formula ce ,,... e una mai mult care se incadreaza in dimensiunea
tehnocrata”. Unii analisti si comentatori politici sunt sceptici in privinta activitatii unui
guvern de tehocrati in Republica Moldova intr-o perioada limitata de timp (ianuarie-
noiembrie 2018), iar liderul PL M. Ghimpu afirmad ca nu poate fi vorba de un astfel de
guvern tehnocrat, in timp ce in componenta Guvernului ,,... se regasesc doi ministri,
care pe timpul furtului miliardului unul era premier, iar cel de-al doilea a venit imediat
dupa asta si sustine ca nu cunoaste nimic despre jaful secolului” [43].

Ceea ce se mai poate afirma este cd guvernarea tehnocratica, fiind limitata la un
grup restrans de specialisti, exercitd functii de conducere nu pe baza de optiuni de-
mocratice, ci ca urmare a unor decizii pe care ei le considera relevante pentru ,,binele”
majoritatii, ceea ce poate sd serveasca in cele din urma doar interesele minoritatii — elitei
guvernante. Desigur, intr-un stat de drept, factorii de decizie politicd, care reprezinta
o anumitd optiune a maselor, trebuie sa beneficieze de aportul consilierilor specialisti,
al unor organisme stiintifice (in cazul nostru, opinia Academia de Stiinte a Moldovei
a fost ignorata totalmente; mai mult chiar, ea a fost reformata radical, iar practic - li-
chidatd in formula ei actuald printr-o ,decizie politica” a Guvernului Filip la mijlocul
anului 2017 in toiul reformei Guvernului), care sa releve, in mod permanent, nevoile
obiective ale dezvoltarii sociale.

Concluzia mai generald, care se poate desprinde din analiza de mai sus, rezida in
constituirea unei birocratii rationale si transformarea acestei birocratii ierarhizate,
nepersonificate si specializate (ca trei principii fundamentale ale birocratiei moderne
enuntate de M. Weber) intr-un sistem dominant de conducere si control eficient este un
obiectiv major pentru toate sistemele politico-administrative contemporane, dar in spe-
cial pentru cele tranzitive. Este necesar, in consecinta, ca acest sistem sa se perfectioneze
datorita necesitatii adaptarii la schimbadrile social-politice si economice interne si la
amenintarile externe la care este supusd orice societate in ansamblu (globalizare, infor-
matizare, terorism, criza de materii prime si surse de energie, pericolul unei catastrofe
ecologice etc.). Perspectivele evoluarii modernizarii politice in Republica Moldova sunt
in dependentd de consolidarea principiilor si procedurilor unei democratii reale si nu
imitative. Modernizarea politicd poate avea finalitatile dorite in cazul prezentei unor
elite politice care guverneaza societatea cu sprijinul acesteia, al activismului electoral
precedat de disponibilitatea maselor de asimilare a valorilor democratice, dar si a unui
aparat functiondresc capabil sa rezoneze la mesajele populatiei si sa raspunda adecvat la
asteptarile sociale. Din acest motiv, puterea birocratica, dar si puterea elitista trebuie sa
se conduca dupa principiul sine ira et studio (,,fara urd si partinire”).
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Rezumat

Organizarea teritoriald a puterii publice locale si intermediare variazd de-a lungul a doud
axe: nivelurile organizadrii teritoriale a puterii publice si dimensiunea colectivitatilor teri-
toriale locale. Scopul studiului este de a analiza si de a evalua tendintele stiintifice actuale
privind organizarea teritoriald a puterii publice si a dimensiunii optime a colectivitdtilor
locale. Sunt investigate doud probleme importante: fragmentarea teritoriald si solutiile
privind diminuarea fragmentdrii. In conditiile R. Moldova existd trei cdi reale de a con-
solida capacitatea administrativd a colectivitdtilor locale si de a solutiona problema orga-
nizdrii teritoriale a puterii publice locale: prima - fuzionarea colectivitdtilor teritoriale
locale, a doua - crearea cadrului propice pentru consolidarea cooperdrii intercomunale in
scopul solutiondrii problemelor si a treia — crearea conditiilor de cooperare transfrontali-
ere a colectivitdtilor locale.

Cuvinte-cheie: organizare teritoriald a puterii publice, consolidare, fragmentare teritori-
ald, cooperare intercomunald, cooperare transfrontalierd.

Summary

The territorial organization of the local and intermediate public power varies along two
axes: the levels of the territorial organization of the public power and the size of the local
territorial municipalities. The purpose of the study is to analyse and evaluate the current
scientific trends regarding the territorial organization of public power and the optimal
dimension of local municipalities. There are investigated two important issues: the terri-
torial fragmentation and the solutions to reduce fragmentation. Republic of Moldova can
be considered a territorially fragmented state. In the Republic of Moldova conditions there
are three real ways to strengthen the administrative capacity

of the local municipalities and to solve the problem of the territorial organization of the
local public power: the first - the merging of the local territorial municipalities, the se-
cond - the creation of a favourable framework for the consolidation of the inter-municipal
cooperation in order to solve the existing problems and the third - the creation and the
stimulation of the cross-border cooperation of the local municipalities.

Keywords: territorial organization of public power, consolidation, territorial fragmentati-
on, inter-municipal cooperation, cross-border cooperation.

* Inceputul vezi in Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, nr. 3 (175), 2017.
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roblema cea mai dificila a reformei este crearea unor colectivitati teritoriale locale
viabile. Iar in stransa dependenta cu aceasta este si crearea colectivitétilor teritoriale
intermediare, adicd necesitatea si numarul lor. Pentru conditiile existente in Republica
Moldova varianta optima a organizarii teritoriale a puterii publice locale ar fi cea pe
doua niveluri: colectivitatea teritoriald locala si colectivitatea teritoriald intermediara.
Acest model ar permite solutionarea problemelor concrete de importanté locald anume
la acel nivel la care sunt prezente resursele necesare, potentialul uman si organizational
necesar. In acelasi timp, acest model ar permite asigurarea unui sistem optimal de
interactiune a autoritdtilor publice locale si cu locuitorii, dar si cu organele puterii
statale. In cadrul acestui model este posibil de a stabili principii si proceduri clare de
delimitare a sferelor de competentd si a responsabilitdtilor dintre nivelurile puterii
publice, crearea instrumentelor eficiente de control atat din partea cetédtenilor, cat si
din partea puterii statale, asigurarea unei eficiente maxime in rezolvarea problemelor
economice si sociale.

Necesitatea unei astfel de structuri pe mai multe niveluri a fost sustinutd de doud
linii de argumente, fiecare referindu-se la un aspect diferit al statului modern. In primul
rand, in calitate de organizatii birocratice, guvernele trebuie sd desconcentreze une-
le dintre functiile lor de-a lungul scalei geografice, in scopul atingerii unei mai mari
eficiente, atat eficientd administrativa interni ct si eficienta in furnizarea serviciilor. In
al doilea rand, guvernul central descentralizeaza unele dintre functiile lor cétre guver-
nele subnationale, in scopul de a sprijini legitimitatea lor [1, p.8-9]. Delimitarea terito-
riald a diferitelor state include un numar diferit de entitati, cu diferite grade de autono-
mie sau lipsite de autonomie. Numarul de niveluri intermediare poate fi diferit. Acest
lucru depinde, in mare masura, de mdrimea teritoriului, populatie, particularitatile
pozitionarii geografice a tarii. Existenta nivelului intermediar in statele europene este
o formuld de organizare teritoriala a puterii publice locale testata de-a lungul secolelor
si care functioneaza cu succes in sistemele contemporane. De exemplu, in Rezolutia
Parlamentului European din 21 octombrie 2008 se mentiona ca: a) guvernarea pe mai
multe niveluri trebuie sa se bazeze pe o abordare ascendenta si recomanda organizarea
de reuniuni regulate intre functionarii din cadrul autoritatilor nationale, intermediare
si locale; b) incurajeaza statele membre sd descentralizeze punerea in aplicare a politi-
cii de coeziune, pentru a permite o buna functionare a sistemului de guvernare pe mai
multe nivele, cu respectarea principiilor parteneriatului si al subsidiaritatii, si le invita sa
ia masurile legislative si bugetare necesare in materie de descentralizare [2]. Si CPLRE
recomanda Consiliului de Ministri (Recomandarea 333 din 2012) sa invite statele mem-
bre sa se asigure cd: a) atunci cidnd se are in vedere reorganizarea teritoriald, sunt respec-
tate principiile guverndrii pe mai multe nivele, in special cd divizarea responsabilitatilor
intre diferite nivele de guvernare asigura o eficientd maxima in satisfacerea necesitatilor
cetatenilor. b) schimbarile propuse in numarul de nivele de guvernare sunt analizate
avand in vedere principiul subsidiaritatii [3].
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In acord cu recomandarile enuntate si avand in vedere faptul ci in conditiile frag-
mentdrii teritoriale existente in Republica Moldova puterea locald nu poseda suficiente
resurse financiare, umane, institutionale etc., pentru a oferi servicii publice de calitate,
reforma trebuie sd includa urmatoarele elemente esentiale:

a) pentru a deveni viabile colectivitétile locale trebuie consolidate prin fuzionarea
benevold a satelor (cu stabilirea unei cote de consilieri pentru fiecare sat asociat in limi-
tele numarului de consilieri stabilit prin lege). Pentru fuzionarea benevola a satelor se
stabileste o perioada te timp rezonabila;

b) introducerea, dupa expirarea perioadei de fuzionare benevold, a institutiei fu-
ziondrii obligatorii pentru satele care nu dispun de capacitate administrativa asa cum
prevede legea. In rezultatul acestor actiuni pot fi obtinute economii din contul reducerii
cheltuielilor pentru intretinerea cladirilor administrative si a platilor salariale;

c) stimularea cooperarii intercomunale prin crearea unui cadru legal clar, coerent si
cu un mecanism simplu de aplicare;

d) definitivarea procesului de descentralizare a intregului sistem de exercitare a pu-
terii publice din Republica Moldova;

e) crearea unui cadru normativ care ar stimula si ar permite colectivitatilor locale
si intermediare sa obtind venituri mai mari si astfel sa nu depinda de transferurile din
bugetul national. In acelasi timp trebuie anticipata si anihilati tentatia autoritatilor pu-
blice locale si raionale de a-si majora veniturile prin modalitati abuzive (cum ar fi, de
exemplu, impunerea de sanctiuni prin inspectii contraproductive);

f) realizarea reformei in spiritul principiilor Cartei europene a autonomiei locale,
ratificata fara obiectii de citre Republica Moldova.

In continuare propunem cateva solutii posibile pentru atenuarea fenomenului frag-
mentdrii teritoriale a puterii publice locale din Republica Moldova

A. Consolidarea colectivitatilor locale

In contextul evaludrii cunostintelor actuale in domeniul organizirii teritoriale a pu-
terii publice locale si a dimensiunii optime a colectivitatilor locale, este important de a
elucida argumentele pro si contra consolidarii autoritdtilor publice locale mici ca una
dintre solutiile pentru depdsirea fragmentdrii teritoriale a Republicii Moldova.

Abordari pro consolidare. Referitor la dimensiunile colectivitatilor teritoriale locale
constatdm ca tendinta, ca necesitate obiectiva, este de a méri dimensiunile, asigurandu-
le o fortd sporitd, atat in vederea eficientei activitatii propriilor autoritati publice, cét si
ca factor de dezvoltare a democratiei locale.Discutia despre amalgamare si capacitatea
de dezvoltare este alimentatd de: a) diminuarea veniturilor statului si a celor locale; b)
schimbadrii accentului asupra eficientei, economiei si eficacitatii care deschid problema
economiei de scard si a altor rdspunsuri manageriale la constrangerile economice tot
mai prezente si ¢) prin rolul tot mai mare al autoritatilor locale in dezvoltarea economi-
ca si sociala [4, p.1180].

C.L. Popescu considerd drept adevar cu valoare de axioma faptul ca numai colectivitatile
teritoriale locale suficient de mari si, prin aceasta, suficient de puternice pot fi cu adevarat
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autonome, pot dispune de forta financiard necesara unei veritabile autonomii decizio-
nale, in conditiile amplificarii ariei de competente materiale [5, p.126-127]. Necesitatea
consolidarii este argumentata, in mod frecvent, pornind de la logica concentrarii resur-
selor in cadrul colectivitatilor locale, care ar permite realizarea, in mod corespunzator,
a competentei atribuite. Crearea unor municipalitati mai mari le-ar permite sd aiba un
sistem mai adecvat de finantare, ar imbunatati statutul profesional al administratiei locale,
ar reduce clientelismul in distributia transferurilor si presiunea exercitata de grupuri de
interese pe politica locald si ar facilita controlul financiar [6].

Efectele imediate si vizibile ale consolidarii constau in faptul ca poate fi eliminata
dublarea serviciilor publice si sciderea numarului consilierilor locali si al functionarilor
publici. Dar, efectul cel mai evident al amalgamadrii este o crestere a dimensiunii admi-
nistrative. Acest lucru poate duce la imbunatatirea calitatii serviciilor, deoarece speci-
alizarea si standardizarea pot creste numarul muncitorilor cu experienta sau mai bine
pregatiti. Este posibil ca o municipalitate mica sa nu poata angaja specialisti, deoarece nu
este volum suficient de munca pentru a-i tine ocupati. Mai mult, jurisdictiile mai mari
pot fi capabile sa atragd mai bine personal administrativ si, astfel, sa imbunatateasca
nivelurile de servicii sau sd-si asume responsabilitétile evitate anterior.

Un argument avansat uneori in dezbaterea australiana asupra amalgamarii este fap-
tul cd autoritatile locale mai mari tind sa aiba un nivel mai mare de expertizd adminis-
trativa si asta datorita faptului cd dimensiunea lor le permite asumarea unor atributii
care nu pot fi obtinute de catre colectivitatile locale mai mici [7, p.12]. Amalgamarea
autoritatilor subnationale poate avea o serie de efecte asupra cheltuielilor si furnizarii
de servicii si este adesea inspiratd de speranta ca scara madrita va imbunatati eficienta
productivd. Acest lucru se datoreaza faptului cd extinderea poate promova specializa-
rea, §i anume o imbunititire a divizarii muncii. In plus, permite impartirea costurilor
fixe pe o productie mai mare. O scard mai mare poate genera costuri administrative si
de informare. Organizatiile mari necesitd mai multa planificare, monitorizare si rapor-
tare decat cele mici [8, p. 4]. Desi influenta directd a autoritatilor publice locale asupra
economiei locale este relativ limitatd ele pot sprijini intreprinderile locale si pot atrage
investitii prin instrumente de planificare, punerea in aplicare a strategiilor de promova-
re, utilizarea stimulentelor fiscale locale etc. Cel putin cu unele dintre aceste instrumen-
te, autoritdtile publice locale mai mari au mai multe sanse de a avea un impact pozitiv,
deoarece pot mobiliza si concentra cantitati mai mari de resurse.

Avantajul competitiv local, in mare masurd, depinde de facilitatile de infrastruc-
turd de care autoritatile publice locale sunt responsabile. Existd mai multi indicatori
care sugereazd ca autoritatilor publice locale mari pot fi mai eficiente in politicile de
dezvoltare a infrastructurii:

1) sunt mai putin dependente de transferul granturilor de stat, ceea ce le face mai
flexibile in alegerea politicilor;

2) au o baza economicd mai puternicd, combinata cu costuri operationale mai mici
pe unitate, ceea ce le permite sa aloce o parte mai mare din venituri finantarea proiec-
telor de dezvoltare;
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3) pot concentra mai usor resursele pe un numar mic de proiecte mari, care sunt
esentiale din punct de vedere al perspectivelor de dezvoltare;

4) au o capacitate mai mare de a angaja credite pentru finantarea proiectelor de investitii.
Acest lucru se datoreazd atét faptului ca sunt considerate ,,clienti mai buni” de béncile co-
merciale si de alti investitori (de exemplu, cei care sunt interesati sa cumpere obligatiuni
municipale), cét si datoritd competentelor tehnice avansate ale personalului administrativ;

5) nivelul facilitatilor tehnice de infrastructura creste aldturi de dimensiunea cres-
canda a administratiei locale (partial ca urmare a factorilor enumerati mai sus).

Cea de-a doua influentd indirectd foarte importanta a autoritatilor locale asupra
dezvoltirii economice se manifestd prin instrumentele de amenajare a teritoriului. Da-
toritd personalului mai calificat si, uneori, si datorita resurselor financiare mai mari,
autoritatile mai mari sunt mult mai bine pregatite sa facd fata acestei sarcini in mod
eficient. Municipalitdtile mici au dificultati considerabile in elaborarea unor planuri ur-
banistice generale [9, p.308-309]. Argumentele pentru consolidarea teritoriala cu care
opereazd sustindtorii acestei tendinte au fost sistetizate de cétre P. Swianiewicz si pot fi
rezumate la urmdtoarele aspecte:

« Existd o economie de scard in multe servicii locale. Costul marginal al livrarii de
servicii este mai mic dacd cantitatea totald de servicii produse este mai mare.

« Autoritatile locale mici genereaza costuri legate de externalitati (cum ar fi ,,pasa-
gerii liberi”, cei care folosesc servicii intr-o municipalitate, dar care locuiesc si platesc
impozite in altd parte). Multe orase mari si suburbiile lor, care au administratii locale
separate, reprezinta un bun exemplu al unui asemenea fenomen. Cetatenii care traiesc
in suburbii isi platesc taxele la nivel local, dar beneficiaza si de multe alte servicii livrate
in centrul orasului. ,,Primaria centrala” poarta sarcina de a furniza serviciile utilizate de
navetisti. Intr-o anumiti misuri, aceasta inseamni ca, contribuabilii care locuiesc in
centru subventioneaza pe cei care traiesc in afara limitelor orasului. Situatia este si mai
dramatica atunci cind bogatii locuiesc in suburbii, iar majoritatea celor care locuiesc in
centru sunt relativ saraci.

o Autoritatile locale mari pot oferi mai multe functii, ceea ce poate conduce la un inte-
res public si participarea la politica locald. Unul dintre motivele cele mai importante pen-
tru care autoritatile locale din tarile din Europa de Nord sunt responsabile de mai multe
functii decat autoritatile locale sud-europene fragmentate este dimensiunea lor mai mare.

« Consolidarea teritoriala ofera mai mult spatiu grupurilor de interese, reprezen-
tind o societate pluralistd. In aceasti teorie, grupurile de interese, precum si sistemele
de partid mai dezvoltate sunt vizute ca o emanatie pozitiva a societitii pluraliste. In
comunitdtile mari este mai usor sa se evite unele forme de clientelism politic. Un pericol
potential se refera la prezenta grupurilor de presiune dominante. Un astfel de pericol
este mai mic in unitétile teritoriale mari. Autoritatile locale mari oferd o mai bund repre-
zentare a diferitelor grupuri minoritare, deoarece municipalitdtile mari sunt de obicei
mai liberale, iar grupurile dezavantajate sunt mai putin susceptibile de a se confrunta cu
prejudecati negative care le impiedica sd intre in politic;
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« In mod similar, in administratiile locale mari existd o posibilitate mai mare de
existentd a unei societiti civile puternice. In comunitatile mari existd sanse mai mari si
se dezvolte o retea densd de organizatii voluntare.

» Guvernele locale mari permit promovarea dezvoltarii economice locale. Dimen-
siunea mai mare permite o planificare complexa si coerenta si, de asemenea, faciliteaza
finantarea proiectelor costisitoare de investitii in infrastructurd, esentiale pentru pro-
movarea dezvoltdrii economice;

o Argumentele sustinatorilor fragmentarii teritoriale in baza ,argumentelor
comunitatii” sunt adesea idealiste si vagi. Aceasta argumentare incearca sd elimine o parte
din contra-argumentele folosite de sustinatorii fragmentarii teritoriale. Se argumenteaza
ca majoritatea oamenilor sunt mai interesati sd obtina servicii de calitate, mai degraba
decat sd participe la luarea deciziilor zilnice si formularea politicilor locale [10, p. 8-10].

Abordari rezervate privind consolidarea. In literatura de specialitate nu existd un
raspuns univoc la intrebarea dacéd consolidarea autoritétilor locale este o politicd buna.
La fel ca si in multe alte situatii si probleme complexe, nu exista o singura reteta uni-
versal acceptabila pentru toate cazurile existente. Factorii care pot influenta proce-
sul diferd in functie de tara si de tendintele locale. Acesti factori includ structura,
responsabilitatile si sursele de venit ale administratiilor publice locale, conditiile de
furnizare a serviciilor, inclusiv geografia si topografia, omogenitatea si tipurile de
cereri de servicii, disponibilitatea functionarilor publici calificati, variabilitatea exis-
tentd in furnizarea de servicii in intreaga tard, puterea si influenta liderilor locali si a
birocratilor. Dupa cum constatau W. Fox si T. Gurley-Calvez castigurile din consoli-
dare nu sunt o certitudine, astfel incat tarile nu ar trebui sa treacd imediat la conso-
lidare ca solutie la problemele percepute. Este necesara o analiza mai atenta a obiec-
tivelor si a rezultatelor realiste inainte de luarea acestei mdsuri. Reducerea potentiala
a costurilor trebuie evaluatd cu atentie si realist in termenii setarii actuale in care va
avea loc consolidarea pentru a determina dacd vor exista economii reale si daca vor
exista economii, cum se va proceda cu angajatii disponibilizati si alte provocari carora
guvernul va trebui sa le facd fatd. Aceste generalizari pot fi facute.

In primul rand, volumul economiilor legate de dimensiuni va fi mai mic decét se poa-
te anticipa — ,,mai mare” nu implicd intotdeauna costuri mai mici si chiar poate impli-
ca costuri mai mari. Mijloacele traditionale de a produce multe servicii publice - care
utilizeazd multe facilitati mici in apropierea oamenilor (cum ar fi scoli) si care folosesc
tehnologii intensive pentru forta de munca - nu se preteaza economiilor care se extind la
zone geografice largi. Alte servicii, desigur, ofera un potential mai mare pentru economii.

In al doilea rand, este probabil sa existe costuri semnificative de tranzitie si de timp
la trecerea de la structura administrativa existentd la una mai mare. Unele dintre aceste
costuri vor fi in termeni de cheltuieli suplimentare, iar altele vor fi sub forma unei pre-
stari slabe a serviciilor si a nemultumirii cetdtenilor care va apdrea in rezultatul trecerii
la o structura administrativa care a fuzionat. S-ar putea chiar sa existe implicatii politice
legate de crearea unor autoritati publice locale mai mari, cum ar fi alegerea a mai putine
persoane in functiile de primari si de consilieri locali.
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In al treilea rind, consolidarea implica diferiti actori cu diferite obiective si
motivatii individuale. Deciziile de consolidare nu ar trebui sé se facd pe baza ipotezei
ca obiectivele sunt altruiste si ca diferitii actori vor face tot ce este necesar pentru a
realiza cu succes planul de consolidare. Autoritatea locala consolidata poate sa nu fie
perfect eficientd si nu exista certitudinea cd se va concentra pe atingerea asteptarilor
electoratului sau a guvernului. Persoanele implicate, birocratii locali si nationali, poli-
ticienii locali si nationali si furnizorii de servicii pot impiedica sau facilita consolida-
rea, in functie de interesele lor [11].

Cu toate ca este larg acceptat faptul influentei amalgamarii asupra sporirii eficientei
administratiei locale, nu este usor sd analizam empiric raportul cauzal dintre dimensiu-
nea colectivititilor locale si eficienta furnizarii serviciilor publice locale. In primul rand,
fiecare colectivitate locala noud cheltuieste o suma mare de bani pentru revizuirea si
redistribuirea activitatilor administrative. Ca rezultat, cheltuielile totale municipale pe
cap de locuitor tind sa sporeascd imediat dupa amalgamare. Este aproape imposibil sa se
masoare efectele reale ale amalgamarii pe termen scurt. Mdsurarea acestora pe o perioa-
dd mai lunga se confrunta cu aceeasi dificultate - de a distinge efectele amalgamarii de
alti factori care rezulta din schimbarea imprejurimilor administratiilor locale si sporirea
responsabilitatilor administratiilor locale in timpul perioadei examinate [12, p.12].

Argumente contra consolidare. Argumentele care se opun consolidarii includ atat
ideea de localism, cat si cea a alegerii publice. Chiar daca pornesc de la presupuneri diferi-
te, ambele teorii ajung la concluzii similare — mic inseamna frumos. Cel mai frecvent folo-
site argumente pentru a sustine aceastd pozitie, dupa P. Swianiewicz, sunt urmatoarele:

« Legdtura dintre consilieri si cetateni este mult mai apropiata si politicienii sunt mai
responsabili fatd de comunitatile locale atunci cand sunt in entitati mici.

« In colectivitatile locale mici cetitenii pot ,,s4 voteze cu picioarele”, adici sa aleagi
raportul lor preferat de taxe locale fatd de serviciile publice livrate. Conform modelului
clasic Tiebout, oamenii migreaza spre guvernele locale, in care raportul servicii ver-
sus taxe este cel mai apropiat de preferintele personale. Fragmentarea teritoriald scade
costurile migratiei si sporeste sansele de reducere a decalajului dintre politicile publice
implementate si preferintele individuale ale cetdtenilor;

« Comunitdtile locale mici sunt mai omogene si este mai usor sa se implementeze
politici care sa respecte preferintele unei mari parti a cetatenilor (intr-o anumita masu-
ra, aceasta este o formulare mai putin radicala a argumentului Tiebout).

o Exista mai multe stimulente pentru participarea cetatenilor in comunitatile mici,
deoarece votul unui singur individ ,,cantareste mai mult”. Argumentul rational al acestui
argument este in plus consolidat de argumentul sociopsihologic, potrivit caruia oamenii
sunt mai predispusi sa dezvolte un sentiment mai puternic de identificare comunitara si
locala intr-un mediu mai mic, mai omogen. Aceasta, la randul sau, va accentua interesul
pentru treburile locale si va stimula implicarea politica

« Autorititile locale mici sunt mai putin birocratice. In unele functii, economia de
scara este umbrita de problemele legate de coordonarea si gestionarea unitatilor mari.
Functia administrativa este un bun exemplu in acest sens.
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« Argumentul economiei de scara este irelevant, deoarece este posibila separarea
responsabilititii pentru serviciu de livrarea reald. Este adevarat cd economia de scara este
importantd in multe servicii. Dar multe servicii pot fi contractate sectorului privat si, intr-
0 asemenea situatie, economia de scard depinde de dimensiunea societatii private.

« Fragmentarea sustine concurenta intre autoritatile locale in atragerea de capitaluri
catre acele locuri unde va fi cel mai productiv.

« Fragmentarea sustine experimentarea si inovatia. Daca un anumit teritoriu are nu-
meroase guverne locale mici, este mai facild experimentarea cu diferite politici precum
si invatarea din experientele teritoriului vecin.

Dar, argumentele prezentate nu pot fi acceptate in forma lor abstracta, mentiona P.
Swianiewicz [10, p.11]. Deseori, ceea ce este citat ca un argument pro sau contra admi-
nistratiei publice locale la scara mica, de fapt, nu are legdtura cu insasi dimensiunea, dar
mai degraba cu natura sociald a comunitatii. De exemplu, este adevarat ca cele mai mici
administratii publice locale au grupuri de presiune mai putin dezvoltate si/sau sisteme
mass-media mai slabe. Totusi, nu e din cauza cd sunt mici, ci mai degraba ca sunt rurale.
Doar cateva dintre argumentele citate mai sus pot fi legate in special de méarimea insasi.
In Suedia, unele cercetari au comparat situatia inainte si dupa amalgamarea guvernelor
locale. S-a constatat ca, dupa amalgamare, intensitatea vietii politice locale si orientarea
cetdtenilor in problemele de politica locala au crescut, insa relatiile personale dintre
rezidenti si politicienii locali au scazut [10, p.15].

Este surprinzator faptul, dar efectele masurilor de consolidare nu sunt bine cunos-
cute. In multe cazuri, consolidarea vizeazi in principal obtinerea de economii de scara.
Dovezile empirice care stau la baza acestui fapt fiind totusi slabe [8, p.2-3]. Mai multi
cercetdtori, analizand literatura de specialitate privind amalgamarile guvernamentale
sub-nationale, au ajuns la concluzia ca majoritatea lucrdrilor examinate sunt studii de
caz; orice cercetare empiricd utilizeaza in cel mai bun caz statistici descriptive. Ei con-
cluzioneaza ca dovezile sunt eterogene: nu este clar dacd amalgamarile imbunatatesc
eficienta. Analizele econometrice au, de asemenea, si rezultate mixte [11, 29]. Astfel,
M. Allers si B. Geertsema studiind efectele consolidarii asupra livrarii serviciilor locale
au formulat trei concluzii principale:

a) nu exista dovezi solide despre efectul amalgamarii asupra cheltuielilor muni-
cipale. Nici o crestere, nici o scadere a cheltuielilor nu poate fi observatéd inainte sau
dupa amalgamare.

b) nu au fost gésite dovezi cd exista de fapt economii de scara, ci numai pentru amal-
gamari ale unor jurisdictii mici sau jurisdictii cu preferinte omogene.

¢) nu au fost gasite dovezi care sd sustina ipoteza ca amalgamarile genereaza eco-
nomii de scard, insa acestea sunt utilizate pentru a creste nivelul serviciilor oferite, nu
pentru a reduce cheltuielile.

Aceste rezultate nu implica faptul cd amalgamarea administratiei locale este intot-
deauna inadecvata. Dar, ele sugereaza ca economiile de scard nu ar trebui sa fie percepute
ca ceva de la sine inteles, cd economiile bugetare pot fi evazive si cd serviciile publice nu
se imbunatatesc neaparat prin amalgamare [8, p.29].
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In general, literatura de specialitate indica faptul cd nu existd dovezi convingitoare
pentru consolidare, cu exceptia doar a unor cazuri. Cu toate acestea, interesul pentru
consolidare a declansat adesea o revizuire a altor mecanisme pentru a furniza servicii
guvernamentale in mod eficient. Concentratd exclusiv pe consolidéri, literatura din do-
meniu ofera urmatoarele concluzii majore:

o Cele mai multe incercari de consolidare nu au dus la consolidare.

« Rezultatele, acolo unde a avut loc consolidarea nu sunt in mod consecvent benefice
in ceea ce priveste considerentele financiare si politice pe termen lung.

o Costurile financiare ale consoliddrii includ costurile de tranzitie, de armonizare a
salariilor si a serviciilor, precum si de facilitati suplimentare, echipament si infrastruc-
turd (fizica si administrativa) rezultate din fuziune.

o Beneficiile financiare ale consolidarii rezulta de obicei din reducerea fortei de
muncad sau reducerea facilitatilor sau a echipamentelor si includerea costurilor evitate.

« Politica reprezintd un obstacol major in calea consolidérii, insa ar trebui sa fie per-
ceputd in termenii cei mai cuprinzdtori pentru a include interesele alesilor, angajatilor
si ale publicului care valorizeaza controlul local.

« Ca orice restructurare potentiala, costurile si beneficiile consolidarii vor fi specifice
conditiilor si problemelor guvernelor care sunt incluse. Costurile si beneficiile ar trebui
evaluate cu recunoasterea rezultatelor care pot fi realizate in mod realist [13, p.1, 22-23].

Concluziile altor studii sugereaza o legatura slabd intre dimensiune si costuri si ca fu-
ziunile autoritatilor locale pot avea o valoare de eficienta limitata intrinseca si pot implica
costuri tranzitorii considerabile. Cele mai multe servicii ale autoritatilor locale par sa aiba
economii de scara limitate, principalele exceptii fiind serviciile specializate, costurile de
productie pentru serviciile cu capital intensiv si unele cheltuieli administrative si functii
»back office”. Presupunerea ci structurile organizationale mai mari vor costa mai putin
este raspanditd nu doar in rapoartele oficiale, ci se extinde, fard indoiala, la discutii politi-
ce, la comentariile mass-mediei si la opinia publicd populara. Cu toate acestea, exista o lip-
sd izbitoare de dovezi sau date care sustin propunerile conform carora un numar redus de
autoritati locale, dar de dimensiuni mai mari ar aduce imbunatatiri, economii si eficienta.
Presupunerea cd astfel de propuneri ar economisi bani ar spori eficienta si ar imbunatati
performanta, este luata ca valoare absolutd si incontestabild de catre mass-media si, se
pare cd, este impartasita si de citre cea mai mare parte a populatiei. Cu toate acestea, cer-
cetarile si studiile internationale privind amalgamarile administratiei locale au evidentiat
mai multe observatii concludente, sugerand c4, probabil, ar trebui sa fim mult mai sceptici
fata de presupunerea automata cd ,,mai mare este mai bine” [14, p.371-372].

Reforma nu reprezintd un exercitiu fara costuri, generdnd o serie de costuri unice
care se fac in cazul consoliddrilor. Printre exemple se numara transferul de personal si
active, plati compensatorii si concedieri, cresteri salariale si cereri de plata (datorate
personalului care acoperd o populatie si o zona mai largd), asigurarea compatibilitatii
sistemelor software si de comunicatii, pierderea memoriei organizationale, timpul pe-
trecut pentru integrarea personalului, corelarea normelor si politicilor locale si facilita-
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rea unei noi identitdti organizationale, precum si o reducere a performantei serviciilor
si a costurilor de oportunitate, care rezulta din deturnarea personalului si a resurselor
de la responsabilitatile principale ale serviciului pentru gestionarea procesului de fuzi-
onare. In acelasi timp, amalgamirile pot duce la supra-cheltuieli de ultimi ord de citre
autoritatile ,vechi”, inainte de a fi dizolvate [14, p. 375].

Comasarea colectivitatilor locale poate cauza noi costuri sociale: comasarea scolilor
ar putea avea ca efect cresterea numarului copiilor nescolarizati, iar departarea servici-
ilor medicale ar micsora numarul beneficiarilor de asistenta medicala. Unul din deza-
vantajele consolidarii colectivitatilor teritoriale de ambele niveluri poate fi cd investitiile
se vor concentra doar in resedintele acestor colectivitati, adicd acolo unde vor fi concen-
trate autoritatile publice locale si raionale.

Colectivitatile locale mai mari ar trebui sa cheltuiascd o parte mai mica din resursele
lor pentru cheltuielile administrative si sa realizeze economii de scard mai mari. Dar, in
timp ce amalgamarea poate permite autoritatilor locale sa ofere o gama mai mare sau o
calitate mai mare a serviciilor, nu exista dovezi ca aceasta economiseste bani in general.
In afara de costurile unice de reorganizare, existd o tendinta ca autorititile fuzionate si
adopte cele mai scumpe obiceiuri ale predecesorilor lor individuali [15, p.68]. Anali-
zand modelele de cheltuieli ale administratiilor locale in regiunile urbane ale Canadei,
R. Bish a constatat ca municipalitatile mari cheltuiesc mai mult pe cap de locuitor. Fe-
nomenul are multe cauze:

a) majoritatea serviciilor locale nu poseda economii de scard sau sfera de aplicare si,
de fapt, costa mai mult pentru a produce intr-o organizatie mai mare;

b) autoritatile locale mari intreprind un numar mai mare de activitati;

¢) acolo unde existd mai putine autorititi mari, existd mai putine rivalititi pentru a
mentine costurile intre ele si, in sfarsit, multe autoritdti mai mari sunt orase centrale,
iar orasele centrale au costuri mai ridicate pe cap de locuitor, deoarece serviciile trebuie
furnizate pasagerilor, cumpdratorilor, cat si propriilor lor locuitori. Unele combinatii
dintre aceste motive explicd de ce mai multe autoritdti mai mici, asociindu-se pot chel-
tui mai putin, decat o autoritate mai mare.

Concluziile respective se bazeaza pe analize care se referd la cheltuielile administratiei
publice locale, nu si la eficienta activitatii ei [16, p.9].

Dupa cum remarca O.L. Savranskaya, fezabilitatea economicd in materie de deli-
mitarea teritoriald a puterii locale poate fi o cauza a incélcérii dreptului cetateanului
la autoadministrare: ,croind teritoriul in scopul largirii bazei impozabile, se incalca
dreptul cetatenilor de a se constitui in colectivitéti locale mai mici ca dimensiuni” [17,
p-35]. Modelul colectivitatilor locale mari ca dimensiune si reduse ca numar distanteaza
puterea locald fatda de populatie, limiteaza posibilitatile de participare civicd, face dificila
rezolvarea problemelor populatiei din anumite localitati.

Relatia consolidare - democratie locald. Desi efectul pozitiv al amalgamarii asu-
pra eficientei administrative este larg acceptat, se crede ca existd un efect negativ asu-
pra democratiei. Se argumenteazd ca amalgamarea va duce la pierderea identitatii
rezidentilor, distrugerea relatiilor comunitare si scaderea controlului democratic asupra
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administratiei municipale. Cu cat dimensiunea unei unitéti politice este mai mica, cu
atat este mai mare capacitatea rezidentilor de a influenta politica publica. Influenta unui
rezident intr-un sat de 5.000 este probabil sd fie de zece ori mai puternica decat cea a
unui rezident intr-un oras de 50.000. In conformitate cu aceastd formula simpld, amal-
gamarea va slabi controlul democratic al locuitorilor asupra afacerilor publice. Un ar-
gument de acest fel este adesea invocat de catre partidele care se opun amalgamarii [12,
p.12-13]. R. Dahl si Ed. Tufte au ajuns la concluzia ca, desi in general (la nivel national)
participarea politicd nu depinde de marime, colectivitatile mici favorizeaza participarea
in virtutea accesibilitatii lor sporite si usurinta de a comunica. Acestia subliniaza, de
asemenea, ca acest efect poate fi urmadrit, in special, acolo unde populatia este mai mica
de 10 000 de persoane [18, p.65].

Analizand literatura de specialitate privind consolidarea colectivitatilor locale, e les-
ne de observat ca argumentele in favoarea sau impotriva consolidérii pot fi divizate in
doud grupe: a) argumente asociate democratiei si b) argumente cu caracter economic.
L. Matejova a sintetizat argumentele pro si contra consolidarii colectivitatilor locale care
adesea sunt mentionate in literatura de specialitate.

Tabelul 3. Argumente pro si contra consolidarii colectivititilor locale

Pro | Contra
I. Argumente asociate democratiei

- o mai buna reprezentare a diferitelor gru-| - incélcarea principiilor autonomiei locale,

puri minoritare, - responsabilitatea slaba a politicienilor,
- 0 mai bund accesibilitate la administratia| - mai multa birocratie,

publica locala, - participarea mai slabd si controlul efectiv
- candidati mai competenti pentru functiile asupra deciziilor politice,

alese. - reducerea totala a participarii non-electo-

rale,

- accesibilitatea redusé a administratiei locale,

- slabirea relatiilor interumane,

- posibile conflicte intre diferitele componen-
te ale colectivititii locale.

II. Argumente economice

- economii de scara la furnizarea serviciilor| - mai multe cheltuieli administrative,
publice, - coordonarea anevoioasd a aparatului admi-
- 0 mai bund specializare si birocratie profe- nistrativ,
sionista, - aprofundarea decalajului dintre politicile
- costuri mai mici ale externalizarii servici- publice implementate si preferintele indi-
ilor, viduale ale cetatenilor,
- reducerea aparatului administrativ, - reducerea competitiei intre administratiile
- mai multe oportunitati financiare si de an- locale pentru resursele financiare,
gajare pentru locuitori, - coruptia.
- suficiente resurse umane, economice si po-
litice,

- proiecte de dezvoltare mai ambitioase,
o infrastructura tehnicd mai buna.

Sursa: Matejova L. Consolidation of Small Municipalities as a Solution of Territorial Fragmentation in
the Czech Republic. In: Current Trends in Public Sector Research. Proceedings of the 18th International
Conference, Sla panice, 16-17 January 2014. Brno: Masaryk University, 2014, p.173.
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In ceea ce priveste cercetarea empirici, ipoteza economiilor de scari si ipoteza Ti-
ebout au facut obiectul unei investigatii extinse, examinand relatia dintre marimea
populatiei si costurile si performantele administratiei locale. O serie de studii au conclu-
zionat rezultatele efectuate in mai multe tari. De exemplu, K. Dowding si colaboratorii
sdi, evaluand peste 200 de studii, sugereaza ca entitatile mai mici sunt mai eficiente, in
conditiile in care dovezile prezentate nu sunt incontestabile. In majoritatea cercetarilor
se constata cd autoritatile locale mai mari sunt asociate cu cheltuieli mai mari pe cap de
locuitor si ca autoritétile locale mai mici, fragmentate, au, in general, niveluri mai scé-
zute ale cheltuielilor pe cap de locuitor. Existd, de asemenea, un sprijin marginal pentru
propunerea ca satisfactia cetitenilor fatd de serviciile locale tinde sa fie mai ridicatd in
cadrul autoritatilor locale mai mici. Cu toate acestea, rezultatele sunt mixte si exista
dificultati in a face concluzii generale cu privire la beneficiile structurilor mai mari ori
mai mici [19, p.767-797].

Si relatia dintre dimensiune si democratia locala nu este in intregime una dimen-
sionala. Promotorii ideii de consolidare se asteapta la un pluralism mai mare in politica
locala a autoritatilor locale mai mari, precum si la 0 mai mare incredere, datorita unei
societdti civice mai bine dezvoltate si a activitatilor lor in colectivitati teritoriale locale
mai mari. Dar, locuitorii din colectivitatile locale mai mari sunt mai putin interesati
de treburile publice locale, fiind mult mai multumiti de serviciile furnizate [9, p.311].
R. Dahl si Ed. Tufte au constatat cd majoritatea discutiilor privind relatia dintre dimensi-
une si democratie se refera explicit ori implicit la marimea absolutd: numarul populatiei,
numarul milelor patrate, procentajul populatiei s.a. Dar, in viziunea lor, marimea absoluta
este uneori mai putin semnificativd decdt méarimea relativa si atunci cind se discutd des-
pre viabilitatea democratiilor mici trebuie de avut in vedere nu doar marimea absoluta, ci
si cea relativa [18, p.18-19]. Iar potrivit opiniei lui A. Offerdal, care a investigat formele de
autoadministrare in statale scandinave, tipologia colectivittilor locale poate fi realizata in
functie de doua criterii: gradul de reprezentativitate si functiile realizate [20, p.156].

B. Cooperarea intercomunald. Complexitatea provocarilor politice, economice si
sociale cu care se confruntd societatea contemporana a schimbat modelele de autoadmi-
nistrare a colectivitatilor locale de la structuri ierarhice si fragmentate la constructii mai
cooperante si mai flexibile. In lumea contemporani practicile traditionale de actiune ale
autoritatilor publice locale nu mai corespund realitdtilor, iar hotarele lor administrative
le limiteaza in actiuni. Pentru ca autoritatile publice locale sa poata oferi serviciile soli-
citate de comunitatile locale pe deplin si calitativ, trebuie sd coopereze cu autoritatile lo-
cale similare. Depasirea frontierelor administrative, in incercarea de a identifica solutii
eficiente la problemele existente, a fost una dintre cele mai importante schimbdri care
s-a produs la nivelul administratiei publice locale. Procesul a fost facilitat si de sfarsitul
monopolului statului asupra elaborarii si implementarii politicilor publice, cat si de im-
plicarea sectoarelor privat si asociativ in solutionarea problemelor comunitatilor locale.

Dimensiunea teritoriald a puterii locale si cooperarea intercomunald. Este evident
faptul ca dimensiunea autoritétilor publice locale este importanta pentru cooperarea in-
tercomunala, deoarece influenteaza in mod direct scopul, sarcinile si formele cooperarii
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intercomunale. Cautarea unui spatiu teritorial este si unul din obiectivele cooperdrii inter-
comunale, deoarece la determinarea unei zone adecvate pentru cooperare se are in vedere
ponderea demografica, geograficd, sociologica, economica si politica. Succesul cooperarii
intercomunale presupune o recompozitie teritoriala intr-o zona mai mare, mai relevanta
si mai unitd decat teritoriile existente. Aceastd recompozitie va asigura o cooperare avan-
tajoasd dintre persoanele juridice, publice sau private, cooperarea intercomunald oferind
astfel un alt mod de actiune pentru autoritatile publice locale [21, p.80-81].

Caregula generald, cautarea de solutii pentru consolidarea capacitati administrative,
a economiilor de scard si a sporirii eficientei serviciilor publice a condus la fuziuni ale
autoritatilor publice locale, in timp ce promovarea democratiei locale, a legitimitatii si
a reactivitatii autoritatilor publice a generat entitdti mai mici si sisteme administrative
locale fragmentate.

Cooperarea intercomunald in statele Uniunii Europene reprezintd o cale mai rapida
spre economisire, cu costuri politice mai reduse. Criza financiara din 2008 a dat un nou
impuls acestui proces, care s-a manifestat sub mai multe forme. Prima, stimulata mai
mult de aderarea la Uniunea Europeana decat de crizd, este formarea de societati inter-
comunale pentru construirea si functionarea unei infrastructuri de mediu, cum ar fi de-
pozitele de deseuri si statiile de epurare a apelor cu economii de scard mari. In Ungaria,
numadrul depozitelor de deseuri municipale a scazut cu 90% prin formarea companiilor
de utilitati comune capabile sa maximizeze utilizarea tehnologiilor moderne si a fondu-
rilor structurale ale Uniunii Europene. O cincime din municipalitatile croate sunt an-
trenate in companiile de utilitati comune. A doua, de asemenea, in curs de desfasurare,
este integrarea planificdrii si livrarii de servicii in cadrul conurbatiilor, ilustrata in mod
special de cresterea semnificativa a communautiis urbaines franceze (si crearea unui nou
nivel intercomunal - metropole).

Cele mai populare, in circumstantele financiare actuale, sunt folosirea in comun a
resurselor profesionale si a echipamentului necesar pentru operatiunile administrati-
ve, cum ar fi colectarea impozitelor, controlul dezvoltdrii, gestionarea salarizarii, au-
ditul intern si IT. Achizitiile publice atrag solicitari mai mici, precum si reduc costu-
rile administrative. In Slovacia, formarea de birouri comune a permis descentralizarea
serviciilor publice, cum ar fi educatia si bunastarea sociala, intr-un sistem municipal
extrem de fragmentat. Chiar si in Marea Britanie, unde autoritatile locale au in medie
populatii extrem de mari, criza a promovat gestionarea comuna a serviciilor intr-o ma-
surd mai mare. Orasul Westminster s-a aldturat oraselor vecine, Kensington si Chelsea,
in desfasurarea unui serviciu educational comun [15, p.68-69].

Cooperarea intercomunala este privita si ca o solutie de depasire a problemelor le-
gate de fragmentarea teritoriala sau ca o alternativa la fuziunea colectivitatilor locale de
dimensiuni mici. Pornind de la ideea ca problema principald a structurilor fragmentate
consta in lipsa furnizdrii unor servicii in colectivitatile locale mai mici, R. Hertzog su-
gereazd ca dezvoltarea cooperdrii intercomunale poate fi considerata o alternativa viabila
pentru fuziunile teritoriale ale unor comune mici [22, p.285-308]. In Declaratia finald a
Conferintei Internationale , Reforma de Descentralizare: de la strategie la actiuni’, care
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si-a tinut lucrarile la Chisindu in noiembrie 2012 se mentiona ,necesitatea de a incuraja
cooperarea intercomunitara in furnizarea de servicii publice locale, ca solutie fezabila si
eficienta pentru problema fragmentarii excesive a administratiei publice locale” [23]. Iar
V. Prohnitchi considera cooperarea intercomunald drept un remediu pentru solutiona-
rea problemei fragmentarii teritoriale in tdrile unde se opune multa rezistentd reforme-
lor de fuzionare [24, p.47].

Or, cooperarea intercomunala nu trebuie tratatd neaparat ca o alternativa la fuziona-
rea colectivitatilor locale, ci mai degraba ca un element al unui proces de modernizare
al puterii locale. Fuzionarea colectivitatilor locale nu inseamna neapérat renuntarea la
cooperarea intercomunald, din contra, fuzionarea poate oferi noi posibilitati si abordari
pentru cooperare, folosirea potentialului neutilizat in beneficiul populatiei locale. Coo-
perarea poate fi realizata cu succes si atunci cand este combinatd cu o politica de fuziu-
ne. In acest sens, P. Swianiewicz argumenta c4, si in cazul in care sistemele administra-
tive locale nu sunt fragmentate teritorial, autoritatile locale pot beneficia de furnizarea
in comun a serviciilor [25, p.4].

Continuturile notiunii cooperare intercomunald. Cooperarea intercomunald este
o problema mereu actuald. Inca la inceputul sec. XX, in spatiul romanesc se discuta
problema beneficiilor cooperarii intercomunale. P. Negulescu in ,Tratat de drept ad-
ministrativ romén’, editat in anii 1903-1904, explica cooperarea intercomunald in felul
urmator: ,, ... se poate intampla ca mai multe comune sa aiba asupra unor chestiuni
interese identice. In asemenea caz fiecare din aceste comune nu ar putea avea mijloace
suficiente proprii pentru satisfacerea acestor interese, pe cata vreme unindu-se mai
multe comune, mijloacele pecuniare fiind mult mai insemnate, asemenea lucrdri ar fi
posibile. S-ar putea crea pentru satisfacerea unor asemenea interese intercomunale o
noua persoand morala administrativa, sindicatul de comune, de-o pildd, pentru con-
struirea si intretinerea unor drumuri vicinale, pentru facerea unor scoli profesionale de
interes local, si pentru alte trebuinte locale” [26, p.136].

Pentru intelegerea fenomenului este foarte important de a elucida continutul notiunii
de cooperare intercomunald. Cooperarea intercomunala este un acord de colaborare
care depaseste hotarele administrative ale autoritatilor implicate in scopul obtinerii
unor beneficii. Cooperarea intercomunala are loc atunci cdnd doua sau mai multe au-
toritati publice locale sunt de acord sd conlucreze asupra oricéreia dintre sarcinile ce le
revin, in scopul obtinerii beneficiilor reciproc avantajoase [27, p.10]. Necesitatea unei
astfel de initiative poate fi generatd de constrangerile financiare si de capacitatea limitata
a unitdtilor administrative mici de a presta in mod eficient servicii publice care implica
economii de scara sau genereaza externalitdti (invitamant, sdnatate, alimentare cu apa,
gestiunea deseurilor, cultura, servicii de urgentd, ordinea publicd, protectia mediului,
turism si multe altele) [24, p.47].

Cooperarea intercomunald constituie rezultatul unei decizii deliberate a autoritatilor
locale implicate, asocierea fiind una cu caracter preponderent voluntar si impusd de
normele legale. De aceea, acordul de cooperare intercomunala variazd in forma, dome-
niu si integrare. Acesta rezultd din initiativa politicd a autoritatilor publice cu viziuni
diverse si prezinta forme diferite in natura lor intrinseca si in opticile teoretice folosite
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pentru a le studia. Traditiile administrative nationale, sistemele de guvernare, cultura
politica si diferitele niveluri de autonomie locald din fiecare tara fac ca tentativa de ela-
borare a unei tipologii a cooperarii intercomunale sa constituie o sarcina periculoasd,
daca nu chiar imposibild. Lucrul cert care se cunoaste despre cooperarea intercomunald
este diversitatea formelor sale de manifestare, fiind si mai diversificata decit guvernarea
locald europeana [28, p.88-89].

Argumente in favoarea cooperdrii intercomunale. Cooperarea intercomunald este
una din modalitatile de a eficientiza administrarea treburilor locale prin rationalizarea
si eficientizarea activitatii autoritatilor locale proxime.

In favoarea cooperirii intercomunale, frecvent sunt aduse urmatoarele argumente:
este un remediu pentru autonomia financiara limitatd a administratiei publice locale si
a capacitatii administrative scazute. Permite pastrarea intactd a autonomiei locale, in
special in raport cu cheltuielile si impozitarea [24, p.48]. Autoritatile locale, prin asocie-
re, pot presta servicii pe care nu le pot oferi in mod individual. Pentru anumite servicii,
autoritatile locale pot folosi impreunad aceeasi resursd de expertiza (de exemplu, servi-
cii juridice) sau aceleasi unitdti de deservire (de exemplu, echipament antiincendiar);
aceasta este mai rentabil din punctul de vedere al costurilor financiare. Contribuie la
crearea unei piete de desfacere mai mari, care va fi mai atractiva pentru investitii strdine,
atat publice, cat si private [27, p.7-8]. Contribuie la eficientizarea procesului de prestare
a serviciilor publice. Reduce costul unitar al livrarilor de servicii prin ,,economia de sca-
ra”. Compenseaza insuficienta fondurilor aflate la disponibilitatea administratiei locale,
lipsa unui personal specializat capabil sa atragd finantari, elimina probleme generate
de conditiile de mediu si raspunde conditiilor impuse de programele operationale de
dezvoltare regionald [29, p.122-123]. Asigura realizarea ,economiei de scop”, mai ales
in statele din Europa Centrala si de Est, unde cooperarea autoritatilor locale mici face
posibild furnizarea de servicii care ar raméane nesolutionate altfel, chiar daca se afla pe
o lista a serviciilor locale autorizate. Faciliteaza gestionarea comunad a zonelor integrate
functional, dar fragmentate din punct de vedere teritorial si al infrastructurii tehnice
indivizibile. Asigurd o vizibilitate mai bund pentru autoritatile locale. Faciliteazd ac-
cesul la fondurile externe. Zonele de livrare a serviciilor sunt mai largi decét hotarele
administrative [25, p.14-15]. Permite o recompozitie a teritoriului, dar prin intermediul
unui model juridic mai flexibil [21, p.84]. Atenueazd disparitatile economice si sociale
existente in dezvoltarea colectivitatilor locale.

Cooperarea intercomunald poate avea unul sau mai multe obiective. Obiectivele
cooperarii determind domeniile §i substanta cooperarii, inclusiv forma de relationare.
Respectiv, doar competentele autoritatilor publice locale pot fi obiect al unei cooperari
intercomunale, si, eventual, pot fi delegate unor structuri intercomunale. Reiesind din
obiectivele cooperarii, se vor defini atributiile entitdtilor de cooperare intercomunala.
Este foarte importanta delimitarea clarda a competentelor si atributiilor pentru structurile
de cooperarea intercomunala. Este recomandabil sa fie evitatda terminologia confuzd in
descrierea atributiilor. Statutul entitatilor intercomunale trebuie sd specifice foarte pre-
cis domeniile de competenta [27, p.92-93].
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Pentru intelegerea fenomenului si a modalitatilor practice de realizare a cooperarii
intercomunale este importanta si utild cunoasterea componentelor sale esentiale. Po-
trivit rezultatelor unui studiu realizat in statele Europei Centrale si de Est, cooperarea
intercomunald include urmatoarele componente:

¢ Furnizarea in comun de servicii de catre doua sau mai multe autoritati publice lo-
cale din tara, care pot implica diferite functii, cum ar fi serviciile administrative, furni-
zarea de apa, transportul public, dar si activitati comune in cadrul politicilor mai largi,
cum ar fi promovarea dezvoltarii economice locale, care ar putea fi un aranjament cu un
singur sau cu mai multe scopuri;

+ Cooperarea voluntara a autoritatilor publice locale (nu se refera la orice forma
care este strict impusa de lege, desi legea poate uneori sa stimuleze sau chiar sa oblige
autoritatile locale sa caute solutii de cooperare);

+ Cooperarea nu este incidentald si are o anumita durata si cel mai adesea este un
aranjament permanent cu o datd de incetare nespecificata;

+ Cuprinde diverse forme legale de cooperare. In unele cazuri, aceasta poate include
crearea unei noi entitédti juridice (de exemplu, o coproprietate intre autoritatile locale
implicate), in timp ce in altele aceasta poate lua o forma juridica mai putin accentuata;

+ In acelasi timp si contrar amalgamirii, nu exista transfer definitiv de sarcini sau
competente locale; autoritétile locale pastreaza controlul asupra deciziilor si serviciilor
care rezultd din cooperare 25, p.3].

Factorii de influentd asupra cooperdrii intercomunale. Relatiile de cooperare inter-
comunala sunt rezultatul influentei a mai multor factori ce pot favoriza ori pot impiedi-
ca colaborarea autoritatilor locale. Potrivit opiniei lui E Teles, acesti factori sunt:

Natura problemei. Problemele cu care se confrunta autoritatile locale de astdzi sunt
extrem de complexe si mult mai interdependente. Eforturile si resursele comune sunt
vazute ca o modalitate de a rdspunde acestor provocari.

Istoricul colabordrii anterioare. Calitatea, cantitatea si, mai mult, succesul
interactiunilor anterioare joacd un rol relevant in recunoasterea oportunitatilor de a
continua sau de a imbunatati eforturile de consolidare a cooperarii.

Identitatea si contextul teritorial. Teritoriile definesc oportunititile pentru
colectivitatile locale de a se alatura unor obiective comune, intrucat geografia si identi-
tatea teritoriald pot oferi terenul pentru aparitia unor probleme similare cu un numar
mai mare de preocupari comune, in special in randul comunelor vecine.

Relatii de putere echilibrate. Relatiile de putere asimetrice intre colectivitétile locale
care impadrtasesc initiative sau proiecte de colaborare pot impiedica pasii ulteriori.

Contextul institutional. Legea poate impune cooperarea sau constrange deci-
zia autoritétilor locale de a colabora intre ele. Contextul de reglementare explica, in
parte, stimulentele sau blocajele si natura multor relatii de colaborare existente intre
colectivitatile locale. Prin urmare, mediul juridic joacd un rol relevant in explicarea na-
turii si stimulentelor cooperarii intercomunale.
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Influentd externd. Situatiile neasteptate sau interventia tertilor in jocul de cooperare
pot functiona ca un declansator si ca un ,mecanism de legaturd” Agentii externi care
actioneaza ca brokeri intre institutii pot aduce cunostintele, resursele sau puterea nece-
sare pentru a introduce nevoia de a colabora, (de exemplu, implicarea universitatilor in
dezvoltarea regionald)

Rezultate asteptate. Cooperarea necesita eforturi semnificative i, prin urmare, tre-
buie luate in considerare costurile importante ale tranzactiilor, atat prin actiuni si pro-
cese de gestionare intreprinse in timp si efort. Atunci cidnd recompensele si rezultatele
cooperarii depdsesc costurile si lipsesc alternative mai bune, se presupune cé beneficiile
anticipate vor juca un rol in explicarea intensificarii actiunilor.

Profilul autoritdtii publice. Profilul autoritatii publice este determinat de mai multe
elemente, printre care un rol important il are dispunerea sau capacitatea institutionald
de a colabora [28, p.10-12].

Cadrul normativ privind cooperarea intercomunald. Modalitatile concrete de rea-
lizare in practicd a cooperdrii intercomunale sunt previzute in mai multe acte normati-
Ve, atat internationale, cét si nationale. Principiul autonomiei locale recunoscut de toate
statele membre ale Consiliului Europei, prin semnarea si ratificarea Cartei europene a
autonomiei locale, a fundamentat existenta autoritatilor locale si capacitatea acestora de
a se asocia in structuri de cooperare. In art.10 al Cartei se prevede dreptul de asociatie
al colectivitatilor locale: ,colectivitatile locale au dreptul, in exercitiul competentelor
lor de a coopera in cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitdti locale pentru reali-
zarea unor sarcini de interes comun”. Iar ,,dreptul colectivitatilor locale de a adera la o
asociatie pentru protectia si promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la
o asociatie internationald de colectivitati locale trebuie sd fie recunoscut in fiecare
stat”. Fiecare stat semnatar al Cartei isi poate defini modalitdtile, fie legislative, fie, altele
pentru realizarea acestui principiu [30].

Dreptul autoritatilor locale de a se asocia si de a coopera in prestarea serviciilor pu-
blice este prevazut de mai multe acte normative ale Republicii Moldova. Legea nr.436
din 28.12.2006 [31], prevede la art. 14, aliniatul 1, litera j) competenta consiliul local de
a decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati locale, inclusiv din strdinatate,
pentru realizarea unor lucrdri si servicii de interes public, pentru promovarea si prote-
jarea intereselor autoritati locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii
obstesti din tara si din straindtate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes
comun. In mod similar, art. 43 alin. (1) lit. t) din aceeasi lege prevede dreptul consiliului
raional de a decide asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale in reali-
zarea serviciilor publice locale.

Legea nr.435 din 28.12.2006 [32] prevede la art. 3 litera h) principiul parteneriatu-
lui public-privat, public-public, public-civil, care presupune garantarea unor posibilitati
reale de cooperare intre Guvern, autoritatile locale, sectorul privat si societatea civila.
De asemenea, legea prevede la art. 5 faptul ca autoritétile publice locale de nivelurile
intai si al doilea, precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura
realizarea unor proiecte sau servicii publice care solicita eforturi comune ale acestor
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autoritati prin intermediul unor acorduri semnate intre parti, care sa contind prevederi
clare ale surselor de finantare si ale limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de
autoritate publica in parte.

Legea nr.1402 din 24.10.2002 [33] stabileste in art.6 alin.(2) lit. f cd unul din prin-
cipiile care guverneaza organizarea si administrarea serviciilor publice de gospodarie
comunald este asocierea intercomunala si parteneriatul, iar la art.14 alin. (4) prevede
ca autoritatile administratiei publice locale pot adopta decizii in legaturd cu asocierea
serviciilor publice de gospoddrie comunald in vederea realizarii unor investitii de in-
teres comun din infrastructura tehnico-edilitard, precum si in legaturd cu participarea
lor cu capital social sau cu bunuri la capitalul sau bunurile agentilor economici pentru
realizarea de lucrdri si furnizarea/prestarea de servicii publice de gospodarie comunala
la nivel local sau raional, dupa caz, pe baza de conventii care prevad si resursele financi-
are constituite din contributiile autoritatilor administratiei publice locale (conventiile se
incheie de catre ordonatorii principali de credite, in baza mandatelor aprobate de fiecare
consiliu local sau raional). De asemenea, la art.13 se mentioneazad cd Guvernul asigura
promovarea parteneriatului si asocierii intercomunale pentru infiintarea si exploatarea
unor sisteme tehnico-edilitare zonale.

Legea nr.436 din 06.11.2003 [34] stipuleaza ca, consiliul local stabileste in Statutul
localitatii pe care il aproba conditiile de cooperare a autoritatii administratiei publice a
unitatii administrativ-teritoriale cu alte autoritéti ale administratiei publice din tard si
cu autoritatile similare din strainatate, modul de aderare la organismele nationale sau
internationale in vederea protectiei si promovarii intereselor comune.

Cu toate ca in Republica Moldova nu exista vreo limitare legala privind parteneriate-
le autoritatilor locale, specialistii considerd ca cadrul legal existent ,,necesita completare
si adaptare” Insa pentru a incuraja cooperarea dintre comunititi, ar fi nevoie de a dez-
volta si de a actualiza cadrul legal, mai ales in ceea ce priveste forma de asociere i mo-
dul de gestiune ulterioari a serviciilor publice create. In acelasi timp, trebuie promovati
asocierea benevola a colectivitatilor locale interesate de prestarea in comun a serviciilor
publice [35, p.34-35].

In incheiere, rezumand cele expuse supra, propunem urmatorul algoritm pentru
depdsirea fragmentdrii teritoriale a Republicii Moldova:

» Organizarea puterii publice locale (subnationale) pe doua niveluri;

» Consolidarea temperata a colectivitétilor locale primare (de nivelul I), in primul
rand, pe calea consolidarii voluntare;

» Crearea conditiilor pentru amplificarea si extinderea cooperarii intercomunale si
a celei transfrontaliere;

» Reducerea semnificativd a numarului colectivitétilor teritoriale de nivelul II.

Consideram cé noile realitati in care se afld Republica Moldova vor contribui la inte-
legerea de catre clasa politica a necesitétii si solutionarii problemei fragmentarii terito-
riale si a dezvoltarii regionale in spiritul tendintelor europene.
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POJIb 9JIEKTOPAJIbHOV KY/IBTYPBI B ®YHKIIMOHNPOBAHUU
ITOJIMTUYECKOT O PEKVIMA PECIIYB/IMKM MOJITOBA

THE ROLE OF THE ELECTORAL CULTURE IN THE FORMATION
OF THE POLITICAL REGIM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

JIumusa BPATA, doxmop dpunocoduu,
HUncmumym IOpuouueckux u Ilonumuueckux Mccnedosanuii
009braga@gmail.com
Rezumat

In acest articol s-a ficut o analizd a rolului culturii electorale in evolutia regimului politic
din Republica Moldova. Autorul demonstreazd cd pe parcursul dezvoltdrii politice a
Republicii Moldova din perioada post-sovieticd cultura electorald a avut un rol important
pentru determinarea cursului politic al tdrii. In prezent, in conditiile consoliddrii tendintelor
autoritare in functionarea regimului politic din Republica Moldova rolul culturii devine
limitat. Autorul considerd cd in asemenea conditii problema vitald a dezvoltdrii politice
a Republicii Moldova constd in adaptarea unor mdsuri de ordin legislativ care ar preveni

eroziunea rolului alegerilor in viata politicd a tdrii.

Cuvinte-cheie: proces electoral, culturd electorald, sistem politic, democratie electorald,
autoritarism, procese politice.

Summary

The article analyses the role of electoral culture in the evolution of the political regime of
the Republic of Moldova. The author shows that electoral culture has always exerted a
significant influence on the course of political development of the Republic of Moldova.
Currently, as a result of consolidation of authoritarian tendencies in the political sphere,
the role of electoral culture in the development of the political processes becomes limited.
The author believes that in such conditions it is advisable to adopt some of the legislative
measures to prevent the erosion of the role of elections in the Republic of Moldova.

Keywords: elections, electoral culture, political regime, electoral democracy, authoritaria-
nism, political processes.

SHGKTOPaHbHaH Ky/IbTypa NpefcTaBiAeT co00il OTHY 13 Hanbojee BaKHBIX pas-
HOBUIHOCTEII TIOIUTUYIECKON KYIbTYphl 00jecTBa. IlonTndecKkas u 9meKTopaabHas
KY/IBTYPbl COOTHOCATCA MEXY C000i1 KaK «1[e/ioe» 1 «4acTb». OHAKO MONMUTUIECKas
KY/JIbTYpa, IIOHMMaeMasi Kak COBOKYIIHOCTb OpMeHTAaluil 00IecTBa Ha MOIUTIYECKIE
IeicTBUSA, OYAYy4M XapaKTepHOI s PYHKIMOHMPOBAHMA TI0O0I MOMUTUIECKON CU-
CTeMBbl, He BCerla BKJIIOYaeT B cebs KyIbTypy anekropanbHylo. Crennduka 3/1eKTo-
PaJIbHOJI KY/IBTYPBI II0 OTHOLIEHMIO K IIO/IUTIYECKON KY/IbType COCTOUT B TOM, YTO €€
Ha/jMyye B KOHKPETHOM colmyMe Heobs3aTenpHo. JIl060e 0011ecTBO peasbHO MOXKET
CyILIeCTBOBATbh 6e3 HapOJHOTO NpPeACTaBUTENIbCTBA BO BIACTH, 4, 3HAUUT, 6e3 3/IeKTO-
pasbHOI KynbTypbl. DeHOMEH 3/1eKTOPATbHOI KY/IBTYPBI SAB/ISAETCSA IOPOXKACHIEM Jie-
MOKPaTHYeCKIX MPOLIeCCOB KaK pe3y/lbTaTa MOIUTUIECKOTO TBOPYECTBA, CYObeKTUB-
HOTO I10 CBOEII CYTH, XOTSI ¥ BBI3BAHHOTO OO'BEKTUBHOI HEOOXOAMMOCTBIO Pa3BUTHS
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obwecta. [IoaTOMy MMeeT CMBICT CUMTATh /IEKTOPATbHYI0 KYIbTYPY pe3yIbTaTOM
[esATeIPHOCTY M B3alIMOOTHOIIEHUI 3/IeKTOPaNbHBIX CyobekToB (1, c. 26). Bynyun
CBSI3aHHOJI C TOJIOCOBAHNMEM Ha BBIOOpax 1 pedepeHiyMax, 9/eKTopanbHas KyIbTypa,
B Haubosee 0606IeHHOM CMbIC/IE, 0O beqUHAET CO3HAHME U ITIOBENEHNE ITOMUTUIECKIX
aKTOPOB KaK CYO'beKTOB 3/1IeKTOPATbHOTO IIpoIiecca.

SIBnAACH YaCThIO MOMUTUYECKON KYTBTYPBI ZEMOKPATUYECKOTO 00OIIeCTBa, 9/1eKTO-
pasnbHasl Ky/IbTypa IpeACcTaBiseT co00il COCTAaBHON 37€eMEeHT MOJIUTUYECKOI CYCTEMBI,
VIMEIOINII OTHOLIEHNE K OPMEHTAIIOHHOMY YPOBHIO ee pyHKIMOHMPOBaHusA. B aToit
CBSI3M 9JIEKTOPAJIBHYIO KYIBTYPY, HOZOOHO MOUTUYECKO KY/IBTYpe B IIeIOM, CTIefyeT
CYUTATh «KOHEYHOII I TEPMUHAHTO IIOTUTUKN», UICTOYHIKOM, 13 KOTOPOTO ZeMOKpa-
TUYeCKasi CUCTeMa YepIiaeT CBOM CUJIbI, KTI0UYeBbIM (akTOPOM, KOTOPBI IIPUBOJUT B
IIBVYDKEHME CTIOXKHENMIINI MeXaHU3M QYHKIVOHMPOBAHMS NeMOKPATUIECKOI CUCTEMBI
(2). B ycnoBusx «sutponum» yyactus (Crouch, 2004) anexrtopanpHas KyJIbTypa CTa-
HOBUTCSI 11O CYIIECTBY eJVHCTBEHHOI MOMUTUKO-KYIbTYPHO «/JeTePMUHAHTOI», pe-
aJIbHO TIOJiiepXKMBaloLIeil PYHKIMOHATBHOCTD CUCTEMBI JeMOKPATUM KaK MeXaHU3Ma
HOINTINYECKOTO CaMOYIIpaBJIeH)s 00IIecTBa.

Vicxops 13 9TOro, OCHOBHAsI 3afiadya 3/IeKTOPAIbHOI KY/IBTYPBI COCTOUT B obecIie-
YEeHUM HeOOXOAVIMBIX YCIOBUI, CIOCOOCTBYIOMNX 3P PeKTMBHOMY QYHKLIMOHNPOBA-
HUIO JeMOKPATM4ecKO} cMcTeMbl. TakMX YCIOBUII, KOTOpbIe IPU3BAaHbI OTKPBIBATh
«BXOfl» B IOJUTUYECKYI0 CHUCTEMY IOCPENCTBOM apTUKYIALMU ITOTOKA TPeOOBaHUI
001I[eCTBa K IIO/IUTHUKE, He TOJIbKO M3MEHAsA COCTAaB BIACTHOI SJIUTHI B COOTBETCTBUY C
IpeANoYTeHNAMM OOIeCTBa, HO U BBIHY)K/Ias B/IACTh a/JalITPOBATh CBOIO IIOINTUKY B
COOTBETCTBUU C 00IIeCTBeHHBIMI TpeboBaHMsAMI. [[09TOMY MOXXHO YTBEPXKAATH, YTO
xapakTep QpyHKIVIOHMPOBAHNA JeMOKPATNIeCKOI MOJe/N PelIalomyuM o6pa3oM 3aBy-
CUT OT KauecTBa 3JIEKTOPAJIbHON KY/IbTYPHI, T.e. OT TeX HOPM M IIeHHOCTel, KOTOpbIe
MOAUDUIMPYIOT 3/IeKTOpPaNbHOE MOBeJeH)e OTAENbHBIX VMHAVBUAYYMOB U COLMAIb-
HBIX TPYII, KOHKPETU3UPYIOT UX IOMUTUYECKUI BBIOODP, IPUAAIOT €My COBEpIIEHHO
omnpepneneHHyo ¢popmy. COBOKYITHOCTb 3TUX HOPM U IjeHHOCTell (popMupyeT 0coObIii
TUII OPMEHTALNIT Ha 9/7IeKTOpaTbHble TEMICTBIS, KOTOPBIl OTPaXkaeT I B TO XKe BpeMs
IpUIAeT ONpeeeHHYI0 ClIeMPUKY PasINIHbIM IOMUTHYECKUM pexxuMam. Ilo cyTu,
37IeKTOpaIbHasA KY/IbTypa B 9TOM CiIydae QUKCHPYeT COLVAIbHYIO CBA3b MHAUBUMAA C
CYILeCTBYOIUM MOIUTUYECKNUM MOPAAKOM conyma. OHa XKe BBIABIISET COLMANTBHO-
HONMUTUYECKYI0 3HAYMMOCTD CYILIeCTBOBAHMS MHAWBY/A, €r0 BKIIOYEHHOCTb B IIO/NU-
TU4ecKue npoueccsl (1, c. 25).

«31OopoBas TeMOKpATHsi», B KOTOPOIl BEIOOPHI SIB/ISIOTCS CBOOOIHBIMI U CIIPaBeN-
NIMBBIMM, Pa3BOPAUNBAIONIVIMICA C COOMIOfeHMeM MIPYHIINIIA BePXOBEHCTBA IIPaBa, ¢
HeoOXOIMOCTDIO IOJDKHA OIMPAThCA Ha TPAXKHAHCKYIO KYIbTYPY. YKasaHHBIN THUII
KY/IBTYPbl OT/INYaeT OCO3HAHME YETOBEKOM ero Ipak[JaHCKOTO JO/ra, CBSI3aHHOTO C
y4acTueM B BbIOOpaX, TPaXKAaHCKOI OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOE 3JIEKTOPA/IbHOE MOBe-
IeHNe, COLMATbHO-TIOMUTNYECKON UIEHTUYHOCTY C OIPEeeIEeHHO COjManbHOM IPYII-
IO, OCMBIC/IEHNE TIPaBa OKAa3bIBATh B/IVSHNE Ha X0/ HOMUTUIECKUX COOBITUI, UCIIONb-
3ys MIMEIOLIVECS B €r0 PacIopPsDKEHNY 37IeKTOPaIbHbIe BOSMOXXHOCTY M PeCYPChI U T.II.
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[Tomo6HBI TUII TOMUTUYECKON KYIbTYPHI, CHOCOOHBIN CTaTh JOMUHUPYIOIIEN B 00-
LIECTBE MOJIE/IbIO MIOMUTNYECKNX U, B TOM YJCJI€, 3IEKTOPATbHbBIX OPMEHTAL NI, MOXKET
CITY>XKUTb HaIe)KHBIM pbI4aroM B (QyHKIMOHMPOBAaHNY MEXaHM3MOB JeMOKPAaTIIeCKO-
TO CaMOYIIpaBJIeHM), CTIOCOOHBIM NPEeJOTBPATUTD CIION3aHNME TeMOKPATU3MPYOIMXC
PEXMMOB B KaTeTOPUIO «HEJTeMOKPATHIl».

B 10 >Xe BpeMs, HEPA3BUTOCTb I'PAXKJAAHCKON KY/IbTYPhl, XapaKTepU3yIOLWasACa, B
TOM 4YJC/Ie, HU3KMM YPOBHEM I'PaXKIAHCKOI OTBETCTBEHHOCTH 37IEKTOPAIbHBIX CyOD-
€KTOB, IIPUBOAUT K COOAM B (PYHKIVIOHMPOBAHUM HEMOKPATMYECKMX MEXaHU3MOB
ynpasnernsa. OTCyTCTBME y IIMPOKMX MacC Hapofa yOeXIEeHHOCT! B CBOEM IIpaBe I
CIIOCOOHOCTM OKa3bIBaTh BIMAHME Ha Pa3BUTUE MOAUTUYECKMX IIPOLECCOB B CTpaHe
HOCPEACTBOM aKTVBHOTO Yy4acTysA B BBIOOpaX, a TaK)Ke TOTOBHOCTM peann3oBaTh 3TO
IIpaBO Ha IPAKTUKE, HEPA3BUTOCTb YYBCTBA OTBETCTBEHHOCTM YYaCTHUKOB 3JIEKTO-
pa/lbHBIX IPOLIECCOB 3a XapaKTep UX IPOTEKAHNA, BEJET B KOHEYHOM UTOTE K TOMY, YTO
TEMOKpaTU4eCK/e€ MEXaHM3Mbl YIPABIE€HMUA MCIONB3YIOTCA NPEUMYIIECTBEHHO A
00CTy)XMBaHNA UHTEPECOB Y3KOTO KPYra SKOHOMUYECKH U HOMUTUYIECKY BIVATETbHBIX
mu. HespenocTb rpa>kIaHCKO KY/IbTYphl yYacTUsA B BbIOOpaxX, TaKUM 00pa3oM, cTa-
HOBJTCSI OfHVUM U3 VICTOYHVKOB (OPMUPOBAHNUA Y YKpeIUIeHUsI Mojenu «dacagHoi»
WIM «ype3aHHOM [IeMOKpPaTUM», OTIMYNUTENIbHON O0COOEHHOCTBI0 KOTOPOI SIBISAETCSA
OTCYTCTBYE BEPXOBEHCTBA 3aKOHA. B yc/IOBMAX, KOIja 3aKOHBI MOYKHO 00OTH M/ Ha-
PYLINTB, BBIOOPBI, 3aKOHOMEPHO IIproOpeTast HeClpaBe/IMBbII XapaKTep, OTPaXKaroT
CKOpee BOJIIO IIPAaBUTeJIEN, a He TeX, KeM OHM YIpaBsaioT» (3, c. 45).

VIHBIMU C7TOBaMM, B YCIOBMAX HEPA3BUTOCTHU 3TIEKTOPATIbHONM KYIbTYPhl, BBIOOPHI,
IpU3BaHHBIE CIY>KUTD 3alayaM peaan3alyiyl BOIY Hapofia, TPaHCHOPMUPYIOTCS B Me-
XaHU3M, 00CTY)XKMBAIOLIVII IIPOLefly Py MIPOABYDKEHVA K B/IACTY IIpeACTaBUTeIeN O -
TUYECKOJ 3/IUTHI, 3a49aCTYI0O He IONb3YIOMXCA [JOBepueM 3/eKTopara. JJoMuHMpyIo-
mas B 001ecTBe «ype3aHHOI IeMOKPAaTUI» 9/IeKTOpalibHasA KylIbTypa, TaK WV MHaue,
CIIOCOOCTBYA JIETUTYMALUY HE ITO/Ib3YIOIIMXCA JOBEpHeM LIMPOKUX CI0eB o0mecTBa
MONIUTUYECKUX CUJI, TEM CaMbIM IIOMOTA€T BIACTBYIOIMM 3/IMTaM, HalleJIEHHbIM IIpe-
XKJle BCETO Ha peaNM3alyIo CBOMX Y3KO KOPIOPATVBHBIX MHTEPECOB, COXPAHATDb IIPU
3TOM «JIeMOKpaTudecknit gacan». Bei6opsl, 61arofaps 3n1eKTopaabHON KyIbType, f0-
MUHUpYIOLIell B ITOfl0OHOTO pojia pexumMax, 1o cinosam JI. JlaitMoH/ja, CTAHOBSATCS BCe
6osee u 6ojIee ITOKA3HBIMM ¥ HEKOHKYPEHTHBIMM, IIPeBpalasich B 000/I04KY, 32 KOTO-
pOJi CKpBIBAaeTCsl aBTOPUTApPHAs TeTeMOHMS [JeCIIOTOB U MpaBALX naptuit (4, c. 443).
TakyuM 06pa3oM, He3penoCThb IPAXKJAHCKOI KY/IbTYpbI, IPOAB/AOLIAA Ce6s1, B TOM Yu-
Clie, B JOMMHUPYIOIIEN 97IEKTOPAIbHON KYIbTYPeE, MaZo COOTBETCTBYIOLEN 3alIpOCaM
GYHKIMOHNMPOBAHMA PEXMMa «3[0POBOI IeMOKPATHUI», BBICTYIIA€T OIHUM W3 K/TI04Ye-
BbIX (paKkTOpOB cTarHauuu u «cxoma ¢ penbc» (Fish, 2005) o01iecTB, BKIIOYEHHBIX B
IPOLeCCHl ZeMOKPAaTUYeCKOTo pepopMMpoOBaHMs, a TaKKe UCTOYHNKOM HOpMUpOBa-
HIA, BOCIPOM3BO/ICTBA U YKPEIUIEHNA MOJIE/IN «YPE3aHHOM JeMOKPaTU».

OnexTopanbHasA KyAbTypa, HpM3BaHHAA CIYXXUTb OJHUM M3 BaXHENIINX (aKTo-
poB 3 PeKTMBHOTrO GYHKLIMOHNPOBAHMS CUCTEMBI IeMOKPATUy, 6€3 COMHEHMsI UTpaeT
K/II0YEBYIO POJIb B Pa3BUTUM IIPOLECCa NEMOKPATUYECKOTO CaMOylpaBieHns. Bmecre
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C TeM, B KOHTeKCTe peasbHOro (PyHKIIMOHMPOBAHNS PA3INYHBIX JeMOKPATHUIl faHHAs
POJIb 97IEKTOPAIbHON KY/IBTYPBI He SIBJISAETCA HY KOHCTAHTHOM, HY a0comoTHOI. Porb
U 3HaYEHNE 3JIeKTOPaIbHOI KYIbTYPbI /I pa3BUTHA MOIMTHUKO-BIACTHBIX IIPOLIECCOB
B IeMOKPATU3UPYIOIMXCS 001IeCTBAX MOXKET CYIeCTBEHHO BapbIPOBATHCS 1, IIPEXKIE
BCEro, B 3aBYICUMOCTY OT TOJI pOJIY, KOTOPYIO UT'PAaeT CaM MHCTUTYT BBIOOPOB B IPO-
Iecce MOMUTUIECKOTO YIIPaBIeHNA.

JTro60it ¢pakTop XapaKTepu3yeTcsi TaKUM II0Ka3aresieM, KaK CTelleHb BIMATENIbHO-
ctu. Ponb BBIOOPOB Kak (pakTOpa MONMTUKO-BIACTHOTO IIpoljecca MpeXxe BCero xa-
PaKTEepU3yIOT U3MEHEHNUA, KOTOPbIe IIPOV3OLIIN B pe3y/IbTaTe BHIOOPOB B COCTaBe MO-
JIUTUYECKOV STIUTHI U HpaBslell TPYIIIbl, B MOMUTUYECKOM Kypce IPaBUTENbCTBA, B
COCTOSIHUY, TIO3ULIMAX VI BIMATENIBHOCTYU FOCYJaPCTBEHHBIX 11 001IIeCTBEHHBIX aKTOPOB
HOMNUTUKM, @ TAKOKE MI3SMEHEHMS B CYICTeMe TIO/IUTUYeCKX MHCTUTYTOB ¥ HOPM U B TIO-
JTUTUYECKOM PeXVMe KaK pe3y/nbTaT FOCyapCTBEHHON MOMUTUKM MIPaBsIIIell TPYIIIbI,
HOJTy4MBLIEN BIACTD B pe3y/IbTaTe BEIOOPOB. VIHBIMM ClIOBaMM, IIOKa3aTeeM PO BbI-
60poB KaK (paKTOpa MOTUTUKO-BIACTHBIX IPOLIECCOB MOTYT BBICTYIIATh U3MEHEHNS BO
BJIaCTY VLU X OTCYTCTBME B pe3yybraTe BbIO0pOB. To eCcThb TO, B KaKOil Mepe U B KAKOM
HaIIpaBJIeHUY BBIOOPBI MOBINAN Ha CYLIeCTBYIOLIee OT0XKeHVe Belllell B paBsIeit
57IUTE, B IOIMTUIECKOM PeXMMe I B TOCYHapCTBEHHOI nonmntuke (5).

Ecnu BbIOOPBI MTPAIOT CYILIeCTBEHHYIO POJIb B 00eCIeYeHNM YCTONIMBOCTY AEeMO-
KpaTM4YeCKOil MOMMTUYECKON CUCTeMbl 4epe3 ee I'MOKOCTb, alallTUBHOCTb K Tpebo-
BaHMAM 00IecTBa, KaHAIM3ALMIO ¥ MHCTUTYLMOHAMN3AIVIO KOHPINKTOB, TO, Oe3-
YC/IOBHO, 3HaUMTeIbHAsl 3aC/IyTa B 9TOM IIPUMHAIEKUT HOMMHMPYIOLIEl B 00IljecTBe
37IEKTOPAJIbHOI KY/IbType KaK BaKHeIIeMy 9JIeMeHTY M30MpaTeIbHOrO Ipolecca. B
PasBUTHIX, CTAOM/IBHBIX IeMOKPATUAX, Ije KaK BHIOOPBI B LIE/IOM, TaK ¥ 3/IeKTOpalb-
Hasl Ky/IbTypa, B YaCTHOCTH, UTPAIOT CYIIECTBEHHYIO POJIb, pe3y/IbTAaT PAa3BUTHs J/I€K-
TOpa/IbHBIX IIPOLECCOB - 3TO Bcerjga OOHOB/ICHME IOMUTUKA: M TOT/A, KOTJa K Biac-
TV IPUXOAVT ONIO3MINA, ¥ B TOM CIy4ae, eC/Ii IpaBsmiasA MapTys IpoJIeBaeT CBOM
MaHJaT IpaBeH)s Ha BbIOopax. VI B TOM, 11 B IPYrOM c/iy4yae BBIOOPBI CIIOCOOCTBYIOT
KOPPEKTMPOBKE IIOIMTUYECKOTO Kypca IpaBsIell S/IUTbI, TOTyYeHUIO ITOIUTIYeCKON
CUCTEMOJI MMIY/IbCOB JJIA Pa3BUTUA OOILIeCTBA U TOCYyJapcTBa Ha HOBOM 3Talle U B
HOBBIX YC/IOBJSIX.

B TpaH3KUTHBIX 00IecTBaX BEIOOPDI BBIIIOHAIOT CBOU CUCTeMHBIe PpyHKIVM (06ec-
HeYeH)s AMHAMU3Ma, afjallTalyiy, CTaOWIN3anyM, VHTETpAalMM, KOMMYHMKAIVV U
JIETUTYIMALIMU BJIACTU) C PA3NIUIHON CeluuKoiL, a TaK)Ke B Pa3HOIi CTeIeHN, O0b-
meit uay Menbueii. Tak, B mepexofiHOM NOMUTUYECKOI CUCTEME 3a4acTYIO ITTaBHOM 1
IpPaKTIYeCKN eINHCTBEHHO PYHKI[Mell BBIOOPOB CTAHOBUTCSA QYHKINA ISTUTYMALN
B/IaCTHON 9/UTHI, QYHKLMsI COXpaHEHN NpaBsILIeil SMUTHl ¥ BIaCTU. B To ke Bpems,
cTabuIM3anus MepexoXHON MOTUTUYECKO CUCTeMbl 00ecIedBaeTcss He CTONBKO 3a
CYeT ee OTKPBITOCTM K OOIIeCTBEHHBIM TPeOOBaHMAM, alaliTUBHOCTY U CIIOCOOHOCTU
KaHa/MN3MPOBATh KOHQIUKTBI, CKOBKO 33 CYET CHAEeP>KMBAHMS IIOIUTUYECKOI aKTUBHO-
cTM 061ecTBa, ONpe/eIeHHON 3aKPBITOCTY MOMUTUIECKOI CUCTEMBI BBULLY CITaboCT
MHCTUTYTOB I'PaXJaHCKOTO ITOIUTIYECKOTO YIaCTI, @ TAKXKe 0C/Tab/IeHN TpeCcTaBu-
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TEIbHOI BIIACTY B I10/Ib3y VICIIOTHUTE/IBbHOI. [Ipy 9TOM Ba>kKHeMIINM MEXaHN3MOM CTa-
OMNIM3aLVY HONMUTUYIECKOI CUCTEMBI SIBJISETCS CHVDKEHNE POIN BBIOOPOB Kak paKTopa
HONTUKO-BIACTHBIX IIPOI[ECCOB.

[TosTOMY BBIOOPBI B TPAaH3UTHBIX 00IIeCTBAX, KOTOPbIe KaK IPAaBUJIO MpeCTaBIe-
HBl Pa3/JIMYHBIMM MOZEIAMM «YPe3aHHON [IeMOKPaTUM», T.e. XapaKTePU3YIOLIVMUCS
ITyOOKMMM U3IEep>KKaMy B 0071acTy COOMIOie sl IIPUHIIAIIA BEPXOBEHCTBA IIpaBa, He
BCerja MOTYT MMeTb pellaloliee 3HaAYeHMe [/ OLpefie/ieH s IepPCOHANTbHOTO COCTaBa
BJIACTHBIX OPI'aHOB U IIOYTY BCEIZja Ma/JIO3HAYVIMBI IJI OIpefie/IeHNs IOMUTUIeCKOTO
Kypca IpaBUTeNbCTBA. B Takux o6IiecTBax BHIOOPHI, KaK IPAaBIUJIO, XapaKTepU3YIOT-
Csl TIpefolIpeielIeHHOCThIO pe3ynbraToB. [locmenHee focturaercs 6arogaps ycuansam
IpaBslell 3/MUTHI, KOTOpasi IO3BOJAET cebe PacIopsKAaThCS pecypcaMyl ¥ BO3SMOXHO-
CTAMM TOCYHApCTBa, BIVAS PV 5TOM Ha MI3MEHYNBOCTb BBIOOPHBIX HOPM I IIPOLIEAYP.
VI3MeHeHNe TapTUITHOTO 3aKOHONATENbCTBA M HOPM HPOTEKaHMs M30MpaTebHOTO
mpolecca B 0011ecTBaxX «ype3aHHOI TeMOKpPATH» BBICTYINIAeT OJHON U3 IJIABHBIX TeX-
HOJIOTUI 06ecredeHns HY)KHOTO IIpaBsAIIeil 911Te pe3y/IbTaTa BBIOOPOB.

B ycnoBusix «ype3aHHOII JeMOKPAaTU» CTPeM/IeH)E BIaCTBYIONMX OTUTUIECKAX
3MUT CTAOMIM3MPOBATH CTIOKMBIIYIOCS ITOMIUTUYECKYIO CUTYAIUIO BeleT He TOJIbKO K
«ype3aHMIO» POV BBIOOPHBIX IpOLeAyp KaK ¢aKTopa IOMUTUKO-BIACTHBIX IIpoIiec-
coB. Boi6opsl mpunobperatoT Bce 60nee popmManbHbI XapaKTep, a BMECTe C 9TUM MeHs-
eTCs1 ¥ OCHOBHAA 3ajjada BBIOOPOB KaK KII0YEBOTO MHCTUTYTA JJEMOKPATUIeCKOI CH-
CTeMBI, KOTOpasA B JAHHOM ClTy4ae CBOAMTCA K IPUIAHMIO leMOKpaTudeckoro dacaza
peXuMmy, fa7eKoMy OT peanbHOI feMOKpaTuu. HeKOHKypeHTHbIe, MaHUIY/IUPYeMbIe U
yIIpaB/isieMble CO CTOPOHBI MCIIOMHUTENIbHON BIaCTV BBIOOPHI, Oy y4M BIUIETEHHBIMMU
B O0IINIT KOHTEKCT QYHKIIMOHMPOBAHMS 001eCTBA «yPe3aHHON JJeMOKPATUI», CTAHO-
BATCSL MHCTPYMEHTOM JIETUTHUMAIY IIPABSAIINX 9JIUT, @ TAK)Ke BOCIIPOM3BOACTBA 1 CO-
XpaHeHNsA CYIeCTBYIOIE BTaCTIL.

B mepexopHbIX ofliecTBax 3HaueHMe BHIOOPOB, a BMECTEe C HUMM ¥ 3HAUMMOCTDb
97IEKTOPAJIbHOI KY/IBTYPHI /I Pa3BUTHsI IMOMUTUKO-BIACTHOTO IPOLIECCa, MOXET Cy-
I[eCTBEHHO BapbUpoOBaThCs. Pob BBIOOPOB MOXKET OBITH KaK BBICOKON, CYIeCTBEH-
HOJ, TaK ¥ HU3KOJI, HEeCYIIeCTBEHHOI, OTPaHNYEHHOII, KOTIa BBIOOPHI IIepecTaroT M-
pathb poyb HonMuTM4IecKoro paxkropa. OfHAKO eCc/iu pojib BBIOOPOB CTAHOBUTCS HU3KOIA,
TO COOTBETCTBEHHO ) 3HAUMMOCTD 3/IeKTOPA/IbHBIX OPMEHTALII JIIOfIell CHIDKACTCS IO
MUHMMYMa, 4YTO BeleT K Pa3BUTHUIO MTOJIMTHUKO-BIACTHOTO IIpolecca 6e3 yyeTa MHTEpe-
coB fieMoca. OrpaHMYeHHas1 pojib BBIOOPOB B IOMMUTUKO-BIACTHBIX NTPOLIECCaX XapaK-
TepHa /I HONMUTUIECKUX PEeXXVIMOB «YIIPAB/IAEMOI», «UMUTALVOHHON JeMOKPAaTU»,
B KOTOPBIX «CBOOOJIBI IOITYCKAIOTCA B TOIL CTEIICHM, B KOTOPOJI OHM He HapyIIAIoT MO-
HOIIOJIVIO afMVHUCTPATUBHOI OJIUTAPXUU Ha BIaCTb» (6).

OpHUM U3 KpUTepUeB OIpefe/leHNsI POy BBIOOPOB B IIePEeXOJHOM OO0IeCTBe BBI-
CTYIaeT TO, B KaKOJI Mepe OHM 00eCIeunBal0T peabHyI0 NOMUTUIECKYI0, COLVATbHYIO,
9KOHOMMYECKYI0 U KY/IbTYPHYIO AMHAMUKY TPaH3UTHBIX obOmecTB. Kpome Toro, B me-
PEXO[HBIX IOMNTUYECKUX CUCTEMaX, B KOTOPBIX Ha YPOBHE KOHCTUTYLIMIT 3aKpeIIeHbI
fleMOKpaTi4yecKye MPYHINIIBI TOCYAAPCTBEHHOCTH, @ HapOJ IPU3HAETCS eIMHCTBEH-
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HBIM JMCTOYHVKOM BJIaCTM, BBIOOPBI OCTAIOTCs ITIABHBIM JIETUTMMHBIM MeXaHU3MOM
BOJIEU3bABIEHNA Hapoja IO IOBOJY IepCOHANTbHOIO COCTaBa IpaBAIleil S/IUTH U ee
TOCYJapCTBEHHOTO Kypca. B ¢BA3M ¢ 3TMM Ba)KHBIM KPUTEpyeM POy BBIOOPOB B Iiepe-
XOIHOII 110 CBOEMY XapaKTepy MOMUTUYECKON CUCTEME BbICTYIAET TO, B KAKOJ CTEIIEHN
BBIOOPBI 00€CIIeYyBAIOT peann3aniio HapogHOI BOIY II0 IIOBOAY IePCOHANIBHOTO CO-
CTaBa MpaBsIell MUTHI X B BOIIPOCe BBIOOPA MOMUTUYECKOTro Kypca (5).

BapuatuBHOCTD TOV POIM, KOTOPYI MOTYT UTPaTh BBIOOPHI B (PYHKLMOHMPOBA-
HIUM IePeXONHbIX PEKMMOB, XOPOILIO BYJHA HAa IIpUMepe MOCTCOBETCKUX rOCyqapCTB.
Be160pBI Urpany BaKHYI poIb B Iepuof peopMUPOBAHNS IOMUTUIECKON CHCTEMBI
COBETCKOro 00IIecTBa M B IEPUOJ YYPEXKAeHMS HOBBIX rocymapcTs (1990-1991 rr.).
OpHaxo 1ocjie nepBbIX 9KCIIEPUMEHTOB C KOHKYPEHTHBIMY BbIOOpamy B Hadate 1990-x
TOJI0B IOYTHM BCe ITOCTCOBETCKNE TOCY/IapCTBa (3a MCKII0YeHNeM cTpaH bantun) ycra-
HOBMJ/IY PEXVMBI, KOTOpbIe IIPOBOJSAT HECBOOO/HbIE BLIOOPHI 11 YIIPABIISIOT, MO 3a-
00TsCh O cOOMOeHN IPUHIVIIA BEPXOBEHCTBA NpaBa. [laHHBI IPOIlecC Ha3bIBAIOT
«IleMOKpaTu3aluei B obpaTHoM nopsigke» (3, c. 61).

Ha ceropHAmHmit feHb GOMBIIMHCTBO ITOCTCOBETCKUX CTPaH, IO CYTU BCe CTpa-
Hpl CHI, sABnAIOTCA NepexofHbIMU NMOMUTUYECKUMY PEeXMMaMU, NPeACTABIARIUMA
co60i1 pasnuyHble MOAUUKALINY PEXUMOB «yPEe3aHHON IEMOKPATUN» - OT >KECTKO
aBTOPUTAPHBIX, JO PA3INYHBIX PAa3HOBUTHOCTEN TMOPUIHBIX KJIAHOBO-OIOpOKpaTmye-
CKIX PEXMMOB C Pa3HOIl CTENeHbI0 aBTOPUTAPHOCTU U O KIAHOBO-OIUTAPXMUECKUX
PEXXMMOB BHYTPU3IIUTHONM KOHKypeHIu. HecMoTps Ha cX0)KeCTb CTapTOBBIX YC/IOBUIA
JIeMOKPAaTN4IeCKOTO pepopMIpPOBaHMS, 9BOMIONNA TOMUTUIECKNX PEeXIMOB B YKa3aH-
HOM psJie CTpaH NpuoOpena pa3InyHylo JMHAMUKY U HAIIPaBI€HHOCTD, CKa3aBILINCh
IpY 3TOM ¥ Ha TEeHAEHIVAX U3MEHEHUA POJIM BHIOOPOB B Pa3BUTUY IIOTUTUKO-B/IACT-
HBIX IIPOLIE€CCOB.

B wacTHOCTH, TaKue cTpaHbl Kak Y36ekuctaH u TypKMeHUCTaH, COIMIACHO JOK/IaLy
Freedom House «CrpaHbl nepexogHoro nepuopa - 2018» (7), 3BOMIOLMOHMPOBAIN B
PEXMMBI )X€CTKOTO aBTOPUTAPU3Ma, IPEBPATUBIINCH M3 CTPaH NMPOBOAVBIINX ITOTYC-
BOOOJIHbIE BBIOOPHI B IIOJTHOCTBIO HefleMOKpaTudecKye rocygapcrsa. benopyccns pac-
IojIaraeTca B YMC/Ie CTPAH, OTHOCAIIMXCA K KOHCONMUMPOBAHHBIM aBTOKPaTUYeCKUM
pexumaM. HecMoTps Ha onpefie/IeHHYIO «OTTENENb», JEMOHCTPUPYEMYIO B HACTOAILEE
BpeMs «pexxuMoM JIykallleHKo» 110 OTHOIIEHUI0 K EBpocoI03y, aKcIepTsl yKe Tpaju-
IVOHHO cuntaoT Pecnybnuky bemapych cTpaHOll, KOTOpas «COILIA C IIYTH, BeAYIIEro
K JeMOKpaTUI», UAEHTUPULMPYS ee B KaueCTBe «IIOCIefHel ANKTaTypsl EBponsl» (3,
c. 535). K aroit >xe KaTeropuu cTpaH KOHCOMMAVPOBAHHOTO aBTOPUTApU3Ma B HACTOS-
Iiee BpeMs Takke MpuHamnexar Asepbaimxkan, Poccus, Kazaxcran u Tapxukncras,
B KOTOPBIX pOJIb BBIOOPOB KakK (haKTopa JeMOKpaTU3alMM SB/ISETCS OTPAaHMYEHHOIL.
Apmenns v KupruscraH Ha CerogHAIIHMI IeHb IIPefICTaBIIAIT COOO0I II0TyaBTOpUTAp-
Hble peXXuMbl. A YkpanHa, [py3nsa u MongoBa pacronaraloTcs B KaTeropuy rubpus-
HBIX PEXIMOB, T.€. COYeTAIINX B cebe KaK YepThl IeMOKPATHY, TaK I aBTOPUTAPU3MA.
[Ipudem, cormacHo OKIafy, B HacTosIlee BpeMs B Pecriy6nuke MonpoBa «Hanbomee
BBICOK PUCK COCKa/Ib3bIBAaHMA K aBTOPUTAPUIMY».
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Peciybnmka MonjoBa B Hauaje pa3sBUTUA IPOIECCOB [eMOKPaTU4IecKoro pedop-
MIUPOBAHMS, 10 OLJeHKAM MeXX/yHapOIHbIX 9KCIIEPTOB, AEMOHCTPUPOBaa JOCTATOYHO
BBICOKME pe3y/IbTaThl, KOTOPbIE IIO3BOJIANIN OL€HMBATh NPOUCXOAAIINE B CTPAaHE U3-
MEHEHMA KaK «YCIEIHYI0 JeMOKPAaTU3aLMIO», Iie IIPUCYTCTBYeT BEPXOBEHCTBO 3aKO-
Ha, SICHOE pa3Jie/ieHNe BIacTeil, INTI0pPaIu3M, yBaXKeHN)e IIPaB U MOIUTUYECKUX CBOOOT,
csoboma CMM u T.1. Cornacuo nupekcy Polity IV, Pectiy6nuka MongoBa B COOTBETCT-
BIM CO CPEJHVM YPOBHeM JieMokpatusauumu (4,4) 3a 1993-2006 rr., foctTurHys B 2006 T.
YPOBHS ieMOKpaTuu B 3 6ajra, 6p11a IpU4yCIeHa K TV PYOIell IPyIIe HOCTKOMMY-
HUCTUYECKUX JEeMOKPATUil U 3aHAIa 9 MecTO cpenyt 13 MOCTKOMMYHUCTUYECKNUX CTPaH,
psanoM ¢ Pymbinneit, bonrapueit, Xopsaruei, Jlarsueii u fip., IpUM3HaHHBIX KOHCONMUN -
pOBaHHBIMU JeMOKpaTuaMmu (3, c. 529).

Opnako mopoO6HBIN cTaTyc 3akpemwica 3a Pecry6nukoir MonjgoBa HeHafoMro.
TeHmeHIIY K aBTOPUTApU3MY, OTYET/INBO OOO3HAUMBIINECS B IONUTUKE CTPAaHBI B
HOC/IeyIoliye To/bl, BCKOPe IepeHaNpaByIN IPoLecc 1eMOKPAaTU3aLuy BCIIATD. YxKe
B 2007 ropy Pecriy6nuka MonpoBa, cornmacHo peirTunry gemokparun Freedom House,
Obl/Ia TTIOMellleHa B KaTeTOPMIO 97IeKTOPAIbHBIX IEMOKPATUIl ¥ NMPU3HAHA «YACTUYHO
CBOOOIHOI» CTpaHOIL. VIHBIMM C/IOBaMy, CTPaHa 9BOJIIOLMOHNMPOBAJa B CTOPOHY yCTa-
HOBJIEH!A TaK Ha3bIBA€MOTO «IIPOMEXXYTOYHOTO ITOJIOXKEHVA» VIN «TUOPUTHOTO PeXKN-
May, KOT/Ja yCTaHOBMBIINIICA MOMUTUYECKII PEXKIM YIOBIIETBOPAET NUIIb MYUHIMA/Ib-
HBbIM KpUTEPUAM JeMOKpaTU4HOCTH. IIpucBanBaeMblil cTpaHe CTAaTyC 3/1€KTOPaTbHOI
IIeMOKpATUM CBUJETENbCTBYET O TOM, YTO YPOBEHb [J€MOKPATU3al M/l OTPaHNYNBAETCA
IpOBeJieHlieM KOHKYPEHTHBIX ¥ MHOTOIIAPTUITHBIX BHIOOPOB. ITO O3HAYaeT, YTO BBI-
sICHeHJ€ XapaKTEPHBIX IJIA TMOPUIHBIX PEXJMMOB BHYTPUINMUTHBIX KOH(IMKTOB BbI-
HOCHUTCA Ha II0JIe 37IeKTOpaIbHOI 60pbObI. B TO >ke BpeMsa ypoBeHb JeMOKPAaTUYHOCTHI
APYIUX MOUTNYECKNX NHCTUTYTOB He IPMHMMAETCA BO BHUMaHMe (3, c. 531).

HekoTopble sKcnepThl, OlleHMBaOLMe NIPOLeCChl €BpOMHTETpalii, pasBopadnBa-
IolLIMecs B Hallleil CTpaHe ¥ IpeAIIo/aralye COOTBETCTBYIOINII Iporpecc B obma-
CTM YCBOEHMs eBPOIIENCKMX/IeMOKPAaTUIeCKNX I[eHHOCTel, Ha3bIBalOT Pecmy6muky
Monposa «ucropueit ycnexa» (8). OgHako mikama gemokpartusauuu Freedom House
yOenuTenpbHO JeMOHCTpUpYeT TOT QakT, 4To Pecniybnmmka MongoBa mociefoBaTenbHO
fleTpafiipyeT B CTOPOHY CHIDKEHMS IIOKas3aTeneil JeMokpaTudHocTu (9). B 2018 ropy
3TOT YpOBeHb ObIT OlleHeH B 4,93 6amma. VMHbpiMu cnoBamu, Pecrry6mmka Monjosa B
HacTosllee BpeMs 3aHMMaeT HEKOe «IIOTPAHMYHOE» I0/I0XKEHME, HAXOAACh B 1Iare oT
MOTYKOHCOMMAVPOBAHHBIX aBTOKpaTuil. CHIDKEeHe YPOBHS IeMOKpaTu3anuy, Haomo-
flafolieecss B CTPaHe ¢ KaKJBIM T'OfIOM, CYLIeCTBEHHBIM 00pa3oM 3aTparumBaeT, B TOM
qycie, MHCTUTYT BbIOOpoB. Freedom House y>xe Ha mpoTspkeHUM 10 j1eT onjeHMBaeT
a7IeKTOpaibHbIe Ipolecchl B Pecniy6nnke Mongosa B 4 6aja, 4To TOBOPUT O ITy6OKOI
CTarHaluu B 9TON 06/TacTy ZeMOKpaTNYeCKOro yupasaeHns (9).

Pecybnmka MongoBa HeMOHCTpMpPOBaIa, IO CPaBHEHUIO C APYTUMU IOCTCO-
BETCKVMMM CTPaHaMM, BBICOKYIO pOJIb BBIOOPOB IPAKTUYECKU HA IMPOTSKEHUM BCETO
IIOCTCOBETCKOro mepuopa passutus (5). VIHpIMU cloBamy, TeMOKpaTHdecKye BbIOO-
pbI, CTapTOBaBINNMeE B Halllell CTpaHe B Iepuof BCTyIUleHNA Pecry6nukn MongoBsa Ha
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Iy Tb JeMOKpPAaTU3aI[ 1, OKA3bIBA/IN CYL[eCTBEHHOE B/IMSHIE Ha IIepPCOHAIbHBII COCTAB
BBICIIMX OPTaHOB IOCYHapCTBa, obecrednBas ero OOHOBJIEHNUE, Ha OIpefe/ieHNe II0-
JINTUYECKOTO Kypca IIPaBUTEIbCTBA Y M3MEHEHMe IOMUTUIeCKUX pexxnMoB. Hanbomnee
HAIJIAHON IeMOHCTpaIyell BBICOKOM POy BBIOOPOB CTalm NpUXOf K Bractu [laptun
KOMMYHNCTOB Ha py6exxe 2000-X rofioB, OTpasUBIINII IIOTPEOHOCTD TITy6OKO OOHU-
IIaBIIMX MacC, Pa309apOBAHHBIX B Ka4eCTBE IPOMUCXOAAIINX B CTpPaHe IIEPEMEH, B CO-
nuanpHON 3amure. [Iponsomenras B pesynbrate [lapramenTcknx Bei6opos 2009 roga
HOBas CM€Ha IOJIUTUYECKOrO PeXMMa, IpUBeAIIas K BIacTy HeonnbepaabHble CHUIbI
B YC/IOBUAX, KOTZIa B CTPaHE y>Ke JOCTaTOYHO OTYET/INMBO CTAJIM IPOABIATH CeOs aB-
TOpUTApPHbIE TEHAECHI[UN MTOJIMTUYECKOTO Pa3BUTHA, TAKXKe 0ojIee, 4eM HAI/IAHO CBU-
[leTeNbCTBOBA/IA O COXPAHAIIEICA BBICOKOJ 3HAYMMOCTM BBHIOOPOB B OIIpefe/IeHNN
MOJIMTUYECKOTO Kypca CTpaHbl. bynyum mcnonb3oBaHHBIMM B KadecTBe MeXaHM3Ma
paspelieHNs BHYTPUMUTHBIX KOH(MINKTOB, BBIOOPHI, TEM CaMbIM, UIPATN B MOTUTHU-
YeCKOJ1 )KM3HY CTPAaHbI PO/Ib BayKHeillIero pakTopa NOMUTNIECKOro Ipolecca.

Bmecre ¢ Tem, nmpaBAlMe 3MUTHI HA IPOTAXXEHUY BCETO pacCMaTPUBAEMOTO IE€PHO-
1a pa3BUTHS He OCTABIISUIN MOIBITOK IIOCTAaBUTh (PYHKI[MOHMPOBAHME NHCTUTYTA BbI-
00pOB 110J] CBOJI KOHTPOJIb M aJAlTVPOBATh JI/Is pealu3aliyi CBOMX MHTEPeCOB, BHOCS
pas/IMYHbIe KOPPEKTUBBHI B M30MpaTe/IbHOE 3aKOHOAATe/TbCTBO IIPAKTIYECK BO BpeMs
Ka)X/[oro HOBOro m3buparenpHoro umkna (10). Hanbonee yacto ykasaHHbIe KOppeK-
TUBBI Kacajuch M30MparenpbHOro 6apbepa. B HacTosmee BpeMsa IPOXORHON Oapbep
I MONMUTUYECKUX MApTUil COCTaB/AET 6%, 4TO BbI3bIBAET OTPOMHOE HEJOBOIBCTBO
CO CTOPOHBI CPABHUTENTBHO CTA0BIX 3/I€KTOPAIbHBIX KOHKYPEHTOB, CYMTAIOIINX €TO
C/IMIIKOM 3aBBIIIEHHBIM ¥ IIOTOMY 3aBE€JOMO OTCEKAIOUMM OT IpPefCTaBUTENIbHOTO
y4acTusA B IIpOLjecCe yIpaB/IEeHUA Lie/Ible CETMEHTBl Hace/leHNs, TOOCYIoI/e 3a Me-
Hee «pacKpy4eHHbIe» MOAUTHYecKue cubl. CylecTBEHHO, YTO aHA/JIOTMYHOTO MHEHNA
npujepxuBawtcsa u ananutuku Freedom House (7).

OpHako mpaBAlMe 3IUThI MCIOAb30BaIN B Ka4eCTBE MOMUTUYECKUX TEXHOOTUIA,
HaIlpaB/IeHHBIX Ha MOJeIMpOBaHUe NpUeM/IEeMbIX [ BIACTU YC/IOBUIT IPOTEKaHUA
U30MIpaTeNbHOTO IIpoliecca, 1 6ojiee pafiuKaabHble MepBl, TaKye Kak 3aMeHa u3bupa-
TelbHOI cucTeMbl. [Ipunsaras B 2017 ropy Ilapnamentom Pecriy6nuku MongoBa  us3-
OupaTenbHas CUCTeMa CMEIIAHHOTO TUIIA SIBJISETCS YXKe TPeTbell MO CYeTy MOIBITKOM
BJIACTHBIX KPYTOB aflallTVPOBATh M30MpaTe/IbHOE 3aKOHOJATETBCTBO K C/IOXKMBIIMM-
Cs B CTpaHe NONUTUYECKUM peanusAM. A 3TV peanyuy Ha CETONHAIIHMUIA IeHb TaKOBbI,
YTO BBIHYXK/IAIOT MHOTUX 3KCIIEPTOB Je/aTbh [IaJleKO He ONTUMUCTUYECKUE OLIEHKI.
Opuy npusHaOT GaKT YCTAHOB/IEHNS B CTpaHe onurapxmdyeckoro pexxnma (11). Ipy-
TUe IoJaraiT, 4To Pecmybmmka MongoBa B HacToslee BpeMs IpeficTaBIAeT coOoit
«0OaHKpOTMBIIeecs rocymapcto» (12, 13). TpeTbu upyT euie ganee, yrBepxjas, 4To
Peciybnyka MonpoBa sB/IseTCs «3aXBaueHHBIM rocynapcrsom» (14). [Togo6uble xa-
PaKTEPUCTUKM YKa3bIBAlOT Ha TO, YTO aBTOPUTAPHBbIE TE€HIEHLNY, IIPOFOJDKAIOLINE
YKpenIATbCs B CTpaHe, IPUBOJAT cerogHsa Peciy6nmuky MonjoBa B HOBOe KaueCTBEH-
HOE COCTOSIHME, MaJI0 COOTBETCTBYIOIIee CTATyCy 97eKTOPaNbHON feMoKpaTun. Takoe
COCTOsIHIE, B KOTOPOM JIa)Ke TOT «MUHMMYM JIEMOKPAaTU1» B BUJIe KOHKYPEHTHBIX U
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CIIpaBe/IMBBLIX BBIOOPOB, KOTOPBIN XapaKTepeH I PeKVMMOB 3/1eKTOPaNbHON AeMO-
KpaTuy, HA4YMHAET CEPbE3HO Pa3MbIBAThCA.

CregyeT IpU3HATD, YTO B HOMUTUYECKOI ucTopuy Pecnybmku MongoBa moka ere
He OBbIJIO Cy4asi, YTOObI pe3y/nbTaThl BBIOOPOB He ObUIM ouIManibHO IPU3HAHBL Me-
KT YHapOJGHBIMI MOHUTOPMHTOBBIMM OpraHusanyAmMu. OfHaKO HECMOTPS Ha TO, YTO
BBIOOPBI B MO/IIOBE IPaKTHMYECKY BCET/Ia IIPM3HABA/INICH COOTBETCTBYIOMIVIMI MEX/Y-
HapOJHBIM JIEMOKPAaTUYECKMM CTaHJapTaM, B IOC/IeHEee NeCATUNETIE MEXIYHAPOJ-
HBIMU HaOofare/siMy ObUIM BBISIBIEHBI Cepbe3Hble HEJOYeThl, KOTOpPble HANPAMYIO
OKa3bIBa/IM B/IMAHME Ha Pe3yIbTaT BbIO0opoB. Kak mpaBuiio, 3T0 pas3adHble IpeTeH3nun
YaCTHOT'O XapaKTepa, KOTOPble BCe HACTONYMBEE OCIIAPUBAIOT KOPPEKTHOCTb pasBep-
TBIBaHMA 3JIEKTOPAJIBHOTO INpoliecca. YKa3aHHbIE IPETEH3NM, B YaCTHOCTH, KaCarTCA
YCUIMBAIOIIETOCA aJMUHUCTPATUBHOTO JJaB/IEHNA Ha 3JIEKTOPA/IbHBIN IPOLECC, MMe-
IOIVX MECTO CIy4aeB IOAKYIIa M36uparesnell, CO3AaHNsA apTUil-CIONIePOB, CIIOCO0-
HBIX BBOJUTH 9JIEKTOpAT B 3a0/Iy>X[eHMe, OTPaHNYCHNSI BO3MOXKHOCTEN y4acTus s
OINO3VIIVM, YCTPaHEHNUE MTOUTNIECKNX KOHKYPEHTOB C apeHbI 97IeKTOPaTIbHON 60pb-
ObI, MAHUIY/IANUI ¢ M30MPATEIbHBIMI CIMCKAaMY, HEPEIKO BKTIOYAIIIVMY B YUCIIO
nsbupareneit Tak Ha3bIBaeMble «MePTBBIE pymu» u T.aL (15). ITogo6HbIE [eilcTBUA C
HEeoOXOMIMOCTBIO CKa3bIBAIOTCA HA «4JMCTOTE» BBIOOPOB, B TOJ M/IV MHON Mepe VICKa-
JKas KapTUHY peabHbIX ITOMUTUYECKUX IPEAIIOYTEHNIT MACCOBOIO 371EKTOPaTa, a, ClIe-
JIOBATeJIbHO, U CHYDKAsl PO/Ib BBIOOPOB, PO/Ib 97€KTOPAIbHONM KYIBTYPbI B IIOIUTHUKO-
BJIACTHOM IIpoIecce.

Takum o6pasoM, HECMOTPs Ha TO, YTO STEKTOpANbHBIE IPOLECCH B HACTOSIIEe
BpeMs oleHuBaloTcs Freedom House B 11e7I0OM KaK CTarHMUpYIOLINe, JeMOKpaTudecKas
ferpajanys ¥ B JJAHHOI o6acTy oOHapyXuBaeT cebs mocTaToyHO sBHO. Hamboree
HAI/IAJHO JlaHHAsl TeHAEHIVS IpOsBMIa ce0s B pajjKaTbHOM M3MEHEHUM IepBOHA-
YaJIbHOTO PAacKIaja IMOMUTUYECKUX CWI, CPOPMMPOBABIIETOCA B pe3y/lbTaTe Hapia-
MeHTCKMX BbIOOpOB 2014 roma. B pesynbpraTe MaccoBOrO pasBUTUA B IOIUTHYECKOIN
JKV3HY CTPaHBI TAKOTo (peHOMeHa KaK «IOMUTUYeCKUII TypusM», Peciybnka Monposa
nony4yuia ITapramMeHT ¢ Tak Ha3bIBaeMoit «BapuadenbHoi reomeTpuei» (16). CymHoCTh
dbeHOMeHa COCTONT B IIepexofie eIy TaTa BO BpeMs UCIIONHEH CBOET0 MaHaTa B PAJBI
IPYTOIl JemyTaTCKO (pakiuy BbIOOPHOTO OpraHa Wy B OOBsABIEHUN CeOsl «He3aBM-
CUMBIM» JIEIIyTaTOM WM COBETHUKOM. CyIeCTBEHHO, YTO (PEHOMEH «IIOTMUTIYECKOrO
Typu3Ma» He BCTyIaeT B nporuBopeudre KoHCTUTyILMeEN, KOTOpas HaJensaeT JelmyTraTa
IpaBOM «CBOOOJHOTO MaHfaTa». BMmecTe ¢ TeM, mepexoy felyTaTa Ha AMaMeTPalbHO
IPOTVMBOIIOIOXKHBIE MEONOIMYeCcKIe MO3VIUY MOXKeT ObIThb KBaIM(PUUMUPOBAH Kak
MOpajbHOE IPECTYIIEHNE, CONPKEHHOE C NPEJATENbCTBOM MHTEPECOB TOTO 3/IEKTO-
Pa/IbHOTO CeIMEeHTa, MHTEPeChl KOTOPOTO HaHHBII AEMyTaT JO/DKEH ObLI IPEACTaBIATD.

B pesynbpraTe MaccoBOTO «ITOMUTUYECKOTO TypU3Ma» ey TaTtoB utoru I[lapmament-
CKUX BbIOOpOB 2014 ropga ObIM CYIIeCTBEHHO CKOPPEKTUPOBAHBI B IIEPUOJ, MEX/Y U3-
onpatenpubiMy nuK1aMu. [lo nroram ITapramenTckux Bei6opos 2014 rosa HY ofgHA U3
5 mapTuit, npomenmyux B [lapraMeHT cTpaHbl, He 00/1ajjasa JOCTaTOYHBIM KOJIYeCTBOM
MaHJaToB I GOPMUPOBAHNS «IIAPTUM BIacT». [I0oaTOMy Ha mepBOHaYa/IbHOM 3TaIle
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($YHKIIMOHMpPOBaHUA aKTyaabHOro [lapamMeHTa BacTh B CTpaHe OCYIIECTB/IANTACH OT
JMLA IPOEBPOIEIICKON KOy, 00 beAMHABIIE TPU NpoLIefe N30upaTeIbHbIi
nopor naprun: J/InbepanbHo-geMOKpaTNYeCcKyI0, TOMy4nBIuIyIo B [TaprameHTe 23 MaH-
nata; JleMoKpaTnyeckyo mapruio ¢ 19 manparamy; JInbepanpHyio napruio ¢ 13 MaHgpa-
tamu. [TapTusa conymanmcros, momyyusmas 25 MaHgaros, u [laptua xoMmMyHuCTOB € 21
MaHJaTaMl, COOTBETCTBEHHO COCTABIUIM IAp/IaMeHTCKYIo onmosuiyio. OgHako ¢eHo-
ME€H «IIOIUTUYECKOTO TYPU3Ma», IPUHABIINI B paMKaX aKTya/IbHO felicTByromero Ilap-
nameHTa Pecriy6nuky MosnjioBa pa3Max MacCOBOJ «9MVIEMUN», CIOCOOCTBOBAI TOMY,
YTO KO/IMYECTBO IPEJICTaBIeHHbIX B HeM (PpaKIvii BBIPOCTIO o 7 eAyHMLI, a 6ojee IoJIo-
BMHBI COCTaBa JeIyTaTOB M3MEHWIN CBOIO IIOIUTUYECKYI0 IIPUHAJIEXKHOCTD ¥ BBILLIN
U3 CcOCTaBa II€PBOHAYAIBHO CHOPMUPOBAHHBIX NAapIaMeHTCKMX ¢pakiuii. brarogaps
sToMy ¢pakuuA [leMOKpaTIIecKoil ITapTUU BBIPOCTIA IIPUOIN3UTENIBHO BBOE, B TO Bpe-
M1, Kak ppakiyu JInbepanbHo-fgeMokpaTndeckoit naptuu u [laprun KommynncTos co-
KpaTM/IuCh MPAKTU4eCKN BTpoe. [Ipryem npmumMevarenbHo, 4TO rpynna u3 14 fenyTaros,
nsbpasmnxcs B [Tapmament no cnuckam Ilaptun KommyHnuctos, Bctynus B 2017 rogy
B pAAbI [JeMOKpaTu4ecKoil MapTun, TeM CaMbIM M3MEHW/IN CBOY IIepPBOHAYa/IbHBIE UJIe-
OJI0TMYeCKe B3T/IA/bI Ha AYaMeTPaIbHO IPOTUBOIOIOXKHEIE (17).

JHBIMU c7TOBaMM, yKe B paMKax copmuposanHoro [lapraMeHTa co3fanach CuTy-
auusi, KoTopas mosBomuna JJemokparudeckoit maptun Pecny6muku Mongosa, MuHys
IpOLeAYPY BBIOOPOB, K KOHIIY 9JIEKTOPAIbHOTO IVIK/IA, HECMOTPs Ha o¢uIanbHOe
npu3HaHye ¢akTa OCYLIeCTBIECHNA HMOMUTUKM OT JIMIIA IPOEBPOIIEIICKON KOV,
CTaTh IO CYIIECTBY «IAPTMeil BIACTV», KOHTPONMMUPYIOIell OONbIINHCTBO IapIaMeHT-
ckux MecT. TakuM 06pa3oM, K HaCTOALEMY BPeMEH) B MOJIJABCKOM MUpe ITOMUTUKI
CTIOKMJIACh BechbMa crelnuduiecKas CUTyauyus, KOTjja peajbHOe yIpaB/IeHNe B CTpaHe
OCYILECTBIAETCA OT JIMIA IMOAUTUYECKONM MapTUM, IOy4YUBIIEN B pe3yabTare Iapa-
MEHTCKUX BbIOOpOB 2014 ropa muurb 15,8% ronocoB n3buparesneii, peiiTUHT JOBEpPUs
KOTOPOIJI B HacTOsALIee BpeMsA COCTaBnAgeT okoo 6% (18). [lanHaA cuTyanms 1o cyuie-
CTBY CBUJETENbCTBYET O (AKTMUECKOI yTpaTe aKTyaabHO AecTByomuM [lapramen-
ToM Pecniybnykyu MongoBa npaBa BBICTYIIATh OT JIMIJA HAPOJA, IPETEHAYS Ha TO, YTO-
ObI IIMPOKO MPEACTAB/IATD €TO UHTEPECHI.

CrpemieHte «IapTUy BIACTH» CTAOMIN3MPOBATD U 3aKPENINUTDb CBOE IOMUTINIECKOe
B/IMSHVE B MacIITabax CTPAaHBI BBIHYXK/IaeT BIACTBYIOLIVIE S/INTBI, ITOIb3YIOIecs ClIa-
6011 IO e P)KKOTI TpakAaH, IPYMEHATD PasIMIHOTO POfia MOTUTIYECKE TEXHOIOT A,
HaIlpaBjIeHHble Ha OTPaHMYEHNMe PO BBIOOPOB B IOMNUTUKO-BIACTHOM IIpoliecce, a
TaK>Xe Ha KOPPEKTUPOBKY UX Pe3y/NbTaTOB B COOTBETCTBMM C MHTepecamu amuT. Crooma
C/IelyeT OTHECTY VMMEIOLIMEe MECTO IOMBITKM OKa3aHM IaB/IeHMsA Ha MECTHbBIE OPraHBbI
BJIACTH, & TAKXKE MOOLIPEHME «ITOTUTUYECKOTO TypM3Ma» Ha MECTAX B I10/Ib3Y «IapTUN
B1acTy». [lokasarenbHo, uTo nepuoy 2011-2017 rr. okomo 40% 130paHHMKOB MEeCTHBIX
OpTaHOB BJIACTY IIOMEHSIN CBOIO IIOIMTUYECKYIO IIPUHA/IeKHOCTD, OO/IBIIMHCTBO U3
KOTOPBIX IIPUMKHYJIO K «geMoKpaTam» (19). Ciofa ske MOXXHO IIPUYNCIUTD B3ATYI0 Ha
BOOPY)XEHME «IIapTHeil BIACTV» IONUTYUKY IOIYAN3Ma, OO/IblIe MOXOXYI0 Ha «IOJ-
Kyl usbupateneii». Cepbe3HbIM CHMIITOMOM TaKXe fABJIAeTcA MOHonomm3anyus CMU
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(oxomo 80% MecTHOTO TeleBUAECHNS MPUHAMICKUT MUIaM, ahPUINpOBaHHBIM IIO/IN-
TUYECKUM NapTHAM), IpeBpalaoas NHPOpPMaLMOHHbIe KaHaJIbl, COCPEJOTOYEHHbIE
B PYKax TeX VIV MHBIX HOJINTUIECKUX CVJI, B IIPOMATAaHANCTCKIE TPUOYHBL. [ledATenn-
HOCTb MoyfiaBckux CMVI BbI3bIBaeT 0COOyI0 KPUTUKY CO CTOPOHBI MEXAYHApPOHBIX
MOHUTOPMHTOBBIX OPTaHM3ALNI 3a JUCIIPONIOPLOHAIBHOE I IPEAB3ATOE OCBELIEHE
HOJIUTUYECKUX coObITuit B cTpane (20). Bmecte ¢ TeM, Hambonee e/iCTBEHHBIM VH-
CTPYMEHTOM, CIIOCOOHBIM CYIIeCTBEHHO OIPAaHUYUTH PO/Ib BHIOOPOB B ONpeeeHNN
HONUTUYECKOTO Kypca CTPaHBI, MOXKET CTAaTh HOBas M30MpaTe/lbHas CUCTEeMa CMe-
IIaHHOI'O TUIIA, IPUHATIE KOTOPON COCTOANOCH B 2017 rofy, HeCMOTPsA Ha MHOXECT-
BO KPUTMYECKUX OL€HOK CO CTOPOHBI MEXIYHApONHBIX 9KCIEepTOB. B 4acTHOCTH, 3K-
crieptel Transparency International Moldova npupep>XMBaOTCs MHEHMs, YTO IIEPEXO]
K CMeLIaHHOV M30MpaTeNnbHON cucTeMe 00YCIOBIeH CTpeMIeHVeM IpaBsIell BIacTH,
HOTepsIBILel JOBepHe, YIITU OT OTBETCTBEHHOCTM M 000 [[eHOI COXPaHUTh B/IACTb.
[TosTomy k Bompocy 00 M3MeHeHNM M30MPaTeIbHOI CUCTEMBI IienecoobpasHee ObITIO
ObI BEpHYTBCS JIMIID [TOC/Ie HOBBIX ITap/IaMEHTCKMX BBIOOPOB, T.€. B YC/IOBMAX BOCCTA-
HoBeHus [lapmamMeHTOM cBOelt meruTuMHOCTH (21).

I[Tepexop Pecrry6nmuky MongoBa K CMeIIaHHON M30MpaTe/IbHOM cucTeMe, IPOIop-
I[VIOHAJIbHO KOMOVHMPYIOIIEN CUCTEeMY BBIOOPOB 110 IMAPTUIHBIM CIIVICKaM C CUCTEMOIA
BBIOOPOB 110 OTHOMAH/JATHBIM OKpPYyTaM, CTa/l pe3yJIbTaTOM KOMIIPOMICCA IO BOIIPOCY
0 BBIOOpaX MeXJy IaplIaMeHTCKOI OIIo3uiuell, nmpencrasieHHon [laprueit couna-
JINCTOB U «IIapTyeN BracTi». «I[lapTua BaacTu», NCXORA 13 cOOOpaXKeHNiT TapTUITHOM
11e/1eco00pa3HOCTY, M3HAYAJIbHO HAacTayBajla Ha HEOOXOMUMOCTM Iepexofa K OfHO-
MaHJaTHOII cyucTeMe BbI00pOoB. CTOPOHHUKM YKa3aHHOJ IO3UIIMM apryMeHTHPOBaIN
Heo6XoIMOCTh Ilepexofia K BbI6opaM 110 OFHOMaH/JaTHBIM OKPYTaM JJaBHO Ha3peBIIei
HOTPeOHOCTHIO B HOBOM M30MpaTe/IbHOM MeXaHM3Me, OoJiee aallTUPOBAHHOM K CJIO-
KMBIIMIMCA B CTPaHe MMOIUTUYECKNM peannAaM. B TakoM MexaHusme, KOTOPBINI CMOXKET
pajyKagTbHO M3MEHNTD CIOKMBIIYIOCA B CTpaHe MOMUTHYECKYIO CUCTEMY, UeHTuu-
UPYEMYIO KaK «3aXBauyeHHOe IapTUAMM TOCYAAPCTBO», U IPEfOCTaBUTD Oostee mu-
POKME BO3MOXKHOCTH JI/Il y4eTa MHEHMA ¥ KOHTPOJIA HaJl IeATEIbHOCTDIO JNEeIyTaTOB
co cTopoHbl n3bmpareneit (22). OgHako 6ypHas KPUTHKA CO CTOPOHBI OIIIO3VUIIVIN U
MEXYHAPOJHBIX 9KCIIEPTOB B afipeCc OFHOMAH/IaTHOI M30MpaTeTbHOI CUCTEMBI, IIpe-
MOCTaBIIAIOLIEl B YCIOBMAX «yPe3aHHOI [eMOKpAaTUM» OIPOMHbIE IpeMMyllecTBa
BIACTHBIM CTPYKTypaM, 00/afjaloliyM COMMAHBIM (GMHAHCOBBIM U afMUHMCTPATUB-
HBIM peCypcoM, BBIHYAUIA «[IAPTUIO BIACTU» IPUITU K KOMIPOMICCHOMY pellleHNIo.

Bmecre ¢ TeM, cMelnaHHas M30upaTe/bHas CUCTeMa He JIMIIeHA TeX )Ke PUCKOB, YTO
" OJHOMaH/laTHaA. B yc/I0BMAX KOPPYMIIMPOBAHHOTO PeXXMMa B/IACTH C XapaKTepPHBIM
JUIs1 HeTo IPaBOBBIM HUTIWM/IV3MOM, CMeIIaHHas M3buparenbHasl CUCTEMa, 0 yOexe-
HIIO 9KCIIepTOB 13 BeHenanckoit Komuccuy, OyfieT 0cTaBaTbCs YA3BUMOIL, TI03BOJISAIO-
IIeil BIACTHBIM CTPYKTYpaM MaHUIYIMPOBATh rojocamu usbuparernei (23). A skcrep-
Tbl Freedom House BbICKa3bIBaIOT ONIaceHMe, YTO CMEIIaHHasA N30MpaTenbHast CUCTEMA,
CKOpee BCEeTo, TOCTAaBUT B HEBBITO[JHOE MOJIOXKEHME SKCTpallap/laMeHTapHble IApTUN U
OyZeT CTUMYIMPOBATh IMEKTOPaNbHYI0 Koppynuuio (7). PSg MonjaBcKX aHaTUTUKOB
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TaKKe, He 0€3 OCHOBaHNUsA, [OJIaraeT, YTO TOI0ca U3bupareseil, OTHAHHbIE 32 KaH[U-
JlaTOB-OZHOMAH/aTHUKOB, IIOC/Ie 3aBepIIeHMsT BBIOOPHBIX IIPOLEAYP MOIYT OKa3aThCs
«B KOpP3WHEe» 3IeKTOPaJIbHOTO KOHKYpeHTa. B 6efHOI ¥ HaCKBO3b MOPA>KEHHOI KOP-
pymniueit crpane u3buparenbHas CUCTeMa, BKIOYAmoIias B ce6s ToTocoBaHMe O Of-
HOMaHJaTHBIM OKPYTaM, MOXXET NPUBECTH K IPAMON IOKYIKe M IPOJa)ke HemyTaT-
CKMX ro1ocoB. [Ipn4ém 9T0 MOXKeT IPOUCXOAUTD, He TONBKO Ha 3Tare GopMUPOBaHNA
JeImyTaTCKMUX Qpakiuif, HO ¥ B Te4eHUe BCETO CpoKa peATenbHocTy [lapmamenTa mpu
M060M 3HaYMMOM TOJI0COBaHMN. B m060M cydae, eIy TaThl-OfHOMaHJaTHUKY OYAYT
IPVMBIKATh B Iap/IaMeHTe K KaKMM-/TN00 MapTUiTHBIM paKIyAM (ec/y OHY BBIBUTA-
JIUCh TAPTUAMMN), UV CO3[aBaTh CBOM 00beAMHEH 10 MHTEPecaM, KOTOpble ToXe 0y-
IYT HaXOAUTHCA IOJ, BIUAHMEM ONPeeNIEHHBIX IMOMUTUYECKNX CUJT U ITap/IaMEeHTCKIUX
«KYKJIOBOJOB» (24, 16).

Pucku BBI6OPOB IO OZHOMAaH/IaTHBIM OKPYTaM B YC/IOBUAX C/IOKMBILIEVICS B CTpaHe
HOIMTUYECKOII pea/IbHOCTY XOPOLIO BUHBI Ha IpuMepe Bbeibopos B HapogHoe cobpa-
Hue [araysun 2016 r. [JaHHBIe BBIOOPBI HAT/ISAIHO IOKa3ann, KaK He3aBUCHMble KaH[V-
ATl IOTyYMBIINE MAH/AT JelyTaTa, B KOPOTKOE MOC/Ie BLIOOPOB BpeMs MOTYT CTaTh
YIeHaMI TOV MM MHOI MOMUTUYEeCKOi mapTun. Tak, «1eMOKpaTbl», MOTy4YMBIINE HA
BbI6Opax B HaponHoe co6panme [aray3num Bcero ofuH MaH/aT, B pe3y/IbTaTe MaCCOBOTO
IpUCOEIVHEHNA «OJJHOMAHJJaATHUKOB» K «I€MOKPaTM4eCKOMY KpbIIy», B UTOT€ COCTa-
BIIM «JIeMOKpaTu4eckoe OOMbIMHCTBO» (25). JlaHHBIT IpyMep eMOHCTPUPYET KaK
Ha fiefie paboTaeT TeXHOIOTYA, TO3BOJIAIIAA He CYUTATHCS C 9IeKTOPATbHBIMM IIPefi-
MMOYTEHUAMU IPaXKJaH U, B TO )K€ BpeMs, IOCPESCTBOM KOPPYIILIMY U IIAHTaXa, IOIY-
YaTh pe3y/nbTaT, OTBEYAOIINII MHTepecaM OIpeleleHHBIX MONTINYeCKuX cuit (21).

Taxum 06pas3om, ciefyeT IpU3HATD, YTO IEPEXOJ] K M30MPATENIbHOI CUCTEMe CMe-
IIAHHOTO TUIIA B YCIOBMAX (QYHKIIMOHMPOBAHNUSA KIAHOBO-OIUTAPXMYECKOTO PEXKIMA,
pacnoiarapoIero OrpoOMHbIMY (PMHAHCOBBIMU U aIMMHUCTPATUBHBIMU pecypcaMi,
CTUMYIUPYIOILIVIMY Pa3BUTHE IIPOLIECCA «IIOIUTUYECKOTO TYpU3Ma», He TONbKO He CHU-
MaeT PUCKM JAeMOKpaTH4YecKoil ferpagauuy B Pecniybnuke MonjgoBa, HO, HAIPOTUB,
emte 6ojee MX ycunuBaet. Takye pUCKY, KOTOpble B KOHLIEHTPUPOBAHHOM BUJIE IPOSIB-
JIAIOT ce0s1 B OTpaHMYeHNM POIU BBIOOPOB B Pa3BUTHUM IIOIUTUKO-BIACTHOTO ITpoLiecca
B CTpaHe, KOTZIa CIe/TAHHbII HApOIOM BBIOOP MOXKET OBITh CYI[eCTBEHHO CKOPPEKTHUPO-
BaH C YY4€TOM MHTEPECOB OIUTAPXUYIECKUX CTPYKTYP.

ITogBOnA HEKOTOpBIE UTOIM, C/IefyeT OTMETUTh ciemylomee. Hambonee ormmum-
TENbHOI YepTOil MOMUTUYECKOTO pasBuTus Pecnybnukyu MonjgoBa Ha COBpeMeHHOM
3TaIle SIBJIAETCA YKPeIUIeH)e aBTOPUTAPHBIX TeHJeHIMIl. [MOpUIHBIN peXXIM, YCTaHO-
BuBLIMiicA B Pecrrybimke MonjoBa, Bce 60s1ee 5BOMONVOHNPYA B CTOPOHY aBTOPUTAp-
HOCTY ¥ YKpeIUIeHMs KJIaHOBO-OI0pPOKPAaTHYECKOro XapakTepa QpyHKIMOHMPOBAHMUS,
3aKOHOMEPHO BefieT K 0C/TabIeHNI0 CHCTEMBI 37IEKTOPAIbHON JeMOKPATUIL.

B xoHTEKCTE «CIIO/I3aHMA» CTPaHbl B COCTOSHME II0/TyaBTOPUTAPU3Ma IIPOUCXOAUT
pasMbIBaHME T€X OCHOB, HA KOTOPbIE ONMPAETCA 3NEKTOPaabHaA AEMOKpaTuA. JTO C
HeOoOXO[IMIMOCTBIO CKa3bIBAaeTCs KaK Ha PO/ BBIOOPOB B LIEJIOM, TaK U Ha POJIM 9/I€K-
TOPa/JIbHONM KYyNbTYpPbI, B YaCTHOCTU, B IOJIUTUKO-BIACTHOM IIPOLECCE, KOTOPhIE 3a-
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KOHOMEPHO OTPAKaI0T XapaKTep IBOMIOLNY peXyma. Beibopsl, urpasuine ¢ Havana
[leMOKpaTU4YeCKuX nepeMeH B Pecry6muke MosjjoBa BBICOKO 3HaYMMYIO POTIb /IS OI-
pefeneHNsl IepCOHAIbHOTO COCTaBa IPaBsALIeil SMUTHI ¥ BBIOOpA MOIUTUYECKOTO Kyp-
ca, B YCTIOBUAX HAapacTaHMs aBTOPUTAPHBIX TEHAEHIMII CTAHOBSITCS MeHee 3HaYMMbIM
bakTOpOM MOMUTUYIECKOTO pa3BUTHA. [[MHAMMKA aKTyaJTbHOTO HOMUTUYECKOTO Pas-
BUTUA CTPAHBI CIIOCOOCTBYET, TAKMM 00PasoM, OTPaHNYEHUIO POJIM INIEKTOPATbHOIO
npornecca B GYHKIMOHMPOBaHNM (GOPMUPYIOIIETOCS IOMUTNIECKOro pexxuma. Orpa-
HIYEHHAas PO/Ib BBIOOPOB AMKTYETCS CaMMM XapaKTepOM YCTaHOBMBIIETOCS B CTpPaHe
HONMUTUYECKOTO PEXMMA.

CkJrappIBaIoOIINiics B HacTosIee BpeMs B Pecriy6mike MomoBa IONUTUYECKUIT pe-
KMM, He TOJIBKO ype3aeT POJib BBIOOPOB, HO TaK)Ke CYILIeCTBEHHO MOANMUIMPYeT UX 3a-
flauyl ¥ Leny. B yclmoBuAX, XapaKTepu3yIOMMXCs YCUIeHeM aBTOPUTAPHBIX TeHICHLINI
PasBUTHS, BBIOOPBI IIOCTEIIEHHO YTPAYMBAIOT CBOE IVIABHOE Ha3HaYeHue — 00ecreynBarh
peanusanno HapoOJHON BOIM IIO HOBOAY II€PCOHATBHOTO COCTaBa IPaBSIIeil SMUTHI U
BBIOOpA MMONIMTUYECKOTO Kypca. Byayun BCTpOeHHBIMY B CUCTEMY (YHKIVOHMPOBAHVS
TMOPUIHOTO PeXXMMa, XapaKTePU3YIOIIeTrocs yCUIeHeM aBTOPUTAPHOI COCTABJISIOIIE,
BbIOOpEI B Pecriybnuke MonjoBa npuo6peraloT Bce 6ojiee BbIpa)KeHHOE MHCTPYMEH-
TaJIbHOE 3HaueHMe. BBIOOPEI, CONps>KeHHbIE ¢ OTPAaHNYEHMSMI BO3MOXKHOCTEN YIacTusA
JULSI OTIIIO3MIINY, C VICIIO/Ib30BAHMEM «IIAPTUY BIIACTI», C aIMUHUCTPATUBHBIM IaBICHM-
eM IpeBpamanTcs B 93¢ GeKTUBHbI MeXaHU3M COXPaHEHMs BIACTU B PyKax IIpaBsIielt
SJIUTBI Y YIIPOUYEHUS CYLIECTBYIOIIETO NOMUTIYECKOTO peXXuMa. BeiOopHbIe porienypst
VICTIONIb3YIOTCS TIPABSIUM PEXVMOM He CTONBKO B L[eJISIX PeIIeHVs] BHYTPUIMUTHBIX
KOH(/IMKTOB, CKOTIBKO [IsI «BBITYCKAHNS I1apay, T.e. IOTAIIeHNsI OCTPhIX KOH(IMKTOB,
a TakoKe /IS MMUTALMM TIpoliecca yIayOIeHus JeMOKPaTH4ecKoro peopMmupoBaHms
B YC/IOBUSX PeanbHO YKPEIUISIOIIErocsi aBTOPUTapu3Ma.

OBOMOLMs MOMUTUYECKOTO PEXMMa, YKOpeHuBIerocsi B Pecry6nnke Monpmosa,
JOCTUITIA TOTO IIOJIOXKEHMs, KOTa pellleHMe 3ajjauyl CTaOVInM3aumuy M JIeTUTHMALN
B/IaCTV CTAHOBUTCSI BO3MOXXHBIM He CTO/IBKO 3a CYET ero OTKPBITOCTY K OOIeCTBEH-
HBIM TPeOOBaHMAM, €r0 aJalTUBHOCTY U CIIOCOOHOCTY KaHAIM3UPOBAaTh KOHMINKTHI,
CKOJIBKO 32 CYeT CHAEP>KMBAaHMs MOJUTHYECKON aKTUBHOCTU oOIecTBa. B atux ycno-
BUSIX CHIDKEHNUE PO BIOOPOB, MpU/jaHye UM YIIPAB/ISIEMOro XapaKTepa CTAaHOBUTCS
BaKHeNIMM GaKTOPOM CTaOM/INM3ALUN IIPABSIIIEro peXXuma.

YnpapiseMmble CO CTOPOHBI MCIIOTHUTEIbHON BJIACTY, BBIOOPHI IIPEBpAINAlOTCA B
onvH u3 Hambosee 3pPeKTUBHO pPabOTAIINX MEXaHM3MOB COBPEMEHHBIX IONMUTUYE-
CKMX TeXHOJIOIMII, YICIIO/Ib3YeMbIX /11 BOCIIPOM3BOACTBA, COXPAaHEHWsI BIACTHU U JIETH-
TYMaIVY TIPaBAIMMX 97UT. VICIOMb30BaHMe pecypcoB ¥ BO3MOXKHOCTEN TOCYHApCTBa,
HO3BOJISIONIVIX MEHSTh BHIOOpPHBIE HOPMBI I IIPOLIEAYPbI B YOy MHTEpecaM COXpaHe-
HVSI ¥ YIIPOYEHVSI BlIACTH, TI03BOJISIET IpaBsLLeil 9/TUTe TOOUTHCS IpeoNpene/IeHHOCTH
pe3ynbraToB. B cTpaHe cKIafbIBaeTCs CUTYaIVs, KOT/A «TOTI0CaMI» MacCOBOTO M30mpa-
TeJIsi MOYKHO He TO/IbKO MaHUITY/IMPOBATh C YY€TOM MHTEPECOB MOMUTUYECKI Y SKOHOMM-
YeCKJ BIMATENbHBIX KPYTOB, HO ¥ B 3HAYMTETbHOI CTeIleHN TpeHeOperaTb IMIL.
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B ycnoBusix ykpemsomerocs B Pecriy6nnke MongoBa pexxyuMa, 3BOTIOLMOHNPYIO-
I[eTO B CTOPOHY YCUJICHMsI aBTOPUTAPHOCTY B/IACTH, IIOUTUYECKIE OPUEHTALUN TPa-
JJaH, MOZIe/IMPYIOIIe VX 3/IeKTOpalbHOE IIOBEfieHe, CTAHOBATCSA MeHee 3HaUMMBIMU
JUTs1 pa3BUTHUsI OMUTUKO-BIACTHOTO IIpoliecca. [JoaToMy pesynprarhl BBIOOPOB, B 3Ha-
YITEIbHOI Mepe YIpPaBJIAeMbIX CO CTOPOHBI MICIIOTHUTE/IbHON BJIACTH, IO CYTY JIMIIb
JaCTUYHO OTPAXKAIT 00IIeCTBEHHbIN BbIOOp. OrpaHNYeHye 3HAaYMMOCTY 3/1eKTOPaIb-
HBIX OpMeHTauuit Ayt GOpMUPOBAHNS ITOMIUTUYECKON IOBECTKM THS BefleT K CHIDKe-
HJI0 KaueCTBa 97IeKTOPAIBHOTO IIPOIiecca, pa3MbIBasi caM JIEMOKPAaTUIeCKUIl XapaKTep
BBIOOPOB. B 3T0I1 CBA3M B aKTya/IbHBIX HOJIUTUYECKUX YCIOBUAX BBIOOPHI KaK (HaKTOP
[leMOKpaTMU3alyy HONUTUIECKOTO PeXMMa, IpU3BaHHbIE CIIOCOOCTBOBATH LIMPOKON
peany3anyuy BOIM HapOJa, MOT'YT paboTaTh IMIIb OYeHb OTPAHNYEHHO.

TeHmeHIVM K yCWJIGHNMIO aBTOPUTAPHOCTY BlacTu i Pecmybmmku Monpmosa He
yHUKaIbHBI. [logo6HbIe TeHIEHIMN B HACTOsIee BpeMsl XapaKTePHBI I/ PasBUTHUA
OOJIBIIMHCTBA CTPAH IOCTCOBETCKOTO NMpocTpaHCcTBa. CBOE OTYET/INBOE MPOSBIICHIE
yKasaHHbBIe TEHAEHIIUY B TOJ WIM MHOI Mepe HaXOJAT U B IMIOJIUTIYECKOI )KM3HU MHO-
TMX CTpaH 3amaja, TPaJUIMOHHO NAEHTUPUINMPYEMBIX KaK YCTONYMBBIE eMOKPATUL.
[laHHOE 006CTOATEIBCTBO MO3BOJIACT IPEAIIONIOKNUTD, YTO TEHAEHIIVY K aBTOPUTAPU3-
MY, HaK/IaJbIBAIOLIVe CBOJ creny@uyecknii OTIIEYaTOK Ha XapaKTep 3/IeKTOPaJTbHOIO
Ipolecca, sSB/ATCA NMPOsIBIeHNEM O00BEKTUBHBIX 3aKOHOMEPHOCTe 061eCTBEHHO-
HONNTUYECKOTO Pa3BUTH, CBOVICTBEHHBIX COBPEMEHHOI 31I0oXe IIobanmusanyy u Io-
CTUHAYCTpUanbHOro pasButyA. C TOJ JIMIIb pasHMIEN, YTO yKa3aHHAs TEH/EHIVA
Haubojiee OTYETINBO, ITTyOOKO U YCTONYMBO OOHApYXMBaeT cebs B TeX CTpaHax, Ifie
JleMOKpaTNYeCKye MHCTUTYTHI ellle CIMIIKOM ¢/1a00 YKOPEHEHBI B )KM3HM 001 ecTBa.

SIBnssich rmo6anbHON TEHAEHLMEN, BIVIETEHHON B COBPEMEHHYI0 IMHAMUKY IIPO-
[IeCCOB IeMOKpATM3aly, TEHAEHIMA K aBTOPUTAPU3MY, TaKUM 00pa3oM, MpeacTaB-
nsget coboit crnenndruyeckyo MOTUTUYECKYI0 PeaKIVIo Ha KayeCTBO OOILIeCTBEHHBIX
B3ayMooTHoueHu. ColuanbHO-9KOHOMIYECKIe POLIEeCChl, XapaKTepHble A COBpe-
MEHHOJT SII0XM, CIIOCOOCTBYIOT MOIUTUYECKOI MaprMHaMN3aluy MPOKNAX TPYAOBBIX
Macc, Co3[jaBas, TeM CaMbIM, YC/IOBUS JUISl YKpeIIEeHMsT aBTOPUTAPHOI BIACTH, CIO-
COOHOII YIIPaB/IATh HOMUTUIECKUMIY IIpoljeccaMy 63 ydeTa BO/IM Hapofia. AKTya/IbHOe
«HACTYIUIeHVe» aBTOPUTAPU3Ma, YPe3alollero poib BBIOOPOB /sl pa3BUTHUS IIOMUTH-
KO-BJIACTHOTO IIpoliecca, OyAy4M 3aKOHOMEPHBIM NOMUTUYECKUM (PEHOMEHOM 3II0XU
r106aMM3anuy, ABAAETCA IVIOXUM CUMIITOMOM JJIA IPOIeCCOB IeMOKpaTU3alyi, CBI-
e TeTIbCTBYIOIIUM O UX IepeXofie Ha «HUCXOAALYI0 BeTBb Iapabomnsl» (Crouch, 2004).
B mopi06HBIX YCTIOBUAX NPEACTAB/IAETCSA IOTMYHBIM IIPEII0NOKUTD JajIbHelllIee yIy-
O/1eHNe IPOLIeCCOB JeMOKPAaTUYeCKOI lerpafialiuit, KOTopast C He0OXOAVMOCTBIO OyaeT
CKa3bIBAaThCs Ha KayeCTBe 3JIEKTOPAIbHOTO IIpoliecca, enas ero Bce 6onee popmanp-
HBIM M IIPEICKa3yeMBbIM, HE3aBUCHMO OT BIACTBYIOLIVX B CTPaHe MOMUTUIECKUX CUIL.

XapakTepHOe IJIA COBPEMEHHOTO MIUpa CHIDKEHVE KaueCTBa IeMOKpaTHi, KOTOpoe
CYIL[eCTBEHHBIM 00Pa30M CKa3bIBaeTCsI B TOM YMC/Ie Ha 9JIEKTOPAIbHOM acIeKTe ee pyH-
KI[VIOHMPOBAHMs, BefleT K 3aKOHOMEPHOMY YCUJICHMIO HeIeMOKPATNIeCKMX MOMEHTOB
B KOHTEKCTe IIPOL[ECCOB JeMOKpaTusanuyu. Takux MOMEHTOB, KOTOpBIe YpeBaThl I
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Pecniy6nukyu MonjoBa OIacHOCTbIO CKaThIBaHMSI B COCTOsIHME MTOJTyaBTOPUTApU3Ma I,
6osee TOro, KOHCONMMAVPOBAHHOTO aBTOPUTAPK3Ma, KOTZIa IIVPOKJe HAPOLHbIE MacChl
MOTYT yTPaTUTh IOCIESHNI NIAHC OKA3bIBATh BIMAHME HA IONUTUKY CTPAHbI, y4acT-
By, 110 CYyLIeCTBY, B 6yTadopckux Bribopax «6e3 Bbi6Opa». B 9T0it cBsI3M BaxkHeil1Iel
3ajjayeil COBpeMEHHOTO JTala JeMoKparmsaumuu B Pecriybnuke MonpoBa sBisercs
6opbba 3a coXxpaHeHMe «MIHMMYMa JeMOKpPATUV» B BIJie CBOOOIHBIX U CIIPaBefIMBBIX
BBIOOPOB, MO3BOJIAIOIINX HPOCTBIM JIIOASAM IIOCPEACTBOM CBOOOJIHOTO BO/IEU3bSBIIE-
HJA Y9aCTBOBATh B GOPMY/IMPOBKE MOTUTUYECKOI IOBECTKY JHS.

OTnpaBHBIM ITYHKTOM B IaHHOI 60pb0e NO/DKHO, Ha HAIll B3IJIAJ, CTAaTh YKpeIie-
HUe IIPaBOBOI 6a3bl QYHKIIMOHNPOBAHNUA MOTUTUYECKOTO peXXyMa, OTBevalolleil je-
MOKPATHY€CKOJ ITOBECTKE IHA, U, HE B IIOC/IEIHIOI OYepefib, TOTO aCIEKTa, KOTOPHIN
KacaeTcs yC/IOBMIT pa3BepThIBAHMA 37IEKTOPAIbHOrO mponecca. HacToArenbHOI Heo6-
XOJVIMOCTBIO TEKYIL[eT0 MOMEHTA, TAKUM 00pa3oM, sIBJIsIeTCs He TONbKO YCTaHOBJIEHNE
BEPXOBEHCTBA IIPaBa, IpeficTaBIAIee COO0J CKOpee cBepx3afady, HO, IIpeX/ie Bce-
rO, YCTAaHOBJICHME TaKUX IPAaBMJI, KOTOpbIe IPU3BaHBI CIIOCOOCTBOBATh COXPAHEHMIO
U YKPEeIJIEHNIO «CYBEPEHHOCTN» 3/MeKTOPaNbHOTO BbIOOpa Macc. B aToM oTHomeHUN
Haubojiee Ha3peBIIeil NOTPEOHOCTDIO ABIAETCS, Ha HAlll B3IJIAM, IPUHATIE 3aKOHOMA-
TE/IbHBIX Mep, MPefoTBpAlaoINX pa3BuTie GpeHOMEHa «IIOTUTUYECKOTO TypU3Mar,
HO3BOJIAIOLIEr0 9P GeKTUBHO MaHMUIYIMPOBATh BHIOOPOM Macc B yrOfy MHTepecaM
HpaBSAIMX CWI, X TEM CaMbIM, YPe3alollero poib BEIOOPOB B IIPOLlecce MOMUTUIECKO-
ro ynpasienus. [Togo6Hasa mepa, 6€3yclIOBHO, He CMOXKET pafMKalbHO U3MEHNUTD CJI0-
JKUBIIUIICS PEXVM IIOTUTUYIECKOTO yrpasneHus. [Ipobnema Ha cerogHAMHMIL JeHb CO-
CTOUT B TOM, YTOOBI II0 BO3MOXKHOCTH IIPENATCTBOBATb OKOHYATe/IbHOMY pa3pyIIeHNIO
[IeMOKpaTUIeCKUX OCHOB BIACTH, BBIPA)KEHHBIX, IIPEX/ie BCETO, B CHCTeMe CBOOOHOTO
BOJEN3BABIEHNA HApOJa.
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EXPERIENTA ITALIEI IN COMBATEREA SEPARATISMULUI TERITORIAL
(CAZUL TIROLULUI DE SUD)
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Rezumat

Scopul prezentului articol este de a analiza modelul de autonomie a Tiroluli de Sud,
fiind considerat ca un succes in vederea mentinerii integritdtii si suveranitdtii teritoriale
a tarii, dar nu este o pdarere unanimd.Continutul articolului scoate in evidentd punctele
forte si punctele slabe ale acestei autonomii, care cu sigurantd pot influenta diversificarea
opiniilor si solutiilor in vederea reglementdrii conflictului teritorial din raioanele de est ale
Republicii Moldova, adaptat la cerintele si provocdrile actuale.

Cuvinte-cheie: conflict, separatism, autonomie, securitate, transparentd, stabilitate.

Summary

The purpose of this article is to analyze the Model of South Tirol Autonomy, being conside-
red a success in maintaining the country’s territorial integrity and sovereignty, but it is not
a unanimous opinion. Tthe content of the article highlights the strengths and weaknesses
of this autonomy, which certainly can influence the diversification of opinions and solu-
tions for the settlement of the territorial conflict in the eastern districts of the Republic of
Moldova, adapted to the current demands and challenges.

Keywords: conﬂict, separatism, autonomy, security, transparency, stability.

Experien‘ga internationald in vederea asigurarii integritatii teritoriale si combaterii
separatismului teritorial reprezinta un interes deosebit pentru Republica Moldova,
in special experienta statelor inalt dezvoltate ale Uniunii Europene, precum Marea
Britanie, Italia si Spania, care, din punctul de vedere al mai multor experti nationali
si internationali, au reusit cel mai bine sa solutioneze si sa mentina intr-o maniera
pozitiva integritatea si suveranitatea teritoriald a tarilor prin utilizarea unui mecanism
complex de masuri.

Numeroase miscéri separatiste, de obicei, nu incep prin cereri de suveranitate teri-
toriala, ci doar cu niste revendicari, de cele mai multe ori de ordin economic. Cele mai
importante au aparut in cadrul unor regiuni prospere ale anumitor tari. Toate miscarile
fac apel pentru incheierea subventiondrii regiunilor mai sarace prin impunerea unor
taxe centrale si cer controlul local asupra activelor valoroase.

Astfel a inceput miscarea separatistd din nordul Italiei, care are motivatii strict
economice. Nordul, cu regiunile Lombardia, Valle de Aosta, Piemont, Liguria, Vene-
tia si Emilia Romagna, genereaza o mare parte din produsul national al Italiei. Multi
italieni din nord cred cé cei din centrul si sudul Italiei risipesc banii pe care ei 1i cis-
tigd cu greu. In anii 90 ai sec. XX, partidul Liga Nordului a cerut o separare deplind a
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regiunii Padania (nume derivat din ,,pianura padana’, denumirea italiand a Vaii raului
Po). In prezent, Liga Nordului este mult mai moderatd si cere ca nordul si péstreze trei
sferturi din banii produsi, in loc sa ii transfere Romei. Sloganul acestei formatiuni este
»Roma ladrona” (Roma, marele hot). Cererile guvernului de a reduce cheltuielile regi-
onale a starnit si in Venetia proteste, care cereau crearea unei republici. Separatistii din
Tirolul de Sud cer ca 90 la sutd din veniturile fiscale colectate in acea provincie bogata
sd fl returnate in regiune.

In Tirolul de Sud, factorii economic si cultural-istoric se imbina. Tirolul de Sud a
apartinut Austro-Ungariei pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial, dupa care a fost
atribuit Italiei. Dupd o faza de ,italienizare” in timpul regimului lui Mussolini, Tirolul
de Sud a castigat din ce in ce mai multa autonomie politicd si lingvisticd dupa al Doilea
Rézboi Mondial. Bogata regiune are chiar dreptul de a-si pastra o mare parte din venit.
Multé vreme, cetétenii din Tirolul de Sud au parut multumiti, dar criza datoriilor a rea-
prins sentimentul separatist si tot mai multi dintre ei cer separarea de Roma.

O anumita parte a politicii europene cu orientare spre varianta evolutiei Uniunii
Europene spre federalizare considera autonomizarea Tirolului de Sud ca un succes, insa
nu este o parere unanima. Inci din 1970-1971, cand a avut loc asa-numita cea de a
doua etapd a autonomizdrii prin introducerea masurilor numite ,,Pachetul II” si pana
in prezent, politica italiana este dominatd de ,,teama utilizarii autonomiei ca o prefatd a
ruperii unitatii teritoriale nationale” Aceastd ,teama” s-a accentuat atunci cand regiu-
nea italiana Bolzano a gésit in criza economica momentul mult asteptat al secesiunii si a
incercat sa obtinad autonomia totald fata de Roma, sustinand cd nordul bogat al Italiei nu
mai trebuie sa pliteascd pentru sudul sarac. Ministrul Economiei, Thomas Widmann,
din Tirolul de Sud a inaintat chiar o solutie. El a ardtat ca datoria de 1,9 trilioane de euro
a Italiei inseamnad 30.000 de dolari pe cap de locuitor. La o populatie de 500.000 de locu-
itori, aceasta inseamnd, pentru Tirolul de Sud, 15 miliarde de euro. Widmann considera
ca Bolzano poate obtine autonomia totald daca plateste aceastd sumad, iar Italia nu ar
trebui sd se ocupe decat de politica externa si de apararea Tirolului de Sud.

Repere istorice ale miscirii secesioniste din Tirolul de Sud: I Autonomie [1]. In
secolul XIX, in contextul unificarii Italiei, apar primele semne ale unui interes strategic
al statului italian pentru stabilirea frontierei sale nordice pe asa-numita ,, granita natura-
13", pasul Brenner care separa Tirolul de Sud de Tirolul de Nord. In momentul izbucnirii
Primului Rédzboi Mondial Italia s-a declarat neutra, dar in 1915 a intrat in razboi de
partea Triplei Aliante, care printr-un Acord secret s-a angajat sa accepte o semnifica-
tivd extindere a teritoriului italian. Astfel, la sfarsitul razboiului, Tirolul de Sud, cu o
populatie in majoritate vorbitoare de limba germand, a fost cedat Italiei, stat national.
Cea mai mare parte a populatiei erau vorbitori nativi de germana, 4% vorbeau in limba
ladina, iar 3% vorbeau in limba italiana [2]. Odata cu preluarea puterii in Italia de catre
fascisti in 1922, a inceput una dintre perioadele cele mai tulbure din istoria Tirolului de
Sud. Politicile lui Mussolini de italienizare fortatd din anii 1922-1938 au avut un impact
dramatic asupra societatii sudtiroleze in plan politic, social, cultural si economic. Pen-
tru a evita crearea unei provincii in care majoritatea populatiei sa fie de limba materna
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germand, autoritatile fasciste au decis in ianuarie 1923 incorporarea Tirolului de Sud
in provincia Trento. In prima faza s-a urmarit eliminarea limbii si culturii germane din
spatiul public si asimilarea totald a sudtirolezilor, transformarea lor in ,buni italieni”.
Sistemul de invdatdmant in limba germana a fost practic desfiintat. Regimul fascist ita-
lian incerca si italienizeze populatia autohtona vorbitoare de germana, sa o contraca-
reze printr-un mare numar de imigranti italieni sau sa o expulzeze [3, p.20]. Profesorii
sudtirolezi au fost concediati si scolile fie au fost inchise, fie au adoptat italiana ca limba
de predare. In 1928, in Tirolul de Sud doar religia se mai preda in limba germanad. Re-
zistenta culturald a sudtirolezilor s-a manifestat prin organizarea asa-numitelor ,scoli-
catacombd” (Katakombenschulen) [4, p.7], care erau de fapt clase clandestine in care
copiii studiau limba germana cu manuale si cdrti aduse ilegal din Austria si Germania.
Pe de o parte, calitatea acestui invatamant clandestin lasa de dorit, iar pe de altd parte,
in scolile oficiale copiii sudtirolezi erau obligati sa invete in italiand, limba pe care nu
o cunosteau la un nivel care si le permita aprofundarea materiilor. In rezultat, citeva
generatii de elevi nu au avut parte de o educatie de bazd, iar rata analfabetismului a
crescut in mod cosiderabil. In aceasta perioadi a devenit obligatoriu ca numele strizilor,
semnele si inscriptiile publice sa fie numai in italiana. Mai mult decat atat, italienizarea
a vizat si numele de familie §i prenumele germane. Principalele ziare de limba germana
au fost obligate pe rand sd-si inceteze aparitia.

A doua faza a politicii de italienizare fortata a Tirolului de Sud a vizat schimbarea
structurii demografice a provinciei prin industrializare si migratia fortei de munca. Ca-
tre starsitul anilor’20, mii de muncitori italieni din alte provincii ale tarii au fost adusi
sa construiasca centrale hidroelectrice, drumuri, cdi ferate etc. si au fost incurajati sa
se stabileascid in centrele urbane sudtiroleze. In 1943, Mussolini a fost indepirtat de la
putere, Italia a intors armele impotriva lui Hitler si Germania nazistda a ocupat Tirolul
de Sud. Soldatii germani au fost primiti ca eliberatori de populatia sudtiroleza, iar lim-
ba si cultura germana si-au recapitat locul in spatiul public. Insa, datorita Rezistentei
italiene organizatd de Comitetul pentru Eliberare Nationald (Comitato di Liberazione
Nazionale), in mai 1945 Germania fascista a fost invinsi. In septembrie 1945, puterile
aliate au decis ca granita dintre Italia si Austria sa raména neschimbata si au cerut celor
doua tari sa poarte negocieri privind organizarea provinciei in cadrul statului italian. La
5 septembrie 1946 a fost semnat Acordul Gruber-De Gasperi, care a devenit Anexa IV a
Tratatului de Pace de la Paris (1947) [5, p.809] si care prevedea autonomia Tirolului de
Sud in cadrul Italiei, egalitate in drepturi intre sudtirolezi si italieni, statut de egalitate
a limbilor germana si italiana, educatie in limba materna, ocuparea posturilor publice
in mod proportional. Rolul Austriei de stat-garant era de asemenea recunoscut pe plan
international. Insad problemele legate de acest acord nu au intérziat sa apard, pentru ci
cele doua parti l-au interpretat in mod diferit si, in plus, documentul nu reglementa
unele aspecte fundamentale. Astfel sudtirolezii si-au manifestat inca din 1948 nemultu-
mirea pentru nivelul de autonomie acordat de statul italian, insa insatisfactia generald a
crescut constant in anii 50 ai sec. XX.
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A II-a Autonomie [6]. In noiembrie 1957, nu mai putin de 35 000 de sudtirolezi s-au
adunat la castelul Sigmundskron pentru a protesta impotriva politicilor guvernamentale
si pentru a cere o adevaratd autonomie pentru Tirolul de Sud. Lozinca simbolica a aces-
tei adundri populare a fost ,,Los von Trient!”, adicd separarea Tirolului de Sud de Tren-
to si formarea unei provincii autonome cu majoritate sudtiroleza in spiritul Acordului
Gruber-De Gasperi. In anii ’60, situatia tensionata din Tirolul de Sud a devenit explo-
zivd si la propriu si la fi gurat. Acest deceniu reprezinta perioada de varf a atentatelor
si violentelor in aceasta provincie. Provincia a fost zguduita de ample actiuni teroriste,
prin infiintarea formatiunilor paramilitare teroriste, intitulate, in traducere, Comitetul
pentru eliberarea Tirolului de Sud, constituit in 1956, si apoi formatiunea Ein Tirol, in
anii "80. Ambele formatiuni au organizat mai multe atentate cu bombe artizanale, ce
vizau, in principal, sabotarea dezvoltirii economice a regiunii, cu scopul de a institui o
miscare de autodeterminare care ar fi urmat sd produca desprinderea de Italia si anexa-
rea la Austria. Intre 11 si 12 iunie 1961, in asa-numita ,noapte a focurilor” (Feuernacht),
au fost aruncati in aer nu mai putin de 37 de piloni de inaltd tensiune. Monumentul
soldatilor alpini italieni din Brunick/Brunico a fost dinamitat de doua ori: in 1966 si
1978. Potrivit jurnalistului italian Paolo Cagnan, din 1956 si pana in 1988 in Tirolul
de Sud au avut loc 361 de atentate soldate cu 21 de morti (dintre care 15 reprezentanti
ai fortelor de ordine) si 57 de raniti (24 apartinand fortelor de ordine si 33 de civili).
Pentru fapte legate de aceste atentate, instantele italiene au condamnat 157 de persoane,
dintre care 103 sudtirolezi, 40 de cetateni austrieci si 14 cetateni germani. In 19631964,
la Milano, a avut loc primul proces impotriva a 94 de persoane. Capetele de acuzare au
fost atacurile cu bomba impotriva unor obiective economice si militare, distrugerea
de proprietati si crima. Curtea nu a reusit sd mentina acuzatiile de inaltd tradare si de
actiuni impotriva unitatii statului care ar fi presupus pedepse cu inchisoarea pe viata.
Acuzatii au acceptat strategia apararii si au depus marturie ca scopul lor a fost obtinerea
autonomiei si nu secesiunea. Verdictele au fost relativ blande pentru gravitatea fapte-
lor si multi dintre sudtirolezii condamnati au fost eliberati inainte de termen. In 1963,
zece carabinieri au fost judecati pentru abuzuri impotriva unor sudtirolezi arestati in
legatura cu atacurile teroriste. Opt au fost achitati, iar doi au fost gasiti vinovati, insd
nu au executat pedepsele datorita unei amnistii. Autorii atentatelor sunt considerati fie
pur si simplu teroristi, fie niste patrioti idealisti cu intentii bune dar metode gresite, fie
luptatori pentru libertate. Atentatele cu bomba au vizat initial obiective economice, sim-
boluri ale statului, monumente, dar intr-o a doua fazd, principala tinta au fost fortele de
ordine. Autoritdtile italiene au reactionat prin trimiterea a 15.000 de militari si politisti
in provincie si prin numeroase arestari in rdndul sudtirolezilor suspectati de implicare
in atacuri. Nu au lipsit plangerile impotriva fortelor de ordine referitoare la tratamente
inumane si torturi la care au fost supusi unii dintre cei arestati. Atat cetdteni austrieci,
cat si membri ai serviciilor secrete italiene au fost adanc implicati in evenimentele tul-
buri din acei ani. Ca urmare, tensiunile au crescut, iar conflictul a ajuns in fata Adunarii
ONU, care a invitat partile sd rezolve problema pe cale pasnicd[7, p.97].
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Dupa cinci ani de intense negocieri intre guvernul italian, cel austriac si Partidul
Poporului Sudtirolez, partile au convenit asupra unui pachet de 137 de masuri pentru
modificarea si completarea Statutului de autonomie din 1948 si asupra unui calendar
operativ pentru implementarea lor. Documentul e cunoscut sub denumirea de ,,Pache-
tul sudtirolez“: (,,Das Siidtirol-Paket” in germand, respectiv ,,Il Pacchetto Alto Adige”
in italiana). Potrivit punctului 13 al calendarului operativ, in momentul in care Italia
finaliza punerea in aplicarea a ,Pachetului”, Austria urma sd declare oficial la Natiunile
Unite solutionarea conflictului la care se refereau Rezolutiile ONU din 1961 si 1962. La
10 noiembrie 1971, dupa tratative indelungate, a fost acordatd cea de-a doua autonomie
in cadrul ,Pachetului2” pentru Tirolul de Sud si a asa-numitului calendar operativ. Ca
urmare, a inceput pas cu pas implementarea celor 137 de masuri prevazute de Pachet.

Al doilea Statut de Autonomie contine si o serie de prevederi referitoare la protectia
populatiei ladine si stabileste obligativitatea predarii celei de-a doua limbi (italiana pen-
tru sudtirolezi, respectiv germana pentru italieni) de catre profesori vorbitori nativi ai
limbii pe care o predau, incepand cu clasa a 2-a sau a 3-a din scoala primara [8]. Altfel
spus, in scolile cu predare in limba germanad profesorii de limba italiana sunt italieni si
invers, in scolile italiene germana este predatd numai de cadre didactice de limba mater-
na germand. Este cert faptul ca modelul de protectie a identitatii lingvistice si culturale
dezvoltat in cadrul autonomiei sudtiroleze este vazut ca un exemplu de urmat si in alte
tari europene si nu numai pentru cd ofera garantii tuturor grupurilor lingvistice din
provincie indiferent de pozitia de majoritate sau minoritate in care se afla.

In 1992, dupa 22 de ani de munci pentru instituirea si dezvoltarea celei de-a doua
autonomii a regiunii Alto Adige, Austria si Italia au inmanat ONU Declaratia de inchi-
dere a conflictului, deoarece cele 137 de masuri prevazute in Pachet fusesera implemen-
tate in mod pasnic si de comun acord intre Bolzano si Roma, pe de o parte, si cele trei
grupuri lingvistice din Tirolul de Sud, pe de altd parte. In 1971, populatia rezidenti era
de 414.041 persoane, dintre care 62,9% erau vorbitori nativi de limba germand, 33,3%
vorbeau limba italiani si 3,7% vorbeau in limba ladini. In 1995 Austria a aderat la Uniu-
nea Europeana si granita de pe pasul Brenner a devenit una simbolica. In prezent exista
doar o granitd mentald pentru unii dintre locuitorii Tirolului de Sud.

Implimentarea Statutului de Autonomie. Organele de conducere ale provinciei
autonome Tirolul de Sud. Potrivit art. 47 al Statutului de Autonomie, principalele in-
stitutii provinciale sunt Consiliul, Guvernul si Presedintele [9].

¢ Consiliul provincial (Il Consiglio provinciale/Der Landtag) este organul legislativ
ales prin vot universal, direct si secret. Cei 35 de consilieri au un mandat de 5 ani,
iar sistemul de vot este unul proportional. Fiecare persoana care candideaza pentru
un mandat are obligatia sd-si facd publica declaratia de apartenenta (sau adeziune) la
unul dintre cele trei grupuri lingvistice. Consiliul este condus de un presedinte si doi
vicepresedinti, toti trei apartinand unor grupuri lingvistice diferite. Statutul de Autono-
mie prevede o presedintie prin rotatie: in prima jumatate a mandatului presedintele este
sudtirolez; in urmatorii 2.5 ani postul revine unui italian. Pentru exercitarea dreptului
de a alege si a dreptului de a fi ales in Consiliul provincial cetatenii italieni trebuie sd
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fie rezidenti in Tirolul de Sud pentru o perioada neintrerupta de 4 ani. Aceasta conditie
este un element important al sistemului de protectie a tuturor grupurilor lingvistice,
pentru cd impiedica influentarea rezultatelor alegerilor prin inscrierea in ultimul mo-
ment pe listele electorale a unor persoane care nu au o legatura stabila cu acest teritoriu.
De altfel, si un sudtirolez nascut si crescut in provincie, dar care la un moment dat isi
stabileste rezidenta in afara, va trebui sa astepte 4 ani dupa intoarcere pentru a putea
sa-si exercite drepturile electorale. Reprezentarea ladinilor in Consiliul provincial este
garantata. Astfel, cel putin un candidat ladin va obtine un mandat in Consiliu chiar daca
a primit un numar de voturi mai mic decét cel al altor candidati sudtirolezi sau italieni.
Curtea Constitutionala a retinut ca existd ,circumstante care necesitd o garantie specifi-
ca, dincolo de criteriul proportional si egalitatea votului.

¢ Guvernul provincial (La Giunta provinciale/Die Landesregierung) este condus de
presedintele provinciei si de doi vicepresedinti (un italian si un sudtirolez). Componen-
ta guvernului trebuie sd reflecte reprezentarea grupurilor lingvistice in Consiliu. Prin
urmare, in organul executiv trebuie s fie si italieni, in ciuda faptului cé partidele, re-
prezentand sudtirolezii, au majoritatea mandatelor in Consiliu si ar putea, teoretic, sa
formeze singure guvernul. Prin aceasta garantie, Statutul de Autonomie ii protejeaza pe
italieni, care sunt minoritari in provincie. Si ladinii trebuie reprezentati in guvern, chiar
si prin derogare de la principiul proportionalitatii.

¢ Presedintele provinciei (Il Presidente della Provincia/Der Landeshauptmann) deti-
ne si functia de sef al guvernului si este ales de céitre Consiliul provincial.

Competentele legislative ale Tirolului de Sud pot fi impdrtite in trei categorii: pri-
mare, secundare si delegate. Competentele primare sunt exercitate in conformitate cu
prevederile Constitutiei si principiile fundamentale ale sistemului juridic italian si cu
respectarea obligatiilor internationale si intereselor nationale. Competentele secundare
sunt exercitate in limitele stabilite de legile ordinare ale statului italian. Competentele
delegate nu sunt specificate in Statutul de Autonomie, pentru ca sunt atribuite provinci-
ei prin intermediul unor legi speciale ale statului italian.

Dupa cum se poate observa, legislatia provinciala reglementeaza in principal aspecte
legate de viata cotidiand:scoala, limba, cultura, drumuri, mediu inconjurator, asistenta
sociala, adminstratie etc. Unul dintre putinele domenii in care Tirolul de Sud are un rol
minor este impozitarea. Statul colecteaza taxele in provincie, dar peste 90% din bani se
intorc in bugetul sudtirolez si sunt cheltuiti pe plan local.

Cotele lingvistice. Ocuparea posturilor in administratia publica si impartirea re-
surselor financiare in functie de marimea celor trei grupuri lingvistice din provincie
este unul dintre elementele de bazd ale autonomiei sudtiroleze. Acest mecanism, care
pune accentul pe interesul fiecarui grup lingvistic de a controla in mod proportional
posturile publice si resursele, permite evitarea ,,dictaturii majoritdtii” si asigurd plura-
lismul lingvistic. Posturile din administratia statald din provincia Tirolul de Sud sunt
rezervate cetatenilor apartindnd celor trei grupuri lingvistice, in mod proportional cu
mdrimea acestor grupuri, asa cum rezulta din declaratiile de apartenenta lingvistica
depuse la recensamaéntul oficial al populatiei. Toti functionarii publici, indiferent de
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limba materna, trebuie sa fie bilingvi (sau trilingvi in vaile ladine) [3]. Cunoasterea ce-
lei de-a doua limbi este rdsplétitd cu un supliment la salariu de circa 10%. Functionarii
ladini, de obicei, cunosc si italiana si germana si obtin astfel doua suplimente la salariu.
Cand un post public este scos la concurs, au dreptul sa candideze numai persoanele
care apartin grupului lingvistic pentru care pozitia respectiva este rezervatd. Dovada se
face prin depunerea la dosarul de candidatura a declaratiei de apartenenta lingvistica.
Atestarea bilingvismului sau trilingvismului se face doar cu un certificat - Patentino/
Zweisprachigkeitnachweis - eliberat de autoritatile sudtiroleze in urma unui examen ce
poate fi sustinut numai in Tirolul de Sud. Examenul este organizat de un departament
specializat al administratiei publice provinciale si e structurat pe patru nivele (pentru
categorii diferite de functii publice).

Sistemul pe cote nu se aplica organismelor private. La data ultimului recensamant
din 2001, populatia totala a Tirolului de Sud era de 462999 persoane, iar apartenenta
cetatenilor la grupurile lingvistice era urmatoarea: 69.15% de limbd germand, 26.47% de
limba italiana si 4.37% de limba ladina.

In raporturile cu administratia publica, regula este folosirea separati a limbilor. Ex-
ceptia o reprezinta cazurile in care legislatia in vigoare prevede expres folosirea biling-
vismului in documentele oficiale. Sudtirolezii au dreptul sa foloseasca limba germana,
oral si in scris, in raporturile cu organele judiciare si administrative, precum si cu orga-
nismele care ofera servicii de interes public. In cazul in care corespondenta este initiati
de o institutie publica, documentele trebuie trimise in limba prezumata a destinatarului.
Nerespectarea acestor prevederi poate atrage nulitatea actelor sau a masurilor respecti-
ve. Cetateanul care considerd cd i-au fost incdlcate drepturile lingvistice poate cere or-
ganului emitent anularea actelor sau masurilor in zece zile de la data luarii la cunostinta.
Daca, de exemplu, o persoana este opritd pentru un control, politistii sau carabinierii
trebuie s-o intrebe mai intai in ce limbd doreste sa se desfasoare procedura. Interoga-
toriul se realizeazi in limba aleasd de persoana interogati. In justitie, regula generald
este ca procesul are loc intr-o singura limba, pentru a se evita intarzierile si erorile
datorate traducerii diverselor documente, dar exista si exceptii. Procesul penal are ca
principii fundamentale dreptul avocatului apararii de a se adresa curtii in limba oficiala
diferitd de cea in care se desfasoard procesul. De reguld, procesul penal e monolingv si
se desfasoara in limba aleasd de inculpat. Toponimia in Tirolul de Sud presupune ca
toate numele localitatilor sa fie afisate bilingv (sau trilingv in vaile ladine), insd singura
denumire oficiala in limba germana este numele constitutional Stidtirol.

Sistemul educational. Articolul 19 al Statutului de Autonomie prevede organizarea
si functionarea a doud sisteme scolare separate si paralele, unul in limba germana si
celalalt in italiana. Este obligatorie predarea celei de-a doua limbi (italiana pentru sudti-
rolezi, respectiv germana pentru italieni) de catre profesori vorbitori nativi ai limbii pe
care o predau, incepand cu clasa a 2-a sau a 3-a din scoala primard. Périntii sunt liberi
sa opteze pentru oricare dintre sistemele scolare paralele, insd cererea de inscriere intr-o
scoald poate fi respinsa de directiune in cazul in care se considera ca elevul nu cunoaste
suficient limba de predare a scolii respective. In anii *70 au fost mai multe cazuri (mai
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ales in scolile de limba germana) de respingere a cererilor de inscriere. Recent, aceasta
prevedere a Statutului de Autonomie a fost aplicata intr-o maniera mai flexibila.

In 1997 a fost infiintatd Universitatea Liberd din Bolzano/Bozen, institutie privati
de invatamant superior ,,multilingva si cu vocatie international” In prezent Universi-
tatea are cinci facultéti, care ofera cursuri si seminare in trei limbi: germani, italiana si
englezd. Facultatea de Pedagogie are sectii separate pentru studentii de limbile germana,
italiana si ladind. Multi tineri sudtirolezi studiaza in universitati din Austria in baza
unor acorduri bilaterale. Datele statistice aratd ca in anul academic 2007-2008, 54.4%
dintre studentii originari din Tirolul de Sud erau inscrisi in institutii de invatamant su-
perior din Italia (ceea ce inseamna o crestere de 14.4% fatd de situatia de acum 10 ani).
In acelasi timp, in universititile din Austria erau inscrisi 45.6% din totalul studentilor
din Tirolul de Sud (ceea ce reprezinta o scddere de 12.2% in comparatie cu acum 10 ani).

Desi bilingvismul este o conditie pentru angajarea intr-un post public, atat in scolile
de limba germand, cat si in cele de limba italiand, motivatia pentru invatarea celei de-a
doua limbi este scazuta, daca o raportdm la interesul pentru engleza. Interactiunea din-
tre copiii si adolescentii sudtirolezi si italieni lipseste in scolile separate si e problema-
tica in afara lor. De exemplu, unii elevi au acceptat sa studieze in baza unui experiment
care vizeaza schimbul de elevi intre licee cu predare in limbi diferite. Acest proiect, care
permite celor interesati sa studieze un an intr-un alt liceu si mediu lingvistic, a fost
initiat in anul scolar 2003-2004. In prezent, 52 de elevi profitd de aceasti oportunitate.
In Tirolul de Sud exista doud modele de invitamant: 1) educatie monolingva si separati
pentru elevii din grupurile lingvistice italian si german; acestia invata in limba materna
si studiaza limba celuilalt grup ca a doua limba; 2) educatie bilingva pentru elevii din
grupul lingvistic ladin care invata un numar egal de materii in italiand si in germana
si studiazi propria limba maternd, istoria si traditiile. In orice caz, un invitimant de
calitate este o necesitate indispensabila pentru minoritéti si o conditie esentiala pentru
exercitarea tuturor celorlalte drepturi lingvistice, cum ar fi folosirea limbii materne in
raporturile cu organele administrative si judiciare.

Sistemul financiar. In Italia taxele sunt colectate de stat si apoi banii sunt transferati
dela centru catre regiuni, provincii si Municipalitati. In Tirolul de Sud colectarea taxelor
se face in mod diferit, potrivit Statutului de Autonomie, provincia autonoma primeste
90% din taxele colectate pe teritoriul sdu (ori in afard dar care privesc activitati econo-
mice desfasurate in Tirolul de Sud) si are libertate deplina in ceea ce priveste reparti-
zarea fondurilor din bugetul provincial. Statul retine restul de 10% din taxe si nu poate
modifica acest aranjament financiar fira acordul provinciei. Suplimentar, Tirolul de Sud
beneficiaza si de transferuri directe de la bugetul de stat pentru a desfasura proiecte
specifice in diverse domenii. Din punct de vedere socio-economic, autonomia regiunii
Tirolul de Sud s-a dezvoltat atat de mult, incat a devenit un model de succes. Cu ajutorul
autonomiei, Tirolul de Sud s-a transformat dintr-o zona defavorizata cu o rata ridicata
a emigrarii intr-o zond inalt dezvoltata din punct de vedere economic.

Incepand din 1990, in Tirolul de Sud rata somajului este in jur de 2%. Produsul
Intern Brut pe cap de locuitor in Tirolul de Sud se ridica la 34.400 euro in 2014 si de-
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pasea cu 36% media nationald a Italiei (25.300 euro). Bugetul regional de care dispune
Tirolul de Sud se ridica la circa 5 miliarde de euro, ceea ce inseamnd o disponibilitate
de cheltuiala publica de mai bine de 10.000 euro pe cap de locuitor, una dintre cele mai
ridicate din Europa.Veniturile bugetului regiunii constau din mijloace proprii provenite
in proportie de 90% din taxele si impozitele incasate in Autonomie. Restul de 10% este
contributia regiunii Tirolul de Sud la bugetul statal al Italiei. In afarid de micile industrii
si de artizanat, economia regiunii Tirolul de Sud se bazeaza pe turism si agricultura.
Tirolul de Sud dispune de mai bine de 214.000 de locuri in hoteluri (adicd un loc la doi
locuitori) si inregistreaza anual circa 117 rezervari pentru un loc. Desi doar o treime
din teritoriul regiunii Tirolul de Sud este utilizabild in agricultura, aceasta produce anu-
al 1 milion de tone de mere, ceea ce inseamni circa 10% din recolta de mere a UE. In
afard de acesta, mai trebuie mentionate importante cantitati de vin, vite, lapte, lemne.
Tutelarea mediului inconjurator: 56% din consumul energetic al regiunii Tirolul de Sud
provine din energii regenerabile.

Dupa patru decenii de implementare si dezvoltare a celei de-a doua autonomii a
regiunii Tirolul de Sud (avand actualmente o populatie de circa 500.000 de persoane),
potrivit aprecierii lui Cosi Gianluigi [10, p.19], aceasta autonomie a devenit un model
de succes din punct de vedere politico-cultural si socioeconomic Din punct de vedere
politico-cultural, autonomia regiunii Tirolul de Sud a garantat o dezvoltare egala celor
trei grupuri lingvistice, oferind o tutela de inaltd calitate minoritdtilor germana si ladi-
na, fard a prejudicia drepturile umane fundamentale ale grupului lingvistic italian (ca
parte a majoritatii nationale). Egalitatea posibilitatilor pentru cele trei grupuri lingvis-
tice este garantatd printr-un sistem proportional care distribuie resursele fundamentale
(de exemplu, posturile in serviciile publice, fondurile publice pentru culturd, inlesniri-
le in domeniul edilitar) sau reglementeazd compozitia organelor publice in baza cotei
procentuale respective a fiecdrui grup lingvistic. Un sistem proportional de acest tip
impiedica aparitia unor conflicte permanente legate de distributia resurselor si care ar
aduce pierderi costisitoare. Circa 70% din populatia regiunii aproba utilizarea acestui
sistem. In plus, au fost adoptate o serie de misuri culturale, precum recunoasterea
diplomelor universitare intre Italia si Austria, realizarea programelor regionale de radio
si televiziune in trei limbi etc. Acestea contribuie la mentinerea identitatii celor trei
grupuri lingvistice si la stabilizarea pécii etnice.

Autonomia sudtiroleza a avut inca de la origine o baza juridica internationald datorita
faptului cd Acordul Gruber-De Gasperi a fost inclus in Tratatul de Pace de la Paris [5].
Astfel, Italia nu a putut sa sustind cd e vorba de o problema interna, iar Austria, ca stat-
garant, a putut sd se implice activ in tratativele initiale pentru gasirea unei solutii. Statu-
tul de Autonomie din 1972 este rezultatul unui lung proces de negocieri care a culminat
cu un compromis istoric intre reprezentantii politici italieni si sudtirolezi. Ambele parti
au facut concesii si au cerut garantii. Tirolezii au renuntat la autodeterminarea externa,
iar guvernul de la Roma a acceptat o larga autonomie culturali si teritoriald. Intelegerea
a pus bazele unui complex mecanism juridic si institutional care a fost construit treptat.
Secretul succesului, pe langa o serie de factori interni si externi, 1-a jucat aplicarea prin-
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cipiului impartirii puterii. Intregul sistem de relatii dintre Tirolul de Sud si statul italian
poate fi sintetizat in doua cuvinte: egalitate si negociere. Chestiunile controversate au fost
rezolvate in timp si prin dialog intr-un cadru institutional care s-a dovedit foarte eficient.

In concluzie, analiza autonomiei sudtiroleze ne aratd ci pAna acum punctele forte
au fost transparenta si stabilitatea.Tirolul de Sud a devenit o regiune cu un remarcabil
potential economic, iar potentialul conflictual reprezentat de prezenta a diferite limbi
si culturi a fost transformat intr-o valoare culturald adaugata, a fost asigurata pacea
sociald, iar Italia a rezolvat o problema care ar fi putut sa se agraveze la scard interna-
tionala. De aceea, nu e de mirare ca ,,modelul sudtirolez” e invocat deseori in dezba-
terile publice, in mediul academic, politic si in mass-media din alte tiri (europene si
nu numai), unde se incearca gasirea unor solutii pragmatice pentru chestiuni delicate
precum raporturile dintre majoritate si minoritate sau relatiile interstatale. $i totusi,
pana in prezent mai existd unele tensiuni, camuflate ce-i drept, dar care se manifesta
in ocazii bine determinate (de pildd, Feurnacht — Noaptea Focurilor, o traditie legata
de sarbatoarea religioasa catolica Sacre Coeur). De asemenea, pot fi identificate si
unele gesturi politice actuale, care ar putea fi identificate sub caracterul unui gest
separatist. Spre exemplu, la 19 iunie 2012 [11], presedintele Regiunii Autonome Bol-
zano, Luis Gunwalder, a sarbatorit cea de-a 20-a aniversare de la inchiderea problemei
sud-tiroleze si a diferendului international dintre Italia si Austria, ratificat in cadrul
ONU la 19 iunie 1992, nu la Roma, cum ar fi parut firesc, la invitatia presedintelui
Republicii Italiene sau a Parlamentului Italian, ci la Viena, ca invitat special in cadrul
Parlamentului Austriei.

Factorii interni si externi in cazul Republicii Moldova referitor la conflictul din ra-
ionale de est sunt mult prea diferiti de cei din Tirolul de Sud, dar, s-a tinut oare cont la
inceputul acestui conflict de experienta vest-europeand in acest domeniu, care chiar in
vara anului 1992, la ONU, Austria si Italia au inmanat Declaratia de inchidere a conflictu-
lui. Adeviérul este ca nici pe departe, modelul de negocieri a fost impus si dictat de cétre
Moscova, cea care, in perioada de pana la declansarea valului de terorism, isi solutiona
conflictele cu separatistii prin metode extrem de dure, afirma I.Botan in Reglementarea
transnistreand: o solutie europeand” [12, p. 8], ceea ce a condus la un sir de erori. Chris-
toph Pan, conducétorul Institutului Grupurilor Etnice din Tirolul de Sud, intr-un interviu
acordat spunea: “Unde se doreste o autonomie, nu trebuie uitat faptul cd aceasta nu se
poate realiza decat prin dezvoltarea economica pe care o aduce pacea sociald, dar trebuie
tinut cont si de faptul cd separat, impotriva vointei centrale, nu se poate face nimic”.

Si totusi, poate parea un paradox, dar mentionez, cd este o iluzie s credem ca auto-
nomia regionala este o solutie in cadrul unui stat, dimpotriva, este o cale sigura spre se-
paratism si spre confruntarea decisivd, la un moment dat, cu autoritatile centrale, pen-
tru obtinerea independentei. Nimeni nu se opreste la jumadtate, cand realizeaza ca poate
avea totul [13]. Aceasta dorintda depinde in mare parte de amenintarile, vulnerabilitatile
si riscurile la adresa mediului de securitate national care sunt percepute diferit de statele
lumii, in raport cu: puterea lor militard; nivelul de dezvoltare economica; modul de de-
finire a intereselor nationale fundamentale; calitatea de a fi sau a nu fi membru al unei
aliante politico-militare recunoscute ca fiind puternicé de cétre toate statele lumii [14].
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Rezumat
In acest articol autorii au incercat sd cerceteze o problemd importantd ce persistd in ulti-
mii ani in Republica Moldova, cum ar fi relatiile populatiei economic active si piata fortei
de muncd. A fost efectuatd analiza nivelului de ocupare a acestora, inclusiv a tinerilor,
au fost determinate motivele inactivitdtii, precum si dividendul de implicare a fortei de
muncd pe piata muncii autohtone. Politicile de ocupare au fost examinate in contextul
integrdrii Republicii Moldova in UE. Obiectivul principal al studiului este de a determina
consecintele si provocdrile pietei muncii asupra dezvoltdrii stabile si durabile a economiei,
care vor fi utilizate pentru a elabora propuneri concrete de dezvoltare a politicilor necesare
pentru asigurarea stabilitdtii si competitivitdtii pietei muncii nationale. Au fost identifica-
te problemele existente si cauzele ce vizeazd piata muncii, elaborate concluzii si propuneri
privind imbundtdtirea politicilor de ocupare a populatiei apta de muncd.
Cuvinte-cheie: competitivitatea pietei muncii, forta de muncd, piata muncii, politicile
socioeconomice i de ocupare.

Summary

In this article, the authors tried to investigate an important problem that persists in the
recent years in the Republic of Moldova, such as the relations between the economically
active population and the labour market. It was done the analysis of the level of employ-
ment, including of young people, were determined the reasons of inactivity, as well as the
dividend of labour force involvement in the local labour market. Employment policies have
been examined in the context of the Republic of Moldova’s integration into the EU. The
main objective of the study is to determine the consequences and challenges of the labour
market on the stable and sustainable development of the economy, which will be used to
develop concrete proposals for the development of the policies needed to ensure the stability
and competitiveness of the national labour market. The existing problems and causes related
to the labour market have been identified; conclusions and proposals have been drawn up
regarding the improvement of the employment policies of the working population.

Keywords: labour market competitiveness, labour, labour market, socio-economic and
employment policies.

! Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului institutional 15.817.06.01A ,,Abordarea multidisciplinard a
capitalului uman si a dinamicii populatiei in vederea cresterii performantei politicilor privind populatia
si dezvoltarea In Republica Moldova”.
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___ Politicile de ocupare a fortei de munca in Republica Moldova in contextul integrarii in Uniunea Europeana

Situa‘gia pe piata fortei de munca reprezinta cel mai mare potential, dar si cel mai
mare pericol pentru dezvoltarea economica stabila si durabild a Republicii Moldova.
»Forta de munca calificata si relativ ieftina” este principalul activ cu care Moldova a in-
trat in perioada de tranzitie, care ar trebui sa compenseze lipsa resurselor naturale si sa
devina drept baza dezvoltarii durabile, promotorul competitivitatii nationale, magnetul
pentru investitiile strdine. Pierderea sau deteriorarea capitalului uman (in urma crizei
demografice, exodului fortei de munca sau degradarii sistemului educational) are efecte
distrugatoare pentru economia tarii.

Analiza actualitatii cercetarii. Un sir de obiective comune tuturor statelor membre,
forméand un cadru analitic si politic destinat sa sprijine statele membre si partenerii
sociali in modernizarea pietelor muncii si a altor politici structurale din respectivele
state, constituie Strategia UE de crestere economicd ,,Europa 2020”, recomandarile care-
ia urmeaza sa fie alineate cu specificul national de dezvoltare socioeconomica a tarilor
membre [1]. In Strategie sunt stipulate cinci obiective majore pentru ocuparea fortei
de muncé: inovarea, educatia, incluziunea sociala si mediul/energia ce urmeaza sa fie
atinse pand in anul 2020. In plus, s-au stabilit o serie de obiective de bazi pani in anul
2020, dintre care si cea referitoare la ocuparea fortei de munca, unde a fost preconizata
o crestere de 75% a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani care are un loc de
muncd, inclusiv si a lucrétorilor in varsta si mai putin calificati.

Republica Moldova, ca si alte state membre ale UE, a adoptat obiectivele nationale,
precum si diverse actiuni intru realizarea acestora, utilizand ca baza obiectivele strategi-
ce si tintele orientative in politicile nationale. Actiunile strategice planificate vor permi-
te Republicii Moldova sd atingd o crestere inteligenta prin dezvoltarea cunostintelor si a
inovarii; favorabila incluziunii, vizdnd consolidarea ocupirii fortei de muncd, a coeziunii
sociale si teritoriale; durabila, bazata pe o economie mai ecologica, mai eficienta in ges-
tionarea resurselor si mai competitiva. Pe fundalul acestor actiuni, precum si urmarind
aspiratiile tarii noastre de integrare in Uniunea Europeana si clauzele pentru ocuparea
fortei de munca din Strategia ,,Europa 2020”, Republica Moldova isi stabileste politicile
in domeniul ocupirii fortei de munca in baza urmatoarelor prioritati: imbunatatirea pe
termen lung a adaptabilitétii fortei de munca, promovarea instruirii continue si formarii
profesionale pe parcursul intregii vieti, combaterea efectelor somajului structural, pro-
movarea coeziunii si incluziunii sociale pentru persoanele din categoriile vulnerabile.

Din anul 1995, cand Republica Moldova a aderat la Organizatia Internationald a
Muncii i panad in prezent, au fost ratificate peste 38 de Conventii ale OIM care vizeaza
domeniul ocupirii fortei de munca, politica de ocupare a fortei de munca, orientarea
si formarea profesionala, politica sociala, lucrdtorii imigranti etc. Ratificarea princi-
palelor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii si aderarea la diverse orga-
nisme internationale impun adoptarea unor decizii conturate de promovare a politicii
nationale a ocupdrii fortei de munca si aducerea in concordanta legislatia strategica
nationala cu standardele europene.

In conformitate cu normele europene si cele internationale in domeniu, a fost
adoptata Legea nr. 102-XV/2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca [2], prin care Agentia Nationald
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pentru Ocuparea Fortei de Munca a fost abilitata sa promoveze politicile, strategiile si
programele de stat in domeniul dezvoltarii pietei fortei de munca, protectiei sociale a
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, prevenirii somajului si combaterii
efectelor lui sociale.

Pe fundalul acestor aspecte pozitive, dezvoltarea socioeconomicd a Republicii Mol-
dova are si unele caracteristici specifice. Analiza datelor statistice arata cd situatia in
domeniu a intrat intr-un cerc vicios, caracterizat prin dezvoltarea sinusoidald a eco-
nomiei nationale, trecerea de la stagnare la inviorare, ceea ce impiedica dezvoltarea,
valorificarea si utilizarea capitalului uman, duce la fenomenul somajului, la emigrare
sau implicarea fortei de munca in economia informala, care, la randul lor, agraveaza si
problemele economice.

Rezultate. Volumul fizic al fortei de munca este o variabilda economica foarte rigida,
care niciodata nu va raspunde elastic eforturilor rationale pe termen mediu ale politicilor
statale promovate, de a mari substantial calitatea, mai ales competitivitatea acesteia in
conditiile mobilitatii oferite de integrarea europeana. Schimbarea paradigmei de dezvolta-
re poate avea loc doar in conditiile unui efort sustinut atat din partea conducerii tarii, cit
si din partea intregii societati. Acest efort urmeaza sa identifice, cat mai curand posibil, si
sa solutioneze acele lacune care mai impiedica dezvoltarea economica centratd, cresterea
investitiilor in capital fix si intensificarea utilizarii acestuia, aplicand tehnologii perfor-
mante, inovatii, realizari stiintifice si, in final, sporirea productivitatii muncii.

Forta de muncd, precum si calitatea ei, constituie factorul determinant al cresterii
economice a unei tari. Evaluarea potentialului acesteia demonstreaza raportul dintre
populatia activa si cea inactiva, inregistrand o tendintd de schimbare (Tabelul 1),

Tabelul 1. Caracteristica indicatorilor determinanti ai activitatii economice
a populatiei in varsta apta de munca in anii 2012-2016, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Rata de activitate, % 40,7 41,4 |41,2 |42,4 (42,6
Rata de ocupare, % 38,4 (39,3 39,6 |40,3 |40,8
Rata sub-ocuparii, % 7,2 7,3 6,8 6,2 6,6
Ponderea persoanelor plecate peste hotare la lucru, 18,6 |19 19,5 |189 |[18,6
in % din populatia inactiva

Rata somajului inregistrat ANOFM, % 2,8 1,9 1,7 2,1 2,0
Ponderea somerilor plasati in campul muncii, % 30,3 |38,5 [38,8 [33,2 |[353

Indicatorii de subutilizare a fortei de munca

Rata somajului BIM (LU1), % 5,6 5,1 3.9 49 472

b

Rata compusa a sub-ocuparii si somajului (LU2), % 124 12,1 |10,4 |10,8 |10,5

Rata compusa a somajului si fortei de munca potentiale | 8,4 7,1 5,3 6,2 5,6
(LU3), %

Indicatorul compozit de sub-utilizare a fortei de munca 15,0 {139 |11,7 |12,0 |11,8
(LU4), %

Sursa: elaborat in baza datelor din Ancheta Fortei de Muncd BNS, www.statistica.md
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Numarul somerilor, estimat conform definitiei Biroului International al Muncii, in
anul 2016 a fost de 53,3 mii, fiind cu 8,8 mii mai mic fatd de anul 2015, cand a inregis-
trat cifra de 62,1 mii. Rata oficiala a sjomajului in Republica Moldova este modesta, dar
situatia in acest domeniu nu este deloc imbucuratoare. Nu exista o legaturd stransa intre
organele de stat in domeniul ocuparii fortei de munca si insasi populatie - intreprinderi.
Somerii nu se grabesc sa se inregistreze la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca. Rata somajului, fiind un indicator important economic si social, a avut relevanta
mai scazutd de la 5,6% in anul 2012 pand la 4,2% in anul 2016, dat fiind faptul céd o
parte semnificativd a fortei de munca se afld la munca peste hotarele tarii, acest indice
fiind constant pe parcursul ultimilor ani, inregistrand 18,6% in anul 2016. Totodata, un
factor de decizie de nu a contacta cu serviciul de ocupare este neincrederea de a obtine
un loc potrivit, conform competentelor sale, conditiilor de munca si nivelului de salari-
zare necorespunzator necesitatilor [3].

Populatia aptda de munca aflata in situatia de somaj, conform datelor administrative
ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd, de asemenea, contine unele
caracteristici cantitative si calitative referitor la potentialul fortei de munca in situatii de
somaj, inclusiv si din randul tinerilor (vezi datele din Tabelul 2).

Tabelul 2. Evolutia indicatorilor determinanti ai somajului inregistrat de ANOFM

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Rata §omajului inregistrat, % 2,8 1,9 1,7 2,1 2,1
Numarul somerilor inregistrati, pers. 51378 143463 |42166 |50612 |50063

din care ponderea tinerilor (16-29 ani),
in % din numarul total al somerilor

352 356 |336 [323 |3L,0

Numdrul locurilor vacante, unitati 35049 [ 37530 [41536 [42345 [44612
Somerii plasati in cAmpul muncii, % 30,29 [38,47 [38,81 |[33,2 352
Ponderea tinerilor plasati in cdmpul muncii, % 325 41,8 |441 (37,1 40,0

Tinerii absolventi ai cursurilor de formare profesionald, pers. [ 1828 |1822 [2037 2089 |1960

din care plasati in cAmpul muncii in % fata de absolventi
ai cursurilor

Cauzele de aflare in somaj a tinerilor (16-29 ani):

Absolventi ai gimnaziilor (9 clase), liceelor si scolilor
de cultura generald (11-12 clase), pers.

73,2 |782 856 |782 |937

691 | 702 383 680 560

in % ponderea celor plasati fatd de inregistrati 27,5 1355 |755 |39 |655
Absolventi ai scolilor secundare profesionale, pers. 218 185 |92 216|126
in % ponderea celor plasati fata de inregistrati 22,0 |443 522 (282 |579

Absolventi ai institutiilor de invitaméant mediu

de specialitate (colegii), persoane/ %8 85 46 6> >

in % ponderea celor plasati fata de inregistrati 40,8 |57,5 |652 [492 |444
Absolventi ai institutiilor de invitdmant superior, persoane |335 |353 178 267 177
in % ponderea celor plasati fata de inregistrati 47,8 |41,6 |53,9 |374 |412

Coeficientul de inlocuire a fortei de munca (raportul din-

tre angajati / eliberati) 0,990 (1,032 {1,030 [0,950 |0,972

Sursa: www.anofm.md
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Din datele sus-mentionate reiese cd mai mult de o treime din somerii inregistrati
sunt tinerii care necesitd pregitire profesionald pentru a fi plasati in campul muncii.
Analiza indicatorilor cu privire la subutilizarea fortei de munca, in special dupa grupe
de vérsta si mediul de resedinta, imbinand acestea cu datele ANOFM privind somajul
inregistrat, va permite de a identifica mai amplu dividendul real al fortei de munca,
ceea ce dd posibilitatea de a implementa mai eficace politicile socioeconomice si de
ocupare a populatiei in véarsta apta de munca la nivel de teritoriu, de regiune, precum
si la nivel national [4].

Al doilea indicator important al pietei muncii, rata de activitate, in Republica Mol-
dova se afla la un nivel foarte sciazut: doar 42,6% din populatie in véarsta apta de mun-
ca sunt implicati in activitatea economica. Pe cand nivelul - tintd al ratei de ocupare
pentru tarile UE, conform obiectivelor stipulate in Strategia UE de crestere economica
»Europa 2020, ocuparea fortei de munca trebuie sd inregistreze o ratd de ocupare a
fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.

Avand ca scop de a efectua o evaluare mai ampla a nivelului de implicare a populatiei
apte de munca in activitatea economicd, in anul 2016, pentru prima datd, BNS a utilizat
definitiile din Rezolutia , Statisticile privind munca, ocuparea si subutilizarea fortei de
muncd’, adoptatd de Conferinta a 19* Internationala a Statisticienilor Muncii (CISM,
BIM, Geneva, 2013), [5] a calculat setul de indicatori noi, mai performanti, cu privire la
asa-numita ,,sub-utilizarea fortei de munca”

Aparitia si imbinarea diferitor forme de organizare a muncii au adus la aceea ca
indicatorii existenti nu dau posibilitatea de a evalua potentialul real al fortei de mun-
cd, dar si de a determina nivelul de implicare in campul muncii a populatiei capabile
de a fi economic activi, ceea ce a contribuit la modificarea standardelor statisticii
muncii in vigoare (in Ancheta Fortei de Muncd, pana in 2016, au fost utilizate stan-
dardele aprobate la CISM 13 din anul 1982). Astfel, au fost aplicate unele definitii si
indicatori noi de masurare a fortei de muncd, in baza cdrora se calculeaza indicatorii
de sub-utilizare, si anume:

e forta de muncd potentiald sau persoanele in varsta aptd de munca, care pe par-
cursul perioadei scurte de raportare nu au avut statutul de ocupare si nici statutul de
somer, deoarece au considerat cd au fost in cautarea unui loc de munca si nu au fost
disponibili, precum si cei care, nefiind in cautarea locului de muncd, concomitent,
au dorinta sa fie ocupate si sunt disponibile de a lucra. Reiesind din aceasta definitie,
forta de munca potentiala constituie un potential, sau un dividend de majorare can-
titativa a populatiei ocupate;

e forta de muncd extinsd calculata prin insumarea fortei de muncd determinata
conform metodologiei BIM privind ,forta curenta de muncd” si a fortei de munca
potentiale.

Evolutia indicatorilor privind forta de munca determinatd conform definitiilor men-
tionate este reflectatd in Tabelul 3 si constituie bazéd pentru calcularea nivelului de sub-
utilizare a fortei de munca.
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Tabelul 3. Evolutia indicatorilor privind forta de munca pentru anii 2012-2016

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Forta de munci, mii pers. 1214,5 | 1235,8 | 1232,4 | 1265,6 | 1272,8
Forta de muncd potentiala, mii pers. 37,4 26,4 18,8 16,8 17,7
Forta de muncai extinsi, mii pers. 1251,9 | 1262,2 | 1251,2 | 1282,4 | 1290,5

Sursa: Subutilizarea fortei de munca in Republica Moldova, BNS, 19.05.2016, www.statistica.md

Piata fortei de munca, fiind o piatd derivatd ce depinde pe deplin de succesele sau
insuccesele inregistrate in dezvoltarea economiei nationale, nu exista de sine statdtor.
Diminuarea numarului populatiei, inclusiv si a celei ocupate, excedentul populatiei
inactive, sub-ocupate, fluxurile migrationale continue au un impact negativ asupra
acestei piete.

Modernizarea si schimbarile ce au avut loc in ultimii ani in economia nationald
au conditionat formarea si functionarea pietei fortei de munca, cantitatea si calita-
tea acesteia. Dinamica schimbarilor sus-mentionate au influentat asupra modificarii
structurii ocupationale a fortei de muncé, ceea ce este vizibila potrivit datelor reflec-
tate in Tabelul 4.

Tabelul 4. Evolutia structurii ocupationale a populatiei ocupate pe activititi economice, %

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Total, din care: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Agrlcgltura, economia vanatului si silvicultura, 264 | 288 | 305 | 317 | 337
pescuit

Industrie 13,1 12,1 123 | 12,3 | 12,1

Constructii 6,1 5,7 5,6 5,5 5,0

Comert cu ridicata si cu amdnuntul;

hoteluri si restaurante 18,3 1 18,0 1711158 1 16,5

Transporturi si comunicatii 6,2 6,2 5,7 6,3 6,2

Administratie publicd; invatimant;
sandtate si asistentd sociala
Alte activitati 8,3 91 9,3 8,8 8,2

Sursa: calculat de autori in baza datelor BNS, www.statistica.md

21,5 | 20,1 19,5 | 19,6 | 18,3

In distributia persoanelor ocupate in activitati economice rezulti ci ponderea cea
mai mare 33,7% din totalul persoanelor ocupate le revine celor ocupati in sectorul
agricol, din ei 14,7% o constituie persoanele ocupate cu producerea produselor agricole
pentru consumul propriu. Indicele respectiv in ultimii ani inregistreaza o usoara crestere
- de la 26,4% in anul 2012 péna la 33,7% in 2016, fata de anul 2015 a crescut cu 7,6%,
fiind urmati de cei din administratie publica; invatamant; sanatate si asistenta sociala cu
18,3%, indiciile respectiv inregistrand o tendinta de diminuare fata de anii precedenti
- de la 21,5% in 2012 pand la 18,3% in anul 2016. In industrie, pe parcursul ultimilor
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cinci ani ponderea persoanelor ocupate a variat in limitele 13,1% - 12,1%, la fel si in
constructii s-a inregistrat o tendintd de diminuare a acestui indicator - de la 6,1% in
anul 2012 péna la 5,0% in anul 2016.

Din analiza datelor statistice rezulta ca situatia de pe piata muncii in Republica Mol-
dova ramane a fi si in continuare una critica si cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca reprezinta o provocare, care necesitd a fi abordata drept o politica trans sectori-
ald, de care sa se tina cont in momentul elaborarii tuturor politicilor la nivel national si
sa fie pozitionatd in centrul planificdrii strategice nationale.

Astfel, analiza datelor disponibile in domeniu demonstreaza ca criza economica de
la inceputul anului 2009, precum si instabilitatea politica in mare mdsura a acutizat
problemele existente pe piata fortei de munca, atat in economia Uniunii Europene, cét
si a Republicii Moldova, in special, aceasta se observa in rdndul tineretului, ponderea
carora in UE constituie 20,3%, inregistrand practic acelasi nivel si in Republica Moldova
20,1% din numadrul total al somerilor [6]. Analizind situatia tinerilor pe piata muncii,
mentionam cd, in pofida faptului ca au fost promovate un sir de politici ce ar preveni re-
ducerea riscurilor sociale pe piata fortei de munca, in acelasi timp existd unele rezultate
nedorite ale schimbarilor care afecteaza securitatea sociald a tinerilor, si anume somajul
(inclusiv de lunga duratd), migratia si, ca rezultat, saracia, despre care certificd si unii
indicatori in domeniu din Tabelul 5.

Tabelul 5. Indicatorii pietei muncii pentru tineret, in functie de regiune, 2016

Uniunea Europeana | Republica Moldova
2016 2016
Rata somajului total, % 8,7 42
Rata somajului la tineri, (%) 18,7 11,2
Rata de ocupare total,% 66,6 40,8
Rata de ocupare a tinerilor,% 33,7 17,4
Ponderea somerilor tineri in total someri, (%) 20,3 20,1

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table

Statistica oficiald a Uniunii Europene arata ca in anul 2016 zona euro a inregistrat
o ratd a somajului de 8.7%, care este cel mai scazut nivel din anul 2009, cand zona
euro a suferit o recesiune profundd ca urmare a crizei financiare globale, pe cand rata
somajului in randul tinerilor a fost de 18,7%. Numarul somerilor inregistrati in UE in
anul 2016 a fost de 20939 mii persoane, in timp ce rata somajului a scazut constant in
ultimul an practic in toate statele membre, mai exista diferente substantiale inregis-
trate in unele téri.

Analiza datelor statistice oficiale europene [6] demonstreaza ca numar cel mai mare
al somerilor tineri in anul 2016 a fost inregistrat in asa tari ca Grecia (47.3%), Spania
(44,4%), Italia (37,8%), Portugalia (28,2%), Franta (24,6%), Romania (20,6%) etc. Cea
mai scazutd ratd a somajului in randul tinerilor a fost inregistrata in Germania (6,8%),
Niger (10,8%), Malta (11,0%), Austria (11,2%) etc.
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Ocuparea fortei de munca, fiind o sarcina primordiald, contribuie la asigurarea echi-
librului macroeconomic si stabilitatea sociopolitica. Transformarea structurala si refor-
mele in Republica Moldova promovate in contextul integrérii europene necesita alinierii
si aplicarii standardelor UE si politici bazate pe dovezi argumentate stiintific si analize
profunde. Datele existente si analiza efectuata de institutiile publice ofera informatii uti-
le, insa scopul actual al analizei pietei muncii nu este suficient pentru a sprijini politicile
performante orientate la flexibilitatea ocuparii fortei de munca.

Pentru o mai buna functionare a pietei fortei de munca autohtone, precum si pentru
a promova pe piata muncii a mésurilor de ocupare a fortei de munca moderne, adaptate
necesitatilor diferitor categorii de persoane, care este si una din prioritatile Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, a fost elaborat un nou proiect
de lege cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca. Necesitatea elaborarii noului
proiect de lege a fost impusa de o serie de documente de politici: Planul National de Actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in
perioada 2017-2019 [7], Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2016-2018 [8],
Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021 [9], Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020” [1]. Tinind cont de necesitatea crearii capita-
lului uman calitativ si competitiv pe pietele interne si externe, au fost aprobate Strategia
de dezvoltare a invatdmantului vocational / tehnic pentru anii 2013-2020 [10] si Strategia
de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020” [11]. Documentele de
politici aprobate in domeniul muncii sunt relevante din perspectiva profesionalizarii si
adaptarii fortei de munca la schimbadrile economice, sociale si demografice.

In acest context, noul proiect de lege prevede servicii si masuri noi de ocupare a
fortei de munca care au ca scop prevenirea si reducerea somajului si efectelor sociale ale
acestuia, cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cresterea competitivitatii fortei de
munca, masuri de stimulare a angajatorilor pentru crearea locurilor noi de muncd, in
special in mediul rural, imbunatatirea sistemului de analiza, informare si prognoza a pietei
muncii. Odata cu punerea in aplicare a prezentului proiect de lege se vor crea locuri noi
de munca in mediul rural, urmare a acordarii granturilor intreprinderilor mici din mediul
rural, care oferd locuri de munca, va spori competitivitatea fortei de munca si, respectiv,
diminuarea decalajului intre cererea si oferta fortei de munca, prin implementarea noilor
forme de formare profesionald a somerilor - instruirea la locul de muncd, va creste rata de
ocupare a somerilor din mediul rural, unde se afld cca 80% din toti somerii, prin acorda-
rea de granturi somerilor care lanseaza afaceri proprii si isi creeaza un loc de munca, ceea
ce va contribui la sporirea numarului de persoane ocupate in mediul rural.

Odata cu ratificarea mai multor conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii,
inclusiv Conventia OIM Nr.122 privind politica de ocupare a fortei de munca, in Repu-
blica Moldova s-au intreprins mai multe masuri in vederea imbunatatirii functionarii
pietei muncii [12].

Astfel, a fost elaboratd Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru
anii 2017-2021 (in continuare — Strategie), care a fost determinatd de necesitatea echi-
librarii pietei muncii prin cresterea nivelului ocuparii si a calitatii acesteia, de sporire a
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competitivitatii si a angajabilitatii fortei de muncad, de rand cu un grad mai mare de in-
cluziune pe piata muncii, in special a grupurilor social-vulnerabile, dezvoltarea durabild
a economiei si, prin urmare, la cresterea calitatii vietii populatiei din Republica Moldova.

Strategia prezintd o abordare integratd a politicilor relevante, atat din perspectiva
dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiunii eficiente a ofertei pe piata muncii.

Unele obiective ale prezentei Strategii sunt corelate cu prioritatile Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,Moldova 2020, Programul de atragere a remitentelor in economie
»PARE 1+1” pentru anii 2010-2018 si alte documente importante strategice ce tin de
dezvoltarea comertului interior, activitatii de intreprinzator, inovatii pentru competi-
tivitate, racordate cu prevederile Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, Agenda Globala de Dezvoltare Durabila 2030 (Obiectivul de dez-
voltare durabild 8 in particular) avand scopul de a contribui la atingerea angajamentelor
de promovare a Agendei privind munca decentd, asumate de catre tara noastra prin
ratificarea unor standarde si norme internationale [13], care promoveaza drepturile
de munca si la munca, oportunitati mai bune de angajare, protectie sociald si condi-
tii decente de munca, dialog social eficient etc., identificand sectoarele cu potential de
crestere economica si creare de noi locuri formale de munca.

Transpunerea a patru directive ale UE, si anume — Acordul cadru la munca pe
fractiune de normad, apropierea legislatiei statelor privind drepturile lucrdtorilor in cazul
transferurilor de intreprinderi sau pdrti de intreprinderi si unitditi cu privire la stabilirea
unui cadru de informare si consultare a lucrdtorilor din unitate si privind introducerea
mdsurilor pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii si sandtdtii la locul de muncad in
cazul femeilor gravide, a fost prevazuta in Legea pentru modificarea si completarea a
circa 38 de articole din Codul Muncii al Republicii Moldova [14]. Modificarile apro-
bate contribuie la perfectionarea si flexibilitatea legislatiei muncii, aducerea acesteia in
concordantd cu cerintele moderne ale economiei de piata si asigura respectarea dreptu-
rilor si intereselor legitime ale ambelor pérti privind raporturile de munca.

Clauze noi ale Codului Muncii vizeaza: eliminarea cazurilor de incheiere neargu-
mentatd a contractului individual de munca pe o duratd determinata; extinderea ter-
menului de probd pentru muncitorii necalificati - in vederea determinarii efective a
aptitudinilor profesionale ale acestora; posibilitatea de a desface contractul individu-
al de munca prin acordul scris al partilor; oferirea dreptului conducatorului unitatii,
adjunctilor acestuia si contabilului-sef sa demisioneze din functie oricand si nu doar
in cazurile stipulate expres in contractul individual de munca; o responsabilizare mai
accentuatd a organizatiei sindicale din unitate, inclusiv - obligativitatea de a argumen-
ta in scris acordul, dezacordul si opinia consultativa privind concedierea salariatului;
reglementara detaliata a procedurii de concediere in legdtura cu transferul la alt loc de
muncd; majorarea termenului de pastrare a datelor de confidentialitate in conformitate
cu practicile UE; specificarea expresa a dreptului angajatului la o zi lucratoare pe sap-
tdmana cu mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui alt loc de munca in cazul
lichidarii unitatii; amenajarea incdperilor speciale pentru alimentarea copiilor in con-
formitate cu Recomandarea OIM ,,Privind protectia maternitatii”; concretizarea normei
privind restabilirea salariatului la locul de munca in baza hotérarii instantei de judecata,

118

16.05.2018 11:56:47 ‘ ‘



___ Politicile de ocupare a fortei de munca in Republica Moldova in contextul integrarii in Uniunea Europeana

care prevede ca ,imediat dupa pronuntarea hotérérii instantei de judecata privind re-
stabilirea salariatului la locul de munca, angajatorul este obligat s emita un ordin de
restabilire, pe care il aduce la cunostinta salariatului, sub semnatura, in termen de 3 zile
lucratoare de la data emiterii” etc.

Concluzii. Piata muncii din Republica Moldova se caracterizeaza printr-o prevalenta
a fortei de munca de o calitate scazuta si a locurilor de munca slab plitite - de multe ori
in economia informald. Cu o populatie care imbatraneste si scade intr-un ritm rapid,
precum si cu rate inalte ale emigrarii legate de munca, Moldova trebuie sd asigure ca
resursele de fortd de munca de care dispune sunt utilizate cat mai productiv posibil.
Insd, o mare parte a populatiei adulte din Moldova nu se afld in cAmpul muncii, tranzitia
tinerilor de la studii la munca este lentd, iar productivitatea locurilor de munca existente
este slaba. Tendintele arata ca ocuparea de succes a fortei de munca este determinatd nu
numai de educatie, calificdri si competente profesionale, dar si de competente generale
si experientd complementara.

In vederea reanimirii pietei muncii autohtone se propune:

e de a se concentra eforturile asupra a trei prioritati principale, care se refera la
atragerea si mentinerea populatiei economic active pe piata fortei de muncd, cresterea
investitiilor in dezvoltarea capitalului uman etc.;

e pentru a se integra sau a ramane pe piata fortei de muncd, este importantd con-
tinuarea invatdrii pe tot parcursul vietii si imbunatatirea competentelor populatiei in
varstd aptda de munca, inclusiv si a tinerilor;

e restructurarea continud a economiei, imbunatatirea climatului afaceri, corespun-
derea mai buna dintre cerere si oferta pe piata muncii. Politicile de ocupare trebuie s
fie dezvoltate prin colaborarea stransd dintre agentiile de stat pentru ocuparea fortei
de muncd, mediul de afaceri, reprezentantii muncitorilor si ai asociatiilor profesionale,
institutiile de educatie si cercetare, pentru reglementarea eficienta a pietei muncii;

e racordarea continud a cadrului de drept national in conformitate cu standardele
UE, reformarea infrastructurii institutionale, inclusiv crearea si dezvoltarea activitatii
Observatorului Pietei Muncii, obiectivul cdruia consta in imbunatatirea disponibilitatii
informatiilor privind piata muncii, promovarea/facilitarea implementarii obiectivelor
strategiilor si programelor nationale pentru reducerea ratei somajului, in special in rdn-
dul tinerilor, precum si sporirea gradului de incluziune pe piata muncii prin dezvoltarea
competentelor, elaborarea prognozelor viabile privind cererea si oferta fortei de munca
pentru inldturarea dezechilibrului dintre cerere si ofertd si a deficitului de forta de mun-
ca calificatd, dezvoltarea pietei muncii competitive pe plan intern si extern.
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“Educatia este cea mai puternica arma
pe care voi o puteti folosi pentru a schimba lumea?”

Nelson Mandela
Rezumat

Sectorul invitamantului are rolul de a asigura prestarea serviciilor educationale necesa-
re pentru dezvoltarea capitalului uman al tarii. Politicile publice actuale din domeniul
educatiei au menirea de a moderniza sistemul de invdtamant, dar si de a racorda siste-
mul educational moldovenesc la cel european. Obiectivul de bazd al prezentului articol
este evaluarea anumitor aspecte ale eficientei implementdrii acestor politici in domeniul
invatamantul timpuriu si celui din scoala generald prin intermediul unor indicatori can-
titativi si calitativi, cu scopul de a scoate in evidentd rezultatele pozitive, dar mai ales de
a puncta deficientele si posibilele cdi de solutionare.

Cuvinte-cheie: educatie, sistem de invdtamant, institutii de invdtamant, ratd de cuprin-
dere in invdtamant, politici educationale.

Summary

The education sector has the role of ensuring the provision of the educational services
necessary for the development of the country’s human capital. The current public policies
in the field of education are meant to modernize the education system but also to connect
the Moldovan educational system to the European one. This article aims to evaluate the
effectiveness of implementing these policies in the field of primary and secondary educati-
on using quantitative and qualitative indicators in order to highlight the positive outcomes
and especially to pinpoint the shortcomings and possible solutions.

Keywords: education, education system, educational institutions, education enrollment
rate, educational policies.

gocietatea contemporand, care se vrea o societate a cunoasterii, aduce in prim-

plan schimbari de paradigma privind educatia, generand noi teorii si curente privind
educatia in general si in mod particular, calitatea sistemelor de invatamant. Aceste abor-
ddri se incadreaza in politicile educationale ale caror prerogativd vizeaza organizarea
sistemului de invatamaént, functionarea institutiilor, finantarea invitdmantului, evalu-
area, managementul curriculumului; selectia, formarea, perfectionarea personalului

! Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului institutional 15.817.06.01A ,,Abordarea multidisciplinari a
capitalului uman si a dinamicii populatiei in vederea cresterii performantei politicilor privind populatia si
dezvoltarea in Republica Moldova”.
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didactic. Actorii politicii educationale sunt indivizi, grupuri, colectivitati, institutii,
elevi, studenti, ONG-uri, asociatii, grupuri etnice, grupuri de presiune. Prin urmare,
politicile educationale reglementeaza activitatea acestor actori, pentru asigurarea dez-
voltarii armonioase si de succes a societatii in ansamblu.

Abordare stiintifica. Discursurile referitoare la atitudinile de baza in ceea ce priveste
educatia se rezuma, in principal, la [5]:

1. Atitudinea liberald (accentul este pus pe individ), alimentatd de politicile de
dreapta, sustine ca educatia trebuie sd raspunda intereselor si nevoilor individului si se
plaseaza la latitudinea fiecaruia: fiecare trebuie sd fie liber sa aleagd, in ce etapd a vietii
sale si pentru ce nivel de performanta doreste o educatie.

2. Atitudinea societala (accentul e pus pe societate, nu pe individ) alimenteaza po-
liticile de stanga, considera cd educatia fiecaruia este o problema a tuturor, pentru cd
indivizii educati contribuie mai mult la dezvoltarea economico-sociala si relationeaza
unii cu altii in asa fel incat se asigura o coeziune sociala mai bund si o mai buna securi-
tate sociald; de asemenea, pentru cd institutiile educative asigura o mai buna protectie a
tinerelor generatii si un control social mai bun asupra actiunilor lor.

In opinia noastrd, atat prima, cit si a doua abordare au si avantaje, si lacune. Spre
exemplu, atitudinea societald in mod sigur ar putea duce la risipa de resurse, investindu-
se in educatia unor indivizi care nu se mobilizeazd suficient pentru desdvarsirea si va-
lorificarea sociala a propriei educatii. Iar atitudinea liberala poate conduce la injustitie
sociald, deoarece alegerile pe care le fac indivizii sunt dependente de caracteristicile lor
sociale (de fapt, nu sunt alegeri complet libere). Problemele vin din faptul ca nici una
dintre aceste pozitii nu vede limitele aplicabilitatii sale (fiecare se considera universala,
aplicabild intregului sistem educativ, respectiv tuturor etapelor de vérstd).

In societatea contemporana, cele doud atitudini se impletesc, iar factorii de decizie
elaboreaza masurile de politica educativa, hotarand in ce méasurd educatia poate fi la-
sata in sarcina individului si a familiei sale, precum si functii sociale care trebuie sa le
indeplineasca educatia, masura in care educatia contribuie la mentinerea unei integrari
suficiente a grupurilor sociale diferite si a indivizilor diferiti, a unei ordini sociale.

Metode de cercetare aplicate. In procesul de cercetare au fost aplicate metode
stiintifice generale precum: analiza logicd, abordarea sistemicd, inductia si deductia,
analiza si sinteza, metoda analogiei etc. Pentru definitivarea teoreticd a articolului au
fost studiate publicatii stiintifice pe tema cercetarii; materiale analitice si rezultatele
proiectelor de cercetare institutionala aplicate in cadrul INCE; legislatia nationala in do-
meniul analizat, documente de politici ale Guvernului Republicii Moldova, Ministerului
Economiei, Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii etc., precum si proiecte de legi
si regulamente, alte resurse informationale disponibile online.

Rezultate obtinute. In ultimul deceniu, sistemul educational din Republica Moldo-
va a trecut prin nenumarate reforme, care au avut drept scop modernizarea si eficienti-
zarea invatamantului. Principalele domenii de interventie ale reformei au fost doctrina
sistemului educational, structura sistemului de invdtimant, curriculumul, conceptele
si metodele de evaluare, implementarea sistemelor de evaluare a calitdtii, elaborarea
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nomenclatorului de calificari, administrarea si finantarea invatamantului etc. Din mo-
mentul inceperii parcursului european al tirii noastre, sistemul educativ moldovenesc a
purces spre racordarea acestuia la standardele europene, avand acelasi scop [3]:

1. educatia si formarea au un rol esential in abordarea numeroaselor provocari socio-
economice, demografice, de mediu cu care se confruntd cetdtenii astdzi si in anii urmatori;

2. investitiile eficiente in capitalul uman prin intermediul sistemelor de educatie si
formare este un element esential al strategiei europene de a atinge cele mai inalte nive-
luri de crestere economica si locurile de munca durabile bazate pe cunoastere, care se
afla in centrul atentiei Strategiei de la Lisabona, promovéand in acelasi timp cresterea
personald, coeziunea sociala si cetdtenia activa.

In acest context, inca de la inceputul procesului de tranzitie, sistemul educational
moldovenesc, in general, si educatia de nivel prescolar si scolar, in particular, au fost
supuse unui sir de reforme profunde. Dintre cele mai recente si importante acte legisla-
tive menite sd reformeze sistemul educational din Republica Moldova enumerdm Codul
Educatiei, nr. 152 din 17 julie 2014 si Strategia “Educatia-2020”, aprobata prin hotdrarea
Guvernului nr. 944 din 14 noiembrie 2014 [1,2]. Mai mult, in strategia “Educatia-2020”
sunt inclusi un sir de indici de evaluare a implementarii reformelor cu rezultate cantita-
tive si calitative concrete, care permit evaluarea eficientei acestei strategii.

Analiza per ansamblu a educatiei timpurii si a invitdmantului general se poate in-
faptui prin prisma examindrii unui sir de indicatori care caracterizeaza trei aspecte mai
importante: caracteristici ale efectivelor de copii/elevi, ale cadrelor didactice si rezul-
tatele calitative exprimate prin rezultatele la evaluari la cele trei nivele de scolarizare:
primar, gimnazial si liceal.

Orice politicd in domeniul educatiei trebuie s porneasca de la beneficiarul acesteia,
adica de la elev. Iar primul lucru care se impune este evaluarea numarului actual si a
prognozelor de evoluare a numdrului copiilor pe termen scurt, mediu si lung. Referin-
du-ne la numarul total al copiilor in Republica Moldova pe parcursul a mai multor ani,
se denotd o scadere vadita a acestuia (Tabelul 1).

Tabelul 1. Evolutia numarului de copii, anii 2012-2017

Anii Nr. copii de 0-17 ani, | Devieri+/-, [Devieri+/-, %
mii mii

2012 727,2 - -

2013 712,1 -15,1 -2,1
2014 699,8 -12,3 -1,7
2015 690,9 -8,9 -1,3
2016 685,9 -5,0 -0,7
2017 681,3 -4,6 -0,6
Total -49,7 -6,7

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS.

In anul 2017, in tari au fost 681,3 mii de copii de varsta 0-17 ani. Raportandu-1 la
numadrul copiilor inregistrati in anul 2012 - 727,2 mii, constatim o scadere de 6,7%.
Conform prognozelor CDD al INCE, catre anul 2020 se estimeaza cd numarul copiilor
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abia de va atinge 600,0 mii [4], diminuandu-se cu circa 17,5% fata de anul 2012. Totusi,
observand devierile numaérului copiilor de la an la an din perioada analizata, remarcam
ca ritmurile de descrestere a numarului de copii sunt in scadere .

o Invitimantul timpuriu. Unul din principalii indicatori care caracterizea-
zd gradul de incadrare a copiilor in procesul educational este rata de cuprindere in
invatamant. Urmarind sirul de date din Fig.1, remarcam ca in ultimii ani ponderea
copiilor inrolati in sistemul de educatie timpuriu este in crestere. Astfel, rata generald
de cuprindere in invdtamantul timpurie a copiilor de varsta 1-6 ani, a crescut cu 4,3%
din anul 2012 pénad in 2016 si a constituit 65,3%. O situatie mai favorabila se atesta la
categoria de varstd 3-6 ani, unde gradul de cuprindere este net superior, plasandu-se
in 2016 la nivelul de 88,5%, cu 4,3% mai mult decat in anul 2012. In conformitate cu
prevederile Strategiei “Educatia-2020”, rata de inrolare in educatia timpurie in 2017
trebuia sd atinga 90%, ca in anul 2020 aceasta sd creasca pana la 95%, ceea ce consti-
tuie media actuald a Uniunii Europene.
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Fig.1. Rata de cuprindere in invatimantul timpuriu, anii 2012-2016, %

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS.

Imbunititirea ratei de inrolare in randul copiilor de varsti prescolari se datoreaza,
in mare masurd, faptului ca in ultimii cinci ani in tara au fost infiintate 79 de institutii
noi de invatamant timpuriu, ceea ce constituie o crestere de 5,6 la sutd in raport cu anul
2011 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Cresterea numarului de institutii de educatie timpurie,
anii 2011-2016, unitati

Anii Nr. grddinite, Devieri+/-,
unitati unitati

2011 1400 -

2012 1418 +18
2013 1440 +22
2014 1453 +13
2015 1461 +8
2016 1469 +8
Total +69

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS.
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Concomitent, intre anii 2014-2017, 933 de gradinite au fost renovate in cadrul
»Programului de asistentd tehnica si financiara acordatd de Guvernul Romaniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”. Acest proiect mai raméne in derulare, iar
pana in prezent au fost alocate 26 milioane euro in acest scop.

Din aceeasi Fig. 1 se observa cd ritmul de crestere a ratei generale de inrolare a co-
piilor in mediul urban este in crestere si este dublu in raport cu rata de inrolare din
mediul rural (6,6% versus 3%). Concomitent se denota o insuficientd a locurilor la
gradinitele din urbe, astfel incéat in oras la 100 de locuri din gradinitad pretind 101 copiii,
iar la sate - doar 76 de copii, tendinta ce se pastreazd incepand cu anul 2013.

o Invitimantul general. Educatia scolara cuprinde trei trepte: scoala primari,
gimnaziul si liceul. Conform datelor reprezentate in Fig.2, remarcam o evolutie negativa
a ratelor de inrolare in cazul tuturor celor trei trepte de invatamant general. Cea mai
inalta ratd de inrolare se inregistreaza in etapa primara - 90,9% in anul 2017, dar cu o
scadere de 1,2 pp. in raport cu anul 2012. Dupa care urmeaza treapta gimnaziald, - cu
85.1% in anul 2017, inregistrand o scadere mai putin semnificativd, de 0,6 pp. in raport
cu anul 2012. Cea mai scdzuta rata de inrolare se atesta la treapta liceald, - cu 60% in
anul 2017 si o diminuare cu 2 pp. in raport cu anul 2012. Drept rezultat, rata generald de
inrolare a elevilor a scazut de la 79,9% in anul 2012 la 78.7% in anul 2017.
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Fig. 2. Rata de cuprindere in inviatamant,%

Sursa: date BNS si calculele autorului.

Consideram ca una din cauzele principale ale involutiei ratei de inrolare in
invataimantul general este reforma in domeniul optimizdrii numaérului de institutii
de invatamant general inceputa incd din anul 2010 si sustinuta si in cadrul Strategiei
»Educatia - 2020

Astfel, numarul de scoli inchise din 2011 pana in 2017 a constituit 198 de unitati, o
patrime din ele fiind inchise in ultimii 3 ani (Tabelul 3). Scopul politicii de optimizare a
fost acel de a creste calitatea serviciilor scolare, dar si optimizarea cheltuielilor bugeta-
re, insa efectul acestor optimizdri s-a dovedit a fi unul ambiguu. Dupé pérerea noastra,
reiesind din rezultatele preliminare ale politicii de optimizare, se impune necesitatea
reevaludrii acestei politici, printr-o analiza mai riguroasa a impactului economic si a
celui sociouman asupra comunitatilor si a copiilor.
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Tabelul 3. Numarul institutiilor de invitamant primar si secundar general optimizate

Anii Nr. scoli, unitati | Devieri+/-, unitati
2010/2011 1489 -
2011/2012 1460 -29
2012/2013 1397 -63
2013/2014 1377 -20
2014/2015 1347 -30
2015/2016 1323 -24
2016/2017 1291 -32

Total -198

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS.

Un alt indicator important al reformelor din sistemul educational este rata abando-
nului scolar. Potrivit datelor End of Childhood Index al Save the Children, actualmente,
rata abandonului scolar in Republica Moldova este de 17,8%, fiind aproape de doua
ori mai mare in raport cu rata abandonului in UE-28. Pentru comparatie amintim
cd Romania a inregistrat o ratd de abandon de 12,1%, iar Rusia - doar de 1.3% [6]. In
valoare absoluta, in anul 2012 in Republica Moldova au abandonat scoala 143 copii, iar
conform datelor OLSDI al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, in anul 2017,
au abandonat scoala 147 de copii. Astfel, concluzionam ca tinta de a reduce acest numar
pana in 2017 la 100, stipulat in Strategia , Educatia -2020”, nu a fost mentinutd, este
evident cd si obiectivul de 50 de copii pentru anul 2020 va fi greu de atins.

Din categoria indicatorilor privind asigurarea invitdmantului cu cadre didactice
mentionam importanta ratei elev-cadru didactic (Fig.3).
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Fig. 3. Rata elev/cadru didactic, anii 2012-2017, persoane
Sursa: alcatuit in baza datelor BNS.

Conform literaturii de specialitate, cu cat e mai scazut numarul de elevi per cadru
didactic, cu atat mediul de invatare este mai propice, in special la materiile complexe,
precum fizica, matematica si chimia [12]. Vizualizand datele din Fig.3, remarcdm ca cel
mai mult a crescut raportul elev/cadru didactic in scoala primard, constituind 1,2 puncte
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procentuale in intreaga perioada analizatd. Dupa care urmeaza invatamantul timpuriu,
unde numarul de copii per educator creste cu 0,3 puncte procentuale, iar cresterea cea
mai putin semnificativa - de 0,1 puncte procentuale, a fost in invatamantul gimnazial
si liceal. In opinia noastra, factorii principali care au dus la aceste cresteri sunt: - opti-
mizarea scolilor in toatd tara (50 de scoli au fost lichidate in ultimii 3 ani); - sciderea
numarului de cadre didactice de la an la an (Tabelul 4), - salariile mici din domeniul
invatamantului, - scdderea prestigiului profesiei de pedagog etc. Pentru comparatie, in
Finlanda, tara cu sistemul educational cel mai performant, in anul 2013/2014, rata
elev-educator in invataméntul prescolar a fost de 11.5 cu tendintd usoara de crestere
fata de anii precedenti, rata elev- invatator in invatamantul primar a fost de 13,3, cu
tendinta de diminuare comparativ cu anii precedenti, iar rata elev-cadru didactic in
invatamantul gimnazial si liceal a fost de 8.9, la fel cu tendinta de scadere[11].

Tabelul 4. Evolutia efectivelor de elevi si cadre didactice, anii 2011-2017

Nr. mediu | Nr. elevilor |Nr. de cadre| Variatia Variatia Variatia |Variatiarel.| Variatia | Variatia
de copiiin | cuvérsta | didact.in | absol.anr. | absol. anr. | absol. a nr. [anr.deco-| rel.anr. |rel. anr. de
Anii varstd dg 7-19 ani, inYégé— de copii de (Aie e'levi din |de c.ad{e did.|pii de 7-19 de Aelexzi caclireAdid.
7-19 ani, | persoane mantul 7-19 ani, | invat. gen., | dininwv. ani, % | din invdt. | din inv.
persoane general, | persoane pers. gen., pers. gen, % | gen,%
persoane
2011/2012| 586483 381418 36134 - - - - - -
2012/2013| 563361 367251 34157 -23122 -14164 -1977 -3,94 -3,71 -5,47
2013/2014| 542871 353207 32149 -20490 -14044 -2000 -3,63 -3,82 -5,87
2014/2015] 525159 340977 30834 -17712 -12230 -1315 -3,26 -3,46 -4,09
2015/2016 | 511076,5 | 334507 29535 -14082,5 -6470 -1299 -2,68 -1,9 -4,21
2016/2017| 501703,5 | 333729 28845 -9373 -778 -690 -1,83 -0,23 -2,33
TOTAL -84725,5 -47986 -5481 -15,34 -13,12 -21,97

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS.

Examinédnd Fig. 4, alcatuita in baza datelor din Tabelul 4, se evidentiazd urmétoarele
corelatii:

1. In perioada analizatd remarcdm o scidere a ritmurilor de descrestere a numarului
mediu de copii de varsta scolard — de la -3,9 in anul 2012 la -1,8% in anul 2017 in raport
cu anii precedenti;

2. La fel s-a intdmplat si cu ritmul de crestere a numarului de elevi care frecventeaza
scoala generald, acesta scdzand de la -3,7 in anul 2012 la -0,2 in anul 2017 in raport cu
anii precedenti;

3. Urmarind evolutia indicatorilor cumulativi (pe perioada analizatd), observim cd
numarul de elevi a scazut mai putin decat numarul mediu de copii in varsta scolara si
respectiv a constituit -13,2% si -15,3% (Tabelul 4). Si din contra, efectivul de cadre di-
dactice a avut de suferit mai mult, scazidnd cu circa 22% in perioada analizata.

Calitatea procesului educativ este asigurata de cadrele didactice cu studii superioare,
care la moment constituie 90.3% din totalul cadrelor didactice din invdtdmantul gene-
ral, insumand o crestere cu 3,2 puncte procentuale in raport cu anul 2012. La ameliora-
rea acestui indicator vor contribui in continuare si modificarile recente aduse la Codul
Educatiei, care stipuleaza ca, incepand cu 1 septembrie 2018, absolventii institutiilor de
profil pedagogic ce nu detin diplome de master nu vor putea preda in scoli.
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Cea de-a treia categorie de indicatori care aduc argumente in favoarea aprecierii
eficientei politicilor educationale sunt indicatorii de ordin calitativ ce caracterizeaza
rezultatele elevilor la invititurd. In continuare vor fi examinate atat rezultatele la evalu-
arile nationale, cat si la cele internationale.

Astfel, conform datelor Agentiei de Asigurare a Calitatii a Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, gradul de realizare a testelor pe intreaga populatie de elevi pentru
clasa a IX-a in anul 2017 au fost mai mult sau mai putin omogene, plasindu-se in mediu
la 98 puncte procentuale din numarul total de elevi acceptati catre testarea nationald, cu
o crestere usoard incepand cu anul 2014 (Fig. 5).

2012/2013 2013/2014 2014/2015 20152016 2016/2017
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—@—Nr. de copii in vérstd de 7-19 ani, in raport cu anul preced.
=@—Nr. de elevi din invaf. gen., in raport cu anul preced.
=@—Nr. de cadre did. din inv. gen. in raport cu anul preced.

Fig. 4. Variatia efectivelor de elevi si cadre didactice, anii 2011-2017, %

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS.
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Fig. 5. Gradul de realizare a testelor la examenul national de evaluare, anii 2012-2017, %

Sursa: alcituit pe baza Rapoartelor Agentiei Nationale de Evaluare si Examinare “Examene si evaluari’,
anii 2013-2017.

Rata de promovare la examenul de BAC a variat de la an la an, dar, in general, a fost
cu mult inferioara ratelor de promovare de inaintea anului 2012. O schimbare cruciald
a avut loc in anul 2014, cand s-a schimbat in mod esential regulamentul de petrecere a
BAC-ului, in salile de examinare fiind instalate camere video (Fig. 6).

Este remarcabil faptul ca acelasi lucru s-a intamplat si in tara vecind, Roménia, doar
cd putin mai devreme, in anul 2012. Totusi, chiar daca recent rata de promovare a BAC-
ului in Republica Moldova a inceput sa creascd, suntem in urma fata de vecinii nostri
romani, unde rata de promovare in anul 2017 a inregistrat 72.9%.
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Fig. 6. Rata de promovarea a BAC-ului, anii 2012-2017, %

Sursa: alcatuit in baza datelor din rapoartele Agentiei Nationale de Evaluare si Examinare
“Examene si evaludri” a Republicii Moldova si a Roméniei, anii 2012-2017.

In anul 2010, Republica Moldova a participat pentru prima dati la testarea
internationald - PISA (Programme for International Student Assesment), care repre-
zintd un studiu comparativ international, desfasurat la fiecare 3 ani, cu scopul de a testa
competentele de baza ale elevilor de 15 ani in trei domenii de studii: stiinte, citire/lec-
turd, matematica. PISA este o importanta sursd de informatie ce serveste pentru elabo-
rarea politicilor si practicilor educationale la nivel de tard, precum si comparativ cu alte
tari, regiuni, subgrupuri demografice.

Integral la acest proiect, Republica Moldova a participat in anul 2015, astfel exista
posibilitatea de a analiza rezultatele in dinamica.

Analizédnd rapoartele OCDE, constatim o dinamica pozitiva intre cele doua evaludri
din 2010 si 2015 la toate cele trei compartimente (Fig. 7-9), iar cele mai bune rezultate
s-au inregistrat la compartimentul Stiinte.
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501493 493493 600 496490
435 434
400 413 428 428 200 388 416 424 200 397 420 427 444

0 0 0

Republica Media OCDE Romania Republica Media Romania Republica  Media Romania

Moldova Moldova OCDE Moldova OCDE
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Fig. 7. Rezultatele PISA Fig. 8. Rezultatele PISA Fig. 9. Rezultatele PISA
la Stiinte la Citire la Matematica

Sursa: alcatuit in baza Rapoartelor OCDE, PISA 2009+, 2015 Reports.

Totusi, nu putem trece cu vederea faptul cd la toate cele trei compartimente
suntem sub media OCDE si cea a Roméniei. Urmdtoarea participare la acest test
se preconizeaza pentru anul 2018 si aceasta va reflecta rezultatele reformelor din
invatamantul general.
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Concluzii si recomandari. Republica Moldova se confrunta cu schimbari demo-
grafice majore pe fondalul unei populatii in scadere si imbétranita. Acestea au im-
pact asupra populatiei scolare si retelei de unitati de invataimant. De asemenea, ele au
implicatii evidente asupra pietei fortei de muncé pe fondalul unui nivel scazut de ocu-
pare si al uneia dintre cele mai mici rate de participare pe piata fortei de munca din
Europa. Cu scopul adaptarii la provocarile pietei fortei de munca si cresterii eficientei
sistemului de educatie, sistemul de invatamant din Republica Moldova a fost supus
unor reforme continue incd de la inceputul perioadei de tranzitie spre economia de
piatd. Adoptarea noului Cod al Educatiei si a Strategiei "Educatia 2020” au meni-
rea sa definitiveze aceste reforme si sa aduca sitemul educativ din Republica Mol-
dova in conformitate cu normele europene. Astfel, s-a reusit o ameliorare a situatiei
din invdtaméntul primar, exprimat prin cresterea gradului de inrolare a copiilor in
institutii de educatie prescolard, insd nu s-a reusit aceeasi performantd in educatia
scolard, gradul de inrolare fiind in descrestere, insotita de o rata inaltd de abandon
scolar. Rezultatele calitative au semnalat o ameliorare usoara in gradul de realizare a
testelor la examenele de promovare din scoala primard si gimnaziu si o crestere in-
stabild a ratei de promovabilitate a examenelor de Bacalaureat, rezultatele testérilor
internationale fiind sub nivelul mediilor OCDE si a Roméaniei.

Tinand seama de concluziile prezentate, formuldm unele recomandari cu scopul
imbunatétirii performantelor din invatamantul timpuriu si cel scolar:

1. Luind in considerare evolutia pozitivdi a gradului de inrolare a copiilor din
invatamantul timpuriu, de continuat renovarea si imbunatatirea dotarilor din gradinite
si alte institutii prescolare. Concomitent se impune o revizuire a sistemului de salarizare
pentru solutionarea problemei de aprovizionare cu cadre didactice si personal auxiliar
din invdtamantul timpuriu.

2. Este necesard revizuirea politicii de optimizare a scolilor. Se impune o reevaluare
a castigurilor si a pierderilor de pe urma acesteia. Primele rezultate ale reformei arata ca
optimizarea a avut multiple efecte negative asupra elevilor, a cadrelor didactice, dar si a
comunitatilor locale.

3. Fenomenul supraaglomerarii conduce la cresterea riscului de pardsire timpurie a
scolii, or nivelul ridicat al ratei abandonului scolar in Republica Moldova sugereaza ca
cresterea ratei elev-cadru didactic nu este tocmai favorabild pentru continuitatea studiilor.

4. Continuarea coreldrii curriculumului national cu celui international si imbuna-
tatirea lui in scopul cresterii performantelor educationale la principalele directii: stiinte,
citire si matematica.

5. Asigurarea unui sistem de salarizare si motivare financiara corespunzator rolului
pe care cadrul didactic il indeplineste in societate, ca principal motor al cresterii nivelu-
lui actului educational.
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Rezumat

Actualitatea acestui articol constd in analiza sistemului existent de protectie a copilu-
lui care denotd formarea unui mecanism mai putin eficient de apdrare a drepturilor si a
protectiei copilului pe funadalul schimbdrilor produse odata cu aderarea Republicii Moldo-
va la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Scopul cercetdrii a constat in eviden-
tierea experientei performante care poate fi aplicatd in Republica Moldova. In acest context
s-a propus calcularea Indicelui de Protectie a Copilului, care este un indicator compozit ce
reflectd nivelul de perfectiune a sistemului de protectie a copilului si cuprinde principalele
caracteristici privind vulnerabilitatea, calitatea serviciilor sociale, prevenirea violentei, ca-
drul legal etc. Mdsurarea Indexului de Protectie a Copilului va permite de a estima procesul
de reformare a acestui sistem potrivit standardelor UE si de a compara nivelul de protectie
a copilului din Republica Moldova cu alte tdiri ale UE. Rezultatele studiului efectuate relevd
cd Moldova inregistreazd 0,52 puncte ce se referd la implementarea reformelor conform an-
gajamentelor previzute de UNCRC?.

Cuvinte-cheie: protectia copilului, Indexul de Protectie a Copilului, politici, indicatori,
conventie, drepturi, Republica Moldova.

Summary

The actuality of the article consist of the analysis of the child protection system, which
denotes the formation of a less effective mechanism of protection the children’s rights ba-
sed on the changes that took place with the accession of the Republic of Moldova to UN
Convention on the rights of the child. The aim of the research consists of the highlighting
the performing experience, which may be applied to the Republic of Moldova. In this con-
text, was proposed to calculate Child Protection Index, which is a composite indicator
that reflect the level of perfection of child protection system and comprises main features
regarding vulnerability, the quality of social services, violence prevention, legal framework
etc. The measurement of Child Protection Index will allow estimating the reforming of this
process according to EU standards and will allow comparing the level of child protection
in the Republic of Moldova with other EU countries. The results of the research shows that
Republic of Moldova records 0.52 points, which refers to the implementation of the com-
mitments provided by UNCRC.

Keywords: Child protection, Child Protection Index, reforms, policies, indicators, Con-
vention, Republic of Moldova

! Articolul a fost elaborat in cadrul proiectului institutional 15.817.06.01A ,, Abordarea multidisciplinara a
capitalului uman si dinamicii populatiei in vederea cresterii performantei politicilor privind populatia si
dezvoltarea in Republica Moldova”

2 UNCRC- Conventia ONU privind drepturile copilului
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Indexul de protectie a copilului pentru Republica Moldova si unele tari europene

repturile copilului fac parte din categoria drepturilor omului si decurg din cali-
tatile distincte ale copilului ca persoana, de aceea copilul trebuie sa beneficieze de drep-
turile generale ale omului. Dezvoltarea copilului necesitd o oarecare autonomie, fapt
ce presupune dispunerea de catre acesta a unor drepturi proprii, in special drepturi de
protectie (care se refera la protectia impotriva oricarei forme de abuz fizic, emotional,
exploatare etc.), drepturi la dezvoltare (care prevad accesul la toate tipurile de servicii
sociale, educative, medicale, legale etc.) si drepturi de participare (care presupun drep-
tul de implicare in deciziile care il privesc)[1].

Este necesar de remarcat faptul ca Republica Moldova a efectuat unele progrese
in ceea ce priveste imbunatatirea protectiei copilului, inclusiv in sistemul de ingrijire
a copilului care au inceput inca in 1993, dupa aderarea Moldovei la Conventia ONU
cu privire la Drepturile Copilului [2]. Schimbari mai evidente s-au observat din anul
2003, cand a fost elaborata Strategia Nationald si Planul de Actiuni cu privire la Protec-
tia Copilului si Familiei [3]. Totodata, reforma sistemului de ingrijire a copilului a fost
prevazuta in Planul National de Dezvoltare 2008-2012 [4], Strategia Nationala si Planul
de Actiuni cu privire la Reforma Institutiilor Rezidentiale pentru Copii 2007-2013 [5] si
Programul National privind Crearea Sistemului Integrat de Servicii Sociale 2008-2012.

In scopul asiguririi dreptului la viatd, supravetuire si dezvoltare a copilului au fost
intreprinse mai multe actiuni, inclusivimplementarea [6]:

= sistemului regionalizat de asistenta perinatala (trei niveluri);

= conceptului maternitatea “prietenoasd familiei”;

= mecanismului de colaborare intersectoriala in domeniul medico-social in vederea
reducerii mortalitatii infantile a copiilor cu varsta de pand la 5 ani;

= mecanismului de interventie timpurie, care prevede modul de supraveghere a co-
piilor de la vérsta frageda si de interventie intru reabilitarea acestora;

= fortificarii infrastructurii Centrelor Perinatale prin procurarea si inzestrarea cu
echipament medical modern.

Toate acestea au contribuit la dezvoltarea unui sistem de ingrijire a copilului atat din
punct de vedere uman, cét si financiar. Acordul de Asociere al Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand, precum si procesul de integrare europeand, au contribuit la
ratificarea unor conventii internationale si europene demarand si reforma sistemului
de protectie a copilului bazata pe standardele UE. Analiza in domeniu a evidentiat
faptul cd acest sistem inca nu este relevant cerintelor internationale si necesita o per-
fectionare continud, inclusiv unii indicatori de evaluare a acestui sistem nu corespund
standardelor UE si, ca o consecinta, nu permite de a compara Republica Moldova cu
tarile membre ale UE referitor la protectia copilului. In acest context a fost efectuat
studiul practicii internationale, avand scopul de a evidentia posibilitétile de aplicare
in tard, precum si de a compara eficacitatea protectiei copilului in Republica Moldova
fata de alte tari membul ale UE.

Lipsa unei modalitati standardizate de evaluare a eficientei masurilor de protejare a
copiilor aflati in dificultate nu permite respectarea prevederilor Conventiei ONU pri-
vind drepturile copilului. Reiesind din aceasta, majoritatea statelor lumii au elaborat un
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set comun de principii si prevederi legale ce caracterizeaza protectia drepturilor copiilor
independent de tard, specificul de traditii nationale etc., in baza carora se poate com-
para situatia copilului si, in special, a celor dezavantajati. Statele europene au dezvoltat,
suplimentar, un cadru comun si complex de valori si abordari pentru a imbunatati aceste
principii si prevederi. Astfel, reiesind din cele mentionate, a fost determinat mecanismul
de aplicare a unui indicator integral compozit format din indicatorii ce caracterizeaza cele
mai sensibile domenii de dezvoltare si de protectie a drepturilor copilului numit “Indexul
de Protectie a Copilului’, avand scopul de a evidentia probleme din domeniul protectiei
copilului cu care se confrunta un stat sau altul (a fost implementat in 9 state ale UE).

Indexul de Protectie a Copilului (IPC)* este un instrument important de masurare,
deoarece reflectd statutul reformei protectiei copiilor la nivel regional si national. Acesta
identifica necesitatile si lipsele in sistemul de protectie a copiilor, si permite comparatia
trans-regionald, centralizand eforturile de a monitoriza mai bine sistemul de protectie
a copilului, creand un cadru de cooperare dintre tari, donatori si societatea civila. IPC
este elaborat pentru a incuraja cooperarea regionala si a stimula implementarea mai ro-
busta a drepturilor specificate in UNCRC, dar si a servi ca un sistem de avertizare tim-
purie pentru térile care se indepérteaza de la o strategie coerenta in domeniul protectiei
copilului. In cele din urma, imbunititirea cooperarii, implementarea mai buna a politi-
cilor si cresterea monitorizarii in randul actorilor pentru protectia copilului poate ajuta
la asigurarea unui mediu sigur pentru copiii din regiune. Indexul este un document de
evaluare a situatiei in evolutie, de formulare a unor recomandari de schimbare, cum
sa atingem rezultate mai bune. Totodata, Indexul de Protectie a Copilului, calculat de
APSCF (Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Fami-
liei), demonstreaza progresele realizate in acest domeniu.

Indexul include 626 de indicatori care masoara politica statului si actiunile de protectie,
la fel si ingrijirea copiilor. Acesti indicatori sunt clasificati, la randul lor, in patru seturi
(Fig.1), care formeaza cinci domenii de evaluare a actiunilor guvernamentale (Fig.2).

Primul set de indicatori se bazeaza pe date cantitative care arata statutul actual de
protectie a copiilor din fiecare tara. Datele colectate pentru aceasta sectiune provin direct
din baza de date TransMoEE a UNICEF *, o sursa larg utilizata de date privind bunasta-
rea copiilor la nivel global si date statistice oficiale raportate de tirile sus-mentionate si
cuprinde urmadtorii indicatori cantitativi:

« Rata copiilor separati de familiile lor (la 100.000 de persoane in varsta de 0-17 ani)

« Rata copiilor cu dizabilitati separati de familiile lor (la 100.000 de persoane in var-
sta de 0-17 ani)

3 Indexul de Protectie a Copilului este un instrument comparativ, organizat si implementat de organizatii
locale sau nationale ale societatii civile, care masoara sistemul de protectie a copilului dintr-un stat in
functie de un set de indicatori comuni. Indexul foloseste articole specifice de protectie a copilului de la
Conventia ONU privind drepturile copilului (UNCRC) si principiile abordarii sistemice a protectiei copi-
lului ca fundatie comuna. Rezultatele din fiecare tard ilustreaza actiunile guvernelor pentru protectia copi-
lului din punctul de vedere al politicilor, furnizarii de servicii, capacitatii, coordonarii si responsabilitatii

4 http://transmonee.org/
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Fig. 1. Clasificarea indicatorilor pe sectiuni de masurare

Sursa: http://www.childprotectionindex.org/methodology

« Rata de copii in ingrijirea rezidentiala (la 100.000 de persoane in varsta de 0-17
ani), la sfarsitul anului

« Rata de copii in varsta de 0-2 in ingrijirea rezidentiald (la 100.000 de locuitori in
varsta de 0-2 ani), la sfarsitul anului

o Procentul copiilor cu dizabilitati in ingrijirea rezidentiala publica (toate tipurile de
institutii), la sfarsitul anului

» Procentul copiilor plasati in asistentd maternald din totalul copiilor separati de
familiile lor, la sfarsitul anului

« Procentul copiilor cu dizabilitati plasati in asistenta maternald din numarul total
de copii 0-17 plasati in foster, la sfarsitul anului

o Procentul copiilor plasati in ingrijire de rudenie / tutela din totalul copiilor separati
de familiile lor, la sfarsitul anului

« Rata brutd de adoptie (la 100.000 populatie medie in varsta de 0-3 ani)

o Procentul copiilor cu dizabilitati adoptati prin adoptie internd din numarul total
de copii adoptati prin adoptie interna, la sfarsitul anului

 Procentul copiilor in varstd de 7-17 ani adoptati prin adoptie interna din numarul
total de copii adoptati prin adoptie internd, la sfarsitul anului

« Rata muncitorilor sociali calificati la 100.000 din populatia generala

 Raportul judecitorilor specializati in rezolvarea problemelor legate de copii (pe
100.000 de persoane in varstd de 0-17 ani)

o Total cheltuieli de protectie sociala ca procent din PIB

o Cheltuielile pentru prestatiile sociale in cadrul functiei Familie / Copii ca % din
cheltuielile totale de protectie sociala
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Indexul analizeaza toti acesti indicatori in cinci domenii (Fig.2): crearea legilor si a
politicilor publice (L&P), disponibilitatea serviciilor la nivel local (S&M sistem si meca-
nisme), capacitatea sectorului public de a furniza servicii (CAP), protocoale de coordo-
nare care leaga diferiti actori guvernamentali (COORD) si mecanisme de transparenta
(monitorizare si verificare a actiunilor guvernului - ACC).

*Domeniul ,,Politici i Legii”| |*Domeniul ,Servicii” mdisoard| |+Domeniul ,Capacitate” denotd

aratd eforturile unei téri de a
crea  politici, legi si
reglementdri care protejeaza
si ingrijesc copiii in situatii
de violentd si vulnerabilitate.

eforturile unei téari de a furniza
servicii care raspund copiilor
aflati In situatii de risc sau
care se confruntdi cu
exploatare sau au nevoie de

eforturile tarii de a furniza
resurse, personal, infrastructurd
si echipamente necesare pentru
a-si pune in aplicare in mod
adecvat politicile si serviciile
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Fig. 2. Domeniile actiunii guvernamentale analizate de IPC

Responsabilitate
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Sursa: http://www.childprotectionindex.org/methodology

Cel de-al doilea set de indicatori constituie o categorie aparte de indicatori ce se
incadreazd in ,,mediul de guvernare” pentru protectia copilului si se reflecta realizarea
prevederilor din art. 4 al Conventiei ONU?, care a stabilit ca tirile membre ale UE sa
aplice masuri posibile pentru protectia copiilor fata de tortura si violenta.

In al treilea set, in index sunt folosite articolele specifice protectiei copilului din
Conventia ONU si principii din abordarea sistemica a protectiei copilului ca temelie si
matrice comund pentru indicatorii calitativi. Pentru fiecare indicator calitativ a fost nece-
sar un raspuns «da», «<nu» sau «partial implementat», unde «da» = 1, «nu» = 0 si «partial
implementat» = 0,5. In situatiile in care mai multi subindicatori au contribuit la un indi-
cator principal, scorul indicatorului este calculat ca medie a rezultatelor subindicatorilor.

Al patrulea set de indicatori se concentreazd in special la sprijinul guvernamen-
tal acordat asistentilor sociali. Asistenta sociald joaca un rol-cheie in protectia copi-
lului, mai exact in mecanismele, procesele si serviciile acordate atét la nivel local, cat
si national. Prin urmare, indicele include indicatori specifici privind aspectele sociale.
Cadrul indexului se bazeaza foarte mult pe Manualul privind Drepturile Copilului sti-

> http://www.hotararicedo.ro/files/files/conventia%20impotriva%20torturii%20si%20altor%20
pedepse%200ri%20tratamente%20cu%20cruzime,%20inumane%?20sau%20degradante.pdf
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pulate de Conventia ONU, care oferd o serie de articole® utilizate drept indicatori de
baza pentru mdsurarea performantei statului. Astfel calculat, IPC reprezinta identifica-
rea nevoilor din sistemul de protectie a copilului si reprezinta o baza de advocacy foarte
puternicd, cu date concrete.

Calcularea Indexului se bazeaza pe datele disponibile incepand din decembrie 2013”.
Rezultatele preliminare obtinute privind indexul pentru anul 2013 (bazate pe evaluarea
a cinci tdri pilot: Bulgaria, Georgia, Moldova, Romania si Serbia), demonstreaza ca cel
mai inalt scor al IPC a fost obtinut de Romania - 0,803, dupa care urmeaza Bulgaria - cu
0,652. Potrivit acestor rezultate, Republica Moldiva se afla pe pozitia a patra cu - 0,527,1a o
distanta foarte mica fata de Georgia, care ocupa ultima pozitie din clasamentul a cinci tari.
Se poate mentiona si faptul cd la categoria “mediul de guvernare” a Republicii Moldova, ca
parte componenta a acestu index, a ocupat locul trei, intrecand Georgia si Bulgaria.

Analiza domeniilor componente ale indexului calculat pentru Republica Moldova
au ardtat ca mai sunt lacune in ceea ce priveste protectia copilului, ceea ce necesitd o re-
vizuire a cadrului legal in acest domeniu pentru a asigura respectarea Conventiei ONU
pentru Drepturile Omului (Fig. 3).
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Fig. 3. Indexul de Protectie a Copilului pilotat, anul 2013

Sursa: Child Protection Index Moldova 2015 http://www.aliantacf. md/sites/aliantacf/files/publicatii/cpi
brief moldova.pdf

6 Articole din UNCRC adaptate la indicatorii Indicelui de Protectie a Copilului: Articolul 9. Separarea de
parinti; Articolul 19. Dreptul copilului la protectie impotriva tuturor formelor de violenta; Articolul 20.
Copii lipsiti de mediul familial; Articolul 21. Adoptia; Articolul 23. Drepturile copiilor cu dizabilitati;
Articolul 25 Revizuirea periodicd a tratamentului (integrata cu alte articole, dupa caz); Articolul 32.
Munca copiilor; Articolul 33. Copii si abuzul de droguri; Articolul 34 Exploatarea sexuald a copiilor;
Articolul 35. Prevenirea rapirii, a vanzarii si a traficului; Articolul 36. Protectia impotriva altor forme
de exploatare; Articolul 38. Protectia copiilor afectati de conflictele armate; Articolul 39. Reabilitarea
victimelor copii (integrate cu alte articole, daca este cazul)

7 http://roaid.ro/uploads/documents/63/cpi_brief moldova.pdf
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IPC se masoara o data la trei ani, astfel, din analiza IPC calculat peste trei ani (IPC din
2016 publicat in 2017), care include noua téri, se observa cd, gratie politicilor perfectate in
protectia copiiilor, Republica Moldova se plaseaza pe pozitia a 5-a, intre Kosovo si Georgia
(Fig.4). Aceasta pozitie mica se datoreaza faptului ca compartimentul care masoard vulne-
rabilitatea copiilor a obtinut un scor de 0,33 puncte procentuale si deplaseaza tara noastra
pe locul opt la aceasti categorie din cele noua téri. Incd o dati se accentueazi ci, copiii din
Republica Moldova in mare parte sunt in situatie de vulnerabilitate.

De mentionat faptul céd cele mai reusite performante ale indexului ocupénd locurile
de frunte la toate compartimentele le are Romaénia. Cu toate acestea, rezultatele altui
studiu derulat in Romania releva ca, pe fundalul masurilor anti-crizd, strategiile din do-
meniul drepturilor copilului se confruntd cu reale probleme de implementare generate,
printre altele, de frecventele reorganizari institutionale, de lipsa resurselor si de pleca-
rea voluntara a specialistilor din sistem, lipsa responsabilitdtii si a coordonarii privind
respectarea drepturilor copilului [9]. Reiesind din experienta Romaniei, se considera ca
Republica Moldova trebuie sa promoveze aplicarea mecanismului de determinare a IPC
tindnd cont de bunele practici din tara vecina si sd previna esecurile lor.

09
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0,5
0,4
03
0,2

0,1

0

BOSNIA si ARMENIA ALBANIA GEORGIA MOLDOVA KOsovo SERBIA BULGARIA ROMANIA
HERTEGOVINA

EIPC @Vulnerabilitatea copiilor Mediul de guvernare

Fig. 4. Indexul de Protectie a Copilului si unii indicatori

Sursa: http://www.childprotectionindex.org/country/moldova

Dacé analizam succesele térilor pe domenii de calculare a indexului, atunci obser-
vam cd acestea se manifesta diferit. Faptul se datoreaza la actiunile autoritatilor care
difera de la o tara la alta. De exemplu, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Romania si Arme-
nia au creat directii parlamentare permanente cu privire la drepturile copilului. Aceste
diviziuni sunt menite sd elaboreze analize in domeniul drepturilor copilului si sa vina
cu sugestii cu privire la protectia copilului si monitorizarea implementarii legislatiei
actuale pentru protectia copilului. Aceasta ar servi un bun exemplu pentru celelalte tari
de-a consolida protectia copilului prin organizarea de comisii parlamentare similare.
Bulgaria si Albania au lucrat asupara prevenirii exploatarii sexuale prin internet. Aceste
tari au creat echipe de specialitati pentru a identifica si elimina continut sexual exploatat
online. Kosovo si Roménia au dezvoltat un sistem de servicii si protocoale de gestionare
a cazurilor de exploatare sexuald care merita sd fie aplicate si de alte tiri in directia
asistentei sociale. Bosnia si Hertegovina, Georgia si Serbia luptd pentru crearea unor
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organizatii pentru a compensa existenta unor servicii deficite din sectorul public, de la
linii de asistenta telefonica pana la adaposturi anti-trafic. Moldova desfdsoara activitati
de recuperare si reabilitare create special pentru copiii care sunt victime ale exploatarii
si violentei. Adesea, aceste servicii sunt concepute pentru a oferi asistenta atat victi-
melor adulte, cét si copiilor, fard a tine seama de nevoile unice ale copiilor, rezultdnd
neeficienta protectiei copilului [10].

Toate tarile care participa la calcularea indexului demonstreaza diferente semnifi-
cative intre elaborarea politicilor si implementarea acestora (Tabelul I). Pentru a intdri
eforturile de implementare si pentru a creste actiunile de succes, tarile trebuie sa aloce
mai multe resurse pentru servicii si sd coordoneze mai bine mediul guvernului cu sec-
torul public. Totodatd, cresterea responsabilitdtii de implimentare a cadrului legal pre-
vazut poate schimba capacitatea si calitatea reformelor.

Tabelul 1. IPC calculat pe domenii, 2016

Legisi Responsa |Coordo

Total |politici |Servicii |Capacitate|bilitate |are 'lI

Albania = 048= 067¥ 031¥ (24= 049= 0,64'
Armenia v 0420= 055v 039 032]v 032v 044
Bosniasi Hertegovina @  04/= 053[% 043[%¥ 028% (,25= 0,5'
Bulgaria = 0654 0820= 067= 048= 056= 07
Georgia v 047= 063= 052v 034v (33= 0,53'
Kosovo = 055= 067= 066¥ 034¥v 039a 073
Moldova = 052a 077= 055/¥ 035¥ 036 049
Roménia a 079|a 094a 088= 05= 07a 091
Serbia = 061la 081la 071y 04¥ o042= 07
A Mare == Mediu w Mic |

Sursa: http://www.childprotectionindex.org/country/moldova

Analizidnd indicatorii IPC, observam cd avem si rezultate inbucuratoare in comparatie
cu alte tari. Indicatorul ” Prevenirea institutionalizarii” ne plaseaza pe locul doi dupa
Romania, cu un scor de 0,83 puncte procentuale (Tabelul 2). Acesta este rezultatul efor-
turilor depuse in urma dezinstitutionalizdrii copiilor si lucrul eficient in prevenirea
institutionalizarii si mentinerea contactului cu périntii. La fel si indicatorul ,, Abuzul de
droguri” are un scor destul de bun (0,71 puncte procentuale), ce ne claseaza pe locul trei
in clasament dupd Romania si Albania. Daca ne bazdm pe rezultatele studiului national
privind consumul de alcool, droguri si tutun in randul elevilor din Republica Moldova
(ESPAD 2015), atunci putem afirma ca scorul inbucurator se datoreaza accesibilitatii
reduse la substante narcotice in comparatie cu celelalte tari [11].

Provocarea pentru promotorii reformei sistemului de ingrijire a copilului este de a
asigura prevederi suficiente care continua sa fie elaborate pentru copii. Indexul demon-
streaza cd politicile din ultimii ani au impact pozitiv in unele domenii, dar mai sunt
lacune in ceea ce priveste violenta fatd de copii, care este consideratd pe larg o problema
ce afecteazd Republica Moldova.
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Tabelul 2. Unii indicatorii IPC, 2016

Toate .| Initierea | Mentinerea
mmnmmm&w"":“m Coplia mmmu s || oot
de |economici| semali |drogri eploze| ™ duab| " | copl | coiicn | aersti strazi
violenti de parinfi| - pirin
ARMENIA v (¥v  08= 8y 037 05y 04y 0By 05w 0a2w  043a v 04v 041w 041
Mouos 8= i o1 05 ostla 0mE 05 0 st st
ALBANIA = 055= 0N= 0520a 0= 0w 027la 033|=- 051w 02w 04a 075w 042= 05w 038
BULGARIA = 0lla 0= 0= 053a O75la O07a 092= 053= 05= 082(a 8= 0671F= 055/= 061
ROMANA o o3l omla  omla opla omla omla i omla ol omla  a ol omela o3
BOSNIA g
HERTEGOVINA  [v 0= 05v  Qatv 038f= 0siv  0ula ORv 0By 00y 0%l 0By 03w 0alv 02
GEoRgh b= ostv  oul=  oml onb st osla omly  oula v osla 1= ost oslvoox
KOSOVO = 058= 0f6=  0f6)v 0&= 053a OMa 075y Q3= 05F=  056/a 1= Ubf= 05v 039
SERELA = 0= 0= 0= 05k 0gk  ossk 0s=  am o5 o0gtla 1= 066 0= 051

A Vare - Vel w Mic

Sursa: http://www.childprotectionindex.org/country/moldova

Numarul copiilor - victime ale violentei, nu este mare, dar se considera ca multi
copii sunt in riscul de a se supune violentei sau sunt afectati de violenta fatd de membrii
familiei [7]. Violenta domestica reprezintd o mare problema pentru copii (Tabelul 3).
Societatea civild, dar si organizatiile de stat si cele religioase se implicd activ in campanii
de sensibilizare cu scopul de a face inacceptabild, din punct de vedere social, orice forma
de pedeapsa corporali si abuz psihologic asupra copiilor, insa rezultatele sunt inca mici.

Cel mai mic scor a obtinut indicatorul ,Initierea separarii copilului de périnti”, care
mdsoard cit de frecvent sunt initiate astfel de procese de separare a copilului de parinti,
si pentru Republica Moldova acest indicator este mai mic de mediu. Ceea ce ne sugerea-
zd ideea ca factorii de decizie sunt toleranti vizavi de périntii care merita s fie decazuti
din drepturile parintesti. La fel si migratia influentiaza asupra unor indicatori ai IPC, din
motiv cd multi din copii au un périnte sau chiar ambii peste hotare, astfel crescind ris-
curile la o viata devianta. Migratia périntilor poate avea impact economic si social atat
pozitiv, cat si negativ asupra copiilor. Toate in ansamblu influenteaza asupra indicatorilor,
cum ar fi: exploatarea economica, copiii strazii, traficul de copii si abuzul de droguri.

Toti indicatorii IPC au rezultate inalte doar in domeniul "Legi si politici’, cu exceptia
indicatorului "Copiii strdzii”, care are un scor destul de mic (0,38), in schimb datele ne ara-
td cd avem servicii bune pentru acest indicator. In domeniul ”Servicii” se mai evidentiaza
si indicatorul *Traficul”, cu un scor foarte inalt (0,90), ceea ce se poate datora coordonarii
eficiente in acest domeniu, care ne arita la fel un rezultat destul de bun (0,80).

Prin urmare, IPC a aratat bresele din sistem, ceea ce inseamna ca sistemul de astdzi
trebuie sa ia masuri si sa investeasca in coordonare si in procedurile pe care trebuie sa le
instituie la nivel de servicii, la nivel de autoritati, in asa fel incat sa fie responsabil pentru
ceea ce face in cazul fiecarui copil.
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Tabelul. 3 Indicatorii IPC repartizati pe domenii pentru Republica Moldova, 2016

Inifierea

Toate separdrii | Menfinerea

formele Alte forme Prevenirea|copilului |contactului

de |Exploatare|Exploatar |Abuz de de Conflict Copii cu  [institution |de |copilubui cu |ingrijirea Copii

violents leconomic e sexuali droguri (Traicul exploatare |armat |dizabilitii alizirii | paringi |parintii alternativd |Adoptia strizi
4P 4 omg os onmg omg ot omp uf omig omg omg  uf  omD ol o
SaM D 0sH oD s oxg oS oM B 0% o0 0 o5 osP oslf om
o  osd  omD o ol o o B oD osd om 4 ond ombog
[lcc oo o osd omd o omp 1% 0w o5y omg  on  omd 03 0s
|icooro B oo osih os® osf 08D o] B osd  omd o D 0sh 0T 0s

Sursa: http://www.childprotectionindex.org/country/moldova

Mai sunt de invins multe obstacole in sectorul protectiei copiilor in conditii foarte
dificile. Mai mult de 50% din copiii din Republica Moldova cresc fira unul sau ambii
pdrinti. Aproape 20% din copiii Republicii Moldova sunt exploatati prin muncd; o pa-
trime din copii incep sa lucreze inainte sa implineascd vérsta de 11 ani. Sute de copii din
Moldova sunt, anual, victime ale infractiunilor de naturd sexuala. Noile instructiuni,
precum si cresterea gradului de constientizare, au contribuit la cresterea numarului de
cazuri de abuz raportate [8].

Unele trasdturi definitorii ale politicilor pentru ingrijirea copilului includ declinul
populatiei si rata inalta de migratie. Ponderea copiilor scade rapid, numarul copiilor
din Moldova in ultimii 10 ani a scazut de la 859,8 mii in 2006 (din populatia totald
de 3,57 milioane) la 685,5 mii in 2016 (din populatia totald de 3,55 milioane). S-a
evidentiat scaderea treptatd a natalitdtii in anii anteriori prin scaderea semnificativa
a numadrul de copii din grupul de véarsta 10-14 ani si 15-17 ani. Numarul de copii in
declin, cauzat de tendintele demografice curente si de fenomenul migrationist, creeaza
conditii propice pentru reforme structurale, care sa creasca eficacitatea instiutiilor si a
programelor de implimentare.

Concluzii. In conformitate cu analiza protectiei copilului efectuat in baza IPC, se
constata urmadtoarele:

o cadrul legal actual (de instutionalizare, educatie, munca copiilor sau justitia juveni-
13) necesitd reactualizare si perfectionare;

« dezvoltarea domeniilor de protectie a copiilor nu este asigurata cu surse financia-
re suficiente pentru a realiza pe deplin prevederile Conventiei ONU cu privire la drep-
turile copilului;

o lipsesc mecanismele de functionalitate a protectiei copilului care corespund stan-
dardelor performante ale UE;

Pentru dezvoltarea sistemului de protectie a copililui transparent si comparabil cu
tarile UE se recomanda:

1. perfectionarea cadrului legal cu privire la protectia copiilor avand in vedere
experienta performanté a UE;
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2. consolidarea capacitatilor si standardelor de calitate;
3. sporirea rolului partenerilor sociali implicati in sistemul de protectie a copilului;
4. aplicarea practicii de calculare a IPC la diferite nivele (national, teritorial).
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Rezumat

Actualitatea cercetdrii constd in evidentierea schimbdrilor ce au avut loc in procesul de
imbdtranire demograficd in perioada intercensitard (RP 2004 si RPL 2014). Scopul prin-
cipal al acestui studiu este de a ardta diferentele semnificative in structura pe vdrste a
populatiei din anul 2014 comparativ cu anul 2004, evolutia raportului de dependentd si
a varstei medii in aceastd perioadd. Metode utilizate: analiza comparativd, calcule mate-
matice si interpretdri grafice. Ca urmare a cercetdrii, s-a constatat cd paralel cu cresterea
ponderii populatiei vdrstnice de 60 de ani si peste (17,4% in 2014 comparativ cu 14,8% in
2004) a crescut si segmentul populatiei de 70 de ani si peste in totalul populatiei varstnice.
Imbdtranirea demograficd este mai avansatd in mediul rural si sexul feminin comparativ

cu mediul urban si sexul masculin.

Cuvinte-cheie: imbdtranirea demograficd, perioada intercensitard, structura pe virste,
raport de dependenta.

Summary

The actuality of the research is to highlight the changes that took place in the demographic
aging process during the period between Censuses (PC 2004 and PHC 2014). The main
purpose of the study is to show the significant differences in age structure of the popula-
tion from 2014 compared to 2004, the evolution of the dependency ratio and median age
during this period. Methods used: comparative analysis, mathematical calculations and
graphical interpretations. As a result of the research it was found that in parallel with
the increase in the share of the elderly population aged 60 years and over (17.4% in 2014
compared to 14.8% in 2004, increased the segment of the population aged 70 years and
over in the total elderly population. Demographic aging is more advanced in rural areas at
females, compared to urban area at males.

Keywords: demographic aging, period between Censuses, age structure, dependency ratio.

a

Embétrénirea demografica este un fenomen fard precedent, sigur si de lungd durata,
o consecintd a tranzitiei demografice, care se manifesta diferit de la o regiune a lumii la
alta. In prezent, dinamica fiecirei regiuni in parte controleaza ritmul si forma schimba-
rii structurii pe varste a populatiei.

Fiind o societate in curs de imbatranire, Republica Moldova are o populatie in varsta
aptd de muncd in declin. Procesul rapid de imbdétranire demograficd este vazut ca un
fenomen de o importantd nationala, care cere introducerea politicilor si recomanda-
rilor necesare pentru securitatea si prosperitatea varstnicilor. Astfel, aderarea Republicii
Moldova in anul 1994 la Programul de Actiuni de la Conferinta Internationala pentru
Populatie si Dezvoltare din Cairo (PA CIPD), cat si la Strategia Regionald pentru Imple-
mentare a Planului International de Actiuni de la Madrid privind Imbitranirea (MIPAA),
demonstreaza caracterul atent al factorilor de decizie fata de calitatea vietii varstnicilor
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prin implementarea diferitor strategii si programe nationale [8,9,10] indreptate catre
aceastd categorie de populatie si nu numai. Totusi, multe actiuni din programul MIPPA
nu sunt implementate [6], iar in conditiile socioeconomice actuale este necesara focusa-
rea pe obiectivele cu impact major [1, p.52].

In ultima perioad4, tot mai multi cercetitori pun accentul pe fenomenul de imba-
tranire demografica, proces ce se manifesta rapid in Republica Moldova [1,5]. Odaté cu
micsorarea populatiei si cresterea numarului varstnicilor in totalul populatiei [11], tot
in mai multe lucréri se evidentiaza preocuparile privind capacitatea societatii si a eco-
nomiei de a sustine o populatie in varsta in crestere [6], relevand necesitatea mentinerii
persoanelor varstnice cat mai active, sanatoase si independente [1, 3].

Date si metode. Analiza procesului de imbatranire a populatiei in Republica Moldo-
va se bazeaza pe datele Recensamantului populatiei 2004 (RP 2004) si ale Recensaman-
tului populatiei si al locuintelor 2014 (RPL 2014). Scopul cercetarii a fost de a evidentia
schimbarile ce au avut loc in structura pe varste si sexe a populatiei Republicii Moldova
in perioada intercensitara, dar si de a vedea dinamica raportului de dependentd in an-
samblu — prin vérstnici si copii.

Principalele rezultate. Fenomenul de imbdétranire demografica este un proces ce
duce la schimbarea structurii pe varste a unei populatii, prin cresterea importantd a
ponderii populatiei varstnicilor in totalul populatiei. Pentru Republica Moldova, pon-
derea varstnicilor a sporit considerabil [7].

Structura pe grupe de varste a populatiei pentru Republica Moldova, in perioada
2004-2014, a cunoscut modificdri semnificative. In 2004 ponderea copiilor in totalul
populatiei constituia 19,09%, incepand cu 2004 pana in 2014 valoarea acestui segment
de populatie inregistreazd o scddere a copiilor de pana la 1,87 pp. Ponderea adultilor
in totalul populatiei in perioada respectiva scade nesemnificativ. In schimb, ponderea
varstnicilor in perioada intercensitara a crescut cu 2,61 pp, atingand o cotd de 17,36%
in 2014 (Fig. 1). Astfel, conform clasificdrii lui J. Beaujeu-Garnier si Rosset privind scala
de imbatranire demografica, Republica Moldova se clasificd in grupul térilor in care
ponderea persoanelor in varsta de 60 de ani si peste in totalul populatiei este mai mare
de 12%, fiind caracterizata ca tara imbatranita.
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Fig. 1. Dinamica structurii populatiei pe grupe mari de varste,
Republica Moldova, 2004, 2014, in %

Sursa: RP 2004, RPL 2014 si calculele autorului.
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Structura pe grupe de varsta pe sexe a populatiei in perioada 2004-2014 demonstrea-
zd ca ponderea femeilor in toate cele trei grupe mari de varsta este cu mult mai mare de-
cat cea a barbatilor. Structura populatiei Republicii Moldova este afectata de asa-numitul
fenomen de ,,feminizare a batranetii’, numarul persoanelor imbatranite pe cele doua sexe
inregistreaza diferentieri semnificative, cu o crestere permanenta a sexului feminin. Genul
feminin are o prezenta in ponderea varstnicilor de 5,1 pp mai inaltd decat cea a genului
masculin pentru anul 2004, in 2014 aceasta diferenta constituie 5,9 pp (Tabelul I).

Tabelul 1. Structura pe grupe de varsta a populatiei, pe sexe, 2004, 2014,
Republica Moldova, %

Total Bairbati Femei
0-14 1559 a0+ 0-14 15-59 a0+ 014 15-59 a0+
2004| 1909 66.16 14.75 20.27 6763 12,10 18.00 64 81 17.20
2014 17.22 65.45 17.36 1234 6738 1428 16.17 6359 20,23

Sursa: RP 2004, RPL 2014 si calculele autorului.

Cota varstnicilor de gen masculin a crescut in perioada 2004-2014 cu 2,1 pp, iar cota
copiilor de gen masculin a inregistrat scaderi de 1,9 pp. Genul feminin inregistreaza o
crestere a cotei varstnicilor in aceasta categorie a populatiei de 3,0 pp, ceea ce denota cd
fenomenul imbétranirii populatiei este determinat de imbatranirea populatiei feminine.
Cota copiilor de gen feminin a scazut in perioada 2004-2014 cu 1,8 pp (Tabelul 1).

In prezent, o particularitate importantd a imbatranirii populatiei mondiale este
intensificarea cresterii populatiei cu varsta de 70 de ani si peste. Pentru Republica
Moldova acest segment al populatiei a scazut in perioada 2004-2014 cu aproximativ
4,6 pp, in totalul populatiei de 60 de ani si peste. Aceasta scadere nu se datoreaza
faptului cd au intervenit imbunatatiri majore ale vietii varstnicilor, ci in urma emi-
grarii populatiei tinere apte de munca. Si aici se observd fenomenul de feminizare a
bétranetii, deoarece genul feminin are o cotd a varstnicilor in varstd de 70 de ani si
peste in totalul populatiei de 60 de ani si peste de 46,2%, comparativ cu genul mascu-
lin care are o pondere de 38,3% pentru anul 2014 (Fig. 2).
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Fig. 2 Ponderea populatiei in varsta de 70 de ani si peste din totalul populatiei de 60 de ani
si peste, Republica Moldova, 2004-2014, %

Sursa: RP 2004, RPL 2014 si calculele autorului.
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Femeile varstnice au o pondere semnificativd in totalul populatiei varstnice, dar si
in totalul populatiei, deoarece speranta de viatd e mai ridicata in randul femeilor decat
in cel al béarbatilor.

In segmentul populatiei in varsta de 60 de ani si peste raportul de masculinitate ates-
ta o crestere de 0,42 pp a genului masculin, in perioada 2004-2014, in totalul populatiei
in varstd de 60 de ani si peste. Pe medii de resedinta se observa cd, in mediul urban,
la 100 de femei le revin 64,36 bérbati, in acest segment de varsta, comparativ cu 2004,
numarul barbatilor a scazut cu 0,29 pp. Pentru mediul rural se constatd o crestere a
barbatilor, astfel, la 100 de femei in varstd de 60 de ani si peste le revin 69,94 barbati in
anul 2014, comparativ cu 2004 aceasta crestere fiind de 4,4 pp (Fig. 3).
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Fig. 3. Raportul de masculinitate al populatiei in varsta de 60 de ani si peste si al populatiei
in varsta de 70 de ani si peste, pe mediul de resedintd, Republica Moldova, %

Sursa: RP 2004, RPL 2014 si calculele autorului.

Raportul de masculinitate pentru populatia Republicii Moldova in varsta de 70 de
ani si peste aratd ca in perioada 2004-2014 populatia feminind predomind in numarul
populatiei totale. Astfel, in aceasta perioadd numarul barbatilor ce revine la 100 de fe-
mei, din totalul populatiei in varstd de 70 de ani, a inregistrat o valoare de 54,4 pen-
tru 2014, o scadere de 4,2 pp comparativ cu 2004. Dupad mediul de resedinta se atesta,
pentru mediul rural, o scadere a barbatilor cu 4,5 pp, adica in 2014 la 100 de femei le
reveneau 55,3 barbati. In mediul urban se atestd o scidere a numarului barbatilor ce
revin la 100 de femei cu 3,9 pp, comparativ cu datele RP 2004 (Fig. 3). Se constatd, cd pe
masurd ce populatia avanseaza in varstd, raportul de masculinitate se diminueazd, din
cauza sperantei de viatd mai ridicatd pentru sexul feminin [3].

Un interes aparte il are evolutia indicatorului raportul de dependentd prin copii
(RDC) si raportul de dependenta prin varstnici (RDV). Dinamica acestui indicator
in Republica Moldova a evoluat semnificativ. In 2004, la 100 de adulti reveneau
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33,7 copii, pentru 2014 situatia s-a inrautatit, inregistrand un RDC de 26,53%, din mo-
tiv cd populatia adulta a fost afectatd de procesul migrational. In anii 2012-2013, Repu-
blica Moldova a pierdut cate 30 mii de persoane pe an sau cate 1% din populatia pre-
zenta in tara [3]. Pe medii de resedintd se observa ca mediului urban ii este caracteristic
o prezenta mai mare a populatiei adulte, in comparatie cu mediul rural. Astfel, pentru
mediul rural, situatia RDC practic nu a inregistrat schimbari majore. Mediul urban insa
cunoaste o crestere a acestui indicator de 8,81%, fatd de anul 2004 (Fig. 4).

In perioada 2004-2014, RDV s-a schimbat semnificativ fatd de 2004. Daca in totalul
de populatie RDV in 2004 era de 22,3%, atunci pand in 2014 acesta s-a marit cu 4,2 pp.
Pe medii de resedinti, de asemenea, se atestd o crestere a acestui indicator. In mediul ru-
ral RDV a crescut nesemnficativ, ceea ce nu putem spune despre mediul urban, unde tot
mai multi vérstnici ii revin populatiei adulte. Astfel, se atestd ca in 2014 acest indicator
a inregistrat o crestere fatd de 2004 de 8,8% (Fig. 4).
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Fig. 4. Raportul de dependenta prin copii si prin varstnici, pe medii de resedinta,
Republica Moldova 2004, 2014, %

Sursa: RP 2004, RPL 2014 si calculele autorului.

Analiza indicatorului raportul de dependenta din perspectiva populatiei tinere si
a varstnicilor raportatd la populatia adultd arata diferente semnificative fata de 2004.
Per total, aceasta diferentd este de numai 1,7 pp comparativ cu 2004, insd pe medii de
resedinta decalajul este destul de evident. In mediul rural, in 2004, la 100 de adulti le re-
veneau 59,5% din populatia tandra si varstnicd, iar in 2014 diferenta a fost de 5,2 pp. Cu
o diferenta de 10,7 pp se evidentiazd mediul urban, care in perioada intercensitara atesta
un numar foarte inalt al copiilor si varstnicilor ce ii revine populatiei adulte (Fig. 5).

O caracteristicd importantd a structurii pe varste a populatiei este varsta medie (in-
dicator ce imparte populatia unei tari in doua pérti egale, varsta medie fiind acea valoare
de mijloc), unul din principalii indicatori cu valoare medie utilizati in analiza procesu-
lui de imbatrénire a populatiei [2].
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Fig. 5 Raportul de dependenta a populatiei tinere si a varstnicilor raportata
la populatia adultd, pe medii de resedintd, Republica Moldova, 2004, 2014, %

Sursa: RP 2004, RPL 2014 si calculele autorului.

Dinamica acestui indicator intre cele doua recensaminte a fost in continud crestere,
cu diferentieri semnificative, ce tine de mediul de resedint si pe sexe. Astfel, se constata
cd mediului urban i se atribuie valori mai inalte ale varstei medii la sexul feminin:
39,4 ani in 2014, o crestere de 2,8 ani in perioada intercensitard. Cresterea varstei medii
a populatiei feminine se observa si in mediul rural, care are valori cu 2,5 ani mai mari
comparativ cu 2004 (Fig. 6).
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Fig. 6 Varsta medie a populatiei pe medii de resedinta si sexe,
Republica Moldova, 2004-2014, ani

Sursa: Banca de date BNS, www.statistica.md.

Evolutia ascendentd a varstei medii a populatiei demonstreaza ritmul rapid cu care
procesul de imbétranire al populatiei are loc in Republica Moldova. Aceasta tendintd
de crestere a varstei medii, indeosebi la genul feminin, impune factorilor de decizie
de a promova politici de asigurare a bunastdrii populatiei, indeosebi segmentului de
populatie varstnica.
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Concluzii

In perioada intercensitard, ponderea populatiei varstnice a crescut cu 2,61 pp in
2014 comparativ cu 2004 datoritd procesului migrational, in urma céruia Republica
Moldova a pierdut enorm din populatia tandra aptd de munca. Procesul de imbétranire
demografica prezintd diferentieri semnificative, acesta este mai avansat in cadrul me-
diului rural si la sexul feminin, comparativ cu mediul urban si sexul masculin. Paralel
cu cresterea ponderii populatiei varstnice se contureaza o tendinta de crestere a seg-
mentului de populatie 70 de ani si peste si de feminizare a acestuia.

Specific Republicii Moldova este cd viteza de crestere a ponderii populatiei varstnice
in totalul populatiei are loc foarte rapid in urma emigrarilor masive ale populatiei, in-
deosebi ale populatiei apte de munca. Astfel, este necesar ca societatea sa fie pregatita
pentru a face fatd acestor schimbari, iar actorii politici sa vina cu mdsuri concrete intru
prevenirea crizei demografice.
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Rezumat

Problematica articolului reprezintd o continuare a explordrilor proscpectdrilor epistemice
in conditiile societdtii bazate pe cunoastere. In aceastd ordine de idei, refelectiile din cam-
pul cunoasterii se directioneazd cdtre cele din si intre fundamentele cunoasterii: comu-
nd si stiintificd. Influenta acestor schimbdri in relatia informatie si cunoastere, deoarece
datoritd dechiderilor informatia este diseminatd si devine parte constituantd in sistemul
tehnologiilor informationale si comunicationale. Stare de fapt care impune aducerea in
prim-planul investigatiilor reintegrarea fundamentelor cunoasterii ca urmare a modificd-
rilor. Si nu oricum, ci prezenta lor in raportul dintre fundamentele cunoasterii de rand cu
sensibilizarea comunitdtii academice asupra efectelor schimbdrilor invocate si pe palierele
vietii societale. Cu atdt mai mult cu cdt interferentele dintre domeniile cercetdrii si stiinta
in general au devenit un dat in viata publicd a societdtii.

Cuvinte-cheie: filosofie, reinnoire, cunoastere, organon, concepte-teorii.

Summary

In this papers the mean stream of inquire is reason on the fundaments of knowledge in the
society. The author try to evidence the challenges inside of the fundaments of knowledge
and how level could be the relation sheep among them. Rather that their challenges come
to be present in the society changing and influencing all the level of the community life.
As much as the all brunch of the sciences is involved in developing not only contemporary
society but also likewise.

Keywords: philosophy, renewal, knowledge, organon, concepts-theories.

eintegrarea fundamentelor cunoasterii prin filosofie este o continuare a explora-
rilor din cadrul prospectdrilor epistemice in societatea bazata pe cunoastere. Explorari
in cadrul cdrora se incearca o estimare a legaturilor indispensabile dintre posibilitatile
care se deschid si nevoia de cunoastere a profunzimii modificérilor asupra domeniilor
filosofiei. In acest sens, s-a mers pe probarea valentelor conexiunii si acribiei filosofiei,
demonstrindu-se cd acestea raman in continuare necesare pentru toate domeniile de
activitate, inclusiv si cele ale stiintei. Invocarea acestor argumente certificd ca deschi-
derile Erei Informationale(EI) au inlesnit declansarea modificarilor in domeniile filo-
sofiei, dar si in plan epistemologic. Argumentele invocate, fie si partial, contribuie la
evidentierea reinnoirilor si nevoia prezentei lor nu numai in demersul filosofic, de ase-
menea accentuadndu-se reinnoirile domeniilor filosofiei, si nicidecum sfarsitul acestora.
Or, studiind caracterul modificarilor prin reinnoirile filosofiei, s-a constatat ca acestea
isi au corespondentul peste intreaga realitate, reliefindu-i noi paliere, dar i ascensiunea
realitdtii virtuale. Concomitent, reinnoirile din filosofie dezavueaza aspectele mai putin
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cunoscute ale modificarilor si ca acestea sunt mult mai profunde, nevoia sporita de sen-
sibilizare a societétii privind intelegerea lor. Cu atat mai mult cu cat efectele lor nolens
volens sugereaza a fi de durata si de neocolit in actiunile ce se intreprind si, nu in ultimul
rand, faptul ca consecintele acestora deja sunt dificil de prognozat pentru perpetuarea
societatii in particular si a celei globale in general, deoarece mecanismele reglatorii sunt
doar in faza elabordrilor.

Reinnoirile din filosofie se valorificd si la elucidarea modificarilor in cadrul funda-
mentelor cunoasterii. Deoarece reinnoirile n-au ocolit nici fundamentele cunoasterii,
care se confrunta cu redimensionari structurale de proportii, care, trecute prin cele din
filosofie, le reliefeazd cromatica diversa si divergenta. Iar cu organonul filosofiei se de-
monstreazd ca redimensiondrile care au loc in legaturile structurale din fundamentele
cunoasterii instantaneu se conecteaza si se revarsa peste intreaga realitate. Spre exem-
plu, schimbarile din cdmpul cunoasterii, adica parcursul intrebarilor si problemelor,
trecerii acestora dintr-o stare intra-alta[l] meritd a fi continuate si in fundamentele
cunoasterii, deoarece frontierele dintre cunoasterea comuna si cea stiintifica de departe
nu mai este una strict delimitatd[n.a.]. Aceasta inseamna ca efectele din fundamentele
cunoasterii, atat in cea comund, cat si in cea stiintifica, ulterior interrelationeaza, rega-
sindu-se si in cdmpul cunoasterii si viceversa. Este vorba de posibilitati nemaiintalnite,
gratie deschiderilor EI care asigura si aprofundeaza ridicand la un alt nivel progresia in-
tercomunicarilor, interdependentelor si interactiunilor dintre entitétile date si impactul
lor asupra tuturor palierelor realitati.

Rationamentul exigentei perpetua explorarea fundamentelor cunoasterii prin relie-
farea ponderii actiunilor, si nu oricum, ci a celor cu un caracter complex. In aceasti or-
dine de idei, subliniem ca reinnoirile din filosofie au facilitat discernerea dintre actiunile
complexe si cele fragmentariste, care sunt raportate la fundamentele cunoasterii, in
special in relatia dintre cunoasterea comuna si cea stiintifica. Se atestd cd prin mijloa-
cele deschiderilor EI tot mai frecvent actiunile complexe se inlocuiesc cu practici seg-
mentariste in cadrul fundamentelor cunoasterii, ajungandu-se sa se prolifereze opinia
conform céreia cunoasterea stiintificd este superioara in raport cu cea comuna|[2,p.80].
Astfel, ca importanta diseminarii actiunilor complexe devine una de interes major in
conditiile in care orizonturile EI capteaza si absorb pédna si propriile oportunitati ce asi-
gura deschiderile. In sustinerea acestei afirmatii este exemplul conceptului de societate
bazatd pe cunoastere si oportunitatile acestuia. Concept care din perspectiva reinnoi-
rilor din filosofie este in dezacord cu noile exigente si necesitatea urgentarii trecerii la
concepte-teorii. S-a adeverit ca perspectiva accesului nelimitat la informatia stiintifica
si mediatica devine insuficienta in conditiile in care constructia conceptului a evoluat
odata cu schimbdrile inerente ale realitatii, inclusiv ale celei stiintifice. Fapt pentru care
comunitatea stiintifica a acceptat exigenta conceptelor-teorii, acestea fiind instrumente
de recunoastere a realitdtii si de creare a acesteia, ceea ce inseamna cd, pe de o parte, se
transformd ca urmare a experientelor cognitive si, pe de altd parte, ca stau la baza aces-
tora prin semnificatiile pe care le presupun, adicé prin ,,atmosfera spirituald” pe care o
emana, permitind si explicand invétarea[3].
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Subscriind la conceptele-teorii, consideram remarcabil faptul ca raportat la cel
al societatii bazate pe cunoastere semnificd nu doar depdsirea frontierei anterioare si
completarea cu aspecte asupra cdrora prea nesemnificativ se insista in studiile elaborate,
dar si evidentierea relationarilor dintre fundamentele cunoasterii. Completarile in
constructia conceptuald a societatii bazate pe cunoastere intregesc trecerea la concepte-
teorii prin sistemul informational si comunicational(TI&C) si descentralizare axiolo-
gicd, si nu oricum, ci recurgand la actiuni complexe. Participarea acestor aspecte prin
actiuni complexe la intregirea cadrului conceptual nu inseamna lipsirea lor de calitatea
de un tot intreg, stare de fapt ce tinde sa devina o prezentd si pentru alte sisteme[3,4]. Cu
atdt mai mult cu cat practicile fragmentariste in cazul oportunitatilor societatii bazate
pe cunoastere li s-au raportat, incepand cu anii 60 ai sec. XX, atatea evenimente majore
care au lasat pe dinafard apartenenta lor ca parte din deschiderile EI si nicidecum un tot
intreg. Aplicarea organonului filosofiei se tatoneaza cu arealul deschiderilor EI, incer-
candu-se a demonstra cd acesta este unul complex si incorporeaza totalitatea actiunilor,
independent de nivelul de cunoastere sau constientizare in cotidianul comunitatilor
societatii globale. Astfel, ca dincolo de nivelul sensibilizarilor sau constientizarilor so-
cietale incorporarile EI consemneaza nu doar urgentarea recunoasterii si cautarii de
cai optime privind caracterul modificérilor ce se produc, dar si evidentiaza ascensiunea
aspectelor insuficient cunoscute. Progresia acestor aspecte, chiar daca sunt insuficient
sensibilizate in mediul comunitar, independent de nivelul de pregatire al persoanelor,
organizatiilor si al tuturor actorilor sociali dinamizeaza si nu arareori conditioneaza
rezultatele in raport cu asteptarile sau investitiile efectuate[4,5].

Desigur, investigarea fundamentelor cunoasterii cu ajutorul reinnoirilor din filoso-
fie in contextul deschiderilor EI raméne sustenabil postulatul acesteia de coordonator
in raport cu domeniile stiintei. Sustenabilitatea postulatului de coordonator al aceste-
ia se regaseste in insistenta cu care se atentioneaza asupra profunzimii modificérilor
ce sparg frontierele fundamentelor cunoasterii si necesitatea abilitatilor de canalizare a
contributiilor inter si multidisciplinare, inclusiv in si dintre acestea si domeniile stiintei.
Acest necesar de coordonare si cu implicarea filosofiei conduce la desemnarea tabloului
lumii pe multiple niveluri. Cu atat mai mult cu cat oportunitatile EI reliefeaza prezenta de
aspecte mai putin cunoscute si insuficient elucidate in tabloul lumii, pronosticarea carora
in viitor continua a fi una deloc facila, gen structura recesivd a lumii sau relatia dintre ac-
cesul nelimitat la produse si informatii cu mediul ambiant si cel virtual. Vorbim de aspecte
care deja comunica cu cele existente si deopotriva aprofundeaza disimetria in structura
lumii(societatea globald - n.a). Cunoasterea aprofundarilor prin aspectele invocate, fruc-
tificand oportunitatile EI, ajunge una de referintd in complexitatea elaborarilor inter si
multidisciplinare. Bineinteles ca sinequanonul elaborarilor impune filosofiei identificarea
si optimizarea regenerdrii relatiilor dintre domeniile stiintei si cele ale filosofiei privind
asigurarea securitatii disimetriei profunde in structura lumii[6]. De asemenea, se accentu-
eazd ca neglijarea si a celui mai nesemnificativ la moment aspect in conditiile disimetriei
profunde poate conduce la rupturi si formarea de vid-uri pe cele mai diverse paliere ale
realitatii, inclusiv ale celei sociale, care in EI sporeste incognoscibilul si nu cognoscibilul.

Recurgand la perspectiva filosofiei in elucidarea incorporarilor EI in si dintre funda-
mentele cunoasterii, nu este altceva decat evidentierea lor in calitate de aspecte ale mo-
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dificarilor. In acest sens, incorporirile EI prin filosofie semnifici mai mult decit identi-
ficarea prioritatilor din cadrul fundamentelor cunoasterii si valorificarea perspectivelor.
Discutam de unghiuri care marcheaza nu doar provocarile ce necesitd a fi canalizate si
parcurse in raport cu noile realitati din fundamentele cunoasterii, dar si efemera suste-
nabilitate din incercarile domeniilor stiintei prin marginalizarea rolului filosofiei. Mar-
ginalizare care nu face decét sd-si neglijeze propriile domenii, deoarece filosofia in ca-
litate de organon sensibilizeaza asupra exigentei raportului dintre cunoasterea comuna si
cea stiintifica. Si cd doar congruenta acestui raport si nicidecum prioritatea celei stiintifice
intre fundamentele cunoasterii in deschiderile EI se sustine perpetuarea conditiei umane,
societdtii si mediului ambiant. Or, dincolo de contestarile aduse filosofiei in demonstrarile
construite, nu s-a sesizat ca filosofia prin cea a stiintei rdimane o prezentd manifestd in
continutul propriilor directii de cercetare, inclusiv modalitatile de transformare a intre-
bérii in problema si viceversa, in cdmpul cunoasterii si relationarea cunoasterii stiintifice
cu cunoasterea comund. Concomitent se evidentiaza ca contestarile au condus la ratari in
reliefarea profunzimii interactiunii, interconexiunilor si interdependentelor care se pro-
duc nu numai in interiorul si exteriorul directiilor de cercetare, ci si in ceea ce priveste
repozitionarile manifeste din fundamentele cunoasterii. Sunt repozitionari care necesita a
fi studiate si minutios interpretate pe toate palierele realitatii, inclusiv la capitolul incadra-
rii si fructificdrii lor in sistemul de organizare si organizatii ale societatii .

Nu este o noutate ca deschiderile EI prin oportunitétile societatii bazate pe cunoastere
rastdlmacesc si fundamentele cunoasterii, si asupra carora mediul societal de departe nu
este pregitit pentru a le sensibiliza in totalitate complexitatea. Chiar daca teoria cunoas-
terii se regaseste in studiile filosofice din Antichitate, s-a constituit ca disciplina filosofica
de sine statdtoare in Epoca Moderna, gratie lucrarii lui J. Locke Eseu asupra intelectului
omenesc. Conform problematicii teoriei cunoasterii, aceasta se realizeazd prin interpre-
tarea si evaluarea continutului produselor, dar si finalitatea activititii de cunoastere. In
aceasta lucrare pentru prima daté este explicit precizata problematica teoriei cunoasterii,
scopul careia, dupa J. Locke, fiind cercetarea originii, intinderii si certitudinii cunoasterii .
Si nu in ultimul rédnd, faptul ca aceastd formulare a teoriei cunoasterii inglobeaza marile
teme ale gandirii gnoseologice nu numai ale Epocii Moderne, ci si ale celei contempora-
ne[7]. Cu conditia ca formularile asupra cunoasterii in conditiile EI se vor axa nu numai
pe redimensionarile care se produc in relatia dintre informatie si cunoastere, dar si pe
interconexiunile, interdependentele si interactiunile sustinute de principiul rigurozitatii.

In aceeasi cheie tinem sa subliniem ca organonul filosofiei faciliteazi reliefarea mo-
dificérilor care au loc in relatia dintre informatie si cunoastere in EI si impactul lor asu-
pra conditiei umane si mediului. Vorbim de exigenta sensibilizdrilor asupra prezentei
interconexiunilor, interdependentelor si interactiunilor pe care modificérile le produc
in aceasta relatie si in activitatea de cunoastere in general. Exigentd care de departe nu
este una facild, dar in lipsa ei consecintele pot fi fatale pentru o lume in plina globalizare.
De ce? Deoarece deschiderile, chiar daca completeazd activitatea de cunoastere cu noi
valente, aceasta nu o absolv de pericolul constituiri de stavile in comunicarea cu partile
in formare. De asemenea, comunicarea in interiorul cunoasterii, adica in si dintre fun-
damentele cunoasterii, necesita a fi sustinuta pe aceleasi paliere.
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Schimbarile determinate la nivel social de revolutiile industriala, a productivitatii si
cea manageriald au avut ca rezultat societatea postcapitalistd a cunoasterii circumstantelor
in care produsul cercetérii depaseste cadrul comunitatii academice, acesta devenind un
bun pentru diferite grupuri sociale mai mult sau mai putin informate, cu un anumit ni-
vel de educatie pe langa cunostintele explicite si tacite cu care, de obicei, se opereaza in
cunoasterea stiintifica. Acestea necesitd a fi completate cu cele din limbajul cotidian, care
raspund la intrebari precum: stii cd, stii unde, stii de ce, stii dacd, stii cum, stii cand? [8].
De asemenea, formele cunoasterii stiintifice fructificate prin limbajul cotidian contribuie
la transformarea cunostintelor dintr-o stare in alta(n.a.). Pe de o parte, in cercetare aceasta
inseamna identificarea si constituirea de noi directii sau aprofundarea celor existente, pe
de alta parte, — acutizarea intelegerii in mediul comunitar al necesitatii pregatirii de cadre
care ar impulsiona actiunile societale. In lipsa acestor completiri, semnificatia societitii
bazate pe cunoastere va continua sa fie sensibilizatd/ inteleasd mai degraba fragmentar
decat complexa sau drept sinonim al societatii in general.

Sine dubio, perseverarile filosofiei, gratie deschiderilor, eminamente accentueaza
si chiverniseala organonului cu componente in plind ascensiune si la fel de necesare in
evidentierea profunzimii modificérilor in si dintre fundamentele cunoasterii. Cu toate cd
in studiile elaborate, cu exceptia lui Th. Kuhn[9], ce se intreprind asupra acestui lucru, prea
putin sunt constientizate si inesifiant se insista pe reliefare si aplicarea noilor componente
ale organonului filosofiei. Componente care faciliteazd nu numai revenirea, reinnoirea
filosofiei, dar si redimensionarea paradigmei cercetarii fiind una inter si multidisciplinara
privind fundamentele cunoasterii, valabild in aceeasi masura si pentru domeniile stiintei.
Or, dincolo de relatiile dintre filosofie si domeniile stiintei, fundamentele cunoasterii deo-
potrivd ramén piatra de temelie in tabloul lumii sec. XXI. Succinta monitorizare a perse-
verarilor din filosofie denota nu numai modul in care au fost contabilizate oportunitatile
societatii bazate pe cunoastere din cadrul deschiderilor EI, dar si cum au fost fructificate
in depasirea animozitatilor interne. Aceasta depasire a animozitatilor nu este altceva decét
o revigorare a demersului filosofic, odata cu actualizarea conexiunilor, acribiei, unitétii in
diversitate, dar si reanimarii rolului filosofiei de coordonator in raport cu celelalte stiinte.
Cu remarca ca perseverdrile din filosofie ajung hartia de turnesol pentru actiunile in-
treprinse nu doar asupra fundamentelor cunoasterii sau domeniile stiintei, deoarece
interventiile EI prin oportunitatile sale modifica si participa la cunoasterea si perpetuarea
lor independent de nivelul de constientizare din societate.

In cadrul acestui studiu, cu suportul reinnoirilor din filosofie, se detaliazi si se cla-
rificd repozitiondrile dintre fundamentele cunoasterii. Or, reinnoirile din filosofie cu
completari esentiale asupra propriului organon faciliteaza radiografierea fundamente-
lor cunoasterii si nivelul de comunicare dintre cele doua tipuri de cunoastere. Cu atét
mai mult cu cat completdrile organonului filosofiei, datorita noilor deschideri ale EI,
surprind modificari de departe necunoscute din cadrul fundamentelor cunoasterii si
constituirea raportului dintre acestea, multitudinea de tentative de a inlocui filosofia,
cu precadere metafizica si emiterea de pretentii, conform cdrora domeniile acesteia pot
fi trecute fie la stiintele reale sau la cele socioeconomice. S-a ajuns sa se elaboreze si sa
se propund modele prin care se demonstra apusul filosofiei in loc sd se purceada la
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cautarea de cai optime, in care schimbarile din statutul intrebarilor si problemelor din
campul cunoasterii sa devind pentru fiecare domeniu nu altceva decat participanti la
depasirea situatiilor de crizd, si prin filosofie sa completeze cu noi profiluri de inter-
conexiune /interdependenta si interactiunea intra si extra cadru dintre lucruri si fiinte
a devenit facila. Se atesta repozitiondri in fundamentele cunoasterii si aprofundarea
relationdrilor dintre cunoasterea comuna si cea stiintifica. De asemenea, se certifica ca
elucidarea insuficienta a relatiei dintre informatie si cunoastere s-a soldat cu prolifera-
rea ideii conform cireia informatia constituitd in sistem (TI&C) devine prioritari. In
consecintd, ignorarea perspectivei domeniilor filosofiei au permis segmentarea formald
a aspectelor emfatice de continutul acestora.

Principalul aspect care reiese din aceste definitii este relatia dintre informatie si cu-
noastere, mai exact spus, faptul cd informatiile, experienta si invatarea stau la baza cu-
noasterii, incluzand:

« trei niveluri: nivelul cunoasterii observationale, care porneste de la obiecte, feno-
mene, diferite procese si in cadrul cdruia sunt evidentiate cu ajutorul organelor de simt
insusirile exterioare si individuale ale obiectului; nivelul cunoasterii empirice, care are
in vedere analiza si descrierea clasei de obiecte identice, pentru prelucrarea datelor fiind
folosite o serie de operatii logice precum compararea, sinteza, abstractizarea, generali-
zarea; si nivelul cunoasterii teoretice, care urmareste elaborarea conceptelor si stabilirea
legilor teoretice si in cadrul cdreia capacitatea constructivd a subiectului cunoasterii are
un rol important.

< doua tipuri fundamentale de cunoastere care interactioneaza (5): cunoasterea co-
muna (doxa), bazatd pe observatie si realizatd spontan de catre oameni in viata zilnica,
tara utilizarea unor metode speciale. Acest tip de cunoastere nu dispune de un etaj cri-
tic, rezultatele sale sunt sub forma cunostintelor elementare despre realitate, cu nivel
de generalizare scazut, cunostinte exprimate in limbaj natural, lipsit de rigoare; si cu-
noasterea stiintifica (epistemé), care urmareste scopuri precise, se desfasoara pe baza de
reguli, intr-o manierd organizatd si sistematizatd. Este un tip de cunoastere criticd, are
o metodologie specifica si un limbaj conceptual, o serie de forme (observatia stiintifica,
experimentul stiintific, ipoteza stiintifica si teoria stiintifica), iar dintre metodele sale se
pot mentiona: axiomatizarea, formalizarea, modelarea. Cunoasterea stiintifica este cea
cand sunt cercetate natura, structura si dezvoltarea in timp a activitatilor de cunoastere
si a produselor lor, iar numeroasele metode (logic - formale, psihologice, sociologice,
istorice etc.) utilizate s-au dezvoltat si diversificat in cadrul unor discipline stiintifice

In continuare investigatia se indreapti spre identificarea cailor ce aprofundeazi
comunicarea atat pe interior, cat si pe exterior, adicd in raportul dintre ele. Sunt ra-
porturi care, ramanand insuficient sensibilizate, catalizeaza profunzimea schimba-
rilor cu care se confruntd societatea in particular si lumea contemporana in general.
Lucrurile sunt tratate fie in calitate de parti sau intreg si rarisim din perspectiva inter-
conexiunii, interactiunii si interdependentei in si dintre ele, chiar daca in realitate se
produc comunicand intre ele.

Stare de fapt care a perpetuat odatd cu tentativele de marginalizare a domeniilor
filosofiei si particularizarii obiectului cercetérii si sustinute de noile orizonturi ce se
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contureazd. Astfel, emergentele intra si extra cadru ale fundamentelor cunoasterii cer-
tifica necesitatea revenirii la organonul filosofiei si nu oricum, ci coroborat cu argu-
mente din alte domenii ale stiintei sa faciliteze decriptarea naturii acestor raporturi,
dar si ponderea valorificérii lor pentru lumea contemporana, in care deschiderile EI
contureazd noi dimensiuni ale realitatii, orizonturile carora ajung sa devina evidente in
mediul comunitar, independent de nivelul de pregatire al acestuia pentru a le cunoaste
si valorifica. Se atestd ca dincolo de nivelul de pregatire sau sensibilizare oportunitatile
societatii bazate pe cunoastere in EI degreveaza o multitudine de cai, intersectiile carora
provoaca si dinamizeaza realitatile in care sd perpetueze fundamentele cunoasterii. Cu
remarca ca intersectiile cdilor exploateaza si innobileaza atat cunoasterea comund, cat si
cea stiintificd, certificind perenitatea valorilor umanistice in societate[1].

Asadar, in interiorul fundamentelor cunoasterii deschiderile de orizonturi sunt
amplificate de aparitia noilor aspecte in si dintre componente, revigorarea legaturilor
dintre partile constituitoare intra cadru. De asemenea, au loc repozitionari si in relatiile
dintre fundamentele cunoasterii, adicé intre cea comuna si cea stiintifica. Repozitionari
care au devenit o prezentd manifesta in tot ce semnificd realitate si realitate sociala in
particular. Discutam de modul in care informatia tot mai frecvent este pozitionatad in
afara cunoasterii sau cunoasterea stiintifica céreia i se atribuie distinctii net superioare
cunoasterii ca atare. Se prefigureaza relatia dintre informatie si lezeaza principiul cum
aceasta stare de fapt va fi abordata in spatele rezultatelor impresionante obtinute pe
palierul realitétii, inclusiv si pe componenta sociald, sau deschideri de noi orizonturi ce
ascund riscuri majore si efecte cu impact de durata. Starea creionata din studii intarzie
sa fie si una major propulsata in dezbaterile cercurilor academice sau public- private,
ceea ce de departe nu absolvd de costurile care deja se fac simtite, in dependentd de
gradul de sensibilizare in societate.
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Rezumat

Miza acestui articol constd in clarificarea modului in care se produce vederea unui lucru
in corp din perspectiva fenomenologiei. Astfel, este pus in discutie domeniul sensibilului,
care se caracterizeazd prin disponibilitatea corpurilor de a fi perceput de un corp capabil
sd perceapd. Analizele intreprinse ating conditiile preliminare ale perceptiei vizuale in
creare si in contemplarea unui tablou. De asemenea, sunt expuse doud conceptii oponente —
mecanicistd si fenomenologicd, care abordeazd tematica perceptiei vizuale. Una dintre
concluziile obtinute pe baza cercetdrii atente a imaginii reflectate in oglindd este cd omul
intruneste ambele conditii ale sensibilului, cele ale privitorului care se priveste, ceea ce
inseamnd cd omul este disponibil pentru a fi perceput si totodatd pentru a percepe.
Cuvinte-cheie: perceptie vizuald, corporalitate, sensibil, imagine, oglindd, formd, feno-
menologie, picturd, identitate, mediu.

Summary

The content of this article attempts to clarify how the view of a thing in a body comes from
the perspective of phenomenology. It is discussed how the sensitive field, which is characte-
rized by the availability of bodies to be perceived by a body able to perceive. The analyzes
undertaken achieve the preliminary conditions of visual perception in the creation and
contemplation of a painting. There are also two opposing concepts - the mechanistic and
the phenomenological - that address the theme of visual perception. One of the conclusions
obtained from the careful examination of the image in the mirror is that man meets both
the conditions of the senses, those of the viewer, which means that man is available to be
perceived and at the same time to perceive.

Keywords: visual perception, corporality, sensitivity, image, mirror, shape, phenomeno-
logy, painting, identity, environment.

biectivul pe care se focuseaza cercetarea din articolul de fata consta in demarca-
rea fenomenalitétii pe calea perceptiei vizuale si eliberarea acesteia de activitatea autori-
tara a psihicului si de in-sinele lucrurilor. Cuvintele ,,demarcare” sau ,eliberare” nu sunt
folosite cu un sens peiorativ de excludere a celor doua zone ontologice, care sunt psi-
hicul si lucrul in sine, sau separarea si ruperea acestora de fenomenalitate. Din contra,
atat psihicul, cat si lucrurile intalnite de el in activitatea sa participd activ la constituirea
fenomenalitatii. Astfel, implicarea fluxului de trairi al constiintei, dar si disponibilitatea
lucrurilor de a iesi din sine sunt constituente pentru zona fenomenalitatii.

Pentru bun inceput am putea prefigura o teza de lucru pe care o vom pune la incer-
care pe baza unor conceptii filosofice, dar si pe baza practicilor experientei cotidiene.
Asadar, definirea prealabila a fenomenalitatii se articuleazd ca fiind o disponibilitate
continua in care ceva sau cineva apare, se lasa vazut, intuit, intélnit de altcineva - ca-
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pabil de a-1 percepe si care, la rindul sdu, se face sensibil pentru altul care dispune de
aceasi facultate.

Vederea este inradicinata, atintitd si se petrece printre lucruri. In sfera lucrurilor in
care cel care fiind capabil sd vadé devine vizibil pentru el insusi. Vedere se mentine in lume
printre lucruri, acolo unde se degajeazd. Ea este angajata in lume si nu poate fi detasata de
ea. Deci, relatia perceptiei cu o lume transcendenta este o intretesere ce arata inseparabi-
litatea simtirii si simtitului. Aceasta idee nu este altceva decat o evidenta fenomenologica.

Tematica vederii, vizibilului, imaginatiei si a modului in care sunt prestate acestea
in picturd este abordata de Merleau-Ponty in ultimul sdu eseu din timpul vietii Ochiul si
spiritul [4]. Din capul locului discursul filosofului francez preia un pronuntat accent fe-
nomenologic in care se articuleaza apartenenta tabloului, desenului, imaginii la dome-
niul sensibilului, gata pentru a fi percepute de o vedere. Pozitia de deschidere a tabloului
denotd caracterul determinant al acestuia. Deschiderea sau disponibilitatea pentru a fi
intalnit de o vedere elibereaza tabloul de angajamentul pentru lucrurile in sine. Daca
am vorbi in limbajul lui Heidegger,[3] vom spune cd lucru in sine nu este deschis si in
consecintd nu poate fi cunoscut, pentru ca el nu se dezvaluie, dar nici nu se ascunde,
fiindu-i straind deschiderea prin care poate cumva sd apara. Mijloacele fenomenologice
sunt insuficiente pentru conceptul lucrului in sine.

Exterioritatea interiorului si interioritatea exteriorului este formula prin care obiec-
tele se deschid, iar tabloul este obiectul in care aceasta se vede intr-un mod mai deosebit.

Les dedans du dehors et le dehors du dedans [4, p. 15] — din prima pare a fi o ideea
confuzd, mai ales pentru definirea imaginatie, dar in lipsa acesteia ar fi problematic
de inteles dublarea simtirii legata de cvasi-prezenta si de vizibilitate. Ce vrea sa ne
anunte aceastd formuld? In primul rand, atunci cind ne aflim in fata unui tablou,
ceea ce se livreazd perceptiei sau intr-un mod mai specific — vederii, sunt obiectele
ce apar si care se aratd in raport cu care vederea noastra este sigurd, insd cu privire la
prezenta lor ne putem indoi, ba chiar putem fi siguri ca obiectele reprezentate intr-un
tablou nu se afla in, pe sau sub tablou. Cu toate acestea, ele sunt percepute, ele sunt
vazute, dar efectivitatea prezentei lor nu poate fi atestatd in nici un fel. Ele sunt si nu
sunt in aceeasi clipa a privirii, fapt in virtutea caruia suntem dispusi sd vorbim despre
o dublare a perceptiei in care obiectul vazut este si nu este in acelasi moment. Pe cdnd
vizibilul este o proprietate a exterioritatii in sensul ardtarii, invizibilul este ceea ce nu
poate fi vazut, dar care, totusi, ar putea fi perceput prin atingere si miscare, cum se
intampla cu volumul in spatiu de exemplu. Aceste doud nu sunt nici ele detasate una
de alta, ci se prezintd impreuna intr-un singur fascicul al perceptiei.

Merleau-Ponty ia drept exemplu figurile de pe peretii grotei din Lascaux,[4, p.15] in
care apar niste animale a cdror prezenta nu este nici mdcar asemandtoare cu prezenta
fisurilor din peretii acelei grote, desi aceste vietuitoare nu mai exista in altd parte decat
aici — pe peretii acestei grote. Intr-o altd interpretare a interioritatii exteriorizate aflam
recunoasterea a ceva drept ceva sau, altfel spus, a unui lucru ancorat intr-o esenta de iden-
titate. Ceea ce se intdmpla atunci cand privesc un tablou este recunoasterea esentei pe baza
prestatiei sale din afara. Asadar, interioritatea asociata cu esenta invizibila a lucrului, din
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care este croitd identitatea sa si datoritd careia el este recunoscut drept acest lucru de un
anumit fel, se exteriorizeaza facand posibila perceptia ei. Pusd la un loc cu invizibilul, inte-
rioritatea se determina in calitatea unui fenomen ascuns, dar care poate fi pus in lumina.

In conceptia lui Merleau-Ponty, vederea este o posesie la distant3, iar pictura nu evo-
cd nimic tactil. Ea extinde aceastd posesiune intactild asupra tuturor aspectelor fiintei,
care, pentru a ajunge pe panza, trebuie sa se faca vizibile. Pictura da o existentd vizibila
la ceea ce vederea profana ar considera cd este invizibil. Prin urmare, daca este posibil
de realizat un act prin care invizibilul s-ar face vizibil, atunci simtul tactil pentru perce-
perea volumului pur si simplu va fi futil.

Referinta lui Merleau-Ponty la ideea lui Malebranch este preluatd si de Emanuele
Coccia in lucrarea sa Viata sensibild [1]. Ambii evocad o remarcad sarcastica in care se eta-
leaza o idee a obiectelor ce trimit niste imagini sau specii care le seamana si alta despre
spirtul ce iese prin ochi pentru a merge la plimbare in lucruri. Nu ne ramane decét sa ne
intrebam in privinta procedeului prin care un lucru devine vederea acestui lucru. Cum
apar in corpul nostru obiectele vederii, lucrurile vazute? Cum am putea descrie procesul
prin care aceste obiecte se fac prezente in corporalitatea noastra?

Asadar, nici lumina, nici umbra nu sunt componente indispensabile ale lucrului care
se lasa vazut. Privirea pictorului cere socoteala acestora cu scopul de a le pune la un loc
ca ulterior sd apard ceva vizibil in fata noastrd. Prin urmare, acest demers al pictorului
este orientat catre geneza lucrului in trupul nostru. Aceasta manierd sintetizatoare face sd
contacteze puncte intangibile, dar care totusi coexistd impreuna intr-un ansamblu. Mer-
leau-Ponty mediteazd asupra tabloului Patrula de noapte de Rembrandt, focusandu-se pe
figura celui care indreapta mana spre spectator. Mana ce-si lasd umbra pe haina figurii
alaturate a capitanului si care e vazutd, din acelasi loc al spectatorului, deja din profil.
Intr-un asa mod este construiti spatialitatea pe suprafata bidimensionald a tabloului.

Astfel, vederea este ceva care se produce in noi si nu noi suntem cei care o produc.
Ceea ce vrea sd insemne ca corpul, inainte de toate, ba chiar inainte de ratiune, este im-
puternicit sd recunoasca un lucru, care se profileaza intr-un ansamblu de elemente puse
impreuna si din care se iveste posibilitatea de a vedea vizibilul. Privirea cautatoare releva
scurta geneza a lucrurilor in corpul nostru. La un nivel mai superior aceastd vedere este
cultivata de pictor, care e patruns de lume si in care este produsa vederea lucrurilor din
lume. Fiind focusat pe jocul punerii la un loc a pértilor din care se contureaza un obiect
vazut, pictorul prin miscarea penelului elibereaza acest obiect intr-un tablou, cu alte
cuvinte, proiecteaza in afard ceea ce se vede in el.

Pictorul nu face decat sa reproduca liniile si delimitarile prin care se iveste un lucru
vazut. Aceasta reluare si retransmitere se datoreaza vederii lucrurilor ce-si impun for-
mele in aparitia lor vizuald. In acest sens, Merleau-Ponty il invoca pe pictorul german
Max Ernst [4, p. 18], care afirma ca rolul pictorului este sd schiteze si sa proiecteze in
afara ceea se lasa vazut si ceea ce se vede in el, ulterior este mentionat Paul Klée, a ca-
rui senzatie este cea de parca ar fi scrutat de lucruri, apoi Ponty il mai pomeneste si pe
pictorul francez André Marchand, care marturiseste despre o ciudata senzatie pe care
o traieste de fiecare datd in padure si mai precis de parca nu el ar fi cel care se uitd la
arbori, ci ei sunt cei care il privesc.
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Privirea pictorului este asemeni reflectiei speculare, ea se pune pe pozitia unei re-
ceptéri a formelor. Ea recepteaza formele ce-i apar in fatd sub o multitudine de unghiuri
si in conditii de extindere variatd a luminii in care se prefigureaza obiectul receptat, iar
centrul din care se vede obiectul respectiv este insusi corpul. Cel din urma dispune de
capacitatea de a se misca, fapt care-i ingadui sa-si ordoneze lucrurile din jurul lui. Lu-
crurile ce-l1 imprejmuiesc i se adreseaza corpului in asa fel incat din perspectiva propriei
sale pozitii el va forma aranjamentul coordonatelor spatiale ale acestora. Prin urmare,
din aceasta interpatrundere a corpului cu lucrurile, ce-i ,,sar in cale”, se constituie fata,
spatele, susul, josul, dreapta si stdnga a ceva. De vreme ce am putea scoate din circuit
corpul nu vom avea cum sa concepem aceste repere. Asa fiind, corpul este locul in care
se vede ceea ce se ,,aruncd in ochi”.

Oglinda, care se aseamana cu vederea pictorului, detine acelasi sens al locului in care
se produce vederea vizibilului, fiind un prototip pentru intelegerea a ceea ce este feno-
menalitatea si sensibilul. Nu in zadar, Merleau-Ponty aduce exemplul picturii olandeze,
in care un interior desert este absorbit de prezenta ochiului rotund al oglinzii, a carui
semnificatie este privirea pictorului. Corpul uman este unul dintre lucrurile care fac
parte din sfera lucrurilor vizibile, iar o capacitate importanta a corpului este cea de a se
misca. Vederea unui lucru aduce cu sine cunostinta miscarilor intreprinse in raport cu
acel lucru. Corpul vede si se misca autonom. El construieste o sfera din alte lucruri care
devin o intregire si o continuare a lui. Aceste lucruri sunt incrustate in carnea corpului.
Luand act de acest fapt, sfera lucrurilor ce imprejmuieste corpul consfinteste partea prin
care corpul se determina ca intreg, iar lumea se croieste din aceeasi stofa ca si el.

Analogia, dar mai bine-zis inrudirea ontologicd a oglinzii cu corpul, se afld in pre-
schematizarea si extinderea structurii metafizice a carnii (chair). Oglinda nu apare decat
in circuitul corpurilor capabile sa vada si ale celor vazute. Dupa Merleau-Ponty, modul
de a fi al unui voyant-visible — a privitorului vizibilului - este decisiv pentru aparitia
oglinzii. Ceea ce se reflecta in oglinda este sensibilul transpus si redublat. Sensibilul care
se descrie ca mod in care ceva apare se afiseaza si se adreseazd pentru a fi perceput de
cineva capabil sd perceapa.

In aparitia din oglinda a chipului celui care se priveste sau, cum ne-o spune Al. Dra-
gomir, a celui care se priveste privindu-se [2], scoate la lumina corpul, afisandu-i com-
ponenta invizibild care persistd si in alte corporalitdti. Segmentele invizibilului etalate
in chipul din oglinda se pot recunoaste in alte corpuri din momentul in care sunt la fel,
iar aceasta nu inseamnd decét faptul ca omul este oglindd pentru om. Suntem in stare sd
recunoastem partile comune din alte corpuri, identificAindu-le concomitent si in corpul
nostru. Oglinda capatd determinarea unui instrument, a cdrui utilitate este sa transfor-
me lucrurile in spectacole, sa le deschida si mai radical sd le dezinhibeze, ficandu-le
astfel sa fie sensibile, si spectacolele in lucruri, deoarece orice artificiu se muleaza de
lucrul pe care-l afiseaza, exprimandu-i esenta inconfundabild in functia de care acesta
este recunoscut. In plus de asta, oglinda il transforma pe mine in altul si pe altul in mine.

Pentru a-si consolida conceptia despre modul in care obiectele vizuale apar in corp,
Merleau-Ponty trece in ofensiva si-1 ia drept oponent nu pe nimeni altul decat pe Des-
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cartes. Acesta, in lucrarea sa Dioptrica [5], isi exprima intentia de a clarifica situatia
perceptiilor fird obiect, cum ar fi perceptiile imaginilor din oglinda. In cele ce urmeaza
vom reconstitui pe scurt critica in care se angajeazd Merleau-Ponty si care este orientata
in miezul conceptiei mecaniciste despre modul in care functioneaza vederea. Aceasta
expunere va contribui la facilitarea intelegerii cu privire la tematica fenomenalitatii.

Asadar, intrebarea de la care porneste Descartes este similara cu aceea a lui Merleau-
Ponty, si anume cum se face ca ceva si fie vizibil? Insi cu toate acestea, interesul lui Des-
cartes se leaga de o simulare teoretica a cazului in care ar fi necesar de inventat organe
artificiale pentru om. Tematica vederii este insotitd de o analiza asupra luminii. Totusi
lumina, care este pusa aici in discutie, nu e lumina pe care o vedem, ci o lumina din
afara, ce intra in ochi si dispune vederea. Fenomenul luminii este gandit drept o actiune
realizata prin contact sau prin atingere. Se face si o analogie cum modul de actione
asupra bastonului unui orb. Deci, dupa Descartes, lumina functioneaza prin contact.
De altfel, modelul cartezian al vederii este atingerea, iar exemplul orbului care vede
cu mainile vrea sd confirme aceasta teza. Din prima in vedere ne debarasam de actiunea
de la distantd a lucrurilor. Imaginile din oglinda sunt efecte reale ale lucrurilor, sunt la
fel ca ricosarea unei mingi. In lume locuiesc la un loc lucrurile insele si in afara lor lu-
crurile din raza reflectiei, care corespund primelor. Raportarea lucrului reflectat la lucrul
propriu-zis se face prin asemanare. Filiatia prin asemdnare a lucrului reflectat cu lucrul
insusi elimina diferenta de perceptie intre ele. Astfel, un lucru reflectat va actiona asupra
ochiului aproape la fel ca acel lucru caruia ii datoreazd apartenenta. Similaritatea cu care
actioneaza aceste doua tipuri de lucruri determina riscul de a induce in eroare ochiul pe
calea perceptiei ce nu discerne intre imaginea lucrului si lucrul insusi. In aceste conditii se
formeaza perceptia fara obiect sau perceptia unei reflectii, care insd nu schimba in nici un
mod ideea despre lume. Riscdm sa nu fim atestati de conceptia carteziand daca vom afir-
mad ca reflectiile sau imaginile obiectelor sunt in stare sd actioneze de la sine. Raportul
de asemanare intre lucruri si reflectiile acestora este explicat de conceptul de proiectie.
Prin urmare, asemdnarea este o nominalizare ce indicd forma exterioara apropiata.

Pentru a diferentia transant punctul sau de vedere de cel al lui Descartes, Merleau-
Ponty aduce exemplul cartezianului care se uitd in oglinda si nu se vede. Daca pentru fe-
nomenologul francez reflectia din oglinda serveste drept model pentru a intelege modul
in care lucrurile se las vizute in corpul nostru prezentand sensibilul intr-o forma pura,
atunci pentru un cartezian reflectia din oglindd este vazuta ca o exterioritate, ca un ma-
nechin din afara, ceea ce-l impune sd creada ca altii il vad aproape la fel, in orice caz, nici
pentru el si nici pentru altii acesta nu este carne vie. Asadar, Merleau-Ponty il trateaza
pe cel care se priveste in oglinda ca pe un privitor care se vede in carnea caruia se pro-
duce vederea. Conceptia carteziana, insa, este mecanicistd, din aceastd cauzd imaginea
din oglinda este un efect mecanic brut al lucrului; si daca cartezianul se va recunoaste
in imaginea din oglind4, tot asta se va intdmpla datorita gandirii, care determind aceasta
legdtura de trimitere catre lucru.

Sa continudm cu un alt exemplu, cel al conditiilor necesare pentru ca o gravura sa
fie 0 imagine. Gravura va fi valabild in calitate de imagine doar atunci cdnd ea nu se va
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asemadna cu lucrul reprezentat de ea. O cerintd bizara de altfel, cum poti sa zici ca ceva
poate fi imaginea doar cu conditia in care nu se aseaméana cu obiectul pe care-1 aduce
in fata ochilor? Totusi directia sugeratd poate fi prinsa din momentul in care ne vom re-
feri la arbitrarietatea semnelor, care trimit catre obiect. Arbitrarietatea este componenta
privativa atribuita semnelor din care lipseste aseménarea cu obiectul pe care acestea il
infitiseazd. In pofida celor spuse, nedumerirea legati de conditia neasemanirii a imagi-
nii, totusi, nu este inlaturata definitiv. Daca nu prin asemadnare, atunci prin ce alt mod va
actiona imaginea? $i din nou este rechematd ideea vederii conforme cu atingerea. Gravura
excita si provoaca gandirea la intelegere, la fel cum o fac cuvintele si alte semne, care in nici
un fel nu seamand cu lucrurile pe care le semnifica. Gravura este silita sa indice suficiente
mijloace fira echivoc cu scopul de a forma o idee a lucrului care nu vine de la imagine,
dar care se naste in noi cu ocazia ei. Raportul dintre lucruri si ochi si intre ochi si vedere
este la fel ca si raportul dintre lucruri si mainile orbului, apoi intre acestea si gandire. Deci
lucrurile nu se formeaza in vederea lor, ci gandirea imaginilor acestora, iar asemdnarea
intre reprezentarea unei gravuri si lucru este fixata tot de gandire. Preferinta lui Descartes
pentru gravurd se explicd prin faptul ca aceasta pastreazd forma geometrica a lucrurilor,
incat gravura ofera o reprezentare despre obiect prin exterioritatea lui.

Descartes scoate in evidenta spatiul si aceasta este un avantaj pentru intelegerea ve-
derii, eroarea lui, cum crede Merleau-Ponty, constd in faptul de a-i conferi spatiului o
existenta pozitiva. Spatiul cartezian se afld in afara oricarui punct de vedere, este privat
de orice tip de ascundere si latenta si in sfarsit este lipsit de profunzime si de consistenta
afectiva. In ce priveste ascunderea, aceasta este relevanti doar din perspectiva unei pri-
viri private si vine in pachet cu profunzimea. Corpul participa direct si fara restrictii la
fiinta si, in special, la spatiu. Astfel, profunzimea la Merleau-Ponty este echivalenta cu
complicitatea corpului.

In contextul mecanicismului cartezian, Coccia enuntd ideea condamnirii vietii
sensibile de cétre filosofia moderna prin faptul ca sensibilul nu mai detine o existenta
autonoma sau separabild de subiectul cunoscitor. In raza accidentului intern al psi-
hismului viata sensibild existd doar in subiect si se determina ca un act inferior al
cunoasterii. Descartes elibereaza ,,spiritul de toate acele mici imagini care ratacesc
prin aer, numite specii intentionale, care obosesc atat de mult imaginatia filosofilor”
[5, p. 72]. Speciile intentionale sunt repudiate, iar in consecinta subiectul va coincide
cu gandirea si cu ceea ce este gandit.

Coccia evoca preocuparea frecventa a filosofiei contemporane de intelegerea struc-
turii si fiziologei mentalului. In continuarea acestei preocupari, mentalul este conceput
drept origine pentru tot ce apartinea spiritualului. In acest caz spiritualul este inteles prin
cultura, limbaj, obiceiuri. In opinia lui Coccia, astfel se realizeazi o reducere la mental,
adica la modul existentei ideilor intr-un spirit imaterial, a dimensiunii intentionale. Di-
mensiunea intentionald nu este doar proprietate a mentalului, dar si a vietii sensibile.
Aceasta expandare a intentionalului se refera la ,indiferenta ontologicd”, care permite
unei forme sa insiste in psihic si care ingaduie proiectarea in afara spiritului a unei for-
me cu scopul de a prinde consistenta intra- trans-psihica si trans-obiectivd. Prin urma-
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re, intentionalul nu se suprapune intru totul mentalului. Aflarea unei forme dincolo de
obiect si dincoace de subiecti corespunde cu intentionalul ca stare de existenta a acestor
forme. Astfel, formele in afara subiectilor si in afara obiectelor detin o existenta terta,
existand prin intentionalitate. Gindirea unei forme dincolo de substratul ei fizic care ii
asigura existenta si dincolo de realitatea eului garanteaza recunoasterea in minte a unei
forme intentionale. Spre deosebire de alte fiinte, omul nu doar recepteaza, dar si produ-
ce sensibil, fapt care denota o antropologie a sensibilului. Imaginile, ceea ce corespunde
cu sensibilul, produse de oameni reprezinta forme proiectate in lumea exterioard, forme
proiectate in transcendentd. Sensibilul produs de om se proiecteaza asupra lumii.

Pe calea studiul proiectiilor intentionale poate fi surprinsa cu mai multd precizie
natura experientei sau mai pe larg a cunoasterii. Daca se va postula, intr-un mod preli-
minar, definitia cunoasterii ca o capacitate de a interioriza in sine un element mundan,
atunci fiintele in stare sa cunoascd vor recepta forme si, prin urmare, vor proiecta in
exterior propria cunoastere. Astfel, omul isi alind propria sa interioritate in lume. Sensi-
bilul proiectiv de orice tip vehiculeaza o parte din lume in suflet. In calitate de exemplu
putem lua o pictura ca avind caracterul sensibilului proiectiv, deoarece a fost produsa
de un pictor inzestrat nu doar cu capacitatea de a primi, dar si cea de a proiecta in ex-
terior, adica de a-si aliena propria interioritate. Sensibilul proiectiv produs de pictor
devine intersubiectiv, asa incat orice altd fiintd capabila sa recepteze sensibilul va prelua
pictura lui ca ceva ce pune la dispozitie o parte din lume.

Heterotopia psihicului (mentalului) constd in faptul ca acesta este excentric, me-
reu traieste in afara sa in corpuri obiecte care il inconjoard. Pozitia psyche-lui in lume
este caracterizatd prin complementaritate, coexistenta si reciprocitate. Omul este si-
tuat intr-o lume si in mod echivalent lumea este concentrata in fiinta omului. Astfel,
psyche-ul poate deveni sensibil, adica o imagine. Dar sufletul nu devine in asa mod un
lucru printre alte lucruri ale lumii. Acesta constituie un suprenumerar, care nu adauga
nimic lumii de ordinul realitatii. Ceea ce apare reprezinta o suprarealitate. Bundoara,
actul vorbirii este o suprarealitate, fiind asezata deasupra vocii, astfel, cand vorbim,
mentalul (psycheul, constiinta) se face lume, dar fard a-i adauga nimic vreo unitate
noud. O forma de subiectivitate locuieste pe suprafetele obiectelor. Orice intentie se
dd de cunoscut ca ceva ce se adaugd realului ca o suprarealitate. Un exemplu ar fi ima-
ginea cinematograficd, care e ceva ce existd pe un obiect (ecran, lumina). Psihicul se
suprareificd. Realul gazduieste si vehiculeaza spiritualul, iar in intentie devine obiectiv
si tot prin intentie psihicul e vehiculat in realitate.

Formele inceteaza sa mai fie unice odata cu dispunerea capacitatii de multiplicare
prin separare. In cazul care vom admite ci putem fi cuprinsi de mai multe moduri de
multiplicare, printre care un exemplu s-ar referi la multiplicarea realizatd printr-o re-
petare absoluta, de existenta cdreia ne indoim cu precadere, ar fi necesard explicitarea
multiplicdrii si a felului in care ea este folosita in contextul de fata. Ca sa intelegem
despre ce fel de multiplicare e vorba, trebuie sa punem accentul pe elementul separarii.
Astfel, daca ne retinem atentia in procesul separarii, vom afla cd forma este desprinsa
de substratul ei initial si transpusa intr-un alt substrat. Desprinderea la care ne referim
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nu este una asemandtoare cu procesul amputdrii in care forma ar fi ,,sechestratd’, ci e o
preluare conciliantd a formei in alt mediu, altul decét cel originar. Separarea formei de
substratul ei natural solicita investirea unui alt substrat, in rol de mediu, in care aceasta
s-ar incadra, cum ar fi de exemplu, oglinda.

Asadar, disponibilitatea entitétilor de a aparea, de a se afisa si astfel de a se face sen-
sibil altor entitéti este o deschidere proprie fenomenalitatii. Aceastd prestatie sensibild
reprezintd un mod de a se adresa, ce se manifesta in zona intersubiectivului. O alta
trasatura a fenomenalitatii este receptivitatea entitatilor, ce consta intr-o capacitate de a
percepe ceea ce se da drept sensibil si care se manifestd intr-un mediu tert, ce nu apartine
naturii proprii a obiectului - acesta apare si devine sensibil, si nici facultétii perceptive
a constiintei — aceasta detine capacitatea de a percepe formele sensibile, iar imaginea, ca
forma desavarsitd a sensibilului, participa in procesul de constituire a identitatii, astfel
incat omul isi afla identitatea printr-o deschidere sensibild catre sine si catre altii.
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Rezumat

In acest articol autorul analizeazd conexiunile dintre conceptia generald despre om, societate
si lume a lui S. Barnutiu si inrdurirea exercitatd de aceasta asupra fundamentdrii propriei
filosofii a dreptului si a principiilor dreptului natural-istoric in cultura romdneascd. Firul
conducator in formularea ideilor din acest articol constd in sublinierea faptului cd filosofia,
intreaga operd bdrnutiand, este centratd pe problematica omului, abordatd dintr-o perspec-
tiva rationalistd si a valorilor culturii europene de pe la mijlocul sec. al XIX -lea. Inspirat din
cultura clasicd, din istoria universald a filosofiei si din cultura filosoficd europeand contem-
porand lui, filosoful transilvan a adus o contributie polivalentd in ce priveste directionarea si
dezvoltarea culturii romdne in consonantd cu cea europeand.

Cuvinte-cheie: filosofie umanistd, Barnutiu, drepturile omului, cultura pasoptisti romdneasca.

Summary

The author analyses in this paper the connections between S. Barnutiu’s general concept on the
human being, mankind and world and its influence on the substantiation of the own philoso-
phy on the law and on the principle of the natural-historical law in the Romanian culture. The
red tape in drafting the ideas in this paper consists in emphasising that the philosophy, the en-
tire Barnutiu’s work, is focused on the issue of humans, approached in a rationalist perspective
and in the values of the European culture of the 19th century. Being inspired by the classical
culture, by the universal history of the philosophy and by the contemporary European culture,
the Transylvanian philosopher brought a polyvalent contribution to the guidance and the de-
velopment of the Romanian culture in line with the European one.

Keywords: humanistic philosophy, Birnutiu, human rights, Romanian culture of the eighteen
forty-eight time.

gimion Barnutiu (1808-1864) a fost un important om politic vizionar al Transil-

vaniei si un carturar de exceptie apartinator generatiei de intelectuali patrioti si revo-
lutionari de la 1848, printre care George Baritiu, August Treboniu Laurian, Timotei
Cipariu, Alexandru Papiu Ilarian, Avram Iancu si altii. Ca exponent si promotor al
dezvoltarii culturii nationale, in special a filosofiei si stiintelor, vizand luminarea po-
porului, inlaturarea nedreptatilor feudale, a iobdgiei si a subjugdrii unui popor de
cétre altul, ca militant revolutionar pentru drepturile omului si ale popoarelor in pe-
rioada pasoptistd, ca primul profesor de drept si de filosofie a dreptului din spatiul
romanesc, S. Barnutiu are meritul de a fi fost un deschizator de drumuri (in spatiul
transilvan) in istoria stiintelor juridice, a filosofiei politice si juridice, a antropologiei,
psihologiei empirice, logicii, pedagogiei, lingvisticii, dialectologiei , fiind considerat un
creator de scoald - ,,Scoala lui Barnutiu”.
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Pe plan politic, Barnutiu s-a plasat in avangarda revolutionarilor de la 1848, fiind prin-
cipalul ideolog cu vederi democratice si umaniste, conducétorul revolutionarilor din
Transilvania (presedinte al Comitetului Natiunii Romane). In aceasta perioadd (1842 -
1849), opera sa este preponderant orald, constand in discursuri asa cum a fost cel sustinut
in Catedrala de la Blaj la 2-14 mai 1848, reluat ulterior si expus in fata multimii de roméni
adunati pe Campia Libertatii [1]. In perioada urmitoare a vietii sale, Birnutiu a scris
manuale universitare (fiind profesor titular la Universitatea din Iasi), cum sunt ,,Dreptulu
publicu alu Roménilor”, Iasi, 1867; ,,Dreptulu naturale publicu’, Iasi, 1879; ,,Dreptulu na-
turale privatu’, Iasi, Tiparul Tribunei Romane, 1868; ,Pedagogia’, Iasi, 1870; ,,Psihologia
empirica si Logica’, lasi, 1871; ,,Dreptul natural” (litografiat); ,,Etica” (litografiat); ,,Logica”
(litografiat); ,,Metafizica” (litografiat); ,Scientia virtutii” (litografiat, parteaI sia II-a).
A publicat in revistele vremii numeroase articole cu continut stiintific umanist.

Opera sa, orald si scrisd, este incarcata de notiuni noi introduse in filosofia si cultura
romaneasca, fiindu-i recunoscut meritul de a fi extins vocabularul filosofic. A fost pri-
mul profesor care a renuntat la limba latina in predare, folosind limba roména, pe care a
dezvoltat-o pana la limita de a fi capabild sa exprime cat mai nuantat ideile si sistemele
de gandire din istoria culturii universale si, mai ales, din Europa timpului sdu. ,,Din via-
ta si din scrierile sale - apreciaza un analist obiectiv, se contureaza imaginea celui mai
impunator reprezentant al unei generatii in sine monumentale, aceea a Revolutiei roma-
ne de la 1848” [2, p. 7]. Eugeniu Sperantia remarca, in mod special, meritele sale filoso-
fice si stiintifice, sustinand cd Barnutiu ar trebui sd fie considerat ,,adevaratul precursor
al tuturor celor care cultiva azi studiile de Filosofie juridica in Romania” 3, p. 262].

Mai presus de toate, Barnutiu a fost printre cei mai inzestrati ganditori si oameni de
cultura care au receptat si analizat problemele economice si social politice din secolul
sdu, in special a celor cu care se confruntau romanii si celelalte nationalitati din cadrul
Imperiului Habsburgic, gasindu-le solutii din perspectiva filosofiei rationaliste si umanis-
te, a istoriei universale si a altor stiinte din vremea sa. Crezul, convingerile sale politice,
pe intregul traseu al vietii, au constat in recunoasterea valorii primordiale a principiilor
dreptului natural, istoric si organic al oamenilor, popoarelor si comunitétilor, al caror co-
rolar il reprezinta Declaratia drepturilor omului proclamatd de Revolutia Francezd de la
1789, raspandita ulterior pe o arie tot mai larga in cultura politico-juridica europeand.
Drepturile fundamentale ale popoarelor, nationalitatilor si ale altor 0+comunitdti umane
provin din si se intemeiazd pe drepturile naturale ale oamenilor. Acestea trebuie sd triumfe
in intreaga societate si umanitate pentru a se introna dreptatea si binefacerile civilizatiei.

Viata si opera lui Barnutiu au fost studiate din diferite unghiuri de vedere de mai
multi autori. Unii au insistat pe opera sa practicd, de militant politic revolutionar, de
corifeu al revolutiei din Transilvania, ajungind la concluzia cd personalitatea lui Bar-
nutiu s-a concentrat pe actiunea practica, ca a fost ,,un tip uman eminamente politic”
[4, p. 158]. Chintesenta conceptiei si programului sau politic sunt cuprinse in magistra-
lul discurs rostit la Blaj, in 1848, expriméand convingerile sale. Toate acestea au exercitat
o influentd decisivd asupra opiniei publice roménesti si a constiintei nationale a roméni-
lor transilvaneni. Prin urmare, meritul principal al carturarului ardelean trebuie cautat
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in opera sa orald, in magistralele discursuri rostite. Barnutiu este considerat unul dintre
cei mai mari oratori roméni din sec. al XIX-lea.

Alti exegeti au vazut in structura personalitatii sale omul timid, inclinat spre meditatii,
cu o activitate creativa polivalenta in domeniul cunoasterii si culturii, bucurandu-se de un
imens prestigiu. In consecinti, scria Radu Pantazi, ,trebuie apreciat ca cel mai de seama
ganditor al roménilor transilvaneni din perioada revolutiei de la 1848” [5, p. 254].

In realitate, cele doud puncte de vedere se intregesc reciproc, pentru ci in prima
parte a vietii sale - pand pe la 1850, omul de actiune, patriot ardelean, s-a manifestat cu
predilectie in viata politicd, ca militant democrat-revolutionar pentru drepturile omului
si ale popoarelor, punand in valoare cultura europeana si beneficiile civilizatiei timpului
sau. Opera sa este preponderent orald, concretizata in celebrele discursuri si manifeste [6].
Dupa obtinerea titlului de doctor in stiintele juridice, la Universitatea din Pavia, Italia, in
anul 1854, fiind incadrat ca profesor titular la Universitatea din Iasi, Barnutiu a elaborat
cursuri universitare, a publicat articole si studii, aducand contributii remarcabile la imbo-
gatirea filosofiei, stiintelor, culturii, astfel incat se poate aprecia cd monumentala sa opera
se plaseaza in avangarda cunoasterii de la mijlocul sec. al XIX-lea, la romani, ldsand am-
prente in dezvoltarea culturii nationale si europene pana in zilele noastre [6].

In acest articol este supusi analizei actualitatea conceptiei despre om, societate si
lume, ideile prin care Birnutiu a integrat filosofia roméaneasca in cea europeana — ca re-
flex spiritual al acesteia, contributia la fondarea inceputurilor filosofiei politico-juridice
in cultura romaneascd, intemeierea conceptiei sale despre organizarea si dezvoltarea
societatii pe promovarea drepturilor naturale fundamentale ale omului, universalitatea
si europenitatea discursului barnutian privind rolul culturii, filosofiei si stiintelor in
perfectionarea omului si in progresul social.

Conceptia despre lume, societate si om

Formatia filosofica a viitorului carturar ardelean a fost dobanditéd incepand cu stu-
diile la Liceul Catolic din Carei, in cadrul caruia a primit o educatie in domeniul stiin-
telor umaniste,eticii, retoricii, culturii grecesti si romane, mitologiei si religiei. Insusirea
treptatd a limbilor latind, germand, maghiara si italiana i-a facilitat accesul la cunostinte
din diferite ramuri ale cunoasterii timpului siu, dar si de istorie, culturi clasica. In anii
1825-1826 a urmat cursuri de filosofie la Blaj, apoi a continuat cu studiul teologiei, pana
in 1829. A fost foarte interesat de studiul istoriei filosofiei si culturii, fiind profund marcat
de operele clasicilor, precum Ovidiu, Tacitus, Livius, Plautus, Terentius, Cicero, Horatiu,
de operele unor mari ganditori incepand de la Platon pana la Hegel, de la Aristotel la Kant,
de la Socrate la Montesquieu, de la Scoala eleata pana la Scoala dreptului natural si istoric.
Cel mai mult a fost influentat de operele fondatorilor doctrinei dreptului natural si a pro-
motorilor acestuia - Hugo Grotius, Puffendorf, J.J. Rousseau, Im. Kant, Fr. Karl Savigny,
Thomas Payne, J. Bentham, Destut de Tracy, Benjamin de Constant s.a. Fiind un kantian
convins, si-a imbogitit cultura filosofica cu privire la societate, om si istorie, studiind lu-
crarile profesorilor germani W. T. Krug, Gottfried Muller si J. Beck.

Contactul cu nedreptitile sociale si nationale sfidatoare, manifestate in Transilvania si
in imperiile din vremea sa, l-au impresionat si revoltat cel mai profund pe durata intregii
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vieti. I-au venit in sprijin filosofia dreptului natural, adeziunea sa sufleteasca intima la
Declaratia drepturilor omului si la principiile eticii kantiene pentru a concepe filosofia
sa sociala si politica, a gasi calea eliberarii si emancipérii oamenilor aserviti economic,
politic si spiritual de regimurile feudale, a formula directia edificarii societdtii viitoare la
scara nationald, europeana si la nivel de umanitate civilizata. Conceptia sa filosofica este
centrata pe om; conceptia despre om intemeiaza conceptia despre popor si natiune, despre
societate si mersul omenirii de-a lungul istoriei de pana acum si a celei viitoare.

Operele filosofice si alte scrieri ale sale, in cea mai mare parte, au fost publicate pos-
tum. Contributia ganditorului ardelean la dezvoltarea filosofiei romanesti si la imboga-
tirea celei europene s-a concretizat in idei si interpretdri personale, in demonstratii con-
vingatoare si ierarhizdri valorice din perspectiva rationalismului si umanismului in do-
menii precum metafizica, antropologia, gnoseologia, filosofia politico-juridicd, logica,
estetica, pedagogia. In logica acestui articol ne intereseaza care anume sunt principiile
filosofice ale lui Barnutiu ce au constituit fundamentul elaborarii conceptiei, ideilor sale
despre politica si drept. Cu sigurantd, acestea au emanat, in primul rand din cunoasterea
vietii economice, sociale, politice, a institutiilor si evolutiei culturii din epoca sa. Con-
ceptia barnutiana despre om, societate si lume, amplele cunostinte de istorie a ideilor
filosofice de profil, megacultura sa europeana si universala au mijlocit, de asemenea, ca
piloni ai elaborarilor sale creatoare.

Sub influenta directa a filosofiei kantiene si savignyene, a altor mari ganditori mo-
derni si contemporani lui, Barnutiu si-a format o conceptie si o atitudine realista fatd de
lume si societate in totalitatea lor, fiind centrate pe om si problemele lui majore, aparute
ca reflectare a contextului socio-istoric si cultural. O atare conceptie, sustine ganditorul,
se cere a fi formulatd intr-un limbaj specific filosofiei, prin concepte precise si clar defi-
nite, utilizate in conformitate cu legile logicii si cu criteriile adevarului.

Lumea din afara noastra (,mundul” - cuvantul folosit de S.B.), sustine filosoful,
existd dintotdeauna, nu a fost creata de o forta supranaturald, este fara de sfarsit, ni se
prezinta, spre a o cunoaste, ca realitate. Categoria de ,realitate” sta ,,in fruntea categorii-
lor celorlalte care toate se referesc spre dansa” [7, p. 13]. ,,Natura’, ca mod de a fi al mun-
dului, se manifestd prin nesfarsite intimplari sau evenimente, care apar in conformita-
te cu legile inerente, datoritd cauzelor. Succesiunea evenimentelor naturale se numeste
cursul (evolutia — n.n.) naturii, iar uniformitatea acestei succesiuni - ordine a naturii
[8, p. 64]. Daca se cugeta ca exista evenimente, manifestari care sunt contra legilor na-
turii, dependente de o fiinta situata deasupra naturii — acestea se numesc supranaturale.
Insa natura trebuie explicatd prin ea insisi [9, p. 64]. Corespunzitor acestei conceptii,
in acelasi fel va proceda filosoful in studiul si analiza vietii sociale, politice, a evolutiei
statului si dreptului, considerandu-le realitéti obiective cu o natura specifica.

Temelia intregii gandiri sociopolitice si stiintifice a filosofului transilvan este con-
ceptia filosofica despre om, societate si umanitatea inalt civilizata. Din perspectiva an-
tropologiei, istoriei culturii si civilizatiei europene, a cunostintelor de psihologie din
epoca sa, ganditorul afirmd existenta stranselor legaturi dintre psihic si corp, dintre
suflet si trup. ,Nu este nici o indoiala — scria Barnutiu, cum ca sufletul si corpul sunt
intru o relatiune, incat determinatiile cele interne si externe ale Eului corespund cu cea
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mai mare acuratetd” [10, pp. 56-57]. Eul — ,unitatea naturald a fiintei umane”, implica
efectul muritor al sufletului. De aceea, invététurile despre om reprezinta propedeutica
atat pentru filosofia generald, pentru orice ramura a filosofiei, cét si pentru stiintele spe-
ciale. Deoarece natura omeneasca constd in corp si suflet, fiecare parte a sa va fi studiata
de stiinte specifice: prima, de anatomie si fiziologie; a doua, de psihologie.

Esenta omului consta in capacitatea de a se cunoaste si a se determina pe sine, de a se
perfectiona continuu, dominandu-si astfel propria sa natura, statutul sdu originar. Omul
este o fiinta capabild sa cunoasca lumea si pe sine, sa descopere, sé creeze, utilizandu-si
facultatile psihice ale cunoasterii senzoriale si celei rationale. Adevarul este scopul cu-
noasterii in general, a celei stiintifice in special.

Oamenii, ca fiinte individuale si perfectibile pe parcursul intregii lor vieti, nu pot
trdi decit numai in societate, in relatii unii cu altii, cu institutiile, cu statul mai ales, cu
mediul social si natural. Astfel, omul este, totodata, o fiinta sociala, care vine pe lume
corespunzdtor legilor naturii, avdnd el insusi o natura specifica, pe baza careia urmeaza
sa se perfectioneze, sd fie educat si sd se integreze in societate. Perfectibilitatea perma-
nenta si progresiva a omului in raport cu idealul propus este atributul fiintei umane in-
teleasa ca parte a naturii, ca tot organic, ca scop si mijloc in acelasi timp [11, p.66]. Omul
este perfectibil pentru ca are capacitatea de a se forma pe sine ,,in conformitate cu niste
scopuri superioare, pe care si le pune singur; din contra, celorlalte fiinte natura le-a dat
o sferd de lucrare determinatd prin instinct si o perfectiune foarte marginitd” [12, p. 65].

Promovarea drepturilor fundamentale ale omului si popoarelor - nucleu al

filosofiei politico-juridice

Carturarul ardelean sustine, argumentat si convingator, ca omul, ca parte a naturii,
are el insusi o natura specificd, are instincte, nevoi biologice, trebuinte, aspiratii firesti,
dependente de natura lui. Ca membri ai societdtii, ca fiinte sociale, oamenii sunt in-
zestrati cu drepturi ,firesti, adica naturale, care preexista dreptului pozitiv, sunt pri-
mordiale si superioare in raport cu vointa organelor legiuitoare. Membrii societétii, pe
buna dreptate, au pretentia sa le fie respectate drepturile lor naturale. Normele juridice,
intregul sistem de drept pozitiv au legitimitate doar daca sunt in concordanta cu dreptul
natural al oamenilor si natiunilor. In acest sens, filosoful scrie cd dreptul natural sau sis-
temul dreptului rational ,,este baza dreptului publicu si a toatad stiinta politica” [13, p. 1].

Umanitatea civilizata in intregul ei, tribunalul suprem al ratiunii umane pretind ca
drepturile naturale sd fie respectate in mod necesar si in plan universal, pentru a fi
realizata dreptatea , pacea sociald, binele general pentru toti oamenii si pentru fiecare
in parte - indivizi, comunitdti umane, natiuni. Drepturile naturale ale omului servesc
pretutindeni orientarii, directiondrii oamenilor politici, organelor legiuitoare, tuturor
celor care iau decizii. In numele dreptului natural sunt inadmisibile fapte, comporta-
mente si realitati contrare lui, asa cum sunt despotismul, iobdgia, colonialismul, sclavia,
inegalitatile sociale si nationale de tot felul, cirmuirea bazata nu pe forta dreptului, ci pe
~dreptul fortei”, deznationalizarea oricirei etnii etc. In acest sens, in celebrul siu mani-
fest, intitulat ,,O tocmeala de rusine si o lege nedreaptd’, ca raspuns la deciziile politice
ale aristocratiei maghiare de a generaliza limba maghiara in toate institutiile statului,

169]

16.05.2018 11:56:51 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 170

Martian lovan

inclusiv in scolile roménesti, si de a forma un singur popor mare, cu o singurd limba si
culturd, romanii din Transilvania pierzdndu-si astfel nationalitatea, militantul patriot
Bérnutiu sustine cd ,fiestecare om sau popor, ca fiintd cuvantatoare, are drept de a trai
in lumea asta si de a se tinea ca o persoana ( jus subsistentiae personalis), de a-si misca
puterile trupesti, mainile si picioarele, ca sa-si castige ceva avere dinafara si puterile su-
fletului, intelesul, cuvantul s. a., ca sa-si castige avere dinduntru: cunostinte de tot felul
in stiinte, in arte, in limbi strdine si a maica-sa (jus libertatis personalis) , si drepturile
aceste nu se cad mai tare unuia sau altuia, unui popor mai mult decat altuia, ci toti
oamenii si toate popoarele, in aceasta privintd, sunt intocmai si unul ca altul, cici din
inceput toti sunt asemenea si niciunul n-are privilegiu a ucide pe altul sau a-1 impiedica
in sloboda lucrarea fericirii sale, potrivit cu legea ( jus aequalitatis penalis)..... fiestecare
e indatorat prin legea dreptului a da pace altuia, nu numai ca sd traiascd pana cand il va
lasa firea, dar ca sa si lucre slobod in sfera drepturilor sale, spre a-si castiga ceva avere,
fara de care sau n-ar putea trai deloc, sau ar duce o viatd mai mult dobitoceasca decét
omeneasca” [14, p. 46]. Din acest text reiese care anume este atitudinea sa ferma cu
privire la necesitatea respectarii drepturilor fundamentale ale omului si ale popoarelor.
Filosofia politico-juridicd, contributia sa la dezvoltarea stiintelor dreptului public si
privat se intemeiaza pe convingerea de nezdruncinat cd drepturile omului trebuie sa fie
respectate la scara universald, de cdtre oricine, oricand.

Forma de stat pentru care, cu argumente istorice si filosofice opteaza Béarnutiu, este
Republica, rezultata din acordul cetdtenilor, din pactul social incheiat intre ei si din nevoia
de adaptare continua a structurii institutionale a statului si dreptului la vointa generala a
poporului. Pactul (contractul social) initial este supus schimbarilor de fiecare datd cand
poporul o cere. Relatiile dintre indivizi, dintre indivizi si societate, dintre cetéteni si stat,
pot fi armonioase, pasnice, datorita faptului cd puterea (potestas) apartine poporului si
lucreazd in favoarea acestuia, conform legilor. Puterile in stat trebuie sd fie separate si
sd lucreze fiecare impreuna cu celelalte in vederea realizdrii scopurilor statului, a binelui
comun si a dreptatii. Dreptul inseamna ,,regula dupa care are a se infiinta o armonie rati-
onald intre libertatea cea externd a tuturor oamenilor.” [15, p. 102]. Principiul suprem al
dreptului este definit, sub inspiratia kantiand, astfel: ,,Drept e tot ce nu contravine libertatii
celei mai mari pe cat se poate” [16, p. 7]. Influenta gandirii kantiene, ca si a spiritului in
care au gandit reprezentantii Scolii dreptului natural, organicist si istoric sunt evidente.

Societatea, statul, institutiile au putut sa apara si in alte diferite feluri decat prin in-
cheierea unui contract social legitim, fiind astfel incalcate principiile naturii si ratiunii
umane. De-a lungul istoriei popoarelor, multe state au apdarut in mod artificial, prin te-
roare si violenta, prin operatiuni de forta ale marilor puteri, prin diferite urzeli ingenioase
de uzurpare a puterii poporului etc. Au rezultat tot felul de state despotice, oligarhice,
aristocratice, tiranice, ale caror scopuri si legi au fost contrare drepturilor naturale ale oa-
menilor si popoarelor, ale ratiunii si umanitatii civilizate. Astfel de state nu pot realiza sco-
purile adevarate, rational, legitimate in ideea statului; incalcand drepturile fundamentale,
injosesc astfel umanitatea, demnitatea umana. Puterea lor este artificiald, contra naturii si
fericirii oamenilor, este ruptd de vointa poporului, fiind utilizata in interesul detinatorilor
puterii pentru a-i subjuga, a-i domina pe cei multi. Pe cand republica este statul care ad-
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opta legile (dreptul pozitiv) in consonantd cu principiile contractului social, consultand
poporul; este statul care realizeazd ideea de dreptate, este un stat legitim si un stat de drept,
guvernat de forta dreptului. Organul principal si firesc al puterii politice (potestdtii — scria
S.Bérnutiu) il constituie majoritatea membrilor societétii civile si ,,aceasta se creaza si in-
tra in functiunile sale prin insusi pactul uniunii” [17, p. 25].

Scopul statului republican este triplu: 1. Intemeierea de institutii necesare care si
puna in lucrare legea dreptului - dreptul pozitiv; 2. Asigurarea securitdtii membrilor sai
si a statului ca intreg; 3. Acordarea de solicitudine pentru dezvoltarea industriei, econo-
miei, stiintelor, invatamantului, moralitatii, religiei si a altor interese omenesti.

Optiunea lui Barnutiu este pentru democratie, pentru statul care garanteaza dreptul
la viatd si securitate a membrilor sdi, prosperitatea pentru toti cetatenii, egala indrepta-
tire a membrilor societatii fara nicio discriminare, proprietatea si luminarea oamenilor.
Dreptatea, sustine filosoful ardelean, completeaza ideea dreptului prin aceea ca ea sem-
nificd ,purtarea cea conformi cu dreptul” [18, p. 2]. Infiptuirea dreptitii sociale si na-
tionale necesitd ca puterea sa nu devind un instrument artificial al statului, ci sd rimana
organul poporului. Instriinarea puterii de popor si acapararea ei de citre despoti, tirani
sau oligarhi este sursa principala a indbusirii statului care respecta dreptul natural, mo-
ralitatea si valorile umanitétii. Doar Republica este statul care corespunde moralitatii si
umanititii. In cadrul acesteia cetitenii sunt supusi pactului uniunii si vointei universale
(consensus omnium) si numai pentru a realiza scopurile statului [19, p. 90]. Un astfel de
stat democratic nu este posibil in ordnduirea feudald, care este o societate organizatd
contra naturii, este nedreaptd, bazatd pe servilism, exploatare sociala si nationala, pe
inegalitate ereditara, o societate cu doua clase sociale — poporul privat de potestate ( pu-
tere) si clasa dominanta a nobililor feudali. Principiile universale si rationale ale naturii
umane, cum sunt garantarea existentei, a dreptului la viata, proprietate, libertatea si
egalitatea oamenilor in fata legilor, sunt mereu incélcate - fapt ce contravine ,tribuna-
lului umanitétii”, sustine cu argumente carturarul transilvan. Drepturile fundamentale
ale omului si popoarelor sunt, in acelasi timp, si drepturi ale umanitatii, ale omenirii
in intregimea ei, sunt drepturi izvorate din conceptul de om, din ratiunea umana, fiind
universal valabile si inalienabile. Statul capabil sa garanteze aceste drepturi — Republica,
se bazeaza nu pe ,,dreptul fortei”, ci pe ,.forta dreptului’, este un stat de drept si nu unul
despotic, monolitic, ceea ce inseamna ,,pluralism de interese, supus unui cadru unitar
de esenta juridica” [20, p. 156], remarca P. Pandrea. In acest fel, ganditorul ardelean a
dat glas aspiratiilor fundamentale naturale, firesti ale unui popor, subjugat si exploatat
de altul, proiectand strategia politicd a eliberarii si emanciparii sale si elabordnd cadrul
juridic necesar pentru a inlatura starea de drept din Transilvania si de a schimba, la
scarad istorica, starea de fapt corespunzdtor unui nou sistem juridic cladit pe respectul
universal al drepturilor fundamentale ale oamenilor si popoarelor.

In ceea ce priveste relatiile dintre popoare, natiuni si alte comunitati umane, Bar-
nutiu exprima aceleasi principii de gandire politicd. El considera cd acestea, ca subiecte
de drept international, trebuie sd se bucure de libertate, independenta, suveranitate si
autodeterminare. Pacea pe continentul european si in intreaga lume, prosperitatea fie-
carui popor pot fi garantate doar prin respectarea de catre toti cei implicati a drepturilor
naturale ale existentei fiecirui om, fiecdrei natiuni sau popor.
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Avand o astfel de viziune filosofica, rationalista si umanistd, despre societate si gu-
vernare, despre om si drepturile sale si, in acelasi timp, fiind orientat de acestea ca om de
actiune, A. Plamadeala apreciaza ca Barnutiu a fost sufletul miscarii transilvanenilor din
jurul anului 1848 si ,,constiinta roméneascd a epocii sale” [21, p. 317]. Complementar
acestei idei, profesorul clujean D.D. Rosca evidentiaza orizontul intelectual si ideologic
»de largime europeand”a carturarului si subliniaza faptul ca ,,istoria a dovedit de altfel
cd acela care a anticipat cu conceptia sa mersul vremurilor, in lume ca si pe Pdmantul
romanesc, a fost ,idealistul Barnutiu” [22, p. 99].

Cultura -cale de emancipare a oamenilor si popoarelor

Afirmarea fiintei unei natiuni, edificarea civilizatiei, in sensul dorit de oameni pen-
tru a fi fericiti, necesita ca odatd cu dobandirea unei stari de drept conforma drepturilor
naturale si istorice, natiunea urmand sa-si dezvolte cultura, stiinta, limba, institutiile
prin care acestea sa fie promovate (academii, universitati, scoli de toate gradele, aseza-
minte culturale, mijloace de raspandire a culturii, stiintei si artelor). Cultura este cea
care lumineaza poporul, il scoate din intunericul ignorantei si-1 indreapta spre inaltimi-
le civilizatiei - asa cum apar acestea in tarile europene apusene. In acest sens, cirturarul
transilvan scria ca ,,un popor lipsit de stiinta si culturd e ca un prunc ce tot de la altul
asteaptd toate. S nu ne mai caim, dar, nici sd bagam de vind tot sortii, ci sd ne apucam
si noi odata de inaintare. Si sd ne unim toti intr-un cuget, ca unirea e taina cea din veac
ascunsa si acum descoperitd” [23, p. 69].

Cultura, fie literard, artisticd, stiintifica, fie limba poporului, nu are margini; ea se
intinde in nemarginit. La fel se prezintd si perfectionarea omului sau a poporului. Ri-
dicarea acestora la un tot mai inalt grad de stiinta este o operd continua, conducand
la cresterea puterilor lor de la o zi la alta. Stiinta inseamnad putere sporita a celor care
o asimileaza si o aplica. Iar calea aleasd de un popor sau de o etnie pentru dezvoltarea
culturii si stiintei este diferita de la unul la altul, in functie de gradul de libertate, suvera-
nitate corespunzatoare drepturilor naturale [24, p. 50]. Chiar daca mijloacele necesare
dezvoltarii culturii, emancipérii unui popor, pot fi aceleasi, calea este diferita; astfel doar
0 mica parte a popoarelor a ajuns pe culmile civilizatiei, sustine Barnutiu.

Viata unui popor, cultura, stiinta, nationalitatea, libertatea si limba sa sunt orga-
nic corelate. Separarea, instrdinarea vreuneia de celelalte nu sunt posibile fira a aduce
prejudicii intregului din care fac parte. La fel, dezvoltarea uneia genereaza schimbari
corespunzdtoare in fiecare dintre celelalte, astfel incat ,valoarea face cultura, cultura
face libertate si libertatea fara de existentd si onoare nationald nu e cu putintd” [25, p.
85]. Libertatea unei natiuni nu poate fi decat nationald, nationalitatea se dezvolta odata
cu limba si cultura ei, cu economia si stiinta ei, cu educatia si mijloacele de emancipare
culturald, in totala consonanta cu pretentiile umanitatii.

Cultura unui popor ,este masura fericirii si a securitatii lui”. Popoarele luminate din
lumea de astdzi, observa Barnutiu, stiu foarte bine ca ,,lumina stiintelor si artelor trebuie
sd se faca bun comun a toatd natiunea” [26, p. 98]. Mijloacele culturii, in viata acelor
natiuni, sunt ,scoalele si institutele nationale pentru stiinte si arte, iar mijlocul culturii
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in specie il aflim in universitatl insa chiar pentru cé cultura e puterea cea mai mare pre
pamant si e o cetate noud a unitdtii nationale, natiunea intreagd trebuie sa-si impreune
puterile intru ridicarea acestor asezaminte” [27, p. 96].

Starea cea infloritoare a omenirii de astazi, inventiile si descoperirile in stiinte si arte,
industria si comertul au inflorit la lumina stiintelor, sustine Barnutiu. De aceea, natiu-
nea noastra trebuie sd-si edifice asezaminte si institutii culturale: Academie, universi-
tati, scoli, teatre, biblioteci, institutii de cultura si arta. O natiune, argumenteaza cartu-
rarul, care nu are mijloace de cultura, stiinta si educatie necesare nu va putea inainta pe
calea fericirii, va rimane in ignorantd, lipsita de putere, deoarece ,,stiinta e putere” [28,
p. 141]. Acea natiune va raiméne supusa si ,,debild’, se va afla in raporturile cu natiunile
luminate precum este ,,raportul intre serb si domn” [29, p. 142]. Dorinta cea mai mare
si indemnul patriotic, exprimate de Barnutiu, vizeaza inaltarea natiunii romane pe plan
economic, industrial, comercial, ridicarea ei spre nivelul natiunilor culte ale Europei,
inaintarea patriei astfel incat sa le fie tot mai bine atat romanilor, cat si Europei.. Indem-
nul sau este formulat astfel: ,Desteapta-te din somn, natiunea mea, iacd, soarele e sus
si-ti lumineaza ca sd vezi.... Aprinde-ti farul stiintelor pana ce nu se lasa noaptea peste
ocean, ca va fi poate mai infricosata si nu vei putea scapa ! Nu uita ca natiile domnesc cu
stiinta, fiindca stiinta e putere si stii ca de cand e lumea totdeauna a domnit cel mai tare
asupra celui mai slab...” [30, pp. 143-144].

Atunci cand isi indemna discipolii sa invete stiintele, cdnd se adresa natiunii, Bar-
nutiu intelegea prin stiintda ansamblul cunostintelor, legilor si aplicatiilor intemeiate,
adica adevarate ,,cu privire la esenta lucrurilor si raporturile lor unele cu altele. Ca pro-
duse ale facultatii sufletesti ,de cugetare’, ideile stiintifice sunt adevarate. ,,Adevarul
constd in: a. Consonanta cunostintelor noastre cu obiectul; b. Consonanta lucririlor
noastre cu ratiunea originard a tuturor lucrurilor sau cu destinatiunea noastra” [31, p. 4].
Acele produse ale cunoasterii care nu concorda cu obiectul, considerate ,raticiri’, sunt
false. La fel, cunostintele pe care le apucam din intamplare, din auzite, deseori sunt false,
lipsite de temei. Intelepciunea, filosofia, conduita morala sunt posibile doar pe baza cu-
noasterii stiintifice. ,Nimeni, sustine Barnutiu, nu poate sa fie nici intelept, nici filosof
daca nu are purtari bune, pe langa stiinte si cunostinte intemeiate despre om, despre
lume, despre Dumnezeu” [32, p. 5].

Astfel intelese, stiintele sunt cele care il conduc pe om in a acumula mai multa putere
de a-si satisface nevoile si doleantele, mai multa libertate, fericire si dreptate. Cultura,
stiintele si filosofia sporesc capacitatile omului de a se dezvolta pe sine, de a se perfecti-
ona continuu, de a-si identifica locul, rolul si menirea in societate si in lume. Prin stiinta
si filosofie, omul se defineste pe sine si se inalta de la individualitate la universalitate.
Calea emancipdrii umane si nationale este ratiunea, umanismul si ,facultatea de a-si
determina vointa cu libertate” [33, p. 36].

Opera filosofica si stiintificd, activitatea revolutionara si cea didacticd ale lui Bar-
nutiu se inscriu in climatul culturii europene de la mijlocul sec. al XIX-lea si a pasoptis-
mului roménesc. Ganditorul ardelean a fost un exponent erudit al curentului european
de idei umaniste si rationaliste, fiind influentat de filosofia kantiand si de principiile
formulate de reprezentantii de frunte ai Scolii dreptului natural si istoric, pe care le-a
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valorificat in lucrdrile sale, in analiza problemelor politice, sociale, economice si nati-
onale existente in Transilvania, incepand cu nedreptatile feudale, persistenta iobagiei,
represiunile regimului politic, deznationalizarea fortata a romanilor si pana la probleme
generate de subdezvoltarea economica, industriala, a stiintelor si invatamantului.

Bérnutiu are meritul de a fi asociat criticilor sale referitoare la statul si dreptul exis-
tente, la starea de fapt a societdtii transilvane din timpul sau,un proiect de sistem de
drept, de organizare statald democratica - Republica, inspirate din Declaratia dreptu-
rilor omului, raspandita in spatiul european dupd Revolutia Franceza de la 1789. Dis-
cursurile sale politice, in special Discursul din Catedrala de la Blaj (1848), au marcat
profund istoria romaénilor, rimanand in memoria transilvanenilor un fel de Magna
Charta Libertatum.

Fiind inspiratd din istoria culturii umanitati, din cea europeana in special, opera
filosofica si stiintifica a lui S. Barnutiu si-a ldsat amprenta asupra evolutiei culturii ro-
manesti si integrdrii acesteia in cea europeana avansata. Prin opera sa, prin viziunea si
ideile sale, carturarul ardelean si-a depasit generatia sa , constituind un indreptar de
larg orizont pentru generatiile ce i-au urmat pana in zilele noastre. Lumea ideilor lui
Barnutiu, scria D.D. Rosca, ,,reusise, e adevarat, sa schimbe mersul istoriei; lume de idei,
care, timp indelungat, a fost si putere creatoare de minunata istorie roméneasca”
[34, p. 77]. La fel de elogios, cu ocazia implinirii a 50 de ani de la trecerea in nefiintd,
Vasile Goldis aprecia ca opera barnutiand a dat un contur clar ,,constiintei noastre nati-
onale trezite”, ,demnitatii noastre inviatd’, confundandu-se ,cu insasi existenta noastra
nationald” [35, p. 258]. Ganditor genial, carturarul transilvan va supravietui multor ge-
neratii, infruntand eternitatea. Nicolae Iorga mentiona cd ideile lui Barnutiu vor raiméne
si ,de aceea marimea lui Barnut nu scade cu anii, si memoria lui nu s-a intunecat odata
cu generatia discipolilor sai” [36, p. 199].

In anul 2018, cind se implinesc 210 ani de la nasterea ilustrului ganditor ardelean,
putem constata cd ideile filosofice-juridice si viziunea barnutiana asupra lumii, socie-
tatii si omului isi pastreazd pe deplin actualitatea, demonstrand, in mod practic, po-
tentialul anticipativ si dimensiunile europene valabile pentru schimbarile istorice ale
prezentului si viitorului.
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PROBLEMA RAULUI IN SCRIERILE AREOPAGITICE

THE PROBLEM OF EVIL IN THE DIONYSIUS
THE AREOPAGITE’S WRITINGS

Constantin IVANOY, doctorand,
Institutul de Filologie
contacteconstantin@gmail.com
Rezumat

Articolul analizeazd problematica raului in scrierile areopagitice, dar si relatia acestei pro-
blematici cu doctrina religioasd si cu sistemul de gandire filosofic. Linia filosofico-dogmaticd
a problematicii rdului, pe care Dionisie Areopagitul o traseazd in capitolul IV din tratatul
»Despre numele divine”, are functia de a delimita si a limita in acelasi timp posibilitatea per-
ceperii raului ca parte componentd de fiintare a aceleiasi surse precum este binele. Ndzuinta
autorului de a defini raul, dar si de a identifica cauza ce a stat la baza generdrii si fiintdrii lui
in univers, nu iese din intelegerea identitdtii comprehensibile a binelui. Raul in contextul dat
nu este altceva decdt o consecintd a neinfaptuirii celor dupd fire si este caracterizat prin lipsa
deprinderilor celor bune.

Cuvinte-cheie: rdul, binele, fire, fiintare, religios, filosofic, doctrind.

Summary

This article analyzes the issue of evil in the areopagus writings but also the connection of this
problem with the religious doctrine and with the system of philosophical thinking. The philoso-
phical-dogmatic line of the evil challenge that is being discussed by Dionysus the Aeropagite in
the chapter 4 from the treaty ,, About the God’s appointments”, has the function of separate and
limit in the same time the possibility of evil perception as an existing part of the same source
as the good. The wish of the author is to define evil and also to identify the cause which was
at the foundation of his generating and existing in the universe; this desire does not exit the
understanding of the comprehensible identity of good. The evil in this case is nothing else but a
consequence of unaccomplished things regarding natural way of things and is characterized by
the lack of good habits.

Keywords: evil, good, nature, existence, religious, philosophical, doctrine.

@

En contextul unei societati cu probleme deficitare apare un interes sporit fata de
subiecte ce au in prim-plan raul. Inca din cele mai vechi timpuri omenirea si-a pus
problema raului. Dincolo de doctrinele religioase aparute de-a lungul istoriei, ce au fun-
dament aspectul teoretico-notional al problematicii raului, conceptul dat a devenit un
element-cheie in sistemul de gandire filosofic. Chiar dacd pare ca substratul religios din
aceastd problematica a fost ignorat, totusi, pentru a respecta principiul proportionalitatii
in aspectul vizat, conceptualizarea raului trebuie sa poarte amprenta inter- si trans-
disciplinaritatii. Or, in functie de dimensiunile principiale ale cunoasterii, in general, si
a modului de raportare a lui Homo cogitus si a lui Homo religiosus la diferitele perceptii si
manifestari ale rdului, in particular, vom putea stabili si directia de cercetare a unei ast-
fel de tematici. Pentru realizarea acestui deziderat vom identifica aspectele fundamenta-
le ale problematicii raului plecand de la insusirile si acceptiunile sale ontologice. Acest
lucru presupune cercetarea diferitelor tipuri de rationamente care au fost antrenate de-a
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lungul istoriei in abordarea problematicii raului. Cu alte cuvinte, nu ne propunem sa
investigam problema raului, care de altfel este o problematica destul de complexa si con-
troversata in acelasi timp, prin propriile rationamente, ci directiile conceptuale comple-
xe pe care omenirea le-a dezvoltat, desigur, in limita rationamentelor care ne sunt acce-
sibile atat capacitatilor noastre de a le intelege, cat si a nazuintelor noastre conventionale
spre studii exhaustive cu impact. De asemenea, calificarea rationamentelor in categorii
de genul: gresite sau corecte, nu poate avantaja o astfel de cercetare, ci doar vom fi atenti
ca acestea sd nu incalce principiile imuabile din univers.

Prima serie de rationamente sau atitudini logico-mintale pe care le vom analiza sunt
cele ce au un substrat religios si derivd, de cele mai multe ori, din relatia omului cu
transcendenta. Chiar dacd aceasta relatie depédseste arbitrar capacitatea de a fi inteleasa,
devine in cazul de fatda principiul care va dicta limitele unei cercetéri a problematicii
raului. Limite despre care se stie ca sunt inerente conditiei umane. Astfel, una dintre
particularitdtile filosofiei despre rau si originea acestuia devine cunoscutd istoriei litera-
re crestine in secolul al VI-lea d.H.

Printre textele ce au abordat problema raului au fost cele care s-au pastrat sub nu-
mele lui Dionisie Areopagitul. Fiind cunoscute in mediile specializate ca scrieri areopa-
gitice, paternitatea acestora incepe sd fie tagaduita de catre Laurentiu Valla (sec. XV) si
continud prin cercetatori precum: Erasmus (sec. XV), J. Stiglmayr, H. Koch (sec. XIX)
s.a. In Romania, de problema paternitatii scrierilor areopagitice s-a preocupat Pr. Ghe-
orghe Drégulin, care il identificd pe Dionisie Areopagitul cu un cdlugar scit de origine
daco-romana din Dobrogea, pe nume Dionisie Exiguul [1, p. 7]. Parintele Dumitru Sté-
niloae, in ,, Introducerea” la opera lui Dionisie Areopagitul, opera pe care o si traduce in
limba romand, da de inteles ca autorul scrierilor areopagitice ar fi chiar filosoful grec ce
s-a convertit la crestinism datorita predicii Apostolului Pavel pe care a rostit-o la Areo-
pag, fapt relatat in cartea Faptele Apostolilor 17:18-34 [1, p. 7-13]. Aceasta disputd asu-
pra paternitatii scrierilor areopagitice s-a datorat influentelor neoplatonicilor Plotin
(205-270 d.H.) si Proclu (412-425d.H.) [1, p. 7] identificate in text. Lucru care alimen-
teaza, de fapt, indoiala precum ca acesta ar fi fost scris in sec. I d.H. de catre filosoful
grec, Dionisie Areopagitul, pomenit de Apostolul Ioan in cartea Faptele Apostolilor.
In contextul in care tot mai multi cercetitori gisesc in scrierile areopagitice influente
neoplatonice, teologul mistic ortodox Vladimir Lossky face urmatoarea remarca: ,,Dio-
nisie (Areopagitul) este un ganditor crestin deghizat in neoplatonician, un teolog foarte
constient de scopul sdu, acela de a cuceri terenul propriu al neoplatonicienilor, punidnd
stapanire pe tehnica lui filosofica. Parintele Ceslas Pera are dreptate atunci cand zice:
«Pozitia lui Dionisie fata de ganditorii Greciei este o relatie nu de dependentd genetica, ci
de opozitie victorioasa: nu degeaba, si nu existd nici un motiv sd punem la indoiala sin-
ceritatea lui, cd a fost acuzat ca paricid pentru ca se servea de piosenie de elini impotriva
elinilor»” [2, p. 108]. In cazul nostru ne intereseazd prea putin problema autenticitatii
operei areopagitice, insd nu am putut sa trecem cu vederea contextul istoric in care aceasta
a aparut si sa nu evidentiem valoarea filosofico-teologica a continutului.

Tematica care predomind in scrierile areopagitice este cunoasterea lui Dumnezeu,
numita si teognosia. Insa problema riului este abordatd de autorul areopagiticelor pe
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larg in capitolul IV din tratatul Despre numele divine. Linia filosofico-dogmatica pe care
autorul o traseaza in capitolul dat are functia de a delimita si a limita in acelasi timp
posibilitatea perceperii raului ca parte componenta de fiintare ale aceleiasi surse precum
este binele. In sustinerea acestei teze, autorul invoci rationamentul ce exclude obarsia
comuna a celor doud principii contradictorii, binele si raul, si impune totodata o delimi-
tare axiologicd a cauzelor ce le genereaza. Toate acestea sunt explicate de autorul scrieri-
lor areopagitice in felul urmator: ,,Si totusi e absurd ca dintr-unul si acelasi s fie si sd iasa
doua lucruri cu totul contrare si principiul sa nu fie simplu si unitar, ci impartit si indoit
si contrar siesi si deosebit in sine. Dar nu e cu putinta sa fie doua principii (inceputuri)
contrare ale existentelor si acestea una in alta si luptandu-se in toate” [3, p. 154]. Odata
ce autorul il identifica pe Dumnezeu ca fiind sursa primordiala a binelui, se angajeaza cu
buna stiinta in cdutarea unei justificari a existentei si a apartenentei providentiale ale ra-
ului in univers, clasandu-1 astfel pe segmentul inautenticititii. In urma acestor eforturi/
exercitii mintale autorul lanseaza urmétoarea afirmatie: ,,Deci nu e raul in Dumnezeu si
raul nu e dumnezeiesc. Dar nici nu e rdul din Dumnezeu” 3, p. 154], fapt ce produce,
la prima vedere, un blocaj de logica in rationamentele areopagitice. Pentru ca in sens
dogmatic excluderea posibilitatii originii rdului din Dumnezeu presupune, totodata, si
negarea creatiei, care potrivit textului biblic ,tot ce facuse (Dumnezeu)... erau foarte
bune” (Genesa 1:31), si chiar negarea existentei lui Dumnezeu. Numai cd autorul are-
opagiticelor, intelegdnd foarte bine extrema spre care se indreaptd o astfel de abordare,
porneste prin a exclude doar posibilitatea fiintarii primordiale ale raului si nicidecum
existenta acestuia. Raul potrivit acestei logici ar fi rezultatul unor cauzalitati ulterioare
decat al unui principiu intemeietor. In chip tendentios rationamentele areopagitice nu
fac altceva decat sd justifice bunatatea lui Dumnezeu ca principiu creator si existenta in-
erentd a raului. Astfel sesizdm o prima incercare de realizare, a ceea ce Leibniz va numi
mai tarziu (1696) teodicee.

In sens larg, autorul textului areopagitic elimind o eventuala judecare a intregului,
adica a intregii creatii divine prin intermediul unei pérti in limitele céreia se incadreaza
raul. Acesta interpreteaza actul prim al potentdrii raului ca fiind un element aposterioric
naturii primordiale ce i s-a dat in momentul creatiei. Asa ca pana si fiintele considerate
din fire rele, Dionisie Areopagitul le asociaza tocmelii celei dintai, ,,nici demonii nu
sunt prin fire rai. Caci daca ar fi rai prin fire, n-ar fi nici de la Cel bun, nici in cele ce
existd...” [3, p. 154]. Or, latura morald a demonilor devine in cazul dat insdsi libertatea
apriorica ce poate determina actul vointei in insusirea si infaptuirea celor bune. Timp
in care autorul inainteazd totusi un amendament prin care explica cauza insusirii si
infaptuirii a celor rele de cétre fiintele ceresti ce au fost numite ulterior demoni. Aceste
fapturi sunt caracterizate ca fiind rele tocmai ,,prin lipsirea lor de randuiala cea dupa
fire” unde ,ratiunea armoniei si simetriei slabeste”, iar prin expresia ,,neputidnd ramane
la fel” intelegem intentia autorului de a accentua originea cauzald in urma cdreia si-au
pierdut statutul prototipic. In citatul urmitor autorul explica ci slibirea armoniei si a
simetriei ,,nu e totala, cdci daca ar fi totala, ar desfiinta si actul stricdrii si suportul ei si o
astfel de stricare ar fi si o stricare (desfiintare) a ei. Deci nici acest fapt nu e rau, ci binele
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cu lipsa” [3, p. 154-155]. Asa ca apare posibilitatea evaludrii nimicului ca forma pasiva
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a lucrurilor specifice firii, si pe care autorul scrierilor areopagitice o interpreteaza in
sens neoplatonic, precum ar fi insusirea unor semnificatii ale nimicului, adica raul ca o
lipsa a binelui, in raport cu responsabilitatea firii, consecinta firii corupte, ,deci nu e rea
firea, ci rdul firii este acela de-a nu implini cele ale firii proprii” [3, p. 155]. Astfel raul sta
chiar in libertatea de a implini sau nu cele ale firii, fapt care a si stat la baza devenirii si
mai apoi a numirii ingerilor drept entitati rele. Aceasta nu este altceva decat lipsa, sau,
cum l-am numit mai sus, nimicul, capabil sa genereze haoticul. Iar neidentificarea unui
sens in actiunile fiintelor demonice duce la incetarea productivitatii creatiei divine in
consecinta cdreia se creeaza o premisa de fiintare a raului. La intrebarea: ,,Cum sunt rdi
demonii facuti de Dumnezeu?”, Dionisie Areopagitul ofera un raspuns in limitele doc-
trinei filosofico-religioase numita teodicee. Acesta identificd raul ca pe o consecintd di-
recta a liberului-arbitru: ,,Nu este deci rau neamul diavolesc, prin ceea ce este dupa fire,
ci prin ceea ce nu este. $i nu s-a schimbat binele tuturor dat lor, ci ei au cdzut din binele
intreg ce li s-a dat” [3, p. 155]. Asa ca justificarea bunatétii lui Dumnezeu se sprijind nu
pe firea primordiala a demonilor, aceasta fire, dupa cum spune autorul, este bund, ci pe
refuzul, sau mai degraba pe alegerea lor de a nu fi dupa fire. In limitele acestor judeciti
putem deduce, ceea ce autorul nu o face in mod direct, cd o eventuald implinire a lucru-
rilor potrivit firii primordiale demonii pot deveni buni.

Cuvantul ,,fire” despre care vorbim este format de la infinitivul verbului ,,a fi” siin ca-
zul dat are functia de a conceptualiza expresia devenirii universale in actul cel dintai. In
inteles filosofic, acesta reprezinta fiinta in starea ei primordiald, adica momentul fiintérii
sale. Constantin Noica spune despre fire cd ea ,,conferd, face, produce. Ea e neincetata
productivitate a fiintei. Faptul de a fi trece astfel in faptul de a face, lucra. Nu tot ce este
incape in fire, numai ceea ce e lucrator” [4, p. 44]. Amintim aici rationamentul autorului
scrierilor areopagitice in ceea ce priveste cauza devenirii demonilor, mai cu seama ce fi
face sa fie rai, si anume, ,,prin lipsirea lor de randuiala cea dupa fire”. Daca prin terme-
nul ,fire”, de care Dionisie Areopagitul face uz, intelegem si acceptam conceptualizarea
ce i-o face Constantin Noica, atunci teodiceea areopagitica va avea o adénca intrepd-
trundere metafizica fata de conditionarea prima a raului. Astfel, relatarea biblica despre
devenirea demonilor si a lui Satan ajunge sa fie reinterpretatd si toate conotatiile sale
religioase trec din sfera dogmatica in cea filosoficd. Incetarea fiintelor divine de a mai fi
ca atare, printr-un act de libertate, a dus la caderea lor si respectiv a preschimbarii lor in
fiinte rele/demonice. Ideea fiintarii raului in urma lipsei de productivitate este preluata
si de ganditorii moderni, precum Friedrich Nietzsche. Acesta identificd originea dia-
volului in odihna lui Dumnezeu: ,Dumnezeu insusi a fost acela care la capatul zilei de
muncad s-a agezat ca sarpe sub arborele cunoasterii: se odihnea de faptul de a fi Dumne-
zeu... Facuse totul prea frumos... Diavolul nu este altceva decét lenevia lui Dumnezeu
in fiecare a saptea zi~ [5, p. 64].

Prin urmare, nazuinta autorului areopagiticelor de a defini raul, dar si dea identifica
cauza ce a stat la baza generarii si fiintdrii lui in univers, nu trebuie scos din identitatea
comprehensibild a binelui. Raul in contextul dat nu este altceva decat o consecintd a
neinfaptuirii celor dupa fire si este caracterizat prin lipsa deprinderilor celor bune. Or,
daca vorbim despre binele preschimbat in rdu, atunci trebuie sd acceptdm ca binele,
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odata corupt, devine in acelasi timp propria sa negare fiintiald in care acest ,,bine” a fost
pervertit atdt ca realitate substantiald, cét si ca posibilitate. Astfel autorul areopagiticilor
exclude un fals atribut al raului pe care doctrina maniheista 1-a exprimat atat de insistent
in acea perioada, unde raul ar putea avea capacitatea proprie de fiintare, adicd de deve-
nire dintr-un principiu propriu. ,Raul (dupa cum parafrazeaza Stefan Afloroaei textul
areopagitic) nu are fiinta si nu-si are inceputul in sine, asemenea binelui” [6, p. 40], iar
generarea raului devine mai degrabd o problema improprie lui, decit o vointa creatoa-
re dar si cauzat pentru un scop anume. Dacd raul ar putea avea fiinta, atunci existenta
acestuia nu ar putea scuza sub nicio forma principiul ce 1-a creat, pentru ca, asa dupa
cum afirma Dionisie Areopagitul, ,,rdul e contrar scopului, contrar firii, contrar cauzei,
contrar principiului (inceputului), contrar tintei, contrar normei, contrar voirii, contrar
substantei (ipostasului). Raul e lipsa, insuficienta, sldbiciune, nesimetrie, greseala,
lipsd de scop, nedeplinatate; e neintemeiat, necauzat, nedefinit, neroditor, neeficient,
neproducator, fara fiintd, neasemanator, fara sfarsit, intunecat, neregulat; si insusi ceea
ce nu e nimic nicaieri nicidecum” [3, p. 157]. Atata timp cét raul este perceput ca fiind
lipsit de autooriginare, Dumnezeu nu poate fi sursa acestuia sau causa sui, deci, si nici
invinuit de crearea lui, pentru cd aceste doud principii, binele si raul, nu sunt comple-
mentare, prin urmare nu se afla in echilibru, si nici nu poate face parte dintr-o paradig-
ma exprimata printr-un cliseu dualist. Prin fortarea acestei laturi a raului, Dionisie Are-
opagitul nu face altceva decat sa stabileascd o consecventialitate fireasca a principiului
numit ,,bine” si a celui numit ,,rau”. Asa ca raul nu-i poate fi dublet existential binelui,
pentru ca nu au luat fiintd in acelasi timp, si nici nu a devenit raul cu un scop anume,
precum ar fi cel de echilibru, teorie alimentata de dihotomia maniheista. Binele in cazul
dat este generat de propria-i fiinta, si pentru cd este lucrator si productiv are un scop
bine determinat. Pe cdnd rdul in scrierile areopagitice nu se poate manifesta si este deci
lipsit de autodeterminare, pentru cd mai intai de toate acesta a fost binele, si care ulteri-
or, datoritd propriei neproductivitati, adicd neidentificarea vreunui sens in ceea ce este
si poate fi ca atare, a fost angajat cu buna seama intr-un proces de pervertire. Or, faptul
cd nu poate fi ca atare din sine, adica lipsit de fiintd, raul este o lipsa totala de sens sau,
dupa cum afirma Nikolai Berdiaev, ,,Rdul este non-fiinta; isi are rdddcina in ea. Iar non-
fiinta este inaccesibila «sensului», care intotdeauna este ontologic. Raul cdruia i se poate
da un sens se transforma in bine” [7, p. 183]. Iar prin abaterea de la ordinea fireascd, nu
atat cat prin propria-i pasivitate, cat prin neproductivitate, a luat fiintd, ceea ce de fapt
este lipsit de fiinta, rdul, cu toate conotatiile sale negative. Viziune oarecum asemana-
toare cu cea a Sfantului Maxim Marturisitorul expusa in ,,Filocalia”: ,,Rdul nici nu era,
nici nu va fi ceva ce subzistd prin firea proprie. Cici nu are in nici un fel fiintd, sau fire,
sau ipostas, sau putere sau lucrare in cele ce sunt. Nu e nici calitate, nici cantitate, nici
relatie, nici loc, nici timp, nici pozitie, nici actiune (moinoig), nici miscare, nici aptitudi-
ne, nici patima (pasivitate, aferent) contemplata in chip natural in vreo existenta si nici
una din acestea toate nu subzistd prin vreo inrudire naturald. Nu e inceput (principiu),
nici mijloc, nici sfarsit. Ci ca sd-1 cuprind intr-o definitie, voi spune cé raul este abaterea
(éM\ewyiq) lucrdrii puterilor (facultatilor) sadite in fire, de la scopul lor” [8, p. 29].
Pentru a deslusi mai bine ceea ce Dionisie Areopagitul a intentionat sa exprime prin
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definirea conceptului de rdu, excluzandu-I de fapt din aceeasi sursd existentiald a bine-
lui, si pentru a nu crea impresia cad analizam un truism, peste care am putea foarte usor
sa trecem, vom incerca sa urmarim succint logica inversa a celor expuse anterior, adicad
situatia in care cele doua principii contradictorii, binele si rdul, pot deveni dublete si
respectiv ar putea face parte atat din realitatea substantiala, cét si din cea posibila ca un
tot intreg dar dualist. Asadar, pentru scriitorul areopagiticelor, binele devine un dublet
indispensabil si absolut necesar raului si nicidecum invers, pentru ca rdul odata ce a luat
fiinta are nevoie de a fi compensat de un bine total. Binele nu poate lucra dimpreuna cu
raul pentru a fi productiv, pentru ca el exprima aceastd productivitate de sine statator, pe
cand raul este lipsit prin definitie de posibilitatea de a fi productiv, si de aceea pentru a
putea fi perceput drept rau el are nevoie de starea sa primordiald, adica de binele care este,
dupd cum spune Dionisie Areopagitul ,,supraintemeiat cu mult inainte” [3, p. 152]. Dupd
Dionisie Areopagitul, modelul dualist de constituire a universului poate fi justificat doar
in cazul in care raul odata devenit rdu poate fi perceput doar impreund cu un bine deplin,
care sd intareasca ,,si pe cele lipsite de el si insasi lipsa lui” [3, p. 153]. Drept urmare, de-
mersul areopagitic vizavi de tendinta dualistd de concepere a universului este aceea ca raul
nu este pentru bine, si nici binele nu a fost creat pentru rau, dar odata ce raul a devenit
rau, atunci binele e pentru a compensa raul, si aceasta nu a fost o predestinare a sa, ci o
necesitate ivita ulterior, pentru cd, dupa cum am observat, doar binele are capacitatea de a
se face necesar acolo unde neproductivitatea a pervertit binele.

Privitd in felul acesta, chestiunea fundamentala a problemei rdului in scrierile areo-
pagitice cuprinde nu doar latura strict teologica a problemei, ci si cea filosofica. Astfel,
daca raul face parte din bine, si nu cunoaste o altd sursd fiintiald, atunci acesta trebuie
sa fie inscris in el, adicd in bine. Or, dacd am incerca sd identificam, sau sa-i atribuim
un scop raului, atunci acesta ar fi neaparat binele. Si doar in acest caz Dionisie Areo-
pagitul admite dualismul strict necesar in care binele sd fie ,,ca cel cu adevarat vrednic
de admirat, ca obdrsie si capat al tuturor, ca cuprinzator al celor ce sunt, ca cel ce da
chip celor ce nu sunt, ca fiind cauzator al tuturor bunurilor, ca necauzator al celor rele,
ca pronie si bunatate desavarsitd, ca ceea ce depaseste cele ce sunt si cele ce nu sunt si
imbunatateste relele si lipsirea de bunatate” [3, p. 158]. Daca admitem aceasta grila in-
terpretativa a binelui, atunci acesta nu este altceva decat o lipsire totald a binelui. In asa
mod atingem o alta dimensiune a abordarii problematicii raului pe care Dionisie Areo-
pagitul o expune in scrierile sale, si anume, negarea, in aparentd, a rdului si definirea lui
ca fiind lipsa nediferentiatd a binelui, adica malus est privatio boni.

Un asemenea demers, in care sa se nege existenta raului, era si de asteptat. Or, toc-
mai discursul areopagitic urmarea practic de la bun inceput o asemenea desfasurare
a problematicii raului, acolo unde nu se face simtit binele, in mod inevitabil raul ia
fiinta - ,deci raul e o lipsa. El e o sldbiciune si o lipsa a binelui” [3, p. 156]. Daca raul
este cugetat ca fiind binele cu lipsd, atunci desfasurarea lui in plan ontologic este in
stricta dependenta de bine, care are o cauzd si un efect, pe cdnd raul are doar efect, nu
si cauzd. Asa dupa cum este negata sursa primard a rdului, adicd cauza ce-a putut genera
aparitia lui, tot asa si constituirea lui dintr-un principiu, care dincolo de faptul ca nu a
fost creat totusi existd, principiu pe care Dionisie Areopagitul il exclude din posibilitatea

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 181

181

16.05.2018 11:56:52 ‘ ‘



Constantin Ivanov

fiintarii raului: ,Existenta rdului trebuie cugetata ca accident si pentru altceva (nu are un
scop in sine — n.a.) si nu dintr-un inceput (principiu) propriu” [3, p. 157]. Acest accidens
despre care vorbeste Dionisie Areopagitul este doar pentru a ilustra nesimetria si lipsa
lui de oranduire, numitd de altfel sldbiciune, pentru ca raul ca rdu nu a fost creat, ci dupa
cum ,,nu e existent raul, nici nu e in cele ce existd. Caci nu e nicaieri raul ca rau. Si nu
e propriu raului a se face prin putere ci prin sldbiciune” [3, p. 157]. Caracterul acestei
afirmatii trece dincolo de profunzimea teologicd a problematicii raului pe care am ob-
servat-o la inceputul demersului areopagitic, si care enunta cd raul nu e in Dumnezeu
si nici nu e dumnezeiesc, si nici chiar nu e din Dumnezeu (3, p. 154]. Asadar, daca raul
nu are fiintd, si este doar o absenta a binelui, atunci despre el nici nu se poate vorbi ca
fiind o stare predefinitd (ontologica), ci ca o posibilitate meontologica, adica nefiintiala.
Lipsa de esenta si devenirea raului intr-o esentd este doar o problema de concepere si
de numire a sa nu datoritd unei esente deja aparute, ci a unei nevoi ulterioare, in care la
un moment dat, datoritd unei stari temporare, un anume fapt ontic a fost lipsit de bine.
Tar actul acesta, prin care raului ii este atribuit binele cu lipsa, ii este de fapt principiul
ce-1 potenteaza.

Cu toate cd problematica raului este destul de complexa si controversata am incercat
sd identificim trasaturile distinctive ale generarii, fiintarii si devenirii raului ca rau. Prin
urmare, putem afirma cu certitudine ca problema raului pe care Dionisie Areopagitul
o abordeazd in lucrarea Despre numele divine poartd un caracter ontologic, iar identi-
ficarea raului cu sursa fiintiald a binelui demonteaza de fapt principiul dualist de con-
stituire a universului. Astfel, prin excluderea raului din expresia dihotomica, autorul
areopagiticelor evidentiaza actul prim ce genereazd atat raul, cat si binele, dar si latura
lucratoare a binelui si cea pasiva si lipsita de scop a raului, desigur, cu riscul de a nega
in plan ontic existenta de facto a raului, dar care nu este altceva decat nevoia stricta
sau necessitatis a raului odata produs si devenit de insusi principiul sdu opus — Binele,
de la care a luat fiintd, negenerat, doar printr-un act liber de neproductivitate, unde
actul prim al potentarii raului este un element aposterioric naturii primordiale ce i s-a
dat in momentul creatiei.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

1. St&niloae Dumitru. Introducere. n: Sfantul Dionisie Areopagitul. Opere complete / Traducere, introducere
si note de Pr. Dumitru Staniloae. Bucuresti: Editura Paideia, 1996. 287 p.

Lossky Vladimir. Vederea lui Dumnezeu. Studiu introductiv de loan I. Ica jr. Sibiu: Editura Deisis, 1995. 182 p.
Dionisie Areopagitul, Sfantul. Opere complete. Bucuresti: Editura Paideia, 1996. 287 p.

Noica Constantin. Cuvint impreuna despre rostirea romaneasca. Bucuresti: Editura Humanitas, 1996. 397 p.
Nietzsche Friedrich. Ecce homo. Cum devii ceea ce esti. Bucuresti: Editura Centaurus, 1991. 78 p.
Afloroaei Stefan. Lumea ca reprezentare a celuilalt. lasi: Institutul European, 1994. 228 p.

Berdiaev Nikolai. Spirit si libertate: incercare de filosofie crestina. Bucuresti: Editura Paideia, 1996. 424 p.
Maxim Marturisitorul, Sfantul. Filocalia. Vol. 1ll. Raspunsuri catre Talasie / Traducere, introducere si note
de Pr. Prof. Dumitru Staniloae. Editie electronica. Editura Apologeticum, 2005. 337 p.

© N OAWN

‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2018__corectura.indd 182

16.05.2018 11:56:52 ‘ ‘



MASS-MEDIA SI COMUNICARE

VHTEPHET-PECYPCHI B APCEHAJIE KOMMYHUKAIIVIOHHBIX
VMHCTPYMEHTOB MEXIYHAPOTHBIX OPTAHU3AIIUN

PLATFORMS ONLINE AS A COMMUNICATION TOOL
OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Buxrop MOPAPY, 0okmop xabunumam nonumuueckux Hayx,
HUncmumym IOpuouueckux u Ilonumuueckux Vlccnedosanuii

Anna [IPYIID, 0okmopanm
HUncmumym FOpuouueckux u Ilonumuueckux Vlccnedosanuii

Rezumat

Retelele sociale, platformele online, treptat si consecvent, devin o platformd-cheie pentru disemi-
narea informatiilor. In conditiile dezvoltdrii rapide a culturii digitale, mass-media traditionald
inceteazd sd mai fie singurul instrument pentru formarea unei agende publice. Practica din
ultimii ani demonstreazd convingdtor cd resursele internetului au devenit un vehicul eficient al
activitdtii de politicd externd si, in multe privinte, au schimbat forma perceptiei evenimentelor
si proceselor politice. In general, acest proces corespunde logicii miscdrii societdtii si intelegerii
noilor cdi de comunicare. Internetul a devenit o platformd importantd pentru mobilizarea
cetdtenilor, schimbul de opinii, retransmiterea unor idei politice si informatii, in ansamblu,
care nu doar profileazd o reprezentare a evolutiilor politice actuale in realitate, dar, de aseme-
nea, o formeazd. ONU si organizatiile afiliate acesteia acoperd eficient campaniile, evenimen-
tele si proiectele pe retelele sociale, dupd cum reiese din analiza exploatdrii platformelor online
ale organizatiei pe Facebook, Twitter, Instagram, intreprinsd in articolul dat.

Cuvinte-cheie: Internet, politicd interationald, ONU, UNESCO, retele sociale, platforme on-
line, tehnologii de informare si comunicare, campanii de informare pe internet.

Summary

Social networks, online platforms, gradually and consistently, become a key platform for disse-
minating information. Given the rapid development of digital culture, traditional media cease
to be the only tool for forming a public agenda. The practice of recent years shows convincingly
that internet resources have become an effective vehicle of foreign policy activity and have in
many ways changed the form of perception of political events and processes. In general, this
process corresponds to the logic of the movement of society and the understanding of the new
ways of communication. The Internet has become an important platform for mobilizing citi-
zens, exchanging opinions, retransmitting political ideas and information, as a whole, which
not only shapes a representation of actual political developments in reality, but also forms it.
The UN and its affiliated organizations effectively cover campaigns, events and projects on so-
cial networks, as shown by the analysis of the exploitation of the online platforms of Facebook,
Twitter, Instagram, taken in the given article.

Keywords: internet, international politics, UN, UNESCO, social networking, information
platforms, informational-communication technologies, informational internet-campaigns.

@OLU/IEUII)HI)IG CceTn, H}IaT(l)OpMI)I OHJIalH IIOCTEeNeHHO U IIOCNIEHOBATEC/IbHO, CTAHO-

BATCS KJII0YeBOI ITATGOPMOII /IS pacpocTpaHeHys nHpopmarym. B ycnosusax crpe-
MUTE/IBHOTO PasBUTHA IM(POBOI KyIbTyphl Tpagunyonusle CMI nmepectaoT ObITH
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eIVHCTBEHHBIM MHCTPYMEHTOM GOpMMPOBAHMS HOBOCTHOI MOBeCTKM JAHsA. [IpakTu-
Ka IIOC/IefHYX JIeT yOeaUTeIbHO CBUETEIbCTBYET O TOM, YTO MHTEPHET-PECYPCHI CTa-
N [eiiCTBEHHBIM MHCTPYMEHTOM BHEIIHEIIONNTINIECKON NeATeTbHOCTY I BO MHOTOM
u3MeHUIM GOPMY BOCHPUATHUS IOTUTUYECKIX COOBITHIT 1 IPOLIECCOB. B 1enom, aToT
IIPOILIeCcC COOTBETCTBYET JIOTMKE ABVDKEHMS 00IeCTBa ¥ OCMBICTIEHNA MM HOBBIX CIIOCO-
60B KOMMYHMKanVM. VIHTepHEeT CTAaHOBMUTCSA 3HAYVMMOI TIOMIATKOI /1A MOOMIM3aIn
rpaxjaH, oOMeHa MHEHUSMU, PEeTPAHCIALNN OIpefe/IeHHBbIX MOMUTUYECKUX WUJeil U
MHPOpPMAIVIY B I1eJIOM, KOTOPble He TONbKO SB/IAIOTCS pelpe3eHTalVieil IPONCXO/sa-
IMX HOMUTUIECKIX COOBITIII B PeaIbHOCTI, HO 1 ITO3BOJIAIOT ee popMupoBarh. CuH-
TeTU3aLVsA TaHHBIX 00CTOATENbCTB 03BoIa Manyamo Kacrenbcy cpopmynmpoars
Ba)kHOe 00oOuIeHNe: ,barogapss HOBBIM TEXHOTOTMYECKUM YCIOBMAM, BO3HUKAIO-
XM B JAHHBIM MICTOPMYECKUII IepHOf], TeHepypoBaHue, o0paboTKa ¥ Iepefada VH-
bopmaruu cranu GyHgaMeHTaTbHBIMYU MCTOYHUKAMM IIPOM3BOAUTEIBHOCTHU Y BIACTH
[1, c. 42-43]. [lo ero MHeHNIO, IIMPOKOE PACHPOCTpaHEHNE COLVANTbHBIX CeTell I
HOBBIX MeIMa U VX JCIO/Nb30BaHME CIeflyeT pacCMaTpUBATh KaK MCTOYHMK HOBBIX
BO3MOXXHOCTeT Ji/IsI PasBUTHUA UM paspellieHNs COBPEMEHHBIX IT0OaIbHBIX MpobieM,
MacITad KOTOPBIX HECOM3MEPUM C BO3MOXXHOCTSIMY U pecypcaMy OT/[e/IbHO B3ATOrO
rocygapcTsa. [logo6Has pasHMIIa MeXLy YPOBHEM Ipo6IeM U BO3MOXXHOCTAMM IO UX
paspenieHnio GopMuUpyeT 3aNpoc Ha I/obanbHOe ypasaeHue. [mobanbHble nHGOpMa-
IIVIOHHBIE CEeTY ¥ COLVIaJIbHbIe Mefiua IIPefIaraloT BO3SMOXXHOCTY I POpMUPOBAHMS
17106a/IbHOTO I'PaXKAAHCKOTO 001ecTBa U II0OaIbHBIX AMCKyccuit [2, c. 78].
OueBUIHO, YTO NMOTEHIMAN MHTEPHET-PECYPCOB 0beceunBaeT peaabHblil IePexoy
OT MOHOJIOTA K JIVaJ/IoTy, IpyjjaBas NHGOPMAIIOHHOMY IIPOCTPAHCTBY HOBOE KayecT-
BO ,,y/IUIIBI C [IBYCTOPOHHUM JBIDKEHIEM, KOTOpasi OKa3bIBaeT B3ayIMHOE BIIVAHIME KaK
Ha OTIIPaBUTENs, TaK M IO/MydyaTess, yYacTBYIOIMX B TeKyIeM Ipoljecce KOMMYHN-
Kamym~ [3, c. 582]. ,,CereBoe obIeHMe 6IaronpuATCTBYeT [BYCTOPOHHE! KOMMYHMU-
Kauyn~ [4, c. 128], ormeuan I>xo3zed Hait, usmenser camy ¢opmy obiieHns u crnoco6b
norpe6nenns napopmanuu. C pacnpocrpanenneM Web 2.0 TexHosoruii (counanbHbie
cereBble cepBuchl Facebook, Twitter, B Konrakre u fp.) y monb3oBateneit VHTepHeTa
HOABVJIACh BO3MOXXHOCTb MTHOBEHHO Y3HABaTh O Pa3/IMYHOrO poja COOBITUAX U 00-
AThCA C ApyruMy rpakpanamu. ColyiaibHble Meya TO3BOJIAIOT II0/Tb30BaTE/IsIM CBSI-
3bIBaTbCA APYT C APYroM, oOMeHMBaThCs MHpOpManmert: Tekctamy, GpoTorpaduamu,
BUZEO- U ayAMO3aINCAMY, KOMMEHTUPOBATh COOBITUA ¥ BBICKa3bIBaTh MHEHMS B MH-
TepaKTUBHOM pexxume. [Ipydem monp3oBaTenn ,CTAHOBATCSA aKTUBHBIMM CO3JaTesis-
MY KOHTEHTA I MOTYT COCTaBUTb KOHKYPEHIVIO KPYITHBIM MeIUITHBIM KOPIOPALVIsAM
[5, c. 44]. CenmanucTsl yKasplBalOT Ha TO, YTO Ha IPAKTVKe HAXOASAT CBOE BOIUIO-
IIeHVe MOJie/V KaK aCMHXPOHHOJ KOMMYHMKALIMN One-to-one, one-to-few, one-to-many,
97IEKTPOHHas [I0YTA, COLMAIbHbIE CETH VLU many-to-many, JUCKYCCHOHHBIE IPYIIIIbL, (o-
PYMBI, KIIyOBI IT0 MHTEpecaM TaK U CMHXPOHHOI KOMMYHMKALIUN one-to-one, one-to-few,
one-to-many Wi many-to many [6, c. 35]. Haubonee saMeTHO IposIB/IeHNEe CIeAYOLINX
HallpaBJICHUI NeATEeNbHOCTY B CETH: pa3MelljeH/e KOHTEHTa Ha Pas/INYHbIX XOCTVHIAX
(YouTube, Instagram, Pinterest, Flickr, u np.); ucrionb3oBaHme cepBucoB MUKPOOIOITHHIA
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(Twitter, Tumblr, Friend Feed, Mblogi, Identi, Jaiku, Plurk, Sina Weibo n np.); pasmenre-
Hye vH$opMauyu B conmanbHbIx ceTsax (Facebook, Google+, Second life u mp.).

Kak 6b1710 0TMe4eHO Ha MeXXAYHapOHON KoHpepeHyy B TyprHe, opraHN30BaHHON
MexyHapO[HOI OpraHM3anyeil Tpyaa, COlaJbHble CeT — ,,9TO HOBBII 00ILIeCTBEH-
HBIII GOPYM U HOBBI IIOIUTUYECKIUI MTHCTPYMEHT B PyKaX IPaK[aH /I yIydIleHus Je-
MOKpaTHM, TaK KaK MHO>KECTBO JIIOflell CMOTYT BbICKa3bIBaTh CBOU MHEHM B peXKUMe pe-
a7nibHOTO BpeMeH. [1o Mepe mepecTpoiiky AUMIJIOMATUY /ISl YIIy4IlIeHUs pearnpoBaHus
Ha HOBBIE BBI3OBBI COIIVAIbHbIE CETH IIVPOKO VICIONb3YIOTCA CPeaM JUIIOMATOB, Kab-
HETOB MUHMCTPOB M UX IIPONATaHAVICTOB KaK CIIOCO0 B3aMMOJEICTBIA C ayfUTOpUeit 1
HOIY/ISAPU3ALNN CBOUX 003aTe/IbCTB B 00/1aCTI MEX/[yHApOAHOI onmuTuku [7].

[TosiBleHMe U pacIpOCTPaHEeH)e COLMATbHBIX CeTeil ¥ OHJIAVH IITaT(OPM ChIrPajIo
BAXHYIO pPOJ/Ib B NIPOBEJJeHNN [eATeTbHOCTI MEeX/YHApOJHBIX OpraHM3aIuil, CBA3aH-
HOJI C IpUBJIeYeH)eM BHUMAHMS JII0fieil K I7100aIbHOI Ipo6ieMaTKe, K TOVi TeMaTuKe,
KOTOpasi BXOJUT JIsI HUX B aKTyaIbHYI0 IIOBeCTKY mHsA. [na Opranmsauym O6bepu-
HeHHBbIX Hanuii, Hanpumep, noctmkenne Leneit Ycroitansoro Passutus (LIYP), npen-
CTaBJIsIeT CO00J1 Ba)KHDIN 00'beKTUB, peanu3salus KOTOPOro 00yCc/I0OBIeHa YCIEITHOCTbIO
IPOBEJeHNsI COBMECTHBIX paboT ¢ APYTMMM FOCYapCTBaMy, MEXAYHAPOSHBIMI Opra-
HU3AaIMAMY, IPUHATIEM PellleHNi1 Ha HaIlMOHATbHOM YpOBHe. Ba)KHBIM 3/1eMEHTOM 1
YC/IOBYEM HOCTVKEHMSI Liefieil sIBISIeTCsl Tak)Ke OCBEOMICHHOCTD JTI0fiell O mpobieMax
U Iy TY UIX pellleHnit B pamMKax peanusanum [IYP. B jaHHOM KOHTEKCTe CliefyeT OTMETUTD
VICTIONIb30BaHMe COLMAIbHBIX ceTell KaK IUIaT¢opM, IPUBIEKAONIX BHUMAHUE JTIOAei
K I7I00a/IbHBIM COBpeMeHHBIM npobnemaM. Ha manubil MoMeHT B coctaB OOH BxopsaT
193 rocypmapcrBa. O¢unmanpabiMu sasbikamy OOH ABIAOTCSA: aHIIMIICKMIL, QpaHIy3-
CKWII, ICHAHCKMIT, apaOCKuIl, PyCCKUI M KUTackuit A3bIky. OpraHusanys nyoamKyeT
HOBOCTH, IIPOEKTHI, CBEIeHNsI O MepOIpUATUAX, 3asABleHus lenepanbHoro CekpeTaps
Ha ounmanbHoM caiite OOH - http://www.un.org/ru/index.html, a Tax>xe B cormanb-
HbIX ceTax — Twitter, Facebook, BKonTtakre. CBenenus o pegarenpbHoctu OOH Taxxe
MOXXHO HaJiTM Ha CTpaHMIaX oHJIalH maardopm pabotHuKoB OpraHusanyuu: pabor-
HuKoB Cekperapuara, [loctoannbix IIpencraBurenein ceoero rocymapcrsa npu OOH,
PyxoBoputeneit ®onpos n IIporpamm OOH, BepxoBHbix KoMuccapos, BonoHTEpOB,
IenepanpHoro Cekperapa OOH AnToHMy IyTTepuiia, KOTOPbIl TaKXXe OCBEIIAET fie-
ATEeNTbHOCTb OPraHM3ALMN Ha CBOeN cTpaHuie. AHanm3 mpucyTcTeyus OpraHnsanum B
COLIMA/IbHBIX CeTAX (B IEePBYI0 OUepelb, KOMMYeCTBO IIPOCMOTPOB TO VIV IHO 1Ty 61N -
Kal[uu) JeMOHCTPUPYET CTEeIIeHb BOBIEYEHHOCTY ITO/Ib30BATe/Iel CETH B OIpefie/IeHHbIe
IpOEeKThI My HampasyeHuA gearenbHoctu OOH, 4To B CBOIO o4Yepenpb MpemoCTaBAeT
BO3MO>KHOCTb CJIe/IaTh BBIBOJBI 00 YpOBHE peasIbHOIO OXBaTa ayAUTOPWIL

B xadecTBe MapaMeTpOB, IO KOTOPbIM YMECTHO paccMaTpuUBaTh npucyTcTeue Opra-
Husanuit, apdmmposanubix OOH B counanbHOI ceTy (IPOEKTOB OCYIIECTBIAEMBIX
JaHHBIMY OPTaHM3aUMsAMM) MOTYT OBITh BBIOpPAaHBI CIeAYIONYe: IpeaMeT IyOIMKanum
(akTyasmpHas IpobneMaTuKa, Tpedyolas IpyUBIeYeH) sl BHUMAHUS U PeLIeHNs), Ipy-
MEpHBII 0XBaT ayfAUTOPUM (B 3aBMCUMOCTY OT OTMETOK ,,HPAaBUTCS U II€PENOCTOB),
peakuyy (II0IOKUTETbHBIN MV OTPULIATE/IbHBI OTTEHOK KOMMEHTApUeEB).
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OpHolt M3 caMBbIX M3BECTHBIX KaMIaHMIi, 3anyuieHHbIX [lerckum ®ongpom OOH
IOHVCE®, aBnsercsa He6OMbIION GVIBM, CHATHI IIPY yYaCTUU MHOTUX M3BECTHBIX
IMYHOCTEN, JieTeil-Oe>KeHIleB 13 pa3HbIX YacTell IUIaHeThl, a TakKe [eHepanbpHoro Ce-
kperapss OOH, nox 3BykoBoOII psAf nmecHM ,Imagine”, KOTOPy Hamymcana M VCIIOMTHUIT
J>xon JlennoH B 1971 ropy. IlecHs nsnarana mpiciu JIECHHOHA O TOM, KaKJM IO €TI0 MHe-
HUIO TOJDKeH OBITh MUP M CTa/la ero CBOeoOpas3HoOIl BUSUTHOI KapTouKoii. [lecHs Opina
IepeneTa U UCIOMHEHa APYTMMY UCIIOTHUTENSAMY MHOTO Pa3 1 3aH:A/Ia BTOPOE MeCTO
B crucke 500 caMbIX BeIMyallnX IeCeH BCeX BpeMeH II0 Bepcuym XXypHana ,Rolling
Stone”. B ogHoM u3 cBoux nHTepBbIO 6bIBIINII Tpe3ueHT CIIA xummu Kaptep cka-
3ai: ,Bo MHOTUX CTpaHax II0 BCeMY MUPY — MBI C K€HOI ObUIM TOYTH B 125 — MOXHO
ycnbimath necHio JxoHa JleHHOHa ,,Imagine” mo4yTn Tak e 4acTo, KaK HaIlIOHaTbHbIE
rMHBI [8]. B ouH U3 caMBIX Tparm4eckux MOMEHTOB Ji/Isl COBpeMeHHo EBporbl, 14
HOs16pst 2015 rofa, HEM3BECTHBIN UCIIOMHIII HA IMAHMHO MY3BIKY U3 IIeCHU ,Imagine”
Y KOHIIEpTHOTO 3aa ,bataknan” B [lapike, riie HAKaHyHe HOYbBIO IPYIIIIa TEPPOPUCTOB
paccTpensana gecATKM nrofeil. IMeHHO o Npu4MHe TOTO, 4YTO TEKCT IECHU MPU3bIBAET
K IIOCTPOEHMIO MMpa KaK €JVHOTO 1LIe7I0TO, HEPa3/Ie/IMMOro Ha TEpPpUTOPUHM, OCHOBAH-
HOTO Ha YBOXEHNU JIOJEN K IPYT APYTY, OKa3aHMA B3aMIMOIIOMOIY BHE 3aBUCUMOCTH
OT PE/IMIVMO3HBIX M HAIVIOHAJIbHBIX IPMHAIJISKHOCTEN, JaHHAasA KOMIIO3MIVA Obla
npunata JOHVMCE® 3a ocHOBY ponnka B KOTOPOM IOKa3aHa >KM3HbD JleTell B Pa3HbIX
roCyJapcTBax, MX BO3MOKHOCTHU U ME€PCIEKTUBBI Pa3BUTHUA, KOTOPbIE B CBOIO O4Yepefib
3aBUCAT OT TYMAaHHOCTU ¥ BOBJIEYEHHOCTH B IPOLECC YIyYLIEHNA UX KU3HEEATeNb-
HOCTM BCETO HaceleHNUs IVTaHeThl. [1o6anbHasA KaMIIaHusA, IpUypodYeHHas K 25-10 1of-
nucanusa KouBeHiun o npaBax pebenka, 6biria sanymeHa B 2014 rony. B Tak HasbiBae-
MYIO ,MUPOBYIO Bepcuio’, Ipu ydactuu ObiBirero [enepanbaoro Cekperapss OOH Ilan
I'm MyHa, sHameHuTOCTEMN, cpeau KoTtopuix [Jasup lerta, Kot Ileppu, Kopran Kok,
Pymep Yunnuc, will.i.am, ITarpunus Apkert, Kpeiir [IaBup 1 MHOTMX ApYyrux, a Tax-
xe neteii Ha pone mTab6-kBapTupst OOH B Hblo-Vlopke BK/IIOUEHBI 37EMEHTHI 3aMTUCH
xoMmosuuuu camoro Jxona Jlennona u ero cynpyru Vioko Ouno 1971 ropa, 4to co-
3JaeT BIIeYaT/IIeHNe 0ObeMHeH VS IPOLIIOTO B UX JIVIIe, HACTOSIIETO B JINIle MUPOBBIX
NUJIEPOB, KOTOPbIE IOKHBI IPEJIPUHNUMATD NEeICTBUA 1A YIydlIeHUs )XUSHU JeTeil
U TIpeACTaBUTENIEN IOHOTO IIOKOJIEHN A U3 Pa3HbIX 4acTell MUpPa, KOTOPbIe NIpeACTaBIA-
10T c06011 Oyzyliee, BHE 3aBUCYMOCTH OT TOTO KaKOJ OHM HAIlIOHa/JIbHOCTY Y IJle OHU
HPOXMBAKT (B pUIbMe IPUHMUMAIN TaK)Ke Y4acTue NeTH-0e>KeHIIbl, IPOXXMBAIoIe B
Ha/JIaATOYHBIX /IarepAx, ycTaHosneHHHX Y BKb OOH B 30Hax KOHGINKTOB).

B 1aHHOM KOHTEKCTE, C/IelyeT YKa3aTh Ha TO, YTO IIPY IOMOLIM COLMAIbHbIX CETEN
¥ OHJIAJH IJIaTGOPM OXBAT ayAUTOPUH, IPOCMOTPEBILEN BUEOPOINK, COCTaBUI 3 659
295 genmoBek TONMbKO Ha YouTube, 4TO CBUIETETLCTBYET O TOM, YTO AHHBI KOHTEHT SAB-
NAETCA OJHUM U3 K/IIOYEBbIX METOJOB IPUBJIEYECHNA BHYMAHNA MTOIb30BaTENEN K TOM
iy uHoit npobnemaruke. besycnosHo, fesarenbHocts IOHVICE® pacnipocTpansieTcs
B Pa3/JIMYHBIX CTPaHAaX MUpa U NPUBJI€YEHNE BHUMAHNUA B JTOKAJIbHBIX MECTAX MOXET
OBITb COCPEOTOYECHO Ha OIIpefie/IeHHOTO poja IpobIeMaTnKe, XapaKTepHOI /IS peru-
oHa. K npasgHoBanuio 70-Hero o6mnes JOHVICE® B 2017 rogy, psg rocyfapcTs, B KO-
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TopbIX OpraHnsanysa UMeeT CBOU IPeCTaBUTENbCTBA, BBIITYCTU/IN CBOYM BEPCUM BUJE-
OpONNKOB ,Imagine”. B yactHOCTH, B Pecry6muke Monposa, Herckuit @oug JOHVICED
Taoke 3anyctun Kamnanuio #IMAGINE, B xoTopoit npuHAmmM y4acTue KOMIIO3UTOP
EBrennit [lora, onepHas nesuia Banentuna Hadopuuus, Kneonarpa Crparan, Hara-
nbs bap6y, EBa Tumymi, Anekcanpgp Manuy, [lama ITapdenn, Guz, xop Lia Ciocarlia n
npyrue. B Bugeoponuke GurypupyroT BaKHbIE COCTABIIAIONINE AKTYa/IbHBIX BOIIPOCOB,
KaCalolMXCsA MONOXKEHUA fleTell B CTPaHe, TAaKMX KaK IOJIOKEHME [jeTell NHBAINJOB,
obecIiedeHme 11 JOCTYI K 00pa3oBaHNIO, MHTETPALVisl I paBEHCTBO eTelI-pOMOB Cpefy
npyroro HaceneHus Mongossl u ap. [Ipocmotp nmybnukanyu va YouTube coctaBun 25
034 4enoBeK, 4YTO CBUJIETENbCTBYET O 3HAYUTETbHOM OXBaTe ayIUTOPUM HAa TEPPUTO-
pun Pecrry6rmxu Monposa.

Ilepuop 2014-2017 rT. ABNAETCA 3HAKOBBIM B OTHOLIEHMY BO3SHUKHOBEHMUA U IIPO-
JOJDKEHMSI MHOTYX KOH(Q/IMKTOB, KOTOPbIE CTa/IN IIPUYMHON BBIHY>KeHHON MUTPAIUNL.
BenbixnyBmve koHGMuKTE B Cupyn 1 Ha YKpanHe, 'yMaHUTApHBIT Kpu3uc B Appuxe,
K/IMMaTU4eCKye ¥ IPUPOJSHbIE KaTaK/IM3MbI — BCE 9TO ABUJIOCH IIPUYMHOI BBIHYX/IEH-
HOro nepememennusa nuu. 19 aerycra kaxporo roga OOH mnpasgayer ,,BcemupHbIin
Hlenp I'ymanutapHoit ITomou™ B 2017 ropay, K fAeBATOMY IIPa3[HOBAHUIO 3TOTO JHS,
Ynpasnenne BepxosHoro Komuccapa mo Jlenamn besxeHIeB BBITYCTUIO HEOOTBIION
POJVK, IPU3BIBAIOINIT OOIIEeCTBO IIOMHUTD O TYMaHHOCTH. ,,/I106011 YemoBex, KOTOpo-
MY IIPUIITIOCh OCTABUTD CBOM JJOM IO IPMYMHE BOCHHBIX IEVICTBII MEET IIPABO XNUTh
B YC/IOBUAX JOCTOMHCTBA 11 6€30I1aCHOCTH, €C/M BbI COrTacHbl, HOANMIINTE MeTUIINIO
TOBOPUTCA B 3arojlIOBKe, KOTOPBIN IIpeAIIecTBYeT PONNKY. B o6Imeit ClIo>XKHOCTH Iy-
Ommkanys 6pUIa IpocMoTpeHa 135 Toicsd pas, 821 YenoBeK Clena Nepernoct Ha CBOK
CTPaHUILY, YTO YBEIMYN/IO OXBAT ayAuTOpun. B pesynbraTe npocMorpa 3anmucu 22 572
4e/10BeKa MOAICAIN NEeTULINIO.

Munnnarusa 6b1a 3anmymeHa lenepanbapiM Cekperapem OOH. Anronny Iyrre-
puII B CBOeM oOpaljeHuy Io ciayyawo ,Bcemmpnoro [usa I'ymanmrapnoit ITomommn”
npu3Bal 061ecTBO 0OpaTUTh BHUMaHNeE Ha NPO6/IeMy HaCUINs, ¢ KOTOPBIM CTaJIKM-
BAIOTCA JIIOAY PA3HOTO I0JIa, BO3PAcTa ¥ HAlIMOHAbHOCTY B PAa3/IMYHBIX YaCTAX MUpa,
IJje He IPEKPAIaloTCA BOCHHbIE IeICTBUA. ,,B 3TOM rofy, o ciay4daro Becemupnoro [JHa
I'ymanuraphoit ITomomu, Opranmsanus O6benuHeHHbIXx Haumit BMecTe co cBOMMMU
ITapTHEPaMM IIPU3bIBAET BCEX MUPOBBIX NUAEPOB CIENATh BCE BO3SMOXKHOE JIJIS1 3L ThI
JTIofiell, OKa3aBIIMXCA B YC/IOBMAX KOH(IMKTa, - ckazan [yreppumr. - Ilycts Mup 3Ha-
eT: TpaXKJaHCKMe MNIla He TO/DKHBI 6bITh Muiienbio . Xamrer #NOT A TARGET (#HE
MMIIEHD) conposoxxaaer Bce mybnukanuu OOH mo cryyato ,,Bcemupnoro Jus I'y-
MaHuTapHoi [Tomomy™ [l nmpuBiedeHNs BHMMAHUA K PasJINIHBIM CTOPOHAM IIpO-
6nemel, pasmuHble yupexaeHusa OOH mo Bcemy mupy ony6mukosamu ¢ororpadum
IpefcTaBUTeNel pa3HbIX Mpodeccuii, CBI3aHHBIX C OKa3aHMeM IOMOIIV ITOCTPajiaB-
VM, JieTsM, OexeHlaMm, murpantam ¢ xamreroM #HE MMUIIEHD. Takum o6pasom,
[aHHAas MHMIMATUBA 10 CTYYalo ,,BceMynpHOro mHA rymMaHMTApHON IOMOLIY MOTYYN-
JIa MaKCYMa/IbHO BO3MOXKHOE PACIPOCTPaHeHNe NHPOPMAIVIN IIOCPEICTBOM UCIIO/b-
soBanus FaceBook u Twitter. CounanbHas ceTb Instagram Tax>xe IOIb3yeTCs 6OJIbIION
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MONY/IAPHOCTBIO B Hamuy AHU. CTpaHuLbl pasnmnyuHbix yupexaennit OOH npencrase-
HBI Ha JJaHHOJI oHJIaliH wiatgopme. K npumepy, konndectso nopnucunkos IOHVMCE®D
B Instagram HacumteiBaeT 1,8 MiH 4yenoBek. [Tybnukanus o BcemupHoM nHe rymanu-
TapHoI noMouy nony4una 30 808 ormeTok ,,HpaButca u 113 kommeHTapues. VI3BecT-
Has aMepMKaHCKaA Mofienb bemma Xagup coenana nepenocT3anyucy Ha CBOX CTPAHUILY
B Instagram, 3a xoTopoit HabmogaoT 14,5 MiH 4enoBek. Ee mepenoct momyunn 174
531 OTMeTOK ,,MHe HPaBUTCS U 796 KoMMeHTapueB. Takum o6pa3om, Ha Marepuae
paccmorpenus Tonbko nyommkanuu IOHVCE® oxBar aynuropum, mony4mBIIelt NH-
dopmannio o Becemuprnom Iue I'ymanurapuoit [Tomomu cocrapnser 225 Toicsad 339
JeloBeK. Bcero my6nmkanumit mo laHHOM TeMe — 6 942, BK/IIOYasi BBIIICONVCAHHBIN
IOHVNCE®. Ecnmu npennonoxurp, 4To Apyrue nyonukanuu B Instagram ysupenm, mo
KpaitHell Mepe, 110 20 Y4e/loBeK KaX/yI0, TO B 001Ieli CIO)KHOCTY TOJIBKO M3 ayAUTOPUN
Instagram o vaunmatuse OOH ysnanu 364 159 yenosex.

[IpuBneyenne BHMMaHNUA K NPeACTOALIMM MHUIMATUBAM U MeponpuAaTtuaM Opra-
HU3AL MM TaK>Ke ABIAITCA BaXKHOI YaCThIO [IeATE/IbHOCTU Pa3INYHbIX JlemapTaMeHTOB
n Opranusaunit OOH Ha onnaita ninardpopmax. B npepasepun mexxgynapogHoro ¢o-
pyma, npomeguiero npu nopjgep>xxke IOHECKO B baHrkoke, opraHmusanus 3anycTu-
na Ha oduumanpHoM caiite FOHECKO u B comnyanbHBIX CeTAX aHOHC MepONPUATHA.
Tema ¢opyma 2017 roma 6bUTa IMOCBAILIEHa BO3MOXXHOCTAM OOpa3oBaHUSA [EeBOYEK I
JKeHIIVH 110 BceMy Mupy. [TocpenctBom nuTepHeT pecypcos KOHECKO npussano 06-
I[eCTBO OOpaTUTh BHMMAaHNE Ha TO, YTO HEBYLIKY CTAJKVBAIOTCA C ONpeeTleHHbIMU
OapbepaMu MU Ha ITyTY NONTy4eHNsA 00pa3oBaHMs, K TAKMM CTIOXXHOCTSAM TaK>Ke OTHO-
CATCA CTEPEOTHUIIBI, KOTOPbIE O CUX ITOP He YN B Ipornoe. Opranusanus obpaTuia
BHIUMaHI€e Ha TO, YTO Ha ITyTH K 06eCIeyeHNIo TIOBCEMECTHOTO YCTONYMBOTO PasBUTIA
U TEH/IEPHOTO PaBEHCTBA, JEBYIIKM U >KEHIIVHBI JO/DKHBI IMETh BO3MOXXHOCTD IOJTY-
YaTh IIOMMMO K/IaCCUYeCKOr0 06pa3oBaHus, IePCIIeKTUBEI IIOTyYeH s 3HAHNIT B eCTe-
CTBEHHOHAYYHbIX, TEXHOIOTMYECKNX, MHXEHEPHBIX M MaTeMAaTUYECKMUX HaIpaBIeHMU-
ax. [Ty6mukanyy JOHECKO ¢ xamreramn #GIRLS CRACK THE CODE pacckasbiBaioT
VICTOPUM S>KEHILVH, KOTOPbIe JOOVINCh 3HAUUTETbHBIX YCIIEX0B B TaKUX NMpodeccusax
KaK INMJIOT, MH)XXEeHep-IIPOrPaMMICT, MH)XeHep-CTPONUTE/b, CIIEIVaIICT 110 OMOTeXHO-
noruAM ¥ MHOTUM fipyruM. ColyanbHble CETH B JAHHOM ClIy4dae CTajau IIaTgopMoit,
61arogapsa KOTOpoii 60/IbIIOe KOMTNYECTBO JII0EN IOTTY4M/I CBEEHVA O IIPefiCTOALIeM
MEPOINPUATUY Y IIPOYNUTAIN MCTOPUMN JKEHIIVH, KOTOPbI€ ABIAITCA BJOXHOBIAIINM
IPVMepPOM IS IeBOYEK II0 BCEMY MUPY, B YCIIOBMSX, IIPY KOTOPBIX JOCTYII K 06paso-
BAaHMIO JI0 CUX TIOP ABJIAETCA OIPAaHMYEHHON BO3MOXKHOCTDIO.

IToxasarenpHa Takke IpakTuka cepBuca Google Hangouts, akTMBHO Mcronb3ye-
moro Oprannsanueit UNICEE. Cepsuc no3Bonmnn akTMBJMCTaM U3 Pa3HbIX CTPaH yCH-
JIUTh BO3MOXXHOCTHU 0611eHms. [0 HefaBHETO BpeMeH! AMaor TaKOro MaciiTada Obit
npaktudecky Hepo3MokeH. UNICEF, rakum o6pa3om, omy4uni BO3MO>XKHOCTb MHPOP-
MUPOBATbh MHTEPHET-COOOIECTBO, O TOM, KaK XUBYT U TPYAATCS aKTUBYUCTBI OPraHM-
3allMM 110 BCEMY MUPY, BOB/IeYb VX B OOIIMPHBIN AManor. bobinoit MHTepec BHI3BAs
CIOKeT 0 paboTe, IPOBOAUMOII ITOCTIOM A06poii Bomu Mua ®appoy, a Taxke ee Koj-
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neramu B VMupnm, ITakucrane u [Jemokpatudeckoir Pecriybnmke Konro. ,,Kak MoxHO
ObII0 6B paccKas3aTh 00 YHUBEPCATbHOI ICTOPUY NOAJEPXKKY JleTeil, ec/iut OB He CBA3b
OT/IeJIEHNII CO BCETO MMPA, U3 PA3HBIX PETMOHOB, 0ObEUHUB COOOILIEHNA O KOHKPET-
HOM BOIIPOCE, B JAHHOM C/Iydae, o nmonuomuenure?’, ormetusn [eppur beprep, gupek-
Top [lemapraMeHTa COLMa/IbHBIX M IPAXXAAHCKUX Ipo61eM OTeNleHnss KOMMYHUKALUU
IOHVCE® [9]. [laHHBIII TpuMep — 9TO ellje Of{H apTYMEeHT B II0/Ib3y II00AIbHON CeTH
VHTepHeT, KOTOpast ,CO3[aeT YCIOBMs JIsl IJI00A/TbHOI MHTEPAKTUBHOM KOMMYHMKA-
LIV B peXXUMe peaJbHOro BpeMeH! 1 GpopMupyert r7106anbHoe MHGOPMALMOHHOE ITPO-
crpancTBO” [10, . 54].

Crepyroommuii apryMeHT — 9TO TO, YTO COIVa/IbHBIE CETH IPELOCTAB/IAIT BO3MOX-
HOCTb Y3HaTb MHeEHMe JIIofeil IocIe MyOnmKanuy MaTepuana Ha Ty VI VHYIO TeMYy.
[ToruMaHMe TOro, KakuM 06pasoM GopMmpyeTcs MHEHME YelOoBeKa II0 pasINIHbIM
TyMaHUTapHBIM BOIIPOCaM, MOXKeT ObITh BBISBIEHO IIPU ITOMOIIM TeCTHpoBaHus. bes-
YC/IOBHO, Pe3y/IbTaThl 3aBUCAT OT BO3PACTa, HALMOHAIBHOCTY, BOCIUTAHM, 00pa3o-
BaHNA U MHOTUX JpyTuX GpakTopoB. B mepnop o mosAB/IeHN ¥ paclpoCTpaHEeHUA OH-
MaifH m1atopM ¥ COIMANbHBIX CeTeil AiA TAaKMX TeCTMPOBAHUI HEOOXOAMMO ObLIO
CIe/aTh ONPOC C YYETOM OIIpefie/IeHHOI BBIOOPKY HaceneHus B pernoHe. Hampumep,
Ynpasnenue BepxosHoro Komuccapa no [lenam Yenoseka B 2014 rogy 3anmycTuio Kam-
nanno #MORE THEN MEETS THE EYE (#5OJIbBIIE YEM BVMJJHO ITPU ITEPBOM
B3IJIAE). Onpoc 6bl1 HallpaB/ieH Ha paspylleHye CTePeOTUIIOB 1 Ha 60pbby ¢ pac-
uamoM. Ilybnukanus cogepxana gpororpaduio 4enoBeka ¥ TpU BOIPOCa K ayJUTOPUN:
»Koro Bel Bupnre: 1.Axrepa; 2. ®epmepa; 3. Llpirana” IIpu paccMoTpeHMM KOMMeEH-
TapyeB K 9TOJ IyO/IMKaIUy 0Ka3aJloCh BO3MOXXHBIM BBISABUTH (PaKTOPBI, ONMPAsACh HA
KOTOPpBbIE Ye/IOBEK JielaeT BbI6Op. BaXKHO OTMETUTD, YTO TeCTMPOBAHME TAKOTO POjia B
COILIVIa/IbHON ceT ABJsieTcs 6ormee 9P PeKTUBHBIM YeM ONpPOC BXXUBYIO, 10 IPUIMHE
TOTO, YTO [IO/Tb30BATE/Ib PACIIONAraeT BpeMeHeM paccMOTpeThb pororpaduio, HOfyMaTh
HaJ| BOIIPOCOM U Cie/IaTh BBIBOJ.

Yame Bcero OOH my6nmukyeT HOBOCTM B TaKMX COLMAIBHBIX CeTAX Kak Instagram,
Facebook, Twitter. Ka>kgass u3 BblllleyKa3aHHBIX COLMAJIbHBIX CeTell HAIpaBJeHA Ha
OIIpefie/IeHHYIO0 ayUTOPHIO, TI03TOMY O1arofiaps MCIOTb30BAHNIO Pa3/INIHBIX COIV-
aJIbHBIX CeTell OCBETUTb Ty WIM MHYIO IpobieMy yaaeTcs O6bicTpee u 3¢ deKTuBHee,
4eM IIpU UCIIO/Ib30BAaHUM O(UUMATBHOTO CaliTa WM TONBKO OJHOI M3 COLVAaIbHBIX
WIaTHOPM.

PaccmoTpeHue BhILIeyKa3aHHBIX, @ TAKXKe JPYTUX IPOEKTOB, peann3oBaHHbix OOH
VI aHOHCMPOBAHHBIX B COIMA/IbHBIX CETSAX, MI03BO/AET CHEATh BBIBOM, 4TO JeATeNb-
HOCTb MEX/YHapOJHBIX TyMaHNTAPHBIX OpTaHM3aliil HallpaB/ieHa Ha PeryIMpoBaHye
¥ TIOVICK pellleHNIT coBpeMeHHBIX npobeM. I[Tomumo perictBumit, koropere OOH mpen-
IpPVHMMAeT Ha BCeX YPOBHAX, BK/IIOYAs IOMUTUYECKII I TYMaHUTAPHBI, CYIeCTBYeT
HeoOXOMOCTD IIPMBJICYEHNSI BHUMAHNA ayfUTOPUM K NoBecTKe THA OpraHmsanun.
Paspemenne ryMaHUTapHBIX KPU3UCOB, 60ppba ¢ pacu3mMoM, KceHopobueit, cTepeo-
TUITAMU, CBA3aHHBIMU C POJIBIO U MOTIO>KEHVIEM MUTPAHTOB U OeXeHIleB, TpebyeT M-
pokoro BoBjedeHNA rpakgaH. COITIaCHO MCCIeflOBaHMAM COLMOJIOTOB IO M3yYeHNIO
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TPaKIAHCKOI aKTUBHOCTY B CeTH, ,,/II0[, IPOSBIIAOLE IPAXKAAHCKYI0 aKTUBHOCTD B
JHTepHeTe, Yallle APYIUX FOTOBBI OOBEAVHATHCA /IS COBMECTHBIX AEVICTBUIT, CKIIOHHBI
[IOBEPATD JTIOAAM U3 CBOEro OKpy»eHuA. OHU Yalle BBIPa)KaloT TOTOBHOCTb OPTaHU30-
BBIBAaTb OOI[eCTBEHHbIE MEPOLIPUATIS M IPUHMMATh B HUX Y4acTHe, a TAKXXe )KePTBO-
BaTh JIeHbI'M Ha Takue MeponpuATus [11]. ComyanbHble CeTH CO3IAI0T YCIOBUA, IIPU
KOTOPBIX KaK MO>KHO 60JIblilee KOMMYECTBO JIF0Jieil Y3HAIOT O TOM VUM MIHOM HaIlpaBJie-
Huu festenpHOCcT OOH, MMe0T BO3MOXXHOCTD NPUHATD y4acTue ¥ COOTHECTU CBOE
MHEHVe 110 TOMY WIM VHOMY BOIIPOCY ¢ MHEHUsAMM YYaCTHUKOB ceTu. PeannsoBarb
VHUIVIATUBLI [IPVBJICYeHNSI BHUMAHUA ayfUTOPUM B TaKOM MaciuTabe 6e3 comyanb-
HBIX CeTell U OHJIAVH ITaT$OPM He NMPeCTaBUIOCh OB BO3MOXKHBIM.

HeoTpasumoe mperMyliecTBO HU3OBBIX, people-to-people, HempaBUTEebCTBEH-
HBIX IIPOTPAaMM AMIUIOMATUM 3aKIIOYAETCA B TOM, YTO OHY, KaK IIPaBUJIO, IIPUBJIEKa-
10T OOoJIblllee BHUMaHME TapreT-ayJUTOPUM ¥ BBISBIBAIOT Y Hee Oosbliiee foBepue. Bo
MHOTOM, 3TO OIIPefe/IAETCS TeM, YTO B JAHHBIX 00CTOSATENbCTBAX KOHTPOVPYIOIAs
bYHKLMA BIaCTV aHHY/IMPYETCSA VJIM MeHee IIPOSBIIAETCA 1, CIefJOBATeIbHO, CO3/al0T-
Cs yCMoBUA /sl 60/lee OTKPBITOTO AMAIora Cpefy YIaCTHUKOB, KOTOPbIe CTPEMSTCS
obecIieunTh KOHCTPYKTUBHBIN KpuTniuaM [12]. C gpyroit CTOpOHBI, TaKye MHUIVIATH -
BbI YaCTO BBIHOCAT Ha 00CY>XJeHue Ipo6aeMbl KOTOpble MOTYT ObITh UTHOPMPOBAHBI
odunmanpHoOI mpeccoit. KommeHcanys mpoucxoanT MMEHHO 32 CYeT aTbTepPHATUBHBIX
Mefiya, HOCPEACTBOM O/I0TOB, CMC, COL[MA/IbHBIX CeTell U APYIMX 37IeKTPOHHBIX CPELCTB
MaccoBoll MHGOpPMaIUN, KOTOpble MeHee KOHTPOIMPYIOTCA IPABUTE/TbCTBOM.

CoBpeMeHHbIe peanuiy, B YaCTHOCTY BO3HMKHOBEHNE M PacIpOCTpaHeHNe COLM-
aJIbHBIX CeTell, He TO/NbKO KaK IUIOIAfOK OOIieHNsA, HO ¥ 9P eKTUBHBIX IIaThOopM
Be[IeHM I AUIIOMAaTNYeCKOl eATeIbHOCTY BO MHOTOM VM3MEHIWIM HMapagurMbl o6ie-
HUs Ha MEXJYHapogHoOM ypoBHe. Kiaccudyeckast gumomMarus CYuTanach 3aKpBITON
VIS IpoKoro obmiectBa cdepoit. [TosBeHne connanbHbIX ceTell ITOBINAIO HA TPaH-
chopmMannio He TONBKO AVIUIOMATUM KaK cepbl JeATeTbHOCTH, HO TaKXe AUIIIOMA-
TUYECKOTO 3TUKEeTA U CTU/IA BefleHNsI IIeperoBopoB. /s ryMaHUTAapHON JUIIOMATHUM,
B CBOIO OYepefib, COLMA/IbHbIE CeTV NPEeJOCTaBIIN BO3MOXKHOCTb PAaCIpPOCTPAaHEHNS
nHbOpMaUVM ¥ NPUBJIEYEHNSI BHUMaHMs O0IeCcTBAa K COBPEMEHHON Ipo0bieMaTuKe.
VcnonpsoBanne udpOBBIX TEXHOMOIUI B chepe AUITIOMATUIECKOI [esITeNbHOCTIH,
YKa3bIBAaIOT 9KCIIEPTHI, OTKPBIBAET HOBbIE BO3MOXKHOCTY ,,Jy/IsI IIPOBEJCHMS TIOMUTIKI
»MSTKOJ CUJIBI , /11 BBIPAOOTKM COITIACOBAHHBIX J€VICTBUIL IO IIPEOJOIEHNI0 001I1ecT-
BOM IOJIUTUKO-COLVIa/IbHBIX ¥ 9KOHOMIYECKIX KPU3UCOB, a TAK)Ke BBIPabOTKe Mep II0
ux Hepomymennio~ [13, c. 59]. CormacHo pacIpocTpaHEHHOI TOYKe 3peHMs, COBpe-
MEHHBIE JOCTVDKEHUA MH(POPMAI[MOHHO-KOMMYHIKAI[MOHHBIX TeXHOIOIMIT, B TOM 4YU-
CJIe Vi COLIMa/IbHbIE CETH, ,,y>Ke He BBIVIAYT 13 YIOTpeONIeH s 1 He ICYe3HYT B IIpoliecce
pasBuTKs TexHonmoruu’ [14].

B sToM KoHTekcTe mpuMedarenbHo, 4To OOH n adpdummpoBaHHbIe eif yupexieHNsa
3¢ (}eKTUBHO OCBEIIAIOT CBOM KaMIIAaHUM, MEPOIPUATHS U IPOEKTHI B COLMAIbHBIX
CeTsAX, O YeM CBUAETEe/IbCTBYeT aHa/nu3 oHMaiH mwiatdpopm Opranmsanuu B Facebook,
Twitter, Instagram u mp.
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JURNALISMUL SPORTIV DIN REPUBLICA MOLDOVA
iN PRIMII ANII AI DEMOCRATIZARII

SPORTING JOURNALISM IN MOLDOVA IN THE FIRST YEARS
OF DEMOCRACY

Mihai LESCU, doctor in stiinte politice,
Universitatea de Stat din Moldova
lescumihai@mail.ru
Rezumat

Autorul subliniazd cd interesul publicului si mass-media in domeniul sportului a condus la
aparitia jurnalismului specializat in domeniu. Restructurarea si democratizarea societdtii
moldovenesti au comportat afirmarea jurnalismului sportiv ca jurnalism specializat, problema-
tica sportive incetdnd sd fie exilatd doar in ultimele pagini ale ziarului. Presa moldoveneascd are
acum o noud perspectivd, lansatd la 30 septembrie 1989 de o serie de jurnalisti, odatd cu aparitia
primului ziar de sport din tard, ,,Moldova Sportivad’, care a servit drept platformd in profesiona-
lizarea jurnalismului sportiv pentru multi absolventi ai Facultditii de Jurnalism din USM. Presa
sportivd din anii °90 a fost reprezentatd de ziarul ministerial ,,Sport. Turism” si Sport Plus”, edi-
tat de CNO, dar si publicatiile private ,,Fotbal Hebdo”, ,Stadion” si un ziar de limbd rusd ,,Sport
Curier”. De rdnd cu presa specializatd, si ziarele republicane generaliste ,,Moldova Suverand”,
»Hesasucumas Monoosa”, ,,Saptamana’, ,,Flux”, ,Jurnal de Chisindu” etc. aveau in structura
sa sectii speciale dedicate sportului. Dar ziarele ofereau problematicii sportive doar un spatiu
de 2 % pand la 5%. In acel moment lucrurile nu erau favorabile nici in presa locald, unde stirile
sportive nu aveau stil publicistic, iar jurnalistii nu aveau voie sd-si exprime propria opinie. Ideea
autorului este cd rolul jurnalistului sportiv nu este numai de a informa rapid publicul despre
evenimente, ci si de a aborda problemele principale in acest domeniu care, intr-un fel sau altul, se

rdsfrang asupra progresului necesar, atdt in sportul profesionist, cat si in cel de amatori.

Cuvinte-cheie: mass-media, jurnalism sportiv, presd specializatd, presd generalistd, publicatii
periodice, jurnalist de sport.

Summary

The author points out that the interest of the public and the media in the sport area led to the
emergence of specialized journalism in the field. Sports journalism, as specialized journalism,
once the restructuring and democratization of the Moldovan society has ceased to be exiled only
in the last pages of the newspaper. Our press is getting a new perspective launched by some of jo-
urnalists, on 30th of September 1989, the first sport newspaper in the country ,Moldova Sportivi”
witch served as ramp in professionalization in sport journalism for many graduates of Journalism
Faculty of USM. In 90’s sport press together with ministry newspaper ,,Sport. Turism” and CNO-
»Sport Plus” were represented by private publishers periodically ,,Fotbal Hebdo”, ,,Stadion” and
a newspaper in Russian language ,,Sport Curier”. Along with specialized press and generalist
republican newspapers ,,Moldova Suverand”, ,Hesasucumas Monoosa”, ,Saptamana“,,Flux”,
LJurnal de Chisindu” etc., had special sections dedicated to sport. But these newspapers were
giving them only 2 to 5% space for an article. On that time things weren't too good neither in local
press, where the sport news were written without any publicist manners and journalists weren’t
allowed to express their own opinion. The author idea is that sport journalist’s role is not only to
inform quickly the public about the events, but to address the main issue in this area which in one
way or another hinders progression both in professional and amateur sport.

Key words: mass-media, sports journalism, specialized press, general press, periodicals,
sports journalist
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ivers in manifestarile sale, jurnalismul universal, in scopul de a se implica in cat
mai multe domenii ale vietii umane, invoca impetuos necesitatea profesionalizarii si
specializarii oamenilor de creatie din mass-media pe diferite segmente (specifice) de
investigare si reflectare a realitatii. Acest lucru se intampla din interesul urmarit de
jurnalism de a aborda mai calificat si in cunostintd de cauza problematica din diferite
sfere ale activitatii politice, economice, sociale, culturale, sportive.

Chiar dacd sportul este enumerat ultimul, dupa cum si in ziar, traditional, este in-
serat pe ultima lui pagina (exceptie ficand recordurile obtinite de anumiti sportivi care
erau/sunt prezentate in pagina intai a tuturor ziarelor), subliniem cd odatd cu restruc-
turarea si tranzitia spre democratie a tdrii, activitatea sportiva, atat cea profesionista,
cat si cea practicata de amatorii de educatie fizicd si sport, castiga tot mai mult spatiu
in paginile presei tipdrite. Aceasta in mare parte se datoreaza si faptului cd dupa pro-
clamarea independentei Republicii Moldova, sportivii profesionisti si amatori tot mai
activ ,concureazi cu succes la diferite campionate internationale. In tara noastrid au
fost infiintate ,noi organizatii in domeniul culturii fizice si sportului: asociatii negu-
vernamentale, structuri comerciale si institutii de stat care presteaza servicii cultural-
sportive, activitati si antrenamente, manifestari sportive etc. <...> Au fost modificate si
principiile de organizare a sportului si culturii fizice, s-au format noi federatii, cluburi,
apar structuri de antreprenoriat in domeniu, antrenori particulari. Republica Moldova
isi creeazd un nou palmares prin contributia campionilor si medaliatilor la campiona-
tele lumii si Europei” [1, p. 698].

Astfel, interesul publicului si al mass-mediei pentru sfera sportului a condus la
aparitia jurnalismului specializat in domeniu. Jurnalismul sportiv, in calitate de jur-
nalism specializat, in activitatea sa de zi cu zi se conduce de aceleasi principii ce carac-
terizeaza jurnalismul clasic: obiectivitate, corectitudine, operativitate, impartialitate.
Datorita importantei sale social-culturale si educative, jurnalismul sportiv devine tot
mai mult subiect de analiza pentru oamenii de stiinta. Acestia incearcd sa-i determine
valentele si specificul, si-1 conceptualizeze si si-1 defineasci. In acest context, cercetito-
rul rus D. A. Tulenkov propune urmaétoarea definitie: ,,Jurnalismul sportiv reprezinta
o activititate semnificativa din punct de vedere social privind colectarea, prelucrarea
si difuzarea informatiilor sportive actuale si relevante prin intermediul canalelor de
comunicare in masd (presa, radio, televiziune, internet), care este bazatd pe un subiect
special de examinare, descriere, analiza si audienta”(2, p. 175], care, in opinia noastra,
acopera pe deplin fenomenul respectiv.

Conform opiniilor cercetdtorilor jurnalismului specializat la care facem referinta,
sportul a devenit domeniul cu cea mai rapida dezvoltare in mass-media. Acesta a ince-
tat de a mai fi exilat in ultimele pagini ale ziarelor, gand accentuat de Phil Andrews in
cartea sa ,,Jurnalismul sportiv. O introducere” [3], raspunzénd pe aceasta cale numaru-
lui tot mai mare de cursuri si module pe tema jurnalismului sportiv si oferind prin stu-
diul propus o imagine de ansamblu a acestei meserii, despre care telejurnalistul Sandu
Grecu, autorul unei carti despre aparitia si evolutia presei sportive in Moldova [4], are
o opinie aparte: ,Sa fii jurnalist sportiv in Moldova inseamna sacrificiu. Sa abandonezi
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alte cai de dezvoltare, mult mai profitabile, care-ti asigurd un viitor mai prosper <...>
Da, lumea de azi e materialistd. Toti se gandesc numai la bani, iar asta se simte siin
produsul final emis de un jurnalist de sport” [5, p. 6]. Chiar daca in cartea autorului
intalnim mai multe inexactitdti / erori, importanta ei e profilata de faptul cd pentru
prima datd la noi, in 140 de pagini este cuprinsd evolutia jurnalismului sportiv pe
o intindere de cca 100 de ani, studiul abundand in date, fapte si nume de sportivi si
jurnalisti atasati fenomenului la care ne referim. Oricum, atat autorul, cit si multi alti
jurnalisti de sport de la noi, inclusiv cunoscutul telejurnalist-comentator Efim Josanu,
raman la ideea cd ,,acoperirea subiectelor sportive este vitald pentru sanitatea si pros-
peritatea societatii, iar mass-media are rolul principal in acest context. Sportul este atat
de important pentru institutiile mass-mediei, incat chiar si cele mai mici dintre ele au o
rubrica dedicatd special sportului” [6, pp. 9-10]. Afirmatia de mai sus se refera la toate
sursele mediatice clasice si mai nou internetul si multimedia, chiar dacd in randurile ce
urmeaza vom vorbi despre modul cum a evoluat jurnalismul sportiv din presa scrisa de
la noi la inceputul democratizérii tarii i tranzitiei la economia de piata.

Un nou suflu capétd presa scrisd autohtond odata cu lansarea din initiativa a catorva
jurnalisti (Efim Josanu, Ion Buga, Ion Sandu, Boris Harcenco, Vasile Botnaru s. a.), la 30
septembrie 1989, a primului ziar de sport din tard - ,Moldova Sportivd’, care ulterior
(din 7 ianuarie 1990) aparea si in traducere in limba rusa - ,Mongosa CriopTuBHas .
La aceasta publicatie periodica si-a manifestat din plin talentul de gazetar Efim Josanu
(primul presedinte al Comitetului National Olimpic in anii 1991-2000). El a publicat
mai multe reportaje, crochiuri si schite care aveau ca protagonisti nume sonore din
sportul moldav, semnandu-le cu pseudonimul E. Cioclej, care a fost preluat de autor
dintr-o replica cei-a dat-o V. Botnaru. Tot aici si-au afirmat talentul de creatie V.
Botnaru sil. Buga - in designul presei; I. Sandu si subsemnatul - in genurile infor-
mative si marketing; Boris Harcenco - in fotografie. ,Moldova Sportiva” a servit rampa
de lansare in jurnalismul sportiv pentru mai multi absolventi ai Facultétii de Jurna-
listica a USM - Arcadie Zaporojan, Leonid Istrati, Eduard Ciobanu si altii, care au pus
umirul la afirmarea jurnalismului sportiv in presa tipariti din Moldova. In cohorta
jurnalistilor de sport care s-au manifestat in primul deceniu de independentd a Republi-
cii Moldova se mai inscriu: Ion Robu, Valeriu Rogozenco, Albert si Victor Simanovski,
Igor Kondratki, Vladimir Novosadiuk, Serghei Agapitov.

Astfel, in anii 90 presa tiparita sportivd de limba roména, alaturi de ziarul minis-
terial ,Sport. Turism” (redactor I. Sandu), era reprezentatd de o serie de publicatii pe-
riodice private: ,,Fotbal Hebdo” cu suplimentul ,,Sport Clip” (redactor A. Zaporojan),
»Stadion” (redactor V. Bohantov) si,,Sport Plus”, la care se mai adauga si ziarul de lim-
bé rusa ,Sport Curier” (redactor V. Romanescu), unul din cele mai vechi si longevive
ziare specializate de sport din Moldova (1995-2005). Pe fundalul presei specializate de
la noi in anii inceputului de tranzitie spre democratie si economia de piata s-au eviden-
tiat anume aceste doua ziare, cu distribuire republicand, primul - de limba rusa, celalalt
- de limba romana, care mai ca ficeau concurenta una alteia in ce priveste aducerea la
cunostinta amatorilor de sport a multiplelor evenimente si probleme privind dezvol-

194

16.05.2018 11:56:53 ‘ ‘



Jurnalismul sportiv din Republica Moldova in primii anii ai democratizarii

tarea educatiei fizice si a sportului de performanta de la noi. Dar si in aceastd privinta
era loc pentru mai bine. De vreme ce ,,Sport Plus” isi construia tematica, preponderent
reiesind din evenimentele nationale, ,,Sport Curier” nu uita sa consacre pagini speciale sau
»ziar in ziar” anumitor sporturi de performantd de la noi, lucru laudabil, care poate servi
drept exemplu demn de urmat si de unele publicatii periodice nespecializate. Mai mult ca
atét, ziarul ,,Sport Curier” este unicul care prezinta cu regularitate informatii, comentarii,
reportaje despre modul de desfasurare a campionatului la fotbal atat din Liga nationald,
cat si din alte esaloane. Tot in acest ziar au vdazut lumina tiparului multe materiale ce
vizeaza problemele dezvoltérii sportului de masa si a celui profesionist din republica.

Spre deosebire de ,,Sport Curier”, cealaltda publicatie periodica - ,,Sport Plus,” tinea
in vizor, in temei, problemele sportului profesionist/ de performantd: pregatirea spor-
tivilor nostri pentru Jocurile Olimpice. Acest fapt are o explicatie, daca ludm in calcul
faptul ca ,Sport Plus” era un ziar editat de Comitetul National Olimpic. Din acest
punct de vedere, cu mult mai confortabil in ce priveste politica editoriald se simtea zia-
rul privat ,,Sport Curier”.

Oricum, atat intr-o publicatie, cat si in cealaltd intdlnim rubrici traditionale, expuse
uneori liniar, fard nici un spirit inventiv, cum ar fi: ,Fotbal’, ,Volei”, , Atletism”, ,,Liga
Campionilor’, ,Divizia Nationald”, ,Box” s.a. (,Sport Plus”), sau ,,Fotbal’, ,,Liga Campi-
onilor”, ,,Divizia Nationald”, ,Box”, ,,Judo’, rareori ,,Sportul de masa” (,Sport Curier”).
Ziarele respective publicau multe fotografii si inserau in paginile lor mult material
publicitar. Dar un mare neajuns, specific ziarului ,Sport Plus”, consta in faptul ca el
apdrea, in temei, saptaminal, fapt ce nu-i permite sa reflecte operativ multe evenimente
importante din domeniu, ce se deruleaza in decursul siptimanii in tara. In linii mari,
editarea celor doua ziare specializate a meritat toata admiratia si sustinerea federatiilor
de specialitate si a animatorilor sportului, care le-au asigurat o viata relativ lungd pe
piata informationald a tarii.

In interesul coordondrii activititii lor profesionale, apararii dreptului la libera
exprimare si a accesului la informatie, in 1993 este fondata Liga Jurnalistilor Sportivi,
ce intrunea la inceput in randurile sale 30 de jurnalisti de sport, devenind ulterior
Asociatie a Presei Sportive din Moldova (APSM) cu cca 100 de membri, care isi ca-
nalizeaza energia in scopul sprijinirii perfectionarii profesionale, sustinerii idealurilor
miscérii olimpice, promovarii modului sdndtos de viatd. APSM este afiliatd la Asociatia
Internationala a Presei Sportive si la cea europeana. ,Legea cu privire la cultura fizica
si sport”, adoptata in 1999, a pus bazele juridice, sociale si economice de organizare a
culturii fizice si sportului in Republica Moldova, iar anual, in fiecare a treia sdptamana
a lunii mai, este sarbatorita Ziua Sportivului.

In primii 10-15 ani de independentd a tarii jurnalismul sportiv a avut un teren
vast de afirmare, deoarece, dupa specialisti, odatd cu restructurarea ,;s-a eliberat de
rigiditate, de abordari schematice, crispate, de canoane, de prejudecati, inmultindu-si
campurile de observatie, orizonturile de abordare, unghiurile de atac” [7, p. 10]. In
aceasta perioada, pe piata informationald s-au mentinut anual 7-8 publicatii periodi-
ce, care insumau un tiraj mediu per/ aparitie de cca 8-9 mii de exemplare. La acea
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vreme in tara erau inregistrate 4.882 de edificii sportive, inclusiv 48 de stadioane cu tri-
bune pentru 500 de spectatori si cu piste de alergiri, 3.051 de obiective sportive plane
(pentru competitii sportive si antrenamente), 1 251 séli de sport, 25 bazine de inot, 507
conctructii auxiliare pentru sport. In tard isi desfisurau activitatea 60 de scoli sportive
si 27 de scoli specializate [8, p. 699].

De rand cu publicatiile periodice specializate, multe dintre care la acea vreme
depaseau aria de difuzare a Chisinaului, putand fi procurate de catre microbisti in
toate orasele mari si in majoritatea centrelor raionale din tara, si ziarele republicane
generaliste aveau rubrici speciale consacrare sportului. Astfel, in ziarul republican
»Moldova Socialistd” (ulterior - ,Moldova Suverand”), materialele la tema vizatd vedeau
lumina tiparului la rubrica ,,Sport”, ori, punandu-se accent pe disciplina sportiva despre
care urma a fi informat publicul (exemplu: ,Fotbal” / ,Preliminariile Campionatului
mondial la fotbal”). Alteori, materialele de problemad, corespondentele, stirile cu tema-
tica sportivd erau plasate fara a se specifica ca ele fac parte din acest domeniu. Acelasi
lucru il atestam si in publicatia republicana de limba rusa ,,HesaBucumas Mongosa”,
unde la fel materialele de probleméd din lumea sportului erau gdzduite de rubrica
»Problema” (atunci cand era luat in dezbatere un subiect important din domeniu) sau
cand, pur sisimplu, titlul materialului anunta proba sportivd asupra cédreia se pronunta
ziarul. In cele doud ziare, amintite mai sus, rubrica/genericul la care erau publicate ma-
terialele pe teme sportive era plasatd pe pagina a 4-a sau a 6-a a ziarului (in dependenta
de numadrul paginilor in care vede lumina tiparului publicatia). Altfel spus, materialele
in cauzd erau plasate traditional pe ultima pagind. Mai mult, in urma analizei frecven-
tei aparitiei rubricii ,Sport” in ,,Moldova Suverand”, in luna martie 2006 observam ca
in cele 20 de numere de ziar rubrica respectivd a fost anuntata doar de 7 ori, materiale
despre sport fiind plasate doar in 9 numere. O situatie similara atestam si in ce priveste
ziarul ,,HesaBucumas Monposa”. Cat priveste genurile gazetaresti pe care le profeseaza
jurnalistii la elucidarea evenimentelor sportive din tard si de peste hotare, accentuam
faptul cd in temei (70%) acestea erau stiri sau relatari, mai putine reportaje la tema,
care, dupa cum ne-a demonstrat analiza pentru lunile februarie, martie si aprilie 2006,
nu depaseau 90 de rinduri, o colonitd de ziar.

Rubrici speciale consacrate problematicii sportive, care luau in dezbatere diferite
aspecte ale educatiei fizice si sportului profesionist si de amatori, aveau si celelalte pu-
blicatii periodice de talie republicand, ca ,Sdptamana’, , Momentul’, ,,Flux”, ,,Jurnal
de Chisindu” s. a. Din aceste ziare cel mai des publica materiale la rubrica ,,Sport”
»Flux”-ul. Dar daca ziarul ,,Flux” informa in temei cititorii sdi despre evenimentele
sportive din Romania, preponderent din fotbal, or prezenta fotografii si comentarii tot
la capitolul fotbal despre internationalii romani, care joaca la diferite echipe de top din
Europa, apoi ,Sdptamana’ in genere propunea cititorilor evenimente importante din
lumea sportivd internationald. Astfel, evenimentele sportive din tara noastra (fie ele
majore sau mai putin importante), ce ar fi trebuit sa constituie obiect al reflectdrii
pentru aceste publicatii periodice, erau trecute de cele mai multe ori cu vederea sau
erau expuse in stiri de cate 20-30 de randuri de ziar. O analizd a numerelor de ziare
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din a doua jumadtate a anului 2006 demonstreaza cd in paginile publicatiilor periodi-
ce ,Moldova Suverand’, ,HesaBucumas Mongosa’, ,,Flux”, ,,Sdptamana” s.a. lipsesc cu
desivarsire materialele analitice si de problema consacrare activitatii sportive. In afard
de stire, unicul gen care vine s mai verse lumina asupra unor probleme este interviul
cu anumiti demnitari ai sportului sau vedete ale lui. Insa, cum demonstreazi monitori-
zarea, acest lucru se intampla foarte rar.

Analiza jurnalismului sportiv din presa scrisd specializata si cea republicana gene-
ralista de la noi ne conducela concluzia cd in ziarele nespecializate tematicii sportive
la scard generali ii este acordat un spatiu de la 2 la 5 procente. In acest context nici nu
facem referinta la ani, deoarece situatia in aceastd privintd nu s-a schimbat pe parcurs,
ci mai degraba s-a agravat. Aceasta e realitatea la care am ajuns. O realitate trista care
demonstreaza atitudinea fata de sanatatea oamenilor tarii, fata de dezvoltarea educatiei
fizice si a sportului de amatori, dar si a celui de performanta de la noi.

Starea lucrurilor privind reflectarea problematicii educatiei fizice si sportului nu era
la acea perioada mai buna nici in presa locala. Pentru o impresie sumara in aceasta
privinta au fost consultate numerele a 14 publicatii periodice raionale (lunile martie,
aprilie si mai 2006), din diferite regiuni ale tarii: ,,Observatorul de Nord” (Floresti),
»Realitatea” (Drochia), ,,Unghiul” (Ungheni), ,Desteptarea” (Nisporeni), ,,Est-Curier”
(Criuleni), ,,Cuvintul Liber” (Héancesti), ,,Curierul de Nord” (Balti), ,,Farul Nistrean”
(Rezina), ,,Curierul de Cantemir”, ,Gazeta de Vest” (Nisporeni), ,,Straseneanca’, ,,Dra-
pelul Muncii” (Anenii-Noi), ,Ora locald” (Ialoveni), ,,Cdusenii” si ,,Curierul de Han-
cesti”. Examinarea a demonstrat ca majoritatea publicatiilor periodice mediatizau activ
problematica sportiva. Ziarele aveau rubrici permanente si traditionale privind tematica
respectivd. Alta era problema cat de activ/ des rubrica respectivd era promovatd in
paginile ziarelor? Care erau/sunt problemele abordate in materialele publicate? Si in
definitiv cine sunt autorii materialelor?

Astfel, ,Observatorul de Nord” in trei luni, (martie-mai), nu a ,,observat” nici o
problema in domeniul educatiei fizice si a sportului, prezentand pe paginile sale doar 8
materiale, toate de ordin pozitiv. 15 materiale la tema de diferit calibru a publicat in
lunile martie-mai 2006 in paginile sale ziarul ,Realitatea”, toate de ordin pozitiv si cu
caracter informativ. Nu intalnim in perioada de referintd materiale ce ar lua in dezba-
tere careva probleme din domeniul educatiei fizice si sportului nici in ziarul ,,Unghiul”.
In mai 2006 in acest ziar nu a fost publicat nici un material la tematica sportiva in
pofida faptului cd luna mai este cea a initierii sezonului sportiv in toate localitatile din
tard. In luna aprilie 2006 ziarul ,,Desteptarea” a publicat doar 4 materiale cu caracter
informativ la tematica domeniului vizat. Subiectul unor obiectii critice in ce priveste
problematica sportiva il constituie unele materiale publicate in lunile martie-mai 2006
in ,,Est- Curier”, ,,Curierul de Cantemir”, ,,Gazeta de Vest”, ,,Curierul de Nord”, ,,Farul
Nistrean”, ,Straseneanca’, ,,Ora locald” si ,,Causenii” - respectiv cate 2 materiale.

Marea majoritate a materialelor despre sport apdreau cu semnatura colaboratorilor
redactiei, fiind scrise in maniera traditionald de stire, fara nerv, standardizat, fara ca cel
care relateaza despre un eveniment sau altul sa-si expuna opinia, ludnd atitudine. Dupa
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cum am mai amintit, majoritatea temelor sunt redate prin stiri, rareori prin reportaje
sau relatari, iar corespondenta critica, articolul de problema, investigatia jurnalistica
la tema vizata lipsesc. Producerea unui material de presa scrisa este un proces relativ
rapid, inclusiv culegerea informatiilor necesare scrierii celor mai multe subiecte. ,,Insa
producerea si distribuirea unui ziar constituie un proces lent ce ar putea dura céteva ore
sau chiar zile, inainte ca exemplarul scos de sub tipar sa fie citit, fapt de care jurnalistul
ar trebui s tind intotdeauna cont cand isi scrie materialul” [9].

In opinia noastrd, pentru a avea sport de masd, si cu atat mai mult sport de per-
formantd, este necesar nu numai de a informa cititorii prin intermediul mass-mediei,
cu regularitate si operativ, despre un eveniment oarecare, despre anumite succese din
domeniul sportului, ci mult mai important si absolut necesar este de a pune in discutie
in mod profesionist (si a discuta!) problemele ce exista in materie de sport. Conside-
rand sportul un sector de mare importanta sociald, cu beneficii educative, expertii
considera cd ,rubricile sportive din cotidiane si periodice si, cu atdt mai mult revistele
si periodicele specializate in sport vor céastiga si mai mult in polularitate si, deci, in vi-
zibilitate sociald, daci se vor profesionaliza continuu” [10, p. 8]. In aceasti ordine de
idei, un cuvant aparte are de spus si Asociatia Presei Sportive din Moldova. Membrii
ei, jurnalistii de sport, trebuie sd contabilizeze activitatea in domeniu, sa lucreze asiduu
nu numai in ce priveste inregistrarea in mod cronicdresc a evenimentelor sportive, dar
si sa traseze sarcini concrete in fata breslei privind elucidarea problemelor ce le avem in
domeniu, fird rezolvarea cdrora nu putem obtine performante nici in sportul de masa,
nici in cel profesionist.
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Rezumat

In mod traditional, aparitia pe lume a unui copil este privitd ca o implinire pentru familie, fi-
ind consideratd unul dintre factorii esentiali ai unei cdsnicii fericite. In societatea modernd, co-
piii nu mai reprezintd o valoare centrald a vietii de familie (cuplul sot-sotie este mult mai mult
valorizat). Se marcheazd astfel, schimbarea de la ,,familia axatd pe copii” la ,,familia axatd pe
adulti”. In prezent, tot mai multe familii amand momentul nasterii unui copil, fie din motive
personale, fie din motive profesionale. Este in crestere numdrul familiilor care nu pot avea copii
din motive de sandtate. Familia fdrd copii reprezintd o formd restructuratd a familiei, un mo-
del in care se incadreazad o parte semnificativd a populatiei tinere. Lipsa unor politici si servicii
de sprijin pentru aceste familii ar putea fi o consecintd drasticd pentru situatia demograficd
din Republica Moldova.

Cuvinte - cheie: familie fard copii/ cuplu fard descendenti, infertilitate, adoptie.

Summary

Traditionally, the appearance of a child, in the world is viewed as a fulfillment for the family,
being considered one of the basic factors of a happy family. In the modern society, children no
longer represent, the central axe of family life (the spouse-wife couple is much more valued).
This means the change of values from the ,,child-oriented family” to the ,adult-centered fami-
ly”. Nowadays, more and more families hold over the birth of a child, either for personal or
for professional reasons. Families that can’t have children because of health problems are in a
grown. The family without children is a restructured form of family, a model that includes a sig-
nificant part of the young population. The lack of policies and support services for these families
could be a drastic consequence for the demographic situation in the Republic of Moldova.

Keywords: family without children / couple without descendants, infertility, adoption.

Familia fara copii este o noud forma a familiei raspandita in majoritatea statelor

lumii. In trecut familiile fara copii erau mai putin frecvente si, in mod obisnuit, erau fie
obiectul compatimirii comunitare (cand nu puteau avea copii), fie al dezaprobarii (cand
nu doreau s aiba copii). Incepand cu a doua jumaitate a sec. XX, numdrul familiilor
fara copii a inceput sa creasca rapid. Sociologii romani I. Mitrofan si C. Ciuperca men-
tioneaza ca familia fard copii/ cuplul fird descendenti reprezintd un model de mariaj
centrat pe adulti, spre care se orienteaza o parte semnificativd a populatiei tinere (in
tarile dezvoltate, intre 10/20% din populatia adulta cdsatoritd), ponderea fiind mai mare
la cuplurile urbane si la cele in care sotia urmeaza o cariera profesionala [1].

Argumentele invocate de cupluri pentru a nu avea copii sunt: nepriceperea sau frica de

a fi parinti, dorinta de a avea mai multa libertate; partenerii doresc sa se bucure de intimi-
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tatea lor o perioadd mai lunga de timp, s testeze stabilitatea relatiei lor pentru a nu avea
esecuri printr-un divort; cuplul are dificultiti economice sau sotii doresc sd se realizeze
economic, financiar, profesional (obtinerea unui serviciu, cumpararea unei locuinte etc.);
emanciparea femeii si reorientarea catre o viata personald si profesionald, ducind astfel
la amanarea rolului matern; stresul ridicat datorita cresterii timpului petrecut la serviciu,
ducéand astfel la scaderea capacitatii reproductive si a intimitatii in cuplu; infertilitatea
unuia sau a ambilor soti. Astfel, lipsa unei politici sociale de incurajare si sprijin a tinerilor
casatoriti ar putea duce la disparitia familiei ca scop in sine de a creste si educa copii.

Republica Moldova este printre statele cu cea mai inaltd rata de infertilitate dintre
statele europene si cele ex-sovietice. In tara noastra, aproximativ 22 de cupluri din 100
nu pot concepe copii [2].

Pe langa familiile care nu pot avea copii exista si o tendinta a familiilor, care nu
isi doresc copii sau amana nasterea copiilor pentru mai tarziu. In acest sens, putem
mentiona cd familia fard copii reprezintd un fenomen in Republica Moldova. Biroul
National de Statistica ne ofera date doar cu privire la sterilitatea in randul femeilor.

Tabelul 1. Sterilitatea in raindul femeilor din Republica Moldova, (total cazuri)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
591 610 924 839 886 953 817 676
Sursa: [3].

Printre principalele cauze ale infertilitatii la femei consemnam: varsta - cresterea
varstei pana la nasterea primului copil duce la sporirea cazurilor de infertilitate, greuta-
tea (subponderarea, supraponderarea), fumatul, alcoolul, stresul, cauze medicale (boli
cu transmisie sexuald, intreruperi de sarcina, afectiune a ovarelor).

Desi existda numeroase metode de contraceptie, in Republica Moldova se mentine
nivelul crescut al numarului de avorturi, care are consecinte negative asupra sanatatii
reproductive a femeii.

Tabelul 2. Intreruperile de sarcini in randul femeilor din Republica Moldova, (total cazuri)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

15900 14634 14785 15710 14838 14511 13930 14059 13285

Sursa: [4].

Totodata, Republica Moldova raméne printre putinele state care nu are niciun fel de
programe medicale de sustinere a cuplurilor aflate in imposibilitatea de a avea copii. In
Germania, Austria, Ucraina si Romania statul achita trei incercéri de fertilizare in vitro
pentru cuplurile care au probleme de infertilitate. In Moldova, rezolvarea acestei pro-
bleme este lasatd pe seama familiei. Prezentam in acest sens urmétorul studiu de caz.

Decizia de a avea sau nu copii este una ce influenteaza pe termen indelungat o relatie. Se
constatd urmatoarea tendintd: dacd barbatul este infertil, atunci femeia raimane fideld ala-
turi de el, iar dacd femeia nu poate avea copii, barbatul in cele mai dese cazuri divorteaza.

Sociologul roméan M.Voinea identifica doua efecte la nivel social ale extinderii fami-
liilor fard copii: 1) nu asigura reproducerea biologica si, ca urmare, nu realizeaza functia
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de socializare avand consecinte demografice; 2) se maximizeaza functia economica si
cea sexuald in detrimentul celei reproductive [5].

Studiu de caz nr. 1

L. Date generale despre familie. N. are 40 de ani si este padurar. A. are 35 de ani si este casnicd. Sunt
céasatoriti de 15 ani de zile si nu au copii.

II. Istoricul evolutiei problemei. Dupa primul an de cdsatorie familia a incercat s conceapd un copil dar
nu le-a reusit, motivul fiind infertilitatea sotului. De atunci au urmat mai multe tratamente, dar care nu
au dat nici un rezultat. Din acest motiv apar deseori certuri in familie. Unica cale de a avea copii este fer-
tilizarea in vitro (li s-a spus cé costa in jur de 3000 de euro fertilizarea si tratamentul medicamentos, care
este dublu) sau adoptia. Cuplul nu dispune de bani pentru fertilizare in vitro. La adoptie s-au gandit, insa
nu sunt sustinuti de citre rude.

III. Prezentarea problemei. De ani de zile familia trece prin numeroase tratamente, care ii epuizeaza
atat financiar, cit si emotional. Familia spune, ca ar dori sd beneficieze de anumite servicii de suport, sa
comunice cu cineva despre problema lor, dar nu stiu unde sa se adreseze.

Pentru a analiza specificul familiei fara copii a fost realizat de catre autorul artico-
lului in noiembrie - decembrie 2017 studiul “Familia fara copii in Republica Moldova”.
Au fost realizate 20 de interviuri cu barbati si femei de pe intreg teritoriul tarii, care
sunt casatoriti si nu au copii. Ipoteza generald a studiului: Situatia familiilor fard copii
din Republica Moldova este din ce in ce mai agravanta si necesita interventie din partea
statului si a serviciilor sociale. Ipotezele operationale: aparitia copilului in familie este
o mare responsabilitate si reprezinta o frica sau o problema pentru unele familii; daca
partenerii isi doresc o carierd profesionald, atunci ei améand nasterea copului pentru o
perioadd nedeterminata; daca se vor implementa servicii medicale si sociale pentru
familiile fara copii, atunci numarul acestor familii va fi in descrestere. Toate ipotezele au
fost validate. Printre motivele lipsei copiilor in familie conform studiului mentionam:

* Probleme de sdnatate: ,Nu ne permite sandtatea” (P_F_C_2); ,nu putem avea copii”(
P_F _C_5); ,motivul este unul dureros, din cauza ca nu eram pregititi moral si material am
intrerupt o sarcind fard sd cerem sfatul cuiva. Aceastd decizie a avut urmdri negative, motiv
pentru care sunt multe neintelegeri pe plan familial, adicd certuri si invinuiri” (P_F_C_17).

* Problemele financiare si amanarea nasterii copiilor: ,,Sa ne punem pe picioare si
mai apoi copiii”(P_F_C_3); ,nu suntem stabili din punct de vedere financiar”( P_F_C_10);
»dificultdtile financiare ne fac sa avem unele retineri referitor la aceastd decizie importan-
ta’( P_F_C_15).

* Orientarea spre carierd: ,Nu dispun de timpul necesar pentru a ingriji un copil,
avdnd un job foarte solicitant” (P_F_C_7), ,,copiii mai tdrziu, mai intai sa imi fac cariera”
(P_F_C_17), ,imi doresc o cariera, iar copiii ii las pentru mai tdrziu” (P_F_C_8).

* Nedorinta de a avea copil: ,,Incd suntem tineri vrem si ne distram, apoi copiii”
(P_F_C_12), ,sotul spune, cd la moment nu este pregitit ca sd apard in familie un copil”
(P_F C_18).

Constatdm, cd unul dintre motivele lipsei copiilor sunt problemele medicale, celelalte
fiind legate de alegerea cuplului de a nu avea copiii, de a aména fertilitatea sau pur si
simplu nedorinta de a avea copii pentru a avea o viata mai libera. De cele mai dese ori
nedorinta de a avea copii este manifestatd de citre barbati. In acest sens este relevant
urmatorul studiu de caz.
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Studiu de caz nr. 2
I. Date generale despre familie. S. are 30 de ani. La moment se ocupd cu agricultura, are 8 sere unde

cultivd legume.

V. are 29 de ani si este cosmetolog intr-un salon de frumusete. Sunt casétoriti de 7 ani de zile. De 2 ori pe
an merg la odihnd. Au acasd iepuri, o broasca testoasa, un papagal. Sotul dedicd o buni parte din timp
animalelor.

II. Istoricul evolutiei problemei. Dupé primul an de casétorie sotia insista cé isi doreste foarte mult un
copil. Din acest motiv apdreau deseori certuri in familie. Sotul considera cd nu este pregitit nici moral,
nici material, iar dacéd va concepe un copil fira vointa lui, el va divorta. Au trecut 7 ani, iar sotul incd sus-
tine ca nu este pregatit. Sotia, din acest motiv, sufera si nu stie ce sa faca.

III. Prezentarea problemei S. de la varsta de sapte ani a rimas fard tatd. Cu mama a fost mereu in relatii
conflictuale. Dupa ce s-a cisitorit se vede foarte rar cu ea. Au fost momente cind se certau si nu vorbeau
céte un an de zile. V. provine dintr-o familie reconstituitd. Mama a divortat de tata si s-a recdsitorit. Mai
are trei frati. Cu tatél vitreg este in relatii tensionate, de aceea merge foarte rar acasa. V. nu discuta despre
problema cu care se confrunti, deoarece nimeni nu se intereseaza de viata ei de familie.

In unele cupluri, relatiile familiale au de suferit din momentul cand partenerii decid
sa améne nasterea copiilor sau nu pot avea copii, in altele — nu:

* Relatiile sunt foarte bune: ,Sotul pentru mine este o persoand foarte importantd,
mereu md sustine si mad ajutd in toate, ne intelegem din priviri” (P_F_C_4); ,ne iubim
mult” (P_F_C_10); ,,sotul este in primul rdand cel mai bun prieten. Cand am aflat de starea
sandtdtii mele am avut frica sd nu plece de la mine, deoarece foarte mult isi doreste copii.
Mult timp tineam in mine, ce md distrugea cu incetul, dar pand la urmd am decis sd i
spun. Mi-a promis cd vom trece impreuna peste tot si ca nu are nimic mai scump decdt
mine” (P_F_C_12); ,sunt la fel, ca in primul an de cdsdtorie, aceeasi armonie, dragoste
reciprocd, stimd si sustinere” (P_F_C_13).

* Relatiile sunt afectate de lipsa copiilor: ,,Pe alocuri relatiile sunt bune, pe alocuri
rele, dar viata este o luptd si luptam si noi (P_F_C_5); ,deseori apar certuri din cauza
lipsei copiilor, dar eu il inteleg si nu pot face nimic” (P_F_C_18).

Chiar daca la inceput se acceptd alegerea carierei de catre partener, constransi de
catre societate, treptat apar dispute cu privire la aceasta problema.

Studiu de caz nr.3

L. Date generale despre familie. 1. are 35 de ani. Si-a ficut studiile la Universitatea de Stat la specialitatea
informaticd. La moment este programist, realizeaza programe pentru SUA. A. are 30 de ani, si-a facut
studiile la Academia de Studii Economice. Sunt casitoriti de 8 ani de zile, timp in care ambii au avansat
considerabil in cariera. Venitul lor lunar fiind de 1000 euro salariul sotului si 10 mii de lei salariul sotiei,
care lucreaza la banci si este responsabila de credite. Ambii soti provin din familii cu un venit modest.
II. Istoricul evolutiei problemei. Inca de la acceptarea cererii in cisitorie, A. a mentionat c isi doreste o
carierd §i accepta s se cdsatoreascd cu conditia ca sd nascd copii dupa ce isi face o carierd. Desi mai apare
in discutie problema copiilor, sotia considera cé inci nu este timpul.

III. Prezentarea problemei. Desi a acceptat la inceput orientarea sotiei catre cariera, sotul deja nu mai
vrea sd astepte. Toate rudele mereu ii intreaba despre copii si fac glume pe seama lor.

Opinia celor intervievati fatd de rolul copiilor intr-un cuplu sunt impartite:

* Copiii joacd un rol principal in familie: ,,Copilul joaca rolul cel mai important intr-o
familia” (P_F_C1); ,un copil este sensul vietii unei familii, copilul este soarele fiecdrei case,
este zambetul fiecarui pdrinte, un copil face familia unita” (P_F_C_10).
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» Copiii intaresc relatiile de cuplu: ,,Un copil face familia mai unita si mai puternica”
(P_F_C_2); ,odatd cu aparitia copiilor familia trece la un alt nivel spiritual si moral. Re-
latia de cuplu se intdreste, se face mai stabild” (P_F_C_9).

» Copiii implicd o mare responsabilitate: ,,Un copil presupune multdi responsabilitate
sitimp” (P_F_C_7); ,copiii sunt foarte complicati, nu suntem incd pregatiti” (P_F_C_17).

Printre problemele cu care se confrunta familiile fard copii cele mai raspandite au
fost identificate urmatoarele:

* Probleme financiare: ,,Avem probleme financiare, ce sunt si sursa altor probleme’
(P_F_C_3).

* Lipsa copilului consideratd ca problema: ,,Familia mea este o casd fdrd acoperis,
acoperisul va fi copilasul care va face complet acest cuibusor. Dar pand cdnd avem o pro-
blemd, nu putem concepe un copil” (P_F_C_4); ,,problema globald este nasterea unui co-
pil, am incercat prin mai multe metode dar nu s-a primit” (P_F_C_8); ,, lipsa copiilor este
o mare problemd” (P_F_C_12),

» Conditiile de trai: ,Conditiile de trai lasd de dorit” (P_F_C_13); ,nu avem bani sd
traim normal” (P_F_C_3).

In acest sens constatim, ci o imbunititire a situatiei economice din tari si o politici
de sustinere a familiilor fara copii prin servicii sociale si medicale gratuite ar ameliora
situatia acestor familii. Datoritd ratei mari a infertilitatii in Republica Moldova, studiul
si-a propus elucidarea opiniei familiilor fara copii fatd de abandonul copiilor, pentru a
constata cat de informati sunt acestia cu privire la copiii lipsiti de ingrijire parinteasca.
In urma acestui studiu, am constatat ca in Republica Moldova familiile firi copii se im-
plicé diferit in problema abandonului:

* Au vizitat cel putin o data o institutie rezidentiala: ,,Am vizitat un internat cu co-
legele si am donat ce am putut” (P_F_C_6); ,am vizitat de mai multe ori internatele din
Republica Moldova” (P_F_C_11); ,,am avut ocazia sd vizitez o datd si as spune cd situa-
tia copiilor este drastica” (P_F_C_18).

* Nu au vizitat, dar si-ar dori sd viziteze o institutie rezidentiala: ,,Prin apropiere nu
este nici un internat, dar am dori sdi vizitdm pe acesti copii” (P_F_C_2), ,chiar as vizita,
sd inteleg mai bine acesti copii” (P_F_C_8).

* Nu au vizitat, nici nu doresc sa viziteze: ,,Nu dorim, suntem prea emotivi sd vedem
acele fetisoare triste” (P_F_C_13), ,nu cred cd as fi in stare sd merg acolo, e prea dureros”
(P_F_C_19).

Familiile fard copii, in special cele infertile, ar putea fi potentiale familii pentru copii
cu statut de adoptie, in acest sens s-a analizat opinia lor fata de adoptia nationala ca for-
ma de protectie a copilului in Republica Moldova. Familiile considera adoptia:

* O forma de protectie necesara pentru unele familii: ,, Adoptia este un lucru bun,
tacut de unele familii” (P_F_C_4), ,admir persoanele ce adoptd copii” (P_F_C_9).

* O forma foarte complicata de protectie: ,,Din cdte cunosc, adoptia nationald este o
procedurd complicata” (P_F_C_10), ,, statul are foarte multe cerinte fatd de cei care doresc
sd adopte un copil, dar, cu pdrere de rdu, putini corespund acestor cerinte” (P_F_C_11).
»din spusele cunoscutilor este foarte greu sda adopti in Republica Moldova” (P_F_C_6).
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* O formad de protectie slab dezvoltatd in Republica Moldova: ,este o forma de pro-
tectie eficientd, dar slab dezvoltatd la noi in tara” (P_F_C_15),am mers sda adopt si nu
prea stiau ce sd imi raspunda” (P_F_C_7)”.

Adoptia nu se bucura de o imagine pozitiva, serviciile in acest domeniu fiind inca
slab mediatizate si slab dezvoltate. In viziunea respondentilor cercetirii, motivele
adoptiei sunt:

* Probleme de sdnatate ale sotilor: ,,Neputinta de a avea copii” (P_F_C_3); ,adoptdi
cuplurile fara copii”(P_F_C_5); ,motivul principal este cd nu pot avea copii” (P_F_C_8).

* Dorinta de a face un bine: ,,unii adopta din dorinta de a face un bine, chiar dacd au
copiii lor” (P_F_C_5); ,adoptd oamenii cu inimd mare” (P_F_C_6).

» Singuratatea: ,,motivul principal este sd nu ramand singur la bitranete” (P_F_C_9);
»Singurdtatea si necesitatea de a avea pe cineva aldturi de suflet” (P_F_C_2).

* Ca sd fie in rand cu lumea: ,cunosc o familie din mahala care a adoptat o fetitd,
dar périntii sunt indiferenti fatd de soarta ei, nu ii oferd dragostea de pdrinte, o pun la
lucru, la scoald o trimit rau imbrdcatd” (P_F_C_17); ,unii adoptd, ei sd se simtd bine”
(P_F_C_2).

Din perspectiva persoanelor fara copii, societatea manifestd diferite atitudini fata de
adoptie:

* Are o parere pozitiva: ,,Societatea are o pdrere pozitivd, cdci este o salvare pentru fa-
miliile care nu au copii” (P_F_C_4); ,,adoptia este un comportament nobil” (P_F_C_11).

* Nu este pregatita pentru adoptie: ,societatea noastrd nu este pregdtitd sd primeascd
adoptia ca pe o normalitate, opinia influenteazd negativ atdt asupra copilului adoptat, cat
si asupra parintiilor acestuia” (P_F_C1); ,,noi oamenii din societate trebuie sd avem mai
mult curaj pentru a face un lucru mare, dar cu pdrere de rdu nu suntem pregdtiti pentru
a adopta” (P_F_C_2); ,,societatea noastrd nu este destul de dezvoltatd spiritual pentru a
intelege cu adevarat scopul adoptiei” (P_F_C_9).

* Are o atitudine negativa sau indiferenta: , Trdim intr-o lume meschind in care pe
prim plan sunt valorile materiale, in Republica Moldova adoptia este un fenomen rar”
(P_F_C_8); ,,nu foarte bund, moldovenii nu prea sunt capabili sd creascd un copil strdin
ca pe al lor propriu” (P_F_C_18); ,una neutrd, nu orisicine este in stare sd accepte un copil
strain” (P_F_C_19).

» Societatea nu este informatd cu privire la adoptie: ,,Societatea nu este informatdi
suficient. De cdte ori este pusd in discutie adoptia, majoritatea au atitudine de genul: cum
n-ai da copilul tau e al tdu. lar cu asa stare a mintii desigur nu putem vorbi despre evolu-
tie in aceastd arie” (P_F_C_14); , din cauza dezinformdrii s-au creat multe stereotipuri
referitor la adoptie” (P_F_C_15).

Observam ca cei intervievati, in mare parte, considera, cd societatea moldoveneasca
mai are de lucrat la capitolul adoptie. In ceea ce priveste acceptarea de a adopta un copil
de cétre aceste familii, sansele sunt foarte mici : doar 2 respondenti din cei 20 prevad ca
in viitorul apropiat ar putea adopta un copil: ,,In timpul apropiat, dacd nu se vor rezol-
va problemele de sdndtate ale sotului, vom recurge la adoptie” (P_F_C_4); ,cunosc doud
familii care au adoptat copii care trdiesc in armonie si fericire si as vrea si eu sd adopt”
(P_F_C_5). Ceilalti, fie ca nu intentioneaza sa adopte: ,nu cunosc familii adoptive si
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nici nu cred cd as putea sd adopt un copil, sper sd avem copilul nostru” P_F_C_3; fie ca
ar dori sa adopte, dar din diferite motive nu pot face acest lucru: ,eu, sa fiu sincera, as
adopta, dar nu am posibilitdti financiare, eu sunt bibliotecard, iar sotul meu este paznic
si abia ne descurcam” (P_F_C_9); ,,cunosc 2: familii una din ele este obisnuitd si nici nu
se observa ca copilul este adoptat, iar cealaltd familie are un copil cu un comportament
specific. Ma aflu la rdscruce: stiind situatia celor 2 cazuri, pand la urmd nu stiu dacd as
adopta un copil” (P_F_C_10); ,din considerente emotionale, credem, ca am vrea §i am
putea adopta, dar din considerente rationale stim ca este foarte greu si nu avem curajul”
(P_F_C_15); ,nu cunosc nici o familie care a adoptat, noi cu sotul am abordat aceastdi
temd el este impotriva adoptiei” (P_F_C_19).

Majoritatea familiilor intervievate nu cunosc familii care au adoptat un copil, ceea ce
influenteaza mult opinia fata de adoptie. Dorinta de a adopta sau nu depinde de faptul
daca familia cunoaste alte familii care au adoptat si de reusita sau nereusita in socializa-
re a copiilor adoptati.

Din perspectiva familiilor fara copii, statul ar trebui sa le ofere urmatoarele servicii:

» S4 imbundtdteasca calitatea serviciilor medicale: ,,Statul ar putea intemeia un pro-
gram de ajutor financiar pentru vertilizare in vitro a femeilor. Pretul acestei proceduri este
foarte mare in comparatie cu salariile din Republica Moldova” (P_F_C_11); ,statul ar tre-
bui sd creeze conditii care ar ajuta familiile sd aibd copii prin fertilizare in vitro. Pentru o
incercare de fertilizare ii vitro se cheltuie in jur de 3000 euro pentru o fertilizare si medica-
mente, care sunt foarte scumpe” (P_F_C_8); ,,sd finanteze spitalele cu tehnicd performantd
pentru a fi posibil tratamentul cuplurilor cu probleme de fertilitate” (P_F_C_19).

= Sa simplifice procesul adoptiei: ,,sd creeze conditii mai simple pentru adoptia unui
copil” (P_F_C_3); ,statul ar trebui sa usureze procesul adoptiei, caci pana adopti un copil
trec 2-3 ani” (P_F_C_5); ,statul urmeazad sd ia mdsuri care sd simplifice etapele adoptiei
pentru ca cuplurile sd nu astepte ani de zile” (P_F_C_10).

- Sa mediatizeze adoptia ca forma de protectie: ,,sd facd publicitate adoptiei oriunde”
(P_F C9).

» Sa sustind financiar familiile fara copii: ,, statul trebuie sd sustind financiar familiile
fara copii” (P_F_C_9); ,statul ar trebui sd achite mdcar o parte din costul analizelor si
investigatiilor medicale pentru a rezolva problema infertilitdtii” (P_F_C_11); ,sustinere
financiard pentru tinerele familii care nu au copii, dar isi doresc” (P_F_C_15).

= Sa ofere servicii de suport familiilor fara copii: ,acesti pdrinti trebuie informati si
pregatiti pentru a avea grija de un copil” (P_F_C_7; ,,sustinerea morald a familiilor fdard
copii prin servicii” (P_F_C_18); ,cu regret, pentru familiile fdrd copii nu se face aproape
nimic, ei fiind ldsati pe cont propriu cu problemele lor, iar serviciile lipsesc” (P_F_C_1) .

In majoritatea statelor dezvoltate, serviciile psihosociale sunt foarte dezvoltate in
depasirea problemelor sociale, parerea persoanelor fara copii fata de serviciile oferite de
un psiholog sau asistent social difera:

* Unii considera ceva necesar, dar care lipseste: , acesta este un lucru necesar, dar, cu
pdrere de rdu, la noi personalul de psihologi si asistenti sociali nu ne iau in considerare”
(P_F_C_2),un specialist bun poate rezolva problemele propundnd metode de solutionare,
dar nu cunosc asa specialisti” (P_F_C_9), ,cred, cd sunt obligatorii, cdci aceste familii

trec printr-un mare stres” (P_F_C_10).
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» In Republica Moldova nu sunt specialisti calificati care si lucreze cu aceste
tamilii:"in majoritatea tdrilor la aceste servicii oamenii gdasesc mai multe raspunsuri, la
noi aceste servicii nu sunt raspdandite din cauza lipsei unor specialisti buni” (P_F_C_11);
»aceste servicii nu doar cd trebuie sd existe, ce sd fie si eficiente, si utile, noi nu avem asa
persoane” (P_F_C_15).

In concluzie, mentiondm ci institutia familiei este supusd unei crize irezistibile. In
calitate de argumente ale dezintegrarii vietii de familie sunt mai multe fenomene ce
au luat amploare: rata divortialitdtii in crestere, natalitatea in descrestere, majorarea
rapida a numarului de celibatari, a familiilor incomplete, a mamelor solitare, a copiilor
nascuti in afara cisitoriei/familiei, a familiilor fira copii. In mod traditional, familiile
aveau copii, intrucét si ratiunea sociala a existentei familiei era in principal procrearea.
Atat datele statistice, cat si cercetarile noastre empirice demonstreaza tendinta spre
aminarea nasterii copiilor sau lipsa copiilor din diverse motive. Numarul familiilor fara
copii din Republica Moldova este in continua crestere si necesita interventie din partea
institutiilor de stat. In baza studiului realizat propunem urmaitoarele recomandari:

- sustinerea din partea societétii civile si incurajarea familiilor de a avea copii, fie pe
cale naturald, fie prin adoptie;

- promovarea statutului de parinte;

- instruirea si implicarea asistentului social in rezolvarea problemelor sociale cu
care se confrunta familiile fara copii;

- deschiderea unor Centre de Consiliere Familiald;

- implicarea bisericii si autoritatilor publice locale in rezolvarea problemelor fami-
liilor fara copii;

- initierea si promovarea unor politici pro-nataliste;
identificarea si monitorizarea familiilor fara copii;

- alocarea de resurse din contul statului pentru fertilizarea in vitro a familiilor fara copii;

- dezvoltarea serviciilor sociale, psihologice si medicale in lucrul cu familiile fara copii;

- promovarea adoptiei.

Astfel, lipsa unor interventii din partea statului ar avea drept consecinta agravarea
situatiei institutiei familiei din Republica Moldova.
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Date despre interviurile individuale cu familiile fara copii (descifrarea codificarii):

Familiile fara copii in Republica Moldova: probleme si tendinte

Anexa 1

Cod Sex Varsta Localitate Durata casatoriei
P F C1 F 46 or. Stefan -Voda 14 ani
PFC2 F 29 Mun. Chisindu 6 ani
PFC3 M 26 r-ul. Anenii Noi s. Varnita 5 ani
PFC4 F 30 Mun.Chisinau 5 ani
PFCS5 M 40 Mun.Chisinau 20 ani
PFC6 M 56 or.Bilti 23 ani
P_F C_7 F 30 or. Balti 6 ani
P_F C_8 F 41 r-ul. Hincesti Sarata Galbena 10 ani
P_F C9 F 57 | r. Ungheni s. Radenii Vechi 32 ani
P F C. 10 F 31 or.Ungheni 7 ani
P F C.11 M 38 r-ul Soldénesti s.Poiana 10 ani
P F C_12 F 28 r-ul.Straseni s.Sireti 6 ani
P F C 13 M 29 Mun. Chisinau s. Ghidighici 5 ani
PFC.14 F 30 r-ul Rezina, s. Ignatei 8 ani
P_F C_15 F 56 r-ul Orhei s. Ciocalteni 28 ani
P F C 16 F 31 r-ul. Nisporeni. S. Balanesti 6 ani
PF C.17 M 48 UTA Gdgduzia. or. Comrat 25 ani
P_F C_18 M 35 or. Taraclia 12 ani
P F C 19 F 44 or. Ungheni 14 ani
P F C20 F 46 or. Cduseni 20 ani
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Rezumat

In prezentul studiu este luat in atentie procesul de implementare a politicilor publice in sfera
patrimoniului cultural national, precum si aria de cuprindere a acestui concept. Sunt scoase
in evidentd etapele reformelor in domeniul politicilor culturale analizate prin prisma legisla-
tiei nationale privind patrimoniul. In cadrul acestui demers stiintific sunt specificati subiec-
tii Administratiei Publice Centrale responsabili de realizarea politicilor publice in domeniul
salvgarddrii patrimoniului cultural national. Investigatia efectuatd ne-a permis sd constatdim
cd pentru imbundtdtirea modalitdtilor de protejare a patrimoniului cultural si promovarea
politicilor de implementare a acestora este necesard elaborarea unui Cod al patrimoniului cul-
tural al Republicii Moldova care va aduce patrimoniul cultural national la nivelul cerintelor
Consiliului Europei si ale UNESCO, precum si infiintarea unui Institut al Patrimoniului care
sd aibd ca atributie fundamentald documentarea patrimoniului cultural.

Cuvinte-cheie: politici publice, patrimoniu cultural, cadru legal, politici culturald, autoritdti
publice centrale

Summary

This study points out the process of public policies implementation in the field of national cul-
tural heritage, as well as the coverage of this concept. Moreover, it reveals the stages of cultural
policy reforms, examined in the light of national heritage legislation. The undertaken research
determines Central public Administration subjects responsible for carrying out public policies
in the field of national cultural heritage safeguarding. This investigation offered the possibility
to establish methods that could improve cultural heritage protection measures and promote po-
licies for their implementation. Drafting a Cultural Heritage Code of the Republic of Moldova
and establishing a Heritage Institute would be among them. The Code can bring the national
cultural heritage up to the requirements imposed by the European Council and UNESCO, whi-
le cultural heritage documentation would be the main task of the Institute.

Keywords: public policies, cultural heritage, legal framework, cultural policy, central public
authorities.

atrimoniul cultural are o valoare universala pentru societatea moldava si pentru

fiecare persoana care face parte din aceastd societate. Este foarte important sa-1 pastram
si sa-1 transmitem generatiilor urmatoare.

Consiliul si Parlamentul European au adoptat Decizia (UE) 2017/864 prin care anul

2018 a fost declarat ,,Anul European al Patrimoniului Cultural”. Scopul acestei initiative
a fost de a incuraja cat mai multe persoane sd descopere si sa aprecieze patrimoniul cultu-
ral al Europei si de a consolida sentimentul de apartenenta la un spatiu european comun.
In acest context mentionidm ci cercetarea implementirii politicilor publice in domeniul
patrimoniului cultural national are o deosebita importanta stiintificd si practica.
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Politicile publice au inceput sa fie privite ca domeniu de studiu dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, odata cu acordarea unei atentii sporite activitatii structurilor
guvernamentale. Aceastd atentie a fost conditionatd de mai multi factori. In primul
rand, criza economica mondiala din perioada 1929-1933 a scos la iveala rolul impor-
tant pe care interventiile guvernamentale il pot avea pentru rezolvarea unor probleme
sociale [11, p.9-10]. Marea criza economica a aratat ca statul poate si chiar trebuie sa
se implice pentru sustinerea persoanelor fara loc de munca. Spatiul politicilor publice
s-a largit si s-a extins rolul institutiilor publice si al administratiei publice in promo-
varea lor. Ulterior, dupd cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, guvernele au depus eforturi
suplimentare pentru sustinerea politicilor anterior elaborate, aducand astfel in atentia
cetatenilor necesitatea implementarii lor.

In al doilea rand, a fost remarcat ci abordarea traditionala din cadrul stiintelor so-
cio-umanistice nu mai raspundea provocdrilor cu care se confruntau institutiile publice
[10, p.4]. Diferenta dintre teoria politica clasica si practica politica din statele moderne
a determinat cercetatorii sa caute noi metode teoretice pe baza cdrora sd fie analizata
practica politicd in scopul reducerii acestei discrepante dintre teorie si practica. Ca ras-
puns la aceastd preocupare a aparut domeniul politicilor publice, care la inceput a fost
formulat ca o negatie a stiintelor politice traditionale. Studiul politicilor publice se con-
tureazd mai accentuat in perioada de expansiune economicd postbelicd, cdnd a crescut
increderea rationala in capacitatea guvernului de a rezolva problemele societitii, capa-
citate ce si-a gasit exprimare in programele guvernamentale elaborate in incercarea de
a gasi solutii la aceste probleme. Dezvoltarea stiintelor sociale a contribuit semnificativ
la dezvoltarea stiintelor politice, administrative, juridice, economice si manageriale. De
asemenea, a impulsionat abordarile stiintifice privind politicile publice [9, p. 10].

Conceptul de politica publicd este perceput diferit de unele administratii ale tarilor
din Europa de Est si uneori apar neintelegeri cu privire la rolul functionarilor publici
si al decidentilor politici in procesul de formulare a politicilor publice. Térile occiden-
tale cu cea mai mare experientd in domeniu au inceput sa introduca aceste proceduri
de formulare a politicilor publice in primii ani ai deceniului sase al secolului trecut.
Experienta si metodele utilizate deriva, in principal, din practicile companiilor din sec-
torul privat. Pentru tinerele state democratice este important sd inteleaga diferentele de
abordare a conceptelor, deoarece functionarea specifica a institutiilor din administratia
publica care exercita puterea publica determina obiectivele si abordarile politicii publice
formulate in sectorul public. Valorile, principiile, terminologia, procedurile si procesul
decizional sunt diferite in cazul administratiei publice, iar pentru a asigura o utilizare
eficientd a metodelor aplicate si verificate din sectorul privat se impune adaptarea unei
parti a terminologiei, a abordarilor si a regulilor care se aplica.

Raportandu-ne la Republica Moldova, mentiondm ca notiunea politici publica a
inceput sa fie utilizat pe la sfarsitul anilor 90 ai sec.XX, insd si pand in prezent exis-
td confuzii la nivelul simtului comun asupra sferei de cuprindere a acestei notiuni. O
eventuald explicatie ar putea fi aceea ca notiunea a fost preluata din limba englezd, de
la cuvantul ,,policy”, insd nu avem o traducere exactd in limba romana, doar aceea de
,politicd”. In mod traditional, politica inseamn3 activitatea partidelor politice, a institu-
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tiilor statului: a Parlamentului, Guvernului, Presedintiei si a subdiviziunilor de lucru ale
acestor entitati. Notiunea cuprinde si declaratii politice, campanii electorale etc.; de aici
si tentatia de contaminare la nivel terminologic. Ca urmare, atat Republica Moldova,
cat si Romania au mers pe formula utilizarii notiunii din literatura franceza, si anume —
»politiques publiques”.

Politica publicd reprezinta un set de reguli si proceduri stabilite la nivelul executiv al
administratiei publice pentru a asigura realizarea obiectivelor concepute la nivel politic. Ac-
torii politicii publice sunt politicienii care iau decizii (aproba politicile publice), dar si func-
tionarii publici care pregétesc aceste decizii (elaboreaza politicile publice). Astfel, elaborarea
politicilor publice este o activitate tehnica si profesionala, realizata de functionarii publici,
care are menirea de a sprijini nivelul politic in procesul de luare a deciziilor [6, p.4].

Potrivit cercetitorului romén Adrian Miroiu, ,,0 politica publica este o retea de de-
cizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate
pentru atingerea lor (a obiectivelor) in situatii specifice” [12, p. 9].

In opinia profesorului american Thomas R. Dye, conceptul de politici publicd cu-
noaste mai multe definitii, pornind de la cea mai simplista — ,,ceea ce guvernele aleg sa
faca sau sa nu facd” [9, p.4] si pana la cea instrumentalistd, definita de James E. Ander-
son ca fiind ,,un curs al actiunii cu un scop precis, urmarit de un actor sau un grup de
actori in abordarea unei probleme” [8, p.5].

Din punctul de vedere al cercetatorilor romani M. Profiroiu si E. Iorga, o politica pu-
blica reprezinta un ansamblu de masuri luate de cdtre o autoritate legala si responsabila
care vizeaza imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor sau conceperea unor ma-
suri de stimulare a cresterii economice. Ea prevede, in general, o concertare a diferitilor
actori si o corelare a invatamintelor trase din experientele lor institutionale si personale.
Ea poate lua deseori forma reglementérilor sau stimulentelor care determina mediul
social si economic [15, p.17].

Intr-un alt mod, am putea defini politica publicd ca o actiune sau un complex de
actiuni planificate de Guvern, care intr-o formd sau alta transformd sau influenteaza so-
cietatea si economia acesteia. Politica publica o putem considera, de asemenea, si decizia
Guvernului de a nu interveni intr-o situatie, daca optiunea a fost minutios analizata si in
final apreciata ca fiind cea mai benefica pentru societate. Asa cum o politicd publica este
rezultatul unor decizii, aceasta mai poate fi definita si ca un set de decizii coerente care
au ca scop satisfacerea interesului general al societatii. In acest sens, politicile publice
prezuma a fi niste actiuni inféptuite de autoritdtile publice centrale de specialitate ca ras-
puns la problemele ce apar in societate si necesitd a fi rezolvate. Autoritatile, printr-un
program de actiuni, vin sa modifice mediul economic, social si cultural al actorilor soci-
ali. Succesul politicii publice depinde de identificarea corectd a problemei si de stabilirea
obiectivului si a instrumentelor de atingere a acestuia.

Totodatd, consideram cd procesul de elaborare a politicii publice poate fi vazut atat
ca un proces analitic, cat si ca un proces politic.

Facand referinta la lucrarea lui Aaron Wildavsky Speaking Truth to Power: The Art
and Craft of Policy Analysis, desprindem ideea ca analiza politicilor publice este sinoni-
ma cu creativitatea, care poate fi stimulatd de teorie si consolidata de practica; ca proce-
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sul de analiza presupune cautarea solutiilor pentru problemele existente, ficand apel la
rationalitate in vederea indeplinirii scopurilor publice. In acest caz, procesul de elabora-
re a politicii consta in enuntarea corecta a problemei, in identificarea si analiza unui set
de solutii, in selectarea alternativei care rezolva cel mai bine problema. Consecventa in
aceastd abordare consta in utilizarea tehnicilor analitice pentru a genera cele mai bune
solutii si pentru a face cele mai bune alegeri.

Dacé avem in vedere procesul de elaborare a politicii vazut ca un proces politic,
atentia o focusam asupra conflictelor si disensiunilor, asupra confruntarilor ce apar in
procesul de luare a deciziei atunci cdnd se urmareste propriul interes, diverse fiind si
eforturile depuse pentru a indeplini scopurile publice. Daca e sa ne referim la elaborarea
politicii ca un proces analitic, trebuie sd percepem valorile care se reflectd in acest pro-
ces, diversele aspecte care divizeazd oamenii si induc acestora diferite perceptii asupra
scopurilor publice, necesitatea de a rezolva conflictele (daca este posibil) pe cale pasni-
cd, democratica si de a determina factorii critici care tergiverseaza dezvoltarea politicii
in fiecare etapa a procesului.

Urmand procesele mentionate, institutiile guvernamentale ale statului vor aproba si
implementa diverse politici publice de importanta nationala sau sectoriald, care vizeaza
probleme complexe sau simple, cu impact asupra tuturor cetatenilor sau doar asupra unui
grup restrans al acestora. In consecintd, unele politici publice necesitd eforturi mai mari
(analize mai aprofundate) in procesul de elaborare, iar altele - mai mici. De asemenea,
unele politici publice implica interventii majore sau resurse semnificative, in timp ce altele
vin doar cu ajustari minore in situatia existentd. Astfel, o politicd publicd necesitd o defi-
nire univocd, fiind insotitd de elaborarea unei ierarhii stricte a documentelor de politici
publice prin care sa fie redat si determinat gradul de analiza care trebuie s-o insoteasca.

Diversitatea elabordrii politicilor publice cuprinde toate sferele sociale, una dintre
cele mai importante fiind cea culturala.

La randul sdu, politica culturald este un element al politicii generale a statului. Ea
face parte din arealul politicilor ce sunt elaborate si implementate de autoritatile compe-
tente ale statului pentru solutionarea problemelor de cultura, de patrimoniu cultural, de
arheologie si altele care apar in acest domeniu. Cultura este parte componenta a multi-
plelor elemente ce compun politica statului, pozitiondndu-se pe aceeasi scara de interes
precum educatia, apdrarea sau sanatatea.

A investi in culturd inseamna a prezenta realizérile si a explora pana la limita posibi-
litatile, deoarece cultura, ca si natura, foloseste trecutul pentru a hréni viitorul [13, p.7].

Cultura, ca fenomen social, formeazd, pe de o parte, aspectele sociale ale existentei
umane, formeaza omul, cultura materiala, cultura spirituald a acestuia, iar pe de alta
parte, omul formeaza cultura. Aceasta denotd ca omul se formeaza ca personalitate in
baza valorilor culturale; totodata, el este factorul care creeazd cultura. Aceasta abordare
da o caracteristica generala a fenomenului cultural in societate, iar importanta ei trebuie
sd se regdseasca in aceastd dimensiune.

In acelasi timp, patrimoniul cultural, ca element al culturii, este privit ca un fapt
sociocultural, deoarece membrii societatii creeaza cultura, iar cultura ii formeaza pe
membrii acestei societdti. Considerdm cd fundamentarile teoretice evidentiate stau la
baza constituirii politicilor publice in domeniul cultural.
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In alta ordine de idei, putem afirma ci sarcina unui guvern modern este si incuraje-
ze explorarea politicd sau privata a culturii, in toate formele si variatiile ei, fard a o uti-
liza pentru a agita potentialul de diviziune a culturii in scopuri politice. In perspectiva,
cultura poate contribui semnificativ la bunastarea economica si sociald a statului.

In acelasi timp, cultura pastreaza identitatea natiunii. Nivelul de culturi in societatea
moderna poate fi etalat si caracterizat prin diferenta dintre sprijinul verbal si cel finan-
ciar. Daca cultura ar fi la fel de importanta precum reiese din multe discursuri guverna-
mentale, ar avea un buget pe masura celui de la protectia sociald sau aparare [13, p. 7].
In realitate, acest lucru nu se produce niciodata. Existi, de asemenea, o diferentd majora
intre felul in care guvernele nationale sau autoritétile locale folosesc cultura in diploma-
tie si in promovarea imaginii lor si atitudinea lor fata de cultura atunci cand activitatea
culturald reprezinta o problema a propriilor lor cetateni.

Referindu-ne la politicile culturale promovate in Republica Moldova, constatim ca
prabusirea sistemului totalitar comunist a demarat un sir de reforme, prin care autorita-
tile au fost puse in situatia de a gési solutii eficiente de operare a schimbarii in domeniul
culturii, astfel incét aceasta sa se poata alinia la standardele europene si la cele mondiale.

Cu toate dificultatile intampinate, intr-o perioada a unor transformari sociale im-
portante, obiectivul principal al politicii de stat in sfera culturii I-a constituit conserva-
rea si ocrotirea mostenirii culturale, de rand cu mentinerea sistemului de institutii care
asigurd cadrul de dezvoltare a vietii spirituale. In conditiile cAnd alocatiile din buget
erau insuficiente, iar posibilitatile institutiilor de cultura si arta de a-si majora propriile
venituri erau limitate de programele lor sociale, se impunea o abordare specifica a pro-
blemelor culturii. Concomitent cu protejarea potentialului cultural acumulat anterior,
pentru autoritati devenea indispensabil orientarea procesului cultural pe alte principii,
mai exacte si mai realiste. In lipsa unor programe concrete, bine argumentate si confor-
me cu realitatile, promovarea politicii de stat in domeniul culturii nu aducea eficienta
scontatd. Ea impunea un sistem de masuri prin care se lua in calcul importanta proiec-
telor si resurselor materiale disponibile, a termenelor de realizare si a responsabilitatilor.

In toti anii de independenta a Republicii Moldova autoritdtile publice centrale (APC)
au creat un cadru legal national de protejare a patrimoniului cultural, au fost elaborate
acte normative si create premise de dezvoltare a sectorului de patrimoniu cultural.

Ca o masura de redresare a situatiei grave in sistemul cultural, la 21 septembrie
1992 a fost emis Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 203 ,,Despre masurile de
neaménat privind dezvoltarea culturii’, care prevedea masuri administrative in scopul
sustinerii culturii nationale, institutiilor si lucratorilor din domeniul culturii si artei in
perioada reformelor economice. In baza acestui Decret, Guvernul a intocmit un plan
de actiuni pentru sprijinirea culturii. Planul a fost adoptat prin Hotararea Guvernului
nr. 343 din 03.06.1993 ,,Cu privire la aprobarea Programului de Stat pentru dezvoltarea
culturii pe anii 1993 - 2000 si asigurarea protectiei sociale a oamenilor de culturd” (in
continuare — Programul 1993) [7, p.47-48]. Prin aceeasi hotarare, Guvernul prevedea
constituirea Fondului pentru Dezvoltarea Culturi si Artei Nationale, crearea unui sis-
tem de inlesniri si scutiri de taxe pentru artisti si institutiile de cultura. Au fost preva-
zute masuri cu privire la majorarea salariilor oamenilor de creatie, la apararea sociala si
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asigurarea cu locuinte a angajatilor din sfera culturii si a membrilor uniunilor de creatie,
la alocarea mijloacelor valutare pentru achizitionarea instrumentelor muzicale etc. In
fata organelor administratiei publice locale a fost trasata sarcina de a considera dezvol-
tarea domeniului social-cultural ca directie prioritard a politicii statului si in timp de
doi ani urmau sa fie elaborate programele zonale de dezvoltare a culturii, sa fie asigurata
utilizarea localurilor institutiilor de cultura si artd doar conform destinatiei acestora.

Pentru mentinerea si dezvoltarea potentialului cultural al tarii au fost stabilite unele
prioritati de activitate in sfera culturii: readucerea in patrimoniul national a valorilor
de culturd si cult instrainate, completarea Registrului de stat cu obiecte culturale de
importantd nationald, sustinerea financiara a institutiilor de cultura si artd, a uniunilor
de creatie, asigurarea protectiei sociale a maestrilor artei si literaturii, promovarea unor
misuri extraordinare in toate domeniile culturii. In cadrul Programului 1993 au fost
realizate activitatii concrete in domeniile prioritare aprobate la acea vreme.

Efectuand o analiza a modului de realizare a acestui Program, constatim ca acesta
a fost un document elaborat bine ca si concept, dar, spre regret, fara o acoperire finan-
ciara. Factorii de decizie in domeniul culturii la acel moment erau artisti si cercetatori
cu renume, dar fara experienta politica si administrativd. Ei sperau la identificarea mij-
loacelor banesti, insa acest lucru nu s-a intamplat. Prin urmare, Programul a ramas
practic nerealizat. Un declin serios al procesului de finantare a sectorului cultural a fost
remarcat atat la nivel national, cét si local. De aceea, doar vointa factorilor de decizie la
acel moment, fird o acoperire financiard pe potrivd, nu a fost suficienta pentru imple-
mentarea Programului 1993.

Dupd adoptarea primelor acte legislative in domeniul culturii - a Legii privind
Fondul Arhivistic al Republicii Moldova nr. 880-XII din 22.01.1992, a Legii privind
ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din 22.06.1993 si a Programului 1993 mentionat
mai sus — politica culturala din Republica Moldova a fost determinata prin adoptarea
mai multor acte normative.

In cadrul realizérii Programului 1993, in anul 1997 pe teritoriul Republicii Moldova
erau luate in evidenta 10 733 de monumente de istorie si cultura. Insd, incepand cu anul
1994, alocatiile pentru conservarea, restaurarea si accesul public la monumentele de
istorie si cultura anual au inceput sd se micsoreze, astfel incat catre anul 1996, din suma
de 1,4 mil. lei prevazutd de la bugetul republican, in realitate nu a fost cheltuit niciun
ban. Acest fapt a condus la sistarea lucrdrilor de restaurare propagarea distrugerii, iar in
unele cazuri - si la disparitia unor valoroase monumente de istorie si cultura. Catre anul
1997, fondul muzeistic al Republicii Moldova includea peste 647 371 de monumente
mobile de istorie si cultura, luate la evidentd in 63 de muzee.

De asemenea, in cadrul realizdrii aceluiasi Program, in anul 1997 a fost adoptata
Legea Culturii nr. 413-XIV din 27.05.1999 [1]. Anume in cadrul acestei strategii pentru
prima data a fost stabilitd necesitatea adoptdrii unui sir de acte legislative, inclusiv a
Legii Culturii. Adoptarea acestei legi a avut ca scop asigurarea si protejarea dreptului
constitutional al cetatenilor Republicii Moldova la activitatea culturald; stabilirea prin-
cipiilor de baza ale politicii culturale a statului si ale normelor juridice in baza carora
este asigurata dezvoltarea liberd a culturii. Prin aceasta lege statul isi asuma responsa-
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bilitatea de elaborare a politici culturale, stabilind prioritatile in activitatea culturala,
de elaborare si finantare a programelor de stat privind protectia si dezvoltarea culturii,
stabileste directiile, formele si modalitatile de aplicare a lor, protejeaza drepturile oame-
nilor de creatie la proprietate intelectuald, apara interesele lor patrimoniale si nepatri-
moniale legate de activitatea de creatie, asigurd accesul liber al cetatenilor la activitatea
culturala, la valori si bunuri culturale.

La 18 iulie 1997 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotararea nr. 672 cu privire
la Programul de stat ,Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei in Republica Moldova
pentru anii 1997-1998” (in continuare — Programul 1997) [4]. Aceastd hotarare a ramas
in vigoare pand in anul 2000, fiind suplimentata cu un proiect strategic in domeniul
economic pana in anul 2005, in care au fost inglobate si stratagemele culturii.

Potrivit Programului 1997, politicile culturale determinau ca prioritatile in activita-
tea statului sd se concentreze pe sustinerea si dezvoltarea artei profesioniste, prezerva-
rea mostenirii culturale, stimularea creatiei populare si dezvoltarea activitatii culturale de
agrement, sustinerea tineretului de creatie si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a institu-
tiilor de culturd, conectarea culturii Republicii Moldova la circuitul cultural international.
Pentru atingerea acestor obiective se preconiza implementarea unor masuri speciale, cum
ar fi elaborarea unui sistem efectiv de inregistrare si pastrare a valorilor muzeistice, asi-
gurarea securitdtii monumentelor de istorie si culturd, reformarea retelei institutiilor de
invatamant artistic, modernizarea bibliotecilor si pastrarea fondului de carte, restructura-
rea institutiilor de culturad si adaptarea activitatii lor la cerintele procesului artistic general-
european, delimitarea clara a responsabilitatilor pentru institutiile de cultura din teritoriu
intre Ministerul Culturii si organele executive locale, pastrarea si dezvoltarea mestesugu-
rilor populare traditionale, dezvoltarea colaborarii culturale cu alte tari.

Dupa anul 1998 politica culturala in Republica Moldova a inceput sa fie influenta-
td tot mai mult si de anumiti factori externi. La Conferinta din Stockholm din 1998,
UNESCO a propus plasarea politicii culturale in centrul dezvoltarii strategice a tarilor
membre. La consfituirea din Florenta din 1999, Banca Mondiala a declarat ca priori-
tate in alocarea creditelor pentru tdrile in curs de dezvoltare vor avea programele care
vor include si factorii culturali. Acest lucru a permis ulterior demararea unor proiecte
desfasurate de Consiliul Europei in Republica Moldova, cum ar fi Proiectul ,, MOSAIC”,
care a lansat un studiu intitulat ,,Politica culturald a Republicii Moldova”. In contextul
general al Consiliului Europei si in contextul specific al Republicii Moldova, prezentul
studiu defineste notiunea de politicd culturald ca ,hotdrarea si determinarea autoritd-
tilor publice - nationale, regionale si locale - de a interveni impreund cu alti factori
de decizie in domenii individuale de activitate, in scopul realizarii anumitor obiective
specifice pentru beneficiul public” [14, p.89-90]. In cadrul studiului, Guvernului Repu-
blicii Moldova i s-a recomandat ca politicile culturale sd includa strategii de atragere a
surselor noi de bani publici pentru protejarea si modernizarea institutiilor si retelelor
de cultura, sa fie aplicate stimulente pentru incurajarea sponsorilor si donatorilor indi-
viduali, sa fie luate masuri fiscale pentru necesitatile specifice ale artistilor si institutiilor
de culturd intr-o economie de piata, sa fie asigurata instruirea profesionistilor din cul-
tura in elaborarea de proiecte si dezvoltarea abilitatilor de administrare.
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Dupa anul 2001 a continuat procesul de formare a cadrului legislativ de activitate a in-
stitutiilor culturale. Avand ca scop péstrarea traditiilor autohtone ale culturii teatrale si artei
spectacolului, la 31.10.2002 a fost aprobata Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii
concertistice nr. 1421-XV [2], care a stabilit principiile de dezvoltare a artei spectacolului
in Republica Moldova, asigurarea drepturilor cetdtenilor la libertatea de creatie artistica,
la participarea in procesul artistic al teatrelor, circurilor si organizatiilor concertistice, asi-
gurarea accesului la arta lor; crearea de conditii pentru descoperirea tinerelor talente, pen-
tru completarea si renovarea permanentd a personalului de creatie al teatrelor, circurilor
si organizatiilor concertistice; crearea cadrului legal pentru activitatea economico-financi-
ara a institutiilor publice de culturd si artd, a unui sistem de protectie sociala a lucratori-
lor din domeniu; sustinerea relatiilor culturale interetnice, regionale si internationale; asi-
gurarea de garantii legale pentru pastrarea sistemului institutiilor de cultura si arta de stat
(inclusiv a institutiilor de invitamant de specialitate) municipale, departamentale, locale.

Ulterior, cadrul juridic a fost suplinit cu Legea privind mestesugurile artistice po-
pulare, nr.135-XV din 20.03.2003 [3], care a stabilit modul de activitate a mesterilor
populari, a organizatiilor lor si a intreprinderilor din domeniul mestesugurilor artisti-
ce, modul de atribuire a produselor mestesugaresti la categoria obiectelor de artizanat,
competentele autoritatilor administratiei publice.

Pe cale de consecintd, mentiondm cd perioada anilor 2001 - 2009 este caracterizata
printr-o incercare de restaurare a regimului comunist, in care nu a fost elaborat niciun
document strategic in domeniul politicii culturale, scopul principal al autoritatilor fiind
reanimarea retelei institutiilor de cultura. Dupa un declin timp de un deceniu, aceas-
ta decizie pdrea sd fie una justificata. Programul National ,,Satul Moldovenesc” (2005-
2015) prevedea reabilitarea caselor de culturd, a bibliotecilor si a muzeelor la nivel local,
precum si masuri de protectie a patrimoniului cultural la nivel national. Un numar im-
portant de institutii de culturd erau finantate direct din bugetul central. Acest lucru era
caracteristic mai cu seama pentru localitatile in care administratia publica locald con-
stituia o majoritate confortabila a membrilor partidului de guvernamant aflat la putere.
Insi, acest suport financiar nu era unul dezinteresat. Puterea politici incerca si revina
la practica de manipulare ideologicd, inclusiv pe segmentul dezvoltarii culturale.

Dupa anul 2009 incepe o noua etapa in dezvoltarea culturald a Republicii Moldova.
Vectorul european a devenit scopul dezvoltarii statului, iar acesta devine un atu pentru
noua cale de dezvoltare a tarii in domeniul respectiv.

Odaté cu revenirea la guvernare in Republica Moldova a fortelor democratice,
Ministerul Culturii si Turismului a elaborat Planul de dezvoltare institutionala pentru
anii 2009 - 2011, care prevedea continuarea procesului de creare a cadrului legislativ
cultural, elaborarea si aprobarea unor documente precum: Legea privind constituirea
Rezervatiei istorico-culturale si natural-peisagistice ,,Orheiul Vechi” nr.251-XVI din
04.12.2008, Regulamentul despre exportul si importul valorilor culturale s.a.

Este de remarcat ca guvernele care au functionat in cadrul Aliantelor pentru Integrarea
Europeana prin politicile lor culturale au reusit sa definitiveze cadrul legal in sfera culturii
din Republica Moldova. In perioada 2009 - 2014 au fost adoptate mai multe acte legislative
si normative importante care au completat cadrul legal cultural existent. In context, la
initiativa autoritatii publice centrale de specialitate au fost adoptate: Legea privind proteja-
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rea patrimoniului arheologic nr. 218 din 17.09.2010, Legea monumentelor de for public
nr. 192 din 30.09.2011, Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
nr. 280 din 27.12.2011, Legea privind protejarea patrimoniului cultural imaterial nr. 58
din 29.03.2012, Legea cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de creatie nr. 21 din
01.03.2013, Legea cinematografiei, nr. 116 din 03.07.2014 si cateva Hotdrari de Guvern.

In anul 2012, pentru prima dati de la obtinerea independentei, Ministerul Culturii
(cu sustinerea UNDP) a initiat procesul de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvolta-
re a Culturii Republicii Moldova ,,Cultura 2020”. Documentul a fost finalizat si aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 271 din 9 aprilie 2014, totodata fiind elaborat si adoptat
Planul de actiuni privind implementarea acesteia. In cadrul acestei Strategii este amplu
expusa viziunea cu referire la protejarea patrimoniului cultural national.

Acest document este inovativ prin faptul ca pentru prima datd a fost efectuatd o ana-
liza sistemica a sectorului cultural al Republicii Moldova in urma céreia au fost identi-
ficate directiile si obiectivele generale de dezvoltare a culturii pe termen mediu si lung.
Documentul a fost elaborat in baza analizei problemelor - cheie cu care se confrunta
sectorul cultural in Republica Moldova si este insotit de un plan de actiuni pentru fieca-
re obiectiv general, avand si indicatori de monitorizare si evaluare a eficientei strategi-
ei, precum si un buget estimativ de implementare a actiunilor prioritare. Actualmente,
aceastd Strategie constituie principalul document de politici in domeniul culturii, care
va permite pe viitor dezvoltarea sectorului cultural din republica.

Strategia de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 2020” prezinta o viziune coerenta de dez-
voltare a sectorului cultural al tarii, ludndu-se in considerare documentele de importan-
ta nationald, cum ar fi Strategia de descentralizare, precum si documentele europene, la
care Republica Moldova a subscris.

Scopul principal al Strategiei este elaborarea directiilor de evolutie si conducere a
procesului cultural durabil din Republica Moldova destinat sa contribuie la: dezvoltarea
socioeconomica continua a tarii prin asigurarea unui cadru de politici coerent si eficient
pentru dezvoltarea mediului cultural viabil; formarea unui sistem functional de conser-
vare si punere in valoare a patrimoniului cultural; promovarea creativitatii si dezvolta-
rea industriilor culturale; eficientizarea managementului cultural, in scopul cresterii ca-
litatii vietii cetatenilor, a coeziunii sociale. Pentru realizarea scopului propus autoritatile
au determinat patru obiective generale: 1) salvgardarea patrimoniului cultural national
in toata diversitatea lui; 2) asigurarea circulatiei reale si virtuale a produsului cultural; 3)
cresterea ponderii economice a sectorului cultural si a industriilor creative si 4) sporirea
contributiei sectorului cultural in dezvoltarea coeziunii sociale.

Prin urmare, in cadrul Strategiei urmeaza a fi restructurate si institutiile de
invatamant artistic, prin specializarea acestora si racordarea la standardele internati-
onale recomandate de UNESCO. Se prevede, inclusiv, re-conceptualizarea traseelor de
formare profesionala, ajustarea curriculumului la necesitatile pietei fortei de munca,
imbunatatirea calitdtii cadrelor didactice, crearea Centrelor de formare continua.

Prin Strategie, patrimoniul cultural devine o prioritate nationald. Diversitatea patrimo-
niului (peisaje, patrimoniu material/imaterial, monumente istorice s.a.) permite dezvol-
tarea turismului intern/international si poate configura o altd imagine a térii. In Strategie
sunt prevazute actiuni concrete pentru salvgardarea patrimoniului national [5].
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Urmare a realizarii politicilor publice in domeniul patrimoniului cultural avem
adoptata legislatia nationald de patrimoniu: Legea privind protejarea patrimoniului ar-
heologic, Legea privind protejarea patrimoniului imaterial, Legea privind protejarea
patrimoniului mobil, monumentelor de for public, Legea privind mormintele si operele
comemorative de razboi (cea mai recentd Lege in acest domeniu, a fost aprobata in iulie
2017). In acest sens, au fost modificate Codul Penal si Codul Contraventional ale Re-
publicii Moldova. In continuare urmeazi a fi adoptatd o noud Lege a muzeelor (existd
in acest sens un proiect de lege noua) si Legea monumentelor istorice. Este elaborat un
proiect, dar incd nu a fost avizat de autoritatile competente. Cu acest set de legi se inche-
ie ciclul de elaborare a unui asa-numit ,,Cod de legi” al patrimoniului cultural.

O altd etapa a politicilor de patrimoniu cultural tine de adoptarea actelor norma-
tive. Ministerul Culturii a elaborat acte normative ce vizeazd patrimoniul arheologic,
patrimoniul imaterial si patrimoniul mobil. Actualmente, sunt in proces de elaborare si
promovare acte normative privind monumentele de for public. La moment, problema
privind evidenta si sistematizarea monumentelor istorice si de for public se apreciaza a
fi cea mai complicata.

In alta odine de idei, putem constata ci pana in anul 2017 prin politicile culturale
elaborate s-a reusit, pe langa solutionarea problemelor cadrului legal in cultura, solutio-
narea si a unui sir de alte probleme stringente care trebuiau solutionate de mai mult timp.
In acest context mentionim demararea in anul 2009 a activititii Agentiei Nationale de
Inspectare a Monumentelor Istorice. In anul 2010 a fost creat Centrul National de Conser-
vare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial, care are in atributii preocuparile ce
tin de salvgardarea patrimoniului imaterial. In anul 2013 a fost formati Agentia Nationala
Arheologici, cu atributii de salvgardare a siturilor arheologice. In acelasi timp, rimane in
proiect ministerial si guvernamental problema ce vizeaza crearea unei institutii speciali-
zate in domeniul documentdrii, proiectarii si restaurarii monumentelor istorice si de for
public, precum si formarea resurselor umane in domeniul managementului si conserva-
rii/restaurarii patrimoniului cultural mobil, imobil si imaterial.

Consideram ca experienta acumulata in anii 2010-2017 poate constitui si un fun-
dament pentru elaborarea la o etapd ulterioara a Codului patrimoniului cultural al
Republicii Moldova, dupé exemplul altor tari europene, fapt ce va reprezenta un punct
culminant in procesul de aducere a patrimoniul cultural national la nivelul cerintelor
Consiliului Europei si ale UNESCO.

Totodata, am putea mentiona cd pana in prezent, pe anumite segmente, autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate nu se implicd suficient pentru a intreprin-
de masurile necesare de protejare si revitalizare a patrimoniului cultural national. In
unele situatii se creeazd impresia ca autoritatile publice nu constientizeaza rolul decisiv
al culturii in calitate de factor dinamic al schimbarilor si coeziunii sociale, al relansarii
economice si dezvoltarii durabile. Rolul culturii raméne a fi unul redus doar la activitati
culturale de odihna si recreere. Factorii de decizie nu sunt ferm convinsi de necesitatea
investitiilor in restaurarea monumentelor de culturd, de valorificare a patrimoniului
cultural national. Astfel, nu realizeazd in deplina masura rolul decisiv al mediului cul-
tural pentru dezvoltarea tarii.
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Referindu-ne la subiectii elabordrii si implementarii politicilor publice in domeniul
patrimoniului cultural national, actorul principal in sistemul administrativ din Republica
Moldova responsabil de elaborarea politicilor publice in domeniul salvgardarii patrimo-
niului national cultural este Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii (in continuare -
MECC). Una dintre atributiile autoritatii publice vizate este de a sustine politica statului
in domeniul culturii, in spetd atunci cand ne referim la protejarea si conservarea patri-
moniului cultural national. Guvernul elaboreaza si finanteaza programele de stat privind
protectia politicilor de patrimoniu cultural in conformitate cu politica culturala a statului,
stabileste directiile, formele si modalitatile de aplicare a lor.

Potrivit Strategiei de dezvoltare culturala [7], MECC are misiunea de a contribui la
promovarea identitdtii nationale si a imaginii tdrii, la asigurarea accesibilitatii, pastrarii,
inclusiv prin conservare, precum si a valorificdrii patrimoniului cultural si a valorilor
nationale, la dezvoltarea creativitatii si formarea personalitatii, intdrind dialogul cultu-
ral pe teritoriul national si peste hotarele acestuia pentru cresterea economica si spiritu-
ald echilibrata a cetateanului si a comunitatii.

Prioritatile politicilor culturale pe termen mediu ale Ministerului Culturii au fost
determinate ca fiind:

e Dezvoltarea culturii;

o Salvgardarea patrimoniului national si asigurarea accesului larg al cetatenilor la
valorile culturale;

o Promovarea valorilor culturale nationale ca parte componenta a patrimoniului
cultural european [16, p.9].

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii coopereaza cu majoritatea ministerelor si
departamentelor atat in activitatea sa curentd, cét si prin intermediul Comisiilor Mixte
interministeriale si interguvernamentale.

Pe parcursul ultimilor ani, colaborarea culturala internationald a fost pusa in sarcina
Sectiei Integrare Europeana, Relatii si Proiecte Internationale din cadrul Ministerului de
resort. Principalele instrumente de cooperare internationala sunt acordurile bilaterale si
multilaterale si programele de colaborare culturala cu diverse téari. Pana in prezent Repu-
blica Moldova a semnat acorduri si programe de actiuni culturale cu peste 35 de tari.

La nivel de implementare a politicilor publice in domeniul patrimoniului cultural
avem trei institutii de stat care reprezintd structurile specializate in cercetarea si pro-
tejarea patrimoniului cultural in Republica Moldova. Acestea sunt: Agentia pentru in-
spectare si restaurare a monumentelor, Agentia arheologica si Centrul national pentru
conservarea patrimoniului imaterial. Potrivit opiniei unor specialisti in domeniu, nu
avem in tard un Institut National al Patrimoniului. In cadrul reformei care se face in
cadrul Ministerului de resort exista un proiect prin care se intentioneazd sa fie creat un
institut subordonat MECC, una dintre principalele atributii ale acestuia urmand sa fie
preocuparea de documentarea patrimoniului cultural.

Aparitia Institutului National al Patrimoniului ar urma sa gestioneze o Directie de
documentare a patrimoniului cultural (pentru a fi documentate siturile arheologice, mo-
numentele istorice, patrimoniul imaterial), o Directie de evidenta (unde sa existe o baza
ampla de date, un registru si un cadastru national), o Directie de cercetare, care sa fun-
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damenteze importanta stiintifica a patrimoniului si sa demonstreze stiintific importanta
unui anumit sit arheologic sau a unui monument istoric cu valoare de patrimoniu cultural.

Potrivit noilor restructurdri institutionale din domeniu, din trei agentii care astazi
se ocupa cu protejarea patrimoniului va ramane doar o singura Agentie a Patrimoniu-
lui. Noua agentie va avea atributii de inspectare, control si constatare a infractiunilor
ce tin de nerespectarea actelor legislative si normative cu privire la protejarea patri-
moniului cultural national.

Pe viitor, principala sarcind a Institutului National de Patrimoniu va consta in a do-
cumenta patrimoniul in interesul national. Dacd nu se va face acest lucru, in urmatorii
10 sau 15 ani o parte a patrimoniului cultural national risca sa se distruga si, prin urmare,
nu vom mai avea ce cerceta. Acest aspect nu se califica decat o tragedie la nivel national.
Protejarea prin conservare a patrimoniului de astazi ne permite cercetarea lui peste ani.

Este oportun ca Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii sa elaboreze anumite
politici culturale si sa fie anumite institutii (Agentia Patrimoniului, Institutul National al
Patrimoniului) care sa le implementeze. Trebuie sd avem o Agentie puternica de inspec-
tare si un Institut competent care vor simplifica lucrurile in aceastd directie. Astfel, noua
formula a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii urmareste debarasarea de toate
functiile executorii si orientarea spre elaborarea politicilor publice, precum si spre contro-
lul implementarii acestora in vederea salvgardarii patrimoniului cultural national.

In urma studiului efectuat constatam:

= conceptul de politica publica este relativ nou pentru multe administratii ale tarilor
din Europa de Est si uneori apar neintelegeri in ce priveste rolul functionarilor publici
si al decidentilor politici in procesul de formulare a politicilor publice;

= procesul de elaborare a politicii publice poate fi vazut atét ca un proces politic, cat
si ca un proces analitic;

* politica culturala este un element al politicii generale a statului;

= autoritatile APC din Republica Moldova au creat un cadru legal national de prote-
jare a patrimoniului cultural, au fost elaborate acte normative, precum si create premise
de dezvoltare a sectorului de patrimoniu cultural;

= datorita politicilor culturale elaborate si, in mare méasurd implementate, Republica
Moldova dispune de o legislatie sectoriald de patrimoniu cultural complexa, cu acte
clare pentru fiecare domeniu. Baza legislativa constituie o platforma temeinica pentru
construirea si promovarea in continuare a unor politici durabile de patrimoniu;

= Strategia de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 2020” prezintd o viziune coerenta asu-
pra dezvoltdrii sectorului cultural al tarii;

=- in Strategie sunt prevazute actiuni concrete pentru salvgardarea patrimoniului national;

* pe anumite segmente, autorititile administratiei publice centrale de specialitate nu
se implica suficient pentru a intreprinde masurile necesare de protejare si revitalizare a
patrimoniului cultural national;

» pentru redresarea situatiei din domeniu se considera necesar ca Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii sa promoveze o politica publica reald pentru dezvolta-
rea culturala a Republicii Moldova. De asemenea, legile in domeniul culturii sa nu mai
poarte un caracter formal, dar s fie realmente implementate;
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* investigatiile intreprinse au elucidat faptul ca principala si cea mai grava problema
la ziua de azi este ca patrimoniul nostru nu este documentat, nu este pasaportizat;

®* crearea pentru fiecare categorie de patrimoniu a cate un registru care va forma
Registrul National al Patrimoniului;

® elaborarea Codului patrimoniului cultural al Republicii Moldova si crearea Institu-
tului National al Patrimoniului, care vor avea sarcini concrete de protejare si documen-
tare a patrimoniului cultural national;

» pentru implementarea politicilor prevazute de Strategia de Dezvoltare a Culturii
»Cultura 2020” este nevoie de surse financiare, care la moment sunt insuficiente;

* in prezent, problema specialistilor in institutiile autoritdtilor publice centrale de
specialitate care sa implementeze Planul de Actiuni este o problemad stringenta. Lipsa
acuta de restauratori calificati, lipsa personalului tandr bine pregatit si cu experientd
pune in dificultate realizarea politicilor propuse in domeniul patrimoniului cultural si
duce la stagnarea reformelor;

* prin implementarea Strategiei, sectorul cultural va deveni un domeniu viabil si de
impact in economia si viata sociala a intregii tari, fiind edificat spatiul cultural unic;

* identificarea modalitatilor de imbunatatire a formelor de protejare a patrimoniului
cultural si implementarea politicilor publice in domeniul patrimoniului cultural natio-
nal reprezintd o cerintd de cea mai mare actualitate pentru Republica Moldova.
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Rezumat

In Uniunea Europeand, accesul rapid si nelimitat la facilitdtile instrumentelor de informare
si comunicatie a devenit o necesitate pentru o dezvoltare economicd durabild si competitivd.
Integrarea spatiului sud-european este un obieciv important in cadrul politicilor din dome-
niul comunicatiilor cuprins in Agenda Digitald Europa 2020 pentru dezvoltarea unei Piete
Unice Digitale. Pentru aceasta este necesard cresterea nivelului de alfabetizare digitald in
vederea unui acces ultra-rapid la Internet. In acest sens, Romania si Republica Moldova au
luat primele mdsuri legislative si investitionale in vederea atingerii obiectivelor previzute in

Strategia Europeand.

Cuvinte-cheie: tehnologii informationale, piatd unicd, agendad digitald, servicii digitale, tran-
zactii online, retele de comunicatii, integrare, legiferare.

Summary

In the European Union, fast and unlimited access to information and communication tools has
become a necessity for sustainable and competitive economic development. The integration of
the South European space is an important objective in the communications policies of the Euro-
pe 2020 Digital Agenda for the development of a Digital Single Market. For this, it is necessary
to increase the level of digital literacy for ultra-fast Internet access.

In this respect, Romania and the Republic of Moldova have taken the first legislative and in-
vestment measures to achieve the objectives set out in the European Strategy.

Keywords: information technologies, single market, digital agenda, digital services, online
transactions, communication networks, integration, lawmaking.

@

E[n prezent, tehnologia informatiei (IT) reprezinta principalul domeniu de interes pu-
blic pentru Uniunea Europeana, implicit pentru Romania, cat si pentru Republica Moldo-
va, in conditiile necesitatii sustinerii si dezvoltarii societdtii informationale actuale.

Dezideratele, obiectivele majore ale ,,Societatii Informationale” sunt: accesul rapid si
nelimitat la informatii si facilitatile instrumentelor de informare, comunicatie in scopul
valorificarii superioare a energiilor umane, in vederea crearii unei societati echitabile si
inovative care sa contribuie la dezvoltarea economica si cresterea competitivitatii.

Uniunea Europeand a elaborat Agenda Digitald Europa 2020 cu intentia de a dezvolta o
Piatd Unicd Digitald, care sd permitd accesul rapid si ultra-rapid la Internet, cresterea nivelu-
lui de alfabetizare digitald, a competentelor si a incluziunii. Odata cu acestea, utilizatorii de
Internet vor avea si accesul liber la servicii si divertisment online, integrarea in acelasi spatiu
geografic a dispozitivelor, aplicatiilor, datelor si serviciilor necesare pentru interactionare,
cresterea increderii in servicii electronice si tranzactii online, in scopul de a stimula con-
sumul de servicii prin intermediul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC) [1].
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Obiectivul prioritar al integrarii intr-o piatd europeana puternica este trasarea unor
directii in scopul de a exploata la maximum potentialul social si economic al tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor pentru o economie digitald, in special al Internetului,
care reprezinta suportul vital al activitatilor economice si sociale, fie cd sunt afaceri,
muncd, divertisment, comunicare sau exprimare libera.

Pentru atingerea obiectivelor specifice stabilite de Agenda Digitald pentru Europa
2020, este necesar sd se acorde prioritate investitiilor in domeniul IT&C. De asemenea,
aceastd prioritizare este principala parghie pentru convergenta cu tintele strategice pen-
tru anul 2020. Astfel, Uniunea Europeana isi propune sd creeze conditiile unui mediu
mai inteligent, mai durabil si mai favorabil integrarii, incluziunii.

O problemad importanta pentru Parlamentul European este faptul cd a ramas in urma
cu structurarea domeniilor de legiferare. In cadrul Uniunii Europene trebuie si se sti-
muleze inovatia digitald, in toate sectoarele economiei. O atentie deosebita trebuie acor-
data sprijinului pentru reducerea decalajului digital intre toate statele membre [2].

Avantajele tehnologiilor digitale, de care persoanele ar putea profita in calitate de
cetdteni/consumatori, sunt diminuate in multe tari, inclusiv in Republica Moldova, de
probleme de sigurantd si confidentialitate, de accesul insuficient la Internet, gradul scazut
de functionalitate, de lipsa competentelor necesare sau a accesibilitatii serviciilor [3].

Consiliul European sprijina initiativa de a se crea un cadru deschis si nediscrimi-
natoriu ce trebuie sa fie pus in aplicare pentru asigurarea interoperabilitatii fara a im-
piedica dezvoltarea rapida a sferei digitale atat in domeniul administrativ, cat si pen-
tru IMM-uri [4]. Trebuie sd se asigure un grad mai mare de integrare a competentelor
digitale in educatie, astfel, incét sa fie asigurata pregdtirea pe durata intregii vieti [5].

In Romania, integrarea pietei IT&C intr-o piatd europeana este una dintre preocu-
périle celor care executd actul guvernamental, mentionand cd la nivel national au fost
adoptate cateva masuri din Strategia europeana de informatizare, ca prim pas in proce-
sul de dezvoltare in aceastd directie.

In prezent, Romania este apreciati pentru masurile stabilite privind implementarea
Strategiei Europa 2020, progresele realizate in aplicarea acestui proiect, cat si profesio-
nalismul specialistilor roméni in domeniul IT.

Dezvoltarea sectorului IT&C in Romania vizeaza actiuni precum cresterea eficientei
si reducerea costurilor sectorului public, imbunaitatirea productivitatii sectoru-
lui privat prin reducerea barierelor administrative in relatia cu statul, imbunatétirea
competitivitatii fortei de munca.

Avand in vedere obiectivele asumate de catre Romania pentru anul 2020 in acest
domeniu, este necesard demararea reformelor administrative si introducerea concepte-
lor moderne de e-Guvernare, e-incluziune sociald, promovarea inovarii si dezvoltarea
infrastructurii pentru serviciile digitale, implementarea de programe si masuri privind
cresterea gradului de securitate a activitatilor din domeniul IT&C, dezvoltarea industri-
ei locale in special in domeniul productiei de software [6].

Infiintarea Agentiei pentru Agenda Digitald a Romaniei (AADR) [7] are deja efect be-
nefic asurpa mediului de afaceri prin exploatarea potentialului social si economic al TIC,
in special al Internetului, care reprezinta suportul vital al activitatilor economice si sociale,
atragerea marilor companii internationale de a utiliza resursele umane in sectorul TIC
direct in Romania, cresterea increderii utilizatorilor in dezvoltarea afacerilor online.
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Convergenta digitald a devenit o necesitate stringentd in cadrul politicilor din dome-
niul comunicatiilor. Pentru aceasta sunt necesare masuri precum: cresterea procentaju-
lui personalului TIC in totalul angajatilor prin mésuri dedicate sectorului I'T; reducerea
procentului de persoane care nu au utilizat niciodatd internetul, pana la 25% in anul
2020; alfabetizarea digitala a tuturor cetdtenilor Romaniei pana in anul 2030; conso-
lidarea increderii in serviciile digitale prin securitate cibernetica si dezvoltarea unui
cadru legislativ si normativ eficace privind criminalitatea informatica care sd conduca
la cresterea increderii cetatenilor in utilizarea tehnologiei informatiei.

In ceea ce priveste Romania, aceasta poate fi o reald pepiniera de specialisti, profesionisti
in domeniu, fiind statul membru al UE cu cel mai mare potential. Important este pentru
viitorul economiei Romaniei, sa determine marile companii sa continue deschiderea de
filiale in tara noastra si sa nu incerce atragerea specialistilor nostri catre alte destinatii [8].

In Republica Moldova [9], Centrul de Guvernare Electronicd isi propune moderni-
zarea tehnologica a Guverndrii pand in 2020, si are drept scop principal dezvoltarea
utilizdrii de cétre institutiile publice, mediul de afaceri si cetateni, a potentialului oferit
de tehnologiile digitale. Astfel, a avut loc o serie de intalniri la Bucuresti pentru schimb
de experienta si, totodata, identificarea unor interese si proiecte comune in domeniul
e-guvernarii [10].

In acest sens, Ministerul de resort din Republica Moldova a incheiat un Memoran-
dum si un Protocol de colaborare cu Guvernul Romaniei, care intareste bunele relatii
bilaterale si cooperarea in acest domeniu [11].

In acest scop a fost elaborati Strategia ,,Moldova Digitald 2020”, care stabileste liniile
de actiune in vederea atingerii obiectivului general de dezvoltare a unei societati infor-
mationale performante si a unei economii bazatd pe cunoastere [12].

In cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO exista Centrul pentru Securitatea Cibernetici (CERT) care asigurd securitatea in-
formationald a autoritatilor administratiei publice in spatiul cibernetic prin intermediul
colectdrii si analizei informatiei ce tine de atacuri cibernetice, precum si intreprinderea
masurilor eficiente de protectie a resurselor informationale [13].

Se apreciaza cd, mai mult de jumatate din populatia Republicii Moldova utilizeaza
Internetul, mai mult de 50% dintre gospodarii au cel putin un calculator conectat la In-
ternet, iar peste jumatate dintre utilizatorii Internetului citesc ziare on-line, insa numai
un utilizator de Internet din 10 acceseaza pagina web a Guvernului (www.gov.md) si
numai un utilizator din 20 a accesat cel putin un serviciu public electronic in ultimele 12
luni, iar 8 din 10 utilizatori de Internet acceseaza retelele de socializare [14, p. 3].

In cadrul forului european prin legiferare si tehnologie adecvata trebuie gasite urgent
raspunsuri la pericolele generate de cresterea criminalitétii cibernetice si a instabilitatii
politico/militare din diferite zone de pe glob.

Problemele dreptului de autor [15] in noile realitdti sunt deja in vizorul Uniunii Europene
si in mod special privind licentierea in spatiul digital, durata dreptului de autor etc. [16].

Totodata, considerdm ca trebuie realizate strategii si programe privind accentua-
rea folosirii instrumentelor societétii informationale in toate domeniile, avand ca scop
principal reducerea decalajului fata de alte tari privind aportul domeniului IT&C in
dezvoltarea si modernizarea societatii.
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In clasamentele internationale, tirile care ocupa primele locuri in ceea ce priveste
contributia IT la dezvoltarea economica si in acelasi timp au aprobat strategii digitale
pentru o dezvoltare accelerata si durabild sunt SUA, Marea Britanie, Estonia, Qatar etc.

Pentru sustinerea cooperdrii in zona sud-est europeand pentru crearea unei piete
puternice de IT&C sunt necesare programe specifice integrate regional, care sa cuprinda
tronsoane de mare capacitate de transport informational transfrontaliere.

Statele din aceastd zond trebuie sd negocieze tarife reciproc avantajoase de tranzit
si transport, initierea de proiecte de cercetare comune IT&C in vederea accesarii de
fonduri comunitare. De asemenea, este imperios necesard eliminarea ,,piedicilor admi-
nistrative” privind dezvoltarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice cum ar
fi: taxe, impozite, autorizéri, conditionari, masuri birocratice etc., astfel ca, cel tarziu la
1 decembrie 2018, toate taxele sa poata fi platite online [17].
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RECENZII

Valorificarea experientei Romaniei in contextul integrarii europene a Republicii Moldova.
Chisinau: FE.-P. , Tipografia Centrald”, 2018. 232 p.

B
elatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana au fost

lansate odata cu semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Rl
Parteneriat si Cooperare. Ulterior, in februarie 2005 a fost semnat  |[EEESHEREH
Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand, iar la

INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE $1 POLITICE
AL ACADEMIEI DE STIINTE A MOLDOVE!

Valorificarea experientei Romaniei

24 martle 2005 Parlamentul Republlcll Moldova a adOptat Decla' in contextul integrarii europene

a Republicii Moldova

ratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor
de integrare europeand a tdrii. In ianuarie 2010, Republica Moldo-
va si Uniunea Europeana s-au angajat in negocierea Acordului de
Asociere. Totodata, a fost aprobat Programul national de imple-
mentare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Euro-
peand in domeniul liberalizdrii regimului de vize. La 28 iunie 2014 a
fost semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand. Parlamentul
Republicii Moldova si-a reafirmat dezideratul integrarii europene
prin Hotarérile Parlamentului nr. 274 din 14 noiembrie 2013 si nr. 218 din 29 iulie 2016 prin care
s-au aprobat declaratii exprese cu privire la sustinerea procesului de integrare europeana a tarii
noastre si privind parteneriatul national in domeniul integrarii europene.

Insd, putini sunt cei care ar nega rezultatele obtinute de Republica Moldova pe parcrsul in-
tegrarii europene, dar sunt multi cei care afirma necesitatea aprofundarii reformelor moder-
nizatoare sub auspiciile democratizarii societétii, in sensul ca tara noastra continud s se con-
frunte cu un sir de probleme de ordin politic, economic si social din cauza disfunctionalitétilor
institutionale. In acest context se inscrie lucrarea recenzati, care are drept scop cercetarea
experientei Romaéniei in valorificarea optiunii de integrare europeana a térii noastre, fiind puse
in lumind provocarile si deficientele, oportunitétile si constrangerile, precum si familiarizarea
publicului autohton cu experienta Romaniei, preludnd exemplele pozitive si incercand sa evite
gereselile comise in procesul de preaderare la spatiul comunitar.

In cele noui studii incluse in culegerea datd, avandu-i ca autori cercetdtori stiintifici din Re-
publica Moldova si din Roménia, sunt supuse analizei detaliate o serie de probleme precum ge-
neralul si particularul pentru Republica Moldova a experientei de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana (V. Juc si D. Popa); buna guvernanta in Roménia in comparatie cu alte state membre
ale Uniunii Eurpene (N.-R. Grigore si M. Ivanescu); analiza comparata a corelatiei dintre com-
petitivitate si guvernanta publica la nivel regional si global (Ov. Folcut si Iu.-M. Ivanescu); refor-
marea administratiei publice in contextul sporirii calitatii serviciilor publice oferite cetétenilor
(V. Cusnir); cadrul teoretic al statului de drept si provocarile ajustarii practice (Al. Rosca); apli-
carea principiilor politicilor simbolice prin prisma extinderii vectorului integrationist european
(V. Moraru); evolutia indicatorilor dezvoltérii durabile a Romaniei prin comparatie cu alte tari
membre ale Uniunii Europene (M. Sorlescu, Em. Garboveanu); optiuni de exploatare a minere-
urilor din Romania pentru incadrarea in standardele europene (Cr. Sima) si evolutia sistemului
energetic din Romania din perspectiva cronologica (M. Radulescu si Sv. Ciumac).

Vom observa ca intreaga analizd intreprinsd are in vedere, in mod sistematic §i constant,
analiza parcursului european al Romaniei si al Republicii Moldova, fiind evidentiate costurile si
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beneficiile nationale si sectoriale. Altfel spus, autorii au incercat sd imbine armonios abordarea
teoretico-metodologica cu studiile de caz ilustrative ale ambelor tari. Toate subiectele eluci-
date sunt destul de importante pentru dezvoltarea politica si economico-sociald a Republicii
Moldova, iar o informare cuprinzatoare a societétii constituie un element important pentru o
intelegere si explicare exhaustiva a proceselor integrationiste, dar si a scopurilor si rezultatelor
reformelor modernizatoare din cateva domenii cruciale pentru viitorul ambelor state. Astfel,
transformarile reale in sfera vietii politice (democratia pluralista, alternanta la putere, calitatea
guvernarii, modernizarea institutiilor politico-administrative ale statului), vietii economice
(restructurarea proprietdtii, privatizarea, libera concurentd, modernizarea economicd) si in
alte domenii de activitate sociala deschid diverse fatete ale schimbdrilor democratice pline de
incercari, riscuri si erori care impun decidentii politici de a cauta solutii adecvate ale proble-
melor cu un grad ridicat de complexitate.

Poate aparea o intrebare deloc retorica de genul: Care ar fi modelele cele mai plauzibile
pentru Republica Moldova in vederea modernizarii multiaspectuale a statului si a societatii?
Politologii, sociologii, economistii si alti experti in materie sustin cd nu exista modele ,,ideale” de
modernizare care ar putea fi aplicate direct in tara noastrd, ci doar anumite elemente. Concep-
tul de reforma democraticd prin modernizarea si europenizarea societatii trebuie sd-i apartind
Republicii Moldova, clasei politice guvernante, societatii civile, pentru ca acestia sd reuseasca
implementarea lui in practicd. Totodatd, trebuie examinate doar modele comparabile, ana-
lizandu-se si ,practicile pozitive” din orice tard, astfel incat decidentii politici sa realizeze
indemnul ,,arhitectului Constitutiei americane”, James Madison, cel de-al patrulea Presedinte al
SUA (1751-1836): ,,O guvernare buna implica doua lucruri: primul, fidelitatea fata de obiectul
guverndrii, care este fericirea poporului, si, al doilea, cunoasterea mijloacelor prin care acest
scop poate fi atins cel mai bine”. Iar unul din aceste mijloace ar consta in adoptarea si realizarea
unei strategii coerente de modernizare politica, economica si sociald, de transformare demo-
cratica profunda a tarii, care ar coagula actorii politici (institutionalizati) si actorii sociali
(extrainstitutionali) in ceea ce priveste determinarea prioritatilor si activitatilor strategice de
dezvoltare a societatii, folosind in acest scop diverse mecanisme de interactiune dintre putere
si societate (dialogul social, dialogul politic, forumul public, platforme oficiale etc.), precum si
participarea la viata politica a cat mai multor cetateni, a unor largi categorii sociale.

Concluzia mai generald care poate fi desprinsd din lucrarea recenzata este cd moderniza-
rea politica a statului Republica Moldova sub auspiciile democratizarii in contextul extinderii
procesului integrationist european raméne si in continuare o prioritate strategica a puterii
politice care, avand un program de guvernare axat pe procesul de implementare a prevederilor
Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, este obligata sa depaseasca
problemele si sfidérile cu care continud sa se confrunte si sd demonstreze prin actiuni coerente
si de substanta ca vectorul european este concurential cu proiectul estic. La realizarea acestui
deziderat de integrare europeana trebuie sd contribuie mai multi factori, inclusiv capacitatea
de reinnoire a elitelor politice traditionale in elite politice modernizatoare manifestatd prin
alternanta la putere a liderilor politici data de competitia dintre partide, prin minimalizarea
rolului si legitimitatii elitelor traditionale, precum si prin includerea in politicd a persoanelor

noi, meritorii, din mediul non-elitei.
Pantelimon VARZARI,

dr. hab. in stiinte politice,

Ion RUSANDU, dr. in filosofie
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OMAGIERI

CONSTANTIN GH. MARINESCU

LA @ DE ANI

A

<Jmplinirea, de citre acad. Constantin Gh. MARINESCU, a onorabilei varste de 90 de ani
este un prilej potrivit si fericit pentru a pune in lumina valentele acestei marcante personalitati,
Membru al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roménia, Membru de Onoare al Academiei
de Stiinte a Moldovei, doctor in filosofie, doctor habilitat in stiinte politice, profesor univer-
sitar apreciat, cunoscut si respectat atat in Romania, Republica Moldova, cat si peste hotare.

Acad. Constantin Gh. Marinescu s-a ndscut la 8 martie 1928 in municipiul Galati. A
absolvit liceul ,Vasile Alecsandri” din Galati in anul 1949. Intre anii 1949-1953 urmeazi cu
rezultate deosebite cursurile Facultatii de Drept din cadrul Universitatii ,,A. I. Cuza” din Iasi.
Dupa incheierea studiilor se incadreazd in activitate universitara, cariera lui pedagogica insu-
mand peste sase decenii de munca, parcurgind toate treptele ierarhiei didactico-stiintifice, de
la asistent la docent, profesor universitar, sef de catedre, decan, prorector. A sustinut, la
Universitatea ,,Babes-Bollyai” din Cluj, teza de doctor in filosofia istoriei. Odaté cu infiintarea
Institutului pedagogic din Galati, in anul 1959, este numit Rector al noii institutii create, la
conducerea careia s-a aflat timp de zece ani. A predat, in decursul anilor, in centrele universitare
Galati, Jasi, Bacau, Targu Mures, Focsani disciplinele filosofie, sociologie, politologie si drept,
si-a adus pretioasa contributie la consolidarea mediului universitar, in special a Universitatii
Ecologice ,,Dimitrie Cantemir’, si, in ultimul timp, a Universitatii ,, Apollonia” din Iasi.

Este cunoscut si apreciat ca un pedagog cu autentica vocatie universitara, preocupat de
afirmarea valorilor stiintei pedagogice, iar pe taram stiintific, in tara si peste hotare a publicat
peste 50 de cdrti in calitate de autor sau sub redactia si coordonarea sa, precum si peste 600
de studii si articole in domeniile stiintelor sociale si umanistice, argumentate fundamental si
apreciate inalt (monografii, manuale etc.). Eforturile majore depuse pe itinerarul stiintifico-
didactic s-au soldat cu un numar impresionat de opere de referinta, care i-au adus notorietate
larga pe plan national si international.
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De mentionat, sclipitorul talent de profesor universitar, consultant stiintific, talent pe care
l-a daruit cu generozitate multor generatii de studenti, unei numeroase pleiade de doctoranzi,
expresie a energiei si capacitatii enorme de lucru, calitati ce au determinat formarea atator
specialisti, au contribuit la mobilizarea si consolidarea colectivelor didactice si stiintifice pe
care le-a condus cu onoare multi ani.

Printre realizarile inregistrate in palmaresul Domniei Sale, mentionam contributia
substantiald adusa de acad. Marinescu la promovarea colaborarii intre centrele universitare
si academice iesene si cele din Chisinau si Bélti, la pregatirea cadrelor stiintifice pentru
Republica Moldova, facand-o prin calitatea sa de referent oficial la tezele de doctor si doctor
habilitat in stiinte politice, sociologie, stiinte ale comunicirii. In acest context, meriti sa fie
remarcat si suportul acordat de prof. Constantin Gh. Marinescu la publicarea in editiile pe
care le-a coordonat a multor studii elaborate de cercetatorii din Republica Moldova.

Purtator al unui destin exemplar, construit cu darzenie si tenacitate, marcat de performante
notabile, Constantin Gh. Marinescu a obtinut tot ce a faurit in aceastd viata prin munca si
daruire. De fapt, a avut marea intuitie a vocatiei — lucru care nu-i este dat oricui - §i a rdmas
de-a lungul anilor fidel acestei chemiri a sufletului, la fiecare etapd a devenirii sale ajungand
sd culeagd succese binemeritate. $i nu este vorba doar de activitate profesionald — desi a avut
o carierd remarcabila in culturd, cercetare, educatie, viatd social-politicd. Biografia acestui om
contureazd (ca sa amintim aici, cel putin, calitétile de care a dat dovada ca promotor al fortifi-
cdrii invatdimantului superior in perioade nelipsite de dificultéti, dar si de innoiri fundamenta-
le, asuméndu-si rolul de lider si deschizator de drumuri, animator al cercetérii interdisciplina-
re, reusind sa interrelationeze studiul filosofiei, istoriei, stiintei politice) un itinerar sinuos pe
alocuri, dar intotdeauna judicios si echilibrat, orientat spre afirmarea binelui pentru oameni si
pentru societate in ansamblu. In cazul profesorului Constantin Marinescu s-a produs ingema-
narea destinului personal cu destinul tarii, marcat de efortul edificérii, de spiritul constructiei.

La fiecare treapta a ascensiunii sale Constantin Marinescu a manifestat o sensibilitate
aparte pentru problemele trecutului, prezentului si viitorului, pentru albia dezvoltarii adecva-
te a societdtii in care traieste. Inarmat cu sentimentul temerar al constiintei nationale, al unirii
si unitdtii neamului roméanesc, acad. Constantin Marinescu a initiat preocuparile de reliefare
a rolului istoric al ,,Ligii pentru unitatea culturala a tuturor roménilor”, inaugurand cu ade-
varata simtire profetica preocupdrile pentru consolidarea identitatii nationale a roménilor,
fructificate mai apoi in imensa si intensa activitate practica si in prezent.

Adjudecandu-si cu o rard noblete trasatura aparte de a fi generator nu doar de cugetari
stiintifice pertinente, dar si de simtiri profunde, profesorul Marinescu ajunge astfel la postura
de deschizator de drumuri. De liant intre prieteni si frati. De promotor al valorilor spirituale.

Si astazi este la fel de actuala receptivitatea cu care sprijind si se bucura de succesele
colegilor sai, profundul civism al spiritului, manifestat in promovarea multiplelor si diverselor
initiative sociale si culturale, subordonate, toate, marii cauze a neamului.

Iata de ce acad. Constantin Gh. Marinescu a devenit parintele spiritual al celor care-1
cunosc si-1 apreciaza. Includem aici si pe colegii si prietenii sdi basarabeni, pentru care a
facut nespus de mult, sprijinindu-i si indrumandu-i cu inspiratie. Cu adevarat, cu greu pot fi
gasite cuvintele care ar cuprinde intreaga recunostintd pe care i-o purtam si ar fi in stare
sa reproduca echitabil importanta si valoarea faptelor realizate.

La multi ani, Domnule academician Marinescu!

Acad. Alexandru Rosca, acad. Gheorghe Rusnac, mem. cor. Victor Moraru,
dr. hab. Valeriu Cusnir, dr. hab. Victor Juc, dr. hab. Pantelimon Varzari,
dr. hab. Gheorghe Bobinad, dr. hab. Ion Sarbu, dr. hab. Tatiana Spataru
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