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Introducere

(Declararea suveranitatii si a independentei s-a produs intr-o
atmosferd de optimism intr-un viitor mai bun, de asteptari si
sperante ca preconizatele transformari structural-sistemice se
vor solda in mod inevitabil cu rezultate notabile de caracter soci-
al-economic si politic. Insd raportul dintre asteptirile exprimate
si rezultatele obtinute timp de mai mult de un sfert de secol de su-
veranitate si independenta se afla in defavoarea primelor, Repu-
blica Moldova continuind sa naufragieze in conditiile tranzitiei,
astfel inregistrind numeroase restante la capitolele modernizare,
dezvoltare si democratizare. Nu este deloc intimplator ca proce-
sele de construire a statului de drept si a economiei functionale
de piata, asigurare a drepturilor omului si apropiere de Uniu-
nea Europeand tratata ca obiectiv strategic au contabilizat re-
zultate modeste, realizari similare fiind inregistrate la capitolele
sistem echitabil si corect al justitiei, combatere a coruptiei sau
administratie publicad locald eficientd, capabila sd ofere servicii
de calitate. Drept consecintd, increderea destul de scazutd in
insdsi autoritatea statului si capacitatea redusd de functionalitate
a institutiilor, economie slab dezvoltatd si prezenta minimald a
clasei medii in cadrul structurii sociale, incalcéri grave ale drep-
turilor si libertatilor omului, lipsa de progrese in solutionarea
conflictului din raioanele de est in interesul cetdtenilor Republi-
cii Moldova, statut ineficient in asigurarea securitatii nationale si
efecte modeste de pe urma participérii in cadrul unor institutii
si regimuri regionale si subregionale de cooperare multilaterala.

Problema fundamentald omniprezenta vizeaza cauzele care au
alimentat si au aprofundat situatia precard a Republicii Moldo-
va si a cetatenilor sdi. Cauzele se dovedesc a fi multiple, fiind
de ordin subiectiv si de sorginte obiectiva, principalele constau,
potrivit opiniei noastre, in numarul foarte modest de oameni
cu mentalitate de stat, adevarati profesionisti si patrioti, lipsa



experientei, necunoasterea si amatorismul elitelor politice, intre-
ruperea continuitatii in valorificarea obiectivelor si prioritatilor
strategice in rezultatul schimbarii guvernarilor prin alternanta,
slabiciunea institutional-financiard a partidelor politice si nefor-
mularea la nivel de stat si de societate a intereselor nationale,
slabiciunea si participarea insuficientd a societatii civile in viata
publica, perpetuarea conflictului din raioanele de est, care a
privat autoritdtile constitutionale in posibilititi de manevrare
diplomaticd si formularea unor prioritati strategice de politica
externa si de politica de securitate si aparare nationala, inrada-
cinarea profundad a culturii politice de tip patriarhal-etatist, tra-
tamentul discriminator al opozitiei politice de catre guvernare,
indiferent de coloraturi politice, prezenta alternativei geopolitice
de dezvoltare si tratamentul acordat Republicii Moldova ca seg-
ment al intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse. Cert este ca
oportunitatile aparute n-au fost valorificate datoritd multiplelor
deficiente si constringeri.

Prezenta culegere contine raspunsuri mai mult sau mai putin
detaliate la acestea, dar si la alte intrebari, mai multe accente
fiind puse pe perioada de debut a independentei, deoarece se
considerd, absolut fondat, ca intelegerea si explicarea evolutiei
Republicii Moldova, a starii in care se afld actualmente tin de
buna cunoastere a inceputurilor, a fundamentelor care urmau sa
asigure modernizarea prin dezvoltare si democratizare.

Victor JUC,
doctor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar, coordonator al editiei



CapritoLuL I

Demararea tranzitiei sistemice
de la totalitarism la democratie:
oportunitati si realitati






1.1. REFLECTII PRIVIND TRANZITIA POSTCOMUNISTA:
REPERE CONCEPTUALE SI HERMENEUTICE

Constructia unei societati democratice, caracterizatd prin
exercitarea puterii de catre majoritatea cetatenilor, opusa celei ti-
ranice sau oligarhice, este un lucru greu de realizat si de sustinut.
Acest fapt este recunoscut in stiinta politica inca in Politica lui
Aristotel, conform caruia statul, asociatia politica, cea mai im-
portantd si mai complexa dintre formele de asociere a indivizilor,
»are desigur drept scop virtutea si fericirea indivizilor” [1, p. 90].
Ideea despre virtutea statului si deci despre scopul guverna-
mantului o gasim in gandirea politica americana din secolele
XVIII-XIX, exprimata de cdtre ,arhitectul Constitutiei america-
ne”, J. Madison, cel de-al patrulea Presedinte al SUA: ,,O guverna-
re buna implica doua lucruri: primul, fidelitatea fata de obiectul
guverndrii, care este fericirea poporululi, si, al doilea, cunoasterea
mijloacelor prin care acest scop poate fi atins cel mai bine” [2].

In gandirea politicA modernd si pe parcursul dezvoltirii te-
oriei politice in sec. XX au fost formulate diverse paradigme de
organizare si conducere politicd a societatii, dintre care cel mai
des discutata raméne a fi paradigma democratica. Aceasta din
urma postuleaza un concept al interesului general, care, de regu-
14, este asimilat ordinii publice, securitatii publice etc. si priveste
actiunea autoritatilor publice pentru satisfacerea cererii sociale,
adica a tuturor membrilor unei entititi politice. In opinia po-
litologului italian D. Fisichella, ,interesele particulare (adica ale
partilor) nu sunt contrare si alternative, ci, dimpotriva, constituti-
ve, intelegdndu-se prin aceasta ca interesele particulare contribuie
in mod potential la constituirea interesului general” [3, p. 314].
Penduland intre manifestari antagonice, sec. XX este cel in care
democratia s-a generalizat, chiar daca invazia regimurilor totalita-
re (fascist si comunist) a anulat, periodic, cuceririle democratiei.

Pentru o intelegere mai adecvatd a fenomenului democratiei
in general si a regimului democratic in particular, amintim ca
in a doua jumadtate a acestui secol au aparut cateva lucrari de
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referinta care au influentat decisiv gindirea politica. Este vorba
de niste scrieri deschizatoare de drumuri, care permit sa inte-
legem dimensiunile sociologice, filosofice si culturale ale feno-
menului totalitar si alte tragedii ale secolului XX. Ii vom aminti
doar pe H. Arendt [4], R. Aron [5], pe E. Hobsbawm, care a ca-
talogat secolul XX drept ,secol al extremelor” [6] si pe cunos-
cutul disident sovietic, istoric si dramaturg rus E.S. Radzinski
care l-a definit drept ,,secolul blestemat” [7]. Dupd politologul
romén V. Tismédneanu, ,problema sec. al XX-lea, ori una dintre
aceste probleme care au ficut sd curga fluvii de singe, dar si de
cerneald, este sanctificarea mijloacelor in numele unui scop pre-
supus imaculat. Raul, pentru ca despre rau vorbim, s-a tradus in
promisiuni emancipatoare, in angajamente colective de salvare
in si prin istorie” [8]. In esentd, paradigma doctrinard nedemo-
crataca, totalitard, dictatoriald, nu tine cont de vointa si intere-
sele cetateanului. Are ca fundament statul totalitar, iar principiul
separatiei puterilor in stat fie nu se aplica, fie aplicarea sa este
formald. Are loc, de asemenea, limitarea sau suspendarea drep-
turilor si libertatilor cetdtenesti, pluralismul si pluripartidismul
politic ideologic si opozitia politicd, lipsind.

Cat despre sec. XXI, profesorul roman V. Naumescu precizea-
za urmatoarele postulate relevante: ,Nu avem incd o denumire
consacratd a erei in care intram, dar incepem sa ii deslusim con-
tururile: instabilitate, incertitudine, frustrare, adancirea clivaju-
lui sistem vs. antisistem (de pilda, alegerea lui Donald Trump
la Casa Alba si Brexit-ul), intensificarea miscarilor contestatare
in Europa anilor ’80 ai secolului XX si primele doua decenii ale
secolului XXI, in special ale tinerilor, violenta crescutd, schim-
bari foarte rapide de context politic si economic, tendinte de
dezintegrare la nivel european si la nivelul unor state nationale,
recrudescenta curentelor nationaliste si faliilor identitare rasi-
ale, etnice si religioase, concurenta dusa pand la agresivitate si
potential conflictual, slabirea puterii hegemonice a Statelor Uni-
te, fragmentarea sistemului international si dezacorduri frecven-
te in cadrul sistemelor de organizare ale lumii occidentale” [9].
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Democratia ca fenomen si democratizarea ca proces sunt
considerate o problema vesnica in domeniul stiintelor politice
si permanenta in practica societatii contemporane, in sensul ca
paradigma democraticd, pusd in discutie inca din Atena clasica,
continuand in modernitate si pana in prezent, a afectat profund
teoria politica contemporand, asa incat patosul pentru democra-
tie, pe de o parte, si criticile aduse impotriva acesteia, pe de alta,
denota cd idealul democratiei ramane unul dintre cele mai indra-
gite si, in acelasi timp, mai contestate idealuri politice. Sub as-
pect teoretic, dar si practic, politic, problemele democratiei sunt
strans legate de procesul guvernarii, pentru ca guvernarea, din
perspectiva politologica, constituie actiunea de conducere, de di-
rijare social-politica si de control asupra afacerilor publice. De
vreme ce in mod functional democratia ofera o legitimare vietii
politice in ansamblu, ea a devenit, in acelasi timp, un exercitiu
critic al ratiunii politice.

In contextul actual al dezbaterilor stiintifice privind raportu-
rile putere-societate, guvernanti-guvernati, organizarea si con-
ducerea pe baza democratica a societdtii ocupa un loc central in
studiile politologice. Luidnd la baza ideea cd democratia poate fi
inteleasa ca o ideologie, un concept sau o teorie, putem constata
cd exista mai multe doctrine politice privind organizarea si con-
ducerea societatii (doctrina politica liberald, conservatorismul,
doctrina politica democrat-crestina, doctrina social-democrata,
tehnocratia, nationalismul, doctrina politica fascista, doctrina
politicd comunistd marxist-leninistd si alte conceptii postmo-
derne, ca feminismul sau ecologismul), care au incitat pe diverse
planuri dezbateri teoretice, dar si practica politica a societatilor
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial [10, p. 104-105].

Teoriile democratiei prin excelenta lor sociopolitica au fost ac-
ceptate de rdnd cu altele in mediul academic, asa incat ideologia si
doctrina democratica devine dupa cel de-Al Doilea Razboi Mon-
dial una dominantd pe scena bataliilor politice in literatura de spe-
cialitate si in discursul actorilor politici. Din perspectiva filosofica
K.R. Popper, din cea economicd F.A. Hayek si din cea politologica
R. Dahrendorf, R.A. Dahl, A. Lijphart, S.P. Huntington, G. Sartori,



A. Toffler s.a. au formulat mai multe argumente in favoarea supe-
rioritatii democratiei ca institutie, au descris avantajele, dezavan-
tajele si limitele democratiei in cadrul institutional de functionare,
paradoxurile si provocdrile democratiei contemporane, au incer-
cat sd prognozeze viitoarele evolutii ale democratiei ca fenomen si
ale democratizarii ca proces in contextul multitudinii de probleme
cu care se confrunta societatea contemporana.

In literatura politologici mai continua dezbaterile stiintifice pri-
vind studiile tranzitiei care pun accent pe actori politici si pe in-
teractiunile dintre elite. Astfel, profesorul de stiinte politice de la
Universitatea din Sheflield, Marea Britanie, ]. Grugel considera ca,
incepand cu anii ’60 ai sec. al XX-lea, in domeniul stiintelor politi-
ce se pot identifica trei mari teme de cercetare asupra fenomenului
democratiei si a procesului democratizirii [11, p. 35-41, 57-73]. In
primul rand, teorii ale democratiei, inclusiv democratia participati-
va, feminismul, asociationismul, teoriile cetiteniei si cosmopolitis-
mul etc. (toate aceste teorii evocd in mod constient ideea democrati-
ei ca proiect utopic si pleacd pe diferite cdi de la traditiile comunita-
rismului). In al doilea rand, teorii ale democratizarii, inclusiv teoria
modernizadrii, teoria sociologiei istorice s.a. (studiile democrati-
zdrii sunt situate in cadrul teoriilor mai generale ale schimbarii
sociale, fiind astfel un domeniu vast si interdisciplinar, pentru ca
incercarea de a intelege de ce apare democratia, de ce uneori are
succes, iar alteori esueaza i-a facut pe specialisti sa oscileze intre
si dincolo de granitele disciplinare ale stiintei politice, relatiilor
internationale, filosofiei politice, sociologiei istorice si economi-
ei). In al treilea rand, studii ale tranzitiei (tranzitologia), numita
de politologul britanic abordarea tranzitiei sau abordarea orien-
tata catre agenti si pe interactiunile dintre elite. Aceste studii sau
»abordarea tranzitologista” reies din considerentul cda democratia
este creata de actori constienti, implicati, cu conditia ca actorii sa
respecte regulile jocului politic — procedurile democratice, con-
sensul politic / vointa de compromis la un moment dat, incheierea
aliantelor / pactelor in procesul guvernarii etc.

Politologul american Ph. Schmitter defineste, simplu si cuprin-
zdtor, tranzitologia, care este ,,stiinta care intentioneaza sa explice,



si in acelasi timp sd ghideze un regim autocratic catre un regim
democratic. Tranzitologia se naste dintr-un amalgam complicat de
stiinta si artd si cu o marcanta preocupare pentru practica politi-
c&” [12]. Un lucru este cert, afirma cercetatorul V. Capcelea, ca in
ultimele patru decenii a aparut o disciplina stiintifica separata care
se ocupa de problema tranzitiei, si anume tranzitologia, care este
destul de ingustd, deoarece este construita pe experienta occiden-
tald [13, p. 17-18].

Potrivit analizei contemporane, un punct de reper in literatu-
ra de specialitate il constituie cele doud modele de interpretare a
termenului ,tranzitie” [14, p. 65]. Intr-o primi interpretare, ter-
menul indica trecerea graduala de la un set de circumstante la un
altul, o trecere non-specifica ce nu se suprapune in mod particular
schimbarilor din Centrul si Estul Europei. Pe aceastd baza, terme-
nul explica totusi cdderea comunismului si trecerea de la o socie-
tate lipsita de democratie la democratie. Totodata, la nivel global, a
devenit evident ca nu este vorba doar de abandonarea ,,asa-ziselor
democratii populare’, ci si de transformarile economice si recon-
structia ideologica. Pe de altd parte, schimbdérile radicale din fostul
bloc comunist au condus inevitabil la aparitia unor noi argumente
teoretice prin care vidul de influenta al Estului se cerea a fi umplut
de Vest. De aici ipoteza de lucru a unor analisti potrivit careia mo-
dulul de tranzitie propus Estului trebui integrat modulului global
de analizd a tranzitiei. Cea de-a doua directie, duplicitara, dar pe
fond, univoca, vizeaza modelele clasice ale tranzitologiei delimi-
tate pe baza valului de democratizare din Europa de Sud (Spania,
Portugalia si Grecia), insa respectivele teorii si-au dovedit limitele
atunci cand au fost transpuse in Europa de Est.

Substantivul latin ,transitio” denotd, pur si simplu, trecerea,
modificarea de stare, transformarea. Din acest punct de vedere,
sintagmele tranzitie politicd si schimbare politicd pot fi conside-
rate sinonime perfecte. Totusi, termenul a trecut din lexicul teo-
riei modernizdrii in cel a teoriei democratizarii si al cercetarilor
comparative cu sensul generic de ,interval intre un regim politic
si un altul”, acceptand ca regimul politic este ansamblul modele-
lor, explicit e sau nu, care determina formele si canalele de acces



la principalele pozitii guvernamentale, caracteristicile actorilor
ce sunt admisi sau exclusi de la un asemenea acces si resursele
sau strategiile pe care acestia le pot folosi pentru a-1 dobandi [15,
p- 29; 16, p. 54]. Fara a detalia, vom mentiona doar cd cunoscutul
sociolog romén C. Zamfir pledeaza pentru termenul de strat in
analiza strategiei tranzitiei a diferitelor tari [17, p. 28-33].

In investigarea democratiei ca fenomen social specific exis-
td doua mari tipuri de traditii teoretice — tranzitologia si teoria
modernizarii, care au dominat studiile cu privire la ceea ce a in-
semnat teoriile despre tranzitia postcomunistd. In primele stu-
dii ale democratizarii, din perioada anilor ’70-’80 ai sec. XX, se
presupunea ca semnificatia democratizirii era evidentd de la
sine: insemna pur si simplu transformarea sistemului politic, de
la nondemocratie la o guvernare responsabild si reprezentativa
[11, p. 17, 22]. Aceste studii au adoptat o abordare orientata ca-
tre proces, concentrandu-se asupra identificarii mecanismelor sau
cdilor care duceau la democratizare. Se opera o distinctie impor-
tanta intre tranzitie, sau inceputul constructiei unei democratii, in
care politica este fluidd, iar democratia nu este asiguratd si conso-
lidatd. In acelasi timp, unii tranzitologi occidentali considerd ca
aceste doua mari tipuri de traditii teoretice (tranzitologia si teoria
modernizarii) au condus la o oarecare ambiguitate, deforméand
teoriile despre tranzitia postcomunista (conform cercetdtorului
V. Capcelea) [18, p. 92-93].

Paradigma tranzitiei, potrivit cercetatorului britanic Th. Carothers,
se bazeaza pe cinci ipoteze principale: 1) orice deviere de la
autoritarism poate fi consideratd o miscare spre democratie;
2) democratia se desfasoara intr-o succesiune predeterminata de
pasi; 3) alegerile reprezinta un test crucial; 4) nu exista conditii
prealabile speciale ale democratiei; 5) cel de-al treilea val de de-
mocratizare are loc in state coerente si functionale [19, p. 170-173].
De fapt, experienta din ultimele decenii a demonstrat ca aceste
ipoteze nu pot fi luate totalmente in considerare. Ca rezultat, in
timp ce numarul statelor calificate drept dictaturi a scdzut, cate-
goria intermediara de pseudodemocratii s-a umflat. Noile regi-
muri afiseazd fie sindromul pluralismului fara temei, fie pe cel



al politicii dominante. Ambele sunt stabile pe termen lung si in
detrimentul calitétii vietii democratice, fapt despre care vorbesc
realitatile ,,noilor” democratii din spatiul postsovietic, inclusiv
Republica Moldova (pluralismul ineficient, politica puterii do-
minante si alte sindromuri sau ,boli” ale tranzitiei). O tara sau
alta, in opinia aceluiasi autor, trebuie sa parcurga anumite etape
paradigmatice ale tranzitiei democratice, incepand cu scimbarea
democraticd, urmand rapid cu alegeri nationale si de instituirea
unui nou cadru institutional democratic, asa incat ,traiectoriile
politice ale majoritdtii tarilor celui de-al treilea val ridica semne
de intrebare serioase asupra valabilitdtii paradigmei tranzitiei”.
Din acest punct de vedere, se poate admite ca nu exista o ,,pa-
radigmd a tranzitiei” care sa ofere un model explicativ coerent
si universal, aplicabil in cazul tuturor térilor intrate in cel de-al
treilea val al democratizarii [19, p. 175-176, 179].

In literatura de specialitate existi citeva puncte de vede-
re privind procesul tranzitiei. Astfel, S. Huntington vorbea, in
1993, despre ,trei valuri ale democratizarii” la scara globala
[20, p. 18-40], concept deja incetdtenit in literatura de specialitate.
Insa, dupd J. Grugel, ,abordarea / teoria valurilor” a lui Huntin-
gton, are si puncte slabe. El considerd cd valurile care se dovedesc
a fi mai curand neclare si chiar suprapuse si nu este tocmai foarte
clar de ce, de exemplu, Portugalia, Grecia si Spania trebuie sa
faca parte din al treilea val de democratizare, aldturi de Europa
Centrala si de Est, Africa de Sud si fosta Uniune Sovietica, si nu
din al doilea. La fel, Huntington, constatda J. Grugel, adopta o
intelegere excesiv de ingustd a democratiei — priveste democratia
in functie de prezenta unor alegeri relativ curate, indiferent de
dimensiunea electoratului, de natura sistemului de partide sau de
starea libertatilor civile, fapt ce poate cu usurinta sa dea nastere
»erorii electoralismului”; evidentiind excesiv aspectele globale
ale democratizarii, abordarea valurilor induce in eroare in ceea
ce priveste cauzele democratiei [11, p. 46-47]. Vom preciza ca S.
Huntington vorbeste de primul val ,,lung” de democratizare care
a inceput in jurul anului 1820, odata cu extinderea dreptului de
vot la nivelul unei mari pdrti a populatiei masculine din SUA,
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si a continuat aproape un secol, pand in 1926, dand nastere la
un numar de aproximativ 29 de democratii. Triumful aliatilor
in cel de-Al Doilea Razboi Mondial a marcat inceputul unui val
secund de democratizare care a atins apogeul in 1962, cand 36
de tari aveau guverne democratice, urmat de un al doilea val in-
vers (1960-1975), primul val invers fiind cel din anii 1922-1926,
care a coborat numadrul democratiilor la 30. Al treilea val al
democratiei, apreciat ca fiind, probabil, cea mai importanta evo-
lutie politica din ultima parte a sec. XX, va fi inaugurat de trans-
formarile din Portugalia, Grecia si Spania, continuate in America
Latina si Asia de Sud-Est, pentru a marca, la sfarsitul anilor ’80,
prabusirea comunismului in Europa Centrala si de Est, in fosta
Uniune Sovieticd. Asadar, fiecare val al democratizarii a antrenat
un numar diferit de state, insd primele doud valuri au fost urmate
de refluxuri, altfel spus de o revenire la vechile randuieli de pana
la reforme, iar institutiile care asigurau anumite principii demo-
cratice fie cd au fost lichidate, fie cd au continuat sa existe formal,
nemaijucénd, practic, nici un rol in societétile respective. A fost
un drum sinuos, la ruleta istoriei, tarile si-au pierdut si si-au re-
cucerit succesiv democratia.

Politologul V. Saca precizeaza ca, din perspectiva abordarii is-
torice, tranzitiile pot fi: tranzitii istorice in Occident — secolele
XV-XVII, partiale in Europa de Sud - anii ’70 ai sec. XX, precum
si tranzitii complexe, sistemice, totale — sfarsitul anilor ’80 ai
sec. XX (asociate cu caderea ,,Zidului Berlinez”, perioada postraz-
boi rece si colapsul sistemului comunist in frunte cu URSS)
[21, p. 19-45]. Daca tranzitiile istorice sunt asociate cu precdadere
conceptului de modernizare, atunci democratizarea, sub semnul
cireia se desfisoara tranzitiile actuale, ,,apare, in acest context,
ca o conditie a transformarii sistemice, de ansamblu”, subliniaza
sociologul politic roman V. Migureanu [22, p. 209]. In aprecierea
politologului belgian J.-M. De Waele, diferentele dintre modelele
clasice ale tranzitologiei, delimitate pe baza valului de democra-
tizare din Europa de Sud (Spania, Portugalia si Grecia) sunt foar-
te mari, cea mai importantd avand in vedere obiectul tranzitiei,
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si anume cd in aproape toate tarile din Europa Centrala si de Est,
sub aspect tipologic, se realizeazd concomitent o tranzitie po-
litica si economicd [23, p. 177]. Alti autori, precum politologul
roman N. Frigioiu, inainteaza si ideea precum cd ,,noile” demo-
cratii (din spatiul postcomunist) sunt ,regimuri hibride”, de un
gen particular, majoritatea regimurilor politice fiind, cel putin
intr-o anumitd masurd, hibride [24, p. 235-237].

In acest sens, transformarile democratice incepute dupi 1991 in
Republica Moldova, din punct de vedere politic, decurg destul de
rapid, dar partial si, sub multe aspecte, superficial. Multe elemente-
cheie ale modernitatii (economie de piata, constitutie democratica
ce prevede separarea si controlul reciproc al puterilor, sistem poli-
tic pluralist, legislatie civild si cea penala moderna etc.) sunt ames-
tecate cu unele elemente specifice regimului totalitar. Este vorba
de componente ce apartin, intr-un fel sau altul, si altor tari post-
comuniste: importanta informald a ierarhiei functionale si deci a
statusului social, permanenta relatiei patron-client, atasamentul
fatd de unele valori perimate, ,,conversiunea ideologicd” la valorile
democratiei, unele institutii au rolul de a interveni in economie
care afirma prioritatea executivului asupra parlamentului si asigu-
ra subordonarea asociatiilor societatii civile la aparatul de stat etc.

Din cele mentionate reiesa ca tranzitia reprezinta o etapa istori-
ca relativ de sine stdtdtoare, care reflecta stri si procese divergente
de transformare radicald si complexa a societatii de pana la iesirea
acesteia la o treapta calitativ noua de dezvoltare a economiei, de
stabilizare a structurilor sociale si politice. Din definitie rezulta
legdtura organicd intre tranzitie si factorul transformarii, acesta
impunandu-se drept nucleu al tranzitiei, iar in ultimd instantd
drept determinanta ei de manifestare. Deci, notiunea ,, tranzitie”
si notiunea ,transformare” se afld pe aceeasi linie, merg mana-n
mana in valorificarea unor obiective sociale, completandu-se re-
ciproc. Dacd tranzitia indicd directia si limitele unor schimbari,
transformari, atunci transformarea este insusi procesul de realiza-
re a tranzitiei, este calitatea tranzitiei, ceea ce se schimbd, se modi-
ficd, ceea ce este supus reformarii. ,Iransformarea presupune cum
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trebuie si nu doar ce trebuie modificat, fapt ce-i oferd semnificatie
atat teoretica, cat si practica” [16, p. 56]. Tranzitia politica se re-
fera la procesele profunde de schimbare sociald si economica a
institutiilor, structurilor si functionalitétii unui sistem politic. Ast-
fel de procese au fost numeroase de-a lungul istoriei, ele tinand in
mod firesc de evolutia societatilor. O tranzitie politicd este demo-
craticd atunci cand finalitatea ei devine un regim democratic ce
exprima o societate democratica [25, p. 259-261].

O buna ilustrare politicd a teoriilor tranzitiei este data de
conceptia poliarhicd a lui R. Dahl [26]. Putem spune ca tranzitia
politicd de la un regim totalitar la unul democratic este completa
in anumite conditii. Astfel, incheierea tranzitiei politice are loc
atunci cand rezultatul este o poliarhie (sau o democratie politi-
cd). Poliarhia are sapte atribute: demnitari alesi; alegeri libere si
corecte; vot universal; dreptul de a candida pentru functii publi-
ce; libertatea de exprimare; informatii alternative; autonomia in
asociere. G. O’Donnell adauga la aceasta listd inca trei atribu-
te: oficialii alesi sd nu fie demisi arbitrar inainte de a-si termina
mandatul (stabilit constitutional); autoritatile alese nu trebuie sa
fie subiectul unor constrangeri severe, al veto-ului sau al exclu-
derii din anumite domenii ale politicului de actori nealesi, pre-
cum si existenta unui teritoriu national necontestat care sa defi-
neascd populatia electorala (votantii) (conform cercetatorului P.
Varga) [25, p. 259].

Existd trei directii mari de abordare a tranzitiilor democratice.
Prima abordare se refera la teoriile tranzitiei si se concentreaza
asupra finalitatii, scopului sau rezultatului schimbarii sociale. A
doua perspectiva este datd de teoriile transformarii, centrate pe
rolul situatiei trecute in initierea schimbarilor majore. A tre-
ia directie, reprezentata de teoriile reformei, se refera la for-
ma si continutul schimbarii in sine [25, p. 259]. Dupa ].J. Linz
si A. Stepan, tranzitia democratica este completa atunci cand:
1) exista un acord consistent privitor la procedurile de obtinere a
unui guvern ales; 2) guvernul care ajunge la putere este rezultatul
direct al votului liber si popular; 3) guvernul ales are autoritatea
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de a genera noi politici si 4) puterile noii democratii (executiva,
legiuitoare si legislativd) nu trebuie sd-si imparta influenta cu alte
organisme [27]. Dupa aceiasi autori, o tranzitie democraticd este
incheiatda numai atunci cand ea indeplineste anumite conditii poli-
tice (stabilitate politicd) si economice (economia este recunoscuta
economie de piata functionald). Conform altor aprecieri, ,,proce-
sul de democratizare contine, in subsidiar, un principiu teleologic:
acela potrivit caruia scopul final al acestui proces este democratia
stabila, consolidatd” [28].

In domeniul stiintelor politice, semnificatiile conceptului de
ytranzitie democratica” sunt numeroase. Unii autori de referinta
utilizeazd conceptul de ,tranzitie democraticd” cu mai multe
acceptii. Astfel, G. Pridham si T. Vanhanen, in studiul lor con-
sacrat procesului de democratizare din Estul Europei, evidentiaza
doud abordari ale conceptului: orientarea functionalista si cea ge-
netica, cunoscuta si sub denumirea de orientarea micro si macro
[29, p. 16]. Prima acorda atentie realitatilor structurale si conjunctu-
rale - in special, economice, sociale si politice. Dacd aceasta orienta-
re omologheaza prea multe realitdti, cea de-a doua orientare delimi-
teaza si defineste variabilele conjuncturale, in special, parametrii
schimbdrilor de regim, importanta optiunii si strategiei actorilor
politici in procesul de tranzitie.

In orice poliarhie, democratie, alegerile si libertitile conexe
sunt institutionalizate si strict sustinute de catre autoritati. Aceas-
td institutionalizare reprezinta doar primul pas spre consolidare.
Dar o democratie cu adevdrat solida presupune o multime de alte
variabile. Nivelul de consolidare democratica tine de perspec-
tiva cantitativd a democratizarii si calitatea democratiei, ultima
fiind vdzutd fie ca ,informal institutionalizatd” (G. O’Donnell,
1996), fie ca ,singurul joc in oras” (J.J. Linz si A. Stepan, 1996).
»Democratia devine singurul joc din oras” (,,democracy becomes
the only game in town”) din punct de vedere comportamental,
atitudinal si constitutional, or, tranzitia democratica reprezin-
td doar constructia desfasuratd a democratiei si institutiilor sale,
pe cand democratia consolidata ar fi rezultatul scontat al acestei
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tranztitii de la un sistem politic totalitar la unul democratic, via-
bil, functional. Deci, tranzitia este doar inceputul constructiei unei
democratii (prima faza a democratizérii), in care nu sunt stabilite
clar regulile de joc, iar insdsi democratia nu este asiguratd, conso-
lidata (a doua fazd a democratizérii — consolidarea democratiei).

In baza unor astfel de premise, J.J. Linz si A. Stepan remarci
distinctia consacrata conceptului de democratie consolidatd (de
altfel, G. O’Donnell pune in discutie unele teorii ale consolidarii
democratice [30, p. 95-98]) si anume: combinarea argumentelor
comportamentale, atitudinale si constitutionale, operdnd cu trei
argumente [27]:

1) din punct de vedere comportamental, un regim democratic
este consolidat in masura in care niciun actor semnificativ in plan
national, social, economic, politic sau institutional nu isi foloseste
resursele in incercarea de a-si atinge scopurile prin crearea unui
regim nedemocratic si nu face apel la violenta ori prin secesiunea
de statul din care face parte urmare a unei interventii striine;

2) din punct de vedere atitudinal, putem vorbi de consolidarea
democraticd atunci cand o mare parte a opiniei publice trebuie
sa se fundamenteze pe proceduri si institutii democratice ca ar-
gumente de garantare a vietii colective si cand sustinerea pentru
alternative nondemocratice este extrem de redusd sau izolatd de
cétre fortele prodemocratice si

3) din punct de vedere constitutional, un regim democratic este
consolidat atunci cidnd fortele guvernamentale sau neguverna-
mentale, prin intermediul teritoriului de stat, devin subiective si
obisnuite cu rezolvarea conflictului cu legi specifice, proceduri si
institutii sanctionate de citre noul proces democratic. Ins, in ca-
zul democratiei, subliniaza aceeiasi autori, trebuie sd tinem cont
de distintia dintre democratia consolidata si democratia implinita.
Or, o tranzitie democratica este consideratd implinita atunci cand
este atins un suficient grad de consens asupra procedurilor nece-
sare instaurdrii unei guvernari alese si cand o astfel de guvernare
accede la putere prin rezultatul alegerilor libere si transparente,
atunci cand guvernarea aleasa detine de facto autoritatea asupra



deciziilor referitoare la politici noi si cAnd puterile executiva, le-
gislativa si judiciard, aprobate de noua constitutie, nu trebuie sa
imparte de jure atributiile proprii cu alte instante. Totusi notiunile
de democratie consolidatd (consolidated) si tranzitie democratica
implinitd (completed) trebuie privite sub aspect interdependent:
succesul unei democratii consolidate este garantat de o tranzitie
democraticd prealabila.

Potrivit cercetdtorul britanic Th. Carothers, presupusele com-
ponente ale procesului de consolidare democratica (dezvoltarea
partidelor politice, intdrirea societatii civile, reforma juduciara
si dezvoltarea mijloacelor de informare) trebuie si fie conforme
cu idealurile tehnologice ale succesiunii rationale pe baza cdrora
au fost elaborati indicatori generali cu care lucreaza promotorii
democratiei si pe baza cdrora acestia si-au formulat obiectivele
strategice. In locul presupusei succesiuni rationale de etape, in
multe parti ale lumii gdsim procese de transformare haotice, cu
inaintari, dar si intoarceri ,,pe traseu” sau devieri de la cursul pre-
supus, toate aceste miscari neavand nici o regularitate [19, p. 180].

Nu putem vorbi despre o democratie consolidata dacd ea nu
este asigurata calitattiv. Evaluarea starii sau a calitatii democratiei
unei tiri a devenit o problemd in demersul stiintific in ultimele
doua decenii, fie ca este vorba de construirea tabelelor de succes
ale democratiei, de a explora corelatiile dintre democratie si de
conditiile economice sau de performanta sau de a identifica bene-
ficiarii si proiectele potentiale pentru ajutor.

Problema consoliddrii democratiei in zona postcomunis-
ta este analizatd in strdnsd legdtura cu starea democratiei
intr-o tard sau alta, de autori precum L. Morlino, D. Beetham,
J.L. Munck s.a., in Journal of Communist Studies and Transition Po-
litics [31]. J.L. Munck, profesor de la Scoala de Relatii Internationale
a Universitatii din California de Sud, Los Angeles, SUA, spre exem-
plu, reconceptualizeaza calitatea democratiei, echivaldnd-o cu
democratia pura si simpla, afirmand ca democratia este o sinteza
a libertatii politice si a egalitdtii politice si explicind implicatiile
acestei presupuneri de fond. Propunerea vizeaza extinderea con-



ceptului de democratie pentru a aborda doua domenii suplimen-
tare: guvernarea decizionala (institutiile politice sunt democratice
in masura in care majoritatea cetatenilor pot schimba statu-quo)
si mediul social al politicii (contextul social nu poate transforma
principiile libertatii politice si egalitatii in simple formalitati) [32].

La randul sdu, D. Beetham, profesor de stiinte politice la Uni-
versitatea din Leeds, Regatul Unit, afirma ca studiul literaturii pri-
vind conditiile de consolidare democratica sugereazd necesitatea
depasirii definitiilor procedurale ale democratiei (bazate pe alegeri
corecte, oneste si periodice) la idei mai normative despre luarea
deciziilor, fiind controlate de toti membrii grupului ca egali. Din
aceasta perspectiva, democratia este o chestiune a gradului in care
principiile de baza sunt realizate, iar democratizarea este intot-
deauna si peste tot un proces neterminat. Patru factori care faci-
liteazd consolidarea democratica — experienta tranzitiei in sine,
sistemul economic al unei tari, cultura sa politica si aranjamente-
le sale constitutionale, acestea fiind analizate de autor prin evalu-
area a zece ipoteze-cheie descrise in literatura de specialitate [33;
34]. In acest sens, este de mentionat ci conceptul de consolidare
democratica si problema calitatii democratiei in spatiul postco-
munist sunt dezvoltate si de alti autori din strdinatate din diferite
perspective teoretice [35; 36; 37].

Cat priveste cercetdrile realizate de cétre autori din Repu-
blica Moldova, studiile tranzitologice sunt axate pe mode-
le ale tranzitiei, pe criteriile tranzitiei postcomuniste, tipo-
logia tranzitiei, tendintele procesului tranzitional, dilemele
democratiei postcomuniste si alte probleme nu mai putin impor-
tante legate de procesul tranzitional in tara noastra. Cercetatorul
V. Capcelea in studiile sale pledeazi pentru trei faze (despartirea
de vechiul sistem, intrarea in zona neutra si miscarea inainte),
doua cicluri (tranzitia interioard — tranzitia postcomunista, pre-
cum si tranzitia exterioara - integrarea in UE) si trei elemente
structurale ale procesului tranzitional (democratizarea politica,
marketizarea actului economic, schimbarea mentalitatii umane)
in tara noastra [13, p. 36-61].



In aceeasi ordine de idei, cercetitorul V. Saca din diversele mo-
dele ale tranzitiei evidentiaza pe acelea ce vizeazd, intr-un mod sau
altul, practicile unor tari din mai multe regiuni ale lumii (America
Latina, Europa de Sud-Est, spatiul ex-sovietic): modelul tranzitiei
democratice numit ,,geneza democratiei”, elaborat de catre D. Rus-
tow; modelul tranzitiei spre democratie si spre economia de piata,
elaborat de cétre A. Przeworski; modelul tranzitiei democratice al
lui G. O’Donnell si Ph. Schmitter; modelul tranzitiei in baza fac-
torilor exogenici si endogenici, a ,,valurilor democratizarii” in con-
text global, elaborat de S. Huntington; modelul celor patru tipuri
de tranzitie la democratie al lui Ph. Schmitter; modelul ,,finalizarii
tranzitiei democratice” si cel al ,,consolidarii democratiei”, avindu-1
ca autori pe J.J. Linz si A. Stepan [16, p. 59-61]. In ansamblu, aceste
si alte modele se completeaza reciproc si vizeaza deplin sau partial
tarile in tranzitie democraticd, fie din ,,lumea a treia” sau din spatiul
postcomunist, cu niveluri diferite de dezvoltare socioeconomica si
politica. Or, aceste tdri se deosebesc substantial una de alta dupa
caracterul, directiile, calitatea, ritmurile si efectele transformarilor.

Acelasi autor, arata cd, pornind de la nivelul valorificérii teore-
tice a tranzitiei postcomuniste, precum si de la capacitatile prac-
tice ale acesteia, pot fi evidentiate anumite criterii (12) ale acestui
tip de tranzitie si anume: 1) determinarea gradului de reformare
a societatii si, respectiv, trecerea la democratie pe calea moderni-
zarii, numita in literatura de specialitate ,,intarziatd’, ,reflectorie”
(in raport cu térile Vestului) si infaptuita preponderent cu eforturi
politice in toate sferele; 2) gradul de evaluare a rezultatului pri-
melor alegeri postcomuniste; 3) gradul de eficacitate a sistemu-
lui constitutional; 4) gradul de eficientda a mecanismului tranzitiei
postcomuniste; 5) gradul de corelare si optimizare a ritmurilor re-
formarii structurale si institutionale de ordin economic, social, po-
litic, cultural ca o conditie indispensabild de realizare a tranzitiei;
6) criteriul temporal, adicd de durata a tranzitiei, de desfasurare
a transformarilor democratice in timp; 7) gradul de asigurare a
continuitatii valorice; 8) gradul de depasire a monopolismului
politic si ideologic si de afirmare a pluralismului sociopolitic,
economic, cultural, a concurentei libere; 9) gradul de devenire a



mentalitdtii democratice si de depasire a mentalitédtii autoritar-
totalitare, criteriu ce reflecta un potential masiv de transformare
sistemica, radicald, a societdtii; 10) gradul de mobilizare a energiei
sociale a maselor in procesul de realizare a transformarilor demo-
cratice; 11) gradul de eficientd a relatiilor intre factorii interni si
externi, ca o conditie de realizare continud a obiectivelor tranzitiei,
si 12) gradul de eficacitate a conducerii sociale in sens larg, ca fac-
tor de reglementare a transformdrilor democratice si a consoliddrii
democratiei. Acest ultim criteriu are un caracter sintetic, intrucét
determind caracterul functionalitatii si eficientei tuturor celorlalte
criterii enumerate [16, p. 63-82].

Alti autori, cum ar fi istoricul si politologul N. Enciu, mentio-
neaza ca, spre deosebire de alte tari din Europa Centrala si de Est,
Republica Moldova, dupéd proclamarea independentei, s-a con-
fruntat cu patru tipuri fundamentale de tranzitii, fiecare din ele
reprezentand o provocare de o complexitate deosebita: tranzitia de
stat, tranzitia politica, tranzitia de regim si tranzitia socioecono-
mica [38, p. 353-355].

In opinia noastra, pot fi evidentiate trei tipuri de tranzitii sem-
nificative: tranzitia politicd, tranzitia economico-sociald si tranzi-
tia de integrare europeand, avand drept criteriu de degajare elabo-
rarea si promovarea de catre elitele politice nationale a unei strate-
gii de tranzitie democraticd si a aplicarii compromisului rational si
a consensului valoric intre actorii politici privind actul guvernarii
[10, p. 102-124].

Reprezentantii celor mai influente centre analitice (think tank-
uri) din tara noastra (Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale ,Viitorul”, Asociatia pentru Democratie Participativa
»ADEPT”, Institutul de Politici Publice de la Chisindu, Centrul
Analitic Independent ,,Expert-Grup’, etc.) genereaza cercetdri, ana-
lize si consultanta orientate pe probleme interne si regionale, reali-
zand cercetari aplicate de monitorizare pe mai multe domenii (eco-
nomie, politica sociala, politicile UE, dezvoltarea regionald, etc.).

Spre exemplu, puterea hibrida si actorii sdi reprezintd un tip
special de analiza institutionald in cadrul IDIS ,Viitorul” Seria de



studii dedicate puterii hibride, isi propune s analizeze fenomenul
mecanismelor rentiere in diverse societati aflate in tranzitie [39].

ADP ,,ADEPT?, fiind un centru independent, de analiza si con-
sultantd privind procesul decizional, politic, electoral si social-eco-
nomic din Republica Moldova si din regiune, are drept obiective
strategice contribuirea la realizarea eficienta a strategiilor guver-
namentale orientate spre dezvoltarea social-economicéd si demo-
cratizarea tarii noastre; promovarea si consolidarea institutiilor
si procedurilor democratice; incurajarea si facilitarea participarii
cetatenilor la procesul decizional [40].

Institutul de Politici Publice, la rindul sdu, produce o analiza in-
dependenta a provocarilor si oportunitétilor critice pentru Repu-
blica Moldova care contribuie la dezvoltarea tdrii in spiritul unei
societati democratice, participative si pluraliste, realizind mai
multe tipuri de activitati (desfasurarea unor studii de politici pu-
blice si a unor sondaje de opinie publica; furnizarea de consultanta
in materie de politici si consiliere in materie de politici factorilor
de decizie si partilor interesate nationale si internationale; orga-
nizarea de forumuri pentru discutii privind optiunile strategice;
furnizarea de ateliere / instruiri pentru membrii societatii civile si
factorii de decizie) [41].

CALI ,.Expert-Grup’, specializat in cercetdri economice si de po-
litici publice, are drept misiune de a promova interesul public si a
elabora solutii eficiente si inovatoare pentru dezvoltarea Republi-
ca Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat, activitétile de baza
ale acestei organizatii sunt axate pe analiza si previziunile econo-
mice, precum si cercetarile si consultanta in domeniul politicilor
publice [42]. Aceste si alte centre analitice independente produc
zeci de documente politice, analize de piatd, rapoarte de cercetare
si puncte de vedere privind fenomenul tranzitional in contextul
modernizarii politice a statului Republica Moldova prin prisma
democratizdrii si europenizarii societatii, permitand decidentilor
politici si publicului larg sé ia decizii informate cu privire la o serie
de domenii de politica.

Fenomenul de tranzitie sau transformare democratica profunda
din térile Europei Centrale si de Est cunoaste doua abordari - una



prescriptiv-normativa si alta analitica. Abordarea prescriptiv-
normativd decurge din ipoteza ca tranzitia trebuie sa duca la un
anumit rezultat dorit si examineaza realitatea sociald in vederea
stabilirii dacd acesta a fost atins. Aceasta abordare i-a apartinut lui
O. Manaeyv, care a notat ca procesul fundamental de tranzitie de
la totalitarism la un sistem sociopolitic democratic trebuie s faca
trecerea de la unitate la diversitate, diversitatea fiind conceputa ca
cel mai important principiu ce std la baza organizarii societatii.
Cea analitica studiaza procesul tranzitiei fara notiuni preconcepu-
te fatd de rezultatul final. Din acest punct de vedere, intrebarea
care se pune este daca scopul propus initial de autoritati a fost
atins [43]. Cele mai reusite exemple de tranzitie democratica au
fost determinate de oportunitatile istorice si de modelul cultural-
politic de mobilizare nationala, iar printr-o coagulare a tuturor
fortelor politice si pastrarea unui consens intern asupra regulilor
de joc s-a ajuns la atingerea scopurilor urmarite. Astfel, dacd in
state comuniste, precum Polonia, Ungaria sau Cehoslovacia, au
existat structuri civice de tipul Solidaritdtii, Forumului Demo-
cratic Ungar sau Forumului Civic Ceh, care s-au opus regimului
comunist, mentinand activd dimensiunea pluralista a societatii
si asigurand conditiile pentru tranzitia negociatd, in Republica
Moldova, toate aceste elemente care ar fi sustinut procesul de
tranzitie si de configurare a viitorului sistem politic democra-
tic au lipsit cu desavarsire. Acest lucru si-a pus amprenta asu-
pra institutionalizarii si calitatii partidelor politice cu implicatii
majore asupra structurarii si functionarii sistemului politic in
ansamblul sau in perioada tranzitiei postcomuniste. Unii autori
se intreabd, pe buna dreptate, in ce mod democratizarea se ve-
rifica in lumea postcomunistd: De ce au avut loc tranzitiile? Ce
tipuri de democratii iau forma? Cum putem explica traiectoriile
postcomuniste diferite (unele — spre Est: spre Uniunea Economica
Euroasiatica - Rusia, Belarus, Kazahstan, Armenia si Kérgéazstan,
iar altele — spre Vest: spre Uniunea Europeana — Republica Mol-
dova, Ucraina si Georgia)? Unul din raspunsuri la intrebarile ce
apar in fata societdtilor postcomuniste poate fi gasit in conceptul



de consolidare democratica, care isi are originile intelectuale in
anii "90 ai secolului trecut, cand paradigma democratiei a necesi-
tat o redefinire teoretica cauzata de mutatiile democratiilor celui
de-al ,treilea val”. Drept punct de plecare a reconceptualizarii de-
mocratiei au constituit discutiile despre rolul alegerilor in organi-
zarea democratica, mai exact, dacd odata cu alegerile libere are loc
instaurarea democratiei. Demersul teoretic privind democratia a
dus la divizarea ei in democratii liberale, numite si democratii
constitutionale, si democratii electorale, pur procedurale.
Desigur, toate problemele conturate mai sus in legaturd cu sta-
rea democratiei contemporane, provocarile si paradoxurile ei au
avut si continud sd aiba un impact anevoios asupra procesului
tranzitiv din tara noastra. Republica Moldova, in viziunea unor
autori occidentali, poate fi caracterizata drept un model continuu
(»neintrerupt”) al tranzitiei, traversand astfel un nivel sporit al in-
stabilitatii in politica interna si cea externda [44]. Daca tinem cont
de numeroasele probleme si dificultati cu care se confrunta socie-
tatea din Republica Moldova pe calea tranzitiei democratice, pare
sa fie destul de confuzd afirmatia unor reprezentanti ai autoritatilor
publice despre faptul ca tara noastra ,,cu siguranta a depasit faza
tranzitiei si a incertitudinii generale”, iar ,cea mai mare realizare
a noastra a fost aceea ca am putut mentine aceasta traiectorie de
consolidare a democratiei” [45]. Coalitia de guvernare, care a in-
stalat Guvernul P. Filip la 20 ianuarie 2016, incearcd, mai mult sau
mai putin reusit, s promoveze unele politici publice in contextul
vectorului integrationist european, dar realitatile social-politice si
economice curente pun sub semn de intrebare evolutiile starii de
lucruri asupra procesului democratic, drept dovada fiind datele
statistice si empirice. Spre exemplu, rezultatele sondajelor publice
privind dinamica spatiului public national in care actorii extrain-
stitutionali emit cereri sociale, iar autoritdtile politice trebuie sa
tind seama, ofera mai multe prilejuri de meditatie asupra derularii
reformelor democratice (pe plan politic, economic si social) in tara
noastra. Opiniile diferitorr segmente ale populatiei contrasteaza
vadit cu aplicarea mecanismelor si principiilor de functionare a
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democratiei si, in general, cu starea acesteia in Republica Moldo-
va. Toate sondajele de opinie realizate in ultima perioada arata cu
certitudine ca tot mai multi moldoveni se declara dezamagiti de
starea lucrurilor din tara [46].

La fel, este cunoscut faptul cd indicele democratizarii multor tari
poate fi consultat si analizat in rapoartele anuale ale organizatiei
internationale Freedom House privind respectarea libertatilor,
evolutiile democratice si stadiul de implementare a economiei de
piata. Aceste studii isi propun sd evalueze importanta pe care o
capata libertatea si democratia, in calitate de principii de guver-
nare. Cercetarea anuald a organizatiei ,,Dezvoltarea democratiei
in tarile aflate in tranzitie 2017” (Nations in Transit 2017) a pla-
sat Moldova in categoria tarilor cu ,sistem politic de tranzitie sau
hibrid”. Astfel, indicele democratiei in tara noastra s-a inrautatit,
motivul principal fiind regresul inregistrat la capitolul ,eficienta
si independenta sistemului judiciar”. Ratingul Republicii Moldova
a scazut in 2017 de la 4,89 la 4,93, ceea ce inseamna diminuarea
indicelui democratiei in tarda [47]. Republica Moldova pastreaza
statutul de tard cu un regim hibrid sau guvern de tranzitie si in
anul 2018, fiind considerata una din térile cu cel mai mare risc
de alunecare in autoritarism aldturi de Ucraina, Georgia, Armenia
si Kargazstan. Moldova nu std prea bine nici la capitolul asigu-
rarii drepturilor politice si libertatilor civile, fiind consideratd o
tara partial libera. Concluziile se regasesc in rapoartele Freedom
House: ,Tariin Tranzitie — 2018” si ,,Libertatea in lume — 2018” [48].

Tendinte oligarhice ale puterii se pot observa in unele tari din
spatiul postcomunist, inclusiv si in Republica Moldova. Oficialitétile
europene si americane, precum si lideri de opinie nationali si stra-
ini accentueazd tot mai insistent in ultimii ani despre un ,,stat cap-
turat” si corupt, un stat de drept nefunctional [49] si deci un ,,stat
esuat’, ,falit”, iar, drept urmare, asupra statului Republica Moldova
planeazd pericolul oligarhizarii puterii politice.

In acest context, cazul Republicii Moldova este unul aparte.
Istoria politicd recentd a tarii noastre probeazd faptul cd ea este
dominata de procesul modernizarii politice (la moment, al unei
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»modernizari intarziate”, reflectorii) in contextul unei tranzitii de-
mocratice prelungite si ,,paralizante” (termenul ii apartine cerce-
tatorului roman N. Filipescu). Iar acesteia ii sunt specifice anu-
mite caracteristici deloc entuziasmante: societate atomizatd, sis-
tem de partide neomogene si fara de o reprezentativitate reala la
nivelul grupurilor si categoriilor sociale, scindarea clasei politice
referitoare la vectorul dezvoltdrii strategice a tarii, incredere sca-
zuta in elita politica guvernanta din partea populatiei, societate
civila imatura, lipsa clasei de mijloc, existenta unor clivaje politi-
ce profunde, prezenta crizelor politice sistemice, precum si a blo-
cajului institutional in procesul decizional in contextul aparitiei
dupa prezidentialele-2016 a celor doi poli de putere - o majori-
tate parlamentara declaratd pro-europeand si un Presedinte ori-
entat pro-eurasiatic. Doar pe parcursul anului 2017 seful statului
nu a promulgat 23 de acte legislative, dintre care 15 au fost re-
examinate de Legislativ [50], iar pe parcursul anilor 2017-2018
Presedintele I. Dodon a fost suspendat temporar din functie de pa-
tru ori de catre Curtea Constitutionala, pentru ca a refuzat delibe-
rat sd-si execute atributiile constitutionale [51; 52]. Cu referire la
»razboiul” institutional dintre ramurile puterii de stat fara vreo
coabitare institutionald vom remarca doar faptul cd tensiunile per-
manente si crescande intre liderii Executivului (Presedintele tarii
si Primul ministru) in ultima perioada, cu implicatii grave in ca-
drul celorlalte puteri ale statului (Parlament si justitie), precum
si in spectrul politic, in general in societate, aduc prejudicii grave
tarii in aspectul aplicarii reformelor modernizatoare pe plan in-
tern si imaginii ei pe plan extern.

Finalmente, prin raportare la aspectele prezentate mai sus, in
esenta putem afirma cd ,,al treilea val al democratizarii” (S. Hun-
tington) a dat nastere unui nou tip de tranzitie — tranzitia post-
comunista asociata cu cea democraticd, tranzitie legata nemijlo-
cit de instaurarea unui regim democratic cu toate caracteristici-
le sale inerente. In tdrile posttotalitare procesele de tranzitie la
democratie au inevitabil un caracter complex si radical, vizand o
restructurare profunda a intregului sistem social. Desigur, toate
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problemele conturate mai sus in legatura cu starea democratiei
contemporane, provocarile si paradoxurile ei au avut si continua
sa aiba consecinte grave asupra procesului tranzitiv din tarile post-
sovietice. Republica Moldova, in viziunea unor autori occidentali
si autohtoni, poate fi caracterizatd drept un model continuu (,,ne-
intrerupt”) al tranzitiei, caracterizata drept democratie ,,incomple-

td”. Ea nu nereuseste sa devina consolidata sau institutionalizata

(G. O'Donnell) si traverseazad, in acest fel, pe parcursul celor circa
trei decenii de independentd, un nivel sporit al instabilitatii in po-
litica interna si cea externd, o lungd perioada de cdutdri a propriei
identitati si a vectorului integrationist de dezvoltare strategica.
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1.2. TRANZITIA DE LA SISTEMUL CU PARTID UNIC
LA PLURIPARTIDISM TN REPUBLICA MOLDOVA:
OPORTUNITATI $I DEFICIENTE

Formarea partidelor si a organizatiilor social-politice in Re-
publica Moldova a fost urmare a transformadrilor politice prin
proclamarea cursului spre democratizarea tuturor sferelor vie-
tii social-politice, dreptul de asociere fiind o parte inalienabila a
drepturilor omului si cetateanului. Partidele politice asigura in
mod direct conexiunea cetatenilor cu structurile puterii de stat,
institutionalizarea participarii lor politice fiind un mijloc eficient
de dezvoltare democratica si de lupta cu apatia politica si pasi-
vitatea cetiteneascd a oamenilor. Insi pentru ca obiectivele date
sa se materializeze, este indispensabil ca partidele politice sa fie
reprezentative si viabile, sa fie in mdsurd sd articuleze in mod efi-
cient interesele oamenilor (cel putin ale segmentului de alegatori
care le asigura suport electoral) si sd contribuie la modernizarea
prin dezvoltare si democratizare a statului in cadrul legislativului
si executivului, aflindu-se la conducere sau in opozitie.

In acest studiu vor fi supuse analizei doud blocuri de proble-
me: demontarea sistemului cu partid unic si constituirea pluri-
partidismului in Republica Moldova, fiind reliefate numeroasele
dificultati, care, in ultimd instanta, au marcat precaritatea multi-
partidismului autohton, avind impact asupra evolutiei noului stat
independent Republica Moldova.

Sistemul cu partid unic/partid-stat institutionalizat in Uniunea
Sovieticd a fost de caracter apartidist si a presupus interdictia con-
curentei de idei sub orice formd, sistemul bazindu-se pe o ideolo-
gie utopistd, interpretatd oficial ca ,,adevar in ultima instanta” si
culminata ,,cu un sfirsit fericit” Premisele pluripartidismului au
aparut intr-un moment de crizd al sistemului totalitar comunist,
aprofundata de esecul tentativelor liderului sovietic M. Gorbaciov
de a-1 restructura. Dat fiind ca partidul-stat nu se mai dovedea
a fi in masurd sa exercite controlul total asupra vietii cetdtenilor
din cauzele descatusdrii si emanciparii lor, surpdrii capacitatilor
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represive ale politiei politice prin imposibilitatea de a aplica in
permanent violenta si mentine frica, pierderii de catre unica for-
matiune social-politicd a monopolului exclusivist asupra activita-
tii politice si a posibilitatilor de a dirija mass-media angajatd in
manipulare, extinzindu-se numarul celor care puneau la indoiala
»adevarul oficial de stat”, precum si tolerarii intr-un cadru restrins
a institutiilor democratiei parlamentare, liberalizarea regimului
totalitar s-a dovedit a fi fatald pentru sistem, deoarece democratia
este incompatibila cu totalitarismul, democratia poate avea doar o
influenta demolatoare asupra acestui tip de regim. Tentativele de
a transforma sistemul sovietic administrativ de comanca au scos
la suprafata contradictiile etapelor precedente ale regimului, ele
gasindu-si expresie si fiind amplificate de o criza structurald pro-
fundd, fapt care a provocat eroziunea bazei sociale a falimentul
acestui regim in ansamblu.

Incercirile de a restructura regimul totalitar au esuat, provo-
cind, in context, falimentul sistemului cu partid unic, ancorat pe o
ideologie-ghid, cu statut de autoritate unica. In pofida rezistentei
depuse, acest sistem a fost demontat intr-o perioadd relativ scur-
td de timp dupa initierea tentativelor de a-1 reforma, chiar daca
partidul unic a fost numeros (Partidul Comunist al Uniunii Sovie-
tice intrunea la inceputul anului 1990 circa 19 mln. de membri)
si organizat pe principii strict ierarhice, iar aparatul de partid era
contopit cu structurile de stat.

Demontarea regimului partidului unic a fost realizata, pe de o
parte, prin abolirea art.6 din Constitutia Uniunii Republicilor So-
vietice Socialiste cu privire la ,,rolul conducator al PCUS in socie-
tatea sovietica”, iar pe de alta, prin legiferarea pluripartidismului,
chiar dacd in unele republici unionale, cum ar fi Republica Sovie-
tica Socialistd Moldoveneascd, partidele politice au fost considera-
te, initial, elemente ale societatii civile, adica ,,organizatii obstesti”,
numai in asemenea regim juridic s-a permis institutionalizarea
formatiunilor social-politice de acest tip. Abolirea art.6 a fost
precedatd de largi discutii purtate in controvers atit in cadrul
PCUS, cit si in societate, iar in ultima instanta, la Congresul al I1I-lea
extraordinar al deputatilor poporului din Uniunea Sovietica
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(12-15 martie 1990) a fost adoptatd o varianta de compromis sau,
potrivi testimarilor lui M. Gorbaciov, ,,o semimasura’, chiar daca
Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste formal incetase sa fie
»stat monopartidist”: ,,Partidul Comunist al Uniunii Sovietice, alte
partide politice, precum si organizatiile sindicale, de tineret, alte
organizatii sociale si miscari de masa participd prin reprezentatii
lor, alesi in sovietele de deputati ai poporului, si prin alte modali-
tati la elaborarea politicii statului sovietic, la gestionarea afacerilor
de stat si sociale” [1, p. 353]. A. Iakovlev a numit anularea art.6 ca
fiind un act ,,de abdicare de la tron” a partidului unic, desi acesta
continua sa pastreze foarte multe pirghii in structurile puterii de stat,
in special prin aparatul de partid care s-a opus cu vehementa proce-
sele de democratizare: aparatul de partid, conform lui L. Onnikov,
dispunea de ,,proprii legi nescrise”, fiind in stare sa compromita ori-
ce initiativa a liderilor politici care i punea in pericol interesele si
statutul social. Eforturile birocratilor de partid urmareau ca sd nu
schimbe practic nimic in cadrul formatiunii si sa pastreze puterea
absolutd a aparatului, sd nu admita includerea directd a maselor,
inclusiv de comunisti, in formularea politicii de stat si sa mentina
regulamentele si normele care garantau confidentialitatea activi-
tatii acestor structuri pentru a exercita monopolul asupra puterii
politice. Partidul Comunist al Uniunii Sovietice n-a putut fi nici
democratizat si nici dinamizat prin transformare, lipsa unei con-
ceptii eficiente de revizuire a activitatii partidului practic s-a do-
vedit a fi fatala pentru insdsi existenta Uniunii Sovietice, dat fiind,
potrivit asertiunii lui H.Kissinger, ca ,n-a devenit un instrument
al reformei” [2, p. 721], dupa cum a gindit initial secretarul general
M. Gorbaciov. La nivelul republicilor unionale, transferul de pu-
tere de la PCUS citre structurile de stat urma sa se realizeze prin
extinderea autonomiei republicilor ca subiecti ai federatiei, astfel,
promovind strategia ,,un centru puternic - republici puternice” N.
Dabija a declarat la congresul mentionat mai sus ca ,,numai repu-
blicile puternice pot forma o federatie puternica”, solicitind de a
tine cont de interesele republicilor prin revizuirea Tratatului uni-
onal din 1922, in sens de delimitare clara a prerogativelor Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste si ale republicilor unionale, sti-
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pularea garantiilor privind respectarea suveranitatii republicilor,
interzicerea cumuldrii functiilor de Secretar General al Partidului
Comunist al Uniunii Sovietice si de Presedinte al Uniunii Repu-
blicilor Sovietice Socialiste, alegerea sefului statului in exclusivita-
te pe baza de alternativa si asigurarea separatiei puterilor in stat,
dreptul republicilor unionale de a alege presedintii proprii. Insd in
cea mai mare masura cerintele de acest continut n-au fost auzite,
deoarece partidul raminea for si refugiu al oponentilor reformarii
si democratizarii regimului, nu se grabea sa transfere puterea de
stat, iar presedintele si, concomitent, secretarul general nu era cre-
dibil si pierdea permanent din autoritate, chiar dacd la Congresul
al XXVIII-lea a triumfat in linii mari directia lui de activitate. To-
tusi, dupd congres, considera I. Laptev, aparatul de partid a conti-
nuat sa priveasca ,puterea constitutionala ca pe o putere de miina
a doua’, fantoma art. 6 ,,alunga ideea transformarii PCUS intr-un
partid parlamentar si a includerii intr-o lupta parlamentara norma-
18” formatiunea ajungind, potrivit supozitiei lui Gh. $ahnazarov,
intr-un punct de semidezintegrare.

Partidul Comunist al Moldovei, fiind o componenta a PCUS,
s-a situat in opozitie fatd de aspiratiile de renastere nationala si de
transformari democratice ale populatiei majoritare, el permanent
alimenta si provoca atitudini ostile din partea minoritatilor etnice
conlocuitoare prin actiuni deschise, tensionind, astfel, situatia din
societate. In acelasi timp, un capitol important in procesele de de-
mocratizare consta in institutionalizarea sistemului de partide din
republica, aparitia diverselor organizatii sociale si social-politice
la sfarsitul anilor ,80 ai secolului XX fiind posibild datoritd surpa-
rii regimului totalitar comunist. Sub presiunea maselor din strada,
autoritatile au fost nevoite sa accepte inregistrarea lor, adoptind la
25 august 1989 Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al Republi-
cii Sovietice Socialiste Moldovenesti cu privire la modul provizoriu
de inregistrare a asociatiilor obstesti ale cetatenilor in RSS Moldo-
veneasci. In baza acestui Decret, prin Hotararea Guvernului repu-
blican, la 26 octombrie 1989 au fost inregistrate primele patru for-
matiuni: Frontul Popular din Moldova, Miscarea Internationalista
»Unitate-Edinstvo”, Miscarea Populara ,,Gagauz-Halki” si Asociatia
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Social-Culturald Bulgard ,Vozrojdenie” In corespundere cu sus-
numita decizie, au fost inregistrate pe parcursul a doi ani 144 de
asociatii ale cetatenilor, dintre care 17 erau de caracter social-po-
litic [3, p. 531]. Desi li se acorda dreptul de a participa in viata
social-politicd si a promova candidati in forul legislativ republi-
can, acestor 17 formatiuni li se refuza inregistrarea in calitate de
organizatii social-politice, stergindu-se, astfel, deosebirile dintre
elementele distincte ale societatii civile si ale sistemului politic,
chiar dacd intr-o anumita perioada de formare partidele politice,
alte organizatii social-politice sunt elemente ale societdtii civile.
De fapt, se urmirea indreptarea lor pe figasul nonpolitic. Insd
alegerile pentru deputati ai poporului din URSS (1989) si pen-
tru Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti (1990) au demonstrat
cd noile formatiuni au reusit sa-si asigure sustinerea din partea
unui segment al electoratului: Frontul Popular din Moldova si-a
promovat reprezentanti in legislativul republican, ocupind multe
posturi-cheie si a participat la formarea noului guvern, de orienta-
re anticomunista, cu o larga reprezentativitate.

La 10 mai 1990 Parlamentul a adoptat doud decizii importante
care au contribuit esential la transformarea sistemului de partide -
de la regimul cu un singur partid la unul pluripartidist:

1. a introdus amendamente la articolele 6, 7 si 49 ale
Constitutiei republicane, prin care a fost lichidat de jure rolul de
forta conducatoare a PCUS in RSS Moldoveneasca. Procesul de
reducere a pozitiilor sale in societate a culminat cu Hotédrarea
Prezidiului Parlamentului cu privire la Partidul Comunist al
Moldovei din 23 august 1991prin care a fost interzisa activitatea
Partidului Comunist al Moldovei pe intreg teritoriul republicii,
averea fiind nationalizata, consideratd proprietate de stat si
transmisd cdtre guvernul republican cu dreptul de dispunere;

2. a hotarit legalizarea miscdrilor si partidelor politice. Drept
rezultat, la 13 mai 1990 a fost creat Partidul Social-Democrat
din Moldova, iar peste jumatate de an, la 23 septembrie, a aparut
Partidul Democrat pentru Renastere si Progres, ca mai tirziu sa fie
fondate si altele. De regula, partidele erau fondate in jurul unor
persoane care pretindeau ca se asociaza cu anumite optiuni, fiind
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promotorii acestora. Partidele create isi concentrau activitatea
preponderent la Chisindu, erau foarte slabe din punct de vedere
organizatoric si sarace in idei performante, fiind asemanatoare
unor cluburi de discutie care intruneau un numar relativ mai mare
sau mai mic de oameni. Formatiunile de acest tip nu dispuneau
de nici o bazd materiala si financiard, isi desfasurau activitatea
sporadic, bazindu-se pe entuziasm, dar neavind practic nici o
pondere in societate si in stat, cu exceptia celor doua fronturi.

In ordinea de idei reliefatd subliniem ca rolul de bazi in demon-
tarea vechilor institutii si a dependentei de metropola sovietica, in
faurirea noilor structuri ale puterii de stat si a bazei legislative a
noii entitati politice, in promovarea procesului de democratizare
si liberalizare a revenit Sovietului Suprem din legislatura a doua-
sprezecea (de la 26 aprilie 1990 Parlamentul), ales in baza Legii
cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldove-
nesti din 23 noiembrie 1989. Aceasta lege prevedea: dreptul de a
propune candidati pentru alegerile de deputati ai poporului il au
colectivele de munca, organizatiile obstesti, colectivele de studenti
ale institutiilor de invatamant mediu de specialitate si superioare
(sectia zi), adunarile alegdtorilor la locul de trai si ale militarilor
in unitatile militare. Pentru alegerile de deputati au fost create 380
de circumscriptii electorale cu un numar aproximativ egal de ale-
gatori (nu sunt indicate insa criteriile in baza carora a fost stabilit
acest numar de circumscriptii electorale - n.n.). Din partea fieca-
rei circumscriptii electorale se alegea un deputat, fiind considerat
ales candidatul care a intrunit mai mult de jumatate din voturile
alegatorilor care au participat la vot. Se considera cd alegerile n-au
avut loc daca la ele au participat mai putin de jumadtate din ale-
gatorii inscrisi in liste, precum si in cazul cind in circumscriptie
a ramas un singur candidat. Daca intr-o circumscriptie electorala
au candidat mai mult de doi concurenti si nici unul dintre ei n-a
fost ales, se organizeaza votare repetatd, cu participarea a doi can-
didati care au intrunit numarul cel mai mare de voturi. Este ales
candidatul care a intrunit la votarea repetatad cel mai mare numar de
voturi ale alegatorilor care au participat la vot [4]. La scrutinul din
25 februarie 1990 (la 10 martie a avut loc al doilea tur) desfasurat in



circumscriptii electorale cu un singur mandat pentru alegerea par-
lamentului unicameral au participat peste 600 de candidati, spriji-
niti nu numai de noile formatiuni - Frontul Popular din Moldova si
Miscarea pentru Egalitate in Drepturi ,,Unitate-Edinstvo’, dar si de
Partidul Comunist al Moldovei, fiind alesi numai 377 de deputati.

Printre deciziile importante adoptate de catre Parlament
(in perioada aprilie 1990 - august 1991) menite sd contribuie la
crearea institutiilor si simbolurilor statului in devenire remarcam:
Regulamentul cu privire la Drapelul de Stat din 27 aprilie 1990;
Regulamentul cu privire la Stema de Stat din 3 noiembrie 1990;
Hotararea cu privire la serviciul militar al cetdtenilor RSS Moldova
din 4 septembrie 1990; Hotérarea cu privire la schimbarea modului
de calculare a timpului pe teritoriul RSS Moldovenesti din 27
aprilie 1990; Avizul Comisiei Parlamentului privind aprecierea
politico-juridica a Tratatului sovieto-german de neagresiune si
a Protocolului Aditional secret din 23 august 1939, precum si a
consecintelor lor pentru Basarabia si Bucovina de Nord; Legea
cu privire la Guvern din 31 mai 1990, prin care au fost definite
competentele generale si pe domenii ale executivului, structura,
organizarea activititii si relatiile lui cu alte structuri ale puterii de
stat. Directiile principale ale activitditii Guvernului sunt: crearea
conditiilor pentru stabilirea si asigurarea suveranitdtii economice si
politice a Moldovei; elaborarea conceptiei dezvoltdrii social-economice
a republicii, programul si mecanismul trecerii la economia de piatd;
sprijinirea initiativei si demonopolizdrii economiei, dezvoltdrii
relatiilor de piatd; garantarea tuturor subiectilor proprietdtii,
libertdtii activitdtii economice, diversitdtii formelor de proprietate si
egalitdtii lor in drepturi; favorizarea dezvoltdrii autonomiei organelor
administrative de toate nivelurile [5, p. 488-497]; Declaratia cu
privire la suveranitate din 23 iunie 1990, prin care RSS Moldova
(pina la 5 junie - RSS Moldoveneasca, din 23 mai 1991- Republica
Moldova) se proclama stat suveran, unitar si indivizibil. Declaratia
contine si alte prevederi importante, cum ar fi: izvorul si purtatorul
suveranitdtii este poporul, exercitarea ei este prerogativa organului
reprezentativ suprem al puterii de stat al republicii; in RSS
Moldova se instituie cetatenia republicand (varianta zero: toti



rezidentii republicii la data adoptarii declaratiei devin cetatenii
ei); separarea celor trei puteri ale statului este principiul de baza al
statului democrat; pe intreg teritoriu RSS Moldova este proclamata
prioritatea Constitutiei si a legilor ei, iar documentele unionale se
pun in aplicare in Moldova numai in urma ratificarii lor de catre
forul legislativ suprem republican; RSS Moldova poate fi parte
in uniuni de state, delegindu-le benevol sau retragindu-le unele
prerogative [6, p. 498-499].

Declararea suveranitatii constituie un pas initial important, dar
nu suficient in devenirea statului independent. Suveranitatea con-
tine atit un aspect intern, cit si unul extern, iar daca statul nu este
independent, in teritoriul lui pot fi prezente institutii care exerci-
td puterea, dar care fac acest lucru prin mandate si autorizate din
exterior, supunindu-se limitelor si domeniilor permise din afara
[7, p- 24]. Desi RSS Moldova se declara subiect egal in drepturi in
relatiile si tratatele internationale, legaturile ei cu lumea exterioara
se realizau prin intermediul statului sovietic, al centrului unional,
care actiona ca un filtru si selecta contactele externe.

Vom sublinia cd dupd un an de la adoptarea rezolutiilor Fron-
tului Popular din Moldova din 20 mai 1989, prin care se solicita
decretarea suveranitatii RSS Moldovenesti, la Congresul al XVII-lea
al PCM din 17-18 mai 1990 a fost adoptatd Rezolutia cu privi-
re la suveranitatea RSS Moldovenesti si la Acordul Federal, care
proclama drept una dintre cele mai importante sarcini politice ale
partidului - afirmarea consecventa a suveranitatii reale a RSS Mol-
dovenesti in componenta Federatiei sovietice innoite. ,Relatiile
reciproce care s-au statornicit de-a lungul deceniilor, indeplinirea
neconditionata a directivelor organelor centrale, dictatul ministe-
relor si departamentelor ramurale, ignorarea conditiilor specifice
si a traditiilor locale au condus la incétusarea initiativei republi-
cii, greseli in amplasarea fortelor de productie, urmari negative ale
proceselor migrationiste, acutizarea multor disproportii ale dez-
voltarii economice si sociale. Acest lucru a devenit posibil ca urma-
re a lipsei mecanismului de colaborare cu Centrul, cu alte republici
unionale in conditiile Federatiei unionale” Plecind de la aceasta
situatie, partidul s-a pronuntat pentru semnarea unui nou acord



federal, considerind drept atribute fundamentale pentru afirmarea
suveranitatii de stat exercitarea puterii depline a RSS Moldovenesti
pe teritoriul sau, dreptul de a solutiona autonom toate probleme-
le sociai-economice si politice, stdpinirea patrimoniului national;
trecerea in subordinea RSS Moldovenesti a intreprinderilor si in-
stitutiilor unionale amplasate in teritoriul sau national, cu exceptia
celor specificate in Acordul federal si in legile RSS Moldovenesti;
introducerea cetateniei RSS Moldovenesti pe baza Conventiei de
la Geneva privind drepturile omului; dreptul la dezvoltarea multi-
laterald si prosperarea natiunii moldovenesti, precum si a tuturor
minoritatilor nationale; autonomia republicii in activitatea econo-
mica externa, stabilirea legdturilor economice, culturale directe cu
statele strdine, schimbul de reprezentanti diplomatici si consulari.

Insa aceste prevederi nu erau decit incerciri de a distrage aten-
tia de la cele mai actuale probleme de emancipare nationald si de
a indrepta miscarea de renastere si de democratizare in alta di-
rectie, loiald autoritétilor centrale, dat fiind cé fortele antinatio-
nale si proimperiale grupate in Partidul Comunist al Moldovei si
in ,,Interfront’, sustinute in mod direct de centrul unional, nu pu-
teau sa se impace cu pierderea pozitiilor privilegiate si au sprijinit
dezmembrarea republicii. In tentativa de a preintimpina dezinte-
grarea Uniunii Sovietice, conducerea unionald a adoptat strate-
gia stimularii separatismului in republicile ,,rebele”, pe teritoriul
Moldovei Sovietice au fost create artificial, la 19 august 1990 si la
2 septembrie 1990, ,republica sovietica socialistd gagauzd” si ,re-
publica sovietica socialista moldoveneascd nistreand” (de fapt,
acest procedeu nu este nou pentru sovietici: inainte de a ataca Fin-
landa in toamna anului 1939, a fost ,injghebat” asa-zisul guvern
al republicii democrate finlandeze). Uniunea Sovietica a expus
oportunitatea credrii unor formatiuni pseudostatale ca eventual sd
le incorporeze in cadrul federatiei reinnoite, urmarind sa-si men-
tind prezenta prin divizare, presiuni si corupere. In toamna anu-
lui 1990, sfidind Declaratia cu privire la suveranitate, conducerea
Uniunii Sovietice se implicd masiv si brutal in afacerile interne ale
Moldovei, pentru a comparea, la scurt timp de acele evenimente,



in rolul de ,pacificator”. La 28 octombrie, sustinuti de trupele ar-
matei sovietice si in contradictie cu legislatia republicana in vigoa-
re, liderii comunisti gdgauzi aleg ,,Sovietul Suprem al RSS Gagdu-
z¢e”, iar pind la finele anului, cu concursul direct al fortelor militare
straine, si-au creat ,,unitdti de militie”

Concomitent cu aceste evenimente, fortele separatistilor ti-
raspoleni trec la 2 noiembrie 1990 la actiuni violente impotri-
va organelor constitutionale ale puterii din Dubisari. In pofida
apelului Parlamentului RSS Moldova catre populatia din stinga
Nistrului, care reafirma optiunea integritatii teritoriale a Mol-
dovei si chema locuitorii sa nu participe la ,,scrutinul” anuntat
de liderii separatisti in vederea constituirii ,,organului suprem”
al autoproclamatei republici, aceasta s-a produs, totusi, intre 22
si 25 noiembrie 1990, cu sustinerea nemijlocitd a formatiunilor
paramilitare si a armatei sovietice. La 27 noiembrie 1990, Parla-
mentul RSS Moldova a declarat nule si fird efecte juridice rezul-
tatele alegerilor in ,,organul suprem” al pretinsei republici, insa la
29 noiembrie la Tiraspol are Ioc sesiunea organizatoricd a ,,sovi-
etului suprem” anticonstitutional al autoproclamatei ,,rssmn”, iar
in ziua urmatoare a fost convocat ,,congresul deputatilor de toate
nivelurile din raioanele nistrene”.

Faptul ca Uniunea Sovieticd nu a exercitat rolul unui spectator
dezinteresat al amplei actiuni initiate impotriva fortelor demo-
cratice din Moldova si de dezmembrare a republicii, este confir-
mat de Decretul Presedintelui M. Gorbaciov ,,Despre masurile de
normalizare a situatiei in RSS Moldova” din 22 decembrie 1990,
prin care promitea garantarea integritdtii Republicii Moldova
doar in cadrul Uniunii Sovietice, cerind ca Parlamentul Moldo-
vei sd renunte la aprecierea data actului nelegitim de proclamare
a RSS Moldovenesti din 2 august 1940. Totodata, M.Gorbaciov a
cerut Parlamentului sd renunte la statutul de limba oficiald acor-
dat prin lege ,,limbii moldovenesti” si la dreptul acesteia de func-
tionare libera pe teritoriul Moldovei, la suprematia legilor repu-
blicii asupra legilor Uniunii Sovietice si, in definitiv, la dreptul
Moldovei la autodeterminare.



Partidul Comunist al Moldovei si ,Interfront’-ul au acceptat
fara rezerve prevederile Decretului din 22 decembrie 1990. Inci la
17 iulie 1990, Biroul Comitetului Central al PCM a publicat De-
claratia ,,cu privire la atitudinea fata de documentele Congresului
IT al FPM”, in care Frontul Popular din Moldova a fost acuzat de
»escaladarea situatiei de conflict din republica”, de ,intentia revi-
zuirii hotarelor Europei”, pregatind, astfel, terenul pentru aderarea
Moldovei la noul Tratat Unional. La scurt timp de la adoptarea
Declaratiei din 17 iulie, Biroul Comitetului Central al Partidului
Comunist al Moldovei va cere ultimativ tuturor formatiunilor so-
cial-politice din republica sa renunte in mod public la promovarea
opiniilor privind eventuala unire cu Romania, solicitind Parla-
mentului si Guvernului sd publice propunerile referitoare la mo-
dalitatea participarii la Tratatul Unional.

La rindul sau, in Declaratia din 23 decembrie 1990, Frontul Po-
pular din Moldova a calificat Decretul Presedintelui Uniunii So-
vietice drept o reactualizare a notelor ultimative ale lui V. Molo-
tov din 26-27 iunie 1940, adresate de aceasta data RSS Moldova,
reafirmindu-si, totodata, cursul politic spre obtinerea libertitii si
independentei de stat a Moldovei.

Partidul Comunist al Moldovei a luat atitudine fatd de proiectul
Tratatului Unional la plenara Comitetului Central din 5 decembrie
1990. Pozitia oficiald a partidului a fost expusd de Primul secretar
Petru Lucinschi la Plenara Partidului Comunist al Uniunii Sovieti-
ce din 10 decembrie. Comunistii din Moldova considerau vital ne-
cesard intrarea RSS Moldova in cadrul Uniunii innoite in baza de
suveranitate, respectindu-se integralitatea teritoriala a republicii.
In opinia lui P. Lucinschi, aceastd noua Uniune trebuia si imbine
armonios interesele nationale cu cele ale intregii Uniuni si sa ga-
ranteze drepturile omului. P. Lucinschi a propus ca Tratatul asupra
Uniunii sé fie consolidat prin tratate bilaterale ale republicilor cu
centru, precuml si prin incheierea unui acord economic unional.

Agonia Partidului Comunist al Uniunii Sovietice si, implicit,
a Partidului Comunist al Moldovei ca una din partile sale com-
ponente, s-a produs deplin dupa esuarea tentativei de lovitura de
stat din 19-21 august, organizata de fortele conservatoare pentru a
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salva Uniunea in dezintegrare. Putin mai tirziu, la 23 august 1991,
Prezidiul Parlamentului Republicii Moldova a adoptat Hotdrirea
cu privire la Partidul Comunist al Moldovei, in care se stipula ca,
»nefiind inregistrat in modul stabilit si actionind contrar legii, PCM
cauta cu orice pret sa mentina regimul totalitar, sistemul administra-
tiv de comanda si vechile practici. El a actionat impotriva renasterii
nationale a poporului moldovenesc (...), a contribuit la formarea, pe
teritoriul statului nostru suveran, a doua pseudorepublici marionete
ale centrului, a pus obstacole in calea infaptuirii reformelor econo-
mice si politice, demonstrindu-si vadit caracterul sdu conservator
si reactionar” [8]. In consecinti, activitatea Partidului Comunist al
Moldovei pe intreg teritoriul republicii a fost interzisa, iar averea
acestuia nationalizata si trecutd in proprietatea statului.

La 27 august 1991, din initiativa Frontului Popular din Moldova
a fost convocatd Marea Adunare Nationald, care a solicitat Parla-
mentului sd adopte Declaratia de Independenta. Prin acest act de
o incdrcatura deosebitd, Republica Moldova s-a declarat ,,stat su-
veran, independent si democratic, liber sd-si hotarascd prezentul
si viitorul fard nici un amestec din afard” [9].

Decretarea Independentei reprezentda un punct culminant al
miscdrii de emancipare politicd si nationald, a trasat obiectivele
strategice atit de politicd internd, cit si de politica externa, care ur-
mau sa fie valorificate in scopul asigurarii edificérii si afirmarii sta-
tului suveran, independent si democratic Republica Moldova. Dat
fiind cd Uniunea Sovietica continua si existe, aspectele de politica
externd prevalau in raport cu cele de politicd internd din cauza ca
trebuiau clarificate relatiile politico-juridice, dar si de alta factura
cu centrul federal. Sarcinile de politica externd cuprindeau, la rin-
dul lor, doua blocuri de actiuni:

1. delimitarea de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si
stabilizarea relatiilor bilaterale pe orizontald, cerindu-se insistent
de a inceta starea ilegald de ocupatie a Republicii Moldova si
retragerea neintirziata a fortelor armate sovietice de pe teritoriul
ei national, numai cu respectarea acestor conditii fiind posibild
edificarea statului suveran, independent si indivizibil;
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2. obtinerea recunoasterii internationale si stabilirea relatiilor
diplomatice bilaterale in baza normelor de drept international si
a practicilor existente in materie, mai ales cu tdrile europene, dar
si cu alte state din lume, urmata de identificarea unor domenii
de interes comun. Recunoasterea internationald presupunea, de
asemenea, acceptarea si participarea in cadrul organizatiilor si
institutiilor internationale la procesele de cooperare, facind uz de
mecanismele diplomatiei multilaterale.

In interior au fost previzute, si doua blocuri de actiuni de
indeplinit:

1. trecereala economia de piatd, abordata in calitate de trasdtura
definitorie a democratiei. Un rol important in realizarea acestui
obiectiv este rezervat relatiilor politice de caracter economic
stabilite si aprofundate cu partenerii strdini in baza intereselor
comune §i reciproc avantajoase;

2. edificarea statului de drept si a societétii democratice, in care
se vor asigura si se vor garanta drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, inclusiv ale minoritatilor etnice, lingvistice si religioase
conlocuitoare si va functiona numai legislatia adoptata de
structurile puterii de stat legal constituite ale Republicii Moldova.

Asadar, declarindu-si suveranitatea si independenta, Republica
Moldova si-a manifestat intentia de a edifica un stat democratic,
angajandu-se sd respecte drepturile omului general recunoscute.
Insd doar existenta infrastructurilor sociale si institutionale face
posibild trecerea la democratie, aceste infrastructuri ale societa-
tii civile incluzind institutiile sociale, grupurile sociale care apara
anumite pozitii si partidele politice, ele fiind necesare pentru ca
formalitatea pura si se transforme intr-un proces politic stabil, dat
fiind ca nici alegerile libere, nici bunele intentii nu creeaza condi-
tiile necesare edificarii democratiei si implementarii deprinderi-
lor societdtii libere in constiinta si in comportamentul cetédtenilor.
Prezenta infrastructurilor face posibild constituirea formelor de-
mocratice de guvernare.

Insi la inceputul anilor 1990 in Republica Moldova erau lipsi
traditii democratice si elemente ale societatii civile, in constiinta
politica a populatiei predominau valori colectiviste, iar miscarea
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democraticd de masa nu s-a dovedit a fi in stare sd formeze o
elita de alternativd nomenclaturii politice comuniste cuprinsa de
degenerare ideologica si morala. Prezenta traditiilor democratice
faciliteaza esential ascensiunea societdtii civile, iar elementele
acesteia contribuie la avansarea reusita a proceselor de tranzitie.

In societatea din Republica Moldova structurile de acest gen
erau lipsa, iar cele aparute dddeau dovada de slabiciune si din aceste
cauze procesele tranzitorii au devenit problematice, confruntindu-
se cu mari dificultiti. Tranzitia adevidrata spre democratie este
asigurata nu numai prin adoptarea formala a masurilor de caracter
pur juridic, succesul sau dificultatile depind intr-un mod decisiv
de prezenta sau absenta structurilor si institutelor care infaptuiesc
functia de mediere socioculturalad si sunt capabile sa constituie
societatea civila.

Vom nota cd Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al
RSS Moldovenesti cu privire la modul provizoriu de inregistra-
re a asociatiilor obstesti ale cetdtenilor in RSS Moldoveneasca din
25 august 1989 a permis inregistrarea la 26 octombrie 1989 a pa-
tru formatiuni, obtinand dreptul de a participa in viata politica si
a promova candidati pentru forul legislativ suprem, iar Legea cu
privire la partidele politice si alte organizatii social-politice din
17 septembrie 1991, fiind expresie a dreptului de asociere, defineste
locul si rolul partidelor politice in cadrul sistemului politic, con-
tribuind la institutionalizarea lor, reglementeaza modalitatile de
formare, functionalitate, finantare si interactiune cu alte institutii,
esential fiind ca se facea deosebire intre formatiunile social-politi-
ce si organizatiile nonguvernamentale, lipsa in Decretul din 25 au-
gust 1989, care urmadrea sa canalizeze ambele entitati pe coordona-
te nonpolitice. Vom specifica lapidar, in ordinea elucidatd de idei,
cd in prima etapa, de constituire, partidele apar ca elemente care
fac parte din societatea civild, insa ulterior, in urma formalizarii
si institutionalizarii, acestea devin parti componente ale sistemu-
lui politic, incadrdndu-se in lupta pentru cucerirea pasnica, prin
mecanismele electorale si exercitarea puterii de stat. Decretul din
25 august 1989 a pus baza procesului de institutionalizare a pluri-
partidismului, insa alegerile parlamentare din 25 februarie/10 martie



1990 nu s-au desfisurat pe baza de partide politice in intelesul de-
plin al cuvantului, chiar daca reprezentantii Frontului Popular din
Moldova au acumulat 94 de mandate, iar Miscarea ,,Unitate-Edin-
stvo” a contabilizat 32 de mandate.

Fiind veriga de legatura verticald dintre popor si stat, fiind par-
ticipant practic la toate procesele politice, partidul este un meca-
nism important de repartizare in societate a statutelor de putere.
Partidele isi canalizeaza eforturile asupra luptei pentru cucerirea si
exercitarea puterii politice in interesele grupurilor de cetdteni care
le sustin. Partidele politice prezintd in sine un mecanism de agre-
gare a intereselor cetatenilor, care ofera posibilitate de a evita ten-
siuni sociale in momentele modificarii balantei fortelor politice.
Partidele isi propun aprofundarea relatiilor dintre diferite ramuri
ale puterii, dintre organele de administrare de stat de nivel central
si local, precum si dintre diferite institutii politice.

In momentul constituirii primelor partide si organizatii soci-
al-politice din Republica Moldova, insasi ideea de partid parea
compromisa din cauza reminiscentelor din perioada guvernarii
totalitare, in special a duplicitatii si pretentiilor sociale ale biro-
cratiei de partid, a absentei locului pentru reprezentarea interese-
lor vitale ale oamenilor si autodistrugerea partidelor ca institutii
politice specifice. Aceastd ordine a provocat neincrederea popu-
latiei fata de uniunile politice de partid, fiind un impediment in
folosirea plenard a institutiilor de partid in scopul reintoarcerii
oamenilor la viata politica.

In acelasi timp, lupta pentru alegerea, fundamentarea si pro-
movarea directiei strategice de dezvoltare social-economica si
politica, cautarea valorilor care sa consolideze sociumul au gene-
rat surse puternice de formare a noilor partide politice. Insa tra-
satura distinctiva a pluripartidismul in devenire consta in faptul
cd in cadrul formatiunilor social-politice noi coexistau tendinte
de transformarea lor in organizatii ideologic neutre, care ar pu-
tea sd conteze pe sustinere sociala larga si, totodata, de gestiune
centralizatd, cu rol autoritar ai liderilor, diminuindu-se identi-
tatea de partid. Institutionalizarea juridicd a partidelor politice
este determinatd de rolul lor in societate si in stat. Reglementa-
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rea juridicd include: reglementarea obiectivelor propuse; definirea
modalitatilor si specificului de activitate in conditiile unui sistem
politic, a principiilor de organizare si caracterului structurilor
interne; participarea in cadrul mecanismelor eligibile - promo-
varea candidatilor, obtinerea mijloacelor financiare pentru cam-
paniile electorale, accesul la mijloacele de informare in masa in
perioada electorald, stabilirea modalitdtilor de reprezentare in
organele elective. Partidele politice sunt in drept sa difuzeze liber
informatia despre activitatea lor; sd participe la alegerile pentru
organele reprezentative ale puterii de stat de toate rangurile si la
formarea autoritatilor administratiei de stat; sd dispuna de ini-
tiativa legislativa in persoana organelor republicane; sa instituie
si sa dispuna de mijloace de informare in masd proprii si sa des-
fasoare activitate editoriald conform legislatiei; in campania de
alegere sa se foloseasca cu titlu gratuit de mijloace de informare in
masd ale statului in conformitate cu legile republicane.

Fiind expresie a dreptului de asociere, partidele politice au de-
venit realitate in Republica Moldova, numarul lor ajungand panala
60, iar dupa reinregistrarea initiatd la rdscrucea anilor 1998-1999
au ramas ori au aparut si isi desfasoara activitatea 45 de formati-
uni social-politice. Stabilitatea sistemului politic este asigurata, in
mare madsura, de stabilitatea sistemului de partide, fara partide re-
prezentative, competitive, capabile s genereze si sa realizeze idei
este greu de imaginat avansarea spre modernizare, dezvoltare si
democratie. Insi partidele politice din Republica Moldova se con-
frunta in marea lor majoritate cu insuficienta de resurse umane,
saracie de idei si penurie financiar-materiala.

Partidele mai ramén a fi putin reprezentative si nu s-au invatat
inca sa gestioneze efectiv activitatea lor, in relatia partidelor cu pu-
terea de stat deseori este foarte dificil de determinat cine se afla la
guvernare si cine este in opozitie, din cauza cd acestea isi directio-
neaza activitatea nu atit spre cucerirea electoralului, cit spre lupta
cu guvernul, avind in vedere cd critica a tot si a toate le va aduce
succesele mult rivnite. Aceasta modalitate de activitate nu intirzie
sa se rasfringa negativ asupra atitudinii populatiei fata de partide,
provocind neincredere si suspiciuni. In acelasi timp, orientindu-se



spre obtinerea sustinerii in masa si nedorind sa fie identificate cu
un anumit segment social sau politic, multe formatiuni social-po-
litice acorda prioritate pragmatismului si succesului la alegeri, ur-
marind sa se transforme in partide pentru toti, asumindu-si func-
tiile de reprezentare a intereselor majoritatii. Nici un partid politic
nu dispune de o bazd sociald bine conturata si stabila din cauza ca
structura sociala este in plind formare si schimbare, iar interesele
diferitor paturi sociale se intretaie si deseori pe prim plan sunt
promovati alti factori: apartenenta etnicd, locul de trai. Gradul de
reprezentativitate a unui partid frecvent este direct proportional
cu gradul de reprezentativitate a liderului sau: partidul riscd, in
asemenea maniera, sd depinda de vointa si situatia unui om. In
schimb, mai multe formatiuni social-politice nu sunt in stare sau
numai mimeaza activitatea in teritoriu, mizind pe alte tehnologii.

Partidele politice din Republica Moldova se confrunta cu o cri-
zd acuta de idei performante, in cea mai mare parte se limiteaza la
luari de atitudini si declaratii, iar cind lanseaza idei, dau dovada,
in majoritatea covarsitoare a cazurilor, de incapacitdti manageriale
promotionale. Partidele n-au devenit centre de investigatii strate-
gice, isi desfasoard activitatea prin metoda incercarilor si greselilor
marginindu-se la organizarea neregulata a conferintelor de presa
la care, in special formatiunile extraparlamentare, socheaza opinia
publica prin luare de atitudini si propuneri de idei, insa fara a se
strddui sa defineasca mecanismele de realizare, manifestind lipsa
de profesionism. Un fenomen caracteristic partidelor din republi-
cd sunt transfugii - existd persoane care din anumite motive au
schimbat mai multe formatiuni social-politice, or politica nu se
face cu transfugii, ci cu oamenii noi, si cine a plecat o datd, nu este
exclus ca va face acest lucru si a doua, invocénd diferite pretexte.
Cu mici exceptii, partidele politice din Republica Moldova nu dis-
pun de bazd materiala serioasa si sunt sarace financiar.

Prin participarea la scrutinele electorale partidele contribuie
la legitimarea si stabilizarea sistemului politic si institutiile pute-
rii. Participarea cetdtenilor la alegeri semnificd acceptarea tipu-
lui in vigoare de sistem politic, regim politic, reguli de formare a
autoritatilor puterii de stat, indiferent de atitudinea populatiei fata



de functionari, partide de guvernamint si guvern. Dispunind de
posibilitate sa modifice prin vot institutiile legislative si executi-
ve, cetatenii pot preintampina destabilizarea sistemului politic si
oranduirii politice.

Dat fiind ca in marea lor majoritate partidele politice din
Republica Moldova isi intensifica activitatea in timpul campani-
ilor electorale, in special parlamentare, alegerilor le revine un rol
important in determinarea soartei acestora si edificarea sistemu-
lui de partide. Proiectindu-si activitatea in conformitate cu ciclul
electoral, partidele politice stimuleazd fortificarea direct orinduirii
parlamentare si dezvoltarea legaturilor mutuale intre elitd si elec-
torat. Favorizind pluralismul vietii politice, partidele stabilizeaza
sistemul prin reprezentarea intereselor cetitenilor. Inaintand can-
didati in forul legislativ suprem al statului, partidele intreprind ac-
tiuni active indreptate nu numai spre sustinerea reprezentantilor
sai, dar si spre difuzarea anumitor idei, precum si implementarea
lor in constiinta de masa a cetitenilor. In pofida faptului cd multe
partide nu sunt in stare sd propuna o lista deplina de candidati
competitivi la nivel national sau nivel local, ele profitd de campa-
niile de alegeri in scopuri ideologice, tinzind si creeze imagine
pozitivd a proiectelor inaintate.

Alegerile prezinta in sine modul de formare a organelor pu-
terii de stat si de conducere prin exprimarea in conformitate cu
sistemul electoral a vointei politice a cetatenilor. Alegerile sunt
un element indisolubil al democratiei contemporane, semnifi-
catia lor fiind: reprezinta forma principala de exprimare a su-
veranitdtii poporului; servesc in calitate de mijloc important de
reprezentare in cadrul autoritatilor puterii de stat a intereselor
diferitor grupuri sociale; se dovedesc a fi pentru majoritatea ce-
tatenilor unica forma de participare reala la procesul politic; per-
mit de a influenta asupra puterii.

Competitia electorald reprezintd un fenomen obisnuit in via-
ta politica si se rasfrange asupra diferitor institutii si niveluri de
conducere, multimea formelor electorale ofera posibilitati largi
de manifestare a activismului politic si influentda asupra afaceri-
lor de stat. In perioada alegerilor se creeazd cele mai favorabile



posibilitati pentru conceperea de catre cetdteni a intereselor sale
si includerea lor in platformele electorale ale concurentilor elec-
torali. Aceste interese primesc formulare distincta, sunt eliberate
de extreme si li se imprimd forma potrivita pentru realizare. Prin
intermediul alegerilor se asigurd unirea majoritatii cetatenilor in
jurul anumitor programe politice si lideri care le reprezinta, se
formeaza vointa politica predominantd in stat. Totodatd, alegerile
permit de a prezenta deschis si public interesele, valorile si ideile
diametral opuse si determind sustinerea reald de care se bucura
pozitia fiecarui concurent. Explicind cetatenilor programele lor,
convingind electoratul in necesitatea adoptdrii si sustinerii unor
oportunitati si definind cdile de implementarea lor, partidele poli-
tice mobilizeazd masele largi si opinia publica la anumite activitati
importante pentru tard. Electorala stimuleaza cautarea cailor op-
timale de dezvoltare, asigurd alegerea competitivd a alternativelor
si valorilor politice, creeaza posibilitdti favorabile pentru depasi-
rea politicii neefective si realizarea programelor viabile. In acelasi
timp, alegerile contribuie esential la consolidarea opozitiei prin
stimularea diferitor forte politice catre confruntare deschisa a pro-
gramelor, compromise si coalizari. Misiunea alegerilor rezida in
reflectarea adecvata a vointei cetatenilor, asigurarea reprezentarii
principalelor grupuri sociale in cadrul autoritatilor puterii de stat
si formarii unui guvern eficient, aceste obiective realizindu-se prin
competitia partidelor politice. Alegerile sunt un catalizator puter-
nic de maturizare a sistemului de partide, contribuind la trecerea
spre o stare mai avansatd a sistemului politic, cind lupta pentru pu-
terea politicd se desfasoara intre citeva partide mari (nu de masa),
viabile, cu resurse si potential suficient.

In Republica Moldova se impune concentrarea eforturilor pen-
tru edificarea unui sistem politic deschis, de caracter democratic, in
conditiile caruia societatea controleaza puterea, o sursa importan-
td a acesteia din urma fiind persoana care dispune de autonomie,
drepturi si libertati. Pluralismul politic ridicat la rang de norma
constitutionala completeaza si defineste pluralismul institutional
intemeiat pe echilibrul puterilor si asocierea la standardele prote-
jarii drepturilor si libertatilor individuale: democratia se exercita



in conditiile pluralismului politic, asigurindu-se si garantindu-se
diversitatea opiniilor, bogatia alternativelor sociale si spirituale
largind diapazonul alegerii politice si posibilititile definirii cailor
optimale de dezvoltare.
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1.3. RAPORTUL DINTRE DEMOCRATIZARE S| MODERNIZARE
TN CONDITIILE SOCIETATII IN SCHIMBARE

Cadrul sociopolitic transformator al societatii in schimbare,
inclusiv din Republica Moldova, este insotit de factori evolutivi
complecsi si multivalenti ca semnificatie si rezonanta sociala ma-
jora pentru binele comun, dar si pentru binele in parte a fiecarui
cetatean. La astfel de factori raportam indeosebi modernizarea so-
ciopolitica si democratizarea (logic urmatd prin corelatii concrete
de continut cu elementul consolidarii democratice), considerati
pe drept factori decisivi in realizarea obiectivelor strategice ale
societatii in schimbare. Factorii in cauza, perceputi in intreaga lor
arie valoricd de manifestare si influentd, depind de ordinea politi-
cd din societate, aceasta, la randul sdu, fiind dependentd in buna
parte, dupa cum remarca Samuel P. Huntington, de ,,dezvoltarea
institutiilor politice si mobilizarea noilor forte sociale in politicd”
[1, p. 9]. Atare fapt ne obliga sa examinam in mod special trasatu-
rile specifice ale raportului dintre democratizare si modernizarea
sociopolitica, inclusiv a statului Republica Moldova.

Actualitatea de ansamblu a studiului de fata e determinata de
urmadtoarele conditii:

a) necesitatea cunoasterii si evaluarii adecvate a impactului
transformarilor democratice asupra cdilor si modalitatilor de mo-
dernizare sociopoliticd a tarii;

b) necesitatea evaludrii inverse, de impact a aspectelor moder-
nizdrii sociopolitice asupra procesului democratic al tarii;

) necesitatea evaludrii raportului democratizare-modernizare
in contextul proceselor integrationiste si, totodatd, de impact al
complexitatii si controversei acestor procese asupra raportului re-
spectiv din Republica Moldova.

Aceste si alte variabile stiintifice de actualizare a studiului cu-
rent pot avea cu adevarat semnificatie sociald practicd daca in po-
liticile statului de democratizare si modernizare se tine cont de
starea lor de interferentd, interdependenta si complementaritate.
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Scopul cercetadrii constd in determinarea si analiza raportului
dintre democratizare si modernizarea sociopoliticd in general dar
si in particular din Republica Moldova, raport supus evaluarii in
corelatie cu parcursul european al tarii. Atare scop depinde in to-
talitate de urmatoarele obiective:

- elucidarea capacitatilor democratizarii ca suport si conditie
sine qua non de realizare a sarcinilor modernizarii sociopolitice,
inclusiv din Republica Moldova;

- analiza mecanismelor, ritmurilor si tipurilor modernizarii so-
ciopolitice a Republicii Moldova in contextul transformarilor de-
mocratice, a coreldrii acestor mecanisme, ritmuri si tipuri cu poli-
ticile guvernarii in vederea eficientizdrii procesului democratic;

- examinarea conexiunilor dintre relatia democratizare-mo-
dernizare si anevoioasele procese integrationiste ale Republicii
Moldova.

Problematica democratizarii si modernizarii este una frecvent
abordatd in literatura de specialitate. Pe parcursul ultimului dece-
niu al sec. XX si aproximativ a doua decenii ale sec. XXI au apa-
rut numeroase publicatii in plan international [2] si national [3]
consacrate democratizarii/consolidarii democratice si moderniza-
rii societatilor care au ales calea transformarilor spre democratie.
Totusi, in campul cercetdrilor autohtone, raportul dintre democrati-
zare si modernizare riméane deocamdata mai putin valorificat, aces-
tuia fiindu-i consacrat pana acum doar unele articole stiintifice [4].

Semnificatii bazice si suprastructurale ale democratizérii in
contextul modernizarii

Pornind de la conceptualizarea diversa in literatura de spe-
cialitate a democratizarii — ca proces de instalare a democratiei
[5, p.126]; discurs, cerere, set de schimbari institutionale, forma de
dominatie a elitelor, sistem politic dependent de controlul popu-
lar, exercitiu al politicii de putere si cerere de solidaritate globald
[6, p.18], introducere si extindere a drepturilor cetdtenesti si crea-
rea unui stat democratic [7, p.18-19] - democratizarea, indiferent
de abordari si definitii, trebuie privita prin prisma contrastului
dintre substantial si formal, real si imaginar. Atare fapt inevitabil
presupune redistribuirea puterii, fiindca o modernizare reald, cu



semnificatie substantiald, intr-un stat posttotalitar, e posibila doar
pe calea unei democratizari cu semnificatie la fel de reala, care
iminent depinde de procesul redistribuirii puterii.

Daca raportam astfel de semnificatie la transformarile demo-
cratice din Republica Moldova, atunci realitatile democratizarii de
aici chiar din start reflectau un proces complex, contradictoriu de
redistribuire a puterii, realizat pe o cale extrem de intortocheata la
capitolul necesarului de conditii, premise si elemente democratice.
Erau si sunt in esenta transformari specifice unui circuit tranzito-
riu, cu o manifestare initiala de tendintd nedezvoltata, determi-
nata in fond de interese la fel de nedezvoltate, interese in mare
parte imaginare, in devenire. Continuitatea acestor transformadri a
depins de faptul cum democratizarea si-a supus procesul propriei
deveniri si functiondri, cum si-a realizat obiectivele transformarii
si respectiv cum a imbinat in mod adecvat aceste obiective cu di-
verse metode de materializare.

In acest context, democratizarea poate deveni suport real al
modernizarii societatii si statului dacd, in primul rand, este pe de-
plin inclusa in structura sistemului transformational social, supu-
sa tendintelor si legitatilor acestuia, iar in al doilea rand, daca ea
asigurd integritatea sistemului in cauza, stabilitatea si capacitatea
lui de a se dezvolta pe propria sa baza. Dezvoltarea unui astfel de
sistem spre integritate constd anume in a-si supune elementele sau
in a-si crea organele sale care deocamdata ii lipsesc, proces deter-
minat de obicei de depdsirea treptatd a formelor si proceselor tran-
zitionale, instabile, si, concomitent, de profilare a unei noi calitati a
transformarii, conforme tendintelor si legitatilor sale proprii.

Astfel, democratizarea este, in opinia noastra, un proces com-
plex, extrem de contradictoriu de depasire a vechiului si de afir-
mare a noului, mai mult, de imbinare ciudata in unele cazuri (in
special in tdrile de tip Republica Moldova) a acestor variabile ad-
verse. Gradul inalt de polivalenta si controversd a acestui proces
face a fi complicatd insdsi perceperea corectd a tendintelor sale de
continut si, respectiv, a influentelor sale asupra modernizarii. Insa,
indiferent de dificultatile perceperii, albia democratizarii include
in conditiile Republicii Moldova elemente si tendinte variate, chiar
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opuse, care in fond pot fi intelese si interpretate la justa valoare
prin prisma unor dihotomii: afirmdrii/negarii, credrii/distrugerii,
continuitatii/discontinuitatii, ascensiunii/descensiunii, progresu-
lui/regresului, modernizarii /conservarii sociale.

Tinand cont de manifestdrile conforme sau diforme ale diho-
tomiilor in cauza, tendintele principale ale democratizarii din
Republica Moldova, problemele identificarii acestor tendinte, elu-
cidarea cailor optime de realizare a lor si de influentd asupra mo-
dernizarii pot fi intelese si abordate prin prisma trinomului gene-
ral-particular-unic. Adicd, practica democratizarii si modernizarii
tarilor postcomuniste are mult comun ca forma si continut, dar
totusi se deosebeste de la tard la tara prin anumiti factori: caracte-
rul si intensitatea transformarilor democratice, gradul de coeziune
a elitelor in procesul reformadrii, capacitatile actorilor politici de a
promova reformele prin mobilizarea potentialului uman, energiei
sociale a maselor etc. In astfel de imprejuriri, tendintele ce carac-
terizeaza cursul democratizarii din Republica Moldova pot fi:

- determinarea raportului dintre general, particular si unic in for-
mula transformarii democratice, modificarea corelatiei dintre aceste
variabile, cu manifestari preponderente spre general sau, dimpotri-
va, spre particular si unic, ca tendinta-cheie a transformarii respec-
tive. In astfel de ipostaze corelative trisiturile generale ale transfor-
marii sunt acelea ce devin tipice, adica se repetd de la tard la tara
(prin existenta a cinci componente constitutive: premise, moment
de initiere, scop, proces, rezultat al transformadrii), iar cele particu-
lare se axeaza pe specificul de manifestare a generalului in 2-3 tari,
pe cand aspectul unic caracterizeaza transformarea cu componen-
tele sale, ca fenomen original, propriu doar pentru o singura tara.

Practica sociala a Republicii Moldova demonstreaza cd evolutia
de la general spre particular si unic a parametrilor transformarii
democratice este una intr-atat de complexa si contradictorie incat
unele componente generale ale sale ce dominau in mod firesc in-
ceputul tranzitiei (ca si in celelalte tari din spatiul postcomunist),
cum ar fi baza si initierea transformarii, scopul acesteia, desfasura-
rea procesului de transformare, rezultatul transformarii, au deviat
in mod evident de la cursul programat. Astfel, in albia sa bazicd,
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precum si de initiere si organizare, teleologica si de realizare, feno-
menul transformarii, democratice este insotit de un particularism
eclectic cu nuanta atat evolutiva, cat si stagnantd, de criza si chiar
involutiva, ceea ce distinge Republica Moldova de majoritatea ta-
rilor ex-socialiste.

Ne referim, in primul rand, la insuficienta premiselor si condi-
tiilor care preced tranzitia spre democratie, in general, si diversele
transformari din cadrul acesteia in particular. E vorba, indeosebi,
de deficitul identitétii nationale si unitétii nationale in stat; a unui
nivel adecvat de dezvoltare economica; a raspandirii in masa a
valorilor culturale, care ar contribui la recunoasterea principiilor
democratice, la increderea in institutiile politice de baza etc. Insu-
ficienta acestor premise obiective in conditiile Republicii Moldova
a fost resimtitd nu doar la inceputul tranzitiei, ci si pe parcurs,
se resimte si in prezent, fapt ce se rasfrange negativ asupra altor
componente ale tranzitiei democratice, care in fond nu au destula
substantd bazicd de manifestare si interconexiune reciproca.

In al doilea rand, initierea transformirilor democratice, ca
componenta generala a tranzitiei, caracteristicd pentru toate tarile
spatiului postcomunist, la fel are specificul sdu in cazul Republicii
Moldova. Dacé punctul de pornire spre democratie aici este co-
mun cu cel al altor tari din acest spatiu — demontarea sistemului
totalitar — atunci initierea de mai departe a reformelor intrucatva
se deosebeste. Astfel, in tarile Europei Centrale si de Est schim-
barile au fost initiate "de jos”, de catre mase, si sustinute in cele
din urma ,de sus”, de catre elite, ajungandu-se la un mecanism
pozitional al tranzitiei mai mult sau mai putin acordat. In Noile
State Independente (CSI) aceleasi schimbadri s-au initiat ,,de sus’,
ca urmare a perestroicii gorbacioviste, ramanand mai mult in sfera
politca, fara un impact benefic asupra vietii economice si sociale
si, respectiv, fard sustinerea in masd a celor condusi.

In aceastd ordine de idei, specificul Moldovei consti in faptul ca
transformarile democratice propriu-zise, la inceputuri, au fost ini-
tiate de jos, intrucidt nomenclatura comunista de partid si de stat
s-a aratat a fi ostila fata de restructurare, se impotrivea initiativelor
de democratizare. Acest fapt a generat entuziasmul maselor, apa-
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ritia miscdrilor in sustinerea restructurarii, desfasurarea Marilor
Aduniri Nationale, care lansau initiativele schimbdrii. Insa dupa
destramarea Uniunii Sovietice initiativa transformarii este reluata
si dominata de catre cei de sus, impovarati de deprinderile vechi,
fard a corespunde nevoilor celor de jos. Astazi, dupd mai bine de
doua decenii si jumatate de transformari putem constata ca intre
initiativele de sus si de jos nu a existat o conformare relativa care
sa faciliteze procesul democratizarii.

In al treilea rand, componenta teleologica a democratizirii di-
fera in conditiile Republicii Moldova de cea din multe téri in tran-
zitie prin semnificatiile sale opuse. Astfel, in anii de independenta
a tarii, indiferent de coloratura guvernarii si opozitiei, am asis-
tat la o alternativitate de scopuri, la promovarea simultana a unei
multitudini de scopuri, fapt ce a generat multiple probleme, chiar
irezolvabile, fie in planul echilibrelor structural-teleologice, fie in
cel al cautdrii mijloacelor respective. De aici si apare fenomenul
maximalizarii scopurilor, adica deplasarii unor scopuri dincolo de
limitele rezonabile, cand unii actori si agenti au tins sa se bucure
in activitatea lor de mai mult decat este posibil.

Diferitele scopuri si orientari au debusolat in mare masura po-
pulatia tarii. E vorba de céteva orientari. Pe de o parte, sistemul
conducerii de stat s-a orientat in permanenta spre reintregirea tarii
si restabilirea structurii ei politice si economice, spre promovarea
de transformari democratice in intreg spatiul moldav, ceea ce pre-
supune solutionarea conflictului transnistrean. Pe de altd parte,
conducerea regimului secesionist de la Tiraspol, sustinut de forte
din exterior, a militat si militeazd in continuare pentru pdstrarea
si consolidarea republicii moldovenesti nistrene (r.m.n.) ca stat
aparte, respingand astfel orice initiative rezonabile de unificare a
tarii si de edificare a statului democratic Republica Moldova.

De asemenea, pe parcurs, am fost si suntem martorii unor cioc-
niri permanente intre guvernare si opozitie vizavi de vectorii poli-
ticii externe si de directiile politicii interne de democratizare. Gu-
vernarea realizata de Partidul Comunistilor (2001-2009), iar dupa
2009 opozitia comunistd, in special din 2014 opozitia siocialista,
se orienteaza strict spre Est, in particular spre Rusia. Si invers,
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fosta opozitie democraticd, care din 2009 se afla la guvernare, cu
toate abaterile sale interne si externe in realizarea actului guverna-
rii, cu conflictele de coalitie, are drept punct prioritar de orientare
vectorul european.

O stare problematica in evolutia democraticd a Republicii Mol-
dova tine de discordanta dintre scopuri si mijloace (primele, in ma-
joritatea lor, sunt de natura democratica, iar mijloacele sunt priori-
tar autoritare), scopuri si procese, procese si rezultate. Tocmai astfel
de discordante au fost caracteristice guvernarilor de pana acum ale
tarii, stopand cu un anumit specific reformele democratice.

In al patrulea rand, cea mai controversatd componenta a trans-
formarii democratice in cazul Republicii Moldova este procesul
acesteia. In functie de incircitura neadecvati a diferitor scopuri si
de caracterul preponderent autoritar al mijloacelor, procesul demo-
cratizarii de aici deocamdata nu a indreptatit asteptarile. Aceasta se
explica in mare parte prin deficitul de liberalizare. Adica democrati-
zarii societdtii moldovenesti in tranzitie nu i-a premers o liberaliza-
re prealabild la nivel care s faciliteze instaurarea democratiei.

E binecunoscut faptul ca liberalizarea si democratizarea repre-
zinta doua fenomene ale unuia si aceluiasi proces, care se regaseste
in aria valorica a modernizarii. Ele se completeaza una pe alta si
interactioneazi chiar si dupa ce democratia se instaureaza. In acest
sens, dacd reiesim din cei opt ani de guvernare comunista (2001-
2009), atunci constatdm existenta in Republica Moldova a unei
democratii neliberale, chiar antiliberale, in cadrul céreia liderii
alesi de popor reprimau libertatile civile ale acestuia. Dar si dupa
venirea la putere in anul 2009 a guvernarii liberal-democratice de-
mocratia nu a acumulat o incdrcaturd liberala in sens propriu, ca-
uza fiind neintelegerile si lipsa de conlucrare democraticé in ran-
durile aliantelor de guvernare (indeosebi AIE-1, AIE-2). Membri
coalitiilor din Republica Moldova nu au insusit inca lectia cola-
borarii in coalitie, fapt dovedit inca o data de relatiile necivilizate
intre ei in perioada alegerilor locale din 2011, 2015, dar si dupa
alegerile parlamentare din 2014.

Totodata, se stie ca in cadrul procesului nici un scop al refor-
marii democratice nu reuseste sa se realizeze intocmai asa cum a
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fost programat, fird unele abateri, argument confirmat si de mer-
sul reformelor in Republica Moldova. De aceea, procesul in cauza
necesita o atentie permanenta fata de sine, o analiza si o expertiza
stiintifica la nivel a cdilor si metodelor de implementare a nou-
lui si, respectiv, o corectie in caz de necesitate a cursului refor-
marii. Spre aceasta a fost orientat efortul guvernarii democratice
din 2016 pana in prezent, accentul fiind pus indeosebi pe factorul
optimizdrii puterii in cadrul structurilor APC, APL.

In al cincilea rand, in calitate de element general al transfor-
marii democratice, care are caracter sintetic, este rezultatul ei. In
cazul Republicii Moldova acesta intruchipeaza scopuri nerealizate
pe deplin, mijloace care in mare mdsurd contravin scopului nobil,
incertitudini ale procesului de reformare. Din acest considerent,
rezultatul transformarilor este la fel de incert, ceea ce corespunde
in mare masurd constatdrilor savantului american A. Przeworski,
care mentiona ca trecerea spre democratie si, respectiv, insasi
democratia ca rezultat final este o ,imparatie a incertitudinii”
[8, p. 47-63]. Astfel, in tdrile de tipul Moldovei, unde situatia a
ramas mult timp fara progrese, incertitudinea este caracteristica
principala a transformarilor democratice, fapt ce se rasfrange ne-
gativ asupra modernizarii tarii.

Drept tendintd a democratizarii proprie Republicii Moldova si
altor tari din spatiul ex-sovietic (exceptie Térile Baltice) serveste
caracterul ei relativ indelungat, anevoios si neunivoc, fapt ce se
inscrie in conceptiile tranzitologice actuale despre etapizarea
tranzitiei. Atare caracter nu exclude si miscari inapoi. Din acest
considerent in conceptiile nominalizate tranzitia si respectiv, de-
mocratizarea sunt examinate in calitate de proces etapizat cu lo-
gica sa si cu particularititile sale de manifestare. In asemenea si-
tuatie, A. Przeworski examineazd procesul democratizarii drept
unul cu doua trepte - ,iesirea din regimul autoritar (totalitar- V.S.)
si crearea regimului democratic”[9, p.67]. In opinia cercetitoru-
lui, prima treaptd nu conduce obligatoriu la cea de a doua, fiindca
constituirea democratiei este doar unul din rezultatele posibile ale
caderii regimului vechi.
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Aprofundarea de cétre alti cercetétori a ideii despre doua trepte
ale transformadrilor democratice si adaptarea ei la specificul Euro-
pei de Est se regaseste in conceptia despre doua procese diferite
ale tranzitiei postcomuniste. Primul - despre distrugerea structu-
rilor autoritare (totalitare- V.S.), existente pana acum; al doilea -
despre crearea unor structuri politice noi care sa ocupe locul celor
de altddata [10, p.113-138] .

De rand cu aceste conceptii cercetatorii tranzitologi din Oc-
cident au pus un accent deosebit pe doua notiuni - cheie ale
transformarilor democratice: transition si consolidation, sensul
carora poate servi drept baza teoretico-analitica pentru intreaga
gami de procese tranzitionale ale lumii postcomuniste. In acest
context, deja aproape trei decenii raman a fi actuale viziunile lui
G. O'Donnell si Ph. Schmitter despre tranzitia spre democra-
tie (transition) si consolidarea democratiei (consolidation).
O’Donnell, de exemplu, socoate ca procesul general al democrati-
zarii se inscrie in doud tranzitii succesive [11, p.18]. Prima (transi-
tion) conduce spre constituirea guvernului democratic, adica spre
formarea bazelor institutionale ale sistemului democratic, care sa
asigure alternanta puterii prin intermediul procedurilor democra-
tice. A doua tranzitie (consolidation) se identifica cu consolidarea
democratiei sau cu functionarea eficienta a regimului democra-
tic, cand are loc familiarizarea majoritatii populatiei cu valorile
democratice, socializarea ei. Ambele tranzitii alcatuiesc, in opinia
noastrd, un suport continuu si firesc pentru modernizarea socio-
politica a tarii.

Desigur, raportarea acestor rationamente tranzitologice la
transformarile democratice din Republica Moldova, la fel si la cele
din alte tiri postcomuniste, este binevenitd. In literatura politolo-
gica din spatiul ex-sovietic sunt pripite unele concluzii privind
srezultatele” democratizarii din spatiul respectiv. In primul rand,
orice concluzii ale noastre despre ,rezultatele” democratizérii nu
pot fi juste dacd nu le vom conforma la etapa concreta a democra-
tizarii. In al doilea rand, e necesar a se tine cont de faptul ci in Re-
publica Moldova, de rand cu alte tari postcomuniste fard progrese
in albia transformarii, pe prim-plan se impun deocamdata sarci-
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nile definitivarii primei etape a democratizari - adica cele legate
nu doar de constituirea, ci si de stabilizarea bazelor institutionale
ale sistemului politic. De exemplu, aici e departe de a fi definitivat
procesul constituirii sistemului politico — partinic, un sistem de
baza din cadrul primei etape.

Cat priveste sarcinile etapei de consolidare a democratiei, ele au
o pondere neinsemnata in cazul Republicii Moldova, fiindca insasi
formarea in societate a unui consens vizavi de normele si reguli-
le functionarii sistemului democratic se confrunta cu dificultati
serioase. Dacd si apare element de consens, acela are mai mult un
caracter impus sau conjunctural, nu se actualizeaza de cdtre cei
ce conduc ( de exemplu, consensul din 2005 intre guvernarea co-
munista si opozitia democratd), fiind folosit in interese inguste.
Sau consensul din cadrul guvernarilor de coalitie, in cele mai dese
cazuri nu este stabil, nu se actualizeazd din cauza tendintelor de
dictat a unor forte in raport cu altele.

Mai mult ca atat, dupa alegerile parlamentare din aprilie si iunie
2009 si dupa evenimentele din 7 aprilie a aceluiasi an, cand abso-
luta majoritate a tineretului a respins hotarat valorile guverndrii
comuniste, consensul intre putere si opozitie nu a mai avut sanse
sa fie atins. Acest fapt s-a soldat cu boicotul alegerii sefului statului
in timpul guvernarii AIE-1 si AIE-2, cu alegerile parlamentare an-
ticipate in 2009 si in 2010. Astézi e problematic a fi atins si consen-
sul intre guvernare si fortele de dreapta extraparlamentare pentru
crearea unei platforme comune la viitoarele alegeri parlamentare.

Totodatd, la cele mentionate, e necesar a sublinia ca, constitui-
rea si consolidarea democratiei, ca doud etape ale democratizarii,
pot fi realizate cu succes doar dacd premerge etapa liberalizarii,
ceea ce deja s-a abordat mai sus. Astfel, liberalizarea poate fi con-
sideratd o etapd, dar si un proces la fel de continuu ca si democ-
tratizarea in dubla sa ipostaza. Ambele procese coreleaza intre ele,
dar si se manifestd simultan. In consecinti putem mentiona c4,
caracterul relatiei dintre aceste doua procese determina in mod
esential specificul transformarilor democratice si modernizarii so-
ciopolitice in Republica Moldova.
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- La tendintele transformarilor democratice raportam, de ase-
menea, asimetria scopurilor politic, economic si teritorial. Ne
referim la trinomul ,,sistem politic pluralist - economie de pia-
td — statalitate noud”, care in literatura de specialitate este abordat
de mai multi tranzitologi. In particular, V. Bunce mentioneaz ci
postcomunismul e ceva mai mult decat tranzitia spre democratie;
el este o revolutie care se extinde spre politica, economie si viata
sociald [12, p.92]. Iar in opinia politologului american Ph. Roeder,
postcomunismul se distinge prin trei revolutii: politica, care dis-
truge regimul autoritar; economica, care conduce spre schimbarea
sisitemului economic administrativ cu economia de piata; natio-
nald, care pune inceputul noului stat national [13, p.743]. Astfel
de revolutii, considera savantul, au zguduit tdrile Europei de Vest
in secolele XVIII, XIX péna la inceputul secolului XX, pentru ca
spre sfarsitul acestuia sa se raspandeasca aproape simultan asupra
a noud state comuniste. In locul lor au aparut 28 de state cu un
sistem sociopolitic nou care necesita concomitent realizarea de
obiective ale modernizarii.

Raportdndu-le la Republica Moldova, revolutiile nominalizate
au un caracter profund trivalent. E vorba de o tranzitie concomi-
tenta de la totalitarism la democratie, de la economia de comanda
la piata libera; de la o republica cu statalitate limitatd in cadrul
unui imperiu la statul national. Aceasta tranzitie tripla era inso-
tita de o povara grea a mostenirii totalitare, precum si de un sir
de probleme generate de renasterea nationald; de manifestarea se-
cesionismului transnistrean si de incélcarea integritatii teritoriale
a Republicii Moldova; de inghetarea conflictului transnistrean si
tdrdganarea procesului de reintegrare a tarii; de nivelul scazut al
economiei nationale; de deficitul traditiilor democratice si experi-
entei reformatoare de tip nou etc.

Aceste si alte imprejurdri impiedicau substantial realizarea re-
formelor democratice. Totodata, desfasurarea procesului demo-
cratic depindea in mod direct de posibilitatea solutiondrii unor
scopuri cu totul diferite dupa natura lor.

Constientizarea fenomenului reformarii simultane de natura
politica si economicd ocupd un loc aparte in raportul dintre de-
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mocratizare si modernizare. Abordat prin prisma politicului si
economicului, fenomenul respectiv a capatat in literatura de spe-
cialitate semnificatia unei tranzitii duale, fapt confirmat de cerce-
tdtorii americani J. Linz, R. Duch, P.L. Berger, ] Weintraub s.a. De
exempluy, J. Linz considera inca la inceputul anilor *90 ai sec.XX
cd toate tranzitiile in fostele tari comuniste se deosebesc in mod
fundamental de acelea care s-au desfasurat in Vest prin existenta
economiei socialiste centralizate, ineficiente. Acestor tari le revine
sa realizeze reforme economice si tranzitii spre o anumitd forma a
economiei de piatd concomitent cu realizarea reformelor politice.
Transformadrile sistemului economic se confrunta cu deficite mult
mai mari decat transformarile politice, in mare parte din motivul
inexistentei deocamdata a modelelor de trecere de la 0o economie
de comanda la economia de piatd si la 0 anumita forma a capitalis-
mului [14, p.156]. Deci, istoria ne demonstreaza ca marturizarea
treptata a capitalismului prin economia de piatd intotdeauna a pre-
mers aparitiei institutiilor democratice, fiind o conditie si totodata
un catalizator de constituire a formelor democratice de guvernare.
Astazi insd modelul interconexiunii intre transformarile econo-
mice si politice se impune drept experiment unic, fara precedent in
istoria economica si polticd, experiment care intruchipeaza in sine
intreaga gami de contradictii interne ale ,,tranzitiei duale”. In acest
sens, relatia dintre transformarile democratice si cele ale pietei are
un caracter asimetric, adica ,capitalismul este o conditie necesara,
desi insuficienta, a democratiei, pe cind democratia nu e unica pre-
misa a capitalismului [15, p.5]. Dupa cum ne demonstreaza practi-
ca sociala a unor tari, capitalismul actual nu asigura terenul direct in
favoarea democratiei. El se acomodeaza la forme autoritare de con-
ducere si chiar poate sa prospere in unele sisteme nedemocratice.
Astfel, in lumea postcomunista, intre scopurile edificarii demo-
cratiei si a economiei de piata apar divergente, tensiuni, care fac a
fi destul de anevoiosa transformarea radicald, simultand, a doua
sisteme: economic si politic. Mai mult, unii cercetédtori considera
drept imposibila simultaneitatea a doud tranzitii [16, p.267-274],
motivand-o, pe de o parte, prin deficitul de capacitati de consens ale
sistemului democratic in noile democratii de a lua si a implementa

— 66 —



la timp, in mod hotérét, decizii necesare reformarii economice, iar
pe de altd parte, prin consecintele negative ale transformarii eco-
nomice asupra democratizarii politice, consecinte intruchipate, in
inrdutatirea conditiilor de viatd ale maselor, in cresterea instabili-
tatii sociale si materiale a diferitor segmente ale populatiei.

Atare situatie confuzd a relatiei dintre transformarea politica si
economica are in conditiile Republicii Moldova o pondere reala,
fapt ce franeaza procesul democratizdrii, dar si modernizarii, ofe-
rindu-i acestuia si scopului democratic diformitati si devalorizari
de sens. In cei 27 de ani de tranzitie tara a avut parte si de privatiziri
ilicite, rdimase, in mare parte, nesanctionate de catre putere; si de
privatizari oficiale, dar ineficiente dupa rezultatul lor, chiar antipo-
pulare; si de retragerea prematura a statului din unele ramuri ale
economiei (din motivul privatizarii), in care controlul statal trebu-
ia pastrat si optimizat; si de intentiile autoritare ale puterii, soldate
cu monopolizarea vietii economice (indeosebi in cei opt ani de gu-
vernare comunista, dar si dupa 2009 incoace); si de lipsa consensu-
lui intre putere si opozitie vizavi de realizarea la timp a reformelor
economice; si de greselile comise in timpul guverndrilor de coalitie
(ADR, AIE-1, AIE-2) privind modernizarea consecventa a econo-
miei; si de procedurile indelungate ale targului politic intre fortele
liberal-democratice privind coordonarea eforturilor si identificarea
compromiselor in crearea si functionarea aliantelor etc.

Pe parcurs, cind relatiile din cadrul aliantelor de guvernare (in-
deosebi AIE-2) au devenit aproape la fel de tensionate ca si acelea
dintre puterea democratica si opozitia comunistd, apoi si socialis-
td, cand unii membri ai aliantelor doreau sd capete dividende in
defavoarea altor membri, sa se considere pe sine unicii care res-
pecta principiile si valorile democratice, a devenit problematic de
asigurat compatibilitatea reformelor din sfera politica si economi-
cd. Marele paradox al aliantelor actuale, ca si cel al Aliantei din anii
1998-2000 (ADR), este lipsa de unitate si de colaborare reciproca
in reformarea societétii si statului.

Desigur, ideea despre incompatibilitatea transformarii conco-
mitente a economiei si politicii, lansatd inca in anii 90 in tranzito-
logie, nu inseamna ca tarile de tipul Repblicii Moldova sunt sortite
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sa se afle in permanentd in ,impasul incompatibilitatii”. Depdsirea
acestuia e posibild pe calea ,avintului democratic”, ca prim pas
spre economia de piata si modernizare si nu prin actiuni nepopu-
lare ale unei puteri autoritare, care doreste sd asigure transformari
economice radicale.

Un alt aspect important in aceastd ordine de idei este de a tine
cont de specificul regional in realizarea reformelor. De buna sea-
ma, nu pot fi metode unice de depasire a incompatibilitatii a doua
tranzitii pentru toate tdrile in schimbare. Pentru majoritatea tari-
lor postcomuniste, inclusiv Republica Moldova, mai bine se potri-
veste modelul unor reforme economice impulsionate de un nivel
adecvat de democratizare. Adicd, reforma politica trebuie sa fie
primard, sd fie baza reformei economice si a modernizarii in an-
samblu. Necesitatea acestui deziderat este confirmata si de situatia
actuala din Republica Moldova, unde deficitul unui consens de-
mocratic, organizat si institutionalizat de catre fortele de dreapta
in perioada alegerilor parlamentare curente (februarie 2019) se va
rasfrange negativ asupra vietii sociale in general si a celei econo-
mice in particular.

Desfasurarea si realizarea transformarilor democratice, ca
conditie a modernizérii, sunt determinate in ultima instantd de
rolul factorului subiectiv, ca tendinta decisiva a oricaror evolutii
sociale. A aprecia la justa valoare esenta acestei tendinte, caracte-
rul ei determinant este o problema teoretica dificild a politologiei
si tranzitologiei contemporane.

Actualmente, odata cu cresterea complexitatii procesului de-
mocratic, cu aparitia, constituirea si consolidarea a noi democra-
tii in spatiul central si est-european, rolul factorului subiectiv in
dezvoltarea sociald se impune sub aspect nou, care, desigur, tre-
buie perceput si interpretat in conformitate cu noile realitati. Ce
reprezinta astdzi acest factor? Care sunt capacitatile lui de demo-
cratizare a vietii politice ca necesitate a modernizarii in conditiile
Republicii Moldova? Vom raspunde la aceste intrebari tinand cont
de exigentele stiintei politice actuale.

Unu, daca pe parcursul a trei decenii (inceputul anilor 60-sfar-
situl anilor 80 ai secolului trecut) rolul factorului subiectiv in dez-
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voltarea sociald era interpretat preponderent prin prisma ,,concep-
tiei culturologice”, lansata de catre G.A. Almond si S. Verba [17]
incd la inceputul anilor 60 (axata pe interconexiunea sistemului
democratic, constiintei de masa si culturii politice), atunci, in ul-
timul deceniu al secolului XX pana in prezent pe prim-plan se
impune teoria ,alegerii posibile”, care vine sa argumenteze ideea
despre rolul primar al elitei fatd de mase in transformarea sociopo-
litica. Reprezentantii acestei teorii — Ph. Schmitter, G. O Donnell,
A. Przeworski si altii - considerd cd aparitia noilor democratii a
fost generata de incheierea pactelor intre reprezentantii diferitor
grupuri elitare si nu de initiativele maselor.

Doi, ajustarea teoriei sus-mentionate la procesul transformati-
onal din Republica Moldova ne demonstreaza ca rolul elitelor de
aici, in comparatie cu cel din tarile Europei Centrale si de Est, este
mai degrabd problematic. Anume elita politica moldoveneascd, ca
de altfel si din alte tari ale CSI, a fost aceea care prin desele sale
confruntéri pentru putere, prin lipsa de unitate si de colaborare
vizavi de realizarea transformadrilor democratice, a ficut ca tara
sa se impotmoleasca intr-o tranzitie paralizantd, sa dispund de
perspective modeste de a iesi din criza si saracie [18, p.13-14]. Ori-
entarea doar spre conflict, intoleranta fatd de alte scopuri si idei si
alte trasaturi negative, caracteristice reprezentantilor elitei, indi-
ferent de coloratura politicd, nu a permis de a aplica in conditii-
le Moldovei o strategie eficienta a tranzitiei de pact. Aliantele de
pana acum au avut mai mult un caracter artificial, cu tendinte, ale
unor membri de a capdta avantaje doar pentru sine. Atare situatie
si franeaza procesul democratizarii ca conditie a modernizarii.

Trei, relatia dintre diferite grupuri ale elitei politice din Repu-
blica Moldova reflecta un fragmentarism evident al culturii politi-
ce, particularitatile mentalitatii si comportamentului caracteristice
unei societati dezbinate — societatii postcomuniste. Transformadrile
gen moldovenesc sunt determinate in mare masura de coliziunile
mentalitatii si comportamentului, de frecventele discordante inre
cuvant si fapta, declaratii democratice si comportament nedemo-
cratic. Atasamentul elitelor la valorile demoratice si la principiile
economiei de piata pe departe nu garanteaza promovarea in reali-
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tate a acestor valori si principii. In acest sens, cultura politici a eli-
telor are mult comun cu cultura politica a maselor, intruchipand
in sine toata complexitatea, dar si absurditatea culturii politice do-
minante in societate, stereotipurile, erorile si orientdrile ei. Drept
rezultat suntem martorii unui deficit de sinteza intre fenomenul
transformarii democratice si fenomenul culturii politice, mentalita-
tii politice si comportamentului politic. Mai mult, corelatiile ciudate
intre aceste fenomene au dat nastere unui sir de paradoxuri: al ,,je-
fuitorilor”, ,,hraparetilor”, ,,mutantilor”, ,,staierilor raticitori”, ,com-
portamentului politic nedeterminat”, ,rdzbundrii si raspunsului
cu aceiasi monedd’, ,,asilor din manecd”, ,tradatorilor politici” etc.
[19, p. 56-57; p. 193-204], care in fond franeaza procesele modernizarii.

Generalizand aceste paradoxuri si adaptandu-le la proce-
sul transformarii democratice din Republica Moldova si din alte
tari ale spatiului CSI, constatam un fenomen original - aparitia
»~democratiilor fara democrati” Atare fenomen caracterizeazd nu
doar elitele politice, ci si paturile largi ale cetatenilor, fapt demon-
strat in mod evident de cei opt ani de guvernare comunistd, dar si de
situatia dupa, cdnd Partidul Comunistilor din Republica Moldova,
desi este in opozitie, se bucura pana nu demult de sustinerea a 40%
din populatia térii, iar astazi Partidul Socialistilor, care la fel se afla
in opozitie, e sustinut de un numar si mai mare a populatiei, mai
bine de 40%. Totodata, sintagma ,,democratie fara democrati” poate
fi atribuita intr-o oarecare masura si guvernadrii liberal-democratice,
fiindca relatiile interne din cadrul acesteia, precum si unele rezultate
ale activitatii sale nu corespund valorilor si principiilor democratice.

In sfarsit, tendinta-cheie in desfasurarea transformarilor demo-
cratice, consideratda drept sintetica, este nivelul relativ scazut de
dezvoltare a societatii civile, de antrenare a ei in procesul demo-
cratizarii. Desigur, impulsul democratizdrii venit din partea aces-
tei societati in lumea postcomunista este diferit. Daca in Europa
Centrala si de Est revolutiile din 1989 si transformarile de mai de-
parte au fost in mare masura un triumf al proiectului societatii civi-
le, atunci in fosta Uniune Sovietica si ulterior in statele ex-sovietice
rolul ,poporului” si organismelor sale civile a fost mai curand
ambiguu [20, p.205] .



Slabiciunea societdtii civile in Republica Moldova reprezinta o
limitare semnificativa pentru democratie, fapt ce isi are radacinile
inca din sistemul totalitar-comunist, care reprima orice initiativa
civila, dar si din perioada de trecere spre democratie, cand lipseau
traditii civile, experienta civicd de transformare. Cu atat mai mult,
cd astdzi existd si pozitii simpliste in interpretarea rolului acestei
societdti. Uneori, chiar se pune semnul egalitatii intre societatea
civila in devenire si fenomenul democratiei. In acest sens este im-
portant a tine cont de pozitia lui L. Diamond, care considera ne-
cesar de reexaminat interpretdrile unilaterale de altadata a rolului
societatii civile in procesele democratizarii si de constientizat nu
doar aportul ei in constituirea democratiei, ci si contradictiile si
tensiunile pe care ea le creeaza, fapt demonstrat de realitatile so-
ciopolitice curente ale Republicii Moldova.

Fenomenul modernizérii sociopolitice — conditie iminenta de
sustinere a procesului democratic

E bine cunoscut argumentul ca relevanta procesului democratic
depinde in mare parte de extinderea consecintelor acestuia asu-
pra campului de realizare a obiectivelor modernizarii. Anume prin
maturizarea conditiilor si capacitatilor de valorificare a democra-
tizdrii, a relatiei democratizare-democratie are loc redescoperirea
politicului ca factor al democratizarii si modernizarii. Redescope-
rirea politicului mai intai ca factor al democratizarii contribuie la
actualizarea procesului de modernizare [21, p.70]. Iar acesta evo-
lueaza, la randul sau, nu intr-o manierd izolatd, ci de extindere a
energiei sale valorice asupra procesului democratic in general si al
democratizérii in particular.

Notiunea ,modernizare” in raport cu notiunea ,democratizare”
are un camp vast de aplicare, fiind atribuitd nu doar sferei politi-
ce, ci si sferelor nonpolitice — economica, sociald, culturala. Cat
priveste modernizarea politicd, ea este definitd in literatura de
specialitate fie ca proces de diferentiere structurala (D. Apter), sau
functionald (C. Black) in societate, fie ca directie a transformari-
lor politice, in baza cérora se afla conflictul intre culturile politice
nationale si valorile general-civilizationale [22, p.80], fie ca proces
de aparitie si consolidare a unei clase diriguitoare care isi atribuie



functia de a opera cu ajutorul instrumentelor politice in scopul
modificarii structurilor sau culturilor traditionale, ce urmareste
obiectivul centralizdrii puterii, precum si cel al participérii/mobi-
lizarii populare [23, p.109]. Aceste definitii vizeaza aspectele prin-
cipale ale fenomenului modernizarii politice, doar ca ele nu aco-
pera capacitatile acestui fenomen ca totalitate, inclusiv in raport
cu democratizarea.

Sintetizdnd conceptiile existente in literatura de specialitate, dar
si reiesind din practica complexa sociopolitica de interconexiune
a modernizarii si democratizarii, modernizarea politica reprezinta
un proces complex de transformare democraticd a calitatilor siste-
mice a vietii politice, a functiilor institutiilor sistemului politic in
conditiile tranzitiei democratice de la societatea traditionala la cea
moderni. In baza abordirilor aduse modernizirii politice aceasta
se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi [24, p.140-142]:

* desfasurarea modernizarii de obicei de la forme politice sim-
ple (proprii preponderent traditionalitatii) la forme complexe (ca-
racteristice modernitatii) de organizare a vietii politice. Atare pro-
ces presupune diferentierea structurala si functionala a institutii-
lor politice, printr-un nivel relativ inalt de specializare a functiilor
si rolurilor lor politice. Trasatura respectiva a modernizarii vizeaza
direct procesul democratic, deoarece calea diferentierii structurale
si functionale a institutiilor politice prin specializarea de functii si
roluri este una indispensabila campului evolutiv al democratizarii;

* cresterea capacitatilor sistemului politic de a face fata inova-
tiilor, procesului de mobilizare si supravietuire. Acest deziderat
este conditionat de necesitatile structurilor politice diferentiate si
societatii in ansamblu de a se adapta in mod adecvat la noile con-
ditii de functionare a lor. In acest context procesul de mobiliza-
re in cadrul sistemului politic se impune drept factor relevant de
interactiune intre modernizare si democratizare;

* participarea crescanda in procesul politic a grupurilor sociale
si a indivizilor in parte si, respectiv, dezvoltarea institutiilor poli-
tice (partidelor politice, grupurilor de interese) in vederea organi-
zarii acestei participdri. Este important de a oferi cetatenilor posi-
bilitati de participare libera la viata politica. In acest caz factorul



participarii politice este unul crucial atat pentru modernizare, cét
si pentru democratizare;

* slabirea elitelor traditionale, a legitimitatii lor si inlocuirea
cu elite moderne, adecvat pregitite pentru promovarea unei po-
litici consecvente de transformare a structurilor politice traditio-
nale in directia diferentierii, de diversificare a functiilor si roluri-
lor politice, de largire a participarii populare. Prin slabirea elitelor
traditionale si inlocuirea lor cu elitele moderne factorul moder-
nizarii contribuie substantial la cresterea nivelului profesional si
civic al purtdtorilor si promotorilor procesului democratic;

* crearea §i cresterea unei birocratii politice rationale, care sa
monitorizeze si sa realizeze in modul cel mai bine posibil obiecti-
vele noilor transformari democratice;

e caracterul ambivalent al modernizarii politice, in sens ca
aceasta poate fi o transformare atat continua, cat si discontinud, atat
echilibratd, cat si dezechilibrata, atat pasnica, cat si violentd. Este
important sd vedem modernizarea drept proces nelinear, care se
realizeazd in mod divergent prin salturi si reculuri, agregari si dez-
agregari organizationale si culturale ale civilizatiei. Ambivalenta
modernizarii politice se extinde si asupra procesului democratic,
producand acestui proces caracter nelinear, iregular;

* pornind de la caracterul mixt al fenomenelor si proceselor
politice, modernizarea la fel are caracter mixt, imbind in sine ele-
mente ale modernitatii si traditionalitatii, cu o dominare a unora
din ele, care si atesta gradul avansarii lui. Astfel de caracter mixt
al modernizdrii se regdseste si in cadrul democratizarii, unde ele-
mentul traditionalitatii se ciocneste cu cel al modernitétii atat la
nivel de mentalitate, cit si de comportament.

Trasaturile sus-mentionate ale modernizérii politice, corelate
cu cele ale democratizirii, se afla intr-o stransa si permanenta co-
nexiune si interdependenta, reflectind manifestérile ei complexe
atat de naturi generala, cit si particulard. In baza acestor trasituri
este posibila examinarea tipurilor modernizarii politice, problema
pe cat de importantd si necesard pe atat de contradictorie.

Din punct de vedere istoric, in literatura politologica actuala se
evidentiaza doud tipuri ale modernizarii politice: a) modernizare



»primara” sau ,,originald”, ce se manifesta in epoca primei revolutii
industriale, distrugerii privilegiilor traditionale, proclamarii drep-
turilor civile, tip propriu tarilor Europei de Apus, SUA, Canadei,
care a evoluat pe baza sa proprie, traversand calea crearii treptate,
relativ de lungd durata, a unor structuri rationale noi, calea creste-
rii complexitatii organizarii sociale din contul diferentierii structu-
rale si functionale, iar mai apoi a aparitiei de noi forme de integra-
re; b) modernizare ,,secundara” sau ,reflectantd’, care se distinge
prin stabilirea de contacte socioculturale ale térilor ,,inapoiate” cu
tarile-nucleu ale modernizarii, tip caracteristic Braziliei, Turciei,
astazi Rusiei, Republicii Moldova si altor tari ex-comuniste.

Tipul ,,secundar” al modernizarii, in statele in tranzitie spre de-
mocratie, se realizeaza in mod diferit. Conform opiniei cercetéto-
rului rus M. Iliin, in unele din aceste state modernizarea politica se
desfdsoara in baza mixtd, cu elemente proprii, dar si imprumutate,
pe cind in altele, unde lipseste o baza proprie (tarile gen Republica
Moldova care s-au impotmolit in tranzitie — V.S.) in baza imitarii si
simuldrii [25] fie a unor procese depline ce tin de continutul mo-
dernizarii, fie a formei sau rezultatului acesteia din cadrul unor tari
avansate, pentru care modernizarea deja s-a consumat. De aceea,
tipul in cauzd se mai numeste ,,modernizare in urmadrire”, moderni-
zare ,,intarziatd’, fapt ce vizeaza si caracterul democratizarii.

Problema problemelor pentru societatea in tranzitie este ca ea
poate sd se impotmoleascd in etapa ,,modernizarii partiale”, cind
traditionalitatea si modernitatea (rationalitatea), ca modalitati de
ciocnire si coexistentd a valorilor si normelor politice vechi si noi,
de orientare comportamentala a individului si societatii, se insti-
tutionalizeaza in cadrul unuia si aceluiasi sistem de relatii sociale.
Desigur, aceastd confruntare intre nou si vechi, intre inovatie si
traditie si, respectiv, institutionalizare a lor intr-un tot intreg nu
poate sa se desfdsoare in afara unor schimbari radicale, fapt ce se
materializeaza in procesul de formare a unor noi deprinderi eco-
nomice, sociale, administrative, unor noi structuri organizationa-
le, create din necesitatile procesului democratic. Succesul acestor
schimbdri depinde atéat de eficienta institutiilor noi, cat si de capa-
citatile institutiilor traditionale de a sustine si promova transfor-



marile noi. Adica traditia si inovatia trebuie privite ca un intreg
in circuitul modernizarii, iar de aici si in circuitul democratizarii.

Fenomenul modernizdrii politice vizeaza Republica Moldova
atat ca semnificatie istoricd, cat si actuald, cu specificul ei in dimen-
siuni ale contextului postcomunist in ansamblu si postsovietic in
parte. Pornind de la factorul similaritatii fenomenului in cauza in
conditiile diferitor tari ale spatiului postcomunist, mentionam ca
tara noastra, ca si celelalte, a mers spre modernizare mai mult sau
mai putin simultan, prin schimbare si democratizare de la acelasi
punct de reper — colapsul brusc al comunismului, dar ca rezultat
al unei crize indelungate si multidimensionale. De bund seama,
cdderea comunismului a fost provocata de problemele grave ale
planificirii economice centralizate, de epuizarea politica manifes-
ta si declinul statului, iar in cazul Uniunii Sovietice si de incapaci-
tatea guvernului de a conduce cu tara in conditiile supraextinderii
imperiale. Pe mdsura ce puterea reald se transfera cétre republici,
iar energia si autoritatea centrului, partidului-stat (PCUS) se epui-
za, avea loc marea schimbare — una dupa alta, in anii 1990 - 1991,
republicile adoptau declaratii de suveranitate si de independenta,
care au si finalizat dezmembrarea Uniunii Sovietice.

In aceste imprejurari, Republica Sovietica Socialistda Moldova,
ca si alte componente ale imperiului, si-a demonstrat pozitia pro-
prie fata de dezintegrarea controlului din partea centrului, decla-
randu-si la 23 iunie 1990 suveranitatea, iar la 27 august 1991 inde-
pendenta statald. Acest act istoric si constituie pentru tara noastra
inceputul schimbdrii politice spre un regim politic democratic, iar
de aici si trecerea spre modernizare. Impunandu-se drept proces
iminent, modernizarea politicd a Republicii Moldova se caracteri-
zeaza printr-o serie de particularitati.

Unu, realitatile Republicii Moldova nu se inscriu in cadrul con-
ceptului de modernizare propriu-zisa, ci a conceptului de moder-
nizare ,,secundara” orientata astazi si spre elementul postmoder-
nizdrii, necesar pentru ca tara sd adere in perspectiva la Uniunea
Europeana. Acest concept este unul ambivalent, care intruneste
element nou modern si element vechi traditional, legate de doua
tendinte - a modernizarii si anti-modernizarii.



Prima tendinta caracterizeazd modernizarea drept una de tip
endogen-exogen (cu o bazd dubld de existenta — proprie si imitatd,
adicd imprumutatd), ce se manifestd preponderent prin imprumut
valoric de experientd a transformarii democratice. Acest fapt ne face
sa urmarim deja mai bine de doud decenii si jumadtate o imitare con-
tradictorie de cétre elita conducdtoare a procesului de diferentiere
a rolurilor politice, de formare si functionare a unor structuri spe-
cializate, de simulare a capacitatii sistemului politic de a se adapta
la ceea ce este nou, de largire a potentialului participarii politice.
Adicd, modernizarea evolueaza mana-n-mana cu democratizarea.

A doua tendinta - a anti-modernizdrii - se regdseste in neac-
ceptarea de catre un segment considerabil din societate a procese-
lor inovatoare, opunerea pasiva fata de ele; orientarea spre trecut;
mentalitatea autoritard a unei parti a elitei politice; criza identitatii
in sens larg. Tendinta care a devenit si sursd a anti-democratizarii.

Doi, in cazul Republicii Moldova si a altor state ex-sovietice
modernizarea ,,secundard” se desfisoard concomitent cu realiza-
rea obiectivelor generale ale democratizarii, intrucat tranzitia ac-
tuala din aceste state evolueaza sub semnul democratizarii. Prvi-
te prin prisma concomitentei, aceste procese se completeaza si se
inscriu plenar in cel de-al ,treilea val” al democratizérii, cu toate
ascensiunile si stagndrile lui. Or, procesul modernizarii penetreaza
toate sferele vietii sociale, in sens ca el are o arie de manifestare
mult mai larga decat cel al democratizarii, depdsind astfel obiecti-
vele propriu-zise ale acestuia, influentdndu-1 intr-o manierd mul-
tivalenta, conforma capacitatilor ce rezulta din diversele domenii
ale vietii sociale.

Totusi, de gradul valorificdrii procesului democratic depinde
pana la urma, intr-un mod decisiv, realizarea cursului moderni-
zarii politice si non-politice. Practica Republicii Moldova demon-
streazd ca erorile si abaterile serioase in procesul democratizarii
(dezacordul dintre declaratiile de natura democratica si faptele de
naturd autoritara, hibridizarea regimului politic in baza imbinarii
paradoxale a normelor si valorilor democratice cu cele autoritare,
pastrarea doar formald a multor atribute ale democratiei, eficienta
minimd a unor proceduri democratice etc.) au afectat substantial



procesul modernizdrii politice si non-politice, aducandu-i acestu-
ia multiple obstacole din partea celor de sus, si a celor de jos.

Desigur, atare impact al democratiei postcomuniste asupra mo-
dernizarii politice si a influentei inverse de aceeasi naturd a moder-
nizarii asupra democratizdrii gen moldovenesc are cauze mult mai
profunde decét anumite erori si abateri comise pe parcurs. E vorba
de lipsa de traditii democratice si traditii adecvate ale modernitatii,
de deficitul la etapa initiald a tranzitiei a unui suport economic si
social adecvat pentru noile institutii democratice, de reproducerea
si mentinerea in cadrul acestora a unor elemente vechi, autoritare
ale mentalititii si compotamentului. In acest context, relatia mo-
dernizare-democratizare, iar in prezent modernizare-consolidare
democraticd, este umbritd in special de insuficienta economiei de
piata si de controversele societitii civile, de deficitul unei structuri
dezvoltate si diferentiate de interese economice si sociopolitice
benefice pentru societate. Astfel, democratia postcomunista din
Republica Moldova, neinrdadécinata intr-o structurd moderna de
interese economice si sociale, a retinut considerabil cursul moder-
nizarii politice, s-a vazut impusa sa promoveze masuri nepopula-
re, fapt ce a generat neincrederea unui mare segment al populatiei
fatd de ideea democratiei si inovatiei.

Trei, in conditiile tranzitiei, rolul decisiv in initierea moderni-
zdrii sociale in general si modernizarii politice in particular, dar
si a democratizarii, i-a revenit statului. Acesta s-a impus in cateva
ipostaze: sd-si democratizeze structurile sale proprii si sd le mo-
dernizeze in directia diferentierii rolurilor politice, specializarii
institutiilor; sd acumuleze capacitéti pentru a face fatd inovatii-
lor si a se adapta la un nou mediu social; sd creeze conditii fa-
vorabile modernizarii structurilor societatii in directia asigurarii
reformelor economice, sociale, culturale; sa inldture restrictiile
privind participarea politica a cetdtenilor, facilitarea posibilitatilor
de rationalizare a mentalitatii si pozitiei lor politice. Or, practi-
ca democratizdrii si modernizarii sociopolitice de pana acum din
Republica Moldova atestd o eficacitate scdzutd a guvernarilor, in-
clusiv de coalitie, in aceasta privinta, mai mult o lipsa de rationa-
lism in activitatea institutiilor atat fatd de diferentierea rolurilor
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(de exemplu, ne declaram in anul 2000 republica parlamentara,
dar guverndm pe parcurs de opt ani de aflare a comunistilor la
putere dupa normele si regulile republicii prezidentiale), cat si fata
de optimizarea relatiei inovatie-traditie (de exemplu, aceeasi lipsa
de continuitate in realizarea reformei administrativ-teritoriale).
Deficitul de rationalism si lipsa de responsabilitate si consecventa
din partea statului il urmarim si vizavi de modernizarea relatiilor
cu societatea (statul actual nu trateazd deocamdata societatea ci-
vild ca pe un partener), de construirea unor relatii de consens cu
actorii societali, de realizarea reformelor sociale in sens larg. Pana
la moment statul Republica Moldova nu dispune de o birocratie
eficienta pentru a pune cu adevérat in aplicare si a definitiva re-
formele democratice. Plus la cele mentionate, acest stat nu are ca-
pacitati sd-si mentind o suveranitate intactd, necontestata, fiindca
rdmane a fi dezintegrat din punct de vedere teritorial. In asemenea
conditii, un cvazistat cum este Republica Moldova (dezintegrat cu
concursul secesionismului transnistrean) nu poate fi decat produ-
cator de valori ce se inscriu in fenomenul cvazimodernizarii, fapt
ce se regaseste si in aria valoricd a procesului democratic.

Patru, un rol aparte in realizarea obiectivelor modernizarii so-
ciale si politice si, respectiv, in valorificarea procesului democratic
trebuie sd-i revina societatii civile. Deja s-a mentionat mai sus ca
in tarile Europei Centrale si de Est tranzitiile democratice si pro-
cesele modernizarii exprimau un succes al proiectului societatii ci-
vile, pe cdnd in cazul Republicii Moldova si a altor tari din spatiul
ex-sovietic (exceptie Tdrile Baltice) acest proiect raméane a fi unul
ambiguu. Cauzele principale ale acestui argument le consideram:

e exagerarea capacitatilor societatii civile in democratizarea si
modernizarea tarii. Dacd aceastd societate in aparitie a avut initial
un rol decisiv in rasturnarea regimului totalitar sovietic, atunci pe
parcurs ea n-a fost suficient de puternica si coeziva pentru a oferi
o directie politicd alternativa clara fata de cea a statului vizavi de
procesele democratizarii si modernizarii;

« reformele economice si sociale din anii *90 ai sec. XX au frac-
turat miscarile societatii civile, impiedicind tentativele lor de a



contesta in mod eficient proiectele statale. Unele din aceste miscari
au pierdut chiar interesul fatda de transformarile de atunci;

e activizarea fortelor nationaliste a condus, de rand cu destep-
tarea si renasterea nationald a populatiei, la ciocniri intre diferite
organisme civile, slabind astfel din vitalitatea potentialului lor de-
mocratic si de modernizare;

e la etapa initiala a tranzitiei, dar si in prezent, cele mai puter-
nice organizatii civile se includ in mod excesiv in lupta pentru pu-
tere (de rand cu miscarile si partidele politice), indeplinind astfel
functii nefiresti pentru ele (in comparatie cu organizatiile din Vest
axate preponderent pe problemele sociale), care nu sunt orientate
strict spre albia modernizarii ca conditie necesara pentru consoli-
darea procesului democratic;

o limitarea substantiald a societdtii civile in perimetrul mo-
dernizdrii are loc odata cu aparitia si activizarea societatii po-
litice, in special a partidelor politice. Acestea, coalizdndu-se in
jurul unor personalitdti din randul elitelor locale si nationale, or-
ganizandu-se pentru a veni la putere, atrdgeau si atrag de partea
lor cei mai influenti reprezentanti ai organismelor civile, slabind
astfel capitalul lor uman.

 imaturitatea societatii civile in circuitul modernizarii sociale
si politice se explicd prin orientérile ei de a se afirma preponderent
cu sustinerea proiectelor si programelor din exterior, fara a folosi
si a valorifica pe deplin resursele interne.

Cinci, dat fiind ca Republica Moldova se orienteaza spre euro-
integrare, este important de a insusi cit mai eficient nu doar va-
lorile modernizarii propriu-zise, ci si a postmodernizarii, adica a
insusi standardele statelor europene avansate. Acesta este astdzi sco-
pul principal al Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana, fapt ce necesita eforturi sustinute in implementarea lui.

In concluzie mentionidm ci perspectivele modernizarii politice
si valorificdrii in continuare a procesului democratic in Republica
Moldova depind de mai multi factori: crearea unei structuri soci-
ale deschise, moderne, cu o manifestare reala a clasei de mijloc,
ca baza a stabilitatii sociale si politice, a consolidarii democratiei;
demonopolizarea controlului politic asupra resurselor economice
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si crearea unei economii de piatd avansate; modernizarea sistemu-
lui institutiilor politice, in directia eficientizérii procesului de di-
ferentiere a rolurilor politice, rationalizarii pluripartidismului si
asigurdrii pluralismului politic; optimizarea raportului intre tradi-
tiile si inovatiile politice in vederea asigurarii continuitétii politice;
consolidarea si activizarea societatii civile, stabilirea si promova-
rea relatiilor de parteneriat cu societatea politicd; cresterea cultu-
rii politice a cetatenilor si a elitei, ca baza a asigurdrii coeziunii si
consensului in procesul modernizarii si consolidarii democratiei.
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CariToLuL II

Actiuni de participare internationala
a Republicii Moldova:
oportunitati si constringeri






2.1. POLITICA EXTERNA DE NEUTRALITATE PERMANENTA:
ABORDARE TEORETICO-PRACTICA

Institutul de neutralitate reprezinta una din cele mai vechi
strategii de politica externa a carui potential nu este epuizat nici
pind in prezent. Institutul de neutralitate demonstreaza o verita-
bild vitalitate politicd, proliferindu-se in diferite forme de mani-
festare chiar si in conditiile cind globalizarea nu permite nici unei
tdri sa ramina in afara multiplelor probleme internationale, inclu-
siv legate de procesele integrationiste si necesitatea de a fi parte in
organizatiile internationale globale si regionale. Cu frecventd pe-
riodicd, aderarea la politicile de neutralitate continua pina in pre-
zent, iar tarile europene care s-au declarat cindva neutre nu doar
si-au pdstrat caracterul unor actori activi si foarte influenti, dar si
a unor parteneri eficienti in acordarea ,,bunelor servicii” pe plan
international. Pe lingd faptul ca aceste state nu participa in razboaie
si nu fac parte din blocurile militaro-politice, ele intervin cu propu-
neri si actiuni concrete in diminuarea tensiunilor de conflict intre
state, aminarea unor discutii ,,pozitioniste”, daca partile nu sunt gata
pentru solutia de compromis. Bunele experiente ale tarilor neutre
europene si-au gdsit aplicare in Asia si in arealul asiatico-pacific.

Pe parcursul istoriei apar si se dezvoltd diferite forme de neu-
tralitate — de la cea mai veche — neutralitatea in timpul razboiu-
lui pina la ,,neutralitatea contemporana” (notiune contestata dar
menitd, in opinia unor autori, sa reflecte procesele de neutralitate
din perioada postrazboi rece), in fond fiind vorba de neutralitatea
permanentd obtinuta prin metode, din punct de vedere juridic, in-
edite, ,,garantiile” acesteia caracterizindu-se printr-o autoritate si
influentd universald. Exemplu elocvent in acest sens este neutrali-
tatea permanenta a Turkmenistanului obtinuta in 1995 si garanta-
ta direct de ONU [4].

In linii generale, tipologizarea statutului de neutralitate reiese
din caracterul acestuia si semnificatiile/conotatiile istorice fixate
in tratatele incheiate; din notiunile puse in discutie de catre juristi
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si politologi, pentru a explica esenta documentului de neutrali-
tate; din cauzele care au stat la baza angajamentului de a deveni
tard cu statut de neutralitate. In afari de aceasta, tentativa de a
explica termenul de neutralitate din perspectiva ,noilor” relatii
internationale si a dreptului international ,,contemporan” rdmine
a fi o permanenta si traditionala sursa de noi categorii si notiuni ce
caracterizeaza acest fenomen.

In acest sens pot fi deosebite urmitoarele tipuri de ,,neutrali-
tate”: neutralitatea pe timp de rdzboi, neutralitatea permanenta,
neutralitatea pozitivd, neutralitatea bazatd pe tratat, neutralita-
tea impusd sau benevola, neutralitatea recunoscutd, neutralitatea
armatd, neutralitatea militard — notiune reconceputa si mult dis-
cutatd in legatura cu perspectiva statutului de neutralitate al Af-
ganistanului [1]. Principalele notiuni din acest claster de cuvinte
sunt primele doud, de la care deriveaza celelalte denumiri aparute
in situatiile internationale concrete si/sau in functie de interesele
nationale ale statelor implicate, precum si de rezultatele negocieri-
lor la care au ajuns partile.

Institutul de neutralitate vine din cele mai vechi perioa-
de istorice, cind reglementdrile juridice ale acestuia lipseau cu
desavirsire, iar comportarea statului in acest sens se baza pe
,,buna” intelegere [2]. Obligatiunea acestuia consta in neimplica-
rea in razboi sau in atitudinea impartiald fata de partile belige-
rante, de exemplu, traversarea teritoriului neutru de catre trupele
armate ale statelor aflate in conflict sau asigurarea in egald masura
a acestora cu alimente si furaj. Ceva mai tirziu, in perioada raz-
boaielor feudale apare, asa-numita ,,neutralitate militard” [3], care
reprezenta un spectru mult mai larg de negocieri, compromisuri si
actiuni politico-diplomatice tenebre.

In sec. al XIX-lea se instituie notiunea de ,,neutralitate perma-
nentd’, care semnifica etapa superioara in dezvoltarea acestui statut
politic, reflectind o noua calitate a institutului de neutralitate, axat
pe anumite norme internationale [5]. Prima tara careia i s-a atri-
buit statutul de neutralitate permanenta sau neutralitate ,,vesnica”
a devenit Elvetia, fapt conditionat de un sir de factori economici,
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militaro-strategici, religiosi si etnici. Controversele dintre Aus-
tria, Spania, Franta, Marea Britanie, Portugalia, Rusia si Suedia
cu privire la problemele teritoriale ale Elvetiei au directionat spre
semnarea Declaratiei de la Viena (20 martie 1815) cu privire la
situatia din Uniunea Helveticd si a Actului de la Paris vizavi de
recunoasterea si garantia neutralitatii permanente a Elvetiei (20
noiembrie 1815) [6]. De mentionat ca neutralitatea permanenta
a Elvetiei s-a transformat dintr-o obligatiune asumata intr-o tra-
satura politica esentiald a statului si poporului elvetian. Cel de-
al doilea statut de neutralitate permanenta a fost atribuit orasului
Cracovia (21 aprilie 1815) prin Actul ,,Despre Cracovia, regiunile
sale si constitutie” semnat de catre Austria, Prusia si Rusia [7]. Ast-
fel, atribuirea pentru prima data a statutului de neutralitate per-
manent recunoscut international a devenit posibild in rezultatul
institutionalizarii unui sistem de relatii internationale numit ,\Vie-
nez’, bazat pe alianta marilor puteri europene.

Aproximativ in acelasi sistem de relatii a fost plizmuita si ne-
utralitatea Belgiei, declaratd la 1830 de catre puterile europene -
»stat independent si vesnic neutru” [8]. Ceva mai tirziu, acest sta-
tut a fost confirmat intr-o serie de tratate, inclusiv in Tratatul din
19 aprilie 1839, semnat de catre Rusia, Marea Britanie, Austria,
Prusia si Belgia [9], care se obligau sd respecte neutralitatea per-
manentd a Belgiei prin interzicerea razboaielor impotriva acesteia,
care, la rindu-i, nu avea dreptul sa participe in razboaiele de cuce-
rire sau sd se amestece in treburile interne ale altor state.

Cea de-a patra tara cu statut de neutralitate permanenta este
considerat Luxemburgul, conform Tratatului din mai 1867, sem-
nat la Londra de catre Marea Britanie, Franta, Rusia, Austria,
Prusia, Belgia, Olanda si Luxemburg [10]. In acest Tratat, pen-
tru prima datd in practica de mai bine de jumatate de secol, au
fost stipulate obligatiunile statului neutru nu doar in raport cu
tarile-garante, dar in general, in raport cu toate statele. Conform
Tratatului, Luxemburgul nu putea fi garantul unui alt stat cu ne-
utralitate permanentd, in plus fiind limitat esential in drepturile
sale la autoaparare.
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Din aceastd perioada (sec. XIX), doar Elvetia si-a pastrat neu-
tralitatea permanentd pind in prezent, celelalte state fiind lipsite,
in anumite etape si conditii istorice, de acest statut, inclusiv Belgia
si Luxemburgul, prin Tratatul de Pace de la Versailles (1919). In
afara de aceasta, pe parcursul istoriei au fost lipsite de acest statut
Congo, care a fost declarat neutru in 1885 [11], este vorba de fapt
de neutralizarea bazinului riului Congo; Honduras(1907) [12]; Al-
bania (1913) [13]; Islanda (1918) [14].

Statutul de neutralitate permanentd atribuit tarilor europene
dupd razboaiele napoleoniene era expresia sistemului european
axat pe echilibrul de fortd si noua ordine europeana instituite de
marile puteri europene, dupa Pacea de la Westphalia din 1648,
care urmau sa excluda destabilizarea acestui sistem postbelic de
catre tarile cu diverse probleme identitare, teritoriale si social —
politice. In acest sens, neutralitatea permanenti era impusa in spe-
cial prin mijloace diplomatice, reprezentind un soi de compromis
dintre interesele statelor mari si cel al statelor expuse procedurii de
instituire a neutralitatii. Din aceasta perspectivd, sistemul instau-
rat de marile puteri europene dupa Congresul de la Viena, implicit
tarile determinate ca neutre prin tratatele internationale, puteau sa
ramina intacte doar pinad la un alt razboi de anvergura.

In perioada interbelicd isi capita neutralitatea Irlanda, in anii 30
ai sec. al XX-lea, imediat dupa declararea independentei. Dupa cel
de Al Doilea Réazboi Mondial, la grupul de state neutre — Elvetia,
Suedia, Irlanda - se alatura Austria, Finlanda si Malta.

Astfel, daca primul grup de state constituia partea organica a
sistemului de relatii internationale europene de la Viena, instituita
dupa infringerea Frantei napoleoniene, atunci neutralitatea Austriei
si Finlandei rezulta tot atit de firesc din sistemul de la Ialta, format
dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, conditii istorice care ofe-
reau tarilor aspirante la statutul de neutralitate permanenta sa faca
aceasta alegere mult mai constient, reiesind, din interesul national.
Continutul politicilor de neutralitate era determinat de fiecare stat
in functie de nivelul de comprehensiune al acestui statut, de sco-
purile si sarcinile pe care si le punea tara in politica sa externa.
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In acest sens, Austria, de exemplu, isi alege statutul de neutra-
litate in 1955 benevol, fapt ce a obligat-o sd indeplineascd cu mare
strictete (cel putin pina la disparitia sistemului global bipolar) toa-
te angajamentele pe care si le-a asumat constient, reiesind din pro-
priile convingeri de a-si consolida independenta si suveranitatea.
De rind cu aceasta trasaturd esentiald, mentionam caracterul de
ascensiune treptata spre acest statut, precum multilateralitatea tra-
tatelor semnate, in care erau fixate obligatiunile si angajamentele
cu privire la neutralitatea permanentd, de care Austria nu poate sa
se dezica in formula unilaterala.

Dupa disparitia URSS si respectiv a sistemului bipolar, incer-
carile SUA de monopolizare a puterii globale si conturarea fazei
incipiente de instituire a mai multor centre de putere insotitd de
aprigi contradictii dintre SUA si Rusia, pe de o parte, si SUA si
China, pe de alta, calea spre neutralitatea permanentd a devenit o
optiune politica pe propria responsabilitate, iar mijloacele folosite
pentru atingerea acestui deziderat pot fi cele mai diverse.

Acest fapt este confirmat de Rezolutia Adundrii Generale a
ONU nr.50/80A din 12 decembrie 1995 cu privire la ,Neutrali-
tatea permanenta a Turkmenistanului”, in care se ,,...saluta legife-
rarea statutului de neutralitate..” a acestui stat si ”1) recunoaste si
sustine statutul de neutralitate a Turkmenistanului; 2) face apel ca-
tre toate tdrile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite sa sustina
statutul Turkmenistanului si sd respecte independenta, suveranita-
tea si integritatea teritoriald a acestei tari” [4].

Aceasta actiune de politicd externd a Turkmenistanului este in-
editd si sugereaza statului aspirant necesitatea unei profunde abor-
dari creative in procesul de obtinere a acestui statut, evident in
baza experientelor acumulate, tinind cont insd de conditiile con-
cret istorice si de traiectoria evolutiei propriilor politici interne si
externe. De remarcat, formula de succes a obtinerii statutului de
neutralitate nu depinde doar de originalitatea metodelor aplicate
(eficientd poate fi inclusiv procedura deja aplicati). In mod special
rezultatul final depinde de profunzimea socializarii ideii de neu-
tralitate, convingerea, in acest sens, a elitei politice si insistenta cu
care se promoveaza pe plan international proiectul de neutralitate.
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Reiesind din aceasta perspectiva istorica, definitia acestui feno-
men de politica externa se reduce la obligatiunea statului neutru
(se are in vedere neutralitatea permanenta) confirmata in acte de
drept international, sa nu participe in rdzboaie, cu exceptia celor
de autoapdrare, iar in timp de pace sd promoveze politica de ne-
participare in diverse aliante militare, sa excluda amplasarea baze-
lor militare straine pe propriul teritoriu, sa nu accepte incheierea
tratatelor, care conditioneaza pregatirea economica si politica ca-
tre un eventual razboi. Plus la aceasta, statul neutru se obliga sd se
angajeze plenar in lupta pentru pace si colaborare intre state.

Definitia expusa reprezintd un aliaj de notiuni si categorii prin-
cipale preluate din alte definitii [11; 15], care in esentd nu se de-
osebesc una de alta, dar in opinia noastra nu remarca douda com-
ponente esentiale si definitorii: 1) ce tine de garantii si garantiile
neutralitatii permanente; 2) ce tine de independenta, suveranitatea
si integritatea teritoriald a statului cu neutralitate permanenta. Aces-
te elemente sunt determinante pentru unele state care si-au asumat
deja statutul de neutralitate permanentd (Turkmenistanul) sau care
urmeazd eventual sa si-l asume (Afganistanul). De mentionat, ca
pentru Republica Moldova statutul de neutralitate permanenta este
esential anume din aceastd perspectiva si anume, garantia respecta-
rii neutralitdtii permanente recunoscuta in plan international, care
va asigura suveranitatea si integritatea teritoriald a Moldovei si vor
exclude imixtiunile politice si de alt caracter din afara.

Evident, chiar cea mai complexa definitie nu poate insuma toate
componentele de baza ale neutralitatii permanente. De aceea vom
recurge la o expunere lato sensu a principalelor caracteristici ale
acestui fenomen politic.

1. Neutralitatea permanentd reprezenta un institut al dreptu-
lui international, independent, complex si interramural, care re-
glementeaza relatiile internationale ce rezultd din statutul de neu-
tralitate, care in linii mari se reduce la neparticiparea statului sub
orice forma in conflictele militare.

2. Neutralitatea permanenta urmeazid sa fie abordata in ca-
drul asigurdrii securitdatii internationale ca instrument de drept



international ce presupune contributia statului neutru la formarea zo-
nelor de stabilitate internationald si colaborare pasnicd intre popoare.

3. Neutralitatea permanentd, in calitate de statut determi-
nat de dreptul international, nu poate exista fara recunoasterea
internationald. In caz contrar acesta va fi absolvit de continut si
esenta juridicd, fapt care mai devreme sau mai tirziu va aduce la
incélcarea tacitd a acestuia. Totodata, vom nota cd actualmente ga-
rantarea si sustinerea statutului de neutralitate permanentd pe plan
international nu este conditia obligatorie, insa eficienta si durabili-
tatea acestuia devin indiscutabile din momentul cind ,,garantii” si
»garantiile” sunt parte indispensabila a tratatului respectiv.

4. Pentru initierea statutului de neutralitate permanenta, din
perspectiva dreptului international, este necesara recunoasterea
acestuia cel putin de catre o tard cu pondere internationald. Doar
in acest caz apar conditii pentru instituirea unor relatii specifice
statului neutru (de ex. recunoasterea neutralititii Austriei de cétre
URSS) [3].

5. Actualmente, asumarea statutului de neutralitate permanen-
ta recunoscut pe plan international este expresia propriului interes
national, de aceea in documentele finale se vor stipula chestiuni
ce-i vor garanta statului respectiv excluderea lezarii acestui interes.

Din aceasta perspectiva, pentru Republica Moldova este extrem
de importanta nu doar neutralitatea militard, dar si excluderea
amestecului politic si ideologic in treburile interne din partea unor
tari — expresie a unor directe pretentii teritoriale si de lichidare a
statului moldovenesc.

6. In conformitate cu modelul clasic al neutralititii permanente,
statul respectiv urmeazd sa mentina relatii economice si comerci-
ale echidistante, inclusiv cu statele implicate in conflict, excluzind
participarea in misiunile de blocaj economic.

Aceasta ultima caracteristica a neutralitatii este maximal suges-
tivd pentru a puncta unele prisme ale functionalitatii acestui statut.

In primul rind, statele neutre situate intre Est si West pot si tre-
buie sa promoveze o politica externd destul de activd cu privire
la consolidarea relatiilor de colaborare in special pe dimensiunile
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economice, comerciale, umanitare dintre UE si UEEA. In acest
sens, pentru Republica Moldova se deschid mai multe posibilitati
de a contribui la apropierea celor doua sisteme economice inclusiv
prin initiative de diminuare a antagonismului economico-comer-
cial si normativ dintre cele doud sisteme. Un prim pas in acest sens
ar fi renegocierea Acordului de Asociere dintre Republica Moldo-
va si Uniunea Europeand, care nu doar defavorizeaza dezvoltarea
economica a tdrii, dar o absolveste si de posibilitatea unor eficiente
relatii economice cu Federatia Rus4, care, in virtutea necesitatii de
a-si apara piata, a fost nevoitd sa anuleze preferintele comerciale in
raport cu Republica Moldova.

In cadrul politicilor de stabilire a unor punti de colaborare din-
tre Est si West, statul neutru ar deveni un eventual tronson re-
gional al relatiilor de colaborare dintre tarile ambelor structuri
internationale (UE-UUEEA). Un exemplu elocvent in acest sens
reprezintd acordurile comerciale de lunga durata initiate de catre
Finlanda, Austria si Elvetia in raport cu tdrile Europei de Est in
perioada razboiului rece. De mentionat, Finlanda a mers si mai
departe, dezvoltind relatiile economice si tehnico-stiintifice cu
URSS, respingind categoric participarea in procesul de discrimi-
nare a asa-numitului ,,lagar socialist” [16].

In al doilea rind, acumulind o consistentd experient istorici
in domeniul politicii externe, statele neutre sunt cele mai stabile
componente in sistemul international de securitate. Acest fapt le
oferd posibilitatea formarii si consolidarii unor zone de stabilitate
politicd si de securitate, astfel diminuind din intensitatea contro-
verselor de bloc. In eventualitatea dobindirii unui statut de neutra-
litate permanentd si promovarea unor initiative si actiuni de poli-
tica externd adecvate interesului national, Republica Moldova cu
certitudine ar putea sd devina centrul unor servicii de mediere in
regiune. O prima miscare in aceastd directie, de rind cu obtinerea
neutralitatii recunoscute pe plan international, ar fi punerea in
aplicare a unei noi viziuni de politicd externa axate pe principiul
neutralitatii permanente.
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Pentru a nu rdmine ancorati dor la faza teoretica si declarativa
a problemei, propunem in continuare o succinta viziune concep-
tuala asupra politicii externe de neutralitate a Republicii Moldo-
va extrasa din "Conceptia politicii externe a Republicii Moldova
- 0 noua viziune” elaboratd de catre autor in cadrul Laboratorului
de cercetare strategica al Institutului de Relatii Internationale din
Moldova. Stilul expunerii conceptuale este una expresa, aproape
de cel al documentelor guvernamentale.

Principiile politicii externe

Respectind cu strictete normele dreptului international recu-
noscute de comunitatea internationala, Republica Moldova isi re-
alizeaza politica externa in baza urmatoarelor principii:

- promovarea ferma a intereselor nationale;

- neutralitate permanentd, politica externa multivectoriald si
echilibratd;

- sinergia relatiilor bilaterale si multilaterale de politica externa
intru realizarea interesului national;

- pragmatism si reciprocitate in relatiile internationale ;

- respectarea mutuald a intereselor nationale, neamestecul in
treburile interne;

- promovarea unei politici externe de cooperare deschisd cu
toate tarile interesate, respectand, in acelasi timp, dreptul reciproc
la demnitatea nationald si suveranitatea statului;

- inviolabilitatea frontierelor de stat consemnate in tratatele
internationale;

- lipsa pretentiilor teritoriale fata de statele vecine si neadmite-
rea pretentiilor teritoriale fata de Republica Moldova;

- solutionarea oricaror litigii internationale exclusiv prin meto-
de politice si diplomatice;

- echilibru intre obiectivele politicii externe si potentialul real
de care dispune Republica Moldova.

- diferentierea relatiilor cu partenerii externi; stabilirea
prioritatilor de politicd externd si distribuirea adecvatd a resurse-
lor in conformitate cu interesele nationale.
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Politica externa si neutralitatea permanenta

In contextul actualei politici globale asigurarea picii, securitatii
si stabilitdtii este garantatd de cdtre toti actorii implicatiin procesul
international-mondial, inclusiv de cétre statele neutre - parteneri
capabili sa ofere solutii non-militare pentru atenuarea probleme-
lor apérute, urmare a provocarilor si amenintarilor contemporane.

Principiul neutralitdtii permanente detine un rol fundamental in
constituirea politicii externe a statului moldovenesc si protejarea in-
tereselor nationale ale Republicii Moldova pe arena internationala.

Conceptul de neutralitate a Republicii Moldova vizeaza, pre-
ponderent, primordialitatea identitatii statului moldovenesc; pas-
trarea suveranitatii acestuia in conditiile sistemului international
stabilit; oportunitati de cooperare economicda cu diverse state
ce fac parte din diferite blocuri si aliante; pozitie activd pe plan
international regional.

Principalele caracteristici ale statutului de neutralitate perma-
nenta al Republicii Moldova prin prisma politicii externe sunt:

- caracterul permanent, deschis, activ si indispensabil al
neutralitati;

- nealinierea la blocurile militare;
sistem de aparare autonom;
inalte capacitati de mediere si solutionare a conflictelor regionale;
acordarea ,,bunelor oficii” pe plan international ;
promovarea principiului: neutralitatea genereaza pace;
promovarea principiului: solutionarea complicatelor proble-
me internationale prin actiunile comune ale tuturor partilor.

Reiesind din experienta istorica a marilor puteri care isi asu-
mau obligatiunea privind recunoasterea si garantarea neutralitatii
statelor pe plan international, este necesar ca neutralitatea perma-
nenta a statului moldovenesc sa fie obtinutd/asumata in baza unui
tratat international, care garanteaza inclusiv respectarea princi-
piului integritatii si inviolabilitatii teritoriale a Republicii Moldo-
va. Atingerea acestui obiectiv poate fi realizata nu doar prin in-
cheierea unui tratat international dar si prin adoptarea unei legi
privind neutralitatea permanentd, recunoscuta oficial de alte state
si organizatii internationale.
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In acest context, politica externi a Republicii Moldova va fi
construitd in baza unor relatii speciale cu statele/organizatiile
semnatare ale acestor documente internationale si a obligatiunilor
asumate in cadrul neutralitatii permanente.

Statul moldovenesc isi asuma obligatiunea internationala: sa
nu participe la razboaie si sd nu fie parte a blocurilor militare; sa
nu accepte pe teritoriul sdu operatiuni militare straine si prezenta
unor baze militare strdine; sa promoveze constient si cu insistenta
continua politicd de nonaliniere militara.

Politica externa multivectoriala si echilibrata

Daca neutralitatea permanentd a Republicii Moldova indica
echidistantd si nealiniere la marile puteri militare si blocuri poli-
tico-militare, atunci politica externd multivectoriald este orientata
spre realizarea strategiei ,,apropierii reciproce” axata pe principiul
»egalitatii si reciprocitatii simetrice” cu toate tarile cu care Repu-
blica Moldova are stabilite relatii de colaborare in domeniul socio-
economig, stiintific si de productie, cultural si educational.

Politica externd multivectoriald a Republicii Moldova este inte-
meiata pe un parteneriat echilibrat, de buna-credinta si pe acorda-
rea ,bunelor servicii” la nivel regional. Aceasta exclude ,jocurile”
si speculatiile bazate pe contradictiile dintre state, marile centre
de putere sau dintre ,Vest si Est”. Aparandu-si propriile interese,
Moldova trebuie sa devina un factor de atenuare a contradictiilor
regionale, promovéand prin diverse modalitati stabilitatea si coo-
perarea intre tdri.

Politica externa multivectoriala a Republicii Moldova trebuie s
reflecte ,efectul de sinergie”, directionat spre modernizarea Repu-
blicii Moldova si imbundtdtirea climatului international din regiu-
ne. Orice proiecte - comerciale, de investitii, de productie, bancare,
financiare, stiintifice sau educationale, trebuie sa fie in sinergie cu
eforturile de politica externd bilaterale sau multilaterale, prin care
Republica Moldova trebuie s tindd sd joace un rol activ de initiator.

Sinergia bilaterala si multilaterala in relatiile internationale
ale Republicii Moldova este realizata printr-o tratare echilibrata a
relatiilor interstatale din regiune.
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Printr-o politicd externd neutrd, dar activa, Moldova isi propu-
ne sd creeze puncte de cooperare intre CSI/Uniunea Economica
Eurasiatica si Uniunea Europeand. Prin mecanismele diplomatiei
bilaterale si multilaterale, a diplomatiei publice si de conferinta,
Moldova isi va proteja interesele nationale, prestind ,,bunele oficii”
in plan international, respectand cu strictete obligatiunile statului
neutru si onorindu-si eminamente statutul de partener indubitabil
si eficient pe arena internationala.

Promovarea unei politici externe axate pe neutralitatea perma-
nentd cu certitudine va oferi noi oportunitati pentru Republica
Moldova in ceea ce priveste:

- crearea conditiilor internationale pentru solutionarea con-
flictului transnistrean, asigurarea unui sprijin international efi-
cient pentru reintegrarea Republicii Moldova si consolidarea
statalitatii sale;

- asigurarea conditiilor necesare unei cooperari constructive,
pragmatice si reciproc avantajoase cu statele vecine - Ucraina si
Romania, la toate nivelurile relatiilor interstatale; respectarea
principiului paritatii in toate domeniile relatiilor internationale
(consemnate in acest Concept);

- crearea premiselor internationale si acordarea de sprijin
international care ar exclude o eventuald ingerintd in afacerile in-
terne ale Republicii Moldova, punand sub semnul intrebarii suve-
ranitatea si independenta statului moldovenesc;

- asigurarea dreptului suveran al Republicii Moldova de a-si
sustine propriile prioritati de politica externd si modelul de relatii
bi- si multilaterale bazat pe neutralitatea permanenta si non-alini-
ere militard; politica externd multivectoriald si principiul ,,sinergi-
ei” relatiilor de politica externd ale Republicii Moldova;

- identificarea, in baza principiului ,egalitdtii de proximitate”,
noi modalitati de cooperare economicd reciproc avantajoasa si ne-
discriminatorie, atat in cadrul Uniunii Economice Eurasiatice, cit
in cadrul Uniunii Europene;

- crearea conditiilor organizatorice necesare pentru mentinerea
unor relatii fructuoase cu diaspora moldoveneasca din strdinatate,
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care reprezinta un veritabil exponent al culturii moldovenesti, al
identitatii nationale si a imaginii Republicii Moldova dincolo de
frontierele sale.

Rezumind, mentiondm, cd obtinerea neutralitatii permanente
ar constitui cel mai serios succes diplomatic al Republicii Moldova
inregistrat pind in prezent, care, la rindu-i, va deschide adevarate
oportunitati de politicd externa, va activiza incomensurabil acti-
vitatea diplomatica si toate actiunile pe plan international ale sta-
tului moldovenesc. Indiscutabil, acest statut, recunoscut pe plan
international, va contribui esential la determinarea unui rol mult
mai semnificativ al Republicii Moldova in relatiile interstatale din
arealul euroasiatic.
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2.2. REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL PROCESELOR
DE COMBATERE A TERORISMULUI INTERNATIONAL

La etapa actuald, amenintarea pe care o reprezintd terorismul
a devenit una dintre cele mai actuale probleme, dictind agenda
mondiald. Nu poate fi negat faptul ca chiar si un caz particular de
atac terorist prezinta in sine un pericol pentru societate, deoarece
este o crima multiobiectiva care pune in pericol viata si sanatatea
oamenilor, precum si relatiile economice, sociale si culturale, la fel
acutizeazd contradictiile existente in societate, demonstrand posi-
bilitatea solutionarii lor prin mijloace violente.

Dupd atacul terorist din New Yorkla 11 septembrie 2001 teroris-
mul se percepe ca o amenintare primordiald la adresa securitatii la
toate nivelurile de functionare a sistemului global - local, national,
regional si global. Opinia publica globala constientizeazd ca tero-
rismul nu poate fi eradicat, din motivul interpretarii acestuia drept
o problema izolata si doar prin mijloace violente. Acest fenomen
trebuie abordat ca o parte a complexului problemelor globale so-
cioeconomice, politice si spirituale care pentru solutionarea sa
solicita eforturile intregii omeniri [23, p.3]. In conditiile de inten-
sificare a proceselor de globalizare, cind terorismul s-a transfor-
mat intr-o amenintare serioasa la adresa securitatii statelor sau a
unor regiuni intregi ale lumii, comunitatea mondiald a devenit mai
insistenta in cdutarea masurilor de drept care ar asigura eficienta
luptei contra terorismului international. Republica Moldova este
membru cu drepturi depline al sistemului international si in con-
ditiile globalizdrii, unitdtii economice si politice a acestuia nu poa-
te ramane pasiva fata de problema combaterii terorismului, inclu-
siv a terorismului international. Problema in cauzai tine si de fap-
tul cd ,Moldova tot mai des intrd in vizorul de interes al diferitor
organizatii teroriste”, dar totusi in tara noastd nu sunt grupari de
orientare terorista, terorismul se configureaza doar ca amenintare.

Terorismul ca fenomen negativ reprezintda o amenintare peri-
culoasd pentru orice stat si societate. Astfel, in Proiectul Strategiei
Securitatii Nationale a Republicii Moldova [9] se subliniaza ca ac-
tivizarea organizatiilor teroriste, prin realizarea unor atentate de
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rezonanta in regiune, denotd tendinte ingrijoratoare a acestui fe-
nomen in spatiul european, fapt ce reprezenta o provocare majora
la adresa securitatii regionale. Instabilitatea si conflictele militare
din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe continentul euro-
pean. Contextul regional de securitate, dar si conflictul nesolutio-
nat din regiunea transnistreand plaseaza Republica Moldova intr-
un cadru de risc cu ascendenta in aspect extremist terorist.

In anul 2015-2018 s-a inregistrat o agravare considerabild a sta-
rii de securitate antiterorista in majoritatea statelor lumii. Insta-
bilitatea si conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc ris-
cul terorist pe intregul continent european, generand fluxuri de
refugiati din zonele de conflict. Contextul regional de securitate
plaseaza Republica Moldova intr-un cadru de risc cu potential de
ascendenti in aspect terorist [5]. In ultimii doi ani Europa a suferit
un sir de atacuri teroriste comise de teroristi singuratici cu utili-
zarea automobilelor si a altor mijloace la indeméana. Anul 2015 a
inceput si s-a finalizat intr-un mod tragic - cu impuscéturi la Pa-
ris. In luna ianuarie a avut loc atentatul impotriva revistei satirice
,Charlie Hebdo” si asupra unui supermarket evreiesc. Au decedat
17 oameni. In luna noiembrie a anului 2015 islamistii au omorat
130 de oameni la Paris si in suburbiile capitalei franceze. La 22
martie 2016, in urma atacurilor teroriste la aeroportul din Bruxel-
les si statia de metrou ,,Maelbeek”, au murit 31 de oameni si 260
au fost raniti. Pe 14 iulie 2016, un camion a intrat in multimea
ce se afla pe Promenade des Anglais din Nisa (sud-estul Frantei)
pentru a viziona focurile de artificii cu ocazia Zilei Nationale a
Frantei. Potrivit martorilor, camionul, fara a se opri si fiind con-
dus in zigzag, a mers prin multime pe o distanta de 2 kilometri a
falezei, atacatorul deschizand si focul. Teroristul a fost lichidat de
catre fortele politienesti, insd 84 de persoane au devenit victime
ale atacului. In data de 19 decembrie 2016 un camion a intrat in
multimea adunata la un targ de Crdciun din centrul Berlinului. Ca
rezultat au decedat 12 persoane, iar 48 de persoane au fost inter-
nate in spital. Autoritdtile Germaniei au declarat ca a avut loc un
atac terorist si presupusul suspect, tunisianul Anis Amri in varsta
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de 24 ani, care a condus camionul, a fost omorét la Milano intr-un
schimb de focuri cu politia. Teroristul a jurat credinta gruparii te-
roriste Statul Islamic. La 22 martie 2017, la Londra, un infractor a
intrat cu camionul intr-un grup de pietoni, pe podul Westminster,
a ajuns pana la Parlament, unde a fost oprit de politie. Barbatul
care conducea camionul a injughiat un politist si a fost impuscat
de alt politist. In timpul incidentului, cel putin 12 persoane au fost
ranite. Raspandirea unei astfel de tactici in randul jihadistilor au
impus autoritatile statelor europene si revadda metodele de lupta
impotriva terorismului, insd noile méasuri nu sunt intotdeauna efi-
ciente. Cu toate acestea, spre anul 2018 valul de atacuri teroriste
a scazut — expertii explicd acest fapt prin reducerea volumului de
propagandd on-line a Statului Islamic.

Posibilitatea atentatelor teroriste in Republica Moldova este re-
dusd, dat fiind faptul ca tara noastrd nu participa direct in lupta
impotriva Statului Islamic si nu existda o confruntare religioasa.
Expertii considera cd in Republica Moldova terorismul nu are con-
ditii pentru dezvoltare si insasi tara nu prezinta un interes major
pentru un asa fel de activitate [36]. Desi Republica Moldova deja
de cativa ani primeste refugiati, exista un numar mic de doritori
de a obtine azil, in comparatie cu situatia creata in statele membre
ale UE unde politica fata de migranti intr-un mod evident mareste
numirul executorilor potentiali ai actelor teroriste. In ratingul
anual prezentat de ,,Indexul global al terorismului”, care analizea-
za situatia in 160 de state ale lumii, Republica Moldova s-a plasat
pe locul 123 intre statele catalogate ca sigure. In acelasi timp, statul
vecin Ucraina se pozitioneazd pe locul 12, iar Federatia Rusa pe
locul 23. Cercetarea estimeaza nivelul activitatii teroriste si arata
care dintre state si in ce masurd acestea se ciocnesc cu astfel de
riscuri. Printre tarile cu cel mai ridicat nivel de amenintare a ata-
curilor teroriste sunt recunoscute Irak, Afganistan si Nigeria.

In acest context si in legiturd cu faptul ci organizatia tero-
rista Statul Islamic a mentionat Republica Moldova printre cele
60 de tari pe care le considera dusmani, devine relevanta intre-
barea privind masurile de prevenire a terorismului pe teritoriul

—101—



Republicii Moldova, precum si subiectul cooperdrii internationale
a tarii noastre in domeniul combaterii terorismului. Realizand im-
perativul combaterii terorismului, Republica Moldova promovea-
z4 o politica antiterorista proprie. Intru prevenirea si neadmiterea
manifestarilor de terorism, Serviciul de Informatii si Securitate
monitorizeazd permanent situatia din tard, de la hotarele ei, pre-
cum si cea din regiune, pentru a nu permite si a preveni aparitia
unor pericole si riscuri [2].

Cadrul juridic international al cooperarii Republicii Moldova
in domeniul combaterii terorismului este format din: a) principiile
si normele universal recunoscute ale dreptului international, acor-
durile incheiate intre state: conventiile universale, acordurile regi-
onale, tratatele bilaterale cu privire la asistenta juridica in materie
penala, tratatele internationale ale Republicii Moldova; b) docu-
mentele organizatiilor internationale (conventiile ONU, rezolutiile
Consiliului de Securitate a ONU, conventiile Consiliului Europei
etc.), precum si legislatia nationala a Republicii Moldova. Coope-
rarea in domeniul combaterii terorismului reprezinta o totalitate
de principii si norme care regleaza activitatea organelor statelor
in cooperarea internationald privind lupta impotriva terorismului.
Conform articolului 48 al Legii Nr. 120 din 21.09.2017 cu pri-
vire la prevenirea si combaterea terorismului Republica Moldova,
conform tratatelor internationale la care este parte, coopereaza cu
organele de ocrotire a normelor de drept si cu serviciile speciale ale
altor state, precum si cu organizatiile internationale care activeaza
in acest domeniu. In vederea asiguririi securititii persoanei, a so-
cietdtii si a statului, Republica Moldova urmareste pe teritoriul sdu
persoanele implicate in activitati teroriste, inclusiv in cazurile in care
aceste activitati au fost planificate ori sdvarsite in afara teritoriului
sau, insd i-au adus prejudicii, de asemenea in alte cazuri prevdzute
de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Prima lege in domeniul combaterii terorismului a fost adop-
tata de Parlamentul Republicii Moldova la 12 octombrie 2001
(Legea cu privire la combaterea terorismului), urmata de ,Legea
privind contracararea activitatii extremiste”, adoptatd in data de
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21 februarie 2001, si ,Legea cu privire la prevenirea si comba-
terea terorismului’, adoptatd in data de 23 iunie 2017. La fel au
fost ratificate conventiile internationale cu privire la lupta impo-
triva terorismului si crimei organizate: Conventia referitoare la
infractiuni si la anumite alte acte savarsite la bordul aeronavelor
(6.03.1996), Conventia privind incriminarea deturnarilor de ae-
ronave (6.03.1996), Conventia privind marcarea explozibililor
plastici in scopul detectarii (6.03.1996), Conventia privind pre-
venirea si sanctionarea crimelor comise impotriva persoanelor
protejate international, inclusiv agenti diplomatici (16.07.1997),
Conventia internationald privind suprimarea finantérii teroris-
mului (18.07.2002), Conventia internationald privind suprimarea
terorismului cu bombe (18.07.2002), Conventia internationala
contra ludrii de ostatici (18.07.2002), Conventia Natiunilor Uni-
te impotriva criminalitatii transnationale organizate (16.09.2005),
Conventia internationala cu privire la lupta contra recrutarii, uti-
lizarii, finantarii si instruirii mercenarilor (28.02.2006), Conven-
tia internationala privind reprimarea actelor de terorism nuclear
(18.04.2008), Conventia Europeana pentru reprimarea terorismu-
lui (04.05.1998). Republica Moldova a semnat si Conventia Consi-
liului Europei privind prevenirea actelor de terorism (16.05.2005),
la fel a fost ratificat Tratatul de colaborare a tirilor-membre ale
Comunitatii Statelor Independente in lupta impotriva terorismu-
lui (27.07.2001) si formarea Centrului Antiterorist (CAT) al tarilor
membre ale Comunitatii Statelor Independente, semnat de prese-
dintii acestor state la 1 decembrie 2000.

Principiile de baza in lupta impotriva terorismului in Republi-
ca Moldova au fost determinate de art. 1 a al ,,Legii cu privire la
combaterea terorismului” (2001). Aceastd lege pentru prima data
in istoria tarii noastre a fixat, din punct de vedere legislativ, siste-
mul de masuri de contracarare a acestei amenintari. Potrivit art.
1 al legii date, baza juridica a activitétii de lupta impotriva tero-
rismului o constituie: Constitutia Republicii Moldova, Conventia
Europeana cu privire la lupta impotriva terorismului, principiile
general recunoscute si normele dreptului international, tratatele
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internationale, parte a careia este Republica Moldova, prezenta
lege si alte acte normative ce reglementeazd relatiile domeniului
dat. Articolul 2, prima data in legislatia nationala a definit teroris-
mul ca ideologia violentei si practica de a influenta prin violenta
luarea unor decizii de cétre autoritatile publice sau organizatiile
internationale, insotite de intimidarea populatiei si/sau de alte ac-
tiuni violente ilegale [6].

Republica Moldova nu este privitd in calitate de tintd pentru
grupadrile teroriste, insa intensificarea proceselor negative pe plan
international si regional impune organele nationale de drept sa in-
tensifice masurile de prevenire si depistare timpurie a eventualelor
situatii de risc la adresa securititii nationale[4]. In scopul luptei
contra terorismului Republica Moldova perfectioneaza baza juridi-
cd si sistemul institutional existent si, de asemenea, imbunatateste
cooperarea si coordonarea interinstitutionald, stabileste relatii de
cooperare cu subunitatile respective. In legitura cu atacurile tero-
riste din anii 2015-2016 pe teritoriul statelor membre ale UE, la
27 iunie 2017, in Republica Moldova a fost adoptata Legea privind
prevenirea si combaterea terorismului. Legea a fost elaborata de
citre Serviciul de Informatii si Securitate a Republicii Moldova,
care considera cd in ultimul timp terorismul devine o amenintare
serioasd si pentru Republica Moldova. Adoptarea noii Legi este
inca un pas spre asigurarea securitatii cetatenilor.

Documentul contine 11 capitole si determina cadrul juridic si
organizatoric al activitatii de prevenire si combatere a terorismu-
lui in Republica Moldova, modul de coordonare a activitatii sub-
diviziunilor specializate in prevenirea si combaterea terorismului,
a actiunilor intreprinse de autoritatile publice centrale si locale,
de asociatiile si organizatiile obstesti, de persoanele cu functii de
raspundere. Pentru coordonarea si realizarea operatiunilor anti-
teroriste va fi creat Comandamentul Operational Antiterorist. In
Lege se subliniaza: ,,Depistarea activitatii teroriste va fi efectuata
prin intermediul actiunilor de informare si contrainformare prin
colectarea, analiza si prelucrarea datelor privind factorii care ar
putea pune in pericol securitatea statului.”
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Legea prevede crearea organului local de gestionare a crizelor
teroriste - Consiliului Teritorial Antiterorist, care va fi compus
din conducitori ai consiliilor raionale, reprezentanti teritoriali ai
Serviciului de Informatii si Securitate, ai Inspectoratului General
al Politiei al MAI si al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd al MAI Legea stabileste introducerea unui concept nou,
implementat in spatiul UE, privind verificarea pasagerilor com-
paniilor aeriene, care are drept scop detectarea tentativelor de pa-
rasire, intrare sau tranzitare a teritoriului tarii de citre persoane
implicate in activitatea terorista.

Companiile aeriene care efectueaza zboruri in/din Republica
Moldova au obligatia de a remite SIS lista pasagerilor, informatia
despre traseul acestora si alte date. Serviciile speciale vor verifi-
ca aceste date pand la momentul trecerii controlului de frontiera
de catre pasagerii aerieni in tara de destinatie. Acest fapt, dupa
cum mentioneazd SIS, va permite identificarea incercérilor de a
intra, parasi sau de tranzit prin teritoriul tarii a persoanelor afiliate
organizatiilor teroriste Al-Qaida, ISIS, Taliban etc. Transmiterea
listelor de pasageri va fi efectuatd dupd urmatoarea schema: ini-
tial la intervalul de 24-48 ore inainte de plecare, dupa care inda-
td dupa aterizare a aeronavei care se pregateste pentru decolare.
Dupa ce listele sunt transferate SIS nici un pasager nu ar trebui
sd aibd posibilitatea de ajunge la bord sau si il pariseasca. In alte
cazuri exceptionale serviciilor speciale li se remite informatia ac-
tualizatd. Datele despre pasageri, care sunt transferate SIS, vor in-
clude numele, prenumele, sexul, cetitenia, data de nastere si alte
date personale cum ar fi numarul si seria pasaportului, tara care
l-a eliberat si termenul de valabilitate al documentului. Serviciile
speciale primesc informatii despre bagaje, despre traseul planificat
si datele zborurilor, despre orice schimbare a rezervirii initiale,
numirul locului, data eliberirii si numairul biletului. In afara de
aceasta, in SIS vor fi transmise informatii despre forma de plata,
inclusiv adresa de facturare a cardului de credit, precum si profilul
»clientului permanent”, daca persoana este inregistratd in progra-
mul de fidelizare al companiei aeriene. Este obligatoriu sd se ofere
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date despre inregistrarea zborului, despre neprezentarea pasageru-
lui sau despre incercarile de a nimeri la bord chiar inainte de deco-
lare fara o rezervare prealabila a biletului. Legea interzice prelucra-
rea informatiei prin care se dezvéluie originea rasiald sau etnicd a
pasagerului, religia, convingerile sale politice, apartenenta sociald,
datele privind starea de sinitate sau viata sexuali a acestuia. In
situatia in care Serviciul de Informatii si Securitate receptioneaza
astfel de informatii, acestea nu vor fi prelucrate si urmeaza a fi
distruse imediat. Aceste reguli se aplicd si in cazul reglementarii
transportului aerian in UE. Pentru verificarea informatiilor ser-
viciile speciale moldovenesti dispun, in timp real, de acces de la
distanta la bazele de date ale structurilor speciale striaine [33].

De asemenea, trebuie de mentionat ca in noua Lege se ofera o
altd definire a termenului terorism. In Legea din anul 2001, dupa
cum s-a aratat si mai sus, terorismul este definit drept ideologia vi-
olentei si practica de a influenta prin violentd luarea unor decizii de
catre autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite de
intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale, in timp
ce in noua Lege terorismul se defineste ca un fenomen cu un grad
inalt de pericol social, caracterizat printr-o ideologie radicald si o
practica de influentare prin violentd a luarii unor decizii de catre
autoritatile si institutiile publice sau organizatiile internationale, in-
sotite de intimidarea populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale.

Legea delimiteaza clar masurile restrictive care pot fi institui-
te in zona de desfiasurare a operatiei antiteroriste. La fel, aceasta
prevede informarea opiniei publice asupra actelor teroriste, fiind
reglementatd conduita mijloacelor de comunicare si interdictiile
impuse pe parcursul desfasurarii operatiei antiteroriste si in afara
acesteia. Documentul contine mentiuni privind necesitatea unor
prevederi care vizeaza raspunderea asociatiei obstesti sau religioa-
se ori a unei alte organizatii pentru desfasurarea activitatii teroris-
te; raspunderea mijlocului de informare in maséd pentru difuzarea
materialelor care cheamad la desfisurarea activitatii teroriste sau
indreptatesc desfasurarea unei astfel de activitati; inadmisibilitatea
utilizérii retelelor de comunicatii electronice pentru desfiasurarea
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activitatii teroriste [8]. In acelasi timp a fost stabilitd responsabi-
litatea mass-media pentru raspandirea materialelor care indeam-
na spre terorism sau il justifica. Cu alte cuvinte, mass-media are
obligatia de a controla informatia pe care o publicd - daca aceasta
corespunde cerintelor noii Legi.

In corespundere cu art.2 al Legii, autoritatile cu atributii in do-
meniul prevenirii si combaterii terorismului sunt:

- Presedintele Parlamentului Republicii Moldova - coordo-
neaza intreaga activitate de prevenire si combatere a terorismului.

- Guvernul Republicii Moldova - principala autoritate respon-
sabild de organizarea activitatii de prevenire si combatere a tero-
rismului, precum si de asigurarea acesteia cu fortele, mijloacele si
resursele necesare.

- Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova -
desfisoara nemijlocit activitatea de prevenire si combatere a
terorismului.

Autoritatile care desfasoara nemijlocit activitatea de comba-
tere a terorismului, in limitele imputernicirilor lor sunt: Procu-
ratura Generald; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Apara-
rii; Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene; Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale; Serviciul de Protectie si Paza de Stat; Serviciul
Vamal; Agentia Servicii Publice; Agentia Nationald de Reglemen-
tare a Activitatilor Nucleare si Radiologice; Departamentul Insti-
tutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei; Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor.

Combaterea si prevenirea terorismului in Republica Mol-
dova vizeazd si domeniul finantarii terorismului. Cadrul legal
al prevenirii finantarii terorismului il reprezinta Legea nr. 308
din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii bani-
lor si finantarii terorismului; Legea institutiilor financiare nr. 550-
XIII din 21.07.1995; Regulamentul cu privire la cerintele privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului
in activitatea bancilor nr. 200 din 09 august 2018; Recomandarile
cu privire la abordarea bazatd pe risc a clientilor de catre béanci in
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vederea prevenirii $i combaterii spéldrii banilor si finantarii tero-
rismului, aprobate prin Hotarirea CA al BNM nr.96 din 05.05.2011;
Recomandarile cu privire la monitorizarea de cétre banci a tran-
zactiilor si activitatilor clientilor in vederea prevenirii si combate-
rii spalarii banilor si finantérii terorismului Nr. 96 din 05.05.2011;
Regulamentul privind mésurile de prevenire si combatere a spala-
rii banilor si finantérii terorismului pe piata financiara nebancara
Nr.49/14 din 21.10.2011; documentele elaborate de catre Comite-
tul Basel si Grupul de Actiune Financiard Internationald (FATF).

Noua Lege cu privire la prevenirea si combaterea spélarii bani-
lor si finantarii terorismului (2017) a transpus prevederile Par-
lamentului si Consiliului European 2015/849 din 20 mai 2015.
Legea prevede crearea unui Serviciu de Prevenire si Combatere
a Spaldrii Banilor, care va fi o autoritate publica independenta.
Printre atributiile Serviciului sunt primirea, inregistrarea, ana-
liza si prelucrarea informatiilor privind activitatile si tranzacti-
ile suspecte de spdlare a banilor, infractiunilor asociate spalarii
banilor si de finantare a terorismului. Informatiile vor fi trans-
mise organelor competente. Totodata, autoritatea sesizeazd or-
ganele de drept competente, imediat ce stabileste suspiciuni de
infractiune si va efectua investigatii financiare in scopul identifi-
cdrii originii bunurilor suspecte.

In cadrul analizei legislatiei antiteroriste a Republicii Moldo-
va este necesar de mentionat si Regulamentul nr. 277-284 (2018)
privind protectia antiterorista a infrastructurii critice, care a fost
elaborat de catre SIS si are drept scop eficientizarea procesului
de identificare, desemnare si protectie antiterorista a obiectivelor
infrastructurii critice si sa optimizeze procedurile de identificare
si includere a obiectivelor infrastructurii critice in Nomenclato-
rul national al infrastructurii critice, precum si sa consolideze
mecanismele nationale pe segmentul de prevenire a terorismu-
lui, identificarii si elimindarii eventualelor riscuri in adresa in-
frastructurii critice. Actualitatea aprobarii Regulamentul rezida
din necesitatea executdrii prevederilor Rezolutiei 2341 (2017)
a Consiliului Securitatii al Organizatiei Natiunilor Unite din
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13.02.2017 si Legii nr. 120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea
si combaterea terorismului.

O importanta majora in procesul combaterii si prevenirii te-
rorismului in Republica Moldova reprezinta si contracararea te-
rorismul cibernetic. Potrivit datelor cercetdrii realizate de catre
institutul de cercetare United States Institute for Peace, Interne-
tul pentru teroristi este o sfera ideald pentru realizarea activitatii
sale, avand in vedere ca accesul este simplu si este foarte usor
de a asigura anonimatul utilizatorilor, in conditiile in care retea-
ua este necontrolatd, nu existad legi si nu exista politie. Daca in
anul 1998 aproape jumatate din 30 de organizatii teroriste listate
de SUA dispuneau de propriile site-uri, in prezent in Internet
sunt prezentate absolut toate gruparile teroriste cunoscute, care
publica materialele sale in 40 de limbi. Grupele teroriste creaza
site-uri poligot pentru a influenta oamenii care nu sunt implicati
direct in conflict [28].

In anul 2015 a crescut cu 30% numirul atacurilor ciberneti-
ce asupra institutilor de stat din Republica Moldova. Pe parcursul
anului 2015, SIS a identificat si contracarat 27 tentative de pene-
trare sau perturbare a functionalitétii sistemelor informatice de
stat. Majoritatea atacurilor se realizeazd in mare parte din exte-
riorul tarii, iar in calitate de instrumentar sunt utilizate programe
malitioase, care sunt plasate in retelele de stat prin intermediul
paginilor web infectate, retelelor de socializare, e-mail-urilor si
diverselor aplicatii IT, cu scopul perturbarii functionarii tehnicii
de calcul, colectarii ilicite a datelor de interes guvernamental si
despre politicile statale de prospectivi. In calitate de exemplifi-
care a unor tentative de amploare putem enunta incercarea in-
fectarii din exteriorul tarii a retelelor de calculatoare din cadrul
a 12 institutii de stat prin intermediul malware-lui ,,CTB-Locker”
parvenit pe adresele de e-mail ale angajatilor pe parcursul anului
2015. De asemenea, se inregistreazd o crestere a tentativelor de
atacuri cibernetice tip DoS (Denial-of-service), DDoS (Distribu-
ted Denial of Service), precum si un nou tip - DrDoS (Distributed
Reflection Denial of Service) [13].
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In anul 2016 prin Hotirarea Guvernului nr. 811 din 29.10.2015
a fost adoptat Programul national de securitate cibernetica a Repu-
blicii Moldova pentru anii 2016-2020, care are drept scop crearea
unui sistem de management al securitatii cibernetice a Republicii
Moldova. Documentul are la baza prevederile Strategiei Nationale
de dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitala 2020”
si a Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova si include
7 domenii de interventie:

- Procesare sigura, stocare si accesare a datelor;

- Securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comuni-
catii electronice;

- Capacitati de prevenire si reactie de urgenta (cert);

- Prevenirea si combaterea criminalitatii cibernetice;

- Consolidarea capacitdtilor de apdrare ciberneticd;

- Educatie si informare;

- Cooperare si interactiune internationala [11].

Un moment important in domeniul combaterii terorismului,
raspandirii armei de distrugere in masa si a comercializarii ilega-
le a armamentului a fost semnarea planului de actiuni republica
moldova - uniunea europeana (adoptat de cétre parlamentul re-
publicii moldova la 22 aprilie 2005). In punctul 14 al acestui plan
se evidentiaza importanta colaborarii vis-a-vis de consolidarea
rolului onu in combaterea terorismului, precum si de aplicarea
practica a conventiei onu in stoparea finantarii terorismului si asi-
gurarea drepturilor omului impotriva acestuia. Pentru realizarea
unei colaborari eficiente cu structurile ue delegatia serviciului de
informare si securitate al republicii moldova a participat la sedina a
4-a plenard seeic (south-east european intelligence conference). In
rezultatul acestei colabordri, fortele speciale ale ministerului aface-
rilor interne au inceput a folosi programul ,antiteror” care acumu-
leaza informatii despre persoanele care au legdturd cu activitatea
terorista si finantarea terorismului, atat in ue, cat si in térile csi.

La etapa actuala, o importanta majord o are planul national
de actiuni pentru implementarea acordului de asociere republi-
ca Moldova - Uniunea Europeana pentru anii 2017-2019. Punc-



tul 11 a Planului prevede ca partile convin sa colaboreze la nivel
bilateral, regional si international pentru a preveni si a combate
terorismul in conformitate cu dreptul international, cu rezoluti-
ile ONU in domeniu, cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului, cu dreptul refugiatilor si cu dreptul umanitar.
In acest sens, partile coopereaza in special in vederea aprofunda-
rii consensului international privind lupta impotriva terorismului,
inclusiv prin definirea juridica a actelor teroriste si prin initierea
de demersuri in vederea ajungerii la un acord referitor la Conven-
tia generald privind terorismul international. In cadrul punerii in
aplicare integrale a Rezolutiei 1373 (2001) a Consiliului de Securi-
tate al ONU si a altor instrumente ale ONU relevante, precum si a
conventiilor si instrumentelor internationale aplicabile, in confor-
mitate cu dreptul international si cu legislatia partilor, partile fac
schimb de informatii cu privire la organizatiile si grupurile teroris-
te, la activitatile acestora si la retelele de sprijin.

In conformitate cu Raportul privind realizarea Planului National
de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republi-
ca Moldova - Uniunea Europeana in domeniul combaterii teroris-
mului, a fost elaborata si aprobaté in prima lectura proiectul legii
cu privire la ratificarea protocolului aditional la Conventia CE pri-
vind prevenirea terorismului. In acelasi context, au fost elaborate
Ghidul antiterorist si Ghidul Profilul potentialului terorist destina-
te colaboratorilor organelor de drept. De asemenea, au mai fost
adoptate Legea cu privire la apararea nationald; au fost realizate
schimburi constante de date si informatii cu partenerii, structuri
specializate regionale si internationale cu referire la entitati tero-
riste implicate in Jihadul International; au fost remise demersuri
de aplicare a masurilor speciale de interdictie de intrare pe terito-
riul Republicii Moldova si declararea cetétenilor straini drept in-
dezirabili, din rationamente de securitate nationald; a fost semnat
un Acord intre SIS si Serviciul Paza si Protectie de Stat in dome-
niul prevenirii si combaterii terorismului; a fost elaborat proiectul
unui act normativ interinstitutional intre Serviciul de Informatii si
Securitate, Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor Interne
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in domeniul prevenirii si combaterii terorismului; au fost realizate
schimburi constante de date si informatii cu partenerii, structuri
specializate regionale si internationale cu referire la entitati tero-
riste implicate in Jihadul International; au fost remise demersuri
de aplicare a masurilor speciale de interdictie de intrare pe terito-
riul Republicii Moldova si declararea cetdtenilor strdini drept in-
dezirabili, din rationamente de securitate nationala etc.

Cu ajutorul UE Politia de Frontierda a Republicii Moldova im-
plementeaza un sir de proiecte de asistentd externd prin interme-
diul Agentiei pentru Frontierele Uniunii Europene (FRONTEX)
[12]. Astfel, in perioada anilor 2009-2013, Republica Moldova a
primit investitii financiare din partea UE in marime de 22 de mi-
lioane de euro pentru montarea unui sistem performant de co-
municare si monitorizare la frontierd. Deasemenea in domeniul
combaterii terorismului Politia de Frontierd interprinde masuri
suplimentare in punctele aglomerate de trecere a frontierei de
stat. A fost majorat numarul efectivului, sunt verificate anumite
incdrcdturi si marfuri, precum si bagajele personale, inclusiv cu
ajutorul céinilor. Este efectuata o pregatire antiterorista inten-
sa a angajatilor, cu implicarea specialistilor din alte subdivizi-
uni si structuri de fortd. Recent, in iunie 2018, Politia de Fron-
tiera, in colaborare cu serviciile speciale din Republica Moldo-
va si Ucraina, a participat la desfasurarea exercitiului antiterorist
»,BUCOVINA - 2018”. Operatiunea a avut loc in orasul de fronti-
era Lipcani, raionul Briceni. Scopul aplicatiilor tactice, organizate
la nivel regional, a fost testarea, evaluarea si imbundtatirea proce-
durilor si mecanismelor de interactiune si interoperabilitate dintre
autoritati in situatii de criza terorista.

Un rol important in securizarea frontierei Republicii Mol-
dova il are si Misiunea EUBAM. Prin aceasta misiune, UE joa-
cd un rol decisiv in vederea asigurarii unui control eficient si
transparent al frontierei de stat, ceea ce contribuie la consoli-
darea securitatii regionale.

O mare insemndtate in domeniul combaterii si prevenirii te-
rorismului pentru Republica Moldova are si Planul Individual de

—112—



Actiuni si Parteneriat Republica Moldova - NATO (IPAP), pentru
prima data aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova la 24
mai 2006. Punctul 1.4.1. al acestui Plan era consacrat luptei impo-
triva terorismului si crimei organizate. In acest punct se prevedea
fortificarea potentialului Republicii Moldova in lupta cu teroris-
mul, inclusiv a capacititii de gestionare a consecintelor crizelor
provocate de actele de terorism” IPAP prevedea crearea centului
Antiterorist pe langa Serviciul de Informare si Securitate al Repu-
blicii Moldova, perfectionarea legislatiei nationale si imbunatati-
rea colaboririi interdepartamentale privind lupta contra teroris-
mului, precum si ,,perfectionarea interactiunii unitatilor militare
si subdiviziunilor antiteroriste speciale, pregétirea lor catre o posi-
bild participare la operatiuni sub egida NATO, in conformitate cu
deciziile corespunzatoare ale autoritatilor moldovenesti”. Conform
Planului Individual actual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova - NATO pentru anii 2017-2019, in Capitolul I, punctul
1.6. este stipulat cd Republica Moldova va continua sa implemen-
teze, in conformitate cu normele si angajamentele internationale,
programe si strategii in vederea combaterii terorismului, va conso-
lida cooperarea si coordonarea dintre institutiile sale si va dezvolta
relatii de cooperare cu aliatii si partenerii NATO la acest subiect.
Republica Moldova va consolida mecanismele sale de control asu-
pra exporturilor de marfuri strategice si cu dubld destinatie si va
continua sd intreprinda actiuni de combatere a spélarii banilor, te-
rorismului, crimei organizate si a traficului de fiinte umane.

In continuare vom analiza activitatea organelor imputer-
nicite cu combaterea terorismului. La 5 ijunie 2003, Parla-
mentul a desemnat Serviciul de Informare si Securitate ca or-
gan competent al Republicii Moldova pentru relatiile oficiale
cu Centrul Antiterorist CSI. In cadrul acestui organ functio-
na o subdiviziune specializata in lupta impotriva terorismului.
In competenta ei era receptionarea prealabild a informatiei si inten-
tiilor sau planurilor concrete cu caracter terorist al unor persoane
sau grupari, precum si curmarea acestor actiuni. SIS are drept sar-
cina de baza prevenirea si combaterea terorismului - unul dintre
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cele mai grave riscuri la adresa securitdtii nationale si internatio-
nale, implementarea politicilor nationale de protectie antiteroris-
td, investigarea operativa si coordonarea activitatilor de comba-
tere a acestui fenomen, asigurarea culegerii informatiilor privind
evolutiile purtatoare de risc, in contextul aspiratiilor regionale ale
structurilor terorismului international si a manifestarilor elemen-
tului radical-extremist intern. Subunitatile specializate planifica si
realizeaza activitati de prevenire si descoperire a amenintarilor ce
vizeaza pregatirea de acte teroriste.

SIS permanent actualizeazd listele persoanelor, grupurilor si
entitdtilor care apartin sau sunt asociate cu Taliban si organiza-
tia Al-Qaeda, mentinute de Comitetul Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite, si a listei persoanelor, gruparilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste, aprobate prin Pozi-
tia Comund 2001/931/PESC a Consiliului Uniunii Europene din
27 decembrie 2001. Aceasta listd este completata cu 2 cetateni ai
Republicii Moldova [10].

Din 17 noiembrie 2006, in Republica Moldova a inceput si
functioneze Centrul Antiterorist pe langa Serviciul de Informare
si Securitate. Formarea Centrului de luptd impotriva terorismului
era unul din obiectivele incluse in Programul National de realizare
a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana,
precum si a Planului Individual de Actiuni si Parteneriat Repu-
blica Moldova — NATO. Obiectivele acestui centru tin de coor-
donarea tehnicd a masurilor de prevenire si luptd cu terorismul;
evaluarea factorilor de risc si de amenintare teritoriala a securitatii
nationale a Republicii Moldova; stocarea si analiza informatiei cu
privire la starea, dinamica si tendintele raspandirii fenomenului
terorismului si a altor manifestari extremale; elaborarea si punerea
in actiune a sistemului national de informare in cazul amenintarii
teroriste; realizarea schimbului de informatie cu structurile stridine
si internationale ce se ocupa de activitatea de preintimpinare si
combatere a terorismului etc. [30].

In corespundere cu noua Lege cu privire la prevenirea si com-
baterea terorismului (2017), Centrul Antiterorist SIS previne si
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combate terorismul prin: elaborarea si implementarea actelor le-
gislative si normative, a documentelor de politici in vederea preve-
nirii si combaterii terorismului in conformitate cu normele si an-
gajamentele internationale; consolidarea cooperdrii si coordonarii
activitatii de prevenire si combatere a terorismului desfasurate de
catre autoritatile competente ale administratiei publice centrale si
dezvoltarea relatiilor de cooperare cu institutiile similare ale altor
state; actiuni de depistare si curmare a activitatilor teroriste, inclu-
siv a celor internationale, desfasurand operatii antiteroriste; asigu-
rarea, aldturi de alte autoritéti, a securitatii institutiilor Republicii
Moldova amplasate pe teritoriul altor state, a cetatenilor Republicii
Moldova angajati in aceste institutii si a membrilor familiilor lor;
executarea, prin intermediul unitatii cu destinatie speciald, a inter-
ventiei contrateroriste, independent sau in cooperare cu alte forte,
pe intreg teritoriul tarii sau pe o parte a acestuia, asupra obiecti-
velor atacate sau ocupate de teroristi in scopul capturarii ori ani-
hilarii acestora, al eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii legale;
colectarea, analiza si valorificarea informatiilor despre potentialele
riscuri si amenintari la adresa securitatii antiteroriste, obtinute in
urma desfasurarii activitatii informative si contrainformative; cu-
legerea de date referitoare la organizatiile teroriste internationale;
intreprinderea altor masuri specifice de prevenire si combatere a
terorismului atribuite prin lege in competenta sa [7].

Structura organizatorica a Centrului Antiterorist de Informatii
si Securitate include: Directia de Management al Centrului, Sec-
tia de monitorizare si analiza, Sectia de coordonare, planificare si
prognoza, Sectia de evaluare juridica si Sectia de resurse informa-
tionale. Deasemenea trebuie mentionat fortele cu destinatie speci-
ald al Detasamentului cu Destinatie Speciala ALFA al SIS si Bata-
lionului cu Destinatie Speciala FULGER al Ministerului Apararii
care nemijlocit raspund pentru activitatea antiterorista in Repu-
blica Moldova. Detasamentul cu Destinatie Speciald ,, Alfa” este o
subunitate specializatd, cu sarcini in combaterea terorismului pe
teritoriul tarii, precum si in localizarea, curmarea actelor de tero-
rism impotriva cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare,
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anihilarea activitatii infractionale a gruparilor de crima organiza-
td, eliberarea ostaticilor si retinerea criminalilor dati in urmadrire.
Centrul Antiterorist al SIS al Republicii Moldova colaboreaza
activ, la nivel national, cu autoritatile publice competente in vede-
rea realizarii mésurilor practice de politica antiterorista. Totodata,
procesul de prevenire si combatere a terorismului este irealizabil
fira o cooperare la nivel international. In acest context, Centrul
Antiterorist al SIS al Republicii Moldova desfisoarda un schimb
pertinent de informatii si bune practici cu partenerii din strainata-
te, colaborand cu structurile specializate din Bulgaria, Germania,
SUA, Franta, Roménia, CSI si alte state sau organizatii regionale
si internationale [3]. Centrul este responsabil de dezvoltarea unui
sistem national menit sa preintampine posibilele atacuri cu tenta
terorista, accentul fiind plasat pe actiunile de profilaxie, perfectio-
narea mecanismelor de intervenire antiterorista si ajustarea legis-
latiei nationale la normele internationale si cele europene. Printre
aceste masuri, o deosebitd atentie i se acorda interdictiei intrarii pe
teritoriul tarii a persoanelor banuite de apartenentd la grupari ex-
tremist-teroriste sau a simpatizantilor acestora. In vederea realiza-
rii acestui obiectiv, Centrul Antiterorist al SIS periodic reinnoieste
listele persoanelor si entitatilor si grupurilor implicate in activitati
teroriste. Listele respective sunt intocmite in baza listelor conso-
lidate, instituite prin Rezolutia ONU 1267, 1988, 1989 si Pozitia
Comuna 2001/931/PESC a Consiliului Uniunii Europene [2]. In-
cepand cu anul 2007 pe teritoriul Republicii Moldova CAT organi-
zeaza exercitii antiteroriste (Fortele Unite 2007 si 2008, Fortele Spe-
ciale 2010,“Fortele Speciale — 20117, ,,Meteor 2012” si ,,ENA 2013,
»Radiu 2016”, “Strong Border - 20177, ,,Bucovina - 2018”). Scopul
acestor masuri practice a constat in verificarea capacitatilor de
reactie si ripostd ale autoritatilor abilitate, evaluarea nivelului de
coordonare si interactiune dintre organele de forta si depistarea
lacunelor in politica nationala antiteroristd. In anul 2008 a fost
lansata pagina oficiala a Centrului Antiterorist al SIS www.antite-
ror.sis.md, unde este oglindita activitatea cotidiana a subunitatii,
colaborarea internationald cu structurile si organizatiile straine de
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profil, informatii depline privind baza legislativa si politica natio-
nald in domeniul contracararii fenomenului terorist, etc. Centrul
Antiterorist intreprinde si mdsuri orientate la impulsionarea me-
canismelor de interactiune cu societatea si promovarea culturii de
securitate. In acest sens, pe parcursul lunii noiembrie 2017 — mar-
tie 2018, ofiterii de informatii si securitate au avut intalniri cu re-
prezentantii autoritatilor publice locale si societatii civile in toate
raioanele tarii. Printre principalele subiecte abordate se numara
politica nationald de securitate, legislatia in domeniu si masurile
desfasurate la nivel de tara. La fel au fost prezentate aspecte ale co-
operarii Serviciului de Informatii si Securitate cu autoritatile care
desfisoari activitatea de prevenire si combatere a terorismului. In
special au fost puse in discutie prevederile noii Legi cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului, rolul si locul autoritatilor
publice locale si a societatii in prevenirea terorismului si a mani-
festarilor violente de extremism.

Fiind departe de teatrele de operatiuni militare, tara noastra a
experimentat consecintele activitatii teroriste in calitate de zona
tranzit si addpost pentru teroristii existenti sau cei potentiali. Ser-
viciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a anihilat
o retea de tranzit a elementelor conexe terorismului international.
Serviciul a dejucat tentativa unui grup de cetateni straini, originari
din Federatia Rusa si Tadjikistan, de a traversa teritoriul tarii, avand
eventual punct de destinatie finala Siria. In acelasi timp, SIS, de co-
mun cu MAI a intreprins un complex de masuri speciale de profil
antiterorist, in urma carora s-a reusit identificarea si anihilarea unei
celule cu elemente teroriste, formata de cetéteni strdini suspectati a
fi membri ISIS si care intentionau sa se deplaseze in Siria [1].

Potrivit declaratiei fostului sef al SIS, Mihai Balan, scopul prin-
cipal al intrusilor care sosesc in Republica Moldova este de a nimeri
in UE, care se invecineaza tara noastrda. Recent, pe parcursul unei
operatiuni comune a serviciilor speciale si a politiei transfrontaliere
a fost retinut cetateanul Federatiei Ruse Mail Ahmedov in timp ce
incerca sa treacd granita Moldovei. El s-a ndscut in anul 1983 in
Kazahstan, apoi a locuit in Daghestan. Ahmedov se afla in cautare
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internationala fiind suspectat de terorism. El a trecut ilegal frontiera
ruso-ucraineand si avea intentia de a intra pe teritoriul Republicii
Moldova pentru ca ulterior sa incerce sa intre pe teritoriul UE [33].

Serviciul de Informare si Securitate noteaza ca in Republica
Moldova in perioada anilor 2016-2017 patru persoane au fost su-
puse urmadririi penale pentru justificarea publica a terorismului
si propaganda extremismului radical. SIS mentioneaza ca printre
acestia sunt atat cetdteni straini, cét si cetdteni ai Republicii Mol-
dova. Astfel, doud persoane au fost condamnate la inchisoare pe
un termen de 3 ani, iar celorlalte doua persoane le-au fost apli-
cate amenzi penale. Toti cei patru partasi ai islamismului si-au
recunoscut vina [34]. Unul din cei condamnati, de exemplu, a
creat o platforma de comunicare in reteaua Facebook cu denumi-
rea «Adept al Statului Islamic», unde in mod real plasa fotografii,
imagini video cu diferite activitati extremiste si teroriste.

Un alt exemplu, ce confirma cd Republica Moldova a devenit o
tard de tranzit pentru teroristi, este desfasurarea in toamna anu-
lui 2017 a masurilor speciale de investigatii pe profil de terorism
international de cétre Centrul Antiterorist de comun cu Inspecto-
ratul General al Politiei de Frontiera al MAI. A fost contracarata
o tentativa de patrundere pe teritoriul Republicii Moldova a unui
cetdtean strain, originar din Tunisia, legitimadndu-se cu acte de
identitate ale unui stat din Uniunea Europeana, suspectat de cone-
xiuni cu filiere jihadiste internationale. Barbatul, in varsta de 33 de
ani, a incercat sd traverseze frontiera de stat prin punctul de tre-
cere ,,Sculeni’, avand drept itinerar Republica Moldova - Ucraina
- Federatia Rusd — Kazahstan - China, punctul final de destinatie
fiind regiunea autonoma China, din Xinjiang. Ca urmare a verifi-
carilor de securitate, ofiterii de investigatii ai SIS au depistat un sir
de elemente ce confirma viziunile radicale ale persoanei, inclusiv
materiale si dispozitive informationale cu caracter extremist isla-
mic. Totodata, in bagajele acestuia au fost depistate obiecte ce faci-
liteaza stationarea persoanei pe timp de noapte in campuri deschi-
se si regiuni forestiere, precum si parcurgerea pe jos a distantelor
lungi. Reiesind din eventualele riscuri cu caracter terorist si din
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rationamente de securitate, generate de prezenta cetdteanului stra-
in pe teritoriul Republicii Moldova, acesta a fost declarat persoana
indezirabild pe o perioada de 15 ani [14]. De asemenea, conform
opiniei unui sir de experti, pe teritoriul tarii noastre se pot ascun-
de militanti care au participat la unele operatiuni peste hotare sau
raniti care au venit pentru a se trata. La fel, ei se pot ascunde de
justitia altor state. In acelasi timp, cetétenii din SUA, Franta, Ger-
mania si Federatia Rusa sau reprezentantele acestor state pot sa
prezinte interes pentru desfdsurarea actelor teroriste de intimidare
pe teritoriul tarii noastre.

Republica Moldova coopereaza strans cu ONU, Consiliul Euro-
pei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
UE si CSI in domeniul dezvoltérii reformelor democratice, asigu-
rarii suprematiei legii si conformitatii legislatiei si practicii natio-
nale in domeniul drepturilor omului cu standardele internationa-
le relevante, precum si in lupta impotriva terorismului. Organele
responsabile de combaterea si prevenirea terorismului elaborea-
za si prezintd in adresa partenerilor externi (ONU, CODEXTER,
OSCE) rapoartele nationale privind masurile intreprinse in dome-
niul prevenirii si combaterii terorismului.

In legitura cu acest fapt, considerdm necesar de a studia aspec-
tele institutionale de combatere a terorismului in cadrul organi-
zatiilor internationale enumerate mai sus si a cooperarii Republi-
cii Moldova in cadrul organizatiilor date in domeniul combaterii
si prevenirii terorismului. Desi ca la sfarsitul anilor 90 ai sec. XX
ONU a realizat un rand de masuri pentru combaterea terorismu-
lui, asa si nu a fost obtinut un impact asupra diminuarii activitatii
organizatiilor internationale teroriste si numai in urma evenimen-
telor din SUA la data de 11 septembrie 2001 ONU a incercat sa
intensifice implicarea sa in lupta antiterorista internationala.

In cadrul sistemului ONU sunt elaborate saisprezece acorduri
universale (treisprezece acorduri si trei protocoale) indreptate im-
potriva terorismului international si care se refera la anumite tipuri
de activitate terorista. Existd multe documente oficiale ale ONU
care condamna terorismul ca metoda de solutionare a problemelor
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politice, nationale, economice si de alta naturd. Un adevarat im-
puls pentru elaborarea masurilor indreptate spre lupta impotriva
terorismului international au devenit evenimentele tragice din 11
septembrie 2001. In legiturd cu evenimentele din 11 septembrie
2001 problema luptei cu terorismul international a devenit una
dintre cele mai importante subiecte al agendei sesiunilor 56 si 57
ale Adunarii Generale a ONU (din noiembrie 2001 si septembrie
2002.) In acest context, pozitia Republicii Moldova cu privire la
lupta impotriva terorismului este destul de clara si consecventa.
Oporzitia fortelor teroriste ar trebui realizatd in stricta conformi-
tate cu baza legislativa si cu respectarea deciziilor Consiliului de
Securitate a ONU.

Republica Moldova condamna actele teroriste de avengurd in
New York, Washington si Pensilvania si totalmente impartaseste
afirmatia ex-presedintelui SUA J. Bush, care a fost facutd in tim-
pul cuvantdrii sale in cadrul Adundrii Generale cd ,aceasta
amenintare nu poate fi ignoratd” si ca ,insasi civilizatia noastra
este amenintata”. Este evidentiat faptul ca terorismul, in esenta sa,
este un fenomen global, ceea ce semnificad ca acest fenomen poa-
te fi eradicat numai cu eforturi internationale comune. Sesiunea
57 a ONU a analizat rezultatele luptei impotriva terorismului pe
parcursul unui an dupa evenimentele din 11 septembrie 2001 si a
identificat directiile ulterioare de activitate ale comunitatii mondi-
ale in acest domeniu.

Astfel, Rezolutia Consiliului de Securitate a ONU Nr. 1368 din
12 septembrie 2001 a chemat comunitatea internationala sa inten-
sifice eforturile in vederea preintampinarii si reprimarii teroris-
mului, sa impulsioneze coordonarea si implementarea completa in
cadrul legislatiei nationale a conventiilor si rezolutiilor antiteroris-
te ale Consiliului de Securitate.

Analiza evenimentelor din ultimul timp demonstreaza cd atunci
cand exista o vointd comund a comunitatii internationale, ONU
poate sd actioneze repede, ferm si eficient. De exemplu, ca raspuns
la evenimentele din 11 septembrie 2001 in SUA, la 28 septembrie
2001 Consiliul de Securitate al ONU unanim a adoptat Rezolutia
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1373 cu privire la lupta impotriva terorismului si a fondat Comite-
tul de lupta impotriva terorismului al Consiliului de Securitate al
ONU [27, p.240]. Rezolutia prevede un ansamblu larg de masuri
de eradicare a politicii externe a terorismului international care
trebuie sa fie realizate in mod coordonat sub egida ONU la nivel
national, regional si universal. Introducerea in actiune si realizarea
acestor masuri au un caracter obligatoriu, iar incdlcarea acestora
poate avea ca urmare aplicarea sanctiunilor din partea Consiliului
de Securitate a ONU.

La 14-16 septembrie 2005 a avut loc Summitul mondial al ONU
in New York. In baza lucrarilor Summitului, Kofi Annan a pre-
zentat raportul ,,Uniti impotriva terorismului: recomandéri pentru
o strategie globald impotriva terorismului”. Aceste recomandari au
completat, perfectionat si au detaliat actiunile intreprinse de ONU
inaintdnd propuneri de imbunatatire si eficientizare a activitatii
sale. La 8 septembrie 2006, Adunarea Generala a ONU a adop-
tat Strategia Globald impotriva terorismului, creand astfel o baza
practica pentru acordarea unui ajutor eficient statelor in actiunile
antiteroriste la nivel national, regional si global.

Strategia Globala a ONU in forma de Rezolutie si Planul de
Actiuni anexat (A/RES/60/288) reprezinta un document unic in ve-
derea imbunadtatirii eforturilor nationale, regionale si internationale
in lupta impotriva terorismului. Adoptarea acestuia pentru prima
datd a semnalat cd statele membre ale ONU au coordonat si au
adoptat o bazd comuna strategica si operativa de lupta impotriva te-
rorismului. In asa fel s-a dat de inteles ca terorismul nu este acceptat
sub nicio forma sau manifestare si a fost luatd decizia de a intreprin-
de masuri atat colective, cat si individuale pentru eradicarea acestui
fenomen. Strategia reprezintd o primd bazd institutional-juridica
complexa, colectiva si internationald care are drept scop aprobarea
unor masuri indreptate spre lupta impotriva terorismului. Ea se
bazeaza pe condamnarea neconditionatd si dura a terorismului in
toate manifestarile si formele sale, independent de faptul cine, ce,
unde si din care motive se apeleaza la acesta [32].

Strategia Globalda a ONU impotriva terorismului presupune
patru directii principale:
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Directia I: masuri indreptate spre inlaturarea conditiilor care
contribuie la rdspandirea terorismului;

Directia II: prevenirea terorismului si lupta contra acestui fe-
nomen;

Directia III: consolidarea potentialului statelor de prevenire a
terorismului si a luptei contra terorismului, precum si consolida-
rea rolului sistemului ONU in acest domeniu;

Directia IV: asigurarea respectdrii drepturilor omului si a
suprematiei legii ca bazd fundamentala in lupta impotriva tero-
rismului.

In Strategie se subliniazi ci terorismul nu poate si nu trebu-
ie sa fie asociat cu orice religie, nationalitate, civilizatie sau grupa
etnicd. De asemenea, in document se confirma responsabilitatea
statelor in ceea ce tine refuzul de a acorda teroristilor azil in plan
financiar si operativ si de a nu permite ca teroristii sa abuzeze de
sistemul national de azil prin intermediul predarii acestora curtii
de justitie in baza principiului ,,a extrada sau a judeca”.

Un eveniment politic important in cooperarea statelor in lupta
impotriva terorismului international a devenit Forumul mondial
pentru combaterea terorismului — un nou parteneriat international
care are menirea de a completa eforturile ONU in lupta cu tero-
rismul international, contribuind activ la realizarea Strategiei
Globale impotriva terorismului a ONU si asigurand cooperarea
stransa la nivelul Comitetului coordonator si a grupelor de lucru al
Forumului cu structurile antiteroriste existente ale ONU - Grupa
Speciala pentru implementarea Strategiei Globale impotriva tero-
rismului a ONU, Directia executiva antiterorista si alte celule de
baza cointeresate.

Una dintre cele mai importante sarcini ale comunitatii inter-
nationale este blocarea fluxurilor financiare care sustin activitatea
teroristilor. Adunarea Generala a ONU, a adoptat la 9 decembrie
1999, Conventia internationald privind lupta impotriva finantarii
terorismului. In Conventie este efectuatd incercarea de a unifi-
ca conceptele de finantare a terorismului si raspandirea coope-
rarii internationale asupra sferelor de investigatie si extradare a
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persoanelor care se ocupd cu finantarea terorismului, precum si
urmarirea lor penald. Una din formele de lupta cu terorismul este
blocarea fluxurilor financiare care il ,,alimenteaza.”

Un eveniment important pentru comunitatea internationala este
prezentarea la 15 ianuarie 2016 in fata Adunarii Generale a ONU,
de cétre Secretarul General, a Planului de Actiuni privind preintdm-
pinarea extremismului violent. Planul contine recomandéri pen-
tru examinarea de catre statele membre si adoptarea unei abordari
mai complexe in lupta impotriva extremismului violent si a fac-
torilor care il genereaza la nivel local, national, regional si global.

In Plan se specifici ci extremismul violent este un fenomen cu
multiple fatete care nu este clar definit. Acest fenomen nu este nici
nou, nici caracteristic unei anumite regiuni, nationalitati sau unui
sistem confesional. Totodata, in ultimul timp, gruparile teroriste,
cum sunt ,,Statul Islamic din Irak si Levant” (ISIL), ,,Al-Qaida” si
»Boko Haram”, ne formeazd perceptia despre extremismul violent
si trezeste discutia despre mijloacele de contracarare ale acestei
amenintdri. Raspandirea de catre aceste grupadri a ideilor de into-
leranta religioasa, culturala si sociald au consecinte grave pentru
multe regiuni ale lumii, retinand teritorii si folosind retele de soci-
alizare pentru raspandire.

Activitatea antiteroristda a ONU nu se limiteaza doar la elabora-
rea cadrului legal pentru combaterea terorismului. ONU a creat o
retea dezvoltatd de organizatii din care fac parte diverse comitete,
departamente, agentii specializate pentru combaterea ameninta-
rii teroriste. Sub egida ONU, de asemenea, functioneaza o multi-
tudine de structuri legate de acest domeniu. In domeniul luptei
contra terorismului international ONU coopereazd permanent cu
diferite institutii interguvernamentale, organizatii internationale
non-guvernamentale si agentii specializate. De zeci de ani sistemul
ONU, inclusiv Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, agentii
specializate ONU, fondurile si programele Organizatiei, in primul
rand Organizatia Maritima Internationala (OMI), Organizatia In-
ternationald a Aviatiei Civile (ICAO), Agentia Internationala pen-
tru Energie Atomicd, se ocupd de problema terorismului, iar cu
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lupta impotriva finantarii activitatii teroriste se ocupa Grupul de
Actiune Financiara Internationald pentru controlul spalérii de bani
(FATF). Infiintarea in anul 2001 a Comitetului de luptd impotriva
terorismului de catre Consiliul de Securitate si mai tarziu a Direc-
tiei Executive (CTED) constituie punctul de cotiturd in eforturile
comune de lupta impotriva terorismului in cadrul sistemului ONU.

In iunie 2017, conform Rezolutiei 71/291 a Adunirii Generale
a ONU, a fost infiintat Biroul Natiunilor Unite de lupta impotriva
terorismului. Noul Birou include actuala echipa speciala de com-
batere a terorismului (CTITF) si Centrul Natiunilor Unite pentru
lupta impotriva terorismului (UNCCT). La randul sau, directia
executiva a Comitetului de lupta impotriva terorismului (CTED),
mandatat de Consiliul de securitate, va continua sa furnizeze ana-
lize si rapoarte Consiliului. Biroul este condus de un secretar ge-
neral adjunct.

Analiza efectuata permite de a concluziona cd in ultimii 17 ani
ONU a mentinut strict cursul spre crearea unei atmosfere genera-
le de neacceptare a terorismului ca metoda de lupti politica. Insi
organizatiei asa si nu i-a reusit sa formuleze pentru statele sale
membre o definitie clard si precisd a notiunii de ,terorism inter-
national’, a semnificatiei amenintérii terorismului contemporan
global si sa stabileasca dupa sine programele-cheie ale strategiei
complexe anti-terorism.

La etapa actuala, Consiliul Europei joaca un rol important in
realizarea cooperarii regionale si internationale in lupta impotri-
va terorismului. Incepand cu anul 1949, Consiliul Europei apari
drepturile omului, suprematia legii si democratia pluralista, si
sustinand necesitatea luptei impotriva terorismului, care respinge
aceste valori fundamentale. In asa fel, Consiliul Europei se ocupi
de aceastd problema incepand cu anii 1970. In calitate de organi-
zatie regionald, Consiliul Europei tinde sa asigure implementarea
Rezolutiei 1373 (2001) a Consiliului de Securitate al ONU, oferind
un forum pentru examinarea si adoptarea normelor regionale si a
celor mai bune practici, precum si ajutand statele membre de a-si
imbunititi posibilitatile in lupta impotriva terorismului. In afari
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de aceasta, Consiliul Europei a intdrit cooperarea cu alte organiza-
tii internationale care se ocupa de acest subiect, si anume cu UE,
OSCE si ONU [24].

Activitatea Consiliului Europei in lupta impotriva terorismului
se bazeazd pe trei principii de baza:

- consolidarea activitatii legale indreptate contra terorismului;

- pastrarea valorilor de baza;

- activitatea indreptata spre eradicarea cauzelor terorismului [24].

In cadrul Consiliului Europei au fost adoptate un sir de tratate
internationale care vizeazd lupta cu terorismul, printre care men-
tionam Conventia Europeana pentru combaterea terorismului din
1977, Protocolul privind modificérile introduse in Conventia data
din 2003, Conventia Europeana pentru prevenirea terorismului
din 2005, Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului din 2015, Planul de Actiuni pri-
vind lupta impotriva extremismului violent si radicalismului care
conduc la terorism din 2015.

La 5 mai 2003 a fost deschis spre semnare Protocolul de amen-
dare (STE nr.190) al Conventiei Europene din 1977 de reprimare
a terorismului. In acest Protocol se contin un sir de amendamente
importante la Conventie:

v/ A fost extinsd considerabil lista infractiunilor ce nu pot fi ca-
lificate ca politice sau politic motivate; la etapa actuald lista include
toate infractiunile prevazute de complexul de conventii anti-tero-
rism a ONU;

v Este prevazuta o procedura simplificatd de introducere a amen-
damentelor care permite sa fie completata lista cu noi infractiuni;

v Conventia este deschisa pentru aderare a statelor cu statut de
observatori, precum si a altor state care nu sunt membri ai Consi-
liului Europei cu conditia acordului Comitetului de Ministri;

v Este prevazutd posibilitatea de a refuza extradarea infracto-
rilor in acele state unde exista amenintarea pedepsei cu moartea,
aplicarii torturii sau detentiei pe viata fard posibilitatea eliberarii
conditionate;

v In mod considerabil au fost diminuate posibilititile de a re-
fuza extradarea in baza rezervei la Conventie. Totodata, orice refuz
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este supus unei proceduri de control care se aplica fatd de toate
angajamentele ce reiasd din textul modificat al Conventiei [26].

In Rezolutia privind lupta cu terorismul, adoptatd in cadrul
celei de-a 25-a Conferinte a ministrilor europeni de justitie care
a avut loc in 9-10 octombrie 2003 la Sofia, Bulgaria, se sublinia-
za necesitatea de a consolida cooperarea internationala a statelor
membre in acest domeniu.

Scopul Conventiei Europene pentru prevenirea terorismului
din anul 2005 consta in preintampinarea terorismului de catre
partile tratatului si in activizarea eforturilor indreptate spre inla-
turarea impactului sdu negativ asupra apararii drepturilor omului,
indeosebi a dreptului la viati. In art.4 al Conventiei Europene din
anul 2005 sunt stabilite normele legate de formele de realizare a
cooperarii internationale in domeniul prevenirii terorismului.

Protocolul aditional la Conventia Europeand pentru preve-
nirea terorismului chemat sa solutioneze problema ,combatan-
tilor strdini” a fost semnat la 22 octombrie in capitala Letoniei,
Riga, de cdtre 18 tari. Protocolul aditional este elaborat cu scopul
de prevenire timpurie a manifestérilor terorismului, printre care
restrictionarea fluxurilor combatantilor straini in asa téri ca Siria
si Irak, calificAind drept crima penala participarea in cadrul unui
grup terorist sau plecarea peste hotare cu scopul de a efectua acte
teroriste, precum si pregatirea, organizarea sau finantarea caldato-
riei in acest scop.

Planul de Actiuni pentru lupta impotriva extremismului violent
si radicalizare, care conduc spre terorism, are doua obiective:

- De a consolida cadrul legal impotriva terorismului si extre-
mismului violent;

- De a preveni si a lupta contra radicalizérii violente prin in-
termediul unor masuri concrete in sectorul public, in special in
scoli si inchisori, precum si pe Internet [19].

De asemenea, este necesar de a sublinia faptul cd in cadrul Con-
siliului Europei activeaza agentii specializate ce isi desfdsoara ac-
tivitatea de lupta impotriva terorismului: Comitetul de experti in
domeniul terorismului (CODEXTER), Comitetul privind luptito-
rii teroristi strdini si aspecte conexe (COD-CTE).



CODEXTER implementeaza instrumentele legale ale Consiliu-
lui Europei de luptd impotriva terorismului si coordoneaza acti-
vitatile Consiliului Europei in domeniul combaterii terorismului.

COD-CTE a fost fondat la 21 ianuarie 2015 de catre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei cu scopul de a pregiti draft-ul
Protocolului Aditional la Conventia Europeand pentru prevenirea
terorismului (CETS No. 196). Comitetul dat are in componenta sa
experti din toate statele membre si state cu statut de observator al
Consiliului Europei, precum si din cadrul organizatiilor internati-
onale relevante care lucreazd sub egida CODEXTER si au atributia
de a cerceta incriminarea urmatoarelor acte:

e Recrutarea pentru terorism;

o Pregitirea pentru activitatea de terorism;

 Calatoria in alt stat cu scopul comiterii sau pregatirii actelor
teroriste;

o Furnizarea sau colectarea fondurilor pentru astfel de calétorii;

» Organizarea si facilitarea astfel de calatorii.

Eforturile Consiliului Europei indreptate spre consolidarea
masurilor legale impotriva terorismului se bazeazd pe principiul
primordial si anume faptul cé este posibil si necesar de a lupta im-
potriva terorismului respectand in acelasi timp drepturile omu-
lui, libertétile fundamentale si statul de drept. Trebuie remarcate
initiativele Uniunii Europene de preintampinare a terorismului si
incercarea acestei organizatii de a organiza o cooperare juridicd a
tarilor din Europa de Vest in lupta contra acestui fenomen. Activi-
tatea UE ocupd un loc central in crearea bazelor juridice interna-
tionale ale sistemului european de securitate impotriva ameninta-
rilor teroriste, deoarece unul din scopurile principale ale Uniunii
este crearea unei zone de libertate, securitate si justitie. Experi-
enta integrarii europene in lupta cu terorismul, in care principiul
solutiondrii colective a problemelor este clar exprimat, ocupd un
loc important in sistemul international de cooperare antiterorista
si de aceea necesita de a fi studiata si analizata.

Actele teroriste din Paris (in ianuarie si noiembrie 2015) si
Copenhaga (in februarie 2015), precum si atacurile care au fost
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preintampinate in Belgia (in ianuarie 2015) au dezvaluit realitatea
si amploarea amenintarii teroriste islamiste pe teritoriul Uniunii
Europene. Acestea, de asemenea, au ridicat problema eficientei
politicii antiteroriste a Uniunii Europene.

Punctul de cotitura in procesul de integrare a eforturilor UE in
domeniul luptei cu terorismul au devenit evenimentele din 11 sep-
tembrie 2001 din SUA, care au stimulat toate statele membre ale
UE sa intreprindd masuri de urgenta nu numai la nivel national, ci
si la nivel european. Astfel, la 21 septembrie a fost adoptat Planul
de actiuni privind lupta cu terorismul, care prevede intensificarea
cooperdrii politienesti si celei penale a statelor membre; elaborarea
cadrului juridic pentru actiunile antiteroriste; rezistenta finantarii
organizatiilor teroriste [31, p.48]. Pana in luna mai a anului 2001,
Consiliul UE, in corespundere cu regulamentul masurilor speciale
contra persoanelor si grupurilor criminale din cadrul luptei cu te-
rorismul, a elaborat o listd a organizatiilor teroriste.

In decembrie 2001, in cadrul Summitului UE de la Laeken au
fost formulate aborddrile generale ale statelor europene cu privire
la lupta cu terorismul. In document s-a fixat ca statele membre ale
UE vor tinde in cadrul politicii comune de securitate si aparare s
creeze un potential de a opune rezistenta amenintarilor teroriste.
In termeni practici s-a ajuns la un acord privind introducerea unui
mandat unic european de arestare (la initiativa Spaniei), reprima-
rea canalului de finantare a organizatiilor extremiste si formarea
listei organizatiilor teroriste ale caror activitate pe teritoriul UE
trebuie sd fie interzisa.

In cadrul UE au fost create organe specializate chemate sa se
opund amenintarilor teroriste: Europol, Eurojust, Grupul de lu-
cru pentru probleme de terorism, Coordonatorul UE pentru lupta
impotriva terorismului. Cu toate acestea, UE incearca sa impulsi-
oneze activitatea antiterorism, publicand acte cu o caracteristica
politica si legala. Deosebit de intens se dezvolta procesul de ela-
borare a unei politici comune a UE in domeniul luptei impotriva
terorismului dupad actele teroriste din luna martie 2004 la Madrid
si in luna iulie 2005 la Londra.
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Drept rezultat a fost adoptata Declaratia privind combaterea te-
rorismului din anul 2004, Strategia impotriva finantdrii terorismu-
lui din anul 2004, Strategia UE de combatere a terorismului din
anul 2005, Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
din 2015.

In afara de aceasta, una din aspectele luptei legale cu terorismul
in cadrul UE sunt actele obligatorii din punct de vedere juridic
adoptate de Consiliul UE, si anume deciziile si deciziile — cadru.
Printre acestea sunt decizii cu privire la introducerea unui mandat
unic european de arestare, inghetarea activelor teroristilor si ale
organizatiilor teroriste, cooperarea organelor judiciare ale Uniunii
in domeniul schimbului de informatii in domeniul luptei impotri-
va terorismului (este adoptat un program special de creare a unei
retele de aplicare a legii (Legal Enforcement Network — LEN), in-
troducerea datelor biometrice din pasapoartele tuturor cetétenilor
statelor-membre ale UE. Trebuie mentionata activitatea organiza-
tiei SitCen, sarcina principald a céreia este de a unifica eforturile
expertilor serviciilor speciale nationale si straine pentru a analiza
amenintarile de terorism in UE si statele terte si de a coordona
strategiile utilizate de organizatii, de a coordona activitatea servi-
ciilor de frontierd, de a forma politisti de frontiera si de a evalua
sistematic riscurile la hotarele UE prin intermediul Agentiei Eu-
ropene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale UE (FRONTEX), oficial lansata in
anul 2005, precum si alte agentii [35].

Vom analiza mai detaliat Strategia UE de combatere a teroris-
mului, adoptata de catre Consiliul de Ministri al UE in decembrie
2005. Scopul sau primordial este sa dezvaluie publicului intr-un
mod clar politica UE in domeniul luptei cu terorismul. Strategia se
axeaza pe patru piloni: prevenire, protectie, urmarire si raspuns.
Strategia contribuie la instaurarea unei cooperari intre statele
membre ale UE in diverse domenii de activitate in vederea prein-
tampinarii terorismului.

Prevenirea se realizeaza prin lichidarea cauzelor si factorilor
care contribuie la radicalizarea si recrutarea noilor membri de
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catre organizatiile teroriste in Europa, iar la nivel international de
a preveni apelul oamenilor la metode teroriste. Printre prioritatile
de prevenire se enumera: dezvoltarea abordarilor comune in ve-
derea identificdrii si solutionarii problemelor de comportament,
indeosebi in cazurile de abuz in Internet; solutionarea probleme-
lor legate de instigare si recrutare, mai ales in conditii specifice,
cum ar fi in inchisori, centre de instruire religioasa sau de cult, in
mod deosebit prin adoptarea legislatiei care defineste un astfel de
comportament drept infractiune; elaborarea strategiei de lucru cu
mass-media si populatia pentru a explica mai bine politica UE;
contributia la dezvoltarea bunelor practici, a democratiei, a edu-
catiei, a prosperitatii economice prin intermediul programelor de
asistenta a UE in statele UE; stabilirea dialogului intercultural in
interiorul si in afara UE.

Protectia are ca scop de a apara cetétenii si infrastructura si de a
diminua vulnerabilitatea la atacurile teroriste inclusiv prin asigu-
rarea unei securizari sporite a frontierelor externe, a transportu-
rilor si a obiectelor vitale de infrastructura. Statele membre ale UE
sunt responsabile pentru sporirea securitatii infrastructurilor cri-
tice, pentru interdependenta securitatii transfrontaliere, a trans-
porturilor si alte tipuri de infrastructurd transfrontaliera. Aceste
masuri necesita eforturi colective. Acolo unde existda regimuri de
securitate la nivelul UE, cum ar fi securitatea frontierelor externe
si a transporturilor, UE si in mod special Comisia Europeana joaca
un rol important in imbunatatirea standardelor.

Printre prioritatile de baza ale ,,protectiei” sunt: imbunatatirea
securizarii pasapoartelor UE prin introducerea datelor biometrice;
crearea Sistemului de Informatii privind vizele (VIS) si a Sitemului
de Informatii Schengen (SISII); dezvoltarea prin FRONTEX a unei
analize eficiente a riscurilor la frontierele externe ale UE; introdu-
cerea unor standarde comune de securitate civila, aeriana, portua-
ra si maritima; coordonarea politicii europene privind programul
de securizare a obiectelor vitale de infrastructurd. O parte compo-
nentd relevanta in lupta cu terorismul este ,, urmdrire” teroristilor
si colectarea de date despre acestia in cadrul UE si in restul lumii:

—130—



impiedicarea planificarii actelor teroriste; distrugerea retelei care
sustine teroristii; arestarea activelor financiare si reprimarea finan-
tarii; aducerea teroristilor in fata justitiei. In acest domeniu este
necesar de a perfectiona si de a indeplini sarcini de contracarare
a activitdtii teroriste si de a urmari teroristii indiferent de hotare.
Trebuie de impiedicat planificarea si realizarea actelor teroriste, de
distrus retele de recrutare a teroristilor, de lichidat finantarea tero-
ristilor, precum si nu a permite accesul la materialele care servesc
drept bazd pentru atacurile teroriste. Aceste teze au fost intarite de
programul de la Haga cu sustinerea statelor UE.

Raspunsul constd in a fi gata de a controla si limita consecinte-
le atacului terorist prin dezvoltarea potentialului in domeniul li-
chidarii consecintelor directe, coordonarea actiunilor de raspuns
si asigurarea nevoilor victimelor. Reducerea nivelului de risc a
atacurilor teroriste la minimum este o sarcina foarte dificild, dar
trebuie de luptat pentru a minimiza amenintarea si de a fi gata
pentru consecintele atacurilor efectuate. Raspunsurile la acci-
dente deseori vor fi similare indiferent daca aceste evenimente
au fost naturale, artificiale sau tehnologice, de aceea sistemele
de reactie care existd pentru lichidarea consecintelor catastrofe-
lor naturale pot fi utilizate si pentru reducerea nivelului de im-
pact al actului terorist asupra cetdtenilor. Masurile de raspuns
la orice astfel de eveniment trebuie sda implice in plind masura
structurile existente, inclusiv mecanismul de aparare a societatii
civile care a fost creat in UE pentru a raspunde la diferite crize
europene sau internationale. In cazul accidentelor cu consecinte
transfrontaliere este nevoie de un schimb operativ de informa-
tii, de coordonare a relatiilor cu mass-media si de o sustinere
mutuala cu utilizarea tuturor mijloacelor disponibile, inclusiv a
resurselor militare. De capacitatea UE de a lua decizii colective si
coordonate depinde nivelul de eficientd si eficacitatea raspunsu-
lui. Crearea mecanismului de coordonare in conditiile de criza in
cadrul UE, impreunad cu procedurile operative necesare, va per-
mite asigurarea coordondrii masurilor de reactie/rdspuns a UE la
atacurile teroriste.



Atacurile teroriste de la Paris in ianuarie 2015, si moartea
a 17 oameni au dus la izbucnirea unui sir de demonstratii care au
intrunit milioane de oameni in Franta si intreaga Europa pentru a
onora victimele. Pe parcursul urmatoarelor saptamani au fost ridica-
te intrebari despre motivele teroristilor si gradul de asociere a aces-
tora cu grupele jihadiste din Europa si Orientul Mijlociu, precum si
despre legitura lor cu atacurile precedente. Dezbaterile au atins si
subiectele libertétii de exprimare, Islamofobia, radicalizarea si po-
liticile antiterorism care trebuie implementate de autoritatile euro-
pene pentru a raspunde la aceste si viitoarele atacuri teroriste [15].

Reactia oficiald din partea institutiilor oficiale nu s-a ldsat mult
asteptata. Dupa o Declaratie comund semnata la Paris la 11 ianua-
rie 2015 de cétre ministrii de Justitie si Afaceri Interne din Letonia,
Germania, Austria, Belgia, Danemarca, Spania, Italia, Olanda, Po-
lonia, Marea Britanie si Suedia, a urmat la initiativa Coordonato-
rului UE pentru lupta impotriva terorismului pregatirea intalnirii
neformale a ministrilor Justitiei si Afacerilor Interne de la Riga din
29 ianuarie unde ministrii statelor membre au adoptat oficial asa
numita ,Declaratie Comuna de la Riga privind combaterea tero-
rismului’, care stabileste prioritdtile politicii antiterorism.

Declaratia comuna a reafirmat angajamentul de a lupta cu tero-
rismul si a solicitat consolidarea cooperirii dintre serviciile state-
lor membre participante si partenerii relevanti (SUA si Canada),
precum si consolidarea cooperdrii in aplicarea legii pentru a ,,pre-
veni si detecta radicalizarea la etapa incipienta”.

Au fost stabilite urmatoarele masuri ale politicii:

- Adoptarea Registrului UE cu numele pasagerilor (PNR), in-
clusiv al registrului PNR intra-UE;

- Modificarea normelor stabilite in Codul Frontierelor Schen-
gen pentru a permite o consultare mai ampld a Sistemului de In-
formatii Schengen (SIS II) in perioada trecerii frontierelor externe
de catre persoanele care se bucura de dreptul la libera circulatie;

- Reducerea aprovizionarii cu arme de foc ilegale in Europa ca
prioritate a Platformei Multidisciplinare Europene impotriva ame-
nintarilor infractionale (EMPACT);
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- Stabilirea masurii de a “detecta si monitoriza miscdrile ceta-
tenilor europeni care traverseaza frontierele externe ale UE”, ac-
centul fiind pus pe o detectare si monitorizare mai amdnuntitd a
unor pasageri;

- Dezvoltarea unui parteneriat dintre principalii furnizori de
Internet, care sd permita o raportare mai rapidad a materialelor care
incurajeazd ura si teroarea, si conditia de inlaturare a acesteia;

- Acordarea sustinerii pentru activitatile Retelei de Constienti-
zare a Radicalizarii (RAN) [15].

La data de 12 februarie 2015 a fost semnatd Declaratia membri-
lor Consiliului European, care a stabilit trei prioritati: garantarea
sigurantei cetatenilor prin utilizarea mai eficientd a mijloacelor
existente, prevenirea radicalizarii si protejarea valorilor Uniunii,
cooperarea cu partenerii Uniunii la nivel international [15]. Agen-
da Europeand pentru Securitate 2015-2020, prezentata de Comisia
Europeana la data de 28 aprilie 2015, de asemenea plaseaza lupta
impotriva terorismului si radicalizérii in centrul noii strategii [16].

Atacurile de la Paris indica o trecere spre o dimensiune interna-
tionald clara a Statului Islamic de a realiza cu forte speciale atacuri
in mediul international. Acest fapt, precum si cresterea numarului
de luptdtori strdini, au creat noi provocari pentru statele membre
ale UE. Amenintarea unor noi atacuri teroriste in Europa ramane
a fi una inaltd. De aceea exista o mare necesitate in cadrul UE de a
consolida raspunsul la terorism, la retelele suspectate de terorism
si a luptatorilor strdini si de a imbunatati comprehensiunea strate-
gica a amenintdrilor.

Politica antiterorism a UE raspunde la evenimentele de la Paris
punand in discutie doua provocéri fundamentale:

Prima provocare este libera circulatie, zona Schengen si cetéte-
nia UE. Prioritatea acordatd extinderii utilizdrii supravegherii la
scard largd si a monitorizarii sistematice a tuturor célatorilor, in-
clusiv a cetatenilor UE, vine in contradictie cu regulile Schengen si
principiul liberei circulatii.

A doua provocare tine de statul de drept al UE. Presiunile
existente care solicitd adoptarea urgenta a unor masuri, precum
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Registrul UE cu numele pasagerilor, contesta rolurile de control
detinute de Parlamentul European si Curtea de Justitie a UE pri-
vind masurile de lupta impotriva terorismului stabilite dupa Tra-
tatul de la Lisabona [15].

In ianuarie 2016 a fost lansat Centrul European de Combatere a
Terorismului dupd cum a fost prevazut in Agenda Europeana pen-
tru Securitate si inaintat de Comisia Europeana. ECTC se va fo-
cusa pe luptatorii strdini si pe schimbul de informatii si expertiza
pentru finantarea terorismului, traficul de arme ilegale, propagan-
da terorismului si a extremismului pe retelele de socializare [17].

In lupta cu terorismul international este inclusi si organizatia
regionali Comunitatea Statelor Independente (CSI). In cadrul CSI
pot fi constatate o serie de rezultate pozitive in combaterea teroris-
mului international si a altor amenintari la adresa securitatii sta-
telor membre din Comunitate. Un rezultat pozitiv de cooperare a
tarilor CSI este elaborarea si semnarea la 4 iunie 1999 a Tratatului
privind cooperarea in materie de protectie a frontierelor de stat
din Comunitatea Statelor Independente cu statele non-membre
ale Comunitatii, in care statele CSI si-au declarat disponibilitatea
de a coopera strans in domeniul contracardrii amenintarilor tero-
riste, decizia de a fonda un Centru Antiterorist a statelor membre
ale CSI (de la 1 decembrie 2000); Conceptia de colaborare a state-
lor membre ale Comunitétii Statelor Independente in combaterea
terorismului si a altor forme violente ale extremismului (2007), in
care se indicd faptul ca terorismul si extremismul contemporan
ameninta direct interesele statelor membre ale CSI si comunitatea
mondiald; Conceptul activitatii antiterorism pentru transportul
feroviar a statelor membre CSI din 31 mai 2013.

Centrul Antiterorist (CAT) CSI monitorizeazd permanent si-
tuatia operativa in domeniul combaterii terorismului internati-
onal si a extremismului, identifica si prognozeazd tendintele de
dezvoltare, formand in acest scop o banca de date specializate, in
baza carora se elaboreaza recomandari organelor competente ale
Comunitétii Statelor Independente cu privire la cooperarea sta-
telor membre CSI in lupta impotriva terorismului. Centrul aduna
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si, prin intermediul organismelor competente ale statelor membre
CSI, extinde experienta pozitiva existentd in combaterea terorismu-
lui si extremismului, participd la organizarea si instruirea fortelor
speciale CSI, in pregétirea materialelor didactico-metodice; in con-
ferintele international-stiintifice si a seminarelor practice, stabileste,
mentine si dezvoltd contacte de lucru cu centrele si organizatiile in-
ternationale implicate in lupta impotriva terorismului [22].

Cu alte cuvinte, analizand datele privind starea si tendintele te-
rorismului international si a altor manifestari ale extremismului in
statele membre CSI si alte state, Centrul Antiterorist participa in
realizarea politicilor statelor membre CSI in domeniul combaterii
terorismului international. Centrul Antiterorist CSI este unic in
felul sau, si pe buna dreptate ocupd o pozitie de frunte in randul
structurilor regionale si subregionale antiteroriste, recunoscute de
comunitatea internationala si organismele sale. Centrul este auto-
rizat de Comitetul de combatere a terorismului al Consiliului de
Securitate ONU de a realiza pe teritoriul Comunitatii Statelor In-
dependente functiile de organizare si desfasurare a unor activitati
in temeiul Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU, numarul
1373 (2001). Dirijarea generala a Centrului este efectuata de Con-
siliul sefilor de securitate si serviciilor speciale ale statelor membre
CSI. In activitatea sa Centrul colaboreazi cu Consiliul Ministri-
lor de Interne, Consiliul Ministrilor Apararii, Consiliul Coordo-
nator al procurorilor generali, Consiliul comandantilor trupelor
de frontiera si organismele lor de lucru, precum si cu Biroul de
coordonare a luptei impotriva crimei organizate si altor tipuri de
infractiuni periculoase pe teritoriul tarilor CSI. Seful Centrului
este numit de catre Consiliul sefilor de stat din Comunitatea Sta-
telor Independente la propunerea presedintelui Consiliului sefilor
agentiilor de securitate si serviciilor speciale ale statelor membre
CSI. Candidatura seful CAT CSI este aprobata prin decizia CSS din
CSL. In activitatea sa seful Centrului este ajutat de trei sefi adjuncti
- reprezentanti ai Consiliilor de ministri de interne, aparare si co-
mandantii trupelor de frontiera din CSI. Seful Centrului, primul
adjunct si adjunctii acestuia sunt reprezentanti ai statelor membre.
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In indeplinirea atributiilor sale, acestia respecti interesele tuturor
statelor membre CSI. Completarea Centrului antiterorist CSI se
efectueazd pe baza de coalitie in conformitate cu cota de posturi,
prevazut pentru personalul Centrului. La momentul actual sunt
prezente organele nationale de securitate si servicii speciale, orga-
nele de interne si ministerele apararii statelor membre CSI.

La momentul de fata, prioritatile Centrului sunt:

- imbunatdtirea coordondrii interactiunii intre autoritatile
competente ale statelor membre CSI in combaterea terorismului
international si altor manifestéri cu caracter extremist;

- acumularea, sinteza si analiza datelor privind starea, dinami-
ca si tendintele terorismului international si altor manifestari cu
caracter extremist in tarile CSI si alte tari;

- participarea la pregitirea si desfdsurarea exercitiilor opera-
tional-tactice antiteroriste, organizate de Consiliul sefilor de stat
din Comunitatea Statelor Independente, elaborarea modelelor
coordonate de operatiuni antiteroriste si acordarea asistentei in
aplicarea lor;

- formularea propunerilor Consiliului sefilor de stat din Co-
munitatea Statelor Independente si altor organe ale CSI cu privire la
directiile de cooperare ale statelor membre CSI in combaterea tero-
rismului international si altor manifestari cu caracter extremist;

- participarea la elaborarea proiectelor de acte legislative, docu-
mente normative si acorduri internationale privind lupta impotriva
terorismului international si alte manifestéri de extremism [29].

De la sfarsitul anului 2002, Centrul desfasoara activitati stiinti-
fice, cu sprijinul activ al Consiliului stiintific consultativ al CAT
CSI (CSC), constituit prin decizia Consiliului sefilor organelor de
securitate si serviciilor speciale ale statelor membre CSI. CSC este
un organ colegial independent, care participad la activitatile stiinti-
fico-juridice, consultari informationale si de experti, ce faciliteaza
activitatea CAT din CSI. El este constituit din oameni de stiinta si
specialisti implicati in lupta impotriva terorismului international
si altor manifestdri de extremism la recomandarea organelor de
securitate si serviciilor speciale ale CSI. Reprezentantii CSC par-
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ticipa activ la seminare internationale, mese rotunde si conferinte
stiintifice. De doua ori pe an are loc reuniunea in plen a Consiliu-
lui, materialele cdruia sunt trimise structurilor interesate ale Co-
munitétii Statelor Independente.

Din 2001, pe teritoriul tarilor din CSI au loc instructiuni mi-
litare comune ale detasamentelor serviciilor speciale impotriva
terorismului. In anii 2001 - 2002, acestea au avut loc cu partici-
parea serviciilor speciale din Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan
si Kazahstan (“Sud - Antiteror”), in 2003, cu participarea Rusiei si
Ucrainei (“Azov - Antiteror”), iar pe 28-30 iunie 2004 pe teritoriul
Moldovei — “Vest-Antiteror — 2004”, cu participarea serviciilor spe-
ciale din Belarus, Moldova, Rusia si Ucraina, urmate de instructiu-
nile ” Caspic-Antiteror-2005” (Republica Kazahstan), “Atom-An-
titeror-2006” (Republica Armenia), “Baikonur-Antiteror-2007”
(Kazahstan), “Bastionul Antiteror-2008” (Belarus), Donbas-Anti-
teror -2011 (Donetk, Ucraina), Don-Antiteror-2012 (Kazahstan),
Ala-Too-Antiterror-2013 (pe teritoriile Republicii Kazahstan,
Republica Kéargazstan, Federatia Rusd si Ucraina), Zhetysu-Anti-
terror-2014 (Republica Kazahstan), Cyber-antiterror-2016 (Repu-
blica Kargazstan si Federatia Rusd), ,Dushanbe-Antiterror 2017”.

La 7 octombrie 2002, la Chisindu a fost semnat Regulamentul
cu privire la ordinea de organizare si efectuare a masurilor anti-
teroriste comune pe teritoriul statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente. Regulamentul prevede efectuarea masuri-
lor antiteroriste in scopul reprimadrii activitatii teroriste, inclusiv:
eliberarea ostaticilor detinuti de teroristi; neutralizarea dispozitive-
lor explozibile de fortd suprema sau a altor dispozitive de distrugere
tehnic complicate; eliberarea obiectelor ocupate de teroristi ce pre-
zintd un pericol ecologic si tehnologic ridicat, a obiectivelor indus-
triei nucleare, transportului, energeticii, producerii chimice si altor
obiecte (edificii si incaperi ale reprezentantelor diplomatice etc); re-
tinerea teroristilor, lichidarea gruparilor si formatiunilor teroriste.

Pentru dirijarea nemijlocitd a formatiunilor antiteroriste speci-
ale in efectuarea masurilor antiteroriste comune se creeaza orga-
nul lor de conducere. Sarcinile de baza ale acestuia pe parcursul
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efectudrii méasurilor comune antiteroriste sunt: colectarea datelor
cu privire la mediu, evaluarea, generalizarea si analiza informatiei;
elaborarea planului de efectuare a masurilor antiteroriste comune;
organizarea pregatirii si utilizdrii fortelor mobilizate in activitati,
mijloacelor speciale si materialelor de asigurare, adoptarea ma-
surilor cu privire la preintampinarea urmarilor negative posibile;
elaborarea tacticii de purtare a tratativelor si organizarea lor cu
persoane ce participa la masurile antiteroriste comune; realizarea
interactiunii cu organele puterii de stat si autoritatile locale; asi-
gurarea efectudrii masurilor operative de cercetare si actiunilor de
urmarire penald; facerea bilanturilor masurilor efectuate [32]. Cu
asistenta directd si participarea CAT din CSI, in Republica Moldo-
va pentru combaterea finantérii terorismului a fost pus in aplicare
sistemul de informatizare ,Hotarul”, care asigurd controlul dupa
deplasarea teroristilor peste granitele tarii noastre.

La etapa actuald, Republica Moldova a aderat la Hotararea
Consiliului sefilor de state ai Comunitatii Statelor Independente
»Cu privire la Programul de colaborare a statelor membre ale Co-
munitétii Statelor Independente in combaterea terorismului si a
altor forme violente de manifestare a extremismului pentru anii
2017-2019”. Scopul Programului este extinderea si consolidarea
nivelului de cooperare al statelor membre ale CSI in prevenirea,
depistarea, contracararea si urmarirea actelor teroriste si extremis-
te, infaptuirea coordonatd a masurilor operative de investigatie si
a operatiunilor speciale in scopuri profilactice, colaborarea infor-
mativa si stiintifica, colaborarea in pregatirea cadrelor, perfectio-
narea specialistilor, cooperarea cu organizatiile internationale de
profil etc. Actiunile prevazute de Program se bazeazd pe preve-
derile Acordului privind colaborarea statelor membre ale CSI in
lupta cu terorismul, incheiat la 4 iunie 1999 la Minsk, si Conceptiei
privind colaborarea statelor membre ale CSI in combaterea tero-
rismului si a altor manifestari violente de extremism, adoptata de
catre Consiliul sefilor de state ai CSI la 26 august 2005.

Un mecanism important in lupta cu terorismul este OSCE, po-
tentialul cdruia poate fi indreptat spre initiativele comune antite-
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rorism. Fiind unul din elementele-cheie in noua arhitectura euro-
peand de securitate, OSCE, cu componenta sa unica, experienta de
interdependenta a statelor si a instrumentelor folosite in domeniul
securitdtii si cooperdrii, este capabild de a contribui considerabil
la lupta cu terorismul international. Angajamentele OSCE in do-
meniul luptei impotriva terorismului sunt extinse si include, an-
gajamentul asumat de catre toate statele participante de a ratifica
toate conventiile si protocoalele ONU privind lupta cu teroris-
mul. Insa, strategia OSCE in acest domeniu se sprijina pe Planul
de Actiuni de la Bucuresti pentru lupta impotriva terorismului,
care a fost adoptat in cadrul celei de-a 9-a intruniri a ministrilor
de Afaceri Externe ai OSCE in decembrie 2001, pe programul de
actiuni de la Biskek, adoptat in cadrul Conferintei internationale
din 13-14 decembrie 2001, precum si pe Carta cooperarii antitero-
riste din anul 2002 etc.

In Planul de Actiuni de la Bucuresti s-a stabilit:

[...] Afirmarea drepturilor omului, tolerantei si diversitatii cul-
turale: statele participante/ Consiliul permanent/Biroul pentru
Institutiile Democratice si Drepturile Omului / Inaltul Comisar
pentru minoritdti nationale/ Reprezentantul pentru libertatea
mass-mediei:

- vor promova si consolida toleranta, coexistenta si relatiile
armonioase intre grupurile etnice, religioase, lingvistice si alte-
le, precum si cooperarea constructiva intre statele participante in
acest sens;

- vor asigura preintimpinarea timpurie a posibilitatii de vio-
lenta, intoleranta, extremism si discriminare fata de aceste gru-
puri, vor reactiona adecvat la asa gen de evenimente si in acelasi
timp vor contribui la respectarea de cétre aceste grupuri a supre-
matiei legii, a valorilor democratice si a libertatii individuale;

- vor asigura ca persoanele care fac parte din minoritatile nati-
onale sa se bucure de dreptul de a exprima liber, péstra si dezvolta
identitatea lor etnica, culturald, lingvistica si culturala [25].

OSCE activ colaboreaza cu un sir de organizatii regionale si
subregionale in domeniul schimbului de experientd si de promo-
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vare a celor mai bune practici in domeniul luptei cu terorismul. In
acest scop, in anul 2002, in cadrul OSCE a fost creata subdiviziu-
nea antiterorista in calitate de centru de ghidare a activitatii anti-
terorism ale OSCE si care contribuie la dezvoltarea organizatiei.
Subdiviziunea ajuta statele participante a OSCE in realizarea obli-
gatiunilor asumate in lupta cu terorismul, consolidand potentialul
acestora in preintdmpinarea si combaterea terorismului [21]. Sub-
diviziunea promoveaza si consolideazd cadrul juridic internatio-
nal pentru combaterea terorismului in cooperarea cu Biroul ONU
pentru Droguri si Criminalitate. De asemenea, subdiviziunea data
organizeaza seminare nationale si subregionale care contribuie la
ratificarea a 16 conventii in domeniul luptei impotriva terorismu-
lui. Cum a fost mentionat si anterior, Centrul Antiterorist al Re-
publicii Moldova elaboreaza si prezinta in adresa OSCE rapoarte-
le nationale privind masurile intreprinse in domeniul prevenirii
si combaterii terorismului. In perioada 24-27 noiembrie 2014,
membrii CAT al Republicii Moldova a participat la Conferinta
Internationald cu Genericul ,,Consolidarea eficientei autoritatilor
centrale in cazul actiunilor teroriste”, organizatd de OSCE, Oficiul
ONU pentru Droguri si Crimd, Comitetul antiterorist al ONU
in or. Vilnius (Lituania). In decembrie 2012, in cadrul Consiliu-
lui ministerial din Dublin, statele participante la OSCE au adop-
tat Cadrul Cuprinzédtor de Luptd impotriva Terorismului [18].
Bazandu-se pe angajamentele si mandatele anterioare legate de
lupta impotriva terorismului si munca pertinentd desfisurata de
Organizatie, Cadrul Cuprinzator de Lupta impotriva Terorismului
al OSCE evidentiaza principiile operationale si identifica viitoare-
le activitati strategice de combatere a terorismului desfasurate de
OSCE. Pe scurt, acest cadru consolideazd mandatele existente intr-
o viziune strategicd unica, asigurd continuitate si stabileste cursul
actiunii OSCE impotriva terorismului in viitor [20].

Cadrul Cuprinzator prevede cd OSCE isi va coordona efortu-
rile in mod intern si va coopera extern cu organizatiile regionale
si internationale relevante, inclusiv prin organizarea, dupa caz si,
de preferintd, anual, a unei conferinte concentrate, orientate spre
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rezultate, la nivelul OSCE, in domeniul combaterii terorismului.
Lupta impotriva terorismului trebuie sa se bazeze pe o aborda-
re cuprinzatoare a securitatii, utilizand cele trei dimensiuni ale
OSCE: dimensiunea politico-militara, dimensiunea economica si
de mediu, si dimensiunea umana. OSCE a creat un set unic de
structuri executive complementare, printre care se numara De-
partamentul pentru amenintari transnationale (TNTD), Biro-
ul Coordonatorului OSCE pentru Afaceri Economice si de Me-
diu (OCEEA), Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) si reprezentantul pentru libertatea mass-media
(RFOM). Fiecare dintre acestea dispune de expertizd recunoscuta
in domeniul respectiv si are acces la retele extinse de experti din
sectorul public si privat, din societatea civild si mass-media care
faciliteaza desfasurarea activititilor de combatere a terorismului la
nivel regional, subregional si national [20].

Rolul Departamentului pentru amenintdri transnationale este
de a sprijini Secretarul General ca punct central pentru activitatile
programatice la nivel de organizatie care se refera la combate-
rea amenintarilor transnationale si la asigurarea coordonarii si
coerentei actiunilor in toate cele trei dimensiuni ale OSCE, printre
toate structurile executive ale OSCE, respectand in acelasi timp
mandatele acestora. Unitatea de actiune impotriva terorismului
din cadrul OSCE din ianuarie 2012 face parte din Departamen-
tul amenintérilor transnationale din cadrul Secretariatului OSCE.
Departamentul pentru amenintdri transnationale este pregatit sa
sprijine statele participante si initiativele de operare pe teren prin
facilitarea atelierelor si meselor rotunde nationale si subregionale,
formarea judecatorilor, a procurorilor si a organelor de drept, cu
scopul de a ratifica si implementa cadrul juridic international im-
potriva terorismului, inclusiv instrumentele sale de cooperare in
materie penala.

In cadrul Consiliului Ministerial al OSCE (Basel, 4-5 decem-
brie 2014), Statele Participante OSCE au adoptat doua Declara-
tii privind ,,Rolul OSCE in combaterea fenomenului luptétorilor
teroristi strdini, in contextul implementarii Rezolutiilor nr. 2170
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(2014) si 2178 (2014) ale Consiliului de Securitate al ONU?”, re-
spectiv privind ,,Rolul OSCE in combaterea luarilor de ostatici
si rapirilor pentru recompensa comise de grupdrile teroriste, in
contextul implementdrii Rezolutiei nr. 2133 (2014) a Consiliului
de Securitate al ONU”. Declaratiile definesc contributia si cadrul
activitatilor OSCE si Statelor Participante pe linia combaterii feno-
menului luptatorilor teroristi straini si ludrilor de ostatici si rapi-
rilor pentru recompensd comise de grupadrile teroriste in contextul
Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU in materie. De ase-
menea, acestea completeazd cadrul OSCE in domeniul combaterii
terorismului reprezentat, in principal, de Cadrul Cuprinzator de
Lupta impotriva Terorismului al OSCE (“OSCE Consolidated Fra-
mework for the Fight against Terrorism”), adoptat in anul 2012, la
Dublin, si Planul de Actiune de la Bucuresti privind Combaterea
Terorismului (“Bucharest Plan of Action for Combatting Terro-
rism”), adoptat in anul 2001, la Bucuresti.

In rezultatul cercetirii efectuate, formulim urmitoarele con-
cluzii si recomandari:

Problema luptei impotriva terorismului international se inca-
dreaza si in acea formuld cand unele tari incd nu au intrat in con-
flict cu el, nu au evaluat pe deplin seriozitatea amenintarii pe care
el o reprezinta. In acest sens, drept directii posibile ale colaboririi
internationale la care poate adera Republica Moldova mentiondm:
efectuarea antrenamentelor comune ale subdiviziunilor servicii-
lor speciale antiteroriste; schimbul de tehnologii si experienta in
efectuarea masurilor antiteoriste; elaborarea si perfectionarea ba-
zei legislative si a normelor juridice internationale cu privire la
cooperarea antiterorista; elaborarea mecanismului de extrddare
de citre stat a cetatenilor sdi sau a celor straini aflati pe teritoriul
sau si invinuiti in executarea actelor de terorism; determinarea ro-
lului mass-mediei in formarea opiniei publice mondiale in filiera
intolerantei fata de terorism.

Pentru a realiza activitatea antiteroristd in Moldova, trebuie
executate urmdtoarele obiective:

- Elaborarea metodicii de depistare si inlaturare a factorilor si
conditiilor ce faciliteaza dezvoltarea miscarilor extremiste si tero-
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riste referitor la fiecare tip de terorism contemporan si la modul de
efectuare a operatiunilor teroriste;

- Elaborarea si realizarea masurilor eficiente in vederea mic-
sorarii bazei sociale a terorismului din contul trasarii masurilor
politico-informationale si sociale;

- Pronosticarea dezvoltarii terorismului si depistarea izvoare-
lor sociale si cauzelor dezvoltarii lui;

- Demascarea si lichidarea surselor de finantare, inclusiv legale
si ilegale, ale teroristilor atat din interior, cat si din exterior;

- Izolarea teroristilor de sursele de completare cu armament si
de sursele materiale;

- Controlul producerii, importului si vanzérii armamentului.

Printre directiile de baza ale interactiunii internationale la care
ar fi putut sa se racordeze si Republica Moldova putem evidentia:

- Efectuarea antrenamentelor comune a subdiviziunilor antite-
roriste a serviciilor secrete;

- Schimbul de tehnologii si experienta privind masurile antite-
roriste;

- Elaborarea si perfectionarea bazei legislative si a normelor
juridico-internationale cu privire la colaborarea antiterorista si la
lupta contra terorismului;

- Elaborarea mecanismului de extrddare de cétre stat a cetate-
nilor sdi sau a cetatenilor straini aflati pe teritoriul statului si invi-
nuiti in comiterea actiunilor de terorism;

- Determinarea rolului mass-mediei in scopul formarii opiniei
publice mondiale privind intoleranta fatd de terorism.

Statul poarta principala responsabilitate pentru contracararea
terorismului si el trebuie s initieze mésurile necesare si sa realize-
ze actiuni de drept adecvate proportiei fenomenelor existente in-
tru apararea societatii. Este necesard interactiunea si coordonarea
tuturor fortelor sandtoase ale societatii cointeresate in solutionarea
problemei. Consideram cad activitatea antiterorista in Moldova tre-
buie sa includd masuri si actiuni permanente ale statului la nivel
national privind analiza situatiei sociale, pronosticarea si preveni-
rea unei activitati teroriste potentiale care ar putea ameninta secu-
ritatea nationald a statului si ordnduirea constitutionala.
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Activitatea antiterorista a Republicii Moldova de prevenire tre-
buie sd includa urmatoarele masuri: crearea unui sistem eficient
de iluminare a cetédtenilor tarii privind diversitatea culturalad si
confesionald, unitatea istorica a lor, istoria intolerantei religioase,
a genocidului si a altor infractiuni generate de extremism; con-
damnarea ideologiei si practicii extremiste si separatiste; asigura-
rea eficientei masurilor indreptate spre contracararea propagan-
dei violentei si ideologiei extremiste in mass-media; dezvoltarea
constiintei juridice; crearea conditiilor de rezolvare a problemelor
sociale, nationale si spirituale pentru toate grupurile sociale si na-
tional-etnice ale populatiei in vederea micsorarii bazei sociale a
terorismului; fortificarea rolului statului in filiera asigurarii nor-
melor morale si etice in relatie cu partile concurente ale societétii.

In tara noasti nu sunt grupiri de orientare teroristi, terorismul
se configureazi doar in amenintare. Insd, nu trebuie si uitdm ca
limita dintre separatism si terorism este destul de subtild si pentru
Republica Moldova, problema ramane a fi actuald prin prezenta
pe teritoriul tarii a regimului separatist din raioanele de est ale
tarii, acesta fiind un posibil izvor al terorismului. Aceastd zona
este un teren propice pentru cultivarea, raspandirea si acoperirea
elementelor criminal-teroriste, caci ea nu este controlata de catre
autoritatile oficiale ale tarii noastre si de catre comunitatea inter-
nationald. La momentul actual, in regiunea data este pus pe roate
producerea armamentului, incepand cu cel de puscas si finalizdnd
cu sisteme de foc in salve. Cantitatea de armament produs aici si
pietele de comercializare a lui nu sunt controlate de citre comu-
nitatea internationala, fapt ce prezintd un pericol serios la adresa
securitatii tarilor Europei Centrale si de Est, in special a statelor in
care la moment existd un conflict armat.

Solutionarea legald a problemei transnistrene este importanta
pentru multe state ale regiunii, cat si pentru intreaga comunitate
internationala. Dezvoltarea posibila si reala a separatismului si te-
rorismului pe teritoriul dat poate produce o inrautétire esentiald a
sistemului de securitate european. Regiunea transnistreand este o
»gaura neagra” pe harta Europei, in care infloreste criminalitatea
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organizata, migratia ilegald, contrabanda, se realizeaza operatiuni
financiare ilegale, ceea ce poate contribui la activitatea organizati-
ilor teroriste internationale.

Este necesar sd refuzam politica standardelor duble in definirea
separatismului si sd orientam eforturile comune ale comunitatii
internationale spre solutionarea problemei transnistrene. Consi-
deram necesar, cind in tara noastra traiesc cetdteni ai statelor in
care orientarea terorista este privita ca o forma de lupta politica,
sa fortificim controlul asupra intrarii in tara si asupra dobandirii
cetateniei Republicii Moldova.
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2.3. COOPERAREA REGIONALA SI SUBREGIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA DIN PERSPECTIVA
PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEANA

In contextul dezvoltirii si relansirii relatiilor internationale,
Republica Moldova isi edifica statutul pe plan extern in conformi-
tate cu transformarile structurale ale sistemului international din
perioada postrazboi rece. Din analiza literaturii de specialitate si a
practicii de cooperare multilaterald deducem ca rolul si locul Re-
publicii Moldova este determinat de doi factori edificatori: intern,
redat prin pozitia autoritétilor fatd de continutul relatiilor interna-
tionale, directia vectorului politicii externe inscrise in programe
guvernamentale si documentele partidelor politice, precum si prin
configurarea optiunilor strategice de cooperare in areal subregio-
nal, european si mondial; extern, determinat de conjunctura inter-
nationald dominanta, de crizele economice, instabilitatea politica,
nivelul dezvoltarii statelor si de relatiile bilaterale sau multilaterale
consfintite prin acorduri de cooperare. V. Arhiliuc a mentionat ca
aceste relatii pot sd cuprinda concomitent toate aspectele vietii so-
ciale sau doar cateva, fiind marcate de un caracter politic, econo-
mic, tehnico-stiintific sau cultural [1, p.8].

Din perspectiva cooperarii determinatd de domeniul securitatii
in arealul regional, ludndu-se act de conflictul din raioanele de est,
relatiile Republici Moldova cu partenerii externi au capatat con-
tur prin aderarea la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa la 30 ianuarie 1992, si ca urmare, la 26 februarie, a semnat
Actul Final de la Helsinki [2]. Prin procesul de institutionaliza-
re, denumirea structurii Conferintei pentru Securitate si Coope-
rare in Europa a fost schimbatd in Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa, in cadrul reuniunii sefilor de stat si de
guverne la summit-ul de la Budapesta din 1994 [3]. Din momen-
tul aderdrii, a beneficiat de sustinere din partea Organizatiei, fiind
unica institutie internationald implicata plenar in reglementarea
conflictului din raioanele de est. In contextul sustinerii eforturilor
de identificare a solutiilor pasnice, la 4 februarie 1993 a fost insti-
tutionalizata Misiunea CSCE in Republica Moldova, iar potrivit
opiniei V.Arhiliuc, reiesind din continutul mandatului, Misiunea
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indeplineste trei functii strategice: de peace-making, peace-kee-
ping si peace-building In materie de peace-making, Misiunii ii
revine sarcina de a acorda intreaga asistentd pdrtilor pentru a
negocia o formula de definitivare a statutului organizatiei in ca-
drul Republicii Moldova si sustinerea multilaterala a negocierii
acordului privind retragerea ordonata si completd a fortelor ar-
mate strdine de pe teritoriul suveran. Prin peace-keeping, Misi-
unea efectueaza observatii si proceseaza informatii militare si de
altd natura privind situatia din regiune si anchetarea incidentelor
survenite in teritoriu. (Vom mentiona ca indeplinirea acestei sar-
cini este imposibila fira implicarea Comisiei Unificata de Con-
trol, abilitatd cu rolul de a supraveghea fortele pacificatoare). In
materie de peace-building, Misiunea se ancoreazd pe furnizarea
serviciilor consultative cu privire la drepturile omului, minorita-
tile nationale si evolutia spre democratie, eficientizdnd formarea
statului de drept in Republica Moldova [4, p.122].

Evaluarea semnificatiei Misiunii OSCE in vederea determi-
narii situatiei Republicii Moldova in arealul geopolitic est-euro-
pean denota ca Organizatia formuleazd un context mai larg de
discutii pe marginea conflictului din raioanele de est cu parte-
nerii externi, dispune de experienta de participare in procesul
de solutionare a conflictelor pe care le gestioneaza prin partici-
parea grupurilor de experti, iar gradul de eficacitate riméne o
problema complexa, dat fiind ca rezultatele se afla sub asteptari.
Principalele directii de cooperare ale autoritétilor nationale cu
aceasta organizatie vizeaza activitatea de mediator, inclusiv prin
organizarea negocierilor si elaborarea proiectelor de documente
politice si militare;informarea comunitatii internationale des-
pre rezultatele procesului de identificare a solutiilor conflictului
transnistrean; democratizarea si dezvoltarea societatii civile, mai
ales in raioanele de est. Notam ca Misiunea OSCE in Republica
Moldova s-a implicat activ si in procesul de monitorizare inter-
nationala a alegerilor parlamentare si locale, solicitand asigura-
rea transparentei si mediului democratic necesar pentru desfasu-
rarea corecta a exercitiului electoral, in conformitate cu principi-
ile si standardele europene. Insa, obiectivul major al Misiunii din
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Republica Moldova rezidd in a asigura integritatea teritoriald si a
elabora statutul juridic special al raioanelor de est.

In acelasi areal geopolitic european, vom preciza ci un rol de-
osebit comportd cooperarea dintre Republica Moldova si Consi-
liul Europei, oportunitatea colaborarii explicindu-se prin calitatea
obiectivelor asumate, ca angajamente ale statelor membre pentru
politica externd promovata. Astfel, de la acceptarea sa in cadrul
Consiliului la 13 julie 1995, Republica Moldova s-a angajat sd asi-
gure protectia drepturilor omului, a democratiei pluraliste si a su-
prematiei legii, aceste angajamente fiind unele dintre cele mai im-
portante finalitati stabilite in parteneriat cu statele membre. Atentie
deosebita este acordata, de asemenea, constientizarii si incurajarii
dezvoltarii identitatii si diversitatii culturale a Europei, obiective ce
sporesc apropierea valorilor culturale si artistice, dar in acelasi timp,
autoritatile nationale trebuie sa construiasca mecanismul de dife-
rentiere a continutului, cutumelor si practicilor europene care vin
in contradictie cu viziunile culturale autohtone. Alt obiectiv vizeaza
identificarea unor solutii comune pentru problemele sociale expri-
mate prin discriminare, xenofobie, intolerantd, clonare, terorism,
trafic de fiinte umane, coruptie, criminalitate, violentd impotriva
copiilor. In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a propus
si a adoptat un sir de modificéri in legislatia de profil cu privire la
egalitatea de sanse, protectia copiilor, diminuarea coruptiei [5, p.7].
Cu certitudine, prin asumarea angajamentelor de a respecta si im-
plementa obiectivele elucidate, Republica Moldova si-a propus sa
se inscrie in arelul democratiei prin realizarea reformelor comple-
xe multidimensionale, insa rezultatele denotd contrariul, dat fiind
cd monitorizarea incd n-a fost ridicata si conditionalititile raimén
valabile. Cu referire la evolutia relatiilor dintre Republica Moldo-
va si Consiliul Europei, E. Revenco noteazd cd prezenta institutiei
in spatiul intern a fost marcata inca din etapa preaderarii, contri-
butia fiind atestatd in procesul elaborarii Constitutiei, asigurand
conformitatea normelor interne cu valorile europene, prevenind
incélcarile drepturilor omului si principiilor democratice [6, p.101].

Consiliul Europei exercitd un rol semnificativ in determinarea
pozitiei Republicii Moldova pe segmentul cooperarii si dezvoltarii
multilaterale. Spectrul de actiuni intreprinse in comun au facilitat
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procesul lansdrii Republicii Moldova pe arena europeana ca stat
independent si a favorizat modelarea imaginii externe si atragerea
atentiei comunitatii internationale asupra realizarilor si proble-
melor sale. Un atribut deosebit al cooperarii rezida in catalizarea
reformelor politice, legislative, administrative si socio-economi-
ce pe plan intern drept urmare a ratificarii tratatelor Consiliului
Europei si exercitdrii procedurilor de monitorizare prin progra-
mele de asistenta. Garantarea suprematiei drepturilor omului si
oferirea cetdtenilor Republicii Moldova a posibilitatilor recursului
european impotriva incalcdrilor drepturilor si libertatilor funda-
mentale constituie un reper important al democratizarii veritabile,
iar accelerarea stabilirii contactelor diplomatice cu parteneri eu-
ropeni intr-un cadru multilateral care sa inlocuiasca si sa facilite-
ze numeroase negocieri bilaterale determina esenta cooperarii la
nivel inalt [7, p. 295]. V. Teosa si E. Dolghii au invocat importanta
actiunilor de implementare a obiectivelor asumate pentru a focali-
za atentia asupra rezultatelor cooperarii dintre Republica Moldova
si Consiliul Europei, considerandu-le ca un prim pas spre integra-
rea europeand. Cu certitudine, cat Republica Moldova se va afla
sub monitorizare, integrarea in Unuinea Europeana devine practic
imposibild, dat fiind ca nu se respecta unele criterii de preaderare.

Vom mentiona ca in vederea asigurarii continuitatii si eficientei
cooperarii multilaterale a fost inaugurat in anul 1998 Biroul de
Informare al Consiliului Europei la Chisinau [8], un mecanism ce
urmadrea difuzarea informatiei cu privire la activitatea Consiliului,
organizarea meselor rotunde si a altor foruri pentru formarea si
informarea specialistilor in domeniul drepturilor cetatenilor, tra-
ducerea si publicarea actelor adoptate, asigurarea functionalitatii
bibliotecii Consiliului pentru publicul larg in scopul familiarizarii
societatii cu standardele si principiile europene, precum si edita-
rea pliantelor informative cu caracter tematic. Biroul si-a incheiat
activitatea in 2010, insd atributiile acestuia au fost preluate de
Oficiul Consiliului Europei in Republica Moldova.

Pentru a reusi lansarea si difuzarea eficientd a mesajului pro-
european si a fi in contact direct cu programele si agenda Consi-
liului, prin Hotararea Guvernului nr.606 din 1 septembrie 1995
a fost instituita Reprezentanta Permanenta a Republicii Moldova
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pe langd Consiliul Europei sediul la Strasbourg, incluzand patru
functionari diplomatici care indeplinesc misiunile cotidiene ale
institutiei europene. In contextul reliefat de idei, E. Dolghii sustine
cd Republica Moldova este reprezentata in peste 75 de structuri
ale Comitetului de Ministri [9, p.146], fapt care demonstreaza dis-
ponibilitatea acestei institutii de a instrui si incadra functionari
competenti, urmarind asigurarea vocatiei europene a institutiei si
obtinerea beneficiilor provenite din realizarea cooperarii multila-
terale. Vom preciza ca participarea la lucrérile Consiliului facili-
teazd procesul racordarii legislatiei nationale la standardele euro-
pene. In plus, statutul de membru al Consiliului Europei nu poate
sa nu contribuie la promovarea si imbundtatirea imaginii de tara
pe plan european si in relatiile cu alte state, solicitandu-se concur-
sul in realizarea obiectivelor de politicd interna si de politica ex-
terna. Prin intermediul forului european, Republica Moldova dis-
pune de posibilitatea de a practica modalitati noi de cooperare, in-
clusiv pentru a apropia integrarea europeana, implicand sprijinul
activ din partea statelor membre sau a celor in proces de aderare.
Asemenea eforturi se explicd expres prin vizitele reprezentantilor
de rang inalt in Republica Moldova, purtatorii mesajului clar al
comunitatii europene prin care avem sanse reale de a ne integra
in Uniunea Europeana, specificam noi, important fiind de a onora
angajamentele asumate incd in 1995, unele dintre care inscriindu-
se in lista criteriilor de preaderare la Uniunea Europeana.

Gh. Caldare si M. Lupasco mentioneazd ca din momentul ad-
miterii in acest for european, Republicii Moldova a fost plasata sub
monitorizare, conditie fireasca pentru a indeplini eficient stan-
dardele europene in domeniul formarii si consolidarii statului de
drept [10, p.175]. Uniunea Europeand a reiterat in mod repetat re-
stantele Republicii Moldova in stabilirea climatului democratic al
statului de drept si respectarea drepturilor omului, constituind si
elemente ale criteriilor de la Copenhaga, in lipsa cdrora integrarea
in Uniunea Europeana devine imposibild [11]. Tinem s precizdm
in acelasi context cd obiectivul de incheiere a procedurii de mo-
nitorizare a Republicii Moldova de Consiliul Europei formeaza o
prioritate nationald, inclusa in Programul de activitate a Guvernu-
lui pentru 2016-2018 [12] si alte documente strategice nationale.
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Sustinand prerogativa Adunarii Parlamentare a Consiliului Eu-
ropei cu privire la respectarea obligatiilor si angajamentelor fata de
institutie, care este ,,0 conditie prealabild pentru orice integrare
europeana mai avansata’, conchidem ca dezvoltarea relatiilor de
colaborare cu structurile Consiliului Europei se afld, incontesta-
bil, in interesul Republicii Moldova, implementarea programelor
sustinute de forul european ii consolideaza reformele si pozitiile
pe plan extern, desi guvernarile proeuropene au acordat insufi-
cienta atentie cooperarii pe filiera data, amintindu-si, de regula,
cu ocaziile vizitelor raportorilor de tard. Consideram absolut ne-
cesar ca autoritdtile puterii de stat, impreunad cu societatea civila,
sa depuna eforturi sustinute pentru efectuarea reformelor suste-
nabile de remediere in vederea finalizérii procesului de monito-
rizare, proces care se perpetueaza nespus de mult, fara a se trasa
unii termeni concreti, palpabili.

O abordare concluziva a situatiei Republicii Moldova in subre-
giune, dar si in areal european, este prezentatd de Secretarul Ge-
neral al Consiliului Europei, T. Jagland, intr-un articol publicat in
New York Times, unde mentioneaza cd Republica Moldova este
un stat care se afla pe marginea prdpastiei si risca sd devina ur-
matoarea criza de securitate a Europei, cu potentiale consecinte
dincolo de frontierele ei. Oficialul a remarcat dualitatea vectorilor
in domeniul politicii externe, subliniind ca ,in timp ce multi isi
pun sperantele in Bruxelles, asteptand de acolo o solutie, altd par-
te opteaza pentru Uniunea Eurasiatica, in frunte cu Rusia”. Ima-
ginea regionald este sumbra, mai ales in ceea ce priveste temeri-
le legate de reizbucnirea conflictului din zona transnistreand, pe
fundalul situatiei din Ucraina. In ultimii sase ani s-a facut putin
pentru dezvoltarea economica a tarii [13], in Europa de astazi,
rezistenta si stabilitatea unui stat depinde de angajamentul sau fata
de democratie si statul de drept, a conluzionat T. Jagland.

Formarea imaginii de tara pe arena mondiala poate fi ana-
lizata si din perspectiva cooperdrii subregionale. In acest sens,
subliniem cd Republica Moldova a aderat la un sir de initiative,
programe si organizatii care prin statutul si spectrul de obiecti-
ve promovate constituie ,,antecamera” Uniunii Europene. Fixand
delimitarile arealului subregional de cooperare, notim cd in zona
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Europei Centrale Republica Moldova participd la lucrérile Initia-
tivei Central-Europene, iar in Europa de Sud-Est sunt desfasurate
activitati prin Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Orga-
nizatia pentru Cooperare si Securitate la Marea Neagra si asista in
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicd GUAM.
Pentru a evidentia beneficiile colaborarii Republicii Moldova cu
programele si structurile enumerate, apreciem cooperarea subre-
gionald ca fiind o parte componentd a diplomatiei multilaterale,
ce se manifestd prin intensificarea relatiilor politice, de securitate
si comercial-economice. In cadrul proceselor de cooperare sub-
regionala este mentinut dialogul permanent cu statele membre,
inclusiv prin intermediul secretariatelor, asigurand participarea la
reuniuni, sedinte, intruniri ale grupurilor de lucru si ale expertilor
[14]. Cu certitudine notdm, cooperarea subregionala este o dimen-
siune complementara a agendei de integrare europeana si repre-
zinta sinergia relatiilor si interactiunilor din cadrul organizatiilor
si initiativelor subregionale. In completarea acestor idei, V. Gheor-
ghiu a afirmat ca la nivel european cooperarea regionala are drept
obiectiv final integrarea in Uniunea Europeand. Fiind motivata de
aceasta finalitate, Republica Moldova depune eforturi substantiale
pentru a fi prezenta in toate centrele de cooperare europeana la
nivel regional [15]. In acelasi context, L. Jinga si A. Popescu anali-
zeazd importanta organizatiilor de integrare subregionald, menti-
onand cd acestea s-au format si dezvoltat preponderent dupé 1990,
obiectivul lor constituindu-l crearea si consolidarea cadrului de
cooperare politica si economica, prin unificarea continentului si
dezvoltarea durabila a statelor europene [16, p.133].

In aspect particular, referindu-se la entitatile riverane ale Marii
Negre, S. Cinca subliniaza ca prabusirea comunismului si a Uni-
unii Sovietice a deschis o noua perioada a cooperdrii. Consecin-
ta aparitiei noilor state si consolidarea societatilor democratice a
determinat ca regiunea sa devina una dintre cele mai dinamice,
iar cooperarea cu NATO ca parteneri si nu ca adversari invinsi a
acordat teritoriului rolul determinant in promovarea si consoli-
darea securitatii [17, p.5]. Prin contrapunere, N. Popescu explica
interesul sporit asupra acestui areal datoritd faptului ca , Europa
de Sud-Est ramane principala sursa de instabilitate in spatiul
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european, fiind unica regiune in care problemele ce vizeaza se-
curitatea clasicd de facturd militard sunt foarte actuale, ceea ce
nu mai este valabil pentru alte parti ale continentului” [18, p.5].
Analizdnd evolutia relatiilor cu partenerii externi, constatdm ca
primele contacte de nivel subregional, dupa declaratia de indepen-
denta, au fost stabilite cu statele din bazinul Mdrii Negre. V. Ghe-
orghiu subliniaza ca Republica Moldova este unul dintre statele
care inca in anul 1992 au pus bazele OCEMN [19, p.8]. Notam ca
interesul opiniei publice internationale fata de OCEMN este intr-
o dinamica preponderent pozitivd, fiind explicat prin intensitatea
populatiei in subregiune, vizata ca un consumator veritabil, dar
si promotor al ideilor si valorilor de dezvoltare subregionala in as-
pect international. Reiesind din continutul dimensiunilor geopo-
litice, identificim OCEMN ca fiind una din cele mai extinse zone
de cooperare subregionald din lume. Argumentele expuse mai
sus se afld la baza interesului manifestat de Republica Moldova in
promovarea cooperarii la Marea Neagrd, accentele fiind plasate pe
participarea in cadrul proiectelor multilaterale, asigurarea expor-
tului produselor agentilor economici pe pietele tarilor membre,
sustinerea importului materiei prime si a surselor energetice si,
nu in ultima instantd, favorizarea investitiilor strdine de capital in
economia nationald. Notam cd totalitatea actiunilor reliefate sunt
parte componentd a programelor de guvernare si indicd atitudinea
deosebitd a partidelor politice fatd de aceastd organizatie. In con-
text subliniem cd in documentele statutare ale OCEMN, precum
»Declaration on Black Sea Economic Cooperation” si ,,Bosphorus
Statement”, adoptate la 25 iunie 1992, este indicata, printre princi-
palele obiective, accelerarea dezvoltarii social-economice a state-
lor membre pentru perspectiva integrarii in Uniunea Europeana
prin intensificarea cooperarii multilaterale. Beneficierea de avan-
tajele care decurg din proximitatea geografica asigura parteneri-
atul strategic pentru cooperarea regionala si la nivel continental,
este un obiectiv prioritar al politicii externe a Republicii Moldova
[20]. Vom sublinia ca in aceeasi mdsura o importanta deosebita
atribuim eforturilor Organizatiei in armonizarea legislatiei natio-
nale la standardele europene, prin aplicarea cadrului juridic care
sa asigure eliminarea barierelor in calea cooperdrii subregionale,
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acest obiectiv contribuind la implementarea proiectelor din do-
meniul energetic, transporturi, comunicatii si mediu, iar drept re-
zultat — permite crearea zonei de comert liber a Marii Negre, ca
parte a spatiului european si accelerarea reformelor in plan politic,
economic si social.

Oportunitatea valorificdrii cooperarii economice la Marea Nea-
gra poate fi explicata si prin faptul ca Republica Moldova are sta-
bilite relatii bilaterale atat cu statele riverane — Romania, Bugaria,
Turcia, Georgia, Fedratia Rusd, Ucraina, cat si cu statele din cor-
donul terestru apropiat — Azerbaidjan, Armenia, Grecia, ultimele
formand Regiunea Extinsa a Marii Negre. Punctul tangential al
cooperarii il constituie relatiile acestor state cu structurile Uniunii
Europene prin programele Politicii Europene de Vecinatate. I.C.
Lucinescu, citandu-1 pe B. Jackson, sustine ca ,,promovarea inten-
sa a democratiei in regiunea Marii Negre contracareaza ambitiile
»revansarde” ale Federatiei Ruse, aici obiectivele si valorile vestice
si estice fiind incompatibile, regiunea prezinta un interes major
pentru comunitatea europeana si euro-atlantica” [21, p.68], interes
confirmat si prin replierile de pozitie alimentate de conflictul din
Ucraina, adaugam noi.

In ordinea reliefatd de argumente, remarcim ci in plan intern
prevederile programatice de politica externa sunt formulate in
functie de continutul interesului national, iar in aspect extern rolul
si locul statului este definitivat si de interesele geopolitice ale ma-
rilor puteri. Totodatd, considerdm ca interventia institutionald, fi-
nanciara si tehnica a Uniunii Europene in subregiune se realizeaza
prin prevederile Parteneriatului Estic si ale Sinergiei Marii Negre,
programe la care Republica Moldova este parte activa. Conceputa
ca o initiativd de cooperare subregionald propusa de Comisia Eu-
ropeand in 2007, Sinergia Marii Negre programeazd colaborarea
cu statele riverane pe filiera democratiei, respectdrii drepturilor
omului, controlului si combaterii migratiei, rezolvarii conflictelor
inghetate din subregiune, sustinerii dezvoltarii regionale in educa-
tie, transport, turism, ecosistem. A. Popescu si I. Diaconu menti-
oneazd ca aceste obiective estimeaza continutul politicii externe a
statelor membre, favorizand cooperarea regionald ca o strategie de
apropiere fatd de Uniunea Europeana [22, p.337].
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Intr-un studiu tematic V. Gheorghiu subliniazi ci, pornind
de la prioritatile politicii externe, Republica Moldova participd la
implementarea proiectelor comune in cadrul OCEMN, exemplu
elocvent servind Banca Marii Negre pentru Comert si Dezvolta-
re, detinand 2% din capitalul statutar [19, p. 9]. Pand in prezent,
Republica Moldova a participat ca membru la mai multe proiecte
finantate prin Fondul de Dezvoltare al Proiectelor, notand, de ase-
menea, cd presedentiile pe care Republicii Moldova le-a exercitat
in cadrul OCEMN au favorizat substantial extinderii relatiilor in-
tre parteneri si i-au consolidat pozitia in acest areal.

In concluzie reiteram ci participarea Republicii Moldova la lu-
criarile OCEMN constituie o finalitate logica a prevederilor pro-
gramatice de politicd externa pe dimensiunea securitatii, transport
si infrastructurd, energie, tehnologii informationale, agricultura
si guvernare eficientd. Prin acest for Republica Moldova devine
un beneficiar direct al programelor si initiativelor de integrare
lansate de Uniunea Europeana, desi, reamintim, nu sunt nici pe
departe valorificate toate rezervele existente, dat fiind ca nu s-a
constientizat semnificatia acestei dimensiuni.

Cooperarea Republicii Moldova in zona extinsa a Madrii Negre
este desfdsurata si in cadrul GUAM, institutie care prin Comuni-
catul Comun al Presedintilor celor patru state fondatoare adop-
tat la 10 octombrie 1997 la Strasbourg a declarat ca promoveaza
necesitatea cooperarii cvadrilaterale pentru intarirea stabilitatii si
securitdtii in Europa, acest deziderat fiind valid prin respectarea
valorilor democratice, neamestecul in suveranitatea statelor, in-
violabilitatea hotarelor, asigurarea suprematiei legii si drepturilor
omului. In ordinea reliefata de idei, pentru a corespunde provo-
carilor economice, politice, sociale si institutionale, Parlamentul
Republicii Moldova a ratificat la 29 martie 2012 Statutul Orga-
nizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica - GUAM - si
Acordul privind privilegiile si imunitatile Organizatiei. Pentru a
exercita o cooperare externad eficienta a fost ratificata si Conventia
statelor membre ale GUAM privind acordarea ajutorului reciproc
in probleme consulare [23].

Subliniem c4, pe langa preluarea si implementarea obiectivelor
generale ale Organizatiei in areal national, autoritdtile si-au pro-
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pus ca finalitate alipirea la un parteneriat strategic pe termen lung
privind tranzitul de hidrocarburi din Marea Caspica spre Europa,
fapt care favorizeaza diversificarea accesului la resursele necesare,
garantand securitatea energetica de durata prin reducerea depen-
dentei economice de Federatia Rusa. Punctand asupra impactu-
lui cooperarii externe, S. Cebotari sustine ca ,,GUAM este singura
structurd subregionala din spatiul CSI din care Rusia nu face parte,
iar intentia Republicii Moldova, Georgiei, Ucrainei si Azerbaidja-
nului de a coopera pentru asigurarea stabilitatii in bazinul Marii
Negre si in regiunea de la Marea Neagra pana la Marea Baltica, te-
ritoriu in care s-a extins Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Euro-
peand, doar alimenteaza suspiciunile Federatiei Ruse ca noii mem-
bri ar putea deveni avocati ai intereselor tarilor GUAM in raportu-
rile cu Washington si Bruxelles” [24, p.154]. Pentru a fundamenta
importanta strategicd a cooperarii Republicii Moldova cu statele
GUAM, precizam cd Organizatia a aparut din necesitatea dialogu-
lui politic, economic si social pentru identificarea solutiilor la pro-
bleme comune. Desi CSI a abordat aceleasi domenii de cooperare,
fiind dirijata direct de Rusia,nu a reusit sa identifice strategii opti-
me si individuale pentru fiecare stat, interesul national fiind evitat.
Prin participarea in cadrul GUAM, Republica Moldova a incercat
sa-si redefineasca pozitia in procesele de cooperare pe dimensiunea
subregionala, militaind pentru consolidarea si extinderea relatiilor
comercial-economice. Un domeniu important al cooperarii il con-
stituie diversificarea surselor de aprovizionare cu agenti energetici
in arealul statelor membre, obiectiv ce poate fi realizat prin solutio-
narea conflictelor inghetate in spatiul GUAM [25].

S.Cebotari si V.Grosu sustin ca relatiile Republicii Moldova cu
GUAM au cunoscut anumite oscilatii datoritd viziunilor politice
distincte ale guvernarii comuniste care au dus pana la decizia de
a parasi Organizatia, deoarece ,s-ar fi transformat din mecanism
de cooperare intr-o contrapondere a Federatiei Ruse” [26, p.141].
Insd atitudinea ostild a Rusiei fati de problema solutionarii con-
flictului din raioanele de est, embargourile economice necontenite
si modificarea prioritatilor strategice ale guverndrilor din Republi-
ca Moldova survenite in urma alegerilor parlamentare anticipate
din 29 iulie 2009 au conditionat resetarea perspectivei GUAM.
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Prin urmare, evaluarea in masura posibilitatilor ca Republica
Moldova sa participe in procesele de cooperare in cadrul GUAM
denota identificarea solutiilor privind multiplicarea si diversifi-
carea surselor energetice necesare economiei nationale si con-
sumatorilor, dar problema de bazd constda in scaderea gradului
de eficienta, autoritate si utilitate a structurii, trei din cele patru
state membre, Republica Moldova, Ucraina si Georgia si-au ca-
nalizat eforturile pe filiera Parteneriatului Estic, iar Azerbaidjan
tinde si exercite o politici multivectoriald. In general, dupa toa-
te probabilitatile, GUAM devine istorie: presedintia Republi-
cii Moldova in 2014 a structurii executive a Organizatiei pentru
Democratie si Dezvoltare Economicé a fost putin mediatizata si
fara rezultate incurajatoare.

In 2018, conform calendarului de retatie a presedintiilor Repu-
blica Moldova a gdzduit reuniunea sefilor de Guverne ai statelor
membre GUAM. In cadrul summit-ului, prim-ministrii Republi-
cii Moldova, Georgiei, Ucrainei si vicepremierul Azerbaidjanu-
lui si-au reconfirmat angajamentul de consolidare a eforturilor
in depdsirea provocirilor economice, sociale si politice si in asi-
gurarea securitdtii si stabilitatii in regiune. Premierul Republicii
Moldova a mentionat ca organizatia GUAM reprezinta o platfor-
ma eficientd de cooperare regionald si un mecanism util in solu-
tionarea problemelor cu care se confrunta tarile membre. A fost
reiterata importanta consolidérii eforturilor pentru depasirea con-
flictelor inghetate in spatiul GUAM, cu respectarea suveranitatii si
integrititii teritoriale ale statelor membre ale Organizatiei. In acest
scop, urmeaza a fi promovat proiectul Rezolutiei privind conflic-
tele inghetate in spatiul GUAM si impactul acestora asupra pacii,
securitatii si dezvoltarii in cadrul Adunarii Generale ONU.

Printre reusitele cooperdrii in cadrul Organizatiei a fost
evidentiatd dezvoltarea transportului international in perimetrul
coridorului GUAM. De asemenea, s-a vorbit despre posibilitatea
eliminarii tarifelor la roaming intre tarile membre ale Organizatiei.
A fost accentuata si importanta finalizarii si punerii in aplicare a
Zonei de Liber Schimb in spatiul GUAM. Determinarea ferma de
a continua cooperarea in cadrul GUAM a fost reiteratd prin sem-
narea declaratiei comune a reuniunii si a protocolului de colabo-
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rare in domeniul vamal. Protocolul semnat prevede intensificarea
schimbului de informatii privind marfurile transportate pe cale
aeriand pentru combaterea mai eficientd a fraudelor vamale.

In general, dupd toate probabilitatile, GUAM tinde si devini
istorie: presedintia Republicii Moldova in 2018 a structurii execu-
tive a Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica a
fost putin mediatizatd iar rezultatele incurajatoare tind sa fie inde-
lung asteptate.[27]

Un pas important in consolidarea pozitiilor Republicii Moldo-
va pe arena europeana rezida in participarea la lucrérile Initiativei
Central-Europene,fiind un for interguvernamental care promo-
veaza cooperarea politicd, economica, culturala si stiintifica intre
statele membre, misiunea de bazé fiind dezvoltarea subregionala
pentru integrare europeand [28].V. Umanet a notat cd Initiativa
isi propune drept obiective sustinerea membrilor in demersurile
de avansare a dialogului politic cu institutiile europene si inten-
sificarea proceselor de integrare economicd in spatiul comunitar
[29]. Cooperarea politicd este determinata de cooperarea subre-
gionald de factura nonpolitica, atentia focalizandu-se pe conso-
lidarea capacitatilor institutionale de a aplica experienta statelor
central-europene si de a apela la proiectele finantate de Initiativa.
Pornind de la semnificatia ICE in domeniul cooperirii economice
si politice, Ministerul Afacerilor Externe a adresat solicitare de a
adera la aceastd structura in 1996, drept rezultat Republica Mol-
dova a fost admisd ca membru cu drepturi depline. Mai tarziu, la
reuniunile de lucru ale Initiativei a fost exprimat sprijinul pen-
tru admiterea in Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
[30, p. 54]. In 2008 Republica Moldova a detinut presedintia
prin rotatie a acestui program de dezvoltare sociald, activitatea
fiind axatd pe consolidarea cooperdrii dintre statele membre si
nonmembre ale Uniunii Europene: valorificarea oportunitatilor se
transpune in proiecte de promovare a standardelor europene ca
mecanism ferm de dezvoltare a regiunii [31].

Desi reprezinta un for de cooperare interguvernamentald cu as-
pect preponderent politic, prin intermediul ICE Republica Moldo-
va a reusit sa stabileasca legaturi sociale, economice si culturale cu
statele partenere in vederea dezvoltdrii economice si a proiectelor
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transfrontaliere, valorificate prin rezultate palpabile. Prin coordo-
natele Initiativei s-a reusit obtinerea finantarii proiectului regional
de cercetare Moldova — Ucraina - Romania cu genericul ,Noile
frontiere in Europa de Sud-Est si impactul lor asupra stabilitatii in
arealul ICE”. Colaborarea a devenit posibild prin intermediul Fon-
dului de Cooperare ICE, stabilit de Ministrii Afacerilor Externe
in 2001, bugetul fiind alimentat din contributiile statelor membre
in baza unui barem anual, aportul financiar al Republicii Moldo-
va constituind 3960 euro. Fondul faciliteaza punerea in aplicare a
activitatilor de cooperare multilaterala cu impact local, de obicei,
sub forma de seminare, ateliere de lucru, evenimente si cursuri de
instruire in conformitate cu prioritétile Planului de Actiune al Ini-
tiativei [32]. Importanta antrenarii Republicii Moldova in exerci-
tiul cooperdrii subregionale provine din oportunitatea de a multi-
plica aspiratiile de integrare europeana prin preluarea experientei
statelor cu un grad mai avansat in acest proces, cum ar fi coope-
rarea subregionald in raport cu deplasarea la frontiera Schengen.
Analizand oferta politicii externe din programele si platforme-
ler electorale, constatdm ca nici un partid care a depdsit pragul elec-
toral si a devenit parte a coalitiilor de guvernare incepand cu anul
2009 nu face referire nemijlocita la ICE si nu pune in lumina rolul si
locul Republicii Moldova in cooperarea regionala raportat la acest
program pentru facilitarea procesului de integrare in Uniunea Eu-
ropeana. Precizam totusi, cd autoritétile nationale, formate prin ac-
cederea la guvernare a partidelor cu viziuni proeuropene, au asociat
cooperarea subregionald cu modalitatea de detasare de spatiul ex-
asovietic. Pentru validarea acestei asertiuni facem referire la V. Chi-
rila, care mentioneaza ca atentie deosebita este acordata participarii
Republicii Moldova la actiunile Initiativei de Cooperare in Sud-Es-
tul Europei (SECI), formatd prin participarea Uniunii Europene si a
SUA, ceea ce constituie prima initiativa subregionald conceputa sa
faciliteze integrarea statelor din Balcanii de Vest in structurile euro-
pene, prin incurajarea cooperarii intre membrii sai [32, p.121].
Declaratia de constituire a Initiativei de Cooperare in Sud-Estul
Europei din 6 decembrie 1996 a oferit Republicii Moldova opor-
tunitatea de a se conecta la proiecte de cooperare subregionala in
Europa de Sud-Est, raportate la facilitarea trecerii frontierelor si a
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regimului de vize, modernizarea infrastructurii, cu predilectie de
transport, asigurarea securitatii energetice, dezvoltarea sectorului
privat si combaterea crimei transfrontaliere. Prezenta Republicii
Moldova in cadrul acestei Initiative a constituit argumentul major
pentru includerea in altd institutie, PSESE, act semnat la Bruxel-
les in data de 28 iunie 2001, aderarea fiind conditionata insd, de
doud aspecte exprimate prin: neabordarea problemei solutionarii
conflictului din raioanele de est si al optiunii pentru perspectiva
de integrare in Uniunea Europeana. Acceptand conditiile impuse,
Republica Moldova a devenit membru al Pactului, fiind singurul
stat din spatiul CSI acceptat in acest for, avantajul unic al coopera-
rii constituindu-1 oportunitatea detasarii de cadrul politico-juridic
formulat prin Acordul de Parteneriat si Cooperare si crearea noii
formule de dialog extern. Dorind sa acumuleze cat mai multe ar-
gumente in favoarea capacitatilor sale de cooperare subregionala,
Republica Moldova a urmarit sa participe la cele mai importante
proiecte, programe si initiative lansate sub egida Pactului: ,Demo-
cratizare si Drepturile Omului’, relationatd la drepturile omului si
minoritatile etnice; ,,Reconstructie economicd, dezvoltare si coo-
perare” se refera la dezvoltarea infrastructurii si pietele subregio-
nale de electricitate, facilitarea si liberalizarea comertului, a teh-
nologiilor informationale si promovarea investitiilor; ,,Probleme
de Securitate” privind combaterea crimei organizate, coruptiei si
traficului de fiinte umane, promovarea cooperarii intre serviciile
de politie. Conform opiniei lui V. Gheorghiu, participand la aceste
proiecte si initiative, Republica Moldova a demonstrat capacitatea
si dezideratul de a se integra in structurile din Europa de Sud-
Est, oferind disponibilitatea de a asigura stabilitatea si de a iden-
tifica problemele regionale comune, elaborand programe pentru
eradicarea acestora [30, p.39].Contrar unor prevederi electorale
exprimate de mai multe partide pentru alegerile din 2010, in care
militau pentru o politica activa orientata spre folosirea situatiei
geopolitice considerate a fi favorabild in implementarea proiecte-
lor internationale ce tin de constructia conductelor de tranzit al
petrolului si gazului din térile Asiei Centrale spre Europa de Sud-
Est prin Republica Moldova, implicarea autoritéitilor nationale in
asemenea proiecte s-a dovedit a fi destul de modesta, transpunerea
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si implementarea pachetelor energetice europene necesita eforturi
consolidate in vederea realizérii sarcinilor in termenii stabiliti. La
modul general insa, Republica Moldova a aderat la Tratatul sta-
telor Uniunii Europene si a celor din Europa de Sud-Est privind
crearea unei piete comune a electricitatii si gazului intre Uniunea
Europeana si alte tari, actiune care s-a produs in anul 2010.

Desi subiectul integrarii in structurile europene nu a fost ac-
ceptat pentru analizd si dezbateri, prin PSESE Republica Moldova
a obtinut anumite beneficii, redate prin uniformizarea domeniilor
de colaborare pe segmentul drepturilor omului, dezvoltarii econo-
mice §i securitatii transfrontaliere, o pondere substantiald in lista
proiectelor sustinute financiar revenind celor de infrastrucura.

O etapd noud a cooperarii in arealul de Sud-Est al Europei tine
de dezvoltarea legaturilor de parteneriat cu Consiliul Regional
de Cooperare, instituit oficial la 27 februarie 2008, recunoscut
ca succesor al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.
Aceasta structura constituie rezultatul unui proces cuprinzétor
de restructurare a formatelor de cooperare regionala, fiind des-
tinat cooperarii in Europa de Sud-Est prin focalizarea actiunilor
pe facilitarea procesului de integrare europeana si euroatlantica
a statelor membre. Rolul edificator al Consiliului este de a genera
si coordona proiecte de dezvoltare prin crearea climatului politic
permisiv pentru beneficiul fiecirei tiri partenere [33]. In confor-
mitate cu obiectivele trasate, autoritdtile nationale dispun de mari
posibilitati sa valorifice experienta statelor integrate, ajustind-o la
procesele si realitdtile autohtone.

In contextul cresterii ponderii cooperirii subregionale, vom
nota cd Republica Moldova a fost acceptatd in Procesul de Coope-
rare in Europa de Sud-Est la 4 mai 2006, in cadrul Summitului care
a avut loc la Thessaloniki ,Grecia. Ceva mai tarziu, la 10 octombrie
2006, Republica Moldova a semnat Carta de Buna Vecinatate, Sta-
bilitate, Securitate si Cooperare in Europa de Sud-Est, devenind de
jure membru cu drepturi depline nu numai geografic, dar si geo-
politic al Europei de Sud-Est. Declaratia de la Thessaloniki consti-
tuie un factor semnificativ in implicarea activa si participarea cu
drepturi depline a Republicii Moldova in procesele si initiativele
subregionale din Europa de Sud-Est [34]. Vom nota ca existd o re-
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latie directd intre activitdtile Procesului de Cooperare din Europa
de Sud-Est si ale Consiliului Regional de Cooperare: Procesul de-
tine rolul politic, Consiliul are mandatul unui for executiv, datorita
dimensiunilor operationale de care beneficiaza, se focalizeaza pe
identificarea oportunitatilor de cooperare intre state si promova-
rea proiectelor de dezvoltare subregionala.

In aceeasi ordine de idei, N. Enciu si V. Enciu analizeazi evolutia
procesului de apropiere a statelor din Europa Centrald si de Sud-
Est fatd de Uniunea Europeana si afirma cd pentru aceste tari, in-
clusiv Republica Moldova, disparitia barierelor politico-ideologice
le-a permis accesul la o noua cultura politicd, economico-sociald
si la o viziune distincta asupra evolutiei in ansamblu a relatiilor
dintre statele si institutiile europene si mondiale [35, p.205]. Prin
integrarea statelor central si est-europene la aceste structuri, con-
sidera I. Jinga si A. Popescu, ,asistam la un fenomen de deplasare a
Estului catre Vest, pentru cd integrarea europeana si euroatlantica
nu reprezintd un scop, ci forma cea mai adecvata de asigurare a
stabilitati si securitati” [16, p.4].

Sumand asertiunile analizate, consideram cooperarea subregi-
onald ca o etapd preliminard, preparatoare pentru aderarea Repu-
blicii Moldova la Uniunea Europeana, fiind obiectivul strategic pe
termen scurt al politicii externe. In acest scop se impune inde-
plinirea criteriilor de preaderare stabilite pentru tarile candidate
in cadrul Consiliului European de la Copenhaga din 21-22 junie
1993, care cuprind, la nivel politic, functionarea institutiilor de-
mocratice, statul de drept, asigurarea drepturilor omului, protectia
minoritatilor, iar la nivel economic tin de asigurarea functionarii
economiei de piatd si capacitatea de a rezista presiunii concurenti-
ale din interiorul Uniunii Europene [36].

In concluzie notim ci participarea in formate diferite de co-
operare a servit ca suport pentru consolidarea prezentei Repu-
blicii Moldova in plan international, mediul extern fiind adesea
mult mai favorabil in edificarea relatiilor de cooperare decat me-
diul intern, fragmentat de crize politice, lipsa consensului natio-
nal si duplicitatea viziunilor de politica externa. Participarea mai
mult sau mai putin activd a Republicii Moldova in organismele,
initiativele si programele de cooperare multilaterala de nivel dife-
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rit alcdtuieste platforma de exprimare a pozitiei sale fata de prin-
cipiile de functionalitate a institutiilor democratice, de asigurare a
pacii si securitatii, dezvoltarii infrastructurii si a pietelor de des-
facere in favoarea sustinerii exportului si importului. Activitatile
sunt indreptate spre a contribui la apropierea de structurile eu-
ropene, urmarindu-se direct finalitatea realizarii actului de inte-
grare, acesta constituind nu numai prioritatea strategica a politicii
interne si a politicii externe, dar si o fortd majora de asigurare a
coeziunii politice si sociale.
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CaritoruL III
Asigurarea drepturilor politice

ale cetatenilor Republicii Moldova:

realizari si derapaje






3.1. CULTURA ORGANIZATIONALA VERSUS
CULTURA POLITICA TN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Cultura organizationald este o temd mai putin studiata in Repu-
blica Moldova, desi rolul si valoarea acesteia nu trebuie de neglijat
in interiorul organizatiilor. Este necesar a se pune accent pe studi-
erea minutioasa a elementelor culturii organizationale in cadrul in-
stitutiilor private, dar mai ales in interiorul institutiilor publice. In
administratia publica, cultura organizationald isi are rolul sdu, pe
care managerii adesea il ocolesc, fiind influentati in intregime de va-
lorile culturii politice. Cultura organizationala rezidd in ansamblul
valorilor, credintelor, aspiratiilor, asteptarilor si comportamentelor
conturate in timp in fiecare institutie, care predomina in interiorul
entitatii si 1i conditioneaza fie direct, fie indirect functionalitatea si
performantele [1, p. 401-402].

Notiunea de cultura se afld intr-o interdependentd cu notiunea
de progres. Fondatorul filosofiei clasice germane Im. Kant numea
cultura drept perfectiune a ratiunii si intelegea progresul ca o dez-
voltare a culturii [2, p.19]. In viziunea lui L. White, reprezentant al
neoevolutionismului, cultura este modul de cucerire a lumii, trans-
formare si reglare a proceselor naturale cu ajutorul simbolurilor
[2, p.23]. Actualmente, studiul culturii distinge abordarea axiolo-
gica, care se reduce la determinarea culturii ca totalitate a valori-
lor materiale si spirituale elaborate de umanitate. Alta abordare se
dovedeste a fi cea praxiologicd/actionald, conform cdreia cultura
se trateaza ca mijloc specific al activitatii oamenilor,cuprinzind si
creativitatea. Cultura reprezintd un proces si un rezultat al dialo-
gului cu alte culturi si simultan al dialogului intern dintre diversele
ei elemente [2, p.28-30].

Sistemul cultural este considerat ca fiind un produs al actiunii, un
factor care conditioneaza elementele viitoarei actiuni. In definirea
termenului de cultura se mai evidentiaza alte aspecte, cum ar fi: fur-
nizeaza raspunsuri pentru toate actiunile individului in probleme-
le vietii, ofera mijloacele de actiune cu mediul inconjurator; aduce
liniste individului, il orienteaza in ansamblul de traditii religioase si
folclorice; influenteaza mediul ambiant; prezinta in sine un sistem
de valori si norme; totalitatea valorilor materiale si spirituale create
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de omenire si a institutiilor necesare pentru aceste valori; poseda
cunostinte variate in diverse domenii: totalitatea acestor cunostinte;
nivelul ridicat de dezvoltare intelectuald la care tinde cineva; siste-
mul de valori, convingeri, traditii si norme de comportament comu-
ne unice pentru un anumit grup de oameni [2, p. 41].

Elementele culturii organizationale trebuie sa fie valorificate efi-
cient de fiecare organizatie, obiectivul urmarit consta in sporirea
eficacitatii lor. Nu face exceptie nici cultura organizationald in cadrul
autoritatilor administratiei publice, mai ales in contextul tranzitiei
de la administratia publicd etatistd la administratia autonom4, dar
si al aspiratiilor europene. Cultura organizationald a autoritatilor
administratiei publice poate sa se diferentieze de la o autorita-
te la alta, este important sd se tind cont de valorile fiecarei struc-
turi in parte. Chiar daca exista anumite raporturi intre autoritatile
administratiei publice centrale si autoritatile locale, acestea nu tre-
buie sd intervina prin anumite metode una in activitatea celeilalte,
deoarece relatiile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au
la bazd principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii
in rezolvarea problemelor comune. Conform acceptiei lui I. Crean-
ga, practic toate raporturile dintre autoritatile administratiei publice
locale si alte autoritati urmeaza sa fie construite cu strictete in con-
formitate cu interesele acestor autoritati, respectind principiul auto-
nomiei, fira a admite anumite ingerinte in activitatea lor. Principiul
autonomiei locale prevede transferarea unor competente de la nive-
lul central catre diverse autoritati administrative care functioneaza
autonom in unitatile administrativ-teritoriale, autoritati alese de ca-
tre colectivitatile locale respective. Fiind una din cele mai eficiente
forme de autogestiune, autonomia locala asigurd un grad relativ inalt
de democratie, colectivitdtile teritoriale autonome fiind contraputeri
eficiente ale administratiei publice centrale [3, p.72 ].

Activitatea puterii administrative se exprima prin continuita-
tea politicilor administratiei si serviciilor prestate, permanentei si
tehnicitétii, competentei si functionalitatii datoritd existentei unei
caste formate din personalul politic si administrativ. Administratia
exercita influenta asupra Guvernului, sugerindu-i unele atitudini,
detine putere pentru ci insisi este o fortd, o putere. Intr-o formi
generald, permanenta functionarilor si continuitatea administratiei
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estompeaza amploarea schimbdrilor politice care rezultd din depla-
sari in majoritatea parlamentard, ascensiunea la putere a unor parti-
de aflate in opozitie sau chiar necunoscute. In cadrul administratiei,
mentioneaza I. Alexandru, anumite institutii sau, mai ales, per-
soane pot genera mai multe dificultati in formarea unei culturi
organizationale puternice datorita faptului cd pot avea un cuvint
greu asupra vointei oamenilor politici. Desi existd o tendintd a
administratiei de a deveni independenta in raport cu puterea politi-
ca si de a nesocoti autoritatea lor, cultura politica poate predomina
asupra culturii organizationale, deoarece guvernul este preocupat de
a gestiona si de a controla administratia, de a se proteja impotriva
nesupunerii si a fortei excesive a functionarilor [4, p.22].

In acest sens, cultura organizationald a autoritatilor administratiei
publice este influentata nemijlocit de schimbarile care se produc in
societate, dat fiind ca impun necesitatea unui proces de reformare a
administratiei publice. Conform parerii promovate de A. Simbotea-
nu, procesul de reformare constituie un sistem complex de activitati
prin continutul si modalitatile de manifestare. Complexitatea
continutului derivd nemijlocit din caracterul schimbarilor, radica-
le prin natura lor, nestandarde, inovatoare, nu poartd semnele unei
simple imbunatatiri a administratiei publice, dar edificd un sistem
nou de administratie. Aceasta determind modalitétile de realizare a
procesului de reformare pentru care sunt caracteristice, pe de o par-
te, diversitatea, multidimensionalitatea si interdependenta factorilor
politici, economici si sociali, iar pe de altd parte, influenta vadita
asupra utilizarii unor sau altor modalitati ale factorilor subiectivi,
care se manifestd preponderent prin activitatea personalului din
cadrul autoritdtilor administratiei publice, indeosebi a factorilor
de decizie [5, p.59]. Dat fiind cd procesul de reformare este unul de
durata, la fel si consolidarea culturii organizationale necesita timp
si efort, atit la nivel central, cit si la cel local. Obstacolele trebuie
ocolite sau inldturate pentru cd ele vor mai exista atita timp cit vom
incerca sa schimbam rutina care predomind in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

Insa reforma si schimbarea nu rezulti doar din introducerea des-
centralizdrii intr-un sistem, dat fiind ca ar fi considerabil facilitata si
nu s-ar produce fira crize succesive, ci ar impune in mod progresiv
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un tip nou de sistem administrativ, purificat de rigiditatile care il
paralizeaza. Conform asumptiei lui M. Crozier, descentralizarea re-
prezintd conditia schimbadrii: nimeni nu se indoieste ca este vorba,
deocamdata, de un ideal, chiar dacd vom constata diversitatea in-
terpeldrilor care pot fi avansate cind se trece de la principii la solutii
concrete si ne face sd observam ca descentralizarea nu este decit o
imagine, destul de imprecisd, propusd de structurile administrative
viitoare pentru a le permite sa reziste si sa depdseasca problemele
intilnite de actuala administratie centralizata. Descentralizarea ast-
fel conceputd nu este doar o tehnicd administrativa, ci si o sperantd
politica [6, p.228]. Potrivit asertiunii lui V. Gutuleac, autoritatile
publice centrale si autoritatile locale se regasesc in raporturi direct
proportionale, deoarece autoritatile administratiei publice locale pot
fi investite cu unele imputerniciri de stat prin transferul mijloacelor
pentru a fi infaptuite. Realizarea prerogativelor transmise sunt con-
trolate de autoritatile administratiei publice centrale, autoritatilor
publice locale li se garanteaza dreptul la protectie juridica, compen-
sarea cheltuielilor suplimentare survenite in rezultatul hotéririlor
luate de institutiile puterii de stat, interdictia limitarii drepturilor
autoritatilor administratiei publice locale stabilite de Constitutie si
de alte legi [7, p.24].

Cultura organizationald a autoritatilor administratiei publice lo-
cale este influentata de mai multi factori: sociali, politici, economici,
care diferd de la o tard la alta si de la o perioada la alta [8]. Un primar,
un consilier, sau presedinte de raion eficient va cauta mereu cdile de
inlaturare a obstacolelor in domeniu inclusiv prin preluarea anumite
caracteristici din mediul privat. Aceastd practicd reprezinta o noua
tendinta a administratorilor publici de a prelua de la institutiile pri-
vate idei, valori, care fiind implementate in institutiile publice, vor
prezenta rezultatul asteptat. Aceste tendinte, potrivit D. Hincu si
N. Ene, tin de unele evolutii in fond: dezvoltarea interventiilor pu-
blice, fapt care a condus administratia sa fie interesatd de domenii
diferite de cele care constituiau responsabilitatea sa in trecut si sa fie
confruntatd cu noi exigente; criticile aduse metodelor traditionale
de gestionare a sectorului public, aflate intr-o intirziere semnificati-
va fata de evolutia tehnicilor manageriale; evolutii sociologice care
au condus la diluarea notiunilor de bun public sau serviciu public;
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presiuni economice si bugetare, legate de fenomenul de precaritate a
alocatiilor bugetare; presiuni tehnologice, provenite in principal de
introducerea unor programe si directii moderne; presiuni din par-
tea utilizatorilor de servicii publice, mai mult dispusi sd@ compare
conditiile de interventie publica cu cele ale sectorului privat; presi-
uni derivate, in special in perspectiva integrarii europene, din nece-
sitatea compatibilizdrii structurilor administrative [9, p.19].

Atit primarul, consilierii, cit si presedintele de raion care se auto-
considera responsabil si cu atitudine profesionista vor tine cont de
interferentele dintre cultura organizationala si cultura politica, dar
nu vor exclude din vizor nici cultura civica. Cultura civica consti-
tuie cultura politicd mixta, echilibratd politic, care imbind valorile
si orientdrile a trei tipuri de baza ale culturii politice: parohial, in
care rolurile politice nu sunt concretizate, iar orientarile, de obicei,
nu se concretizeazd; de supunere, in care raportul fata de sistemul
politic, in general, este pasiv; participativ, in care membrii societatii
sunt orientati concret si activ cétre sistemul politic in ansamblu.
Cetateanul este conceput ca o derivata de la ,,actor”, ,,subordonat
civic” si ,,enorias” cu rolurile politice specifice. Cultura civica repre-
zintd o compozitie ideald a celor trei tipuri de orientari politice, con-
semnind o treapta mai inalta de dezvoltare.

Insusi caracterul combindrii orientirilor politice in cultura civi-
cd, conform teoriei date, este directionat catre limitarea inevitabila
a tipurilor de comportament politic cu mult mai traditional si ex-
tindere a scarii privind participarea cetatenilor la procesul politic
democratic. Totodatd, modelul rational-activist nu presupune ca
orientdrile participantului substituie orientarile supusului civic si
ale enoriasului si ca ele trebuie sa fie pe deplin scoase din cultura
politica democratica [10, p.109-110].

Dupd cum subliniaza P. Varzari, relatia dintre cultura si politi-
cd consta in faptul ca prima este rezultat al actiunii unui ansamblu
de factori de caracter social, economic si politic. In relatiile poli-
tice se reflectd anumite interconexiuni dintre subiectul si obiectul
puterii, valorile si normele culturale acumulate in procesul activita-
tii umane. Relatia dintre cultura si politica este determinatd de di-
versitatea culturald, diversitatea dintre diferite tipuri de cultura se
dovedeste a fi o percepere diferita a realitatii si deci, a modalitétilor
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de actiune social-politicd a diferitor actori, subiecti sociali si politici
[11, p.123]. Considerdam oportunad definirea conexiunii dintre politica
si culturd, mai ales in conditiile societdtii de tranzitie, care continua
in Republica Moldova.

Tipurile de administrare dezvoltate in perioada industriald, cu
administratiile centralizate si inerte, preocupate de reguli, regula-
mente si ierarhiile lineare de conducere, actualmente nu mai sunt
eficace. Intr-o anumitd perioada s-au obtinut rezultate importante,
dar pe parcurs serviciul public a devenit risipitor si ineficient, fiind
necesar de adoptat o noud perspectiva. In opinia lui J. Keynes, citat
de D. Osborne si T. Gaebler, problema nu consta in elaborarea idei-
lor noi, ci rezida in evadarea de la cele vechi [12, p.459].

Axiomaticd este asumptia cd misiunea de baza a guvernelor si au-
toritdtilor administratiei publice rezida in a servi interesul public,
cetdtenii dorind ca functionarii publici sd-si facd datoria in mod cin-
stit, corect si impartial. Tendintele actuale in management reclama
intreprinderea masurilor necesare pentru ca functionarii publici sa
nu permitd compromiterea procesului de adoptare a deciziilor in
functie de interesele si relatiile personale, dat fiind ca in conditiile
cind cresc cerintele societatii, nerespectarea integritatii in adminis-
tratia publica poate sldbi increderea cetatenilor in activitatea corecta
a autoritatilor administratiei publice in ansamblu. Integritatea ad-
ministratiei publice si profesionalismul reprezintd elementele cheie
in consolidarea democratiei si statului de drept, aceasta situatie fiind
valabild si in cazul administratiei publice locale de prim nivel cu care
cetateanul intrd in contact, deoarece populatia percepe eficienta ad-
ministratiei in dependentd de contactul nemijlocit cu alesii si functi-
onarii locali [13, p.246-248]. La rindul lor, autoritatile administratiei
locale trebuie sa fie impartiale si oneste, sa rezolve prioritar proble-
mele cetatenilor, important fiind ca politicul s@ nu denatureze cali-
tatea serviciilor prestate cetatenilor. Dat fiind faptul ca in linii mari
cultura politicd se exprimad prin actiunile agentilor politici, iar acestia
deseori se dovedesc a fi functionarii si alesii locali, este important de
a respecta valorile si aspiratiile culturii organizationale din institutia
unde activeaza, facind abstractie de cerintele partidului, care aplica
diferite stiluri de actiune politica infiltrata prin indivizi in cadrul
institutiei. Stilul politic exercitat de alesul local si functionarii care
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sunt membri ai unui partid, exteriorizeaza idealurile, valorile, pro-
iectele si normele pe care le respecta, imprimindu-i personalitate si
putere de influenta, stilul agentilor politici reprezentind cultura lor
in actiune [14].

Caracteristic pentru cultura organizationald si cultura politica
este valoarea, fiind cea care oferd posibilitate individului sa trans-
forme necesitatea obiectiva in necesitate subiectiva, facind, astfel,
legdtura dintre planul obiectiv al necesitatii si cel subiectiv al vietii
interioare al individului.

Asimilind necesitatea, realitatea din cadrul institutiei, valoarea
il poate ajuta pe salariat, nu doar s-o cunoascd si s-o interiorizeze,
ci prin mijlocirea acesteia o transforma in fapte de constiintd si o
obiectivizeazd in practica prin actiune si comportament. Prin urma-
re, orice actiune individuald sau colectiva in cadrul unei structuri
administrative, orice comportament este determinat de un sistem
de valori. Structurind intreaga activitatea a functionarilor in cadrul
institutiei, valorile se constituie ca un element declansator si director
al activitatii umane, prin incorporarea lor in actiunea umana devine
scop si obiectiv al oricdrei activitati. Valoarea nu numai ca dirijeaza
in cadrul institutiei comportamentul uman, dar prin functiile sale, in
special selectiva, modificd conduita punind-o de acord cu sistemul
de valori [15]. Cind membrii autoritatilor administratiei publice lo-
cale tind sd influenteze cultura organizationala prin impunerea unor
valori de partid, pot aparea conflicte, care adesea nu au un final po-
zitiv, deoarece, dupa cum mentiona inca J. J. Rousseau, ,,in politicd,
ca si in morald, a nu face bine inseamna a face rdu si fiecare cetatean
inutil poate fi considerat un ins diunitor”. In aceast bazi este im-
portant de inteles ca, in general, cultura politica a functionarilor
tratati fie individual, fie in totalitate din cadrul autoritatilor publice
inseamna responsabilitate, libertate, cunoasterea dreptului omului si
cetateanului, initiativa, spirit de asociere, activism, adica sa fie activi,
sa se implice cu seriozitate in activitatea institutiei, sd fie rationali
in luarea unor decizii impartiale, sa fie ghidati de ratiune si nu de
valorile politice [16].

Cultura politica exercita influentd reala asupra procesului poli-
tic, dinamicii reformelor din sfera puterii guvernamentale. Insa,
intrucit elemental dominant al tabloului cultural-politic creat nu
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se dovedeste a fi decit ,,paralizia vointei” poporului, procesul poli-
tic, dezvoltindu-se sub influenta fenomenului semnalat, este insta-
bil, contradictoriu si imprevizibil. Bilantul general rezida, potrivit
L. Braga, intr-o forma imitativd de regim democratic, lipsit de pivo-
tul sau substantial in persoana participarii politice a maselor, con-
ceput ca o combinatie de actiuni intreprinse direct sau indirect de
indivizi in scopul de a exercita presiuni asupra statului pentru a-si
realiza cerintele proprii si nu pentru a solutiona problemele vitale
[17, p.96-97]. Fara indoiald, multe persoane vin in politicd pentru
a rezolva propriile probleme si aspiratii, aceste stari de spirit fiind
reprobabile, dar, totodatd, firesti fiintei umane, acestui animal
politic, tratat in sensul reliefat de Aristotel. Importanta culturii
organizationale, in acest sens de idei, rezida in faptul ca trebuie sa
stopeze impedimentele de ordin socio-politic si administrativ care
apar in vederea realizarii interesului comunitatii si sa dezvolte atit
spiritul civic al cetdtenilor, cit si sa responsabilizeze autoritatile
administratiei publice locale, indiferent de viziunile politice. V. Saca
si N. Azizov au afirmat ca relatiile politice si administrative cuprind
in sine nu doar reflectia social-politica a diverselor grupuri sociale,
economice, culturale, politice, dar reflectd si expresia proceselor
care se deruleaza pe verticala si orizontala in societate prin prisma
grupurilor respective si prin felul in care acestea se interpatrund si
comunica social, politic, administrativ [18, p.14].

Suntem de parere cd orice culturd organizationala poate fi schim-
bata continuu atunci cind este solicitata de membrii institutiei si se
cere o modificare a relatiilor care se produc in institutie, a modalitatii
de gindire si de actiune, de valorificare a anumitor idei si de sto-
pare a altor activitati. Tinerii specialisti sunt, de obicei, persoanele
care pun temelia unei culturi organizationale cu elemente noi, fiind
inspirati de valorile democratice, europene, iar obstacolele care le
apar in cale pot fi sau o sursa de stopare a actiunilor sau un ince-
put al unei lupte care poate sd aiba sorti de izbinda, rezultatul de-
pinzind de caracterul, temperamentul si ideile acestora. Mai greu
este de implicat in schimbarea propusé unele persoane cu idei fixe,
care si-au gasit confortul in situatia predominanta deja de mult timp
in institutie si care nu doresc altceva nou. Mai sunt si cazuri cind cul-
tura organizationald poate fi schimbaté de tinerii specialisti, dar nu
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in cel mai pozitiv sens: din lipsa experientei, modificarile prea bruste
pot avea un impact negativ asupra activitatii institutiei. Important
este a se tine cont cd schimbarea culturii organizationale in cadrul
oricarei organizatii private si institutii publice trebuie sa fie durabild,
diferita de la o institutie la alta si bazatd pe elemente democratice,
dar care sd nu inrautdteasca situatia deja existenta.

Republica Moldova, fiind un stat relativ nou, in curs de demo-
cratizare, vorbim si despre o esentiald schimbare in cultura politicd,
care variaza nu doar in sensul intensificdrii componentei democra-
tice, dar si in directia reanimadrii partiale a directivelor orinduirii
precedente, precum si a altor reactii socioculturale ce nu corespund
culturii democratiei. Pentru cultura de tranzitie sunt intotdeauna
caracteristice fluxurile si refluxurile, avinturile si decédderile, sunt
posibile zigzagurile si renuntarile bruste. Din aceste cauze, chiar
dupa multi ani de reformd democratica, societatea, in ceea ce prives-
te domeniul politic-cultural, se poate pomeni mult mai departe de
scopul initial al miscarii sale decit a fost la inceputul transformarilor.
Experienta dezvoltarii proceselor politice in tarile spatiului postso-
vietic, inclusiv Republica Moldova, prezintda un exemplu elocvent al
unei asemenea dinamici [19, p.360]. Precizam ca intru asigurarea
modernizarii activitatii administratiei publice locale se impune apli-
carea unor actiuni, precum: ,definitivarea procesului de delimitare
a functiilor administratiei centrale de functiile administratiei publi-
ce locale, revizuirea atributiilor organelor de control in raport cu
administratia publica locala, elaborarea normelor metodologice de
evidenta a patrimoniului local. Totodata, salutabile sunt intentiile
de creare a unui registru unitar si general al proprietatii municipale,
asigurarea dreptului autoritatilor publice locale de a-si stabili statele
de personal si organigrama in anumite limite bugetare, afirma A.
Simboteanu, cu eliminarea implicarii autoritdtilor centrale in acest
proces. Importante se dovedesc a fi prevederile cu privire la garan-
tarea realizarii drepturilor si obligatiunilor angajatilor autoritatilor
publice locale pe bazé de profesionalism si performanta” [20, p.16].
Atit presedintele de raion, cit si primarul, dar nu in ultimul rind si
consilierii, trebuie sd stie cum sd modereze eficient cultura organiza-
tionald din cadrul autoritatii pe care o conduc, deoarece una dintre
cele mai frecvente cerinte pentru o functie de conducere este viziu-
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nea care presupune o varietate larga de actiuni: sa gindesti pe termen
lung, sd vezi unde se incadreaza sistemul propriu de valori intr-un
context mai larg, s poti descrie conturul unui posibil viitor care
implicd schimbari si transferuri de oameni sau sa poti discerne in
haosul si confuzia prezentului elementele care determina ce va urma
[21, p .9], afirma C. Manda. O abordare mai ampla privind adminis-
tratorul profesionist o gasim in lucrarea Psihologie organizationald,
unde este mentionat cd managerul se manifestd in dubla ipostaza: de
conducator si de specialist intr-un anumit domeniu, iar in ambele
solicitindu-se competenta ridicatd. Managerii trebuie sa se manifes-
te creativ in cea mai mare parte a cazurilor pe care urmeaza a le re-
zolva, dat fiind cd peste 70% din cazurile examinate nu se dovedesc
a fi alceva decit probleme inedite, care depind de functiile organiza-
tiei sau de mediul contextual. Autoritatea executiva trebuie sa fie un
exemplu pentru subordonati in tot ceea ce face si sa fie capabil sa-i
puna sa faca ceea ce trebuie [22, p.91].

Suntem de parere cd cercetarea continua a activitatilor mana-
geriale trebuie sd fie in strinsd interconexiune cu cercetarea clima-
tului organizational, mai ales in contextul reformelor din cadrul
administratiei publice. Autoritétile executive, dar si cele deliberative
trebuie sd directioneze activitatea angajatilor din cadrul autoritatilor
publice in asa mod incit sa poata face fata tuturor schimbarior de or-
din social, politic si economic. Psihosociologul H. Koontz considera
ca sarcina de bazd a conducitorului constd in a stabili in organizatie
o ambiantd interna proprie conducerii active si eficiente a indivizi-
lor care lucreazd impreuna in grupuri [23, p.130-131]. Consideram
insa ca aceastd abordare este ingustd, deoarece autorul pune accent
mai mult pe mediul organizational, dar exclude faptul cd in vederea
sporirii eficientei organizationale este necesar de a se tine cont si
de mediul sociocultural: factorul de decizie nu poate izola mediul
organizational in care angajatii isi desfdsoard activitatea de mediul
lor sociocultural. Consideram ca aceasta ipoteza este una actuala in
contextul tranzitiei, deoarece interdependenta dintre cei doi poli in
care angajatul isi desfdsoara activitatea, mediul de munca si mediul
de viatda sunt lasate in umbrd. Sustinem pozitia lui M. Zlate, care
afirma ca incadrarea unui angajat in noul mediu de muncé poate
fi sau ingreuiata, sau usurata de particularititile mediului de viatd
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si deci de factorii socioculturali. Aici poate interveni asa-numita
»distanta culturala” intre cele doud tipuri de mediu: cu cit mediul
sociocultural este de tip traditional, cu atit este mai inchis spre rein-
noire, renovare, spre asimilarea de noi norme si modele. Totodata,
in pofida schimbarilor ce vizeaza managementul conducerii sau teh-
nologia informatiei, cultura organizationala trebuie sa fie abordata
ca elementul de baza care trebuie sa asigure eficienta si eficacitatea
serviciilor prestate de organizatie, iar neglijarea componentelor sale
poate crea dezechilibru in interior si neadaptare la mediul exterior.
Fiecare autoritate a administratiei publice trebuie sd analizeze con-
stant valorile predominante ale culturii organizationale pentru a pu-
tea sa identifice strategii si performante ce pot fi generate pentru a
determina eficacitétii activitdtii care se realizeazd. Analiza, sustine
K. Ohmae, citat de O. Niculescu, reprezinta punctul critic de pornire
a gindirii strategice. In baza rationamentelor analitice efectuate, ma-
nagerii de top apreciaza daca strategia aplicata s-a dovedit a fi una
fructuoasd sau contraproductiva, isi corecteaza, eventual, viziunea
strategica anterioara si adopta, daca este cazul, un nou curs strategic
pentru perioada urmdtoare [24, p.307].

Important a se mentiona ca, cultura politicd isi lasd amprenta
asupra culturii organizationale a autoritatilor administratiei publice,
avind impact deosebit asupra modului de organizare a sistemului
administrativ, iar acesta, la rindul sdu, influenteaza procesul de coo-
perare la nivel local si dezvoltarea regionald. Cooperarea locala este
indispensabild in vederea elabordrii si implementérii unor proiecte
comune ale colectivitétilor locale in scopul dezvoltarii economice,
amenajdrii teritoriale, protectiei si punerii in valoare a potentialului
turisitic, modernizarii infrastructurii de transport [25, p.15].

Vom sublinia ca, desi marea majoritate a serviciilor publice de
interes local sunt organizate si coordonate de catre consiliul lo-
cal in calitate de autoritate executivd autonomad, iar cadrul legis-
lativ este destul de restrictiv, in prezent se observa acordarea unei
importante tot mai sporite autonomiei locale (descentralizarii) sub
aspect teritorial si in plan tehnic. Consolidarea si dezvoltarea au-
tonomiei locale urmaresc ca prim obiectiv asigurarea stabilitatii
politice, dar si satisfacerea nevoilor cetatenilor in concordanté cu
particularitatile cererii, legate in mod organic de nivelul de dez-
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voltare economicd a zonei, de problemele sociale, culturale, etnice
sau lingvistice. Cunoasterea pietei serviciilor publice locale si a fac-
torilor de influenta, potrivit acceptiei E. Dumitru si D. Tandsescu,
permite o abordare de marketing care sa fie in acord cu respectarea
dreptului de acces al cetatenilor, dar si cu cerintele eficientei secto-
rului public [26, p.168].

Autoritatile administratiei publice locale construiesc prin acti-
vitatea desfasuratd o cultura organizationald determinata de anu-
mite circumstante existente in cadrul institutiilor din fiecare stat,
cultura politica aflindu-se intr-o strinsa interdependenta cu tipul
de culturd organizationald, dat fiind ca ideile politice prevaleaza
deseori necesitdtile cetatenilor. Cultura organizationald din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale cu toate elementele sale
poate sa fie transformata in functie de mediul sociopolitic si de cel
economic dintr-un stat. Ins acest proces este unul de durata si dife-
ra de la institutie la institutie si de la stat la stat. Caracterul socio-po-
litic al schimbarilor care au loc in cadrul autorititilor administratiei
publice locale influenteazd eficacitatea activitatii din cadrul
autoritdtilor, un climat organizational in care functionarul public
poate activa cu profesionalism, cu responsabilitate si impartialitate
contribuie la imbunatatirea sectorului public. Neutralitatea politica
reprezinta un factor de bazd in schimbarea culturii organizationale
in cadrul autorititilor administratiei publice locale, fiind exprimat
prin viziuni concrete si fezabile de actiune in vederea satisfacerii
interesului comunitatii. Acestea reprezinta obligatiunile de baza ale
functionarului public, iar viziunile politice care urmaresc schimba-
rea si transformarea functiei publice trebuie sa fie directionate spre
preluarea bunelor practici de la statele cu democratie consolidata si
adaptarea lor la cerintele mediului care necesita schimbarea.

Totusi, autoritatile publice locale deseori nu exercita plenitudinea
competentelor de care dispun in mod legal: este important ca au-
toritatile publice locale sd-si defineasca exact identitatea puterii pe
care o minuiesc. Insa autoritatile publice nu se gasesc intr-un vid de
functionare, fiind dependente de relatiile politice, institutiile politice
si de cultura politica. Raportul dintre stat si cetdteni este dominat
de tipul sistemului politic, pe cind natura puterii politice este de-
terminata de calitatea relatiilor dintre diversele grupuri asociate de
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cetdteni in structura de functionalitate a societatii. Partidele politice
sunt agenti de schimbare si de mentinere a regimului politic. Rela-
tiile autoritétilor publice locale cu aceste formatiuni social-politice
difera de la stat la stat in functie de regimul constitutional iar persoa-
nele desemnate sau acceptate de partidele politice in cadrul structu-
rilor puterii executive sau reprezentantii alesi ai partidelor influen-
teaza functionalitatea administratiei publice, in general, dar fara ca
aceasta sd fie subordonata entitatilor politice, intrucit administrarea
afacerilor publice se exercitd in conditiile legii, autonomiei functi-
onale si ale democratiei. Prin urmare, partidele politice reprezinta
forme legale de agregare a preferintelor politice ale cetatenilor, dar
respectind suveranitatea nationald, integritatea teritoriald si prin-
cipiile democratice ale societatii. Politica este, conform opiniei lui
M. Syobor, citat de Ig. Munteanu, urmadrirea progresului uman prin
mijloace publice organizate asa cum etica urmareste acelasi scop cu
instrumente private [27, p.39-40].

Insi preferintele politice nu pot fi inlaturate usor, iar reforma pro-
funda a unei societdti nu poate fi construita doar pe declaratii de in-
tentie si pe acte cu o profundd incarcatura ideologica si simbolica:
cultura organizationald a autoritatilor administratiei publice locale
fiind direct influentatd de acestea: clasa politica se intoarce catre po-
por numai o datd la patru ani, in cadrul mecanismului democratic
de control al alegerilor, pe cind in restul timpului este prea putin in-
teresatd de realizarea promisiunilor electorale, interesul public fiind
fatis ignorat [28, p.31-32], cetdteanul suportind consecintele. Cultura
organizationala a autoritatilor administratiei publice locale este frec-
vent influentatd si de feedback din partea cetdtenilor, deoarece, spre
exemplu, in cazul cind la nivel local se pune in discutie problema des-
centralizdrii sau a participarii, este posibil ca aceste probleme sa nu fie
prioritare (pentru cetateni) si, astfel, sd se creeze un decalaj, o ruptura
intre agendele oamenilor politici si prioritatile pentru care populatia
ar fi de acord s ofere sprijinul sdu. In mediul rural, specifici C. Iftene,
exista numeroase cazurile in care autoritdtile locale se afla practic in
colaps, nereusind si-si desfasoare activitatea, in sensul cd multe din-
tre beneficiile sociale trebuie suportate de bugetele locale [29, p.234].

Astfel, autoritétile publice locale trebuie sa incerce sa infrunte di-
ficultatile de natura politica, care uneori apar in activitatea lor si sa se
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concentreze pe realizarea obiectivului principal - satisfacerea la nivel
inalt si calitativ a intereselor si nevoilor comunitatilor in beneficiul
colectivitatilor respective. Imbunititirea calitatii serviciilor poate fi
obtinuta prin implementarea unui management performant al ser-
viciilor publice: managementul public performant insemnind apli-
carea de principii, metode si tehnici ca factori de eficacitate maxima
in organizarea si administrarea serviciilor publice, adicd este stiin-
ta de a organiza cel mai bine mijloacele si resursele lor. Cheia unui
management performant, in opinia lui P. Drucker, se afld in atentia
continud acordata problemelor eficientei si eficacitatii muncii din
cadrul organizatiei, adicd in arta de a face bine lucrurile bune: efi-
cacitate inseamna a face lucrurile (bune) cum trebuie facute, iar efi-
cientd inseamna a face cum trebuie (bine) lucrurile, pentru a atinge
rezultatul scontat. Eficienta si eficacitatea sunt standarde importante
in determinarea performantelor culturii organizationale a adminis-
tratiei publice, eficacitatea reprezintd fundamentul, baza succesului,
iar eficienta este conditia minima de supravietuire si de continuare a
functionadrii dupa ce succesul a fost obtinut [30, p.116-117].
Schimbarea administratiei publice locale, in acelasi timp, poa-
te fi rezultatul unei interactiuni politice perseverente, in interiorul
unei autoritdti a administratiei publice, intre indivizi si grup, primii
blocind toate legaturile reciproce, dar si legaturile cu alti indivizi si
grupuri, care actioneaza in mediul institutional extern. In acest sens,
se pune accentul pe diferentiere (prin care se subintelege, conform
lui N. Henry, multiplele diviziuni ale muncii, specializari, procese si
scopuri existente in cadrul marilor birocratii) si de faptul ca majo-
ritatea institutiilor sunt alcatuite din membri care le pot parasi daca
doresc. Multe diferente interne si unele sanctiuni institutionale, in
ordinea de idei reliefatd, determina intr-o situatie in care schimbarea
organizationald este atit biologicd (pentru cd mediul in mod acce-
lerat are impact direct si discret asupra elementelor din institutie si
nu numai asupra institutiei ca o totalitate), cit si rationald (pentru
cd aceste elemente interne, fiecare in felul sau, actioneaza in mod
rational asupra acestui impact pentru a-si promova obiectivele si
preferintele individuale in legitura cu modul in care institutia ar tre-
bui sa se schimbe). Prin urmare, schimbarea culturii organizationale
»combina inima, dar si mintea - descrierea cea mai buna a schimba-
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rii politice” [31, p.253]. Totodatd, atunci cind are loc schimbarea cul-
turii organizationale, este important, spre recunoasterea importantei
esecurilor si a ocaziilor de a invéita de pe urma lor, ca cel ce se afla
in fruntea institutiei ,,sa se asigure ca procesul de verificare a angaja-
tilor este in concordanta cu aceste schimbari, pentru ca nu este etic
de a sdarbdtori esecurile teoretic, iar practic de a pedepsi angajatii
pentru ca si-au asumat niste riscuri” [32, p. 247].

Interconexiunea dintre cultura politicd si cultura administrativa
in statele comunitare, dar si in Republica Moldova, este influentata
de catre noile tehnologii informationale moderne, care determina
schimbarea climatului organizational prin includerea unor tehnici
noi de lucru in cadrul autoritatilor administratiei publice locale.
Particularitdtile sistemului electronic isi lasa nemijlocit amprenta
asupra comportamentului organizational din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si celei locale, deoarece guvernarea
electronica acopera toate aspectele guvernarii, pina la cel mai adinc
nucleu al fiecarei entitati guvernamentale si inevitabil va deveni fac-
tor reformator pentru guvern si procesul de guvernare. Guvernarea
electronica consta in interactiunea dintre Guvern, Parlament si alte
institutii publice cu cetatenii prin intermediul mijloacelor electroni-
ce. Informarea pe marginea proiectelor de lege aflate in dezbateri si
exprimarea opiniilor, evaludrilor de cetateni, plata taxelor de contri-
buabili, completarea de plingeri si petitii online reprezintd mijloace
eficiente puse la dispozitie de cétre stat pentru exercitarea drepturi-
lor fundamentale ale cetatenilor. Prin urmare, sensul implementérii
pe larg a guvernadrii electronice este de sus in jos, de la stat catre
cetatean. Guvernarea electronica reprezintd procesul de reinventie
a sectorului public prin digitalizare si tehnici de management a in-
formatiei, proces al carui scop final este cresterea gradului de parti-
cipare politica a cetatenilor si eficientizarea aparatului administra-
tiv. Aceasta definitie reuneste trei trdsaturi de bazd ale guvernarii
electronice: folosirea noilor tehnologii electronice in comunicare
(e-mail, chat, site-uri Internet) sau paradigma tehnica, aplicarea
unor noi metode de management a informatiei sau paradigma ma-
nageriala, cresterea gradului de participare politicd a cetatenilor, dar
si a eficientei aparatului administrativ sau paradigma functionala
[33, p. 1]. Astfel, mentiondm noi, comportamentul organizational
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se modifica esential prin deformarea relatiilor dintre solicitant si
prestator de servicii, transformindu-se din formale in informale. Sis-
temul birocratic se transforma in unul democratic, fondat pe prin-
cipiile transparentei, legalitatii, implicdrii cetatenilor in afacerile de
interes public, iar problema coruptiei in activitatea functionarilor
de birou devine mai putin pronuntatd. De fapt, evaluarile expuse
reprezinta mai degraba un deziderat de bune practici, insd deseori
realitdtile din Republica Moldova se dovedesc a fi altele si bunele
intentii sunt compromise totalmente sau in parte.

Cind se incearca o schimbare a culturii organizationale, este ne-
cesar de a face o alegere, a stabili corect scopurile si obiectivele care
urmeaza a fi realizate. Examinarea atentd a premiselor care stau la
baza oricarei alegeri administrative demonstreaza faptul ca acestea
implica doua tipuri distincte de elemente: valorice si factuale. In linii
mari, distinctia dintre aceste elemente corespunde celei dintre sco-
puri si mijloace. Ar fi foarte folositor si convenabil daca premisele
unei alegeri administrative ar putea fi intotdeauna impartite distinct
in premise reale si premise valorice. De obicei, nu este posibila de-
limitarea clara a acestor doua tipuri de premise si aproape in orice
premisa de valoare sunt incluse elemente reale, un element care nu
poate fi complet eliminat, majoritatea scopurilor sau obiectivelor fi-
ind, cel putin partial, mijloace de realizare a unor scopuri finale si
nu scopuri in sine [34, p.95-96]. In acest sens de idei, problemele
cu care se pot confrunta autoritatile publice locale devin multiple si
constante, adaugam noi.

Doctrina neutralitatii politice a administratiei publice, care sinte-
tizeaza esenta raporturilor intre politicd si administratie, sugereaza
ca alesii sunt singurii care decid, in timp ce functionarii le acorda
asistenta si supravegheaza executia conform deciziilor luate. Alesii
evita sa politizeze administratia publica locala, iar aceasta se limi-
teaza la rolul de a fi executant fidel. Administratia este subordona-
ta puterii politice, dar, totodatd, este distinctd de aceasta, in acest
sens administratia fiind neutra in raport cu politicul. Insi in rea-
litate lucrurile se desfisoara cu totul diferit: administratia publica
comportd o dimensiune politica si in practicd niciunul din aspectele
ei nu poate face abstractie de dimensiunea datd, functionarii fiind
indivizi care au interese si urmaresc realizarea preferintelor si idea-
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lurilor sale. In acest scop, ei utilizeaza pirghiile de influenta de care
dispun, conturind o cultura organizationala care adesea se bazeaza
pe regulile nescrise din institutia publica respectiva. Astfel, desi ad-
ministratiile se declara neutre din punct de vedere teoretic, ele se
caracterizeazd, totusi, prin existenta in cadrul lor a unor relatii de
putere, precizeaza A. Mot, in cadrul structurilor sau al proceselor
administrative, al finantelor publice sau al gestiunii personalului, al
regulilor birocratice, al tehnocratiei si controlului institutional, sau
al deschiderii fata de public si al influentei ideologiilor. Decizia nu
este o reflectare purd a exigentelor politice pentru cd acestea sunt, in
parte, rezultatul proceselor administrative. Din acest proces deriva
importanta strategica a relatiilor de autoritate si de responsabilitate,
a retelelor de comunicare, a mecanismelor de coordonare si a no-
menclaturii sarcinilor, precum si a altor proceduri de functionare,
care, de fapt, se cuprind in conceptul de cultura organizationald [35].

Fara indoiala, I.-A. Firica are perfecta dreptate cind afirma ca po-
litizarea excesiva este in mod evident o piedica in calea bunei func-
tionari a aparatului administrativ, conducind la schimbéri mult
prea dese privind personalul si administratia, fapt care genereaza
lipsa de continuitate si promovarea unor functionari publici ne-
profesionisti, care impiedicd formarea culturii organizationale efi-
ciente [36]. Este important de a elabora un mecanism politico-legal
de contracarare a abuzurilor de putere in administratia publica lo-
cald, proces care trebuie s devina sarcina principald a dezvoltarii
sectorului public, avind un caracter sistemic de natura politica si
juridica, sa nu se limiteze doar la campaniile ,,anticoruptie”. Sursa
erorilor sistemului, conflictelor si factorii interni de destabilizare
a Republicii Moldova sunt alcatuiti din diferite forme de abuz ale
puterii executive, care au loc atit in sistemul de conducere al statu-
lui, cit si in sectorul local. Baza faradelegilor puterii in domeniul
sectorului public o constituie imputernicirile largi ale autoritatilor
puterii executive si a anumitor functionari de nivel local, dar si
fondul mic al salariilor si instruirea insuficientd a acestor persoane
din punctul de vedere profesional si moral, lipsa controlului efici-
ent din partea societatii [37]. Suportul si factorii reliefati, in opinia
noastra, trebuie completati cu aspecte ce tin de sistemul justitiei,
fie favorizant, fie tolerant al farddelegilor si abuzurilor.
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Este foarte important ca, in general, cultura organizationald a
autoritatilor administratiei publice locale sa contina elementele ca-
racteristice culturii locale, deoarece atunci cind functionarii publici
vor incerca sd implementeze eficient strategiile necesare realizdrii
interesului general al comunitatii, se va putea vorbi despre realizarea
cu succes a obiectivelor propuse de catre primar si alesii locali in
perioada alegerilor. Prezenta factorului politic este indiscutabil, dar
accentul se va pune pe problemele locale de interes general si nu pe
ideologii, favoritism sau clientelism politic. Cultura organizationa-
1a durabila poate fi edificata doar in conditiile implicérii decisive a
societatii si inlaturarii cit mai mult posibil a cerintelor politice din
partea anumitor forte, care urmaresc si manipuleze opinia cetéte-
nilor. Existenta unui numar mare de functionari angajati pe criterii
politice poate influenta formarea unei culturi organizationale slabe
a autoritatilor administratiei publice locale, a cdror elementele vor
putea fi schimbate odatd cu noile alegeri, in cazul cind vor accede
alt primar si alti alesi locali la conducerea autoritétii respective. O
culturd organizationald durabild, in acceptia noastrd, se va baza pe
criterii de stabilitate, impartialitate si responsabilitate.

G.B. Peters, citat de L. Radu, a elaborat cinci modele teoretice
pentru a explica relatiile politico-administrative care influenteaza
direct cultura organizationala din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale. Primul model poartd numele de legal - formal (An-
glia pina la reformele administrative din anii ,80 ai secolului XX),
unde rolul decisiv in luarea deciziilor politice revenea oamenilor
politici si birocratiilor, rezumindu-se la punerea lor in practicd cu
constiinciozitate. Cel de-al doilea model a primit numele de comu-
nitar, caracterizat prin relatii de colaborare intre oameni politici si
functionari de cariera. Cel de-al treilea model este derivat din cel an-
terior si se numeste ,,comunitar - functional”, doar ca diferenta este cd
relatiile de colaborare se stabilesc in cadrul unor domenii sau depar-
tamente. Al patrulea model poarta numele de adversial si defineste o
stare conflictuala intre factorii politici si birocratii. Functionarii de
rang inalt pot sa se opuna deschis deciziilor oamenilor politici sau
pot sd o facd tacit, adicd isi aproba seful formal si actioneaza ulteri-
or in felul in care ei considerd. Alt model este cel al statului admi-
nistrativ, unde functionarii reusesc s detina suprematia in procesul
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de luare a deciziilor. Aceastd suprematie a birocratilor poate avea mai
multe cauze: prima, cea mai importantd, este diferenta, uneori foarte
mare, de competentd in favoarea functionarilor, fapt datorat prega-
tirii de specialitate si experientei pe care o cistiga in timp. Mai pot
exista si alte explicatii de naturd mai mult sau mai putin subiectiva:
lipsa de unitate a clasei politice, lipsa de experientd la guvernare, o
birocratie unitd [38]. Evident este, in opinia noastrd, cd aceste modele
teoretice nu se intilnesc in practica intr-o forma pura decit foarte rar,
in cele mai multe cazuri intilnim combinatii intre doua sau mai multe.

Se mai poate de afirmat cd deseori este prezent fenomenul de
acaparare de catre administratia publicd a unor arii de activitate
care apartin in mod legitim politicului sau incercarea de a influenta
procesul de formulare a deciziilor. In astfel de cazuri se poate vorbi
chiar si de afectarea caracterului democratic al statului. Argumenta-
rea oamenilor politici este simpld, ei explica prin acordarea votului
cetdtenilor pentru un anumit program electoral si daca structurile
administrative se opun intr-un fel sau altul, inseamna ca impiedi-
cd punerea in practicad a vointei electoratului. Totusi, nu intotdeau-
na implicarea nelegitima a functionarilor in procesele decizionale
este rezultatul unor actiuni deliberate si, incd mai rar, intreprinse
cu rea-intentie. Anumite caracteristici ale fenomenului birocratic,
cum ar fi rutina, rezistenta la schimbare, apelul excesiv la proceduri,
pot afecta modul in care birocratia raspunde la comenzile primite
de la oamenii politici. Anumite politici imaginate de factorii poli-
tici de asemenea pot conduce la incetarea existentei unor institutii
birocratice, la reducerea volumului de activitate si, implicit, a numa-
rului personalului angajat. In multe situatii, institutiile birocratice
dezvolta un mare grad de atasament fata de scopul pentru care isi
desfdsoara activitatea printr-o puternica cultura organizationald, iar
anumite masuri ale factorului politic pot avea ca rezultat impiedi-
carea atingerii acestor scopuri. Alt element extrem de important in
aceasta relatie este expertiza. Datorita specializarii si experientei mai
mari pe care o au fatd de oamenii politici, functionarii dispun, in
multe situatii, de cunostinte mai bune in problemele comunitatii.
Lipsa acestei expertize, dar si a informatiilor reprezintd unul din
punctele slabe ale oamenilor politici. ,,Competitia pentru voturi are
drept rezultat neglijarea aspectelor mai putin convenabile partidelor
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politice, din aceste motive, de foarte multe ori promisiunile electo-
rale sunt nerealiste, dar nici alegdtorii nu dispun de pregatirea nece-
sard pentru a le aprecia corect. In aceste situatii se poate considera
cd, actiunea functionarilor in sensul corelérii programelor electorale
cu realitatea este una pozitiva, in interesul cetatenilor si, uneori, a
oamenilor politici” [39, p.68-77].

Vom mentiona ca oamenii politici si functionarii publici indepli-
nesc diverse roluri si functii in cadrul guverndrii. Functia de bazd a
oamenilor politici fiind reprezentarea si promovarea intereselor di-
feritor grupuri sociale, se rezuma la urmatoarele: manifesta vointa si
caracter dur de comportament, fiind un luptator; poate utiliza si uti-
lizeazd demagogia, pune la indoiald ideile si actiunile adversarilor.
Functionarii publici din contra, au scopul de a reprezenta interesul si
binele comun al societétii; nu au dreptul sa puna la indoiald actiunile
conducerii; reprezintd nu interesele particulare, ci interesele gene-
rale; elaboreazd nu obiectivele, ci mijloacele de atingere a acestora;
lupta nu cu oponentii politici, ci cu circumstantele; trebuie sa fie teh-
nocrat, pentru functionar este inanceptabila demagogia.

Una dintre deficientele care se manifesta intens in cadrul societétilor
aflate in transformare este ca administratia publica nu poate functiona
eficient in conditiile schimbdrii, inclusiv a celei politice. Dependenta
administratiei de politic pericliteaza esential stabilitatea statului,
micsoreaza capacitatea administrativa si calitatea serviciilor publice,
dat fiind ca serviciul public trebuie sa asigure stabilitate si flexibi-
litate administratiei publice, capacitatea de a fi receptivd la cerintele
societdtii [40, p.12-13], sustin V. Mosneaga, R. Tédnasa si S. Palihovici.

De fapt, inca Ch. Montesquieu a afirmat cd libertatea politica nu
se regaseste decit in cadrul guverndrilor moderate, insd aceasta nu
exista intotdeauna nici chiar in statele moderate, fiind prezenta nu-
mai atunci cind nu se abuzeazd de putere: pentru ca sd nu se poata
abuza de putere, trebuie ca prin modul de dispunere a lucrurilor,
puterea sd opreasca puterea. Este de notat, potrivit lui I. Alexandru,
cd administratia, ca un servitor fidel si devotat, trebuie sa asculte de
politica, dar sa se separe nu pentru a se opune, ci pentru a respecta
conditiile prescrise in norme cind este vorba despre executarea legi-
lor, despre mésuri in detaliu si despre raporturile directe ale puterii
publice cu cetétenii [41].
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In acest context de idei mentionim ci unul dintre factorii
importanti care determind cultura organizationala a autoritatilor
administratiei publice locale este comportamentul organizational.
Orice tip de comportament presupune selectarea constientd sau
inconstienta a unor actiuni dintre cele fizic accesibile actiunilor si
persoanelor asupra cdrora acest comportament exercitd influentd si
autoritate. Termenul ,,selectare” este utilizat de H. A. Simon fara a
implica un proces constient sau deliberat si ,,se refera, pur si sim-
plu, la faptul daca individul urmeaza o directie de actiune specifica,
atunci exista alte directii de actiune de la care el, prin urmare, se
abtine” [42, p.2]. O mare parte din comportamentul functionarilor
din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, specificim
noi, este orientat spre obiective concrete, dictate de cétre elementele
culturii organizationale, fapt care faciliteaza integrarea in modelul
de comportament, in absenta caruia infiptuirea interesului public
nu s-ar realiza eficient. Acest obiectiv bine definit ofera un criteriu
esential pentru a determina actiunile care trebuie realizate, deoarece
deciziile marunte, ca parte a culturii organizationale, care dirijeaza
actiuni specifice, servesc in mod inevitabil drept temei de aplicare a
unor hotdriri mai importante intentiei si metodei, a afirmat V. Efre-
mov. ,Pentru a forma o culturd durabila este absolut necesar de im-
plementat mai putin strategii politice, iar cele necesare cetateanului
- mai mult”. Insa frecvent necesititile cetitenilor sunt lisate in um-
brd, pentru ca influenta politica formeaza obiectivele finale ale or-
ganizarii si conducerii in termeni foarte generali si ambigui, care
adesea sunt departe de realizarea interesului general al comunitatii.
Problema influentei factorului uman, a particularitétilor constiintei si
a comportamentului functionarilor autoritatilor administratiei publi-
ce locale trebuie sa fie un argument de care sa se tina cont in formarea
culturii organizationale puternice, dat fiind, conform supozitiei lui T.
Hobbes, citat de V. Efremov, ca se dovedeste a fi necesar de a edifica
mecanismele care ar putea neutraliza manifestarile negative ale psi-
hicii si constiintei oamenilor in sfera relatiilor de putere, precum si
manifestarea calitatilor umane in viata politica si sociala [43, p.11].

Intr-adevir, miza politicd este de multe ori prioritara in raport
cu interesele cetdteanului. Spre exemplu: primarii sunt alesi de cétre
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membrii comunitatii locale si deseori coloratura lor politicd nu co-
respunde cu cea a partidelor de guvernare, motiv pentru care ime-
diat dupa incheierea alegerilor locale partidele politice depun efor-
turi sustinute pentru a atrage in rindul lor persoanele alese pentru
functia de primar. Lupta este cu atit mai mare, cu cit comunitatea lo-
cala condusa de primarul respectiv este mai numeroasa sau prezinta
diverse avantaje geostrategice fatd de celelalte regiuni [44]. Astfel,
traseismul partinic la nivelul alesilor locali se dovedeste a fi unul
consistent, evolutiile dupa alegerile din 14/28 iunie 2015 din Repu-
blica Moldova, spre exemplu, fiind elocvente in ordinea enuntata de
idei [45, p.747-748]

In concluzie, cultura organizationala a autorititilor administratiei
publice locale este influentatd direct de relatiile politico-administra-
tive, deoarece capacitatea de a crea valori depinde in mare parte de
functionarii publici, care frecvent se bazeazd pe criterii impuse de
catre elita politica in vederea inrddacinédrii unor modele de com-
portament, traditii, ritualuri, mituri, stiluri de munca perpetuate in
timp. La rindul lor, functionarii publici urmaresc sa creeze un sistem
de valori proprii convingerilor, care sa-si gdseasca ratiune in contex-
tul comportamentului individului sau al grupului si in racordarea
valorilor sociale la regulile de functionare cotidiand a institutiilor.
Bineinteles, cultura organizationala este caracteristica pentru orice
institutie, insd acolo unde valorile nu sunt constientizate si sustinu-
te activ cu ajutorul mecanismelor si procedurilor de management,
aceasta, de reguld, nu se formeaza. Consideratd ca fiind un sistem
social complex cu un caracter unic, autoritatile administratiei publi-
ce se dovedesc a fi un model cultural specific, cu un sistem de valori
proprii. Daca cultura ii ofera autoritatii administratiei publice o sus-
tinere temeinica, care poate accelera dezvoltarea ei, asigura cresterea
productivitatii si dinamismul, aceasta este de perspectiva si meritd
toata atentia. In sensul reliefat de evaluiri, este absolut important de
a se intelege cd in cadrul autorititilor administratiei publice moder-
ne se va pune accentul pe trecerea de la munca din obligatie, bazata
pe conformitatea modului de lucru si a rezultatelor ei cu standarde-
le, la munca din vocatie, care presupune originalitate si dezicerea de
tiparele comode.
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3.2. MACCOBbIM 3/IEKTOPAT PECNYBJIMKU MON1A0BA
KAK YEJIOBEYECKMWU CYBCTPAT PA3BUTUA
MNONMNTUYECKHUX NPOLECCOB

Pa3Butue ob1ectBa npefcrasiseT co60il 00BEKTUBHO-VICTOPU-
YeCKMiT MPOLece, IPOK/IA/bIBAIOLINIT CBOJI Iy Th Yepe3 CyOBeKTUB-
HYIO JIesATe/IbHOCTD /ofieil. B 310l cBsA3M, TpaeKTOpMs 00IeCTBeH-
HOTO Pa3BUTH:A HMKOIZIA He UAET IO NMPAMOIl BOCXOAAIILEN NVHUMN,
HO CKOpee HallOMUHAeT 3UT3arooOpasHyio KpuBYI0, KoTopas QuK-
CUPYeT KaK B3JI€ThI, TaK U IAJI€HNs, a TAK)KE OTKJIOHEHN OT TeHe-
PaJIbHOIL JIMHMM IIPOTpecca ¥ BO3MOXKHBIE BO3BpaThl Ha3aj,. [logoo6-
Has HEpaBHOMEPHOCTD U HEIMHEITHOCTD OOIeCTBEHHOIO Pa3BUTIA
B TOVI VIV MHOJI Mepe XapaKTepHa /sl T060ro 06111ecTBa, Ha TI060M
arane ero pasputuA. OJHAKO INIIb B YCIOBUAX JEMOKPATU3ALVN,
IpeBpallaoLlell IUPOKUE MACChl JIIOfEN B aKTUBHOIO Y4aCTHUKA
IOMUTUYECKUX IIPOLIECCOB, POIb CYyOBEKTUBHOTO (akTopa BO3pa-
CTaeT Ha CTOJIBKO, YTO JielaeT caMoO (PYHKIVIOHMPOBAHNUE MOMUTHU-
9YECKOJ CUCTEMBI IOJTHOCTBIO 3aBMCMMBIM OT XapaKTepa y4acTHs
TpaXkaH B MTO/IUTHKE.

VipeanpHass Mofenb leMOKpaTuy, IpefcTaBiAoIas coboil He-
KYI0 I7TOO@/IbHYIO KY/IbTYPHYIO 1ie/Tb Pa3BUTSI COBPEMEHHOTO YeJIo-
BEYECTBA, IIPeIIoNaraeT B KayecTBe CyObeKTUBHOIO CybcTpara 1o-
JIMTUYECKUX IPOILeCCOB AKTUBHOE, IIOJIMTUIECKI 3pesioe 00IecTBO,
IpUHUMAIOIIee y4acTye B MOMNUTYIKE B CAMBIX Pas/IMYHBIX popMax
ee MPOSABJICHNUA: OT Yy4acTUA B BBIOOpaxX — 0 HEIIOCPENCTBEHHOIO
y4acTvisi B GOpMMPOBAHNMY ITOTUTIYECKOI NoBecTkM fHA. OnHaKo,
KaK IIOKa3bIBaeT OOIeCTBEHHO-MCTOPUIECKIII OIIBIT, IIPOLIECCH Jie-
MOKpATM3aliy, Pa3sBOPaYMBAOIINECS B COBPEMEHHOM MIpE, BCe
Oorblile yHa/sAIOT AeMOKPATHMYeCKUiI MUpP, BK/IIOYas ero Hauboree
pasBUTbIE CTpaHBI, OT JeMOKpaTudeckoro upeana. CeefieHue yda-
CTUA TPaX/aH B IOJIUTUKE VCKIIOYNTETIBHO K YYacTHIO B BBIOOpAX,
CTaBlllee B HAcTosllee BpeMs ITI0OATIbHOI TeH/EHIEN B PasBUTUI
IIPOLIECCOB JIeMOKpATH3alMiL, a TaKKe Bce Oojblllee IpeBpallieHe
CaMOTro MHCTUTYTa BHIOOPOB B MHCTPYMEHT MaHUIYIVPOBAaHMA Jie-
MOKpATHEN, BEET K CYLeCTBEHHOMY CHVDKEHUIO Ka4eCTBa IEMOKpa-
TUYECKOV CUCTEMBI yIpaB/leHuA. MapruHanmsanyusa IOMUTUYECKON
POV MIMPOKMX MacC OOIecTBa C OHOBPEMEHHBIM YCUICHUEM II0-
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JIUTUYECKON POV SKOHOMMYECKN BIVATENbHBIX UL, HAHOCUT CTO/Ib
OTPOMHBIN yIepO KadyecTBY JIEMOKPATHM, YTO 3aCTaBJIAET MHOTVX
COBPEMEHHBIX aHA/INTUKOB YCOMHUTBCA B TOM, YTO IEMOKPATUA CIIO-
coOHa He TObKO paboTarh, HO U YCTOATb B COBpeMeHHOM Mupe [1].

Yka3aHHbIe BbIIIEe 3aKOHOMEPHOCTH IIpoIiecca II00aTbHOTO fie-
MOKPAaTM4YeCKOro pasBUTHs, 6€3yCIOBHO, POABJIAIOT cebs u B Pe-
criy6uke MornzoBa, mpefcTaBsaoNieil co60il ONHY U3 CTPaH MOJIO-
noit gemokparun. HecMoTps Ha 10, 4TO Mcropus passutus Pecmy-
6k MornpgoBa 1o BeMOKpPaTUYeCKOMY ITyTI HacYUTBIBAET BCETO
muuib 0Kono 30 J1eT, YTO B MCTOPUYECKOM IIJIaHE BeCbMa U BeCbMa
HEMHOTO, TeM He MeHee, 3a 3TOT HeOO/IbIIIoi ITepyofl BpeMeHM Hallla
CTpaHa ycIlella IPONTYU 4Yepe3 pas3/iMyHble 3Tallbl JeMOKpaTuye-
CKOTO pedOpMMPOBaHNSA, OT/INYANOIIMECS PasINIHBIM KaueCTBOM
GYHKIVOHMpPOBaHUA (HOPMUPYIOLIENICS TeMOKPAaTUYeCKOl CHUCTe-
Mbl. IIoKasaTebHO, 9YTO Ha Ha4Ya/JIbHOM 3TaIlle JEeMOKPAaTU4YEeCKOrO
pedopmupoBanus (90-e rr. mpouutoro cronetus — Hayaao 2000-x)
Peciybnmka MonjoBa [1eMOHCTpUpOBana HOCTAaTOYHO XOPOIIVe
pe3ynbTaThl, NMO3MIMOHMPOBABUINE HAIly CTPAHY B IMAMPYIOLIEN
TPyIIle ITOCTKOMMYHUCTUMYECKUX JeMoKparuit. IlogoOHbIil ¢akr
OBbI/I COOTBETCTBYIOUM O0Pa3soM OTMe4eH MEXAYHAPOZHBIM MO-
HUTOPMHIOBBIM opranmsanysaMm. CormacHo unpekcy Polity 1V, Pe-
crry6mika Monposa Ha 2006 rop 6bU1a BK/IIOYeHa, HapsARy ¢ bonra-
pueit u PymbIHMelt, B rpymITy KOHCOMUAMPOBAHHBIX JEeMOKPATHii [2,
c. 530]. OgHako co BpeMeHeM B ITONNUTIYECKO >KM3HM Pecrry6mmkm
MonpoBa yKOpEeHMINCh MHOTO pofia TEHJEHIUI, KOTOPbIE BIIOCTIEN -
CTBUM TIPUBENM K NEMOKPATMYECKON Jlerpafanyuy cTpaHbl. Morn-
[OBa, YCIIELIHO IPOWA Hada/JbHBIM 3TAll AEMOKPATUYECKOIO pe-
dbopMupoBaHus, CBA3AHHBIN C POPMUPOBAHUEM JIEMOKPATUIeCKIX
VHCTUTYTOB, IOCTENIEHHO 3BOJIIOLMIOHNPOBa/Ia B CTOPOHY YCTaHOB-
JIeHVsI TMOPUTHOTO peXXuMa, 6alaHCUPYIOLIEro CErOfHs Ha TPaHu
3JIEKTOPA/IbHON IEMOKPATUM U IIOJTyaBTOpUTApU3Ma C ABHBIM Ilepe-
BECOM B IIO/Ib3Y MOCTIeHeTO [3].

B nomckax OCHOBHBIX IIPUYMH IIOZOOHON Aerpafanuy MONAAB-
CKJIe aHAINTVKY O0JIee BCEro CKJIOHHBI BO3/IaraTb OCHOBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTD 32 XOf IeMOKPAaTN4ecKoro pe)opMIpoBaHuA B CTpaHe
Ha CyObeKTUBHBIN PaKTOP, II0/Iarasi, YTO He3PeTOoCThb IOMUTNIECKON
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KY/IBTYPbI MOJITaBCKOTO 00IIecTBa, XapaKTepHasi KaK JyIA IIVPOKIX
Macc, TaK U I HOMUTUYECKUX IJINT, ABJIAETCA ITITABHBIM IIPEIAT-
CTBMEM Ha ITyTH JleMOKpaTudecKkoro mporpecca Pecny6bmku Mor-
noBa. VI3nep>KKu IMOIUTUYIECKOTO Pa3BUTHA CTPAHBI 3a4acTyI0 00b-
ACHSAIOT «HECIIOCOOHOCTDBIO NMPOCTHIX JIIOfiell CHeaTh IPaBUIbHBIN
HOUTUYECKUI BBIO6OP», 00YCTIOB/IEHHO, IO 60/IbLIIelt Mepe, Hallu-
OHAJ/IbHOI CIIeNVUKOIl MEHTaIuTeTa MONAABCKOTO o0IjecTBa. A
VIMEHHO, €r0 KOHCepBaTU3MOM, CTPeM/IEHNEM K CTabuIu3anum oo-
IIECTBEHHBIX OTHOIIEHNIA, IMCTAHIIPOBAHHOCTDIO 110 OTHOIIEHMIO
K IOJIUTHKE, MECT€YKOBOCTDIO, M3OIALMOHN3MOM, KOPEHAIIVMUCA
B €0 TPafUIMIOHHON ITaTpUapXalIbHO KYIbTyPeE.

B MaccoBbIX NMOMUTMYECKMX OPMEHTALMAX, KOTOpBIE JIeXKaT B
OCHOBe IIOJIUTUYECKUX JMeNCTBUM JIIONei, MeliICTBUTEIbHO, 3HAYM-
TEJIbHYI0 POJIb UTPAIOT TPaAULMIOHHbIE B3IIALBl U YCTAHOBKU, J0-
MUHVpYOIYe B 001ecTBeHHOM co3HaHuu. OTHAKO He MeHee CylIje-
CTBEHHasA po/lb B (pOPMUPOBAHMM AKTYa/TbHBIX YCTAaHOBOK JIIOZEN
Ha TONUTUYECKNE NEVICTBUA NPUHAJIEKUT JUHAMUYECKON 4YacTy
OO0II[eCTBEHHOTO IOUTWYECKOTO CO3HAHVA, XMBO pearupylomiei
Ha pasMYHble M3MEeHEeHMs], IPOMCXO/sIye B 00IeCTBEHHO- IO/~
TUYECKOM KM3HY CTPAHBDL.

B mepexopHble mepnopbl, XapaKTepU3yIOIIecs BBICOKONM IVHA-
MMKOJT 00111eCTBEHHO-TIOIUTUYECKVIX IIepeMeH, PO/Ib JMHAMUYIECKO-
ro KOMIIOHEHTA B (POPMUPOBAHNM IIOUTUYECKIX YCTAHOBOK Mac-
COBOTO CO3HAHMA 3HAYMTENbHO ycmnupaerca. IIpomecc memokpa-
TUYECKON MOJIEpHM3aLMY, Pa3BOPAYMBAIOLINIICA B Hallleil CTpaHe B
HacTosllee BpeMs, AB/IAETCA MMEHHO TaKMM IIEPUOLOM B Pa3BUTUN
MOJIIaBCKOTO OOIIIeCTBa, KOI/ja TPaAUIMOHHbIE YCTAHOBKY 1 IIPef-
CTaBJIEHMA B BOCHPUATUM IOMUTUKYM MAacCOBBIM CO3HaHMEM, IIpe-
JIOM/IAACh CKBO3b IIPU3MY OCMBIC/IEHMA NpoucxopAmmx B Pecmy-
6mke MoynioBa aKTyaIbHBIX IIOIMTUYECKNX ITIepeMeH, Ipuobpera-
10T COBEPIIEHHO crennduyeckne A JAHHOTO 3Talla PasBUTIA KOH-
¢urypanum. [Tostomy, oljeHnBas 3HaYeHVe CyOBEKTUBHOTO (HaKTO-
pa B pasBepTBIBAaHNUM IIPOLIECCOB IeMOKpaTusanym B PecrryOmyke
MonpoBa, He clefyeT, Ha Hall B3I/AJ, OTPAHNYMBATHCA IIPOCTHIM
pasBelInBaHyeM SP/IBIKOB, CBOMALINX 0COOEHHOCTY MOTUTNYIECKUX
OpMEHTALUII MONIABCKUX TPAX/JaH MCKIIOYNTEIBHO K CIelduke
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TPaAMLMOHHO HallMOHA/IbHOM KyIbTypbl. O4eBUIHO, YTO 00IIecT-
BEHHO-ITO/INTUYECKIE IIEPEMEHBI, IPOMCXOAAILE B HALIEN CTPaHe,
CYILIeCTBEHHBIM 00Pa30M CKa3bIBAIOTCA HA CAMOOIICHKe 00IIeCTBa,
Ha I1epeO0CMbIC/IEHM MHOTUX TPAIMLIVIOHHbIX IIeHHOCTEN 1 YCTaHO-
BOK, MICXOfisI M3 aKTya/IbHBIX TeH/IeHI[MII 0011[eCTBEHHOTO PasBUTHA.
[Topo6HOE mepeoCMBICTIEHNE, TTOXKAaCh B OCHOBY 4e/IOBEYECKMX IIO-
CTYIIKOB, CTAHOBUTCA BaXKHOI €TEPMIHAHTON Ka4eCTBa YeloBeye-
CKMX B3aVIMOOTHOLIEHUI ¥ B3aMIMOJENCTBUII B CAMbIX Pa3IMYHbIX
cepax 0611eCTBEHHOI XU3HY, BK/IIOYAsl HOMUTUYECKYIO.

VupIMM crioBaMm, ClIefyeT yYUTBIBATh, YTO B YCIOBUAX JEMO-
KpaTM4eCKUX IepeMeH MOAM(UIUPYIOTCSA HE TONBKO VHCTUTY-
TBl yIIpaBlIeHUs o60IjecTBOM. BMecTe ¢ MHCTUTYIVOHATbHBIMU
VM3MEHEHMAMM IPOUCXOAAT KapAVHa/IbHbIE M3MEHEHUA CaMOIO
Ye/I0BeYeCKOro cyOcTpara, BOBJIEYEHHOIO B IIPOLIECCHI IIepeMeH.
Ecmu ncxomnth U3 MpeanbHOTO KOHCTPYKTA JJeMOKpaTuy, Iof00-
Hble IIepeMEHbl, CONpPsDKEHHBbIE C JEeMOKPAaTUYeCKMM PasBUTUEM
00111eCTBa, JO/DKHBI C HEOOXOAMMOCTBIO BeCTH K (GOPMUPOBAHMUIO
KYIbTYpPbl NE€MOKpPAaTUM, IPEAIONarapiiell akTMBHYI0 U CO3Ha-
Te/IbHYI0 BOBJIEYEHHOCTDb MIMPOKMUX MACC B IOUTUYECKYIO XU3HD
cTpaHbl. OlHaKO, KaK MOXXHO BUJIETb 13 Pe3y/IbTaTOB MeXIyHa-
popHoro MoHutopuHra [3], Pecnybnmmka MonpoBa B HacTosAllee
BpeMs He TOJIBKO He IPUOIVDKAeTCs K YKa3aHHOMY BBIIIE eMO-
KpaTMYEeCKOMY MHJleany, HO, HAIpOTUB, YBEPEHHO [BIKETCA B
06paTHOM HaIpaBJIeHUN, JEMOHCTPUPY Bce OOfbllee yCUIeHME
fleTpaflalliOHHBIX, C TOYKM 3PEHMS NeMOKPaTNIecKoro peopmmu-
poBaHus, TeHeHIMiL. TeHgeHIn [eMOKpaTUiecKoll Jerpafannm,
6e3yC/I0BHO, KacalOTCs He TOIBbKO XapaKTepa GYHKIMOHNPOBAHNSA
HOJIMTUYECKUX VHCTUTYTOB, HO ¥ C HEOOXOAMMOCTBIO 3aTparuBa-
I0T TOT 4e/lI0BeYeCKIiT CyOCTpaT, KOTOPBIl IIPUBOJUT B JlelICTBIE
BECh C/IOKHEMIINII MEXaHM3M [JEMOKPAaTUIeCKOro yrpasneHnusa. K
COXKAJICHUIO, IIPUXOANTCSA KOHCTATMPOBATh TOT (PAKT, YTO BMeCTe
c Bce 6ONBIIMM IIpeBpalljeHNeM IeMOKPaTMYeCKUX MHCTUTYTOB
B MHCTPYMEHTBI MaHUIyIMPOBAaHNUA IEMOKPATHEN, CyIleCTBEHHO
CHIDKAETCA M MOJIUTUYECKOE Ka4eCTBO Y€I0BEYECKOTO MaTepuara,
3aJIeiICTBOBAHHOTO B IIPOIlecCax HeMOKpPAaTHYeCcKoro pedopMupo-
BaHUA: KaK IOIUTUYECKUX 3/IUT, IPeCIelyIOINX CETONHS NMPeXe
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BCETr0 Y3KO KOPIIOpPAT/UBHbIE MHTEPECHI, TAK I IIMPOKUX MACC IIeK-
TOpara, I03BOJIAIOLINX IPEBPAaTUTD ceOsA B 00beKT MaHUITYINPO-
BaHM CO CTOPOHBI IOTUTUYECKOTO KIacca.

[Touemy >Ke, TIONTYy4MB B Havase epeMeH YHUKATbHBIN IIaHC I10-
CTpoeHMs 001IecTBa HAa MIPUHIIUIIAX CBOOO/BI U IEMOKPATUU U TIO-
Hava/ly OKYHYBILIMIICA B JAHHBIN IIPOLIECC C HAZEXKIO0M U aripopueit,
MOJIIaBCKUI 3/IEKTOPAT B UTOTE, 110 CYLIECTBY, CMUPUJICA CO CBOEN
pOJIbI0 HabIOfaTesNsl 32 MPOUCXOIALIMMYU B MOUTUYECKOIT cdepe
nepemeHamu. OTBeT Ha JaHHBIN BOIPOC CIefyeT, Ha HAIl B3IJIAAL,
IpeX[e BCero, XCKaTh B TOM, IIyOOKO TpaBMUPYIOLIEM KadeCTBO
YeI0BeYeCKOro Marepuana, OOIeCTBEHHOM KOHTEKCTe, KOTOPBIi
cTan 0OHapy)XMBaTh cebs1 JOCTATOYHO SIBHO TOTTA, KOI/jA HEeMOKpa-
TUYeCcKast 31popusi, BbI3BaHHAS HAYalIOM IepeMeH, MOCTENeHHO
CTa/Ia CXOOUTDHb «HA HET».

AHanmusupys nporecchl leMOKpaTu3alniy, OXBaTUBIINe Ha pybe-
JKe BEKOB IIOCTKOMMYHUCTUYECKIIE CTPAHbI, MeXXIYHAPOJHbIe aHa-
JIUTHKY, B YaCTHOCTH, 0COO0 OTMEYAIOT TOT «ONACHBII BaKyyM» II0-
MUTUYECKNUX MTHCTUTYTOB Y LIEHHOCTEN, KOTOPbI OCTaB/IAET 3 coboit
«KOJUIAIIC OJfHOIIAPTUITHBIX KOMMYHMUCTUYECKUX FOCYAapcTB». HoBbIit
PEXIM C/Ie[I0BAI0 YCTAaHOBUTH OBICTPO 1 OpraHmsoBaHHO. OIHAKO
0COOeHHasI TPYAHOCTb HNOCTKOMMYHMCTUYECKUX PEXVMHBIX M3Me-
HEHWJT 3aK/T0Yaach B HEOOXOAVIMOCTY TPOJHON TpaHCopMarym:
OT OJfHOIIAPTUITHOTO KOMMYHMUCTUYECKOTO FOCYAapCTBa K IUIIOpaIn-
CTUYECKOIT IEMOKPATHH, OT KOJUTEKTUBHOI KOMAH/[HOI 9KOHOMMKI K
9KOHOMUKe CBOOOIHOTO PhIHKA 11, HAKOHEIl, 0T KOMMYHVCTUYECKOTO
oburecTBa K OTKpBITOMY 0011ecTBY. VcTOpnyeckas HeOOXO[MOCTb
B TpOJIHOV TpaHchopManuy noTpeboBaga IOTHOMACIITAOHOI Jie-
KOHCTPYKLMY TpeX oO/macTeil — MOMUTUKM, SKOHOMUKY U COLMAIb-
HOV cepbl, a TAK)Ke OFHOBPEMEHHOTO CTPOUTENIbCTBA JEMOKPATHUH,
HOBOJI 9KOHOMMKJ ) HOBOTO oOfIecTBa. B pesynbprarte Mu/UIMOHBI
TPaXK/IaH OKa3a/luch MOJ KOTOCCA/IbHBIM JaBJIeHNeM; TPOJiHas TPaH-
copmaryst HOpomIa CTpecc, MMEBIINIT O4eHb [TyOOoKe, KaTacTpo-
dbudeckue MoCcIenCcTBYA I HaceneHus [2, c. 528].

KapaunanbHble 00111eCTBEHHO-TIONMUTUYECKIIE TIEPEMEHbI BCer-
Jia COIPSDKEHBI C MPOIleccaMyl IePeOCMBICTIEHUsT 00IeCTBOM J0-
MUHMPYIOIUX [[eHHOCTEN 1 Lefeit pasBuTus, ¢ popMmupoBaHmeM
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HOBBIX YCTaHOBOK U OpMeHTNpOB. ITogo6Hoe cocTossHNE 06ImecT-
BEHHOT'O CO3HaHUA ocobeHHo ymauno ommcan II. Illtomka B cBoO-
el TeopMM «COLMATbHO/KYIbTYPHO! TpaBMbl», yKasblBas Ha
HEIPaBOMEPHOCTb MJjeaNnM3alyy COLMATIbHOIO M3MEHEHMA Kak
6eCCIOPHO MOMIOXKWUTETbHOTO, CIIOCOOCTBYIOLIETO UCKTIOYNTETBHO
nporpeccy [4]. [TomyTHO OTMeTNM, YTO ITOAXOJ, ONMMPAONINIICS Ha
Miea/M3alNio CaMoro Mpoliecca NeMOKpPaTIIecKoro pedpopMupo-
BaHMA, NPOJIOJDKAET JJOMUMHUPOBATh B MHTE/UIEKTYaIbHON cpefe
Pecrry6rmku Monposa.

ITpoanannsMpoBaB ONBIT [IBA/ILIATOTO BEKA, B HEBEPOATHOM Mac-
mrade CKOHLIEHTPUPOBABIINII colManbHOe u3MeHenue, I1. [lltom-
Ka 06pati1 oco6oe BHMMaHMe Ha €T0 TEHEBYI0 CTOPOHY, 8 IMEHHO,
Ha Te 0OJIb U CTpajaHys, KOTOpble OHO HeceT. [Io MHeHuIo aBTOpa,
HEOXXMJJAaHHOE ¥ PAJMKa/JbHOE COLMAIbHOE M3MEHEHME BEleT K
$OpMMPOBAHNIO ¥ areHTOB COLVIAJIBHOTO B3aVIMOJEICTBMA CIIeI-
b1uecKkoro MaToIOrMYeCcKOro COCTOSHIS, TI0 CYTH, K «COIMATbHOI/
KyJIbTYPHOII TpaBMe». TpaBMaTuyeckue M3MEHEHMUsA dalle BCETO
OKa3bIBAIOTCA HEOKVMIAHHBIMY /I O0IeCTBa, BHI3bIBAIOLIVIMU U3-
yMIeHue, moKupyoomymMu mogeit. Ha ¢poHe sTux usmeHeHuit Bo3-
HUKaeT KyIbTyPHas JNe30praHM3alysa U [Je30pUeHTalus, YTO Ipu-
BOIMT K BO3HUKHOBEHNIO CUMIITOMOB TPaBMBI.

O6mas XapaKTepuUCTMKAa COCTOSIHUA TPaBMBI 3aK/IIOYaeTcs B
OIIYIIEHNN «HApYIIeHNS HOpManbHOCTV». IlIToMKa 0ObACHAET
6o/Ie3HEHHOEe BOCIPMATHE areHTaMM COIVaJbHOTO M3MEHEeHMS
IPUPONHBIM TATOTEHMEM 4YeI0BE€Ka K INOPAAKY, NPUBBIYKE, IIO-
BTOPAEMOCTHY, NPOJO/DKUTENbHOCTY, CTaHAAPTU3ALMN, IpefiCcKa-
3yeMOCTH, caMo co00i1 pasymeromeMycsa. TUM yIOBIeTBOPAETCS
CTpeM/IeHMe 4e/lloBeKa K 9K3VMCTeHIManbHOi 6esomacHocT. Co-
CTOSTHJE TPaBMbI C HeOOXOAMMOCTBIO pOpMUpPYeTCs KaK pe3y/IbTar
packosa, CMelleHus, [e30pTaHu3aluy B YHOPALOYEHHOM, CaMO
co60i1 pasyMeromieMcsi Mupe.

TpaBma, Kak MHOTME JIpyTMie COLMa/lbHble COCTOSIHNUSA, - OJJHOB-
peMeHHO OObeKTMBHA U CyObekTuBHA. OHa OOBIYHO KOPEHUTCS
B peaJbHbIX (peHOMEHaX, HO He IPOSABJIAETCA [0 TeX HOp, ITOKa ee
He YBUJAT M He JafyT eil HeKoe onpefenenue. Baxxno gpyroe - AB-
neHre, 0003HaUeHHOE KaK TPaBMa, BBI3BIBAeT OTBETHBIE PeaKLIUNU

—201—



(«coBmamaHme - coping - ¢ TpPaBMOIi»), OCHOBaHHbIE Ha CIIOCOOHO-
CTU areHTCTBA K JjaJIbHeNlIIeMy COLMaJbHOMY M3MeHeHu. Tpas-
MaTy4ecKye COOBITYA BBI3BIBAIOT HAapYIIEeHNe IIPYBBIYHOTO 0bpasa
MBICTIV ¥ [IeVICTBUIL, MEHSIOT, YaCTO TPATMIeCK, XISHEHHBII MUP
JIOfIel, IX MOJIe/M TIOBEIEH S Y MBIIIJIEHVIS.

I1. IllTomKa BeIgensieT Tpy cepbl IPOSIBIEHNUA TPABMBL B PE3KO
¥l BHE3AITHO M3MeHAIIeMcsa obuiecTBe. B 9T01I ¢BA3Y, BO3MOXHBI
TPU THUIA KOJIEKTUBHBIX COLMAIbHBIX TPAaBMAaTUYECKUX CUMIITO-
MOB. Bo-IepBbIX, TpaBMa MOXeT BO3HUKHYTb Ha 6M0/IOTMYECKOM,
fieMorpadguieckoM YpOBHE KOJUIEKTMBHOCTY, IIPOABJIAACH B BUJIE
OMOIOTMYeCKOil Herpafialiuyl Hace/leHNs, SINAEeMIUN, YMCTBEHHbBIX
OTK/IOHEHMIT, CHVDKEHUSI YPOBHSI POXKIAAEMOCTH 1 POCTA CMEPTHO-
CTH, TOIOfA U TaK fiajee. Bo-BTOPBIX, TpaBMa AEICTBYET Ha COLU-
aJIbHYI0 CTPYKTYpy. OHa MOXXeT paspyLIUTh CIOKMUBIINECS KaHa-
JIBI COLMAIbHBIX OTHOLIEHWI, COLMAIbHBIE CUCTEMBI, MepapXuIo.
[Ipumepsl TpaBMBbI CTPYKTYPBI - IOMUTUYECKAs] aHAPXMs, HApy-
IIeHMe SKOHOMUYECKOro 0OMeHa, ITaHVKa U [ie3epTUPCTBO BOIKO-
IOLIlell apMuY, HapylIeHye Y paclaj ceMby, KpaX KOpPIOpauun u
T. 1. TpeTbe mposBIIeHNe IOC/IeNCTBIIT TPAaBMBbI 3aK/II0OYAETCS B €€
BO3[IEICTBUM Ha KY/IbTYpPHYIO TKaHb 00iecTBa. Takas TpaBMa, C
touky 3penus 1. [lItomka, Hanbosee Ba>KHa, IOTOMY YTO OHa, KaK
Bce (eHOMEHBI KY/IbTYPBl, 00/IaiaeT CU/IbHEIIIIell MHepIyieil, Ipo-
JI0JDKAET CYLIeCTBOBATD JO/bIIe, YeM APYTiie BUIBI TPaBM, MHOT/A
MOKOJIEHVSIMM COXPAHSSICh B KOJTIEKTUBHOI MaMsATU WIN B KOJI-
JIEKTMBHOM IIOICO3HAHMM, BpPeMs OT BPeMeHM, IIpy O1aronpusir-
HBIX YCIOBUAX, IPOSIBIIAS CeO.

CyMIITOMBI COLMA/IbHON/KY/IbTYPHON TPaBMbI Ha CETOJHAIIHNI
ieHb penbedHO 0OHAPY>KUBAIOT ce6s B COBPEMEHHOM MOJITaBCKOM
ob1ecTBe BO BCeX Tpex cdepax, BbigeneHHbix I1. [lltomkoit. B me-
Morpadudeckoit chepe TpaBMa, IOpa3MBIIas MOIABCKOE 00IIecT-
BO KaK Pe3y/IbTaT €ro KapAMHA/JIbHOTO COIVATbHO-IIOIMTINYECKOTO
pedopmMupoBaHs, CTAPTOBABIIETO B KOHIIE IPOLIIOTO CTONETMS,
IeICTBUTE/IbHO HpPOsIBIseT cebs, kak ato u onucbiBan I1. [Iltomka
Ha npumepe [Tonbim, mocpencTBoM 00111l 610/I0TNYeCcKoll gerpa-
fanyy KoeKTuBHOCT. O6 3TOM KpacHOPEUYMBO TOBOPAT JaHHBIE,
IpefiCTaBlIeHHble B PA3INYHBIX TOCyfapcTBeHHbIXx OTYeTax 0O co-
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CTOSTHMM 00111eCTBa, KOTOPbIE CBU/IETE/IbCTBYIOT 00 YXY/ILIEHUN CO-
CTOSAHMA 3[OPOBbA HACeNeHNs, B TOM 4UCIIE, O POCTE INCUXNYECKUX
PacCTpONCTB U C/Iy4aeB CYMLN[A, O BBICOKOM YPOBHE MUTpPAIIOH-
HOTO OTTOKAa HAaCe/IeHMs U3 CTPaHbl, O CHIDKEHUM POXIAEMOCTU U
BCIIECKE CMEPTHOCTH, 06 00IIeM yXy[IIeHn) KadecTBa >KU3HU B
Pecniy6nmxe Monposa.

Hanbonee oueBuuHO Omonormyeckas/memMorpagudeckas jerpa-
JAIVisl IPOSIBIAET ceOs1 B CHYDKEHMI YPOBHSA POX/IAeMOCTH U IIpe-
BBILIEHU) CMEPTHOCTM HaJl POXK/IaeMOCTbIO, YTO MOJEP)KMUBAET B
CTpaHe YCTONYMBYIO OMHAMMKY €CTeCTBEHHO yObUIM HacelleHs U
ero OJHOBpPeMeHHOro crapeHus [5, c. 15]. CormacHo crartucrtude-
CKMM JAHHBIM, 3a MTOC/IENHNE NeCATUIETUA YUC/IO MOJIOABIX JIIOfieN
B Bo3pacTe 10 18 jreT cokparnnoch Ha 447.485 4enoBeK, 4TO O3HAYa-
€T, 4TO, K IIpuMepy, B 2016 rogy Komm4ecTBO MOIO/bIX JIIO[IEe CTAJIO
MeHbllle Ha 40 IPOLIEHTOB 10 CpaBHeHMIO ¢ 1998 rogoM. YObUIb Ha-
CelIeHMs CBsA3aHA TaK)Ke C YCMIEHMEM MUTPALVIOHHBIX IIPOLIECCOB.
B Hacrosmee Bpems Pecnybnuky MonjgoBa eXXeJHEBHO IIOKU/JAIOT
mo 106 rpaxpaH, MO3UIIMOHNMPYS HAllly CTPaHY Ha TPETbEM MeCTe B
MUpe 110 TeMITaM MUTPAIVIOHHON yObIIM HaceneHus [6].

Ceifyac 4YMCIEHHOCTb HACENIEHNs, IMOCTOSHHO IPOXXMBAKOLIETO
B MonpoBe, 10 HEKOTOPBIM AaHHBIM, COCTAB/IAET AUIIb HEMHOTUM
6oree ueM B 1959 ropy. Torma HaceneHMe COCTaBANO 2 MUJUIMOHA
879,4 Tbica4u yenosek. [Ina cpaBaeHus, B 1970-m B Mongose mpo-
KUBAU 3 MWIIMOHA 569,8 ThIcA4YM 4enoBeK, B 1979-Mm - 3 Mmumnnmno-
Ha 949,8 yenosek, B 1989-m — 4 munmoHa 335,4 teicsaun, B 2004-M —
3 muinmoHa 383,3 ThicAYM YelloBeK. B HacTosAIee BpeMs, COITTACHO
maHHBIM HanmoHanapbHOTO OI0OPO CTATUCTUKYM, OOHAPOZOBAHHBIM
21 mapta 2017 ropa, HaceneHue MosjoBbl COKpaTUIOCh 1O 2 MUJI-
MMOHOB 998 ThicAY 235 yenoBeK. [JaHHbIE TAKXKe YKa3bIBAIOT HA TO,
YTO B CTPaHe COKPATWIOCH YNCIO TPYHOCIHOCOOHOTO HaceleHMs
(16 ner - 61 rox). Ecim B 2004 1. ux umcio cocrabnsno 63,9%, To
K 2014-My I. OHO COKPaTUIOCh 10 63,1% oT 00111611 YNCIIEHHOCTY Ha-
cenenusa Monpossl. IIpu stom ¢ 14,8% po 18,5% yBenm4uunocek Ko-
NIMYECTBO TeX, 4eil BO3PacT mpesbimaeT 61 rop, a ¢ 23% no 18,4%
YMEHBIIVIOCH YVCTIO >KITeIelt, 4ell Bo3pacT Miaatre 16 et [7].
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Taxum o6pas3omM, Bo3pacTHas CTPYKTypa Hace/leHNs CTPaHbI 3a
nepuop peopMIpOBaHNA CABUHY/IACh B CTOPOHY HOXXWJIBIX BO3pa-
croB. [Tpryem mosns 310 Kateropuu OyeT pacTy U B JajbHeIIeM
BCJ/IEfICTBIE HU3KOI POXK/JAeMOCTY Y CTapeHUst OO/IbLIOTO YICIa Ha-
CeJIeHMsI CTaplIero TPYAoCcIocoOHOro Bo3pacTta. CormacHo MporHo-
3aM 9KCIIePTOB, TeHJeHLIMs CTapeHNs HaceeHus Mo/IOBBI IpuBe-
IeT K ToMy, 4To B 2030 rofy 4ncaeHHOCTb N1, JOCTUTIINX 60 et
¥ BBIIIIe, MOKET HOCTUTHYTD LMPBI B 23% OT 0611ieil YMCTeHHOCTI
HacejleHVs, 10 001eMy 00beMy CpPaBHSBIINCH C BO3PACTHON Ka-
teropueit i, 20-39-neTHEro Bo3pacra. B 1o >xe BpeMs, sKcrepThl
HpPeABUAT YIIyO/IeHVe TeHeHIIMII TeTOMy/ISIY CTPAHBI, IPeJIo-
jarasi, 4To 001jasi YMCIeHHOCTD HaCe/leHNMs K YKa3aHHOMY [IePUOY
MOXKeT cokpatuthbcs Ha 21% [8, c. 76].

Ha6mroparomeecs B Peciy6nyke MongoBa cTapeHye HaceleHV ¢
HeOoOXO/IIMOCTBIO CKa3bIBAeTCs HA Pa3BUTUY IIOTUTUYECKOI cepbl.
CrnoXXMBIIasiCsl HA CETOHAIIHMII IeHb leMorpadudeckast CTPYKTY-
pa obiiecTBa, XapaKTepU3yOIAsACA YBeINYEeHNEM IOV ITOXWJIBIX
JTIOfielt ¥ COKpaIlleHNeM YUCTIEHHOCTH €r0 MOJIOJIOTO KpbIIa, HaXo-
JIAT CBOE COOTBETCTBYIOI[ee OTPaXKeHNeE B 9/IEKTOPA/IbHBIX CIIMCKAX,
B KOTOPBIX Hace/ieHne oT 60 jIeT U Bblllle IPeICTaB/IeHO JOCTaTOYHO
OOJIBLIVM MacCHMBOM, YTO 3aBEOMO YBeIMUYMBAET B/VSIHMIE Ha IO-
JIMTUKY CTPaHbl MaprVMHA/JIbHBIX B leMOrpapyyeckOM OTHOIICHNUN
C/10€B 0611ecTBa.

YuacTie pasnnIHbIX feMorpadguyecKnx C10eB HaCeleHNs B BbI-
Oopax MOfieNMpyeT HOMUTHUKY «Ha BXOJe» B IOMUTUYECKYIO CUCTEMY
B 3aBUCUMOCTHI OT MX OTHOLIEHUS K IOJIUTHKE, U, B TO XKe BpeMs,
BBIHY)K/JJaeT IOMUTUKY IPUHMMATh crenuduyeckue KoOHPUrypa-
I[VIY, COOTBETCTBYIOIVIe Ka4YeCTBY 3alIPOCOB MAaCCOBOT'O 9JIEKTOPATa,
«Ha BpIxofie». [IoHATHO, YTO, e/t JOMMHMPYIOLIVE B eMorpagude-
CKOI1 cpepe TeHZEHIMM CTApeHMs OCTAHYTCSA HEeM3MEHHBIMM, BIIN-
sTHM€ BO3PACTHOTO HaceleHNs Ha MOMUTHUKY CTPaHbI OyIeT TOIbKO
BO3pacTaTh, Bce 0OIbllle yCHINBast AchanaHc TeX MHTEPeCcoB, KOTO-
pble IPU3BaHbI B CBOET MOUTUKE OTPAXKATh OPraHbI MOTUTUIECKO-
TO yIIpaBjIeHNA 0OIIeCTBOM.

CuMITOMBI TPaBMBI He MeHee OYeBI/JHBI I B COIMAIbHOM chepe
JKMU3HU COBPEMEHHOT'O MOJIJJaBCKOTO OOIIeCTBa, JiIs KOTOPOrO Ha-
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YaBllleecsl Ha JICXOfie IPOLIJIOTO BeKa M3MEHEHNE, BhIPa)KEHHOE B
dopme eMoKpaTnaecKoro pepopMUpOBaAHNS U IIepeXOfia XO3SICT-
BEHHOJI JXM3HU Ha PeIbChl PPIHOYHONM SKOHOMMKM, CTAso, IPeX/e
BCET0, HapylIeHMeM YCTOABIINXCA paHee COLMaTbHbIX CBA3€N U OT-
HoureHuit. [Tepexop obIiecTBa K X03s/ICTBOBAaHUIO HAa MPUHIUIIAX
PBIHOYHOJ SKOHOMMKM 111 Pecry6muky MonjoBa 03HaMeHOBAJICs
IIPOLECCOM CTPEMUTEIBHOTO PA3PYyILIEHNA IPEXHErO MPOMBbILIIEH-
HOTO U CE/IbCKOXO3AMICTBEHHOIO IOTEHIMajla, YTPaTON Tpajulu-
OHHBIX XO3SJICTBEHHBIX CBs3€il, 9KOHOMUYECKUM Iepenpoduin-
pOBaHMEM CTpPaHBI C IPeBpalleHNeM ee B PIHOK CObITa TOBapOB
3apy0e>XHOTO IIPOM3BOJICTBA, POCTOM 0e3paboTuIIbl, U3MEHEHEM
CBOETO IOJIOKEHNA B MEXXYHAPOLHOM pas/ie/IeHNM TPYAa U IIPeB-
pallleH/eM ee B 9KCIIOpTepa JeneBOi HU3KO KBanupuLupoOBaHHO
paboueit cvipl 1 T.I. PajiuKanbHbIe IepeMeHbl B 9KOHOMIYECKO
JKV3HJ CTPaHbl OIIPOKMHY/IN YCTOSABUIYIOCA IIPEXX/e COLMATIbHYIO
cTpaTuduUKanmo MOILZABCKOTO 00IeCcTBa U, BMECTe C TeM, CIIO-
cobcTBOBanM IIyboKoit feopManuy ero aKTyaabHOM COLab-
HOVI CTPYKTYPHI.

B pesynpraTe cTapTOBaBIIMX KapAMHAIbHBIX IIEpEMEH MOJ/AB-
CKOe 0011[eCTBO 0Ka3ajI0Ch HEITOCPECTBEHHO BTSHYTHIM B ITI00aIb-
Hble IpoIlecchl «gemaccoBusanym» (Togpgnep, 1973), npencrasis-
folleyi co00il MPYHIVIINMATBHO HOBYIO OOLIECTBEHHYIO CUTYALMIO,
pauKalbHO OTIMYAIOLIYIOCS OT MaccoBoro obmectna. Ilomo6Has
cutyanus, OyAydy CBA3aHHON C paspylleHVeM MacCOBOTO VHJY-
CTPUAJIBHOTO IIPOM3BOJACTBA, B COLMAIbHOM IUIaHE, C OJHOI CTO-
POHBI, IIpMBe/a K aTOMMU3alVM OOIIeCTBa, K Pa3pyIIEHUIO CBA3EN
Yl OTHOUIEHUI MEXJY ero CyObeKTaMy, IpeXKfie OMMpPaBIINXCsS Ha
BOBJICYEHHOCTD JIIOJiEMl B MacCOBO€e IIPOMU3BOACTBO. JIniennoe co-
[[MA/TbHO-9KOHOMMYECKNX CKpeIl, COBPEMEHHOe MOJIIABCKOe 00-
ecTBO Oo0Jiee He IPecCyeTcsl B eNVHBIA COLMAIbHBIN OpraHVU3M,
IBVYDKMMBI eVIHBIMY VHTEpecaMM, IOTPeOHOCTAMY U LensiMu. B
aTOMU3MPOBAaHHOM O00IIleCTBe, OT/IMYAIOLIEMCSI OTPOMHBIM MHOTO-
0bpasueM MpelCTaBIeHHbIX B HEM UYIEHOB, Y€/IOBEK OKa3bIBAETCS
B IPUHIVIINAIBHO HOBOM cutyaumu. OH Oofbllle He NMPUBSA3aH K
OJIHOJI OpraHM3anNy, K OfHOI Ipodeccun 1 He HAXOJUTCS B HEIIO-
CPe[ICTBEHHOII 3aBUCUMOCTHU OT OIOpOKpaTuyeckoit Mammubl. Op-
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raHM3alNM, a, CIefJOBaTe/IbHO, U OIOPOKpATHs, IepPecTaloT UIpaTh
IIPEXXHIOI POJIb B )KVM3HM YeJIOBEKa, KOTOPbII OKa3bIBAeTCS B CUTY-
almy, KOIZia OH BBIHY>KZIEH JIeJICTBOBATh He IO IIPUKA3y «CBEPXY»,
a 6parb Ha ce6s1 OTBETCTBEHHOCTD 3a pelleHye cOOCTBEHHbIX IIPO-
071eM, MCXOp 13 MMEIOLIMXCS IMIHO Y HeTO BO3MOXKHOCTEIA.

C ppyroii CTOpOHBI, COLAIbHAA IeMaCcCOBM3ALINA, TIOPOXKIEH-
Has IIpolleccaMy IIOCTVMHAYCTPUAIBHOTO PasBUTHSA, IPOSBIIAET
cebst B C/IOMe TIpeXXHell COLMAIbHOM CTPYKTYpBI 00IecTBa U pa-
JIMKA/TbHOI IeperpyInypoBKe ee OCHOBHBIX COILIMAJIbHBIX CTpar.
Haubonee samMeTHbIM M3MeHeHNEM B CTpaTMUKALMU COBPEMEH-
HOTO MOJIaBCKOTO OOIecTBa SB/IAETCA OKOHYATETbHOE pPa3Mbl-
BaHJe COLMA/IIbHON OMOPBI MAacCOBOTO IPOM3BOACTBA - paboyero
K/Iacca ¥ OJJHOBPEMEHHOE IIOsIB/ICHNE MHOXECTBa IpefCTaBUTe-
7ielt 001 ecTBa, BBIHYXX/ICHHBIX CMEHUTD Npodeccuio, a, B CBA3Y C
3TUM, M CBOJI COLMANbHBIN cTaTyC. Tak, COI/TacCHO HaHHBIM, O0Iasa
4YC/IEHHOCTb PaOOTHIMKOB, BOBJIEY€HHBIX B CE/TbCKOXO35/ICTBEHHOE
NIPOU3BOACTBO, COKpATUIach, HaunmHasA ¢ 1989 r. mo 2013 r., ¢ 9444
TeIcAY 0 303,000 ThICAY. B TO Xe BpeMs, YMCIEHHOCTD 3aHATHIX B
VHAYCTPpUATbHOM CEeKTOpe, coKpaTunach ¢ 401,3 teicayn B 1989 1,
1o 151,000 teicsum B 2013 1. [9, c. 130]. [Ipyrum, He MeHee 3aMeT-
HBIM COLMA/TIbHBIM CYMIITOMOM HAllleTO BPeMEHU, SIB/IAETCA POCT
COLIMA/IBHOTO PACC/IOEHN, OT OYeHb OOTaThIX JIO CaMbIX OeIHBIX, a
TaKOKe YITTyO/IeHe COLMaIbHOTO HepaBeHCTBA 00IecTBa, YTO HAaXO-
IIUT CBOE aJleKBaTHOE OTPa’KEHNe B €r0 CTPYKTYpe, OT/INYAOLeiics
yCUJIeHVIeM HEeOJHOPOZHOCTU. B umcre crenmdumyecknx xapakre-
PUCTHK COBPEMEHHOTO MOJIABCKOrO O0IecTBa CefyeT Ha3BaTh U
CBOJICTBEHHYIO €My MapryHaIM3aLMIo, T.e. POCT B €ro CTPYKType
IOV MapTMHATIOB — JIIOfieil, BBIOMTBIX M3 CBOEN COL[MATbHON CPeJibl
VI IIPEeBPATUBILNXCS B IIOMIIEHM3VPOBAHHBIE C/IoM (HMIIME, OOMXKI,
opomsirn). Kpome Toro, ipkuM CMMIITOMOM B PasBUTUM 0OlecTBa
B YCTIOBUAX Ilepexofa K PbIHOYHON SKOHOMMKE CTajIo IIOSBJICHIE
6e3paboTuibl, KOTOpasi, B HACTOsillee BpeMs, COIMIACHO JaHHBIM
[9, c. 132], 3aTparuBaeT OKOJIO YeTBEPTU pabOTOCIIOCOOHOTO Hace-
JleHNsl CTpaHbl. JJaHHOe 00CTOATENIBbCTBO CIPOBOLVIPOBAO GopMu-
poBaHue B OOIECTBEHHOI KM3HM CTPAaHbI 0COOOTO COIMANTBHOTO
beHOMeHa — TPYHOBOIT MUTPALUY, KOTOPas YCIOBUSX Pecriyommku
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MonpoBa npuobpena 0co6eHHO MaccoBbIll XapakTep. B HacTosmee
BpeMs B TPY[OBYIO MUTPAlLNIO, COITIACHO AAHHBIM, BOBJIEYEHO [0
24% HaceneHuA TpyRocIocobHoOro Bo3pacra [10, ¢.123].

PesynbpTraThl conmonorm4eckux MCCAeNOBaHMI IIOKa3aau, YTO
OCHOBHasA Macca TpakjaH, NpoXmBawomux B Pecrybnuke Mongo-
Ba Ha CETOAHAIIHUI [ieHb, NPefCcTaB/leHa MaJTOUMYIIUMN U HEU-
mymumu cnosmu (6egHble — 40,8%; o4eHDb OefjHbIe, HAXOMSAIMECS
Ha I'paHy BbDKMBaHUA — 23,6%), YMCTIEHHOCTh KOTOPBIX COCTABIA-
eT 6oree 60 % OT 0O01IeI YNCTIEHHOCTY HaceneHus. B To xe Bpewms,
COrpaKiaHe, BXOZAIINE B KATETOPUIO COCTOATE/NbHBIX (04eHb 60-
raTele, He OrpaHMYMBaoIye cebs B moTpebneHnn — 2%; 6orarble,
HO BBIHY)X/IEHHbIe OTPaHNYMBATh cebs B IpunoOpeTeHNy mpeame-
TOB pockomt — 10,3%), B 11e/I0M COCTABIIAIOT BCETO OKOMO 12% oT
0011ell YMCIIEHHOCTY HaceJleH!s CTPaHbl. YTo >Ke KacaeTcs cpefi-
HEro K/acca, IpU3BaHHOTO, COITIACHO JNeMOKPAaTUYECKOW Teopunu,
OBITH OCHOBHOJI COIMIa/IbHOJ OIIOPOJI IeMOKPAaTU3UPYOINXCS 06-
11eCTB, TO GOpMUPOBaHNE IIOFOOHOTO COLMATBHOTO C/I0sI B HALIIE
CTpaHe B HacToAllee BpeMs HaXO[UTCsA IMIUIb B 3a4aTOYHOM COCTO-
SAHVY U COCTABJIAET BCEro OKOMO 21,7% OT 4MCIIeHHOCTY HaceleHusA
crpansl [9, c. 131].

Taxum 006pa3oM, OCHOBHasE Macca MO/NJABCKOTO OOIIeCTBa, sIB-
JNAOWAACA «IIOYBOM» [/ peKPYTUPOBaHUA MacCOBOTO 37€KTOpaTa
Pecniy6nuku MonpioBa, mpefcTaBeHa COLManbHOI TPYIIIION «HIDKe
CPEIHETO YPOBHA», KOTOpas U AB/IAETCA COLMATbHONM OCHOBOM CY-
mecTByoulero B crpane «Ilopsaka». [To 6ombieit yacTu, 310 — OT-
KpbITast, aMopQHas, Heollpele/ieHHas, Je30pUeHTPOBaHHasA Cpe-
la, MUIIE€HHasA, BHYTPEHHUX OPraHMYECKMX CKpell, KoTopad, IO
MHeHuIo uccnepoBarens V. [lme6osoit, 6omee Bcero MoAXOANUT IIOF,
oIpefie/ieHNe «HUKaKoi kmacc» [11, ¢. 41]. YkasaHHBI COIanbHbBIN
CTI011, IO/TyYMB B pe3y/IbTaTe IIPOLIeCCOB HeMOKPATIYeCcKOro pedop-
MMPOBaHNA, BCe BO3MOXXHbIE aTPUOYTH CBOOOMDI, BEIHYXK/ICH, TEM
He MeHee, B CMJIy CBOETO 9KOHOMMYECKOTO MTOJIOXKEHM S, XKUTh, UCXO-
151 U3 HEKMX «PAaMOYHBIX YC/IOBUIT», KOTOPble OPUEHTUPYIOT «Cpefi-
HEeCTATUCTUYECKOTO» YeTIOBEKa, IIPEXK/e BCETO, HAa BbDKMBAHME B ar-
PEeCCUBHOII cOLMaNbHOM cpefie. I TaKoro 4enoBeKa IpaKTU4ecKn
BCe aCHEKTHI ObITV IIPEBPAIAIOTCSA B THKEIYIO IPo6IeMy, I03TOo-
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MY pellieHNe JaXKe CaMbIX 9/IeMEHTaPHBIX KVISHEHHBIX 3ajlad KpaiiHe
YCTIO>KHEHO U TpebyeT OrpOMHOII 3aTPaThl CYUJI I BpEMEHI.

[ToHATHO, 4YTO 032604EHHOCTH MPOOIEeMaMyl BBDKMBAHA, pella-
eMBIMI TIOJAB/IAIOLIVM OO/MBIIMHCTBOM «aTOMU3MPOBAHHOTO 00-
I[eCTBa», 110 OOJIbILelT YacT, MHAVBI/YaTN3MPOBAHHBIM 00pa3oM,
[UKTYeT «HUKAKOMY K/IacCy» CBOM crHenyduueckne OpMeHTaINn
B 00/macTy MOMUTUKY. Tak, BHYTPEHHsIsI COLManpHas pasfpobieH-
HOCTb KaK BCero O0IIeCTBa B IIJIOM, TaK U C/IOs HAaCeJIeHMsI «HIDKe
CpPeflHero YpOBHS», BK/IIOYAIOIIErO IpefCTaBUTeNell pasHoLIep-
CTHBIX PO eccuii ¥ 3aHATUI, IPEIIATCTBYeT OCMBIC/ICHUIO JIIOAbMU
TeX OOIUX MHTepecoB, KOTOpble MOI/M Obl UX BHYTpPEHHE CBS3bI-
BaTb B eVMHYIO, CIVIOYEHHYIO 1 CONMMIAPHYIO IPYIIILY, IPeCTaBIA-
IOIIYI0 CO00I1 MOIIHYIO COLMabHy0 cuty. [loaToMy nmonmmtndeckoe
CO3HaHJe MacC MeHee BCEr0 OPVMEHTMPOBAHO Ha MPOOIEMBI 1IE0-
JIOTMYECKOTO XapaKTepa, IpU3BaHHbIe B KOHI[EHTPUPOBAHHOM BI/ie
OTpaXkaTh K/IaCCOBbIE MHTEPECHl M YCTAHOBKY COLMA/IbHBIX TPYIII
HacesleHuA. B To e Bpems, MHOronpo6emMbe, CBA3aHHOE C ObITO-
BBIMU aCIIEKTaMVl 4e/IOBEYECKOrO CYIEeCTBOBAHNMA, 3albIK/IMBAET
Miofielt Ha cebe, /MIIAs MX BO3MOXKHOCTY CAMOBBIP)XEHMS U Ipa-
XKJJAHCKOJI pean3aliuiy, 4T HOIIoIaeT CyObeKTHYI0 SHEPIHIO CO-
nyuyma. CoupanbHasi TaCCUBHOCTD, CTUMYIUpyeMas 00 beKTUBHBI-
MI YCTIOBUSIMU CYI[€CTBOBAHVSI «IIOYBbI», HAXOINUT CBOE ajIeKBaT-
HOe OTpaKeHNe B IIOJITUYECKOI cepe B KadecTBe YIIyOmeHns mo-
JIUTUYECKO TACCUBHOCTH HACe/IeHNs, IIPeBPalleHNsI er0 OCHOBHOII
MAacChl B [IPOCTOTO «HAOMIOATENIs» 32 MOMUTIIECKMMI [IpoLiecca-
MM, pa3BOpaYMBAIOIMMIUCS B cTpaHe. Kpome Toro, 03a604eHHOCTD
OCHOBHOJI MaccChl JIIOfieil po6eMaMyt BbDKMBAHMS OPUEHTUPYET
3HAYNTE/TbHYIO YaCTh MO/IIABCKOTO 00I[ecTBa Ha MOfIEP>KKY ITOTIN-
TUYECKUX MAPTUIL «JIEBOTO» U «JIEBOLIEHTPUCTCKOTO» TOMKA, IPOIIa-
TaH/JVIPYIOLIVIX UZieV YKPEIUIEHVS COLMa/IbHOM 3allThl HaCeleHNs.
BakKHO 1 TO, YTO TSDKeI0e MaTepyuabHOE [OIOXKEHNe, XapaKTEPHOe
I1s 60IblIIelT YacTy MOJIJABCKOTO OOIeCTBa, M OTCYTCTBIE B CTpa-
He peajIbHbIX IIePCIEeKTUB COLaTbHO-9KOHOMIYECKOTO IIporpecca
ienaeT 6ercTBO U3 CTPAHBbI, B KaKOil ObI pOpMe OHO HY BBIPAXKasIOCh,
6o/ee MPEAIOYTUTEIBHBIM, YeM BOBJIEYEHNME B MOMUTUKY C L[e/IbIO
00pb6BI 3a Myulnee Oypyuiee.
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«TpaBMUPOBAaHHOCTb» COBPEMEHHOT'O MOIAABCKOTrO 00IecTBa C
OYeBMITHOCTBIO OOHAPY>KMBaeT ce6s ¥ B COOCTBEHHO KY/IbTYPHOI
cepe ero >xm3an. CTpeMuTeNbHbIE, paJiiKa/IbHbIE COLMATbHBIE U3-
MeHeHs, IPOM3OLIelIVe B Halllell CTpaHe Ha pyOexxe IOCTIETHNX
BEKOB, OCTaBWIN CBOV CIIeIV(PUYECKMII OTTUCK Ha «KYIbTYpPHOI
TKaHu» obuectsa. [1. lllToMka oreHnBaeT mogoOHbI heHOMEH Kak
«paHbl Ha TKAaHM KY/IbTYpPbl», B CAMOM LIVPOKOM CMBbIC/IE, BK/IIOYa-
IOLl[Vie KOPEHHBbIE Y TPaBMUPYIOLIVe I3SMEHEHV YK/Iafia >KU3HM, 00-
bIYaeB, LIECHHOCTEN ¥ HOPM, TPafuLIUii, BEPOBAHUI U y6e>1<;geHI/H7[,
XapaKTepa MacCOBbIX KOMMYHMKAIMIl, A3bIKOBble HOBALIMM ¥ T.II
deHOMeEH KyIbTYPHON TPaBMbl Ype3BbIYAlIHO C/IOKEH ¥ MHOTOTPa-
HEeH, TI03TOMY B LIe/IAX ero 0ojee CUCTEMHOTO ONMCAHVSA BBIJE/ISAIOT
pasnuYHble IOATPYIIIbI KYJIbTYPHBIX ABJICHUI.

OpHa M3 Takux HOATPYNI oObenyHseT (HEeHOMEHBI, BhIpa)kalo-
e MUP KOJUIEKTMBHO Pasfie/IAeMbIX CMBIC/IOB M cMMBO/OB. Crie-
upuIecKkuM 00pa3oM OTpakas COCTOSHME «HApyLIeHUs HOpPSH-
Ka», KyJIbTypHas TpaBMa IIPOsIBIIsAET cebs1 CBOe0OPa3HO, CBOLACH K
HapyIIEHMIO MIPa CMBIC/IOB: CUMBOJIBI O0OpeTalOT 3HAYEeHN s, OT/INY-
Hble OT OOBIYHO O3HAYaeMbIX, IPUBLIYHbIEC I[EHHOCTY TEPSIOT IeH-
HOCTb, HOPMbI IMKTYIOT HEIIPUTOJHOE IOBEfIeHNE, KECThI U C/I0Ba
0003HAYaIOT HEYTO, OT/IMYHOE OT IPEKHUX 3HAYEHMIT, BEPOBAHMS
OTBEpraloTcs, Bepa IOfipblBaeTCs, JOBepye KcYe3aeT, Xapu3Ma Tep-
IUT Kpax, Uo/bI pymarcs [4, ¢ 11].

[Togo6Hoe onmcannomy II. IIITOMKOI [yXOBHO-HPaBCTBEHHOE
COCTOsIHME OOIIeCTBEHHOIO CO3HaHMsA CPOPMUPOBANIOCH B MOJI-
JIaBCKOM O0IljecTBe B KOHTEKCTe CTApTOBABIIMX B HAIllell CTpaHe
Pa/iIVKa/IbHBIX IIepEMEH, COITPOBOXK/IABIINXCS KOPEHHBIM II€PECMO-
TPOM YCTOABIINXCS B YC/IOBUAX TOTAIMTAPHOTO NIEPUOLA Pa3BUTUSA
Y CTABIIVX IPUBBIYHBIMY LIEHHOCTEN, YCTAHOBOK M 1ienell. llenHo-
CTM ¥ YCTQHOBKJ TOTIUTAPHOrO 00OILIecTBAa OBV MOABEPIHYTHI
YKeCTKOJ KpUTHMKE KaK IPOTHBOpevanye Io6aJIbHbIM YCTaHOBKAM
LUMBWIM3ALVOHHOTO Pa3BUTHA COBpeMEHHOTo Mupa. [Ipaktudeckn
B OJJHOYAChe, €C/IM CYAUTb B MacIITabax MCTOPUYECKOTO PasBUTHA
obmiecTBa, OOLIECTBEHHOE CO3HAHME OTOPOCUIO KOMMYHMCTHYE-
CKYIO MJIEOIOTUIO KaK U/IEMIHO-1IeHHOCTHYIO OIIOPY TOTAIUTapu3Ma,
OCYAVB ee B KaueCTBe BPEeSHON M OLIMOOYHOI, U, B TO e BpeMs,
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BOCIIPMHSTIO UZEI0 JeMOKPATUy KaK «aOCOMIOTHYIO U HelpepeKae-
MYIO LIeHHOCTb>.

OpHako, BMeCTe C IepeCMOTPOM OOIIeCTBEHHBIM CO3HaHMEM
UOEONOTUYECKMX OCHOB Pas3BUTHUA, PagUKaJIbHOMY IE€PECMOTPY
MOJIBEPICA BECh KOMIUIEKC NYXOBHO-HPAaBCTBEHHBIX IIPECTaBIIE-
HUII ¥ YCTAaHOBOK MOJIZABCKOTrO O0IecTBa, BKIIOYas ero Hambosee
DIyOMHHYIO, YXOAAILIYI0 KOPHAMM B Ia/eKyl0 IpeBHOCTb, HPaBCT-
BEHHYI0 OCHOBY. HpaBCTBEHHBIM CHMMITOMOM BpEMEHM IIepeMeH
CTajlo0 OTpUIIaHME HPABCTBEHHBIX TPAaHMI] M OLIYLIEHNE BCENO3-
BOJICHHOCT). B 3TOI1 CBSI3M, He YAVIBUTEIBHO, YTO OOLIVIM MTOTOM
CTapTOBABILIETO B CTPaHe COIMAIBHOTO M3MEHEHUs BCKOPE CTalo
naJieHyie HpaBCTBEHHOCTY, POCT NIPECTYITHOCTH, IOTEPA JyXOBHBIX
OPMEHTUPOB Pa3BUTHSA, yTPaTa CMbIC/IA MTHAVBULYATbHOTO CYLIECT-
BOBaHIs, TOTAlbHAA JyXOBHadA fe30pueHTanMA. B 1yxoBHO-HpaB-
CTBEHHOM OTHOLIEHWM B PAasBUTUM CTPAHbI HACTYNNJI «II€PEXOfI-
HBI1 IEPUOL», KOTTA, 110 c1oBaM A. TutapeHko, B pe3y/bTaTe «ACTO-
PUYECKOro pasyioMa» BOSHMKAIT CBOCOOPA3HbIE «3a30PbI» MEX[Y
Ky/IbTypaMu. OTO MepUOJbl, KOIfla CTapas Ky/IbTypa pacHajiaeTcs,
ee LIEeHHOCTY OCMENMBAIOTCA, a HOBas Ky/IbTypPa C €€ HapOXK/IaloI -
MUCA LIEHHOCTAMM €lle He CJIOKMIACh, II0Ka YTO MPOSAB/IAACh KaK
MOry4asi, HO ellje He oOpeTIuas penbeHbIX, 3aCTHIBIINX OYePTAHMI
TeHmeHumd [12, c. 27].

Hecmortps Ha TO, 4TO Ha HbIHelIHeM aTarne Pecriy6imka Momnjosa
BOBJIEYEHA B IIPOLIECCHI €BPOIENICKON MHTETPALY M €BpOIEIICKIe
LIEeHHOCTV OUIIMA/IbHO JIeK/TapYpOBaHbI B KA4eCTBE JYXOBHO-HPaB-
CTBEHHOJI OCHOBBI IIPOLIECCOB IEMOKPATU3ALINM, I/l COBPEMEHHOTO
MOJIIaBCKOTO O0IIecTBa, KOTOPOE OCBayMBaeT yYKa3aHHbIE IIeHHO-
CTU MCK/TIOYNTE/IbHO 130U paTe/IbHO, YKa3aHHbIE BBILIE OPUEHTUPHI
OCTAIOTCA IOKa JNILID JIeK/TapallMOHHbIMM YCTaHOBKAMM, OPMEHTH-
pOBaHHBIMU Ha IepcreKTuBy. OHAKO y>Xe CEerofiHd MOXKHO CKa-
3aTh, YTO IIepeCcTpOliKa OOIeCTBEHHOIO CO3HAHNUA MUeT Hanbosee
YCIIEIIHO B HAIIpaBJIeHN!) YCBOEHNS IIeHHOCTell 060IjecTBa IOTpe-
6/1eHMA C XapaKTepHOI /Il HerO MaccoBOI KynbTypoil. LleHHOCTH
NOTpe6IeHNs] 3aHMMAIOT LIeHTPAIbHOEe MECTO B CHCTeMe LIeHHOCT-
HBIX YCTAaHOBOK MaCCOBOTO CO3HAHIA, BBITECHAS Ha €To Nepudepuio
BCe OCTa/IbHbIE ACIEKThI AYXOBHOM XW3HU o6mecTBa. COOTBETCT-



BEHHO HOBOJI IJeHHOCTHOI! LIIKaJie BBICTPAMBAETCs U IIPEfICTaBIeHe
00111ecTBa 0 «0Ope» 1 «371e» B 00I1[eCTBEHHOI KMU3HM, O TepOsiX 00-
I[eCTBA J IO aHTUTE€POsAX, O TPAHMI[AX HOIYCTVMOTO M HEf[OIyCTH-
MOTO IIOBeIeHVs I T.II.

VIHTepecHO OTMETNTD, YTO B IONUTUYECKOII Chepe OTMEeUEeHHbIe
BBIIIE IOMVHAHTBI OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUA INPOABJIAIOT cebs B
YKpeIUIeHUY allaTYYHOrO, AVICTAaHIMPOBAHHOTO OTHOIIEHMS K II0-
NUTHKe Y OOJIbIIIeNT YaCTV MOIAABCKOro 0b1ecTBa. JIpyroit BasKHOI
0COOEHHOCTBIO, XapaKTepusymouleil crenupuKy LeHHOCTHO-IO-
JIUTUYECKUX YCTAHOBOK MOJIIABCKOTO OOIeCTBa, ABJIAETCSA Tep-
IVIMOCTDb II0 OTHOLIEHVIO K ITOJIMTMKAM, CKOMIIPOMETVPOBABIIVIM
cebs1 BOBJIEYEHHOCTBIO B CKaH/a/IbHble KOPPYILIVIOHHbIE CXEMBI,
UZIyLIVM Ha OTKPOBEHHBI 00MaH, He3aKOHHOe oboralijeHue u mpe-
JlaTe/IbCTBO IIAPTUITHO-KITAHOBBIX IHTEPECOB B II0JIb3Y MOALEPXKKU
0oJee CUIBHOTO MOJIUTUYECKOTO KOHKypeHTa. Hamporus, mopo6-
HOe TIOBefieH e TIO/IUTHKOB, KaK [IOKa3bIBA€T OIIBIT ITOTIUTUYECKOTO
PasBUTUA B CTpaHe B MOC/IEHME TOAbI, IPMHOCUT X OOLIeCTBEH-
HOMY MMWJKY JONIOJTHUATEIbHbIe NMBUEHABI. Bo-nepBbIx, obuie-
CTBEHHOE CO3HaHVE B IIOMIMTIYECKOM CIOpe CKIIOHHO IPVMHUMATD
CTOpPOHY 60jIee CUIBHOTO IOMUTIYIECKOr0 KOHKYPEHTa, He B3upast
Ha ero MOpPaIbHO-HPaBCTBEHHbIE XapaKTePUCTUKN. Bo-BTOPBIX, 11O-
BeJleHJ)e BOPOBATOrO IONMTVIKA B IVIadaX OOIecTBa He BBIIIALUT
CTOIb OCYAWMTETIbHBIM, €C/IV YKa3aHHbIN ITOUTUK NEeMOHCTPUPYET
CBOIO TOTOBHOCTb «JEMUTHCSI» C IPOCTHIMI JIIObMIL.

HarnsiHpIM NOATBEpXK/ieHNeM [JaHHOMY YMO3aK/IIO4YeHWI0 MO-
XKeT CITY)XKUTb «HMKaKasi» peaKuys MOJIJaBCKOro o0IecTBa Ha M3Be-
CTHe O «Kpake MIIMapAa» U3 6aHKOBCKOJ CUCTeMBI, OCYIIeCTBIe-
HIle KOTOPOJ 6bUTO0 ObI HEBO3MOYXHBIM €3 TIOIeP>KKI CO CTOPOHBI
HOMUTUYECKUX CTPYKTyp. He MeHee cmabo 061iecTBO pearnpyer u
Ha 00IMe PK3bIBBI OIIIO3MINY, HalpaB/IeHHbIe Ha 60pBOY ¢ onn-
rapxamy, yKpenmMBIIVIMICA Y KOPMIIa MOJIABCKOIT BiacTy. bornee
Toro, nmobena momuTuka u 6usHecmeHna Jnana Illopa Ha MecTHBIX
BpI6Opax 2014 r. B . Opxeli MoKasana, 4YT0 paspasyuBILINECs BOKPYT
HEro HaKaHyHe KOPPYILMOHHBbIE CKaHJja/lbl OTHIONb He SBJIAIOTCS
IIOBOJIOM /11 OTKa3a eMy B IIMPOKOI 001eCTBEHHOI ofifep>KKe. B
HOC/IeAyIolye Tofipl, Omaropapst passepuyToit V. lllopom monutu-
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KJ COLIMA/IbHON 3aIUThI HAaCe/IeHNs,, OXBAThIBAIOLIEll B HACTOsIIIIee
BpeMs MacIITabbl BCell CTpaHBbI (colyanbHble MarasyHbl, COLMAIb-
Hble aIlTeKI) MOAfepKKa IOMNTHKA V1 CO3[AHHOI MM HOMUTIYECKON
HapTHU CO CTOPOHBI 061IecTBa elle 6o/lee YKpennIach.

CrefyeT OTMETUTD ¥ TO OOCTOSITE/IBCTBO, YTO Pa3BePHYBILIASICS
B HacTosllee BpeMs NpenBbIOOpHas 60pbba BBIHY)XJAET IIOIUTHU-
JecKye apTuy, IpeTeH yome Ha MecTo B Oynymiem [Tapramenre,
HE3aBMCUMO OT UX U/IeITHO-IOTUTUYECKOTO IIPOLIJIOTO ¥ HAaCTOsIIIe-
ro, BCe, KaK OfVH, IOChUIaTh OOILIeCTBY CUTHAI O CBOEI FOTOBHO-
CTU MATY HABCTPeUy CaMbIM HaCYLIHBIM HY>KZaM IIPOCTOr0 Hapopa.
B atom gerne, 6e3ycioBHO, 60mee Apyrux Impeycrena, pacrojarao-
s a/MVHUCTPATUBHBIM PeCYPCOM, IpaBsiiasi HbiHe [JleMoKpaTu-
veckas IlapTus Bo I71aBe ¢ ee MMAEPOM, U3BECTHBIM ONMUrapxom B.
[171aXOTHIOKOM, MMEBIIVM B IIOC/IEIHYE TObI CaMblil OO/IbLION aH-
TUpPENTUHT B cTpaHe. [Ioxoxe, [leMokpartndeckas [laptusa Bo rnase
C ee TMIEePOM CTPEMUTCSI IOBTOPUTD, V)K€ B PAMKaX CTPaHBI, YCIIEX,
npexpe anpobuposannslit V. [llopoM «Ha MecTax», Onupasch Ha
YCTQHOBKY: HAJIO IETIUTHCS».

OpueHTanyy TOMMHUPYIONIVE B HACTOsAIee BpeMsA B 0OILIeCT-
BEHHO-IIOJINTUYECKOM CO3HAHU, B I[[e/IOM, CBUIETENBCTBYIOT O TOM,
4TO B CTpaHe POPMUPYETCs TaK Ha3bIBaeMblil EHOMEH «IOMUTIYe-
CKOTO K/IMeHTeM3Ma», KOTfia U30ypaTesb, UTHOPUPYA HPaBCTBEH-
HYIO CTOPOHY Jie/Ia, 3aK/II0YaeT C IOJIMTUKOM, CBOETO POfia, COLM-
aJIBHBII JOTOBOP, ONMMPAIOLINIICSA Ha MaTPOH-KIMEHTCKMEe OTHOIIIe-
HYIS, T.e. OTHOLIEHVS TOCIIOACTBA ¥ NOAYMHEHMs. BoBeyeHHble B
yKa3aHHbIe OTHOLIEHVSI CTOPOHBI OPMEHTMPOBAHBI Ha IIPEJOCTaB-
JIeHVie B3aUMHBIX YC/IyT, KaK JOOPOBOJIBHO, TaK M IIO IPUHY>XK[e-
Hu0. Tak, TaTpOHbI IPU3BAHBI OCYLIECTB/IITh TY VIV MHYIO 3aIUTY
CBOMX K/IV€HTOB Ha OCHOBAHMY COOTBETCTBYIOLIVX IVIACHBIX M/IN HE
IJIACHBIX JIOTOBOPEHHOCTEN MEXAY HUMM. B TO >ke BpeMs, K/IueH-
TBI, B TOJI VIV MIHOY CTEIIeH, JO/DKHBI 00eCIIeYnBaTh JeATeIbHOCTD
CBOMX IIATPOHOB.

Takum o6pasom, 1A usbupatesneil KAHANAAT — STO IPEXK/ie BCETO
IIaTPOH, KOTOPOMY OHM JJOBEPAIOT COOCTBEHHYIO 3allNTY, NOZ IO-
KPOBUTE/IBCTBO KOTOPOTO OHM TOTOBHI BCTaTh. OHAKO 3Ta IOfiep-
XKa CO CTOPOHBI 9/IeKTOpaTa BO3MOXKHA JIMIIb B TOM CIIydae, eCiin
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3TU KaHIMUJATHI IPOAEMOHCTPUPYIOT TOTOBHOCTD pelarh npobie-
MBI CBOUX usbupareneit. Vsbuparenn oTIMYHO NOHMMAIOT, YTO UX
IpefiCTaBUTENIb, KOTOPOTO OHM IIOA/iep>KaT Ha BEIOOpaAX, IO/DKEH Cy-
MeTb 3aLUTUTDh UX MHTEPECHI, a [/I 3TOTO JJO/DKEH MMeTb JOCTYII
K COOTBETCTBYIOIIMM pecypcaM: BIaCTHBIM, GMHAHCOBBIM, MaTepU-
aJIbHBIM M IPYTUM. B pesynbrare romocoBanue Ha BIOOpax CTaHO-
BUTCA BCe MeHee MeONOrM3VPOBAHHBIM 1 BCe O0sIee IIPaKTIYHbBIM:
M361paeTcst TMIHOCTD, a He MoNUTHYecKas nos3nius. [Ipudem kop-
PYMIIMPOBAaHHOCTD CTPYKTYP B/IACTH, BIMsIHME HA Hee KPUMMHAIIb-
HBIX TI'PYIIMPOBOK, HapyLIeHNe MOPAJbHBIX M STUYECKMX HOPM
PYKOBOAMTEIAMM HE BCErfa MOXKET CTaTb IIOBOIOM K OTKa3y UM B
nopnep>kke Ha BbIOOpax. Hampotms, msbuparenn 4acTo Xopouro
HOHVMAIOT HEJOCTATKM TeX WM MHBIX KaHAMZATOB, HO BCE PaBHO
TOJIOCYIOT 32 HUX Ha BbIOopax. K ocmabneHuio snexTopaabHOi MOA-
IIeP>KKY, TIPeX/ie BCEro, BeleT HEeBBIIIOJIHEHVE ITaTpOHaMM obelra-
HUIA, YTO CHYDKAET CUTY B3aMMHOJ COMMAAPHOCTY U COYYBCTBUSL. B
3TOM C/Ty4yae M30MpaTeny OTKa3bIBAIOT B [JOBEPUM CTApbIM IaTPO-
HaM J Ha4MHAIOT BBICTPAMBATh OTHOLIEHNA C HOBBIMU, JJaXKe eC/IU
VX JIMYHOCTHBIE U NPpOdeccHoHaIbHbIe Ka4eCTBa MOTYT BBI3bIBATh
HeraTMBHOE OTHOIIeHMe K HuM [13].

Ilpyrasi, He MeHee Ba)KHasi B pacCMaTpPUBaeMOM KOHTEKCTe, IIOf-
TpPyIIa Ky/IbTYPHBIX TPaBM OOBeIVMHsET Ky/IbTYpHble ()eHOMEHBI,
BBI3BaHHbIE KPM3MCOM KOJUIEKTUBHON MICHTMYHOCTY, BO3HVKAIO-
VM B Pe3y/IbTaTe COLMAIbHOTO MI3MEHEHNS Vi «HaPYIIeHsI OPsf-
ka». CoumanpHOe M3MEHEHNe, Hapyllallee YCTAHOBICHHBIN I0-
PANOK, KaK IIPaBIIO, ObIBAaeT COIPSKEHO ¢ GOPMIPOBAHUEM KYIIb-
TYPHOTO PacKO/Ia, KOTOPBII HapyllaeT KO/UIEKTVBHYIO WJI€HTNY-
HOCTb. B 1of06HbIe ITepro/bl IPOMCXOAUT HOBOE ITePEOCMBbIC/IEHIE
TPAaHNL] KaTeTOPUM «Mbl», a TaK>Ke NMPOTUBOIOIOXKHOI KaTeropun
«oHM». [109TOMY KpU3NUC UAEHTUYHOCTY U YCUINS, HallpaB/IeHHbIE
Ha TO, YTOOBI 3aHOBO BOCCTAHOBUTD, CKOHCTPYMPOBATh KOJUIEKTUB-
HYIO VJIeHTUYHOCTb IPEACTAB/IAT co00i aMnupuyecku Haubosee
3aMeTHOe IIpOsABJIeHNEe KY/IbTYPHOI TpaBMbI [4, c. 13].

OO61ecTBeHHO-TTONIMTIYECKAsA >KM3Hb B Pecriybnuke Mornpmosa
neproaa AeMOKPAaTMYeCKOro pegOpMUPOBAHMA MOXET CIY>KNUThb
OZ{HUM U3 SIPKUX IIPMMEPOB BO3HIKHOBEHNSI TOJOOHOTO POfja Ky/ib-
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TYPHOIT TpaBMBI. VIcTOpIMYecKy Hayaso JeMOKPATUIeCKIX IIepeMeH
B 00IIecTBe COBIAJIO C IPOLECCaMy HALMOHA/IbHO-KY/IbTYPHOTO
CaMoOIIpefie/ieH s, BbUIMBIIVMUCS B MEXYHapOJHOe IpU3HAHNE
Pecriy6nuku MonjjoBa B KauecTBe HE3aBUCHUMOIO M CYBEPEHHOTO
TOCyJapcTBa. B CIOXMBIINXCS YCTIOBUSX OCOOEHHO OCTPO BCTasl
BOIIPOC O HALMOHA/IbHO-KY/IBTYPHOM BO3POXKAEHUM TOCYApCTBO-
obpasyromeit Haryy. CTpeMyieHe TUTYTbHON HallMM K HaIlIOHa Ib-
HO-KY/IBTYPHOMY BO3POX/IEHUIO CIIPOBOLMPOBAIO KY/IBTYPHBII
packon B 001ecTBe, 10 CYLIECTBY, Pa3fe/NuB ero Ha JBe YacTy, He
TOJIBKO B 3aBYICUMOCTH OT KY/IbTYPHO-13bIKOBOJI IIPVMHA/ISKHOCTY,
HO ¥ B COOTBETCTBUM C OTHOLIEHVEM pa3/IMYHBbIX HAIVIOHAJIbHO-
KY/IBTYPHBIX TPYIIII K IIPOLIECCY IIePEMEH KaK TAaKOBOMY.

Ecnu TuTynbHas Haiys BCSAYeCKM IPUBETCTBOBAIA M IOAJEP-
JKMBaja Ha4aj0 IPOLECCOB COLMANTbHO-IOIUTIYECKOTO pedop-
MUPOBaHUs, CONPSDKEHHBIX I Hee C MPoLieccaMyl HallIOHAIbHO-
KY/JIBTYPHOTO BO3POXKZEHVsI, TO KaTeropusi rpaXk[JaH CTPaHbI, IO
KY/IbTYPHO-SI3bIKOBOMY IIPYHLMITY 00bejHEHHAsI B €fVHYI0 TPYII-
Iy «PYCCKOSI3BIYHOTO HACeNeHMs», HAIPOTHUB, BBIKAa3bIBaIa ITO-
MY IIPOIECCY, IPO3UBLIEMY JJAHHOJ T'PYIIIle YTPATON IPUBBIYHOTO
COLIMATIBHOTO CTATYCa, BCAYECKOe HEeNPUSTIE U CONPOTUBIEHME. B
3TOT IIepPHO, OKPAIIEHHBIiI BCIVIECKOM B3aIMHOT'O 3THOKY/IbTYPHO-
rO HeIpuATUA U KceHo(HoOuu, Mo/jaBCKoe 00IeCTBO 110 CYIIeCTBY
PacKO/IONOCh Ha «MbI» 1 «OHWM». Tak, HayaBlIeecs: Ha (oHe papm-
Ka/IbHBIX OOIeCTBEHHO-IOTMTUYECKNX M3MEHEHMIT B CTPAHE IT-
HOKY/IBTYPHOE IIPOTUBOCTOSIHIIE, IIPUBEJIO K PACKOTy HEKOTra CJIo-
JKUBILIENCA KONIZIEKTUBHOM UAEHTUYHOCTIL.

B monutuyeckoit cdepe MORKOOHBI KY/IBTYPHBI (eHOMEH HpH-
o6pern GopMy 3THOIOMUTIYECKOTO packona obmectsa. [Ipobnema
HAllMOHA/IbHO-KY/IbTYPHOI UIEHTUYHOCTY JIeT/Ia B OCHOBY popmMu-
POBaHMUs MOMUTUYECKIX OPUEHTALVI Y PEANOYTEHNIT MOJIJTaBCKO-
TO 9JIEKTOpara, I03/JHee BBUIMBIINCDH B IIPOOIEMY TeOOTUTUIECKO-
r0 MPOTUBOCTOSIHNUSA, BOCIPUHMMAIONIETOCS IUPOKUMU MacCaMu
HaceJIeH s, IPeX/e BCero, Kak MPOTUBOCTOSIHME PAa3/INYHBIX KY/lb-
TYPHBIX MUPOB. B pesynbpraTe B IOMUTIYECKON >KM3HM OOIecTBa
cdopMMpoBanoCh [Ba OCHOBHBIX, IPOTUBOCTOALIUX JPYT APYTY,
HOMUTUYECKNX 010K, OKpAIIEHHBIX B TOHA 3THOKY/IBTYPHOI1/Teo-
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HOUTUYECKON upeHTYHOCTH. OIMH U3 3TuX 6/10KOB 0ObeAnHAeT
CHMMIIATM3aHTOB WJIeNl «MOJJOBEHM3Ma», OPMEHTMPOBAHHBIX KaK
Ha MJiey IVPOKOJ COLMAAbHON MOALEPXKKI IIPOCTOTO HacCeleHus,
TaK U Ha COXpaHEeHMe U BO30OHOB/IEHME CTPATETMYECKNX OTHOIIe-
Huit ¢ Poccueit/EBpasuiickum CorosoM. JIpyroit 6710k npencTaBieH
CTOpPOHHUKaMM Mpeyl nubepany3Ma, BHICTYNAIOMNMY 3a YIIyOe-
HJE IIPOLIECCOB €BPOIENICKON MHTErpalyu ¥ OKOHYATEIbHbIN BbI-
XOJ] CTPAHbI U3-TI0f; POCCUIICKOTO BIMAHNA, BK/II0OYas IOCPECTBOM
obbenyHeHnsa ¢ PymbiHmert kak wieHom Epomeiickoro Corosa.
[Ipomepmue B Peciy6muke MonjoBa 3a TORBI ZeMOKPAaTHYECKOTO
pedopmupoBaHys BBIOOPHI yOEOUTENTbHO IIOKa3aIu, 9YTO STHOKY/Ib-
TYPHBII/TeOIOMNTIYeCKIIT (paKTOp 06/1ajjlaeT HAMOOIBIIM HOTEH-
LMa7IOM, He TOJIbKO PaCIpEeNeNAIIIM 3/IEKTOPAT MO PA3INYHBIM
97IEKTOpPa/IbHBIM O7I0KaM, HO U MOOW/IM3YIOIVIM €ro Ha aKTVMBHBIE
37IEKTOpAJIbHbIE IEVICTBUA.

I pyrum 0co60 3aMeTHBIM «TpaBMaTHYeCKVMM» IIOC/IEICTBYEM CO-
IVIa7IbHBIX IIepeMeH B Ky/IbTYpHOIL chepe cTano GopmupoBaHne B
cTpaHe 0c000ro 00IeCTBEHHO-IIONMNTIYECKOTO KIMMaTa, XapaKTe-
PU3YIOIErocs pajgyKaJbHbIM I3MEHEeHVeM 001IeCTBEeHHBIX HaCTPO-
eHmii. /11 Ha4a/IbHOTO 3Tala JEMOKPATUYeCKMX IIepEMEH, Ha3blBa-
€MOrO B CIIELIM/IbHOM IUTEPATYPE «AEMOKPATUIECKIM MOMEHTOM»
(Crouch, 2003), Bcerza XapaKTepHO IIOBBIIICHME 3MOIMOHATBHO-
IICUXO/IOTMYECKOro HaKana obmectsa. Ilepron mogo6HOro Hakama
Pecrry6nka MonpmoBa, Kak U Bce OCTa/JbHble CTPAaHBI IIOCTCOBET-
CKOTO TIPOCTPAHCTBA, MepeXXila Ha pybeske MOCIeTHUX AecATuIe-
iyt XX Beka. HagaBmmeca nepeMeHsl, meqnie Ha CMEHY CTarHu-
PYOIMM 00IeCTBEHHBIM OTHOIIEHVAM TOTaIMTAPHOrO 00IIeCcTBa,
BBI3BAJIM B Macce IPOCTOr0 Hapo/ja, TAK Ha3bIBAEMYIO, «[IeMOKPATH-
9eCcKylo 911¢popuio». ITO COCTOSAHNE MOPAIbHO-IICUXOIOTNIECKOTO
KIMMaTa oOILIecTBa, OTIMYUTEIbHBIMY YepPTaMyi KOTOPOTO CTalu
BOCTOP>KEHHOE OTHOIIEH)E K CAMOMY IIPOLIECCY IIEPEMEH, BOCIIPU-
HUMAaBLIEMYCs TUTY/IbHOV Haljyiell OJHOBPEMEHHO M KaK IIpOLiecC
HAI[MIOHAIbHOTO BO3POX/IeHN; CTPEMUTEIbHOE 11 6€30rOBOPOYHOE
HNPUHATHE WUJIEW JIEMOKpATUM, NPEBpPAIlleHNEe €€ B IOIUTUYECKUI
JIO3YHI, B IIAHALIEI0, B HENIPEPEKAEMYIO LIEHHOCTD, CONPSKEHHYIO C
HaJeX/I0l Ha OBICTpOe YIIydlIeHNe XVM3HM I/IA BCeX; pOCT IOMNU-
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TUYECKOJ CO3HATEIbHOCTM M aKTUBHOCTM CaMbIX HIMPOKUX C/IOEB
obmecTBa 1 T.11. II0gO6HBIT 9MOLMOHATBHO-IICUXOTIOTYECKII Ha-
CTpOIt 00IIIeCTBa CTal TEM JIOKOMOTVBOM, KOTOPBIN B Hadane 1990-
X TOfI0B 6eCIpenATCTBEHHO JBUTAJI BIIepef] IPOoliecc JeMOKpaTiye-
ckoro peopMMpoOBaHMs, Ha 9TOM 3Talle CONPSKEHHBIN ¢ GopMu-
pOBaHMEM [IEMOKPaTUYECKNX MHCTUTYTOB YIIPaBJICHMA.

Opnaxo yxe cepepmue 90-X leMOKpatmdecKkas aidopus, mes-
IIas Ha yObUIb, CTasa Bce OO/IbIIIe YCTYNAaTh MECTO YyBCTBY pa3oya-
poBaHMs OT HecObIBIIMXCA HafjeXXA. COCTOsIHME TOTAIbHOTO KpU-
3JICa, pa3pasyBIIErocsA Ha 9TOM 9Talle B CTPAaHEe M MOCTAaBMBUIETO Ha
rpaHb BBDKVMBAHMA CaMble IIMPOKME C/IOM OOIIeCTBa, pajyKalbHO
M3MEeHWIN 001eCTBEHHbIe HACTPOEHNS C PalOCTHO-311pOprIecKmx
Ha IPsIMO NPOTUBOIIONOXKHBIe. Co3HaHMe 001ecTBa CKOBA/IU CTPaxX
¥ BceoOIIjas anaTus, KOTOpbIe ¥ CETOf{H:A BCe ellle 04eHb XapaKTepHBbI
UL OOIeCTBEHHOIO HAacTPOeHMs CTpaHbl. CIOKMBIINIICA B CTpa-
He 00ILIeCTBEHHBIN KIVIMAT, XapaKTePU3YIOLINIICA yIIagHNIeCKUMI
HACTPOEHMsAMY, C HEOOXOIVMMOCTBIO CKa3bIBaeTCs Ha XapakTepe
MacCCOBBIX 3/IEKTOPa/IbHBIX OpMEHTaluI1. B OCHOBe 571eKTOpaIbHOTO
IIOBEMIeHNA JIeXKAT HaCTPOEHMA KpaliHeil IOMIUTUYECKO alaTuu U
IIOJIHOTO HEJOBEPYIA K IIOIUTUYECKAM MHCTUTYTAM, a TAK)Ke KO BCEMY
MIOJIUTUYECKOMY K/IaCCy, HE3aBMCHMO OT €r0 IOIUTUYECKON KO/Iopa-
Typbl. [losTomy I71aBHOE, 4eM PYKOBOACTBYETCS B CBOEM IIOBEIEHUN
MAacCCOBBIII /IEKTOPAT, — STO CTPaX, BbI3BAHHDIN OITACEHEM BO3MOX-
HOTO YXYZIIeH)s ¥ 6e3 TOrO IVIaYeBHOTO COCTOSTHMSA JIefl B CTPaHe.

Crpax Kak 5MOLMOHA/JIbHO OKPALIEHHOE COCTOSAHME BCEIAa SB-
JIAICA OFHVUM 13 Hambosee 3PpQPEeKTUBHBIX MHCTPYMEHTOB YIIPaB-
neHusi obmecTBoM. CKOBaHHOE CTPaXxoM OOIIeCTBO HAaMHOTO JIeT-
4e MOZAAeTCd MAaHMUIYJIMPOBAHMIO, KOIZIA 3allyraHHbIE, TMIIEHHbIE
BOJIV MACCBhI JIIOfIENl C JIETKOCTBIO OTKA3bIBAIOTCS OT 3AIINUTBI COOCT-
BEHHBIX MHTEPECOB B IIO/Ib3y MHTEPECOB IpaBAILero Knaacca. [1os-
TOMY, IIOMMMO €CTE€CTBEHHbIX KaHAa/JIOB BOCIIPOM3BOJCTBA JaHHBIX
OOI[eCTBEHHBIX SMOIVIOHAJIbHBIX COCTOSIHUII, KYJIBTUBJMPOBAHNE
CTpaxa B 00I[eCTBEHHBIX HACTPOCHMAX SBIAETCS CETOMHA OHOM U3
Hanboee pacIpOCTPAHEHHBIX MOMUTUYECKMX TEXHOMIOIMII YIIpaB-
JIeHNA TONUTUYECKMMM/3/IeKTOPAIbHBIMM TIponeccamu. B aroit
CBSI3U, HEYAVMBUTEIBHO, YTO IMOJUTHYECKNII BBHIOOP MOJIJTaBCKOTO



97IEKTOpaTa He CTOJIBKO 0OYCIIOBJIEH IIparMaTu4ecKuMm coobpasxe-
HVISIMY, CKOJIBKO HeceT B cebe MOIHBIN 9MOIVIOHAIbHO-IICUXO0JIO-
TUYeCKMIT 3apsA[, OTPULIAHMA, OONMMIEHHOTO B HACTOsAIlee BpeMsA B
b opMy reononmuTIYeCcKOro IpOTUBOCTOSHIMA.

Vicxops 13 BbILIECKa3aHHOTO, MOYKHO C/I€/IaTh CIEAYIOLIVE BbIBOJbL:

1. VisyyeHue oco6eHHOCTEI pa3BUTHUA IIOTUTNIECKOT )XI3HN B
Peciy6nyke MonjjoBa B KOHTEKCTe IIPOILIECCOB JeMOKpPAaTINYeCKO-
ro pedopMupoBaHNUA 00IECTBA B IIe/IAX OCMbICTIEHNA TTyOMHHBIX
VICTOYHVKOB HMOUTNYECKUX (PEHOMEHOB, XapaKTEePHBIX AJIA aKTy-
aJIbHOTO 3Talla pasBUTHA, JODKHO MCXOAUTh U3 y4eTa TeX Hera-
TUBHBIX IIOC/IEICTBUIL, KOTOPBbIe C HEOOXOAVMOCTBIO COIIPOBOXKA-
10T /I000€ COIMaNbHOE M3MEHEeHMe U HOCAT Ha3BaHMe «COIalb-
HOJI TPABMbI».

2. B Pecniy6rmuke MonjoBa coumanbHas TpaBMa, COIPsDKEHHAs
C BHE3AITHBIMU paJiKa/JIbHBIMY V3MEHEHVMAMM B 0OIIecTBe 1 BOC-
IpUHIMaeMas KaK «HapylleHNe IopsAnKa», Ipuobpena IMOMCTIHE
yrpoKaroljyie MacIITabbl, CYI[eCTBEHHBIM 00Pa3oM 3aTPOHYB Bce
OCHOBHBIE YPOBHY KOJUIEKTVBHOCTM: AeMorpadudeckinit/6yonorn-
YECKUI, TPOABMUBIINIICA B CTPEMUTEIPHOM COKPAIleHNM YA CTIEHHO-
CTV HaCeJIeHNA U €r0 3aMEeTHOM CTap€HNY; COLIMAIbHOM CTPYKTYPBI,
CKa3aBUIMCh Ha pa3pyLI€HUM IPUBBIYHBIX COLMAIBHBIX CBA3EN U
OTHOLIEHUI, U TIpUBeNs K pOopMUPOBAHNIO HOBOII cTpaTuduKaLum
o0ljecTBa C XapaKTepHOI I Hee KPUTUYECKOI Maccoil CIosl He-
VIMYIIVX; KY/IBTYPHOJ TKaHU 00I[eCTBa, OTPa3VBIINCh Ha JOMWHMI-
PYIOIMX B HEM HACTPOEHNUAX U 0OIeCTBEHHOM K/IMMATe, B L[eTIOM,
XapaKTepu3yIoleMcs KaK BCeoOIast alaTys U CKeNITUIIV3M.

3. ConuanpHas TpaBMa, IproOpeTeHHas: MOJIJABCKUM OO0IIecT-
BOM B KOHTEKCTE €ro paJMKaJabHOIO COLMAIbHO-IIOIUTNIECKOTO
pedopmupoBanns, 3aMeTHO AedopMupoBasa KayecTBO yenoBeye-
CKOTO MaTeplasa, BOBJIEYEHHOTO B IIPOLIECCHI OOIeCTBEHHOTO pas-
BUTHA, TEM CAMBIM, BO MHOTOM IIPEJOIIPEIe/INB XapaKTep U Ka4yecT-
BO IIEpEMEH.

4. «TpaBMaTnyecKoe» COCTOSIHME MOJIABCKOTO 061IecTBa, 00-
YC/IOBJIEHHOE PaJjIKa/JIbHBIMI II€EpEMEHAMI, BO MHOTOM IIPeJoIpe-
flefiAeT XapaKTep pasBUTUA IONIUTUYECKMX/3/I€KTOPANIbHBIX IIPO-
I1eCCOB, ONMPAIOMIMXCA Ha y4acTHe Macc, KaK 4eloBe4ecKoro cyo-

—217—



crpara, B nonutuke. COCTOSHME TPaBMBI, OT/INYAIOIIee COBPEMeH-
HOe MOJIJaBCKOe O0IeCTBO, AVIKTYeT OCHOBHOJ Macce MO/IIAaBCKUX
TpaX/[JaH COBEpILIEHHO clielududecKiie OpYeHTalNy B MONUTHKE,
BBIHY)Klafolye 6ojiee BCEro CKIOHITHCSA B CBOEM IHMOMUTUYECKOM
HOBeleHNN K ponmyu Habyofarens, 60Jblle PyKOBOACTBYIOLIETOCS
9MOLVSIMM, HEKETV IIParMaTniecKuMy yCTaHOBKAMI, ¥ IIPeAIIOqN -
TAIOLIETO BCEM IPOYNMM MOJEIAM KIMEHTeMUCTCKYI0 GOopMy ycTa-
HOBJIEHVsI OTHOIIEHMII C IPEACTABUTEISIMI B/IACTHL.

5. IlonmuTuyeckue/sNneKTOpaabHble OPMEHTALMY TPaKAaH KO-
PEHATCsI B caMOM XapakTepe IIepeMeH 1 SIBISIIOTCS 3aKOHOMep-
HBIM OTBETOM Ha UX TpaBMaTU4eCKye TOCTIeCTBI. B 9T0iT CBA3M,
M3MeHEHNs B MOMUTUYECKIX OPMEHTALMAX TPaKaH, CIOCOOHbIE
CIe/aTh MX aKTMBHBIMM ¥ CO3HATE/IbHBIMIU YYaCTHUKAMM HOTUTHU-
YeCKVX MPOL[ECCOB, 3ALUINIIAIONIMA COOCTBEHHbIE IHTEPEChl P
HOMOIIY CaMbIX Pa3NNYHbIX MOTUTUYECKUX UHCTPYMEHTOB, BO3-
MOXXHBI JIMIIb B YCIOBUSIX COB/IAlaHMsI MOJZABCKOTO 00iiecTBa
C coumanbHOM TpaBMoil. T.e. Torga, Korga TeHAEHIUN Pa3BUTHS
001ecTBa Ha CaMBIX Pa3/IMYHbBIX YPOBHAX KOUIEKTUBHOCTHI IIPU-
00peTyT MeHee KaTacTpOPUYHBII XapaKTep ¥ CMOTYT OCTaHOBUTD
€ro BO3MOXKHO€ OKOHYATeTbHOE paspylleHle KaK OTAe/IbHOTO CO-
IVIaJIbHOTO OpPraHMU3Ma.
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3.3. PEAJZIM3ALMA MPABA IPAX/AH
PECNYBJ/IMKM MOJI1OBA HA OBPALLEHUE
B EBPOMENCKMM CY/ NO NMPABAM YEJIOBEKA

AKTyanbHOCTb TeMbI OOYCIIOBlI€Ha U TeM, 4To EBpomerickuii
Cyp mo mpaBaM 4ellOBeKa, PacCMOTpPEB >KaloObl (PpU3MUECKUX u
IOpUINYECKNX JINL, CBOMMM IIOCTAHOBJIEHUAMY, BBIHECEHHBIMHU [0
31 mexabpst 2017 ropa, o6s3an Pecriybnuky MongoBa BBIIIATUTD
3asIBUTENSIM KOMIeHcalun B pagmepe 6omee 300 MUIIMOHOB JI€€B.

U xots gacTb (5) ct. 2 3akoHa Pecrry6muku Monposa «O Bo3Me-
LI€HUM TOCYJapCTBOM Bpela, IPUYMHEHHOIO HapyLIEHMEM IIpaBa
Ha CYJOIIPOM3BOJCTBO B Pa3yMHBbII CPOK W/IN IIPaBa Ha MICIIOTHEHME
cyfieOHOTO pelieHNsA B pasyMHbIN cpok» Ne 87 or 21.04.2011 ropa
[aéT TOCYZApCTBY IIPAaBO NPENbSIBUTh perpeccHble TpeOOBaHMS K
BMHOBHOMY JIMIY, €llé HU C OFHOTO CYZbJ, IPOKYpOpa Mu Cyned-
HOTO VICTIO/THATEISA, TI0 BUHE KOTOPbIX ¢ Pecniy6mmku Mongosa 6611
B3BICKaH MaTepuanbHbI/ I MOPATbHBIN Bpel, He ObUI B3bICKaH Bpef
IO perpeccHBIM McKaMm [1].

M3noxxenne ocHoBHoro marepmama. Ilapmament Pecny6mu-
K1 Mongossl npuHAn nocranosnenue Ne 1298-XIII or 24.07.1997
roza «O patudnkanuyu KonBeHnuu o 3amuTe npas 4eroBeka 1 Oc-
HOBHBIX CBOOOJ, a TaK)Xe JOIO/HUTETbHBIX IIPOTOKOJIOB K JAHHON
Kousenuum» [2].

B crarpe 1 mocranosnenus Ilapmamenta Pecriy6nmku Mongo-
BbI Ne 1298-XIII ot 24.07.1997 ropma ykasaHo: «Patudunuposarb
KoHBeHIMIO O 3aInTe paB YeJI0BeKa ¥ OCHOBHBIX CBOOOI, 3aK/IIO-
4eHHYI0 B PuMe 4 Hos0ps 1950 ropa, M3MeHEHHYIO IIPOTOKOTIAMU
Ne 3 or 6 maa 1963 roma, Ne 5 ot 20 auBapsa 1966 ropma, Ne 8 ot 19
Mapra 1985 roma u gononnennymo IIporokonom Ne 2 O napenenun
EBpomnerickoro cypia 1o npaBaM 4ejloBeKa KOMIIETEHI[ell BBIHOCUTD
KOHCY/IbTaTVBHbIE 3aK/I04YeHNA OT 6 MasA 1963 ropga, ABNAOIINMUCA
yacTblo KoHBeH1IMN, a TakXe [lepBbIl JOIOTHUTENbHBII IPOTOKO
Kk KonBenuun, nognucanssiil B [Tapmxke 20 mapTa 1952 ropga, Ilpo-
TOKON Ne 4 k KoHBeHIIMM, KOTOPBIN NPU3HAET HEKOTOPbIE IIpaBa 1
cBOOO/IBI, MHBIE YeM Te, KOTOpBIe y)Ke BK/Io4eHbl B KOHBeHINIO, U
[lepBblil [ONOTHUTENBHBIN TPOTOKON K KOHBeHIINM, TOATIMICAHHBIN
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B Crpachypre 16 cents6ps 1963 roaa, IIpotokon Ne 6 O6 oTmene
CMepTHOII Ka3Hy, Hopnucanubiil B CrpacOypre 28 anpens 1983 ropa,
ITporokon Ne 7, mopnucannsiil B CtpacOypre 22 Hos16ps 1984 ropa,
n IIporokon Ne 11 O peopraHmsanyum KOHTPOJIbHOTO MEXaHU3MA,
ycTaHoBneHHoro Konsenuuerit, nognucannsiit B Ctpacoypre 11 Mas
1994 ropa, co cnegyomMy JeKaapauuaMu U OTOBOPKaMIA:

1. Pecniy6nuka MonjjoBa 3asB/IsieT, YTO He CMOXKET 00eCIeYnTh
cobmofieHNe 1onokeHnii KOHBeHIMM B OTHOIIEHWUM YIYILIEHUIT U
aKTOB, COBEPIIEHHBIX OpPraHAMM CaMOIIPOBO3IJIAIIEHHON NpUIHe-
CTPOBCKOII PeCIIyOIMKY Ha TeppUTOpUM PakTMIecKyt KOHTPOIUPY-
€MOI1 3TUMU OpPTaHaMU, 10 IIOJTHOTO pa3pelleHNsa IPUAHECTPOBCKO-
ro KoH(mKTA.

2. Ha ocnoBanuu ct. 64 Konsennun Pecniybnuka Monposa fe-
JIaeT OTOBOPKY K CT. 4, COXPaHAIOIYI0 BO3MOXHOCTb IIPYMEHEHUA
YTOJIOBHOTO HaKa3aHMs B BMJE MCIIPAaBUTEIBHBIX paboT Oe3 mu-
HIeHNsA CBOOOIBI, KaK 3TO NMPEfyCMOTPEHO CT. 27 YTOTOBHOTO KO-
nexca Peciy6nuku Monpgosa (nanee — YK PM), u cooTBeTCTBEHHO
aJIMUHUCTPATUBHOTO HaKa3aHMs B BUJeE MCIPABUTENbHBIX pabdorT,
Kak 3T0 mpegycmorpeHo cT. 30 Komekca Pecniy6nmmkn MonjoBa o
npaBoHapyueHusax (manee — KoIl PM) Ne 218-XVI or 24.10.2008
rozia. OroBopka OyfeT [eliCTBOBATh B TeYEHNeE OHOTO I'ofla CO JHA
Bcrymnenusa KonBennuu B cuny ans Peciyonuku Monposa.

3. Ha ocHoBanuu cr. 64 KouBenuun Pecniybnuka MonjoBa fe-
JIaeT OrOBOPKY K maparpady 3 cT. 5, COXpaHAOIIYI0 IPaBO IPOKY-
popa Ha BbIlady Opjfiepa Ha apecT, KaK 3TO NMPeJyCMOTPEHO CT. 25
Koncturyunn Pecriy6nukn Monposa [3] ct. 78 YronoBHo-1mporec-
cyanbHOro Kopekca Pecniyonuku Monposa (nanee — YIIK PM) u cr.
25 3akona «O mpokyparype» Ne 902-XII ot 29 anBapsa 1992 roga.
OroBopka OymeT HeiICTBOBATh B Te4eHMe LIECTU MeCSLEB CO JHS
Bcrymnenusa KonBennuu B cuny ans Peciyonuku Monposa.

4. Ha ocHoBanun ct. 64 Kousennuu Pecnyb6nuka Monposa je-
JIaeT OTOBOPKY K CT. 5, COXPAHAIOIIYI0 BO3MOXHOCTb HaJIOKEHUA
IVICIUIIIVHAPHBIX B3bICKaHMII HAa BOEHHOCTY>KAIllMX B BUJIE apecTa
BBILIECTOALMMY KOMaHAVPaMM, KaK 9TO IIPEJYCMOTPEHO CT. 46, 51-
55, 57-61 u 63-66 [JucuunamHapHOro ycraBa Boopy>KeHHBIX cuil,
yTBepXXaeHHoro 3akoHoM Ne 776-XIII ot 13 mapra 1996 ropa.
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5. Pecrry6nmmka MonjoBa MHTEPIPETUPYET ITOIOXKEHNS, COflepKa-
myecs BO BTOPOM IpefiIoKeHun cT. 2 IlepBoro monoaHMTENbHOrO
npotokona K KoHBeHIIMM, KaK He Hajaramlye Ha FOCyfapCcTBO f0-
HOTHUTENIbHBIX (PMHAHCOBBIX 00513aTeTbCTB B OTHOLIEHUY IIKO/IbHBIX
yupexaernit GprmocodCKoil MM PeTUrno3HON HAIpPaBIeHHOCTH,
KpoMe IIPeyCMOTPEHHbIX HallYIOHa/IbHBIM 3aKOHOMIATEIbCTBOMY.

KoHBeHIMA O 3amuTe IpaB 4eloBeKa M OCHOBHBIX CBOOOI M
ITpoToKOBI K Hell rapaHTUPYIOT 3alUTY NPaB Ye/lIOBEKa ¥ OCHOB-
HBIX cBOOOJ, mpenycmorpennbix Konsennueit u [Iporokomamu K
nanHoi KonBenunn, kotopsle patudunuponana Peciy6nuka Morn-
I0Ba, eC/IV JJaHHble IpaBa ObUIM HapyLIeHbI IOCTe paTuduKalum
Pecniy6nukoit MonpoBa KoHBeHI[MM 1 IPOTOKO/IOB K Heil U ObIIN
JCYepIIaHbl BCe BHYTPEHHME CPEACTBA IPABOBOI 3aIUTHI.

dusnyeckue u pUANYECKNE IMIIA MOTYT IIOflaBaThb MHAUBU]Y-
anpHbIe Xano6sl B EBpomnerickuit Cyn 1o npaBaM 4e/1oBeka IpOTUB
Pecniy6nuku MonjoBa 1pu coOmMIOfeHnN CeRyoIuX YCIOBUIA.

1. Pecniybnuka MonjoBa Hapyimaa XoTsi Obl OXHO M3 IpPaB U
cBOOOJ YelloBeKa, rapaHTUpPOBaHHBIX KoHBeHLIMel! 0 3aluTe npas
Ye/I0BeKa ¥ OCHOBHBIX CBOOOJ MM IPOTOKO/MIaMM K 9Toil KonBeH-
uu, patuduiposanHsiMu Peciy6mmkoit MonjoBa.

2. 3agBuUTeNb UCYEpHal BCe BHYTPEHHME CPEeACTBA IIPaBOBOI
3alUTHI, IPeAyCMOTPEHHble 3aKOHOAATeNbCcTBOM PecnyOnmku
MongoBa.

3. MlnpuBupyanpHas xanob6a mopmaHa B EBpomnerickuit Cyp mo
IIpaBaM 4Ye/lI0BEKa [0 MCTeYEeHNA 6-MeCAYHOTO CPOKA, YCTAHOBJIEH-
HOTro NyHKTOM 1 cT. 35 KonBeHuun.

4. VlupuBupyanpHas >kamoba cCOOTBETCTBYeT GOPMY/IAPY MHIV-
BUJYaTIbHOM XanMoObl, TEKCT KOTOpoil comepxxutcs B IIpasune 47
Pernamenta EBpomneiickoro Cyza o npasam 4yenoBeka [4].

[IpaBo Ha 3amuTy ABAAETCA ONHUM M3 QYHAAMEHTATbHBIX
IIpaB 4€/I0B€Ka, T.K. OHO NaéT BO3MOXXHOCTD IIO/Ib30BATbCA BCEMU
He 3allpelleHHbIMM 3aKOHOM CITIOCO0aMM /It 3alYIThl CBOMX IIPaB
u cBobog [5].

[Ipo6nema 3amnThl IpaB YeJIOBEKa BCErZia BOMHOBAMA YMBI -
10co(OB, IOPUCTOB, IMPABO3AMUTHUKOB pAa3INYHBIX BpeMeH U
yoexxmenuit. Ho Bce OHM CXOfATCA BO MHEHMM, YTO HEBO3MOXKHO
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IOCTPOEHNE IEMOKPATUYECKOTO, IPaBOBOrO TOCYapCTBA, I7ie HeT
MHCTUTYTA 3alIUThl IpaB 4enoBeKka. HaumHasa cBoit myTh C Apes-
HeJNX BpeMeH, MHCTUTYT IIpaBa Ha 3alllUTY BbIPOC U3 IPUMUTHB-
HOTO MEeTOJia 3aLUTHI IIPAB — «CAMOCY/a» — 10 MaclITaba Ijeioi 0T-
paciy He TONbKO BHYTPEHHETO, HO U MeXXAYHaPOXHOTO IpaBa [6].

ITo muenuto V. A. banHOBOV, MHCTUTYT 3aLUTHI IIPaB YeOBe-
Ka IPeNCTaB/sieT co60il KOMIIIEKCHBII MEKOTPaC/IeBOI IIPaBOBOIA
MHCTUTYT, peTyIMPYIOIMii IPaBOOTHOILEHN A, BO3HUKAIOIINE B pe-
3y/bTaTe peannsaliuy IpaBa yeloBeKa Ha IPAaBOBYIO 3all[UTY, B CBA-
31 C HapylleHleM OCHOBHBIX IIPaB 4el0BeKa, C IIe/IbI0 UX BOCCTa-
HOBJIEHMS, KOMIIEHCALIMY, @ TAK)Ke YCTPAaHEHMUs NPENATCTBUI 1A
UX JaJbHelIIero ncuonb3osanns[7]. OyHgaMeHTOM MHCTUTYTA 3a-
IIVTHI IPAB YeT0BeKa CIIY>KUT KOHCTUTYIIMOHHOE IIPAaBO Ha 3allUTY.

ITo muenuto K. I'ypmna u V1. Kpsanrs, npaBo Ha 3alUTy — 9TO OTHO
u3 (QyHIAMEHTAJIbHbIX IIpaB YelOBeKa, INpOIIellee JINTENTbHBIN
IyTb CTAHOBJIEHNA B KOHIETIINMM Pa3BUTHA IIPAB ¥ CBOOOJ YeTOBeKa.
Cpenyi IpaBOBBIX F'APAHTIIL OCYILIECTB/IEHNA IIPaB 11 CBOOOJ YeIoBeKa
OHO 3aHVMaeT I[eHTPaTbHOe MECTO M IMPEfICTAB/IAET COOO0I YCTaHOB-
neHHyI0 KoHCTUTYIIMEl COBOKYITHOCTD COIMAaTbHBIX BO3MOYKHOCTEN
JIMYHOCTY NOIb30BATbCS BCEMU He 3allpelleHHbIMI 3aKOHOM CII0CO-
©amu 114 3aIUTHI CBOMX MHTEPECOB B cepe cymonponsBopacTBa [8].

OpHolt 13 3aia4 TAaHHOTO MCCIEIOBAaHUA AB/IAETCA pPacCMOTpe-
HI€ MIOHATUA U CYIIHOCTH IIpaBa Ha 3alllUTY B €T0 Y3KOM U IIMPO-
KOM 3Ha4eHMM, a TAKXKe M3y4eHle COCTAB/IAILINX €0 37IEMEHTOB.

Copep>kaHue KOHCTUTYIIIOHHOTO TOHATHUA «IIPaBO Ha 3aIlUTy»
MHororpaHHo. ABrop KHuru «lOpuanyeckas sammnTa nIpas yenose-
ka», T. KplpHal ompefesnsgeT mpaBo Ha 3alUTY B Y3KOM M IIUPO-
KOM CMbIce. B y3KOoM cMbIc/ie IpaBO Ha 3alUTY — 3TO MOb30Ba-
HI€ YCTyTaMI 3alliUTHUKA, a B IIMPOKOM — 9TO CyMMa BCeX IpaB 1
Ipolle/ly PHBIX IPaBUJI, IPEIOCTaBIE€HHBIX JINIY JI/IA 3aI{UThl CBOUX
MHTEPECoB, /IS TOTO, YTOOBI JOKa3aTh CBOI0 HEBMHOBHOCTD M 3a-
IIUTUTD ceOs1 OT NpebsABIEHHBIX 00BMHEHMII [9]. DTOII >Ke KOHIIen-
uun npugepxusaerca u K. Iypun.

. Mypapy u I. fJHKy onpeienam0T paBo Ha 3alUTY KaK Tpaju-
IIVIOHHO (yHIaMeHTaIbHOE IIPaBO B ICTOPUY Pa3BUTUA MHCTUTYTA
IpaB U CBOOOJ 4Ye/lOBeKa, 3aKpeI/IeHHOe B KOHCTUTYLUMAX OONIb-
IIMHCTBA CTpaH Mupa [10].



ITpaBo Ha 3amNTY, C/IefAysA KOHCTUTYLIMIOHHOMY IIOJIOKEHUIO CT.
26, BKJIIOYAET B ce0s TpY 97IeMEeHTa: CaMO3alNTY, IIPaBO Ha CyRes-
HYIO 3aIIIUTY 1 IIPAaBO Ha IIO/TyYeHe IPUANIEeCKOiT ToMoly (IIpaBo
II0JIb30BAThCS YCIYraMM afiBOKaTa).

PaccmoTpum mepBbIfi s71eMeHT npaBa Ha 3amuTty. [lo MHeHUIO
H. M. Kosanesa, popmynuposka gactu 2 cT. 26 «Kaxpplit yesno-
BEK JMeeT MPaBO CAMOCTOATE/IbHO pearnpoBaTh 3aKOHHBIMU CIIO-
cobaMy Ha HapylleHye CBOMX IIPaB U CBOOOI» SBHO CBUJETENTbCT-
ByeT 00 MHCTUTYTe caMo3amuThl. HopMBbl 0 camosamyuTe BXOAAT B
pas/IMyHble OTpaciIyu IpaBa, TakKye, KaK IPaKJaHCKOe, yTOJIOBHOE,
TPYHOBOE, aIMMHNUCTPATUBHOE IIPABO 1 T. [i., 00pa3ys B HUX KOM-
IIJIEKC B3aMIMOCBSA3aHHBIX IOPUANYECKNMX HOPM, PETYINUPYIOLUX OT-
HOCUTE/IbHO CAMOCTOATE/NbHYI0 COBOKYITHOCTD 3aIUTHBIX OTHOLIE-
HUI, MIMEHYeMbIX MeXKOTPAC/IeBbIM MHCTUTYTOM CaMOo3amuThl [11].
K. I'ypun n M. KpsaHrs yTO4YHAIOT, 4YTO IPaBO Ha CaMO3aIINUTY pe-
anmM3yeTcs 3aKOHHBIMM CIOCOOaMM, TO €CThb TeMM, KOTOpble IIpe-
NOCTaBJIeHbl 3aKOHOM. B ImpOTMBHOM ciy4ae fieiicTBME IO CaMoO-
3aluTe, COBEpIIeHHOe HE3aKOHHBIMM CIOCOOaMM, HaKa3blBaeTCs
3akoHoM [12]. B atrom konTekcTe B. II. [pnbaHoB nuuiet o ToM, 4TO
3alyTa Ipas 110 CaMoJl CBOEl IPUPOJe He MOXKeT ObITh Oe3rpaHmy-
Hoit. OcyliecTBIeHNe ITpaBa Ha 3aLUTY B II000M €ro IpOsiBIEHUN
TaK)Ke MMeeT CBOM IIpeJesibl, Bellb Hallla CBOOOMa BCerga 3aKaH4un-
BaeTCsA TaM, Ifie HAYMHAeTCs cBOOOa Apyroro yenoseka [13].

Bropoit anemMeHT npaBa Ha 3alUTY HOCUT NIPOLecCyaTbHBbIN Xa-
paxkTep M IpencTaBjsieT coOOJ MpaBo Ha CymebHYIO 3amury. Py-
MBIHCKMe TpaBoBenpl V. Mypapy u I. SInky B cBoeit MoHOrpadun
«Drepturile, libertatile si indatoririle constitutionale» ormeuaror,
YTO He BO BC€X KOHCTUTYLMAX NPaBO Ha 3aIUUTY 3aKPEIIEHO B
pasgene «mpaBa 1 cBoboppl». B Koncturyumax Ipennn, Vicnanum,
[Topryranumu npaBo Ha 3aINUTY NPefCTaBIAET COOOI MPUHIINII OCY-
IeCTBJICHN S IIPAaBOCYANs, KOTOPBIN 3aKkpellleH B pasfene «Cyne6-
Hble opraHbl» [14]. [IpaBo Ha 3amUTy — OYEHb WIMPOKOE IIOHATHE,
BKJIIOYalollee B ceOs KaK 3allUTy B MaTepuajbHOM CMBIC/IE, TaK U
nponeccyanbHble Bornpocsl. [To muennio B. I1. [pubaHnosa, co cro-
POHBI CBOEI IIPOIlecCyanbHOI (GOPMBI IPABO HA 3AIUTY BKIOYAET
B ce0s1, 110 KpaifHeil Mepe, TPY OCHOBHbIE BOSMOXKHOCTU:
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1) BO3MOXKHOCTb yIIPaBOMOYEHHOTO JIMIja 00paTUThCA ¢ Tpebo-
BaHUeM O 3all}Te CBOEr0 HapyLUIEHHOIO IIpaBa K KOMIIETEHTHOMY
rOCY[JapCTBEHHOMY OpTaHY;

2) BO3MOXXHOCTb IIOJIb30BaTbCSl BCEMM IIPEAYCMOTPEHHBIMU 3a-
KOHOM IIpaBaMM U TapaHTUAMM BO BPeMs PaCCMOTPEHUA €ro Tpe-
60BaHN;

3) BO3MOYXHOCTb 00)Ka/IOBaHVIsA, OIIPOTECTOBAHMS PELIeHIS 110 eIy,
IPEeICTaB/ISONIErocsl, 0 MHEHUIO 3asBUTENs, HeNpaBMWIbHBIM [15].

Anamsupya a¢p¢dekTuBHOCTb ¢paHLy3cKoro mnpaBocymus, .
Jlromiep yTBep)X/jaeT, YTO IPABO Ha 3AIUTY CIaraeTcsl U3 ABYX KOM-
MIOHEHTOB: CBOOOIHBIN JOCTYII K IIPAaBOCYANIO 11 IPABO Ha 00>KaIoBa-
HJIe COCTOSIBIINXCS PEIIeHNII B BBICIINX CY/ieOHBIX MHCTAaHIVAX [16].

[Tpy sToM mpaBo Ha 3amUTy, OyAb TO 3alMTA HAIMOHAIbHBIM
wm EBponeiickum CymoM o IpaBaM 4elloBeKa, CIIeyeT paccMma-
TPUBATh B eAMHCTBE €r0 MaTepUalIbHOIO COflePXKaHMs M MPOLecCy-
anbHON (popMBl. B nopTBepKieHNe 3TOTO0 MOXKHO IIPUBECTY LIUTA-
Ty 13 counHenus K. Mapkca u ®@. Durenbca: «Cyne6HbIiT poliecc
U IIPaBO TaK >Xe TEeCHO CBSI3aHbI JIPYT C APYroM, KakK, HAaIlpUMep,
($OpMBI pacTeHUI CBA3aHBI C PACTEHMAMMY, a POPMBI KUBOTHBIX —
C MACOM M KpPOBBIO XMBOTHBIX. OIVH M TOT Xe AYX HO/DKEH Ofy-
IIeB/IATH CYyAeOHBIIl Ipollecc U 3aKOHBI, MO0 mpouecc ects Gopma
JKM3HI 3aKOHA, a, C/IEJOBATENbHO, Y IIPOABIEHNA €r0 BHYTPEHHEI
KU3HU. A ec/ut CyfleOHBIIT TPOoLiecC CBOAMUTCSA K OJHON TONBKO Oec-
COfiep>KaTeIbHOI popMe, TO TaKas IMycTast GOpManTbHOCTD He IMeeT
HUKAKOJ CaMOCTOSITE/IbHON IIeHHOCTY, 160 popMa nuiieHa BCIKOM
LIEeHHOCTH, eC/IY OHa He ecTb popMa copiepanusi» [17].

VIMeHHO IpolieccyabHYI0 CTOPOHY IIpaBa Ha 3aIINUTy paccMa-
TpUBaeT B CBOMX NyOMMKaluax ajgBokaT Pecmybnukyu Mongosa
T. Ocosny, a taxke K. Iuma, u I. Ilorpusuny - Dreptul la apdrare,
K. Onrany - Principiile sigurantei persoanei. B monorpadumn Despre
dreptul si arta apararii B. [Jaby paccMarpuBaeT «IpaBoO Ha 3alu-
Ty» He TOTBKO KaK COBOKYIIHOCTb IIPOLIeYPHBIX IIPaB M NPABUJL,
KOTOpbIe MOTYT OBITh MCIONb30BAHBI JIMIIOM IS peannsannn 3a-
IMATBI IPOTYUB IIPebsABICHHBIX €My OOBMHEHMIT, HO U KaK CIIOCO0-
HOCTb JJAHHOTO JIMIIa OIPOBEPrHYTh NPebsABICHHbIE 0OBUHEHUA U
JloKa3aTh X HeobocHoBaHHOCTH [18]. C maHHOI TOYKOI 3peHus
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cormaceH u I. ABOpHUK, onpefiefIIlOMNiI IIPaBO Ha 3alIUTy B €rO
HIMPOKOM CMBbIC/IE KaK COBOKYIIHOCTb BCeX IIpaB U INPOLecCyab-
HBIX HOPM, IIPeOCTAB/IAIOMINX NIy BOSMOXXHOCTD 3aIUTUTD Ce0s
OT OOBMHEHUII, KOTOpble eMy MPeIbABIIAITCA, a TAKXKe BO3MOX-
HOCTb OIIPOBEPTHYTb BBIABMHYTbIe OOBMHEHNA ¥ [OKa3aTb CBOIO
HEBUHOBHOCTH [19].

3acny>KMBaeT BHUMAHMA ¥ ONpee/ieHNe CYIHOCTU IOHATUA
«IIpaBa Ha 3alUTY», JAHHOE PYMBIHCKMM aBTOPOM MOHOrpadumu
Dreptul la apdrare a invinuitului si inculpatului H. )Kupgosy: uepes
IpU3HAHME ¥ rapaHTNo 3PQPeKTUBHOI peajn3anuy IIpaBa Ha 3a-
IINUTY HOACYAMMOTO, Yepe3 IpefCTaB/IeHNe €0 MHTEPECOB aJBo-
KaTOM Ji/I 3aIlUTBl OT OOBMHEHNII, IPeJbABIEHHBIX IIPOKYPOPOM,
IPOMCXOANT TAPMOHNM3ANMNA ABYX IMyONMMYHBIX MHTEPECOB — 0OBM-
HeHus ¥ 3amuthl [20]. Kak crmpaBennmnBo OTMe4aroT HEKOTOpPBIE
ydeHble, Oynyun QyHJaMeHTa/lIbHbIM, KOHCTUTYLIMIOHHBIM IIPABOM,
IIpaBO Ha 3aIuUTy 6ojiee [eTalbHO KOHKPETU3MPYeTCA B 3aKOHOJA-
TE/IbCTBE BCEX OTpacnel npasa. [IpaBo Ha samuTy HaxomuT CBOE
NpOJO/DKEHNEe B TaKUX HOPMATUBHBIX akTax, kak YIIK PM, I'TIK
PM, Komekc PM o nmpaBoHapymeHns:x, 3akousl «O6 afBokaType»,
«O 0puANYEcKON MOMOLIY, TapaHTUPYeMON TOCymapcTBoM», «O
HOpsA/IKe BO3MelleHN yiiep6a, IPUYNHEHHOTO He3aKOHHBIMM Jieil-
CTBUAMU OPTaHOB YTOJIOBHOTO IIpec/ieOBaHNs, IPOKYpPaTypbl U Cy-
IeOHBIX MHCTAHII», «O mofade metnuimit», «O Meguauum» u gp.

B cBoeit monorpadun «CypgeOHas 3ammra mpaB U CBOOOJ 4deso-
Beka» B. I1. KamerioB onpenenser cyne6Hy0 3aliuTy KaK MHCTUTYT
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPaBa, NPeACTaB/IANINIT cO00Il MEeXaHU3M pe-
ammsanyy 005A3aHHOCTM TOCYHApCTBa obecHedrBaTh COOJIIOEHME
IpaB 1 cBOOOJ YeloBeKa, 3akpemeHHbIX B Koncturynun. Ecmn xe
TOCYZJapCTBO He BBIIOJHAET NAaHHYI0 005A3aHHOCTD, OCTAETCS HOIOJ-
HUTE/IbHAsA TapaHTHA 3allMThl HAPYIIEHHOT o NIPaBa, He 3alllM1eHHO-
ro rocymapcTBoM, — EBponericknit Cyz 1o mpaBam 4enoseka [21].

Hanbonee mocnemoBaTenbHO M ITyOOKO K M3Y4EeHUIO BOIIPOCa
IpaBa Ha 3aluTy nogoien B. Muxou. B cBoeit nccnenoBaTenbCcKoi
pabote (2007) aBTOp ommcan HamboIee BaXKHbIE TEOPETUIECKUE I
IpaKTIYecKye IpoOIeMbl pean3anuy IpaBa Ye/IoBeKa Ha 3alUTy
U FOPUANYECKYIO TIOMOIb. 3aCy>KUBaEeT NOAEP>KKI MHEHNE I0PU-
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CTa, aKI€HTUPYIOIIEr0 BHUMAaHME Ha TOM, 4TO IpaBa I'pakKJaHNHa,
fae 3aKpenieHHble B KOHCTUTyUMM, OCTArOTCA JMIIb IPOCTHI-
My 6ykBaMM Ha Oymare, ec/iu rOCyJapCTBOM He IPefOCTaBIAI0TCA
peasibHble TapaHTUM peanu3aluy JAHHBIX NIPaB B XXM3HU. B cBoelt
[MCCcepTalMM YKa3aHHbIA aBTOP pacCMaTpUBAaeT BO3HMKHOBEHNE U
3BOJIIOLIVIO IIPaBa Ha 3aIIUTY, €r0 COfIeP>KaHMe B Pa3/INYHbIE UCTOPU-
YecKue IIepUoibl, IPOLECC CTAHOBJIEHNA IIPaBa Ha 3allUTY He IIPOCTO
KaK JIeK/IapaTVBHOTO, @ KAK KOHCTUTYIMOHHOTO [22]. [Ipyroii y4eHblit
IPUXOANUT K BBIBOY O TOM, YTO IpaBOBas 3allyuTa, 3apOAUBILIAsACA
ele B IPEBHOCTY M pa3BMBABIIAACA Ha MPOTSKEHUN BCEil UICTOPUM,
IpefiCTaB/IsieT HeOOXOMMBLIT aTpUOYT COBpeMeHHOro Mupa [23].

Koncturynnonnoe npaso Ha samuty B. Muxod HaspIBaeT MHO-
TOTPaHHBIM IIPABOM, KOTOPOE€ IIepeCeKaeTCa C HOPMaMM YTOIOBHO-
IO, YTOJIOBHO-IIPOLIECCYa/IBHOTO, IPAXK/JaHCKOT 0, IPa’K/IaHCKO-IIPO-
I[eCCyanbHOTO, GMHAHCOBOTO IIPaBa I C HOPMaMM JPYTUX IIPAaBOBBIX
orpacneii. [lo MHeHUIO aBTOpa, 3TO NPAaBO HE TONIBKO HAIIOTHEHO
IIPaBOBBIM COJI€P>KaHMEM, HO U 3aTparuBaeT MHOTME 35KOHOMMYE-
CKIe, COLMaIbHble, KyIbTYpPHbIE M JIpyTUE acleKThl. BBumy aroro
[laHHOE KOHCTUTYIMOHHOE IIPaBoO TpebyeT KOMIIEKCHOTO MCCIef0-
BaHUA CIIENMA/IVICTaMU U3 Pa3IMYHbIX 00/IacTell HayKyu, 0COOEHHO
B CUTyaluu, cosjaBiuerica B Pymbinuu n Pecnybnuke Monposa,
I7ie HOpMaTMBHas CHCTeMAa HaXO[AUTCA B JUCCOHaHce MexJy Kon-
CTUTYLMeN, 3aKOHAMU, [PYTYMI HOPMAaTVBHBIMY aKTaMy U peaslb-
HOCTBI0. B cBoeit paboTe B. Muxou meTanbHO pacKpbiBaeT OCHOB-
HBI€E 3/IEMEHTHI IIPABa Ha 3aIUTY, IPOBOMA CPABHUTENbHbIN aHAIN3
MEX/ly IPaBOM Ha 3alUTY, PETTaMEHTUPOBaHHBIM KoHcTuTynmen
Pymbiaum (cT. 24), M IpaBOM Ha 3aIINTY, 3aKpelyieHHbIM KoHcTn-
tyuueit Peciyonuku Mongosa (cT. 26) [24].

Bonpochel peanmsanuy KOHCTUTYLMOHHOTO IIpaBa Ha 3alUTY
ellle HEJOCTATOYHO M3y4YeHBl B Halleil cTpaHe. B ob6macTn Hamuo-
HaJIbHOTO MICCIEJOBAHMA MOXKHO IIEPEYNCINUTD LIe/IbI PAJ, aBTOPHU-
TETHBIX YYeHbIX, cpefy KoTopbix V. Iyqak, B. IToma, C. Ko63usany,
A. Apcenn, T. Keipnan, A. Cocna, b. Cocna, JI. Cpipky. Takne Bbija-
folecs npogeccopa 1 JokTopa npasa Pymbinumy, kak V. Yerepku,
T. Iparan, V. Mypapy, A. Vloprosas, V. Jlem, V. Cy4asa, 1. [lendany,
I. Bpabue, KOCHYIMCh MHUIIb HEKOTOPBIX ACIIEKTOB KOHCTUTYIVIOH-
HOTO IIpaBa Ha 3aluTY.



OpHMM U3 371eMeHTOB IIpaBa Ha 3alUTY BBICTYIAaeT IpaBO Ha
HOTy4YeHVe KBaMuUIMPOBAHHOI I0PUANYECKO IIOMOIIM, TaK KaK
3TO IPaBO SIB/IAETCA 37EMEHTOM KOHCTUTYLMOHHOTO IIpaBa Ha 3a-
INUTY — OKa3aHue I0pUAMYecKoil moMomu. [JaHHOe IpaBo Ipefo-
crapisiercs Koncrurynueit Peciy6nuku Momnjosa gacTtpio 3 CT. 26,
KOTOpas ITIACUT: Ha MPOTSXKEHUM BCETO Ipoliecca CTOPOHbI MMe-
I0T IIPaBO IIONb30BAThCS MOMOINBI0 aJBOKATa, BBIOPAHHOTO WK
Ha3HaueHHOro. be3 3Toro smeMeHTa KOHCTUTYIMOHHOE IIPAaBO Ha
3auUTy OBIIO OBl HEBO3MOXKHO peann30BaTh B IIOMHOI Mepe, Tak
KaK 3a4acTyI0 I0pUUYECKN HEOCBELOMIEHHOMY 4eI0BEKY CTI0XKHO
IpEeACTaB/IATb CBOM MHTEepechl B cyfe 6e3 KBanmuuUIMpOBaHHOTO
afiBOKaTa My 3amuTHNKA. Crenyaniuct IpoaHannsmupyeT BCIO CH-
TYaIyIo II0 IIOBOJY HapYLIEHHBIX IIPaB K/IMEHTA, BBIpaboTaeT cTpa-
Terno 1 OyfeT IOC/Ief0BaTe/IbHO ¥ I'PAaMOTHO €e BOIUIOIIATh BO
BpeMs B3aMIMOJEIICTBUA C CYeOHbIMU U IPYTMMU OpTaHAMU BJIac-
Ti. JII0Y 9acTO TEPIAT MOpa’keHue IPY OCYIeCTBIEHUN CyReOHOI
3aIMTHI IIpaB U MHTEPECOB He IOTOMY, YTO OHY HeIpaBbl B KOH-
erTHO]U/I CuUTyanumn, a IOTOMY 4YTO OHM HE 3HAIOT, KaK IOPUIANICCKU
HpaBUIbHO HAJO 3alyIaTh cebs U cBOMX O6M3KuX. A Korja pedb
UIeT O HaJ[HALMOHAJIbHOM YPOBHE peany3anyy pasa Ha 3aIUTY B
Espomnerickom Cyze 1o mpaBaM 4e/I0BEKa, TO 3TO IO, CUITY HAaNeKo
He KOKJOMY IOPUCTY WIM afIBOKATYy, He TOBOPs y>Ke O I0pUANIECK
HEeIO/ITOTOB/IEHHOM 4e/I0BeKe, He 3HAKOMBIM CO CJIOXKHBIM MUPOM
I0PUCIPYAEHINY, KOTOPOMY C/I0>KHO TPAaMOTHO COCTaBUTD )Xanoby
U 3alUTUTD CBOE HapyIlleHHOE IIPAaBO B CYJe.

P. Kupuna aHanusupyeT npaBo Ha IOoNIy4eHMe I0pUgNIecKoil Io-
Moy, rapanTupyemoe Konsennueii. B To e BpeMsA OH aHanusu-
pYeT u pefocTaBlIeHHOE OOBMHAEMOMY IIPaBO BbIOOpA: 3aIMIIATD
ce6s1 TMYHO, TOCPECTBOM BHIOPAHHOTO MM CaMUM 3aLIUTHUKA VN
II0/Ib30BATbCsA YCIyTaMy Ha3HAYEHHOIO €My 3alllMTHMKA IIpU Heflo-
CTaTKe y Hero CpefCTB [JIA OIUIAThI ero yciyr [25].

Kax y>xe ObIIO cka3aHO BbIlIe, IpeaMeTOM >kanooOsl B EBpomeit-
ckuit Cyp 1o mpaBaM 4eloBeKa MOXKeT OBITb TO/IBKO HapyLIeHe
mpaB 1 cBOOOJ YeloBeKa, rapaHTHpOoBaHHBIX KoHBeHIMel 0 3amu-
Te IIPaB Ye/I0oBeKa M OCHOBHBIX cBobOoy 1 [IpoTokonamu k atoit Kon-
BEHI[MM, KoTopble parnduumposana Peciybnnka Mongosa.



OcHoBHbIe TTpaBa U CBOOOIBI YeTOBEKA TAPAHTUPOBAHBI CT. 2-14
KonBeHI1MM 0 3aminTe MpaB Yye0BeKa 1 OCHOBHBIX CBOOO, CT. 1, 2,
3 IIporokona Ne 1 xk KouBenuun, ct. 1-4 ITpotokona Ne 4 k KouseH-
unmy, cT. 2-5 [Iporokona Ne 7 xk KonBennun, ct. 1 IIporokomna Ne 13
Kk KouBennun.

OpHy M3 caMbpIX ITIaBHBIX IIPaB 4e/lOBeKa SABJIAETCA NPaBO Ha
JKM3Hb, KOTOpO€ rapaHTUPOBaHO CT. 2 KoHBeHIIMN O 3aluTe IpaB
4eIoBeKa ¥l OCHOBHBIX CBOOO]I,.

CornacHo nmyHKTy 1 c¢T. 2 KoHBEHIIMM NPaBO KaXAOTO NIMIA Ha
JKMU3Hb OXpaHseTcs 3aKoHOM. HMKTO He MOXXeT OBITh HaMepeHHO
NNIIEeH >XU3HU MHade KaK BO MCIIOTHEHMEe CMEPTHOTO NPUTOBOPA,
BBIHECEHHOTO CY/IOM 32 COBEpIIeHMe IPeCTyIIEHNA, B OTHOLIEHUMN
KOTOPOTO 3aKOHOM IIPEelyCMOTPEHO TaKOE HaKa3aHMe.

CormacHo myHKTy 2 cT. 2 KoHBeHI[UM NIMIIEHME XKU3HM He pac-
CMAaTpMBAaeTCA KaK COBEPIIEHHOE B HapylleHME NAaHHOI CTaTbl,
€C/IMl OHO SIBJISIETCS Pe3y/IbTAaTOM IIPYMEHEHWs CUJIbL, He 6ojee YeM
a6 COMIOTHO HEOOXOMMMOIL:

a. [UIs 3aIMTHI TI0OOTO JINIIa OT IPOTUBOIPABHOTO HACUINS;

b. 1 ocyujecTBIeHNs 3aKOHHOTO apecTa VM IIpefoTBpalle-
HusA nmobera nmuia 3ajep>XaHHOTO Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUAX;

C. B CIy4ae #eliCTBUIL, IPeJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, M/ NO/IaB-
e’y OYHTa VWIN MATeXa.

[Tapmament Pecry6nmukm Mongosa 3akoHom Ne 272-XVI or
29.07.2006 ropma patudunuposan IIporokon Ne 13 x Konsenuuu,
3alpenialIInil CMEPTHYIO Ka3Hb.

Tax Kak IPMHLINII YBaXKeHMsI YeJI0BEYeCKOI XKU3HM O/DKEH ObITh
HOPMOJI B IIOBEJIEHNY OPTaHOB TOCYAApCTBEHHO Bl1acTu, KoHBeH-
LM IONYCKaeT INIIb KpailHie Mepbl BMEIIAaTeIbCTBa B CUTYaLAX,
KOTOpble MOTYT IIPMBECTY K IMIIEHNIO X13HU. KOoHBeHMA 3ampe-
IjaeT YMBIIJIEHHOE JIMILIeHNe XM3HY, IpefycMaTpuBas OHOBpe-
MEHHO VCK/TIOUeH, TPeOyIoliye Y3KOr0o TOMKOBAHNA.

ITpexxzie Bcero peyb UAET O CIy4ae CMEPTHOI Ka3Hy, KOTOpas J10-
nmyckanach TeKcToM KonBenunm 1950 r. JJaHHO€ IONMOXeHNe JO/KHO
CUMTATbCA OTMEHEHHBIM C MOMEHTa BCTyIUIeHMA B cuny IIpoTo-
Korma Ne 6, paTuuIMpPOBaHHOIO OOJBIIMHCTBOM TOCYHApCTB —
y4acTHUKOB KoHBeHI M.



Kak noguyepxmBaerca B pemenuax Cyna, uyes, IpeaIonoKNTeNb-
HO 00111as1 /I IPaBOBBIX CUCTEM CTPaH EBPOIIBI, COCTOUT B TOM, YTO
B COBPEMEHHBIX YC/IOBUAX CMEPTHAs Ka3Hb He BIINCBIBACTCA B PAMKI
IIPaBOCYZMS, YTO HAILIIO OTpa’keHMe B BbllleHa3BaHHOM [IpoTokore.

Ocrarorca cnydanu, npefycMoTpeHHble 1. 2 cT. 2 KonBeHnuu,
PV KOTOPBIX BO3MOYKHO TaKOe IIPUMeHeHNe CUTIBI, KOTOPOe MOXeT
IPUBECTY K HeIIpeyMbIIICHHO I'1bey InLa.

B cBA3M C TeM, YTO pedub UAET O CAMOM CePbe3HOM IIOCATATeNb-
CTBe Ha JOCTOMHCTBO 1 (pM3MIECKYI0 HETPUKOCHOBEHHOCTD TINYHO-
ctu, KonBennusa u npaktuka Cyzna kak 65 OKPY>KWIM TaKoe IIpuU-
MeHeHJe CUIbI KOHKPETHBIMM M BeCbMa >XeCTKUMU TapaHTUAMMU.
[TocnenHme KacaloTca 06CTOATENBCTB, IPU KOTOPHIX pas3pelraeTcs
JUIIeHYe XU3HY (/I 3alMTHI IF000T0 JINIIA OT IPOTVBOIPABHOIO
HACW/INA, I/ OCYIIeCTBICH) s 3aKOHHOTO 3a/iep>KaHNs, J/IS TIOflaB-
neHys OYHTa WIN MATeXa), M YCIOBUIL, KOTOpPbIe JO/DKHBI COOIIO-
[laTbCs IPY 3TOM. B 4acTHOCTH, CO CTOPOHBI ITpeACTaBUTENIEI TOCY-
flapcTBa TpebyeTcs COOTIOfieHNe OYeHb KeCTKUX KPUTEpIEB copas-
MEpPHOCTY NIPUMEHEHNsI CYJIBL, KOTZIa OHa abCOMI0THO HeoOXoaMa.

IIpomeccyanbHasd 3amuTa IpaBa Ha XU3Hb, NPeyCMOTPEHHAs
cT. 2 KonBeHunm, mogpasymeBaeT, YTO Ha IpefCTaBUTENEN ro-
CyHAapCcTBa BO3/IOKEHa OOA3aHHOCTb JlaBaTb OTYET O HAEVICTBUAX,
MOBJIEKIINX CMEPTEeNbHBI MCXO[. IDTU [eCTBUS [JO/DKHBI OBITH
HOABEPTHYTHI NYOIMYHOMY ¥ He3aBUCUMOMY pacC/lefOBaHMIO, KO-
TOpOE MO3BOJIUT ONIPEJeNNTD, ObIJIO /I MCTIONIb30BaHNe TAKON CHUIBI
OIPaBIaHHBIM C Y4€TOM KOHKPETHBIX 00CTOATENbCTB fena [26].

ITeITKM M [IefiCTBUA, YHVDKAIOIIME 4eI0BEYeCKOe NOCTOMHCTBO,
3ampetteHsl (CT. 3), Kak u pabcTBo (CT. 4).

[IbITKY ABNAIOTCA OfHUM U3 TsKETIENIINX IPecTyIUIeHNI, IpK-
MeHeHIe TIBITOK SAB/IAETCA O[HUM U3 BaXKHENIINX IPenATCTBUI M0-
cTpoeHuo B MongoBe eMOKpPaT4eCKOro IPaBOBOTO TOCY/IapCTBa.

B MongoBe orpoMHas poib B IpeJOTBPaleHNH IBITOK IPUHA-
JIOKNUT KaK HallMOHAJIbHBIM Ccy#aM, Tak u EBpomneitckomy Cygy mo
IIpaBaM 4Ye/I0BEeKa, OCHOBBIBAIOUIVM CBOIO JIeATeNbHOCTh Ha KoH-
BEHI[MN O 3alUTe IPaB Ye/I0BeKa 1 OCHOBHBIX CBOOOZ [27].

Crarbs 3 KoHBeHIMM O 3aluTe IIPaB 4Ye/loOBeKa M OCHOBHBIX
cBo6ox ot 4 HOAOpsA 1950 ropa 3ampemntaer MbITKM, OecyeIoBeYHOE
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WIN VHIDKaloljee JOCTOMHCTBO oOpalljeHMe WIM HaKasaHue. Tem
CaMbIM, IIpU OIIpE€AC/IEHNN OTBETCTBEHHOCTM 3a BbBIIIECYKa3aHHOE
IpecTyIIeHue, CyS IpUMeT BO BHMMaHUe 00CTOATEIbCTBA COBEP-
IIeHVs MPEeCTYIUIEHNs M TNYHOCTb BUHOBHOTO [28].

CymHocTp HapymeHuii KoHBeHIIMM, ¢ TOYKM 3peHUA IOJIOXKe-
HUII CTATbU 3, MOXXET OBITh OLLEHEHO 110 CTIeNYIOIM obmacTaMm:

" yCIOBUA 3aK/IIOYEHMS WM OOpalljeHNs], KOTOpble CUNTAIOTCA
0ec4eOBEYHBIMY VIV YHU3NUTEIbHBIMY;

" KeCTOKOe oOpalleHNe [10 OTHOLIEHNUIO K 3aK/TI0UYeHHBIM;

" yIOylleHVe HalVIOHaJIbHBIX OPraHOB IO peanu3anyuyu s¢dex-
TUBHOTO pacc/iefOBaHMs Xanob 3asBuUTe/Iell OTHOCUTENIbHO TaK Ha-
3bIBaE€MBIX )KECTOKMX 0OpalleHNII CO CTOPOHBI IOJNIIVIY;

" HeIpe[CcTaBIeH)e OCHOBHONM MEUIMHCKOI IIOMOILM U OTCYT-
CTBMeE HaJyIeXXaIero MeAMIMHCKOTO 00C/Ty>KMBaHM I 3aK/TIOYEHHBIX;

* npyrue GopMbI XKecTOKOro obpauenns (obpalieHne, KOTopoe
MOKYIIAeTCs Ha JOCTOMHCTBO JINIIA);

" NPUHYAUTENIbHOE KOPMJ/IEHME 3AK/IIOYEHHBIX M IOPAMOK €ro
IIpMMEHEHNA.

Haubomnee 4acTo NIpUMEHAIOTCS C/IefyIONye BUIBI IIBITOK: M3Ha-
CUJIOBAaHME; IIBITKY JTVIIEHNAMN (JIVIIEHNUA CHA, NUIIN); IPUHYAN-
Te/IbHbIE TT03bl; IPYMEHEHNe /IEKTPUIECKUX Pa3psnoB; u3bueHne;
IpUYMHEHNe YBeunii (TI0pe3bl, YKOJIbI, BBIAMPAHME U PaHbl); IPUHY-
IUTeNbHblEe MHDbEKIUY; NTOJBEeIINBaHNe, OpocaHue, pacTATUBAHNE;
IpMMeHEeHNe Me[MKAMEHTOB WM HeTepaleBTUYeCKUX CPefCTB;
OKOI'M; IOTpy>KeHNe B BOAY; BO3MENCTBME Ha IICUXMKY 4YelTOBEKa
3BYKOM, CBE€TOM, 3allaXOM M T.H.; IICUXOJIOTMY€CKaA IIbITKa (H_IaH-
TaX, yTPO3bl, OTOBOP 1 T.J.); IOAIUCAHNE JOKYMEHTOB II0J] yTPO30il
HIPUHYXAEHNUs; OCKOpOIeHMe M >KeCTOKOe 0bpallieHne B I1eI0OM.

Baxxnas ponb B IpeJOTBpAlLl€eHNM IIBITOK IIyTE€M OKa3aHMIO Jei-
CTBEHHON IOPI/[,[[I/I‘-IGCKOI?[ 3alllThl HAPYIICHHBIX IIpaB IIpMHAAJIC-
xut Espomneiickomy Cypy nmo npaBam 4enoseka. Espomnerickuit Cyp
cIienan ciaenylolee 3asBieHye obuero xapakrepa: «4To6bl fypHOe
oOpaleHne MoAmafano mox gevictsre ct. 3 EBponerickoit Konpen-
oum o mpaBax 4€/I0BEKa, OHO JO/PKHO JOCTUTHYTb MUHVMA/JIbHOTO
ypoBHA XecTokKocTu. OlleHKa 3TOr0 MMHMMYMa, IO NPUPOJE Be-
Iieil, ¥MeeT OTHOCUTEIbHBI XapaKTep; OHA 3aBUCUT OT 0OCTOsA-
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TE/IbCTB Jie/Ia, TAKMX KaK XapaKTep ¥ KOHTEKCT 00palleHus, criocod
Y METOJl €r0 OCYIIeCTB/ICHMS, €r0 IPOJO/KUTEIBHOCTD, €ro (pu-
3MYECKMEe VIM IICUXUYEeCKIe MOC/IENICTBYA ¥ B HEKOTOPBIX C/Tydadx
IO, BO3PACT U COCTOSIHNE 3T0POBbS KepTBbI» [29].

Cyp npussin cBbite 20 pemennit npotus Peciy6nuku Monzgosa,
B KOTOPBIX ObIIM yCTAHOBJIEHBI HapylieHus cT. 3 KouBeHun.

OpHOBpEMEHHO, OTHOCUTENIBHO CChUIOK Ha HapyllleHue CTaTby 3
Konsenumm, Cyz BbIHEC 5 pellieHnii, KOTOpble IPU3HAIN HEJOIYCTH-
MBIMM TPeOOBaHNA 3asABUTENEN U 2 pelleHnsA 00 OCTaBIeHNN 3asB-
neHyst 6e3 pacCMOTpPeHMs B pe3y/IbTaTe MUPHOTro coranrenus [30].

Hanpuwmep, no geny «Hopan nporus Monmossl» B CBOEN XKajo-
6e Yoparm, oTObIBAIOINIT CPOK, 3aABIUI O HEYHLOB/IETBOPUTETbHBIX
YCIOBMAX COflep)KaHNUA, IPOBEPKE JIMYHOM KOPPECHOHJEHIN,
O 3ampeTe Ha BCTPEYM C IMOCETUTENAMMU M OTCYTCTBUM JOCTyIaA K
BHYTPEHHEMY peITaMeHTY IeHUTeHIMapHoro yupexaennsa. Kpome
Toro, Yopamn, o0 bABUBIINIT TOTOIOBKY, I0Xa/IOBAJICS HA IPUHYAN-
TE/IbHOE KOPMJIEHME.

B pemenun Espomneiickoro Cyzna o npasaM 4eoBeKa TOBOPUT-
Cs, YTO B OTHOLLIEHNM MCTIA ObUIM HapylIeHbl cTaTbu 3 («3amperre-
HUe IBITOK MM 6eCYeslOBeYHOTO VJIM YHIDKAOIIETO HOCTOMHCTBO
obpaienns»), 6 («I[IpaBo Ha cupaBegmBbIil Cyn»), 8 («IIpaBo Ha
yBa)KeHIe YaCTHOM M CeMeITHOM KM3HYU U KOPPECIOHJeHINN»). 3a
aTu HapymeHus Esponericknit CyJ MoCTaHOBMUII BBIIIATUTh Yopan
20 TBICAY €BPO B Ka4eCTBE KOMIIEHCAL[MJ MOPa/IbHOTO Bpefa u 1150
eBpO — 3a CyzeOHble usfepxku [31].

Cyp o meny Vcrparuit u gpyrue nporus Pecriy6nuknu Momnjo-
Ba IIOCYMUTAJI, YTO YC/IOBMA 3aK/IIOUYEHNA 3aABUTENIEN, B YaCTHOCTH,
NIEePENOTHEHHOCTDh KaMep, HEelOCTaTOYHOE KONMMYECTBO ¥ KadyecTBO
IIOflaBaeMOJl efIbl, OTCYTCTBUE afIeKBaTHOIO IIOCTE/IbHOTO Oelba U
OTPAaHMYEHHOIO JOCTYIA K JTHEBHOMY CBETY, a TaKXXe M HeXBaTKa
CAaHUTAPHBIX YCIOBUII B KaMepe 3aK/II0OYeHMs, SABJsAeTcA Oecyerno-
BEYHBIM U YHIDKAIOIVM JOCTOMHCTBO OOpaleHNAM COITIACHO CT. 3
Kousennun [32].

OtHocurenpHO fena Mopsipka nportuB Pecnybmuku Momjo-
Ba EBpomneiickuit Cyx oTMeTWI, 4TO 3asBUTENb OBUI 3aK/IIOYEH B
YCIOBMAX KpaliHel MeperoTHEHHOCTY KaMep 3aK/II0Y€eHNs C Orpa-
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HMYEHHBIM JOCTYIIOM K JHEBHOMY CBETY M K BOJie, B YAaCTHOCTU B
HOYHOE BpeMs:, HaXOfACh B IPUCYTCTBUM HEBBIHOCHMBIX 3aIIaXOB
OT TyaseTa U OB 00ecreyeH HeJOCTaTOYHBIM KOTMYECTBOM U Ka-
yecTBOM Iumy u 6enpsa. Kpome Toro, oH mo/mKeH ObUT BBIIEPXaTh
3TU yCTIOBUA B TeUeHMe NoUuTH JeBATU MecAles. [lo muennto Cypa,
KyYMY/IATUBHBIN 9P (eKT OT BbIIIeYKa3aHHBIX YCIOBUII 3a/iepyKaHNA
U OTHOCUTEJIBHO JI/INTE/IbHOTO IePUOJia BpEMEH!, B T€Y€HME KOTO-
pOro 3asABUTENb JOKEH ObUI X BBIHECTY, ObIIO HapyLIeHUeM CT. 3
Konusenuun [32].

Espomneiicknit Cyzi MocTaHOBU, YTO NMPABUTENLCTBO MOIOBBI
TNO/DKHO BBIIUIATUTHh Brnagumupy MopbIpks 7 ThIcAY €BpPO B Kade-
CTBe BO3MellleH)sI MaTepUaabHOTrO ¥ MOpanbHOro yiiepba u 1800
€BpO B Ka4eCTBe M3JIepKeK Ha OPUANYIECKYIO TIOMOLIb.

ITo meny Ilamagyu mpotus Pecnybnuku Monpgosa Bonpuras ma-
nmara Cyfla OTMeTH/Ia, YTO 3aABUTENb MMeEN TSDKEIOe COCTOSIHME
3[JOpPOBbs, KOTOpPO€ OBbIJIO HMOATBEPXKAEHO PALOM CIIEIVaNNCTOB.
VI3 06CTOATENBCTB [iea SICHO BBITEKAeT, YTO 3asABUTENI0 He Oblla
IpefoCcTaBeHa MeAUIIMHCKasA IIOMOIb, HaJIe)Kalllask ero COCTOos-
HUIO 3[0pOBbsA. bonbllad nmajara MOATBEpAUIA, YTO B YacTU, 4TO
KacaeTCsl COCTOSIHMUS 3[JOPOBbsI 3asIBUTENIS U 0011[eTo XapaKTepa Me-
OUILVTHCKOI IOMOILY, NPEeNOCTaBICHHON 3asABUTEN0 BO BpeMs: 3a-
KJII0UeHNs, 0OpalleHre K 3asiBUTE/I0 He COOTBETCTBOBAJIO CTaThe 3
Kousenuun [32].

B coorBerctBum ¢ pemtenuem ECITY, Monposa fo/mkHa 3al/1aTUTb
uctiy 2080 eBpo B KauecTBe MaTepyuaabHOrO yiiep6ba, 15 Thic. eBpO —
B KaueCTBE MOPAIbHOTO yIepba 1 4 ThIC. EBPO CY/IeOHBIX U3TEPIKeK.

ITo pemy Kopcakos npotus Peciybnuky MongoBa, mpu paccMo-
TpeHMUM ccblIOK Ha CT. 3 KonBeHuun Cyfi OTMeTNII, B 4aCTHOCTH,
MHTEHCUBHOCTD y[JapOB, IPMMEHAEMBIX K 3asABUTENIO, B pe3y/lIbTaTe
KOTOPBIX OH IlepeHeC 04eHb Cepbe3Hble TPaBMBbI (1MCTel] OB OKOJIO
70 mHeit B 60/IbHUIIE), TIOCTIECTBUS KOTOPBIX, KaK IJI0X0e obparlie-
HUe, IMe/IO BJIMsIHME Ha ero 3[J0POBbe, B ero paHHMe rofbl (17 et
Ha MOMEHT 3TMX COOBITHIT, (PAKT C/le/IaBIINII €TO YSI3BUMBIM IIepef
ero arpeccopom). OFHAKO pemIaoNM 3TeMEHTOM JIs OIpefene-
HUsI )KECTKOTO 00pallleHNs SIB/IeTCs IPYMEHeHIe TaK Ha3bIBaeMoit
¢anaka (HaHeceHNe YAPOB 11O CTYIIHAM), KOTOPOMY OBIT IOABEPT-
HYT 3asABUTENb.



[Tpn Takmx o6croATenbcTBax Cy MOCTAHOBMII, YTO IPUMEHsIe-
MOe€ IOIMIMEN HACU/I/e B OTHOLIEHNM 3asABUTENA ObIIO 0COOEHHO
TSDKKUM, CIIOCOOHBIM IPUYNHUTD CUIbHYIO OOJIb 1 )KeCTOKMeE CTpa-
IaHUsA, KOTOpPble MOTYT pacCMaTpUBATbCA KaK IBITKU B COOTBETCT-
BuM co crarbeit 3 Kousennun [32].

Yro kacaerca gena Ilpynany mporus Pecnybmmkm Monposa,
Cyp cuern, uro IIpaBUTeNIbCTBO He IpPeCTaBUIO MPAaBONOL00HBIX
OO'BSCHEHUII 110 OTHOIIEHUIO TEJIECHBIX HMOBPEXIEHMUII 3asBUTENS
Y YCTAQHOBUII, YTO 3asIBUTE/Ib OBUI IOABEPTHYT OECYeTIOBEYHOMY U
YHIDKAIOIIEMY JOCTOMHCTBO OOpalleHMI0 BO BpeMs IpeObIBaHuUsA
€ro Nnof CTpakel B MOMIULIUNA.

Takum o6pasom, no mHeHMIo EBpomneiickoro Cyzna, MMeno MecTo
HapymeHye cTarby 3 KoHBeHIMM B CBA3Y ¢ PAaKTOM IPUMEHEHUS
OecuenoBeIHOro 0OpalieHNs K 3assBUTEITIO.

Huxkonae Boituenko 6bu1 apectoBan 20 mas 2005 ropa coTpya-
Hukamn lleHTpa mo 60ppbe ¢ 9KOHOMMYECKUMU IIPECTYIICHNA-
MU ¥ KOPPYILMEN IO NOJO3PEHNI0 B MOLIeHHMYecTBe. boliueHko
3asIBJIsIeT, YTO ObUT M30UT MMM, YTO, BIIOCTEACTBUN, OTPULIATE/IBHO
CKa3aJIoCh Ha €ro cocTtosgHuu 350poBbi. Ilo geny boityenko nmpoTus
Pecniy6nmku MonpoBa 66110 oTMedeHO HapyuieHue cT. 3 KonBeHun
O 3aIuTe MpaB 4yenoBeKa. IloaTBepKIeHO TaKKe HapylleHue CT. 5,
HOYHKT 1 — He3akoHHOe cofiep>kaHue 1op crpaxeit. Cyn o6s3an Pe-
crry6rmky Monposa Beinatuth Hukomae boityenko 40 Thicsd eBpo
B KayeCcTBe KOMIIEHCALMM MOPaJIbHOrO yuiep6a u 6823 eBpo Ha Cy-
ne6uble nsnepxku. Takxke, Cyn pacropsigmics, 4tobs! Pecrrybnmka
MonpoBa obecrieunia HeMeJIeHHbII ¥ HEOTPaHWYEHHBIN JJOCTYII
Bpaueil 1 afiBOKAaTOB K BoitueHKo U K ero MefMIMHCKOM KapTe [33].

B nene Konu6aba nporus Pecnyb6nukyu MonjoBa, IOCKOIBKY He
OBLTO TIPENCTaBIeHO HMKAKOe OObsICHEHNE OTHOCUTETHHO MPOWC-
XOXJI€HMSI 4YEepelHO-MO3IOBOil TPaBMbl, C y4e€TOM IIpe3yMILUM,
BO3HUKaIOLIEN B TaKMX Bonpocax, Cyj npuien K BbIBOAY, uto Ipa-
BUTE/IbCTBO HE CMOIJIO [OKa3aTb, YTO JaHHAsA TpaBMa 3asgBUTENA
Obl1a BbI3BaHA HEYTO APYTUM, YeM >KeCTOKOe obpaliieHye BO BpeMs
ero npe6piBanys B nomuiyy. CiaegoBaTeNbHO, UMETIO MECTO Hapy-
meHue ctaTbyu 3 KoHBeHIuM B CBsI3M € TeM aKTOM, YTO 3asBUTENb
OBbUI IIOABEPTHYT >KECTOKOMY OO palljeHuIo.
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KoHBeH1IMs KaTeropmyeckyl BOCIpeljaeT cofepkanne B pabcTae
VIV B TIOJJHEBOIBHOM cocTOsIHMM (1. 1 cT. 4). Takoit >ke 3amper fei-
CTBYeT B OTHOIIEHVV NMPUHYAUTENTBHOTO UM 0053aTe/IbHOTO TPy
(mm. 2 cT. 4), HO IpM 3ToM KOHBeHINA B II. 3 CT. 4 IpeAyCMaTpUBaeT
3aKPBITHIN IIepedYeHb VICKITIOYEHNI.

Tak KaK pe4b UAET O CTaTbhe, KOTOpPas PEKO SABJACTCS IpefMe-
TOM OOpalleHniT 3asABUTENEN, TO, COOTBETCTBEHHO, He3HAYNTETbHA
U cyfeOHas mpakTuKa 1o Heyl. OHa OTHOCUTCS JIUIIb K HEKOTOPBIM
acIleKTaM TpPyja, KOTOpPble MO>KHO ObIIO 6BI KBaMUIMPOBATh KaK
HPUHYAUTEIbHBIE MU 00s13aTeNbHbIe, M HAIIPAaBeHa Ha TO, YTOOBI
OTPaHNYUTD HeNCTBYE VICKIIOYEHNII, IPEAYCMOTPEHHBIX 110 3TOMY
nosony Konsenmueii.

B oTHOMIEHNV NOHATUSA «IPUHYAUTEIbHBIN MU 00s3aTe/TbHBbII
Tpys» CyA cumMTaet, YTO C/IOBO «IIPUHYAUTEIbHbI» IIPeAIIonaraet
dusnyeckoe MMM MOpaabHOe NpUHYXAeHMe. UTo KacaeTcs cloBa
«006s13aTeNbHBIN», TO OHO He TOBOPUT O KaKOM-Mn60 06513aHHOCTHI
IOPUANYECKOTO XapakTepa. Peup naeT o BBIIONTHEHUM PabOTHI IOf
yrpo3oit HakaszaHus, 1 60jee TOro, paboThl, IPOTUBOpeYallell Boje
3aMfHTePECOBAHHOTO JINIIA, Ha KOTOPYIO IIOC/IEeHNIT He JJaBaJl CBOe-
ro cornacus. Kak MO>KHO KOHCTaTMpoOBaTh B OO/IBILINHCTBE C/Iy4Yaes,
OIIpefieIAIINM 3JIEMEHTOM SIBJISIETCS BOMIS IIPUHY>K/JAeMOTO JIUIIA.
Vicknodenns, npegycMoTpeHHble KOHBeH1IMel, TPU3BaHBbI OIpefe-
JINTb CAaMO COfiep>KaHMe 3TOTO IIPaBa, yKas3as Ha TO, YTO He CUNTAET-
Cs IPUHYAUTEIbHBIM VN 0053aTeIbHBIM TPYHOM.

B ocHOBe YeTbIpex cuTyaluii, ONMCAHHBIX B I1. 3 cT. 4 KonBeHuu,
IIpU BCeM MX PasHOOOpasny, JeXaT ITIaBeHCTBYIOIIME UMV BCeob-
IIeTO MHTepeca, COIMaNIbHO COMMIAPHOCTI ¥ HOPMA/IbHOCTHL.

Ba)kHO OTMeTUTB, 4TO, 3aCTAB/IAS TPYAUTHCS TUIIO B YCIOBUSAX,
NIpelyCMOTPEHHBIX II. 3 CT. 4, OpraHbl TOCYJapCTBEHHOM BJIACTHU
JIOJDKHBI CIeAUTH, YTOOBI IPU 3TOM He VICIIONTb30BaNNCh KPUTEPUN,
KOTOpble MOITIM OBl pacCMAaTpUBAThCA KaK AVCKPUMUHALVOHHBIE.
Kak nokassiBaet npaktuka Cyna, HOpMaabHBIN TPYS MOXKET OKa-
3aThCsl aHOPMA/IbHBIM, €C/IY BBIOOP TPYIII M/IV MHJUBULOB, IIPU-
3BAaHHBIX €T0 BBINOJHATH, IPOAVKTOBAH JUCKPUMMHALVIOHHBIMHA
COOOpaKeHUAMMA.

BosHukaeT BOIpoc, MOXeT /I OTCYTCTBYE BO3HarpaKieHus 3a
TPYZ, KOTOPBIN 0053aHO BBINOJHATH 3aMlHTEPECOBAHHOE NNUILO B
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paMKax BBILIEYKa3aHHBIX (@ 3HAUNT, 00A3aTe/IbHBIX) VCKIIOYEHNI],
UMeTb 3HaYeHMe, IIPYU OIpefie/IeHNH TOTO, ITOAIajaeT U ITOJ00HBIII
TPYZH IO HeVICTBME KOMMeHTupyemoit cratbyu. Cyj CYMTaeT, YTo
IIOCKOJIbKY OIIIaYVMBAeMbIil TPY/, TAK)Ke MOXKeT IPUHUMATD IIPUHY-
IUTETbHBIN WM 0053aTe/IbHBI XapaKTep, TO OTCYTCTBME BO3HAr-
paKIeHNs ¥ BO3MeIl|eHNsI PAaCXOfIOB IIPeACTaB/IsAeT COOOI 97IeMEHT,
KOTOPBII C/IefyeT PacCMaTpUBATh C TOYKM 3PEHMsT HOPMaJIbHOCTHU
VI cOpa3MepHOCTH [34].

OpHoll 13 OCHOBHBIX Ierell KoHBeHIM AB/IAETCA 3aIINTa CBO-
007bl ¥ HEPUKOCHOBEHHOCTY JIMYHOCTU OT IPOM3BO/IBHOTO ape-
CTa ¥ 3aK/IIOYEHM IIOJ] CTPAXKY.

Crarba 5 Konsennuu (ITpaBo Ha cBOOOAY ¥ TMYHYIO HEIIPUKOC-
HOBEHHOCTDb) PacIpOCTpaHAETCA Ha Kaxjoro. Bcakoe nuio, Ha-
xopslleecss Ha cBOOOJe MV MOJ CTPaXkell, IO/Ib3yeTcsl IPaBOM Ha
3alIUTY CBOEl HeIPUKOCHOBEHHOCTH, T. €. He OBITh MIM He OCTa-
BaTbCA MMUIEHHBIM CBOOO/IBI, KpOMe KaK IIPY YCIOBUM COOTIOEHNA
TpeboBaHmMit 1. 1 HA3BAHHOI CTATBU, U, €C/IN OHO OKA3a/I0Ch 3a/ep-
JKaHHBIM VIV 3aKJIIOYEHHBIM IIOJ] CTPaXKy, I0/Ib30BAThCS Pa3/INy-
HBIMU TapaHTUAMY, IPeLyCMOTPeHHbIMN II. 2-5 cT. 5 KouBeHnun.

Otpakas npunnun favor libertatis, koTopbiit 6yKBarbHO IPOHM-
3biBaeT KoHBeHIMIO, €e CT. 5 MPMBOANT MCYEPIIBIBAIOI NI ITepedeHb
00CTOATENbCTB, JONYCKAIOIINX JIMIIeH)e CBOOO/BI; 3TOT IlepedeHb
MOYXHO TOJIKOBATb JINIIb OIPAaHNYUTEIbHO.

Lleb JaHHOII CTaTbM — IMYHAA CBOOOJA B €e K/IAaCCUIeCKOM II0-
HUMaHUM Kak ¢usmdeckas ceobona nmuaHoctu. Ha mpaktuke 06-
CTOSITENIbCTBA, IIepeYMC/IeHHble B II. 1 CT. 5, He KacalTcs IPOCTBIX
OrpaHMYEeHMIT Ha CBOOONY IepelBIDKEH, IIPeyCMOTPEHHBIX B CO-
OTBETCTBYMOLLEN cTaThbe IIpoTokoma Ne 4.

Ilna Toro 4TOOBI ONpefeNUTDb, NUIIEH IV VHAUBUJ, CBOOOIDI
B CMBIC/IE CT. 5, HY’)KHO MCXOJUTb 13 KOHKPETHOTO IIOJIOXKEHNUs, B
KOTOPOM OH OKa3aJjICsA, C Y4eTOM COBOKYITHOCTU TaKUX KpUTEPUEB,
KaK XapakTep, IPOJO/DKUTENTbHOCTD, IIOCTIEACTBUA I CIIOCOOBI OCy-
I[eCTBJIEHMS pacCMaTpuBaeMbIX Mep. TakyM 06pa3oM, TONBKO y4eT
BCell COBOKYITHOCTH ITePeYVICTIeHHBIX 97IEeMEHTOB IPYMEHUTEIBHO K
KOHKPETHOJI CUTYalluy, B KOTOPOJ 0Ka3a/loCh 3allHTePeCOBAaHHOE
JINII0, TIO3BOJISET OLEHUTD, UJET /I Pedb O TNLIEHN CBOOO/BL.
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B mpakrtmke Cypla HEOJHOKPAaTHO OTMe€Yanach Ba>XHOCTb, KO-
TOPYIO IIpaBO Ha CBOOOAY HpuobOpeTaeT B JeMOKPAaTM4YeCKOM 00-
1leCTBe B TOM CMBbIC/Ie, B KAKOM OHO NoHMUMaeTcsa KonBeHnueii. B
Bompocax mybmnyHoro nopszaka Coser EBponbl Bo Beex cimyvasx
OCYLIeCTB/IsIET TIIATE/IbHBINI KOHTPO/Ib 3a MIOOBIMU MepaMmy, MO-
TYLIMMM HaHECTH eMy yIuepo.

Kak Toro rtpebyeT HpMHIMI TOCIOACTBA IpaBa — OAUH U3
OCHOBOIIO/IATAIOIMX IIPUHIMIIOB IEMOKPAaTN4eCKOTO 00IecTBa, —
BO3MOXXHbI€ ITOCATATE/NIbCTBA VMICIOHUTEIbHOM BIACTM Ha IpPaBO
MHJIMBMAA Ha cBOOOAY, rapaHtupyemyio cT. 5 KonBeHunn, fomxk-
HBI OBITb 0OBEKTOM CY[IeOHOTO KOHTPOJIS IO BHYTPEHHEMY IIPaBy
cTpanbl. HaumoHanbHble cyfeOHble BIACTV CTAHOBATCA, TEM Ca-
MBIM, ITIEPBBIMM) PeabHbIMM 3aIUTHUKAMM CBOOOJBI.

[l71s1 TOro 4TO6BI NMHIIeHVEe CBOOOMBI OCTAaBaIOCh B paMKax Kou-
BEHIIVY, OHO JO/DKHO OTB€YaTh ABOHOMY KPUTEPUIO:

" JIMIIeHMe CBOOOJBI JOJDKHO ObITh IOPUIAMYECKU 3aKOHHBIM CO-
IJTaCHO BHYTPEHHEMY IIpaBy CTPaHbI;

" CBepX 3TOr0 OHO JO/DKHO OBITH IpaBOMEPHBIM B cBeTe KoH-
BEHI[MH, T. €. COOTBETCTBOBATh 0OCTOATE/IbCTBAM, COCTAB/IAIOIINM
MCYEpIIbIBAIOLNIL IIepeYeHb II. 1 cT. 5.

CornmacHo mosunuyu Cypa KonBeHums: Tpebyer mpexkie Bcero
IIPaBOMEPHOCTY 3aK/TI0UeHNs HOf] CTPAXKy C COOMI0eHIEM YCTaHOB-
JIEHHOTO 3aKOHOM IOpsifKa. B fanHOM Bornpoce HopMbl KonBeHnuy,
OTChUIasA IJIABHBIM 00pa3oM K HALMIOHAJIbHOMY 3aKOHOIATETbCTBY,
TpeOYIOT, KpOMe TOTO, YTOOBI BCAKOE JUIIeHVE CBOOOIBI COOTBETCT-
BOBaJIO HA3HAYEHMIO CT. 5 — 3alUTe TMIHOCTY OT IPOU3BOJIA.

Favor libertatis HaxoguT cBOe OTpakeHMe B IPMHIINIIE, BbIpaA-
’K€HHOM B CT. 5 U IPM3BAaHHOM OTPaHUYUTD BJIACTb TOCYJAPCTB IO
HIPUHATUIO Mep, CBA3aHHBIX C /INIIeHNMeM CBOOOAbl. Peub maer o
HOPUHINUIE MCYEPIBIBAIOLIETO XapaKTepa 00CTOSTENbCTB, IPU KO-
TOPBIX MHAVBUJ MOXeT OBbITh JIMIIEeH CBOOOABL. [Jpyrumu croBamu,
NuIIeHNe cBOOOIBI COOTBETCTBYeT KOHBEHINN TONIBKO TOT/A, KOTAa
IlaHHAasA Mepa IPUMEHAETCA B OJHOM 13 CUTYaluil (BCero ux 1mecTsh),
CTPOTO Iepevyyc/IeHHbIX B II. 1 ¢T. 5. CKasaHHOe MOATBepKaeTcs
CynmoM, Korfia oH 3asBJIA€T, 4YTO C OTOBOPKOIL, IPEJyCMOTPEHHOV CT.
15 KouBenunun, u 6e3 yuep6ba s peitctus ct. 1 [Tporokoma Ne 4
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OAHHBIV IIepe4eHb HOCUT OIPAaHNYNTENIbHBIN, 3aKPBITHIN XapaKTep,
KOTOPBIil JONyCKAaeT TOIbKO Y3KOe TOIKOBAaHNE, 3HAYUTETbHO Cy-
JKarolllee MMerolleecs y FoCyAapCcTB HoJIe [/l MaHeBpa.

JInueHye cBOOOIBI MOXKET BBITEKATh 113 Mep, BIMCHIBAIOLIVXCS B
YTOJIOBHBIN KOHTEKCT (apecT, 3a/iep>kaHue, CoiepyKaHe MO CTpaKel
C LIeJIbI0 MICIIONTHEHN HaKa3aHUA), WIN IPefyCMaTpUBaTbCA Cpefyu
IPOYNX OOCTOATENBCTB, JOIYCKAOIVX JINIIeHNe CBOOOBI, HO IIpe-
CTIEAYIOIIMX VHbIE LIe/M, HEeXXeMU pernpeccus 3a IPOTUBO3AKOHHbIE
[eiCTBYUSI YTOJIOBHOTO XapakTepa. JTO OOCTOSTENbCTBA JIMIIEHNS
cBOOO/BI, IIpeciIefyIolIe eIy COLMaNbHON 3alNUThl (HapuMep, B
TOM, 4TO KacaeTcs AYLIEBHOOOIbHBIX) VI OXPaHBI OOIeCTBEHHOTO
nopsnka (Hanpumep, 3aiep>KaHye C I1e/1bl0 BBICBUIKI).

CTporo B paMKy YTOJIOBHOTO IIpaBa BK/IIOYAIOTCA JiBa CIydas
JMLIeHNUS CBOOO/BI: OVIH BOSHUKAET B CAMOM Hayajle VIJIM IO XOAY
mpoliecca — 3TO 3aK/II0UYeHMe NOf] CTPaKy, MIMeHyeMoe 3aflep>KaHM-
eM; JPYToii — BO UCIIONTHEHMEe OOBUHUTEIbHOTO IpUroBopa [34].

KoHBeHIMsI rapaHTHpyeT IPaBO Ha CIpaBelInBoe CynaeOHOe
pasbuparenbctBo (CT. 6) [35]. ITO 0O3HAUAET, YTO KAXK[BIIl YeTTOBEK
MMeeT IPaBO MPY OINpefie/IeHNN ero IPKAaHCKUX paB U 00s13aH-
HOCTEJl WIN NIPU PAcCMOTPEHUY JII0O0r0 YyroloOBHOTO OOBMHEHNS,
IpeRbsBIIEMOr0 €My, Ha CIpaBelInBoe U IyOnu4yHOoe pasbupa-
TENbCTBO Jle/la B pa3yMHBIIl CPOK He3aBUCUMBIM U OecIpucTpact-
HBIM CYZIOM, CO3[JAaHHBIM Ha OCHOBaHNM 3aKOoHa. KaXkzblil yenoBek,
OOBMHSEMBIII B COBEPIIEHUN YIOTOBHOTO NPECTYIICHNS, CINTAET-
Cs1 HEBHOBHBIM IO Te€X IIOP, II0KA ero BMHOBHOCTD He OyzeT ycra-
HOBJIEHA 3aKOHHBIM ITOPSAAKOM [36].

Kaxpplil 4enoBeK, OOBMHAEMBINI B COBEPLIEHUU YTOOBHO-
TO IPeCTYIUIeHN:, MMeeT KaK MUHVMMYM CJIeAyIolye paBa: ObITh
He3aMeI/IUTe/IbHO U MOAPOOHO YBeOM/IIEHHBIM Ha IOHSATHOM eMY
A3bIKE O XapaKTepe " OCHOBAHIUMU Hpe,[['bHB}IeHHOI'O eMy O6BI/IHCHI/IH;
MIMETh JOCTATOYHOE BPEeMsI I BOSMOXKHOCTH JI/Isl IIOATOTOBKM CBOEII
3aIUTHI; 3aLUINATD CeOs IMYHO MV TOCPEICTBOM BEIOPAaHHOTO MM
CaMMM 3aIIVITHUKA VIV, €CTIM Y HeTO HeT JOCTaTOYHBIX CPEICTB [
OIl/IaTbl YCHYF 3alllUTHUKA, MME€Tb HAa3HAYE€HHOI'O eMy 3alllMTHUKA
OecIIaTHO, KOTZIa TOTO TPeOYIOT MHTEepechl IPaBOCYANS; JOIPAIIN-
BaTh IIOKA3bIBAIOLIVX IIPOTUB HETO CBUJETENEN VIIM MMETh IIPaBO
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Ha TO, YTOOBI 9TY CBUJITeNN OBUIN JOIPOLIEHBI, I MMETb IPAaBO Ha
BBI30B I IOIIPOC CBUJIETEJIEI B €T0 II0/Ib3y Ha TeX XKe YC/IOBUAX, YTO
U A CBUAETeNel, MOKa3bIBAIOIINX IIPOTUB HETO; II0/Ib30BAThCA
OecIIaTHOJ IOMOIIBIO TIePEBOAYNKA, €C/IV OH He TIOHVMAeT S3bIKa,
UCTIO/Ib3yeMOTr0 B CyJie, MU He TOBOPUT Ha 3TOM fA3BIKe.

Kaxpp1i1, KTO cTasm >XepTBOJ apecTa WM 3afiep)KaHusA B Hapy-
menue EBponeiickoit KonBeHMM, MMeeT MpaBo Ha KOMIIEHCALIMIO.

Crarpsa 6 KoHBeHIMM HajaraeT Ha TOCyZapCTBO OO0S3aHHOCTD
nobuBaTbcs pesynbrara. [ocyfapcTBa MONMb3YIOTCA MIMPOKOI CBO-
6071071 yCMOTpeHUA B BBIOOPE CPECTB, MO3BOIAIINX UX CYyeOHOI
CHCTEMe COOTBETCTBOBATb TpeOoBaHMAM 3Toil cTaTby. CpefcTsa,
IpefaraeMble BHyTPEHHUM IIPaBOM, JO/DKHBI B TIOOOM cCrydae
ObITh 3PP eKTUBHBIMMU.

[l TOrO YTOOBI OIpENeNTUTD, COOTBETCTBYET JIM MPOL[ecC IIPUH-
ouIaM CHOpaBelINBOrO CyHeOHOTo pa3buparenbCcTBa, CyAeOHas
IMpaKTUKa B CBOEM TOJTKOBaHNY Yallle BCETO MCIOIb3yeT MeTO, I7TI0-
0a/IbHOII OLIEHKM, OCHOBAHHOJI Ha TOM, YTO Pa3HOOOpa3Hble rapaH-
TUY, IPEelYCMOTPEHHbIe CT. 6 KoHBeHIMY, ABIAIOTCA MNIIb TPaHA-
MV OCHOBOIIO/IATAIOIIell TapaHTUM CIIPaBeAIMBOTO CyAeOHOTO pas-
ouparennpcTBa. Tak, Tpe6oBanys 1. 2 (Ipe3yMIILVs HEBUHOBHOCTN)
u 1. 3 (KOHKpeTHBIEe IIpaBa OOBMHAEMOT0) 3TON CTATbJ IIPEACTABILA-
10T CO0O0J1 97IeMeHTHI O0IIero IMOHATHSA CIIPABENINBOTO CyAeOHOTOo
pasbupaTenbcTBa, BRIPAXKEHHOTO B ee II. 1.

ITo obmemy npasuny Cyzn He 3aHMMAeTCS PAacCMOTpeHueM (ak-
TUYECKNUX JVJIM IPAaBOBBIX OMMOOK, AKOOBI COBEpIIEHHBIX HAINO-
Ha/IbHBIM CYIOM, KpOMe TeX C/Iy4YaeB, KOTJja IMeeT MeCTO Hapylle-
Hue rapantuu cT. 6 KonpeHuum.

OTcropa crefyer, 4TO Ha/JHAL[MOHAIbHBI KOHTPO/Ib He MOXeT
pPacIpoCTpaHATbCA Ha 0O0CHOBAHHOCTD CyAeOHbIX pemeHuit. Cyzn
He MOXeT, HallpyMep, HOABEPTHYTb IIPOBEPKe OOBMHMTEIbHBIN
IPUTOBOP Ha TOM OCHOBAHUY, YTO HALMOHAJIBHBIN CYJ OINO-
cs1 B OljeHKe (PaKTUYeCKUX 00CTOATeNnbCTB fena. KoHTponp pac-
IPOCTPaHAETCA NNIIb HA COOTBETCTBIE IPOLEYPhl, KOTOpas IpMu-
Be/lla K ITIONy4YeHHOMY pe3ynbraTy, Komsennumn. CremoBaTenbHO,
LeTIbI0 ABJIAETCA COOMIOfleHNe IIPAaBMUI UTPHI, @ He MaTepuanbHOe
cofiep)XaHMe pellleHNiT HallIOHA/IbHBIX CY/I0B, KOTOpOe, KaK TaKo-
BOE€, He MoIIeXNUT KoHTpomo Cyna.
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Crarpa 7 rapaHTHMpYeT HaKasaHNUe JICKIIOYNTETbHO Ha OCHO-
BaHUM 3aKOHA. [apaHTNs, KOTOPOIT IOCBsIIeHa KOMMEHTUpyeMas
CTaThs, ABJIAETCA BaXHBIM 9JIEMEHTOM T'OCHOJICTBA IIpaBa U VIMeeT
K/TI04eBOe 3Ha4eHNe B CCTeMe 3alUThI IPaB, CO3TaHHbIX KoHBeH-
nyeit. Crarbs 15 KoHBeHIMM He joITycKaeT KaKUX-m160 OTCTYyIIIe-
HUJI OT Hee HY BO BpeMsI BOJHBI, HU B CJIy4ae MHOII yrpo3sl 001Ie-
cTBeHHOMY nopsaky. CraTbs mpusBaHa obecriednTb 3G (HeKTUBHYO
3aIIMUTY OT IPOM3BOJIA IIPU YTOTIOBHOM IIPeCTIeOBAHNUY, OCYX/IeHUN
M HaKa3aHMM; OHA TAPAHTHPYeT OCHOBOIIOJATAOIVE ITPMHIIVIIBI
YTOJIOBHOTO IIpaBa B leMOKpaTidecKkoil crpaHe. OHa IOATBEP>KAaeT
B 0o6mieil opMe IPUHINI, COITTACHO KOTOPOMY OTBETCTBEHHOCTD
3a IpaBOHApPYLIEHN ¥ HaKa3aHMA 110 YTOIOBHOMY IIPaBY JIO/KHBI
OCHOBBbIBaTbcs Ha 3akoHe (nullum crimen, nulla poena sine lege), n
OTpHUIL[AeT TeM CaMbIM IIPUMEHeHNe YTOTIOBHOTO IIpaBa 0 aHa/IOT M.

CregyeT yTOYHMTDb, YTO IIOHMMAeTCA 3[eChb IOJ YTOJIOBHBIM
«IIpaBOHApYIIEHNeM» I II0J] «HaKa3aHMeM». B oTHoOLIeHUN IepBo-
ro noHATuA npakruka Cyna MCXOANUT U3 TOro, 4yto KoHBeHuNs, 63
COMHEHU, I03BOJIsIeT TOCYAAPCTBAM CaMVUM OIPefeNATh IPaHNUIIbI
YIOJIOBHOTO IIpaBa, HO ocTaBysgeT 3a CyZoM BO3MOXHOCTb aBTO-
HOMHOTO MOAXOfla K 3TOMY HOHATMIO. AHAJIOTMYHBIE COOOpaxe-
HUS IPYMEHVMBI K ITOHATUIO «HaKa3aHue», KOTOpOe TaKXe MOXeT
UMeTb aBTOHOMHOe 3HadeHue. [l obecriedeHus sppeKTuBHOCTI
3aluThl, mpegocTansgeMoit c¢T. 7 KouBennuu, Cyn Jo/mKeH OBITH
cBOOOZIEH B OLleHKe KOHKPETHON Mepbl HaKa3aHNUA 10 CYLIeCTBY, T.
e. ABJIAETCSA /IM OHA «HaKasaHMeM» B cMbicie KoHBeHImmL.

TocymapcTBa-y4acTHMKY CBOOOIHBI IIpeceKaTh ¢ MOMOILIbIO Mep
YIOJIOBHOTO IIpaBa JeiiCTBUA, BBIXOAALINE 32 PaMK/ HOPMa/IbHOTO
OCyILIeCTB/IEHNA KaKOro-1mbo u3 mpas, oxpaHseMblx KoHBeH1ueii,
00DBABMB MX YTOTOBHO HaKa3yeMbIM IIpaBOHApYIIEHMEM, COBep-
IIEHHBIM I10 YMBICITY MO0 HEOCTOPO>XKHOCTH.

Taxkoe npaBoHapylIeHNe JO/DKHO OBITh YeTKO OIpefe/ieHo B 3a-
KOHe. JJaHHOe YC/IOBMe CUMTAeTCs BBIIIOTHEHHBIM, KOTZla OOBMHSe-
MBIl IMeeT BO3MOXKHOCTD Y3HATb 3 TEKCTAa COOTBETCTBYIOMINX ITpa-
BOBBIX HOPM, WIM B C/Iy4ae HEOOXOAVMMOCTH, IIPU HOMOIIYU TOJIKO-
BaHI, JAHHOTO Cy/leOHBIMY pelleHNsAMN, KaKue VIMEHHO JIelICTBUA
60 Ge3neiicTBYIE BIEKYT €r0 YTOTOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD [37].



CormacHo CT. 7 HUKTO He MOXKeT OBITb OCY>K/jeH 3a KaKoe-1mbo
YIO/IOBHOE IIPECTYIUICH)e Ha OCHOBAHMY COBEPIIEHNS KaKOro-160
fielicTBYA WK 3a Oe3[elicTBIe, KOTOPOe, COIVIACHO JelICTBOBABILEMY
B MOMEHT €TO COBEpIIEeHVsI HAIllIOHAJIbBHOMY M/ MEX/YHapOLHOMY
IIpaBy, He SABJIA/IOCHh YTOTIOBHBIM IIpecTyIUleHreM. He MoxxeT Takxke
HaJ/IaraThCsl HaKa3aHue 6osee TSHKKOe, HeXKeN TO, KOTOPOe HOIexa-
JI0 IPYMEHEHNIO B MOMEHT COBEpPLIEHNA YTOJIOBHOTO NPeCTYIUICHM .

[IpaBO Ha yBa)keHMe YaCTHON U CEMEITHON KU3HU 3aKPEIlJIEHO B
crarbe 8 [38]. [JaHHOE IpaBO BK/IOYAET B ceOs yBa>KeHNe NMMYHO U
CEMEIHOM >XU3HY Y€/I0BEKa, HEIIPUKOCHOBEHHOCTY €T0 XXIMINIA U
TallHbl KOppecnoHaeHunn [39].

OcHOBHas Iie/Ib TaHHON CTaThM — 3alINUTA VHMUBU/A OT IIPOU3-
BOJIBHOTO BMEIIAaTe/IbCTBA OPTaHOB TOCY/IAPCTBEHHON BIACTH B €TO
JIMYHYIO U CeMEVHYIO KM3Hb, HO OHA He OIPAaHMYMBACTCSA TeM, UTO
00513bIBaeT TOCYZapCTBO BO3IEP>KUBATHCA OT IIOLOOHOrO BMeIa-
TenbcTBa. CyJ CYUTAET, YTO K 3TOI 00S3aHHOCTY, HOCAIIEN CKopee
HeTaTUBHBII XapaKkTep, CJefAyeT JoOABUTD TO3UTUBHBIE 00s13aTeNb-
CTBa, IIPU3BaHHbIe 00eCIeYNTDb [elICTBUTEIbHOE YBaXKEHME IIPaB,
rapaHTHPOBAHHBIX CTAThEI.

OpHakKo MOHATUIO «yBa)KeHMe», HA KOTOPOM OCHOBBIBAETCS Ta-
KOJ1 ITOAX0f, He XBaTaeT 4YeTKocTu. B pemennsax Cypa ykasbIBaeTcs,
4TO, yCTAaHAB/IMBasl IIO3UTUBHOE 0053aTeNbCTBO, HY>)KHO YYUTHIBATh
HeoOXO[IMOCTD CIIPaBe/IMBOIO PaBHOBECHSA MEXJIY MHTepecaMu
o0IiecTBa ¥ MHAMBU/A, @ TAKXKE MEPY YCMOTPEHMS roCcyJapcTBa B
cdepe mericTBus ct. 8 KonpeHun.

BaxHy0 poib IpM pelIeHNM BOIPOCa O HAMUYMM VIIM OTCYT-
CTBUU IIOCATATe/IbCTBA HA YBaXKeHMe IIpaB, ABJIAIOIIUXCA IpeaMe-
TOM PacCMOTPEHMs, UT'PaeT cobOmoeHne TpeOOBaHUII IPOLIEAY PhI.
Ecny mMeno MecTo BMEIIATETbCTBO CO CTOPOHBI TOCYHAPCTBA, TO,
x0T cT. 8 KOHBeHIIMM 1 He BBIJBUTAET KaKUX-TOO0 OIpeeeHHbIX
YC/IOBMIT IIPOLIECCYaIbHOTO XapaKTepa, TeM He MeHee He0OX0aMo,
9TOOBI POLIECC NMPUHATHSA PeLIeHNs, IIPUBEALINI K OCYIIeCTBIe-
HUIO Mep TOCY[AapCTBEHHOTO BMEIIATe/lTbCTBA, HOCWI CIpaBefIn-
BBIJI XapaKTep 1 yBakKajl MHTEPeChl, OXpaHsaeMble CT. 8 [40].

KonBeHIuA rapaHTHUpyeT CBOOORY MBICIN, COBECTM U PeIUTUN
(ct. 9) [41]. CBOOOAA MBIC/IN, COBECTU U PEIUTUM, OXpaHsAeMas CT. 9

—241—



KonBeH1uy, npeacrapisgeT co00il OTHY 3 OCHOB JeMOKPATNIeCKOTO
ob6utectBa B cMbiciie KOHBeHIMN 11 UTpaeT BULHYIO POJIb B €T0O pen-
TM03HOM M3MepeHN, IPUCYTCTBYeT Cpeay Harbosiee CyIeCTBeHHBIX
57IEMEHTOB CaMOVJEeHTU(UKALNY BEePYOLINX, UX IPeJCTaBIeHNs O
xu3Hn. OHa AB/AeTcA 6eCLieHHOI TakXKe /I aTeUCTOB, arHOCTUKOB,
CKeIITMKOB WM TeX, KTO 6e3pas3indeH K BOIpocaM pemurun. VI3 Hee
IPOVCTeKaeT 3aBOEBAHHBII JOPOTOJI 1I€HOII B TeYeHIe BEKOB IUTI0pa-
JIU3M, CBOVICTBEHHBIII IeMOKPAaTUYeCKOMY OOIIeCTBY.

Ota cBObOOAA BKIIIOYAET, B YACTHOCTU, CBOOONY VCIIOBELOBATDH
MI00YI0 peIUIIIo VM He VICIIOBE[OBATh HUKAKOI, OTIPABIATD MIN
He OTIIPAB/IATD PeIUTMO3HbIE OOPSIIBL.

IIbITasACh OYEPTUTH COfep)KaHMe HaHHOro npasa, Cyn HEORHO-
KpaTHO IOJYEepPKUBAJI, YTO, €C/IM CBOOOJA PeIUTUY ABJIAETCA MPO-
M3BOJHOI OT CBOOO/BI COBECTH, OHA BK/IIOYAET, CBEPX TOTO, IIPABO
[IeMOHCTPUPOBATb CBOY PEUTMO3HbIE YOKTEHNSI.

Ba>KHBIM acIeKTOM CBOOOJBI penuruy, MOogYepKIBaeMbIM IIpa-
ktukoit Cypa, sBisieTcst cBo6o#a MeHATb cBOIo penuruio. Ceoboza
JICITOBE[JOBATH CBOI0 PE/IUTHUIO0 OCYLIECTBIISAETCS He TONMBKO KOMIEK-
TUBHBIM CIIOCOOOM, «Ha IyO/INKe», B KPYTY T€X, KTO pasfiesisieT 9Ty
Bepy, HO U B OJMHOYECTBE, B YaCTHOM Iopsizike. Kpome Toro, oHa,
B IIPMHINUIIE, BK/IIOYAeT B ce0sA MPaBO IBITATbCA YONUTh CBOEro
O/IVDKHETO, HalpuMep, ¢ IoMoubio o6ydeHnsa. Cyp HallOMUHAeT,
4TO eC/y OBl 3TO OBIIO He TaK, TO CBOOOMA MEHATDH CBOIO PeIUTHIO
W yoeXXieHMs pUCKOBajIa Obl OCTaThC MEPTBOJ OYKBOII 3aKOHa.

Cratbs 9 KoHBeHIVIM IepedncisgeT pasindHble GOpPMbI, KOTO-
pble MOXXeT IPUHIMATh [IPOsIBJIEHNE BEPONCIIOBEAAHNS MU YOeXK-
IeHWI1, @ UIMEHHO OOroCIy>KeHne, o0ydeHne, OTIIpaB/IeHIe PeIUIN-
O3HBIX U KY/IbTOBBIX 00psioB. OfHAKO ClIefyeT HOAYePKHYTh, YTO
JlaHHOE IIPaBO 3allMINaeT He BCAKME HNeVICTBUA, MOTUBUPOBAHHbIE
VIV VHCTIVPYPOBAHHBIE PETUTHelt MO0 YIPeKTeHSIMIA.

OcHoOBoOIOIAraoIl XapakTep IpaB, rAPaHTUPOBAHHBIX CT. 9,
BOIUIOIAETCS B CIIOco0e, KakuM (OPMYIMPYIOTCS OTrpaHNYCHMS.
YKasaHHbBIe OTPaHNYEHVS MOTYT OBITh HallpaB/IeHbI TOILKO Ha CBO-
601y [IPOsIBIIEHVISI CBOVX PETUTMO3HBIX MM MHBIX YOoexxaenuit. Ot-
CIOfla CTIeffyeT BBIBOJ], YTO B J€MOKpAaTHMYeCKOM O0IecTBe, Ije Ha-
Ce/leHNe VICIIOBEAYeT pasjINdYHble PEIUINU, MOXKET IOHAaZOOUThCA
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CHaOANTD 3Ty CBOOO/Y TAKMMI OTPAaHNIEHUSIMMI, KOTOPbIe OBLIN OB
CITOCOOHBI IPUMMPUTD MHTEPECHI PA3/INYHbIX IPYIII U 00eCIIeYnTh
yBaXKeHMe yOeKJeHNIT KaX/0TO.

B o6macty mcrnoBefaHys peluUruy OCHOBOIIOATAIOIVIM IIPVH-
IVITIOM SIBJIAETCS TOJIEPAHTHOCTD, NIPOABJIsAieMas I B OTHOLIEHUM K
KPUTMKE, MHOT/Ja BeCbMa OCTPOIA, B a[jpec TOTO M/ MHOTO PeTUTK-
osHoro y4yeHus. Kak moguepkusaer Cyf, Te, KTO Ce/anyu BbIOOp B
II0/1b3y CBOOOJBI CBOETO BEPOVCIOBEAHMs, HE3aBUCUMO OT TOTO,
IpUHAJJIEKAT I OHU K PEIUIVMO3HOMY OOBLIMHCTBY MM MEHb-
mMHCTBY, HE MOI'yT pa3yMHO OXNUAATb, 9TO 6y,[[yT 3alllNIIEHbI OT
BCSIKOI KpUTHKM. OHM HO/DKHBI OBITH TONEPAHTHBI M NMPUHMUMATDH
TO, 4TO [Ipyriie OTBEPraloT MX PEIUTMO3Hble YOXKJEHUA U Haxe
pacIpoCTpaHAIT BpaKaeOHbIe NX Bepe yueHNsA. OJHAKO B 3aBUCK-
MOCTH OT TOTO, KaKIIM 00pa3oM pe/Iurno3Hble yOexxjeHnA 1 yIeHIA
ieNIal0TCsl 00 bEKTOM KPUTHUKM VIV OTPULIAHVS, MOXKET HACTYIIUTh
VIV HeT OTBETCTBEHHOCTb IOCY[ApPCTBA, B YaCTHOCTY B TOM, YTO
KacaeTcA obecHedyeHUsA BO3MOXKHOCTYM MMPHOTO OCYIIECTBICHNSA
IIpaBa, rapaHTUPOBAHHOIO CT. 9.

/3 npuHIMIIa CBOOOABI PEIUTUY BBITEKAET IIPABO Ha YOeXeHue
cBoero OmkHero. OfHAKoO CT. 9 6epeT Hof, 3alUTY JUIIb «FOOpOCco-
BECTHBII» IPO3eIUTI3M U He PACIIpOCTPaHACTCA Ha HETOOPOCOBECT-
HBII IPO3€IUTU3M, B BUJie [eATENbHOCTY, IIpefjaramlleil MaTepu-
aZbHbIe MO0 colmabHble 6/1ara, MM OKa3aHUA MPOTUBO3aKOHHOTO
JIaBJICHVIS C 1Ie/IbI0 JOOUTBCS MIPUCOSNVHEHNS K LiepKBu [42].

KonBeHnyA rapaTupyet cBoO0RY BbIpa>keHns MHeHNA (cT. 10).
IIpaBo cBO6OIHO BBIpa’kaTh CBOE MHEHME TaK)Ke BKII04aeT CBO6O-
Iy MOJY4aTb ¥ PacCIpOCTPAHATb MHPOPMALUIO U npen 6e3 Kako-
ro-m160 BMeIIaTe/IbCTBa CO CTOPOHBI TOCY/JAPCTBEHHBIX OPTaHOB I
HEe3aBJICIMO OT FOCYJapCTBEHHBIX I'paHnIy [43].

ITpaBo, rapanTupoBaHHOe CT. 10, KacaeTca BCeX BUJIOB U CIIO-
co60B BbIpakeHNs MHeHUil. OHO pacIpoCTpaHseTCsA Ha XyHoxe-
CTBEHHOE CaMOBBIpaXeHMe 1 KoMMepuecKyio nHpopmannio. Co-
IJIACHO M3BeCTHON (GopMy/ie, KOTOpas 4acTO BOCHPOM3BOAMUTCH B
pemennax Cyza, cBo60ofia CaMOBBIP@XEHNUA COCTABJIAET ONHY U3
¢dyHIaMeHTaIbHBIX OCHOB [JeMOKPAaTN4eCKOTr0 001eCcTBa, SAB/IAETCA
B)XHEJIIVM YCTIOBYMEM JJIA ero Iporpecca U paciBeTa TUYHOCTU
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Ka)XJJ0r0. ITO CIIpaBe//INBO He TOJIBKO 110 OTHOIIEHMIO K MHpOpMa-
on vian npesam, KOToOpbi€ BCTPEIAIOT 6Haf0CKHOHHbI]7[ InpueM nimn
paccMaTpuBaTCsA Kak 6e300upHble WK Oe3pasinyHble, HO TAKXe
U K TeM, KOTOpbIe OCKOPO/ISAIOT, IIOKUPYIOT Mn 6ecroKoAT. TaKOBbI
TpeOOBaHVIA ITI0PaIN3Ma, TePIMMOCTI U IIVPOTHI B3I/IANOB, €3 KO-
TOPBIX HET JeMOKpaTunieckoro obuiectsa. OTciofa cefyeT, 4To Or-
paHNyYeHysi CBOOOABI BBIPKEHMsI MHEHNS, [IPELYCMOTPEHHBIE II. 2
cT. 10, moA/IeXaT y3KOMy TONKOBAHUIO, @ HEOOXOMMOCTD TOCYapCT-
BEHHOTO BMeIIAaTe/IbCTBA IO/DKHA OBITh YOEAUTEIbHO YCTaHOBJICHA.

Kpowme Toro, cT. 10 3amuinaeT He TOIbKO COlep>KaHue ujein u uH-
dopmaruy, HO U COCO6 MX PACIPOCTPaHeHMs], CBOOOLY IOMydaTh
U coobmaTh MHPOPMALMIO U UJEH, YTO HO3BOJISIET YY4acTBOBATh B
UAyIeM B 001ecTBe 0OMeHe KY/IbTYPHOL, IIOJIUTIYECKOI, COIVaIb-
HoJl nHpopManueit moboro poga. Cornaco nosunuu Cypa Te, KTO
CO3JAI0T, UCIIOHAIOT, PACIPOCTPAHSIOT V/IM BBICTABIIAIOT IIPOM3Be-
JIeHVs MCKYCCTBA TAKOKe CONEIICTBYIOT 0OMEHY U/iesIMU U MHEHUAMI,
4TO HEeOoOXOAVIMO I HeMOKpaTmdeckoro obmjectsa. [loatomy Ha
TOCYHapCTBO BO3JIaraeTcsl 0053aHHOCTb He CTECHATb CBOOOY caMo-
BBIpXeHMs 6e3 JOIDKHBIX K TOMY ocHOBaHmit. Uto kacaeTcst uHdpop-
Maluy KOMMep4YecKoro XapakTepa, To, B IIPMHINIIE, OHA He JO/DKHA
ObITH MCKTI0YeHa 13 cdepsl fericTBus cT. 10 KonBenumn.

CynebHas mpakTuKa MOAYEPKHYIA O0COOYI0 Ba>KHOCTb CBOOOZBI
CI0Ba B €€ MOMUTIYIECKOM aclieKTe ¥, B YaCTHOCTH, [/IS Map/iaMeH-
TapyeB, HaxoxAmuxcs B onmnosuiyu. CBoboza c1oBa MMeeT UCKIIIo-
YUTENTbHYIO IEeHHOCTD JI/II HAPOZHOTO M30paHHMKa, TaK KaK OH IIpefi-
CTaB/IsieT CBOMX M30mparerneil 1 samminaet ux nHTepecsl. [loatomy
BMeILIATeNbCTBO B OCYIIECTB/IEHME CBOOO/BI CTIOBA Iap/IaMeHTapus-
M1 oT onnosunyy Tpebyet oT Cyza caMoro pucTagabHOTO KOHTPOJIAL.

[TprHUMIIBI CBOOOMBI CTOBA IPUOOPETAIOT OYeHb OOMbIIOE 3HA-
YE€HNE [/ IIPECChl, KOTOpadA Urpaet B]/I,tuIO PO/ib B IIpaBOBOM I'0O-
cypapctse. IIpn ycmoBum cobmofieHNs jie)Kalero Ha Heil Joira u
OTBETCTBEHHOCTH IIpecca MMeeT IIPaBo coo0IaTh M00yio nHpOp-
MaLMIo U UfeV, IPeCTaB/IAIIe 00LIeCTBEHHBI NHTEpeC.

K atoit ¢pynkuum fobaiseTcs mpaBo odliecTBa Ha MOTyYeHMe
nozo6HoI nHbopManuu. VIHbIMK ClTOBaMy, Ipecca SO/DKHA CTOSATh
Ha CTpaXke IIpaB 1 cBOOOJ B 001IeCTBe.
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B cypme6HOI mpakTuKe MHOTOKPaTHO OTMeYanaach BaXKHOCTb
IIIOpanu3Ma B 00/1aCcTy IPecchl, BHICUIVIM FAPaHTOM KOTOPOTO BbI-
CTymaeT rocymapcTso. Ilmopannsm mmeer ocoboe 3HauyeHUe IS
ayJVOBM3yaJIbHBIX CPeCTB MHQpOpPMAaLMM, YbYM INPOTPAMMBbI pac-
IPOCTPAHSIOTCS B OTPOMHBIX MacuTabax. Cyx moguepKmuBal, 4To
U3 BCeX CPeACTB obecriedeHNst CBOOOBI C/IOBA 1 IUTIOPAIN3Ma TOCY-
JapCTBeHHAs MOHOIIO/NMS HajlaraeT Hamboree cepbe3Hble OTPaHMU-
YeHMUs Ha CBOOOJY CIIOBa.

CBobopa mevaTyt MPefOCTaB/IsgeT IPaXAaHaM OFHO U3 JIYYLINX
CPeACTB 03HAKOMUTbCS C UAISIMU U TIO3UIMSAMY TOJIUTUYECKIX PYKO-
BOAMTeNIeN, CyANUTb 0 HMX. OHa MO3BOJIAET KaXXIOMY IIPMOOIINTECS K
cBoOozie monuTIdeckoit guckyccumu. CBobogHas urpa momuTUIeCKUX
CUJI COCTaBJIfAET CEPALIEBMHY CAaMOTO IOHATHA AEeMOKPATUIeCKOrO
0011[eCTBa, KOTOPOE IIPOHM3BIBAET BeCh TeKCT KonBeHumm [44].

Crarbs 11 3akperisieT cBo6ony cobpanuii u o6’beguHeHnit. Kom-
MeHTHpyeMas CTaTbs GAaKTUYECKY BKIIOYAET ;B CAMOCTOATETbHBIX
IpaBa, OTHOCAIINXCS K KaTerOpUM IPakJaHCKNX (IIOMUTUYECKUX)
cBO0OJ, a MMEHHO: a) CBOOOJy MUPHBIX COOpaHMIT, YIMYHBIX LiIe-
CTBMIT U eMOHCTpaunit; 6) ceobony acconyanunmu (06beIMHEHN) ¢
APYTMIMU TIOABMMY, HEPEKO IMEHYEeMYI0 CBOOO/0i1 COI030B.

ITpakTuka EBponerickoro Cyzia HeM3MEHHO ICXOIUT U3 TOTO, YTO
KOMMEHTHPYeMas CTaThA IIPOYHO B3aMMOCBA3aHa co cT. 10 Konsen-
LY, TapaHTHpYIoleli cBobony cinoBa. Cy HEOGTHOKPATHO YKa3bIBaJI,
YTO «HECMOTPS Ha aBTOHOMHYIO POJIb ¥ 0c00yI0 chepy NpuMeHeHs,
cT. 11 Jo/DKHa TakXKe paccMaTpuBaTheA B cBeTe CT. 10. 3amura MHe-
HUIT 1 CBOOOJIa BBIPAXKaTh X — OFHA M3 Ijefielt CBOOObI coOOpaHus
M CO3TaHMA accolyanuin» [45].

Cratbs 12 3akpemnnia IpaBo Ha BCTYIUICHNE B Opax.

Cratbsa 13 rapanTupyeT npaBo Ha 3(pPeKTUBHOE CPEfICTBO IIpa-
BOBOJ 3amnTHI [46]. CraThs 13 onpenenseT IpMHIMINAIBHBIN TOJ-
xop, cospatene’t Kousennuu u nosunmio Cyga o BOIPOCY O TOM,
KaK/M 00pa3oM [JOJDKHO OCYILIeCTBIAThCA CYObEeKTUBHOE IIPaBO Ha
3aIUTYy OT IPOTVBOIPABHBIX IIOKYIIEHNII HA IIpaBa U CBOOOXDI, 3a-
muiaemMble KOHBeHIIVE, CO CTOPOHBI TOCYAAPCTB-YYaCTHUKOB.

Konsennms n Cyn MCXO[AT NPY OCYILIECTBIEHUY CBOEN IIPaBo-
3alUTHOV MuccUM M3 npuHuuna cybcuamapuoctu Cypga. 3to 03-
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HayaeT, YTO IJITABHBIM, PEIIAI0IINM 3B€HOM, OT KOTOPOTO 3aBVICUT B
IepBYIO OYepe/b 3alyTa [IPaB YelI0BeKa, IBIAeTC HallMIOHAIbHBII
CyJ, KOTOpBIil 60jIee KOMIIETeHTEeH pacCMaTpUBaTh M PelIaTh Ipo-
671eMBbI, BO3HUKAIOII[Ve HETTIOCPECTBEHHO B JAHHON CTPaHe U paspe-
I1aeMble Ha OCHOBE HAI[MOHATIBHOTO 3aKOHA B COOTBETCTBUM C YCIIO-
BUAMMN U TPajguLVIAMM, CBOVICTBEHHBIMM HAIVIOHA/IBHOM IIPAaBOBOM
cucreme. Crarbst 13 KoHBeHIMM ofHOBpeMeHHO oOpalllaeT BHUMA-
Hue Ha To, 4YTo Cyz coxpaHseT 3a co001i IIpaBO KOHTPOJIA 3a HA/INYM-
eM 9 PeKTUBHBIX Mep IIPAaBOBOJ 3amNThL. Ero BMeIIaTenbcTBO He-
00XOJVIMO ¥ BO3SMOXKHO TOJIBKO B TOM CJIydae, eC/IM TaKasi CUCTeMa
3¢ (PeKTUBHBIX Mep OTCYTCTBYeT IMOO0 OCTAeTCs Hepeaan3yeMoOlt.
Cyrn He chopMynupoBal B CBOMX pellleHNAX TpeboBaHMe, COra-
CHO KOTOPOMY TOJIbKO PAaCCMOTpEHMe Jie/la B HaI[MIOHAJIbHOM CyZe
MOXeT KBanmuduuupoparbcsi Kak 3¢(eKTUBHOE CPEeICTBO IPaBO-
BOI1 3aIUTBL. BMecTe ¢ TeM cyj OTMETIII, YTO IIOIHOMOYUSA U IIPO-
L[e[ypHble TapaHTNUM KaKOro-1160 OpraHa, OCyIIeCTB/IAIONIETO pas-
OMpaTenbCTBO XamoObl, CIy>XaT PaKkTOPOM, KOTOPBIL JO/DKEH YIu-
TBIBATbCS IIPU olnpefeneHny 3¢pPeKTMBHOCTY IPABOBOI 3aIUTHI.
Crarbsa 13 KoHBeHIIIM paccuMTaHa Ha CUTYaIMIO, KOTAA Ipes-
IojlaraeMoe HapylleHMe IpaB 1 cBOOOJ, MpoBo3riaameHHbIx KoH-
BEHIVEll, MMeJI0 MeCTO CO CTOPOHbI MyOnmyHbIX Braacteit. OHa
IpefycMaTpuBaeT BO3MOXKHOCTb 3 (QeKTUBHOI 3alINUThl OT 3TUX
HapyLIeHUI IyTeM oOpaleHys K KOMIETeHTHBIM HallVIOHa/IbHBIM
opranaM. Ilockonpky, cormacHo o6meit koHuenuyuy KoHBeHUNM,
3alyTa Ipas, €0 FAPAaHTUPOBAHHBIX, OCYI[ECTBIAETCA TOCYAAPCT-
BaMU-YYaCTHMKAMM, TO COBEPLIEHHO OYeBUIHO, YTO B CT. 13 peub
UJIeT, BO-TIIEPBBIX, IMEHHO O C/Ty4ae TAaKOT'O HapyLIeHUs CO CTOPOHBI
yO/IMYHO BJIACTH U, BO-BTOPBIX, O CO3/jaHmM 3G PEeKTUBHOI CUCTe-
MBI CPEeICTB 3alUTHI OT TAKOTO pofia HapymeHuit. Kaxxgoe rocymap-
CTBO-y4acTHUK KOHBEHIMM CaMOCTOSITEIbHO pellaeT BOIPOC, Ka-
KJie IMEHHO (OPMBI U CPefCTBa 3alUTHI HA/IIOXXUT MCIONIb30BATh
B JaHHOM ciny4ae. KOHBeHIMs NI TOATBEPXKAAaeT Ha/In4ye IIpaBa
Ha 9 PeKTUBHYIO 3aIUTY, KOTOPbIM 00/MafaeT KaXX/blil, KTO Ipef-
HOJIOKUTEIbHO IIOTEPIIeN B pe3y/IbTaTe HapyIleHNs CyObeKTBHBIX
IpaB, 3aKpeIUIeHHbIX B pasf. | KoHBeHIUM U COOTBETCTBYIOIINX
IpoTOKo/Iax. Peyb He ujieT B JaHHOM Cly4yae O IpaBe Ha obpaile-



Hue B Cyz. 9To nmpaBo BbITEKaeT U3 Apyrux crareii Konsenuun. B
cratbe 13 MOATBep)K/jaeTCsl MPaBo Ha oOpalileHne B HAl[MOHAIbHbIE
MHCTAHLUU U 0053aHHOCTb IOCYAPCTBA BHICTPOUTD TaKyI0 CHUCTe-
MYy 3alUTHI IIPaB 4YeJloBeKa, KOTopas no3Bommiaa 6s1 aPpdHeKTuBHO
OCYILIECTBIATh KaXXAOMY IIPpaBO Ha 3Ty 3amuTy. YTO >Ke KacaercA
Cynma, KOTOpbIil CTOMT Ha CTpake ocyllecTsneHua KonseHium,
TO B €r0 KOMIIETEHI[MIO He BXO[AUT OTC/IEeXVMBaHNE HAl[MIOHAJIbHO
HpOLeAYPhI IO CYLIECTBY, a IMILIb B C/Ty4ae IMOCTYIUIEHNUA >Kalo0bl
0 CT. 13 ycTaHOBJIEHME TOTO, UMEJIO /I MeCTO 3¢ PEeKTUBHOE OCY-
IlecTB/IEH)E TIpaBa Ha 3alIMTy HapYyIIEHHbIX IIpaB Iepel IULOM
HAI[MOHAJIbHBIX MHCTAHIMIT, 00eCIIeYeHO /TN 3TO PaBO COOTBETCT-
BYIOIIVIM IIPAaBOBBIM MHCTPYMEHTapUeEM.

Crarbs 13 HOCUT B M3BECTHON Mepe IPOLeCcCyaNbHbIN XapaKTep.
Ona 3akpeImifer U rapaHTUpyeT IPaBo IOfAYY XKaloObl B KOMIIe-
TEHTHYI0 HallMOHAJIbHYI0O MHCTAaHLMIO B C/Iy4ae, €CIy 3asABUTENb
CYMTaeT, 4YTO €ro IpaBa, 3amumiaeMble KoHBeHIMell, HapyLIEHBI.
KakuM mMMeHHO OpraHOM WM JO/DKHOCTHBIM JMIIOM COBEPIIEHO
NAaHHOE HapylleHMe, He MIMeeT CyIeCTBEeHHOro 3HadeHMsA. OgHaKo
cama KoHBeHnus obpaiiaeT BHMMaHKe Ha TO, YTO IIOfiadya XKamoObl
B 1I€/IIX OTBICKAHUA CPe/ICTB IIPaBOBO 3aLUTHI IIepel TOCYAApCT-
BEHHBIM OPTaHOM MOXXET MMeTb MECTO 1 B TOM CJIy4ae, €C/IM 3TO Ha-
pYlIeHJe COBEPILEHO JO/DKHOCTHBIMU INIIAMH, Ne/iCTBOBABIINMHI B
oduuMaTPHOM KayecTse.

[IpuBeneHHass GoOpMyIMpPOBKA YTOYHSET IIOJIOKEHME O TOM, B
CBSI3M C YeM MOXKET MPUHOCUTHCS Xanoba mo ct. 13. CoBepiieHHO
OYEBM/HO, YTO IVIABHBIMM aJjpecaTaMi CT. 13 BBICTYNAIOT rocypap-
CTBO ¥ €T0 MHCTUTYThI, aiIMMHNUCTpaLA. Y TOYHEHME, KOTOPOE BHO-
CUT CT. 13, 3aK/TI09aeTCs B TOM, YTO 00>Ka/IOBaHNE MOXET MMETb Me-
CTO, KOTZIa JO/DKHOCTHOE /TUIIO0 AeiicTByeT ex-officio, T. e. ocymjecTs-
JI5151 HETIOCPEICTBEHHO CBOY JIOJDKHOCTHbBIE ITOJTHOMOYMS U [TaKe JIei-
CTBY# B IIpefie/IaX IPefOCTaB/ICHHOI eMy KoMIleTeHIum [47].

[Tonp3oBaHue mpaBaMu 1 cBOOOaMu, IpU3HaHHBIMY B KOHBEH-
MU, TODKHO OBITh 06ecriedeHo 6e3 KaKoil-mnb0 MUCKPUMUHALINN
110 IIPM3HAKY I10JIa, Pachl, IIBeTa KOXM, A3bIKA, PEIUTUN, TTOTUTH-
YeCKUX WIM MHBIX YOeXJeHMIl, HAllIOHA/IbHOTO VM/IM COLMa/JIbHOTO
MPOUCXOX/EHN A, IPUHAIEKHOCTY K HAallIOHA/IbHBIM MEHbIINHCT-
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BaM, VIMYII[eCTBEHHOTO IOTIOKEHNA, POXK/IEHN WIN TI0OBIM MHBIM
obcroarenbcTBaMm (CT. 14).

KomMmeHTHpyeMas cTaTbsl 3aHMMaeT 0cob0e MeCTO B CUCTeMe
npas 1 cBo6og, 3amniaemblx Kousennueri. [Tpn Bceil ee BaKHOCTH
OHa He MMeeT CaMOCTOSATENbHOIO 3HAYEHMA B TOM CMBICJIE, YTO €€
IpMMeHEeHMEe BO3SMOXKHO TO/NbKO B TeX C/Iy4asax, KOIrja pedb UeT O
HapyLIeHUN IIpaB U cBoOOJ, rapaHTUpPOBaHHBIX KoHBeHIMel, 1 BHE
CBSI3M C KAKMM-/IMO0 13 3TUX IPaB ¥ CBOOOJ] CAaMOCTOATEIbHBIN BO-
IIPOC O AUCKPUMMHALIMY He MOXeT ObITh IoCcTaBieH nepexr CynoMm;
B Ka4yeCTBe OT/e/IbHO B3ATOM CT. 14 He npuMeHsercs. B xmaccudum-
Kanuu paccMorpeHHbIX CyzmoM jfien B rpade «cratbs 14» BMeCTO
HepevyCIeHNs] KOHKPETHBIX e/l OOBIYHO CTOUT JIATMHCKUI TePMUH
«parsimy», 4TO B JJOCIOBHOM II€PEBOJIE O3HAYAET «3/1€Ch U TaM», T. €.
B Jle/Iax IO JpyruM cTatbam Konsennun.

Bmecre ¢ Tem Cyn HEOTHOKPATHO MOAYEPKMBA, YTO, JOIONTHAA
npyrue HopMbl KoHBeHIIMM, KOMMEHTHpyeMas CTaThsA 00ecrednBa-
€T 3aMHTEPECOBAHHBIM JIMIIAM 3aLIUTY OT BCEX BUMIOB NMCKPUMMHA-
LUY TIPY OCYIIECTBJIEHNN IpaB U CBOOOJH, 3amuiiaeMbix Konsen-
nueit. Mepa, koTopas cama 1o cebe HaXOAUTCA B COOTBETCTBUU C
TpeOOBAHMAMM CTaTbV, 3aKPeEIUIAIOLIeil COOTBETCTBYIOIIEe IIPAaBO
WM CBOOOJY, MOXET II03TOMY OKa3aTbCsl HapyIIeHNeM JaHHO CTa-
TbU, B3ATO B COYETAHUMU CO CT. 14, 110 Npu4YMHe JUCKPUMIUHALIVIOH-
HOT'O XapaKTepa 3TOil MePHI.

B Takom acmekTe CT. 14 06pasyeT HEKYI0 HEOTHEM/IEMYIO YacTb
napyrux crareit KoHBeHIum, Kakpas U3 KOTOPBIX TapaHTUPYET
onpepeneHHoe npaso. B pemennax Cyna sTa B3auMMOCBA3b BbIpa-
KeHa GOPMYIION: «O HApPYLUIEHNN CTAThbyU TaKOM-TO B COYETAHUNU CO
CT. 14». Ecnn o o6¢cToATeIbCTBAM [ie/Ta Ha IIePBOM I/IaHEe OKa3bIBa-
eTCsl BOIIPOC O AMCKPMMMHAINY, TO (GOpMy/Ia IepeBOpauNBaeTCA:
«0 HapyLIEHUM CT. 14 B coueTaHMM CO CTaTbell Takoy-To». Ho aro
penKuit Ciayd4ail, a CaMblil PaClIpOCTPaHEHHbII — IIPUMMEHEHME Bbl-
paboTaHHOrO CymeOHON NMPAKTUKOI IpaBWUIa, COIJIACHO KOTOPOMY
BOIIPOC O HapylleHun CT. 14 He paccMaTpuBaercs, ecin panee Cyp,
y>Ke KOHCTAaTMpOBa/l HapylleHMe OCHOBHOI CTaTby, II0 KOTOPOIA
npuHeceHa anoba [48].

EBpomnerickasa KoHBeHIIMA O 3a1KTe NIPaB Y€10BEKA I OCHOBHBIX
cB0O0OOJ] He TO/IBKO IIPOBO3I/IACHIa OCHOBOIIOJIAraolyie IIPaBa 4esio-



BEKa, HO U CO3/iajia 0COOBI MeXaHM3M UX 3aINThl. [lepBoHavaabHO
3TOT MeXaHM3M BK/IIOYaJI TPU OpPTaHa, KOTOpble HeCIU OTBETCTBEH-
HOCTb 3a obecneyeHre COOIONeHNs 0043aTeNbCTB, IPUHATHIX Ha
cebs rocymapcTBamy — ydactHukamu KouBenumm: EBpormeiickyio
Kommccuio no nmpaBam 4enoseka, Esponeitckuii Cyz o nmpaBam ye-
noBeka n Komnrer Munuctpos Coseta EBpornbr. C 1 HOs16pst 1998
r. (mo BcTymwneHun B cuny IIporokona Ne 11) mepBble ABa U3 9TUX
OpraHOB OB 3aMEeHEHBI eAMHBbIM, ITIOCTOSIHHO AeiicTBYomuM EB-
ponerickum CynoMm 1o IIpaBaM 4eloBeKa.

Parnduxanus MongoBoit KoHBeHIIY TO3BOJIsSIET BCEM IUIAM,
HaXOMISAIIMMCS TI0]] ee IPUCIUKINel, oopamarbcs B EBpomeiickuit
Cyn, et OHM CUMTAIOT CBOM IIpaBa HapYLIEHHBIMM (TONIBKO Te
IIpaBa, KOTOpbIe IIpoBo3ramaeT KouseHus).

Ananus cype6Hoit npaktuku Peciyonuku Monposa u EBpomneii-
ckoro Cyza 1o IpaBaM 4e/l0oBeKa CBUETENbCTBYET O TOM, UTO OC-
HOBHBIE ITpaBa 1 cBOOO/bI rpakaaH Pecriybnuku MonjgoBa npogosn-
XKaloT 6e3HaKa3aHHO HAPYIIATbCA CY/bAMMU, IPOKYPOPAMM, YNHOB-
HUKaMJ MUHUCTEPCTB U IPUMIPUI U CYyfeOHBIMY UCTIOMTHUTEISAMI.

Tak, >xurtenpHuna CTpalleHCKOTO paiioHa B Bo3pacTe 64 jeT B
uroHe 2012 ropa 6b/1a M3HACUIOBAHA €€ COCETOM.

Cypn CrpalleHb NPpUTOBOPU/I HAaCWIbHMKA K 3 rojjaM JIMIIEHUS
cBoOOzBI 1 B3bICKas ¢ Hero 3000 et koMIeHcauuyu yiiep6a. Amen-
NALMOHHAA Najnata KummHeBa 4acTMYHO OTMEHMIA IPUTOBOP CYAA
CrpamieHb, U3MEHMB Mepy HaKa3aHMSA Ha yCIOBHBINI CPOK, U Ha-
CUJIBHUK, BUHA KOTOPOTO OblIa JOKa3aHa, ObUT 0CBOOOXK/IEH.

XKepra Hacummsa 21.02.2014 ropa nopana xanody B EBpormeii-
ckmit Cyp 1o mpaBaM 4e/I0BEKa, B KOTOPOJ yKasaja, YTO B Hapyllle-
Hue cT. 3 KoHBeHIMM 0 3amnTe IpaB 4e/IoBeKa I OCHOBHBIX CBOOOJ
OHa ITOABEPITIACH )KECTOKOMY I YHIDKAIOLIeMY JOCTOMHCTBO oOpaliie-
HIIO, BUHOBHMK KOTOPOTO He TIOHEC HaKa3aHMs, COOTBETCTBYIOLIETO
TSKECTUM COBEPUIEHHOTO NpecTymienusa. HacuabHMK, okasaBIINCh
Ha cBO0OOfie, IPOJIOKAET 3aIyTUBATh XEPTBY M3HACUIOBAHIIS.

Esponeiicknin Cyp mo npasam d4enoseka 02.05.2017 ropa co-
obwun IIpaButenbctBy Pecnybmuku Momnjgosa o kanobe XepTBbI
M3HACUIOBAHUA ¥, YYUTbIBAsA OYEeBUJHbIE HapyLIEeHUA e€ Ipas,
npennoxu [IpaBurenbcTBy Peciybnmky MonjoBa BBIIIATUTD 3a-
saButenbHUIe 7500 eBpo B KauecTBe KOMIIEHCAIMM MOPAIbHOTO U
MaTepuanbHOTO yiepba, a TakKe CyeOHbIX U3TePIKeK.
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[IpaBurenpcTBo Pecniybnukyu MongoBa M 3asBUTENbHMUIIA
20.07.2018 roma 3aKk/IoOYMIN MUPOBOE COIJIAlleHNe, 0OsI3bIBaOIee
[IpaBurenpcTBo Pecy6mky MongoBa BBIUIATUTD 3asIBUTETbHNLIE
7500 espo. EBponeitckuit Cyn no npasam 4enoseka 11.10.2018 ropa
BBIHEC pellleHle 00 NCKTI0YeHNY paCCMOTPEHMS >KaIoObl 3asIBUTeb-
HUIIBI, T.K. MMPOBOe coryauieHue ob6sasano IlpasurenpctBo Pecrmy-
61Ky MongoBa BBIIIATUTD €l crpaBeIMByI0 KomneHcauuo 7500
espo. CnemyeT oTMETUTD, 4TO B EBpomneiickom Cypie 1o mpaBaMm 4eso-
BeKa HaXOJATCA »KanmoObl rpakaan Pecriybnmky MongoBsa, moflaHHbIe
B 2005-2015 rogax, HO 1O CUX IIOP HE PAaCCMOTPEHHBIE 110 CYILECTBY.

OpHoll M3 OCHOBHBIX IPMYMH HapyIIEHMS NPaB M OCHOBHBIX
cBobop denoseka B Pecybnmke MonpoBa AB/IA€TCS HECOBEpPIIEH-
CTBO 3aKOHOB.

TocymapcTBO BO3MelljaeT MaTepyaIbHBI ¥ MOPa/IbHBIL yiepo,
NPUYVHEHHBIT GU3NYECKMM ¥ IOPUAMYECKMM JNLAM HapyIIeHMN-
eM uX mpaB u cBobox. OueBUHO, YTO NAHHBIN yIepd MpUIMHEH
IPOTUBONPABHBIMU JEAHMAMU KOHKPETHBIX CyJel, IPOKYPOPOB,
CyfeOHBIX MCIOMHNTeNel. [JaHHBIX BUHOBHBIX C/I€f{OBaIO ObI Ipu-
BJIeYb K OTBETCTBEHHOCTY B IIOPAJKE perpecca 3a IpM4YMHEHHbIN 10
UX BYHE TOCYHapCTBY yliepo.

OpHako He NPMHAT 3aKOH O MaTe€pPUaNbHONM OTBETCTBEHHOCTU
CyJeit, IPOKypOPOB U CyAeOHBIX MCIIOTHNUTEIeN 3a yiepO, npudn-
HEHHBI TOCYAAPCTBY UX HE3AKOHHBIMU IeAHUAMMN.

B pesynbraTe cyabpy, IpOKypOpSI, CyfeOHble MICTIOTHUTENN, IPK-
YMHUBIINE TOCYAAPCTBY ylep0, ocTanuch 6e3HaKa3aHHBIMIL.

Hanpumep, MunncrepctBo toctunuu Pecriy6nuku Mongosa
IpebABNUIIO PETPECCHBIN MICK O B3bICKAHUM C Cyzeli cyfa Kummnay,
AnennanuonHon nanartel Knmmnnaesa 17150 eBpo, cyMMbl KOTOpas
6bia B3picKaHa ¢ Peciy6muku MonjoBa peutenrem EBponeiickoro
Cypa no npasaMm denoBeka oT 28.01.2014 ropa. JlaHHBI MCK ObLI
OTKJIOHEH BCeMy CyfeOHbIMY MHCTaHIuAMM Pecrybnmmnku Monposa.

Bricmas cyme6nas nanata Pecny6mixu Monposa onpepenennem
o1 20.06.2018 ropma npusHana HEJOMYCTUMO KaCCAllMIOHHYIO XKaJIo-
6y MunncrepcTBa roctuuym Pecrry6mku MongoBa o B3bICKaHUY €
cypeit Ane/AnnonHoi nanarel Kummnaay 245000 reit, octaBuB 6e3
M3MEeHEHNII oIpefie/ieHe 06 OTKase B JICKe.
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Omnpenenennem ot 12.09.2018 roma Bricmias cypme6Has masnmata
Peciy6nuku MongoBa mpusHama HeZONYCTMMOJ KaCCAalMOHHYIO
xanoby MunucrepcrBa ooctTuuyy Peciybnmmnku MongoBa Ha oTKas
B3BICKATh € MPOoKypopos 201200 neii yuep6a.

CBou permrenus (omnpepenenns) cygeOHble MHCTAHIIMM MOTUBM-
POBAJIV TeM, YTO CY[bY ¥ IIPOKYPOPBI MOTYT OBITD IIPUBJIEYEHBI K Ma-
TepMaIbHOI OTBETCTBEHHOCTY TOJIBKO B C/Iy4ae, eC/IM MX BUHA OyaeT
MOATBEPKEHA BCTYNMBIIMM B 3aKOHHYIO CMTy IPUTOBOPOM CY7ia.

YdauThIBas BCTYNUBILNE B CUIY CyAeOHbIe pelieHns 06 oTKasax
B YIOB/IETBOPEHU PETPECCHBIX MCKOB IPOTUB CyJell U IPOKYpo-
POB, 110 BYHE KOTOPBIX TOCYAAPCTBY ObII IPMYMHEH MaTepUaIbHbIi
ymep6, n mocraHosneHne Koncrurynmonnoro cypga Pecry6mukn
Monposa ot 25.07.2016 roga, npexcraButensd Pecnybmuku Momjo-
Ba B EBponeiickom Cyze mo npasaM uenoBeka nepefan [enepab-
HOIl mpokyparype Pecry6bmuxu Monjosa 61 memo, mpourpaHHoe
Pecnry6nukoit Monposa B nepuog ¢ 2015 o 2017 ropbl.

B cricok cypeit u mpoKypopoB, II0 BHE KOTOPBIX B EBponerickom
Cyze 110 npaBaM 4elioBeKa ObUIO IPOUTpaHo 61 fieno, 6pUIM BKTIOYe-
HbI TaK)K€ CY/IbU U IIPOKYPOPBbI, IPOTUB KOTOPBIX B 2016 TOy BBICTY-
nasio MunucrepctBo foctunyy Pecriyomku Monposa. IlpencraBu-
tenb [IpaBurenvctBa PM B EBponeiickom Cyze 1o npaBaM 4eioBeKa
IPOCIJI BO3OYAUTD YTOIOBHBIE Jie/la IPOTUB CYJieil ¥ IIPOKYPOPOB, IO
BUHe KOTOpbIX Pecrry6mmka Mongosa npourpaina 61 geno B EBpomeii-
ckoM Cyzie o npasaMm 4enoBeKka B nepuop ¢ 2015 roga mo 2017 rog,.
Ero 3asBenne o Bo36y>kXIeHNN yTONOBHBIX JIell IPOTUB CYfieit ¥ Ipo-
KypopoB, nofflanHOe B MapTe 2018 ropga, moka ocranoch 6e3 oTBeTa.

[To mamemy MHeHuto, ITapmamenty Pecny6muku Mongosa cie-
AyeT NPUHATb 3aKOH O MaTepuanbHON OTBETCTBEHHOCTU CYHEil,
IIPOKYPOPOB U CYyAeOHbBIX MCIIOTHUTENIeN 3a Yiep6, IpU4MHEeHHBII
UX He3aKOHHBIMU JeSHUAMMU (HeVICTBUAMU MM 0e3[eiiCTBUAMN).
JJaHHBI 3aKOH JO/DKEH COflep>KaThb OCHOBAaHUA, YCIOBUA, IOPALOK
U CPOKM IIpUBJIEYEHNA CyZeil, IPOKYPOPOB M CYAeOHBIX MCIIOTHM-
Teslell K MaTepualbHOI OTBETCTBEHHOCTN. B 3aKOHe JO/DKHBI OBITH
YCTaHOBJ/IEHBI BU/IbI MaTepPMaIbHOI OTBETCTBEHHOCTH (OrpaHUYeH-
Has VI II0/IHAs, Jo/eBas win conmupapHas). EBponericknit Cyp o
npaBaM yenoseka 30.10.2018 ropma moctaHoBWMI, 4TO Pecny6nuka
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Monposa Hapymmuna cT. 3 KoHBeHI[UM O 3aluTe IpaB 4el0oBeKa U
OCHOBHBIX CBOOOJ, T.K. JJIUTENBHO pacciaefyeT (PaKThl >KeCTOKOTO
obpalieHns, uMeBIINe MecTo B anperie 2009 roga. B anHOM crydae
ClenoBaso OBl y4eCTb CPOKM JABHOCTM YTOJOBHOTO IIpeciiefoBa-
HMA, VICT€YEHME KOTOPBIX He ITO3BOJIAET NIPUMEHNUTh HaKa3aHMe, a
TaKXXe€ TO, 9TO COTPYOHUKN ITIOINI NN ITIOABEPTAINCh HAITANEHUAM U
OCKOPOJIEHNSIM CO CTOPOHBI «IIOTEPIIEBIINX».
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