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INTRODUCERE

@onsolidarea proceselor democratice, ridicarea nivelului de
trai, promovarea coeziunii sociale si coordonarea intereselor funda-
mentale ale statului si societatii nu pot fi realizate in afara unui
cadru adecvat de securitate. Se considera ca obiectivul esential al
politicii de securitate si al activitatii institutiilor din sectorul vizat
nu constd 1n oferirea unui sentiment abstract de securitate, ci in
crearea §i mentinerea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea
economica, sociala, politica si culturala a tarii. Din acest motiv, asi-
gurarea securitatii nationale este scopul central urmarit de orice stat
atat in realizarea politicii interne, cat gi a celei externe.

Actualitatea studiului de fata rezulta din necesitatea de a cerce-
ta noile transformari geopolitice regionale, dar si nationale cu im-
pact asupra sectorului de securitate nationald a Republicii Moldova,
precum si a prezenta noile oportunitati si solutii pentru diminua-
rea insecuritatii in sectoarele-cheie. Extinderea NATO si a UE din
anii 2004 si 2007 spre Estul continentului european, razboiul din
Ucraina izbucnit in 2014, criza refugiatilor din Uniunea Europeana
acutizata in 2015, criza politica, sociald, financiar-bancara actuala
din Republica Moldova creeaza premisele necesare pentru reconsi-
derarea politicii in domeniul securitatii nationale.

Evolutiile sociale, economice, politice si militare ce au loc pe
plan national, regional si global au o influentd profunda asuprea ni-
velului de securitate si bunastare a cetatenilor. Aceste metamorfoze
influenteaza sectorul de securitate national al Republicii Moldova,
astfel incat institutiile din sectorul de securitate trebuie sa reactioneze
rapid pentru a contracara prompt riscurile si amenintirile. In acest
context, a demarat procesul de elaborare a noului proiect al Strategiei
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de Securitate Nationala in primavara anului 2015, iar culegerea de
fata vine 1n sustinerea institutiilor publice din tara cu un suport teo-
retico-metodologic care propune unele viziuni si recomandari de re-
dresare a situatiei critice in mai multe sectoare-cheie. Reprezentand
un subiect intens discutat si controversat, in cadrul acestui studiu se-
curitatea este redefinita dintr-un punct de vedere comprehensiv, care
vizeaza doud dimensiuni esentiale: obiectiva, care se refera la exis-
tenta fizicd a unor amenintari/ vulnerabilitati, si subiectiva, ce se refe-
ra la perceptia autoritatilor publice cu privire la prezenta sau absenta
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa supravietuirii $i
dezvoltarii statului §i societatii.

Aspecte metodologice 1n elaborarea politicilor publice de secu-
ritate, problematica securitatii umane, rdspunderea penala pentru
actiuni contra securitatii nationale, impactul crizei financiar-banca-
re, securizarea frontierelor de stat, situatia social-politica din UTA
Gagauzia, drepturile omului 1n regiunea transnistreand, perspectiva
gender in sectorul de securitate si apdrare sunt subiectele centrale
abordate in studiul de fata.



REPERE TEORETICO-METODOLOGICE DE ELABORARE
A POLITICILOR PUBLICE IN DOMENIUL
SECURITATII NATIONALE: CAZUL REPUBLICA MOLDOVA

Vitalie VARZARI,
doctor in stiinte politice

Abstract: The present article examines the main approaches in
elaborating and adopting the policy documents, which approach the
national security strategy. The author emphasize the fact that the
main purpose of the security policy and institutions activity in the
concerned sector is not to provide an abstract sense of security, but
in creating and maintaining favorable conditions for economic, so-
cial, political and cultural life. For this reason, the author pleads
that national security is the central goal pursued by any state policy
making both on domestic and foreign arena.

The author concludes in underlining the fact that the new geopoliti-
cal transformation in the Eastern Europe determine the need for the
reassessment of threats and risks to national security of the Republic
of Moldova and the necessity plan concrete actions to reduce vulne-
rabilities of the national security system.

Keywords: national security threats, risks, vulnerability, hybrid war,
democratic control, the European Neighbourhood Policy.

Sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI sunt caracte-

rizate, In cea mai mare parte, prin transformari profunde ale mediu-
lui de securitate national, regional si international §i prin aparitia
unor provocdri §i riscuri noi la adresa statelor si societétilor. In-
stabilitatea politica, conflictele regionale, separatismul, tulburarile
sociale, terorismul, crimele transfrontaliere, proliferarea armelor
conventionale si neconventionale, dependenta unilaterald de resur-
sele energetice externe, miscarile migratorii masive, cataclismele
naturale reprezintd amenintari contemporane la adresa securitatii
nationale si internationale. Asteptérile decidentilor politici si ale
cercetatorilor ca sfarsitul Razboiului Rece va aduce cu sine si o
perioada istorica mai sigura nu s-au adeverit.
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Noile provocari de ordin practic sunt dublate de noi supozitii
teoretico-metodologice. Implozia URSS a creat o criza profunda in
domeniul studiilor de securitate si a compromis abordarile clasice
dominante, cu precadere de factura realista, care percepeau securi-
tatea prin prisma conceptelor puterii si a dominatiei militare. Teori-
ile emergente care s-au dezvoltat dupa anii 90 au schimbat aborda-
rea care intelegea securitatea In termenii puterii militare §i au initiat
redefinirea fundamentald a conceptului prin extinderea ariei de in-
cludere spre domeniul economic, societal si de mediu. Acest de-
mers stiintific si noile conditii create dupa implozia ,,socialismului
real” au determinat autoritatile statelor nationale si ale structurilor
internationale precum ONU, OSCE, NATO si UE sa-si redefineasca
politicile de securitate In conformitate cu noile realitati.

Reformarea sistemului national de securitate a devenit pentru
multe state o prioritate nationald, care rezultd din necesitatea de
adaptare la dinamica transformarilor politice, economice, sociale
interne, precum si la replierile geopolitice regionale provenite din
incheierea Razboiului Rece. In acest context, Republica Moldova a
inceput prin crearea sistemului national de securitate, care s-a ma-
terializat prin formarea cadrului normativ si a structurilor abilitate.
in 1994 a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova si alte acte
politico-juridice de rigoare, in 1995 — prima Conceptie a Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, urmatd de Conceptia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008 si cu adoptarea la
15 iulie 2011 a Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldo-
va. Mai mult ca atat, demararea procesului de elaborare a unui nou
proiect al Strategiei Securitatii Nationale in primavara anului 2015
demonstreaza faptul ca reformarea sectorului securititii nationale
este in plina desfasurare. In acest sens, A. Barbaneagri, consilier al
Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si securitatii
nationale, declara sugestiv ca “Strategia care a fost aprobata de Par-
lament in anul 2011, in mare masura, s-a epuizat, pentru ca s-au
schimbat conditiile sociale, economice, politice si militare” [3].
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Notam ca democratizarea lenta si tergiversarea reformelor sis-
temului politic, pe langa multiplele prejudicii pe care le-a cauzat, a
condus si la monopolizarea de cétre autoritatile centrale a discutiilor
si deciziilor privind sectorul national de securitate. Reprezentand o
mostenire nefericitd a sistemului sovietic, aceasta stare de fapt mi-
nimalizeaza oportunitatile de definire a politicilor si de identificare
a resurselor pentru diminuarea amenintarilor si vulnerabilitatilor la
adresa statului, societatii si individului. Or, lipsa unui cadru teo-
retico-metodologic temeinic in abordarea securitdtii nationale a
Republicii Moldova, ca urmare a inexistentei unei scoli autohto-
ne a studiilor strategice de securitate consolidate, a creat un vid
de competente in problematica. In planul deciziilor politice, lipsa
unor abilitati fundamentale In domeniului securitatii a dus la o vizi-
une distorsionatd asupra principalelor pericole la adresa securitatii
nationale si, In consecintd, la adoptarea unor actiuni ineficiente de
diminuare a insecuritatii.

Este de remarcat cd notiunea de ,,securitate nationald” a fost
utilizata pentru prima data la inceputul secolului XX 1n mesajul lui
Th. Roosevelt, Presedinte al SUA, catre Congres, prin care se ar-
gumenta necesitatea ocuparii prin invazie militard a zonei Canalu-
lui Panama in ,,interesele securitétii nationale americane” [1, p.24].
Aceasta perceptie militarista, axata pe factorii externi ai conceptului
de securitate, s-a pastrat pana in anii *90 ai secolului XX, astfel incat
securitatea nationala era tratatd in majoritatea elaborarilor teoretice
din perspectiva relatiilor de putere dintre state. Din aceste conside-
rente, securitatea nationald a fost, si deseori mai este, perceputa de
multi teoreticieni drept obiect de studiu al relatiilor internationale.

Aceasta stare de fapt are, din punctul de vedere al lui B. Buzan,
o explicatie destul de simpla: atunci cand vorbim de statul hobbesi-
an clasic, conceptul de securitate nationald nu poate fi aplicat decat
laturii externe a functiilor de securitate ale statului. Nu exista indo-
iald, opineaza fondatorul Scolii de la Copenhaga, ca aceasta viziu-
ne se aplica statelor puternice, pentru care conceptul de securitate
nationala a fost initial conceput [2, p. 112]. Cauza acestei situatii,
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in opinia lui Buzan, se datoreaza, in principal, suprapunerii de-a
lungul istoriei a conceptului de securitate nationala cu cel de putere
si, In consecintd, dezvoltarea unei perceptii militariste a securitatii:
»Statele erau concepute ca fiind prinse intr-o luptd pentru putere, iar
securitatea, din acest motiv, era vazuta ca un derivat al puterii, in
special al celei militare”[2, p. 20].

Teoreticienii au evitat sau nu au reusit mult timp sa defineasca
nici conceptul de securitate, nici referentul lui de baza si, ca ur-
mare, nu a fost posibila edificarea unei teorii distincte a securitatii
nationale, ci s-au elaborat cateva teorii, paradigme si abordari do-
minante in disciplina relatiilor internationale. Cele mai elocvente
in acest sens sunt dezbaterile diacronice intre (neo) realisti si (neo)
liberali, care explicau prin prisma propriilor perceptii modul in care
statul isi poate asigura propria securitate nationala. Din aceste dez-
bateri desprindem faptul ca pentru starea securitatii nationale era
primordial securitatea mediului international, dinamica si natura
relatiilor dintre state, puterea militara, balanta de putere. Realistii
considerau ca, dominand, Invingand sau surclasand din punct de ve-
dere militar, statele pot sa-si asigure propria securitate nationala, iar
liberalii opinau ca razboiul si confruntarea militara nu ar fi o solutie.
Mai curand cooperarea economicd, dezarmarea, perpetuarea pacii,
democratizarea societatilor pot asigura securitatea nationald. Teo-
reticienii realisti si liberali 1si concentrau dezbaterile mai mult pe
factorii externi, cu impact asupra securitatii nationale, decat pe
vulnerabilitatile interne, iar termenii lor de referinta in cadrul dis-
putelor academice au fost: suprematia militara, balanta de putere,
razboiul, pacea, aliantele internationale, conflictul international,
capabilitdtile nucleare etc. Totusi, dezmembrarea subitd a URSS si,
in consecintd, ruinarea sistemului international bipolar, au ridicat
probleme fundamentale cu privire la natura securitatii nationale si
la elementele pe care aceasta este construitd. Implozia URSS, care
nu a fost provocata nici de suprematia militara a SUA, nici de un
atac nuclear neasteptat si nici de disfunctiunea balantei de pute-
re 1n sistemul international, a schimbat radical perceptiile asupra
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securitatii nationale, iar teoriile despre securitate, din momentul in
care si-au ardtat incapacitatea de a prognoza unul dintre cele mai
semnificative evenimente ale istoriei contemporane au intrat intr-o
crizd profunda.

Statele slabe si asigurarea securititii nationale

In anii ’80-°90 ai secolului trecut, B. Buzan, prin lucrarea
,Popoarele, statele si teama — o agenda pentru studii de securita-
te internationala dupa Razboiul Rece”, insista asupra unei viziuni
teoretice, interogandu-se deloc retoric ,,ce inseamna de fapt secu-
ritatea?” [2, p. 12]. In acest sens de idei, Scoala de la Copenhaga,
construindu-si argumentele ca raspuns la conceptia clasica (realista
si liberald) rigida, a redirectionat dezbaterea asupra securitatii intr-o
albie mult mai extinsa. De acum incolo, securitatea nu mai compor-
td doar aspectul sdu militar, ci se extinde si spre celelalte ramuri ale
activitatii colectivitatii umane, la fel de importante ca si primul. Iar
documentele-cheie cu privire la securitatea nationald — conceptii,
strategii, planuri de realizare —, care exprima viziunea elitelor po-
litice conducatoare, elaborate in statele democratice in perioada
posterioara Razboiului Rece, au inceput sa trateze subiectul dintr-o
perspectiva multilaterala.

B. Buzan considerd ca securitatea nationald se numara printre
problemele centrale cu care se confruntd umanitatea [2, p. 13]. Cer-
cetatorul insistd ca toate statele sunt vulnerabile fata de amenintarile
militare si ecologice, aproape toate sunt expuse amenintarilor econo-
mice, iar multe dintre ele sufera, de asemenea, de o insecuritate po-
litica si sociald fundamentala [2, p. 106]. Delimitarea trasata dintre
statele puternice si slabe; corelationarea securitatii internationale,
nationale si individuale; definirea amenintarilor in functie de sector
si integrarea securitatii nationale intr-un cadru regional al securitatii
determinad relevanta abordarii Scolii de la Copenhaga in calitate de
baza teoretico-metodologicd pentru elaborarea politicilor publice in
domeniul securitatii nationale.
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Desi reprezentantii scolilor clasice au adus o contributie semni-
ficativa definirii ariei de cuprindere a securitatii nationale, ei scapa
din vedere un lucru extrem de important: in pofida similitudinilor
lor fundamentale, statele sant extraordinar de diverse. Aceasta di-
versitate, In opinia lui B. Buzan, se datoreazad celor trei compo-
nente de baza ale statului: ideii de stat, bazei fizice si exprimarii
institutionale [2, p. 75], care pot apdrea In combinatii foarte variate
si pot constitui state destul de diverse cu necesitati de securitate
felurite. Scoala de la Copenhaga a fost prima abordare care a lansat
in dezbatere acest element important, ceea ce ne permite sa consi-
deram relevanta elaborarea sa asupra securitatii nationale, inclusiv
pentru Republica Moldova. B. Buzan, prin delimitarile trasate intre
statele puternice si cele slabe, are un aport important in intelegerea
conceptului de securitate nationala, evidentiind ca natura securitatii
lor difera esential. Este interesant sd remarcam ca stat slab vs. pu-
ternic nu se refera aici la capacitati sau putere propriu-zisa, ci, mai
degraba, la nivelul de coeziune sociopolitica [2, p. 105]. Desi niciun
indicator unic nu defineste in mod clar diferenta dintre statele slabe
si cele puternice, B. Buzan exemplifica anumite conditii pe care ne
putem astepta sa le gasim la statele slabe: (1) un nivel ridicat de
violente / rafuieli politice; (2) un rol pregnant al politiei politice in
viata cotidiana a cetatenilor; (3) conflicte politice majore referitoare
la ideologia ce trebuie folosita in organizarea statului; (4) lipsa unei
coerente a identitatii nationale sau prezenta unor identitati nationale
contradictorii in interiorul statului; (5) lipsa unei ierarhii clare si
nerespectarea autoritdtilor politice; (6) un gard inalt de control al
statului asupra mass-mediei [2, p. 105]. B. Buzan mai adauga ca,
atunci cand statul este puternic securitatea nationald poate fi perce-
putd, in primul rand, prin prisma protejarii componentelor statului
de amenintdrile venite din exterior, iar statele slabe, la rindul lor,
sunt supuse mai ales vulnerabilitatilor politice interne. Insi atunci
cand un stat este si o putere mica, si in acelasi timp un stat slab, vul-
nerabilitatea sa este nelimitata, ea venind atat din interior, cat si din
exterior [2, p. 109]. Potrivit aceluiasi autor, distinctia intre statele
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slabe care infrunta serioase probleme de securitate interna si statele
puternice ale caror principale preocupari de securitate sunt externe
este cruciala in Intelegerea securitatii nationale [2, p. 110-111]. Din
aceasta perspectiva, consideram ca am putea clasifica, la momentul
de fata, Republica Moldova drept stat slab vulnerabil atét la riscuri-
le interne, cat si la cele de sorginte externa.

In aceeasi ordine de idei, S. Sachs opineaza ci odati cu inche-
ierea Razboiului Rece relatiile de securitate in statele din lumea
a treia si din fosta URSS au devenit extrem de dependente de se-
curitatea din interiorul noilor entitati. In tarile respective, noteaza
cercetatorul, amenintarile centrale sunt de cele mai multe ori de fac-
turd interna, 1n special datorita faptului ca natiunile in cauza contin
minoritati lingvistice, culturale si etnice diverse cu apartenente vagi
fata de noile structuri statale constituite pe ramasitele imperiilor si
coloniilor destramate [4].

Ch. T. Wei, cercetator din Singapore, considera ca, desi pentru
securitatea nationala conteaza marimea statului, totusi stabilitatea
sociala si politica este la fel de importantd. Pentru a reliefa teza in
cauza, el analizeaza securitatea Elvetiei si a Austriei pe de o par-
te, si a Sri Lanka pe de alta parte. Ch. T. Wei atentioneaza asupra
faptului ca 1n esentd conditiile ideologice, rasiale, sociale, politi-
ce, economice, precum si importanta geopolitica a statului, vor de-
termina nivelul de asigurare a securitatii interne si abilitatea de a
face fata amenintarilor externe. Deoarece vulnerabilitatea societala
este de obicei primul pas spre slabirea statului, acest sector este
extrem de important pentru asigurarea comprehensiva a securitatii
nationale, noteaza cercetatorul [5]. Ch. T. Wei observa ca, desi se-
curitatea internd a statelor mici este importantd, totusi aceste state
trebuie sa 1si dezvolte la fel de profund si componentele externe ale
securitatii, cum ar fi: capabilitati militare moderne, diplomatie efi-
cientd, implicare pro activa in formatele multilaterale de cooperare
internationald, aderarea la aliante s.a. [5].

Potrivit lui P. J. Thapa, dupa incheierea Razboiului Rece statele
mici au devenit mult mai vulnerabile decat in perioada ordinii bi-
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polare. Cercetatorul nepalez considera ca statele mici sunt vulnera-
bile in particular fatd de amenintarile economice, informationale,
conflictele interne si influenta puterilor regionale asupra politicii
interne [6, p. 1]. Aceste vulnerabilitati sant determinate, conform
autorului citat, de conditiile geografice, populatia putin numeroa-
sa sau lipsa unei economii puternice [6, p. 4]. P. J. Thapa anali-
zeaza in studiul sdu ,,Security Challenges for Small States in the
New World Order: Options for Nepal” optiunea neutralitatii pen-
tru tarile mici §i remarca ca principalul avantaj al acesteia consta
in faptul ca statul isi pastreaza independenta politica, insa pentru
a beneficia de acest statut el trebuie sa fie recunoscut de vecini
si de marile puteri [6, p. 6]. Mai mult, statele mici care opteaza
pentru neutralitate trebuie sa fie capabile sa se apere singure si
sa convinga puterile mari ca alte state nu vor putea sa atenteze la
integritatea si suveranitatea sa [6, p. 10].

Un alt aport meritoriu al Scolii de la Copenhaga in definirea
conceptului constd in initierea si explicarea dinamicii, corelatiei si
importantei obiectelor de referintd in studiul securitatii: sistemul
international, statele si indivizii. Dezbaterile ulterioare s-au centrat
asupra dilemei enuntate de citre K. Booth atunci cand a intrebat:
,Care este obiectul de referinta principal — statele sau oamenii? Se-
curitatea cui anume este pe prim-plan?” [7, p. 16]. O perioada in-
delungata de timp, primordiala era protejarea conducatorilor tarii,
sau, intr-un sens mai larg, regimul. In secolul XX accentul s-a mu-
tat pe apararea integritatii si intereselor tarii, adica pe securitatea
nationala. Catre sfarsitul aceluiasi secol insa accentul s-a schimbat
din nou. S. Faltas considera cd, in prezent, exista acceptiunea larg
impartasita cd mandatul si datoria structurilor de stat rezida in apa-
rarea fiecarui cetatean si implicit a Intregii populatii [8, p. 95].

A. N. Rosca argumenteazd ca subiectele Incheiate in triada
,,Stat, Societate, Individ” totdeauna au constituit tematica de fond,
prioritara a stiintelor socioumane. Aceste trei elemente, continua
cercetatorul, se afla Intr-o legatura organica si, totodata, destul de
dinamica [9, p.26].
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B. Buzan, ca si Th. Hobbes, pledeaza in favoarea statului, deoa-
rece, argumenteaza autorul, doar statul este capabil sa formeze po-
litici care sa asigure securitatea, statul este exponentul securitatii,
statul este tinta securitatii. Acest argument pare a fi important
daca se iau 1n considerare implicatiile ordinii anarhice ale sis-
temului international. Pentru B. Buzan, contextul anarhic deter-
mind conditiile politice elementare in care intelesurile securitatii
nationale si internationale urmeaza sa fie construite. Astfel, con-
textul anarhiei, din perspectiva lui B. Buzan, impune conceptului
de securitate trei conditii majore: (1) statele sunt obiectul principal
de referintd al securitatii, fiindca ele constituie atat cadrul ordinii,
cat si sursa cea mai inaltd de autoritate guvernamentald; (2) desi
statele sunt principalele obiecte de securitate, dinamica securitatii
nationale este puternic relationata si de interdependenta dintre sta-
te; (3) avand in vedere durabilitatea anarhiei, intelesul practic al
securitatii poate fi conceput in mod rational, daca poate fi facut
operational intr-un mediu competitiv. Ceea ce insd mai inseam-
nd ca in anarhie securitatea nu poate fi decéat relativa, niciodata
absolutd [2, p. 34]. In opinia noastra, in ciuda celor enuntate de
Buzan, societatea si fiecare individ in parte trebuie sa constituie
principalul referent al securitdtii. Acest rationament este realizat
urmare a faptului ca, in cele din urma, menirea de baza a statului
este de a crea conditii propice ca fiecare individ sa se dezvol-
te si si-si realizeze propriul potential. in consecinti, in contex-
tul necesitatilor de securitate, statul este acel actor al sistemului
international care trebuie sa (1) elaboreze astfel de politici care ar
facilita crearea unor conditii interne sociale, politice si economi-
ce propice, diminuand astfel vulnerabilitatile sistemice, si care ar
consolida statul de drept dar si sd (2) protejeze cetitenii fatd de
efectele amenintarilor externe care rezulta din natura anarhica a
sistemului international.
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Campul de actiune al securititii nationale

Totusi, ceea ce a consacrat Scoala de la Copenhaga drept abor-
dare centrald in cercetarea conceptului de securitate nationald a
fost extinderea si aprofundarea campului de cuprindere a securitatii
nationale prin identificarea exhaustiva a principalelor sectoare in
care aceasta actioneaza: ,Securitatea colectivititilor umane este
afectatd de cinci sectoare principale: militar, politic, economic,
societal si de mediu” [2, p. 31]. Aceasta delimitare a permis eva-
luarea sectorului national de securitate in functie de principalele
amenintari si vulnerabilitati provenite din cadrul domeniilor de se-
curitate. Astfel, securitatea militard, conform lui B. Buzan, priveste
interactiunea dubla a capacitatilor de ofensiva si defensiva armata
si perceptia statelor despre intentia celuilalt. Securitatea politica
se refera la stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor de
guvernare si a ideologiilor care le legitimeaza. Securitatea econo-
micd priveste accesul la resurse, finante si piete necesare pentru
a sustine un nivel acceptabil al bunastarii si de putere a statu-
lui. Securitatea societald se preocupa de capacitatea de sustinere,
in limitele unor conditii de evolutie acceptabild, a elementelor
traditionale de limba, cultura, identitate si obiceiuri culturale si
religioase. Securitatea mediului se refera la mentinerea biosferei
locale si planetare, ca suport esential pentru toate actiunile umane
[2, p. 31]. Important este si faptul cd, din perspectiva Scolii de
la Copenhaga, aceste sectoare nu opereaza izolat unul de cela-
lalt, ci fiecare defineste un punct central in cadrul problematicii
securitatii, ca $i un mod de a ordona prioritatile.

Consideram, de asemenea, ca delimitarea in cauza este esentiala
pentru a distribui competentele de implementare a politicilor in acest
domeniu, care pana recent era unul extrem de centralizat, netrans-
parent si cu un puternic accent militar. Un rol semnificativ in acest
proces, credem, ca ar trebui sd 1i revind si societdtii civile, unde
cea mai mare parte a expertizei in domeniul securitatii nationale se
dezvolta in prezent.
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Republica Moldova si edificarea sistemului national
de securitate

in perioada sovietica, domeniul securitatii, nici sub aspect teo-
retic i nici sub aspect practic, nu a fost investigat in centrele aca-
demice din RSS Moldoveneascd, motiv din care inregistram in pre-
zent lipsa unei viziuni strategice privind principalele vulnerabilitati
si amenintari. Situatia creatd devine evidenta in special atunci cand
studiem (1) principalele documente strategice care fundamenteaza
securitatea nationald a Republicii Moldova, (2) unele publicatii in
domeniul securitatii nationale aparute in centrele de cercetare din
Republica Moldova si (3) evolutia politicii externe si politicii in-
terne ale statului in domeniul securitatii. Lipsa de cooperare intre
decidentii politici, mediul academic si think-tank-urile societatii
civile, unde este, in mod evident, elaborata cea mai mare parte a
expertizei in sfera securititii, pune, de asemenea, sub semnul intre-
barii calitatea politicilor nationale in domeniul securitatii. Pentru a
trasa niste concluzii cu privire la edificarea sectorului national de
securitate, in cele ce urmeaza vom analiza principalele documente
care fundamenteaza din punct de vedere politico-juridic sistemul
national de securitate al Republicii Moldova.

Documentele oficiale de baza care traseaza campul de actiune al
securitatii nationale a Republicii Moldova sunt: Constitutia Republicii
Moldova (29 iulie 1994), Conceptia Politicii Externe a Republicii
Moldova (08 februarie 1995), Doctrina Militara (06 iunie 1995),
Legea Securitatii Statului (31 octombrie 1995), Conceptia Re-
formei Militare (26 iulie 2002), Conceptia Securitatii Nationale
(22 mai 2008) si Strategia Securitatii Nationale (15 iulie 2011).

Mentionam de la bun inceput faptul ca in Conceptia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova sistemul securitatii nationale se
defineste drept un ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloa-
ce, reglementari si structuri administrative ale statului, precum si
ca ansamblu de institutii ale societatii care au rolul de a realiza,
a proteja si a promova interesele nationale ale tarii [10]. Primele
documente elaborate si adoptate in anii 1994-1995, inclusiv prima
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Conceptie a Securitatii Nationale din 1995, puneau un accent de-
osebit pe crearea si recunoasterea statului Republica Moldova. La
momentul invocat, securitatea politica, militara si economica trebu-
ia explicata, inteleasi si edificatd. In acest sens, Constitutia Repu-
blicii Moldova [11] reprezintd documentul fundamental, deoarece
defineste principiile de existentd ale statului, printre care: suverani-
tatea, independenta, unitarietatea si indivizibilitatea. Legea funda-
mentald determina valorile care trebuie edificate si securizate: sta-
tul de drept, democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea, pluralismul
politic. Totodata, protectia cetatenilor si garantarea drepturilor fun-
damentale reprezinta o prioritate fundamentala a statului, cetatenii
beneficiind de protectia statului atat in interior, cat si in strainatate:
dreptul la aparare, la libera circulatie, la viatd intima, familiala si
privata, inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei, liber-
tatea constiintei, libertatea opiniei si a exprimarii, libertatea creatiei
etc. [11, p. 4-8].

Conceptia Politicii Externe, un alt document relevant pentru re-
alizarea politicii de securitate nationald, identifica locul Republi-
cii Moldova in comunitatea internationala, precum si prioritdtile,
principiile si directiile politicii sale externe. Astfel, consolidarea
independentei si suveranitatii tarii, asigurarea integritatii teritoriale,
afirmarea tarii in calitate de factor de stabilitate pe plan regional,
contribuirea la promovarea reformelor social-economice nece-
sare pentru tranzitia la economia de piatd si ridicarea bunastarii
populatiei, edificarea statului de drept formeaza prioritati importan-
te ale politicii externe §i constituie prioritatile pe plan extern ale tarii
[12, p. 3-4]. In acest sens, Republica Moldova a urmdrit integrarea
sa plenara in sistemul international prin aderarea la diverse structuri
regionale §i internationale, Insd consideram, totusi cd acest proces
nu a avut ca suport o viziune strategica bine definita. in conditiile
unui antagonism traditional Intre Rusia si Occident, Republica Mol-
dova nu si-a explicat destul de elocvent care este directia prioritara
a politicii externe, fapt care a avut ulterior un impact negativ asupra
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promovarii intereselor nationale si asigurarii securitatii. Oscilarea
tarii intre Est si Vest, intre doud modele de dezvoltare (unul —
ceseist si altul — european, de tip liberal-democratic) a subminat
semnificativ capacitatea Republicii Moldova de a solutiona defini-
tiv conflictul transnistrean, a tergiversat esential perspectivele de
asociere la procesele integrationiste europene, a creat tensiuni soci-
ale si politice constante si a Intarziat sistematic implementarea unor
reforme democratice durabile si eficiente. Chiar §i optarea pentru
un statut de neutralitate permanenta poate fi considerarad o vulnera-
bilitate esentiala ce rezulta dintr-o ezitare geostrategica diacronica.

Doctrina Militara este documentul de baza care urmareste asigu-
rarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea razboa-
ielor si conflictelor armate prin mijloacele de drept international.
Documentul stipuleaza ca viziunea militara a tarii este determinata
de politica ei externd si internd, de neutralitatea permanenta pro-
clamatd constitutional, care poartd un caracter in exclusivitate de-
fensiv. Observam in textul documentului ca sursele potentiale ale
pericolului militar pentru suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald, inclusiv cele ce tin de relatiile nereglementate dintre di-
ferite state din regiune, fac trimiteri exclusive la situatia din zona
de est a Republicii Moldova. Din acest punct de vedere, cea mai
serioasa amenintare la adresa securitatii politico-militare a Repu-
blicii Moldova este stationarea ilegald a trupelor Federatiei Ruse
pe teritoriul suveran al Republicii Moldova, dezvoltarea unui regim
separatist sustinut politic, economic, militar si moral de Rusia si
dezvoltarea unor structuri paramilitare ilegale de forta [13].

Spre deosebire de Doctrina Militara, Conceptia Reformei Mili-
tare propune o abordare mai largd a sectorului de aparare militara,
astfel Incat reforma militara prevedea un set complex de masuri po-
litice, economice, juridice, propriu-zis militare, tehnico-militare,
sociale si de altd natura directionate spre reorganizarea calitativa a
sistemului organelor conducerii civile si militare, a Fortelor Arma-
te, a sistemelor de mobilizare si de asigurare a infrastructurii milita-
re in concordanta cu conditiile actuale si perspectivele geopolitice,
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social-politice si economice ale statului. Mentionam, de asemenea,
ca suveranitatea, independenta, unitatea, integritatea teritoriald a
tarii, democratia constitutionald si securitatea cetatenilor reprezin-
ta elementele de referinta ale securitdtii din perspectiva Conceptiei
Reformei Militare [14, p. 2-3]. Remarcam in documentul respectiv
extinderea paletei de amenintari, de la cele ce rezultau doar din dis-
locarea trupelor straine pe teritoriul suveran al tarii si perpetuarea
unui regim separatist ilegal, la amenintari ce provin inclusiv din:
pozitionarea Republicii Moldova la confluenta unor spatii geografi-
ce purtatoare de tensiuni latente sau evidente si impartirea sferelor
de influenta intre CSI si NATO. Plauzibila in acest context este in-
cluderea in spectrul riscurilor la adresa securitatii nationale a celor
(a) regionale, (b) asimetrice si (¢) transnationale. Un aspect novator
al documentului este accentul pus pe expertiza stiintificd in asigu-
rarea apararii nationale pe diverse domenii-cheie. In document se
precizeazd ca realizarea acestei activitdti va determina, in mare
masurd, succesul reformei militare si, in ultima instanta, constitu-
irea noului sistem national de aparare, fiind identificate directiile
privind: (a) dezvoltarea si perfectionarea cadrului juridic al siste-
mului de asigurare a securitatii militare a statului; (b) perfectionarea
sistemului de conducere in domeniul apararii; (c) reforma Fortelor
Armate; (d) perfectionarea sistemului de mobilizare; (e) asigurarea
economico-financiara a Fortelor Armate; (f) dezvoltarea colaborarii
internationale in domeniul militar [14, p. 3-6].

Un rol important in elaborarea cadrului juridic si in consolidarea
securitatii nationale a Republicii Moldova i revine Legii Securitatii
Statului [15]. Fiind parte integrantda a securitatii nationale, secu-
ritatea statului se referd la securitatea informationald a statului si
la ordinea / pacea publica sau in limbaj academic — la siguranta
nationald. Relevante in acest sens se dovedesc a fi si dezbaterile
vizand securitatea vs. siguranta nationala. Cercetatoarea R. Stoices-
cu afirma ca astfel de concepte sunt greu de diferentiat, pentru ca
ele reprezinta fatetele uneia si aceleiasi idei, si anume ale ideii de
supravietuire a integritatii si suveranitatii statului si a elementelor
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care 1l constituie [16, p. 94]. Elementul care le separa este dimensi-
unea in care ele opereaza, securitatea nationala se realizeaza, con-
form cercetatoarei, In mare parte pe axa intern—extern, iar siguranta
nationala abordeazd o perspectiva orientatd spre dimensiunea inte-
rioard a statului.

Documente fundamentale care stau la baza edificarii sistemului
de securitate nationald sunt si cele douda Conceptii ale Securitatii
Nationale a Republicii Moldova. Acestea, primul adoptat in 1995
[17], iar al doilea in 2008 [18], reflectd evaluarea generald a mediu-
lui de securitate pe plan national si international in care opereaza
Republica Moldova si defineste scopul securitatii nationale, liniile
directorii pentru securitatea nationala, valorile si principiile gene-
rale ce urmeaza a fi protejate de stat si de societatea moldoveneas-
ca. Prima Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova a
fost elaborata in contextul in care Republica Moldova isi cduta cu
insistentd recunoasterea si rolul in calitate de actor cu drepturi de-
pline in sistemul international din perioada post-Razboi Rece. lata
de ce securitatea nationala este perceputd ca o activitate a statului pe
axa intern-extern, iar din introducerea documentului se stipuleaza
ca statul va respecta normele dreptului international, reafirmandu-
si, In acelasi timp, statutul sdu de neutralitate permanentd enuntat
in Constitutie. Prin securitate nationala, documentul are in vedere
protectia persoanei, a societatii si a statului, a drepturilor si a inte-
reselor lor stabilite de Constitutie si de alte legi ale tarii impotriva
pericolelor externe si interne [17, p.1].

Prezintd interes si acceptia teoretica atribuitd in Conceptie
notiunii de pericol la adresa securitatii nationale. Astfel, se stipu-
leaza cd prin pericol pentru securitatea nationala se subintelege
intentia fortelor ostile, manifestata sub orice forma, sau factorul
de ordin ecologic, tehnic si de altd naturd, a caror realizare sau
influentd poate constitui o amenintare pentru persoand, societate si
stat [17, p. 2]. Este vorba, in principal, de urmatoarele amenintari:
agresiune directd si revendicari teritoriale; conflicte locale sau re-
gionale; actiuni indreptate spre schimbarea prin violenta a ordinii
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constitutionale; actiuni indreptate spre subminarea sau lichidarea
potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv al tarii, pre-
cum s§i crearea situatiilor de pericol ecologic; actiunile indreptate
spre tensionarea situatiei sociale si provocarea conflictelor socia-
le; terorismul, crima organizata, traficul de droguri, migratia ile-
gala, actiunile avand drept scop lezarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor [17, p. 2].

Semnalam in acest text o viziune limitatd asupra conceptului
de securitate, care nu este definita in functie de noile amenintari si
vulnerabilitati aparute in perioada post-Razboi Rece, ci in functie
de pericolele traditionale la adresa statului. Intr-o astfel de abordare
este dominantd filiera politico-militara a securitatii, iar cea econo-
mica, societald si de mediu lipsesc ca domenii distincte. Utilizarea
notiunii de ,,pericol” in detrimentul celui de amenintare si vulne-
rabilitate denota, din punctul nostru de vedere, ezitarea acestui do-
cument de a stipula clar si exhaustiv problemele reale cu care se
confruntd statul si societatea la momentul actual si care pericliteaza
securitatea nationald: razboiul transnistrean, criza economica, criza
energetica, criza social-identitara, emigratia masiva, criminalitatea
transfrontalierd, degradarea mediului ambiant.

Conceptia Securitatii Nationale adoptata la 22 mai 2008 [18]
prezinta o viziune noud asupra securitdtii nationale, fiind inspirata
de tezele Scolii de la Copenhaga. In timp ce prima Conceptie punea
accent preponderent pe pericole militare si politice, cea de-a doua
porneste de la o interpretare comprehensiva a securitatii nationale,
avand in vedere caracterul ei multidimensional si interdependent.
Apreciem faptul cd in Conceptie si-a gasit loc intreaga paletd a
amenintarilor si vulnerabilitatilor: politice, militare, economice, so-
cietale si de mediu. Totusi, pot fi depistate unele carente in ceea ce
priveste modul de ierarhizare a amenintdrilor si vulnerabilitatilor la
adresa securitatii nationale.

Totodata, este salutabil faptul ca in Conceptie sunt evidentiate
mai clar obiectivele urmarite prin implementarea politicii de secu-
ritate. Ele constau, in principal, in restabilirea integritatii teritori-
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ale a statului, eliminarea prezentei militare strdine, consolidarea
independentei si suveranitatii statului, mentinerea intr-o stare dina-
mica avansata a proceselor de integrare europeana si consolidare a
relatiilor cu NATO, asigurarea dezvoltarii democratice a societatii
si consolidarea securitatii interne a acesteia, dezvoltarea economi-
ca si sociala ascendentd, dezvoltarea si valorificarea cat mai ple-
nard a potentialului uman, apararea cat mai eficientd a intereselor
si drepturilor cetatenilor Republicii Moldova in tarda si dupa ho-
tarele ei, consolidarea dimensiunilor economice, societale, ener-
getice si ecologice ale securitatii, consolidarea securitatii milita-
re si participarea Republicii Moldova la consolidarea securitatii
internationale [18, p. 4]. Cat despre mecanismul de asigurare a
securitatii, in Conceptie se precizeaza ca el va fi descris in Strate-
gia Securitatii Nationale.

in acest context, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
la 15 iulie 2011 Strategia Securitatii Nationale, astazi in vigoare,
care cuprinde directiile orientative de activitate a statului in dome-
niul securitatii nationale pe un termen mediu de 4-7 ani [19, p. 46].
Asigurarea intereselor nationale vitale ale Republicii Moldova este
miza centrald a prezentei Strategii. Aceste interese constau in asi-
gurarea si in apararea independentei, a suveranitatii, a integritatii
teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei
cetatenilor, in respectarea si in protejarea drepturilor si a libertatilor
omului, in consolidarea democratiei.

Analizand din punctul de vedere al continutului prezentul do-
cument, remarcam ca el a fost elaborat in baza teoretico-metodo-
logica a Scolii de la Copenhaga, unde se iau In considerare toate
componentele securitatii. Se stipuleaza, in acest sens, ca Strategia
tine cont de abordarea multilaterald a securitatii nationale, de ca-
racterul ei multidimensional si interdependent, care este determinat
atat de starea de lucruri din domeniul politic, militar, de cel al ordi-
nii publice din tard, cat si de situatia din sfera economica, sociala,
ecologica, energetica si de altd naturad [19, p. 37]. Viziunea concep-
tuala in asigurarea securitatii nationale presupune utilizarea tuturor
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mijloacelor corespunzatoare in scopul diminuarii vulnerabilitatilor
sistemului de securitate nationala si al cresterii capacitatii nationale
de a raspunde la amenintari si la riscuri [19, p. 38]. Totusi, docu-
mentul nu explica notiunile de baza cu care se opereaza frecvent:
amenintare, vulnerabilitate si risc.

In pofida faptului ci in compartimentul consacrat interesu-
lui national si politicii de securitate Strategia enumera un sir de
amenintari, vulnerabilitati si riscuri, documentul in cauza nu propu-
ne o ierarhizare si o descriere clard a acestora. Or, asa cum mentiona
B. Buzan, doar dupa ce capatam o idee rezonabild despre natura
amenintarilor si a vulnerabilitatilor putem sa ne dam seama des-
pre securitatea nationald ca problema politica [2, p. 120]. Aceas-
ta lacuna este depasita doar partial in capitolul consacrat cailor de
asigurare a securitdtii nationale, in care ordinea de enumerare a
problemelor ce necesitd o rezolvare iminenta poate sugera o anu-
mitd ierarhie a celor mai importante amenintari i vulnerabilitati
la adresa securitdtii nationale. Astfel, In calitate de amenintari ac-
tuale la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova au fost
identificate: sdracia, subdezvoltarea economica si dependenta ener-
getica, conflictul transnistrean, tensiunile din zona §i prezenta mi-
litarad strdina, coercitia externd, factorul criminogen, coruptia, pro-
blema demografica si acutizarea fenomenului migratiei, sanatatea
populatiei, calamitatile naturale, poluarea mediului, accidentele
tehnogene, insecuritatea informationald, instabilitatea sistemului
financiar-bancar [19, p. 40-43].

Consideram ca viziunea oficiala referitoare la problemele care
trebuie abordate prioritar este importantd pentru Republica Moldo-
va, in contextul resurselor administrative si financiare insuficiente
pentru a le contracara simultan in perspectiva imediata. Fiind un
document-cadru pentru politica de securitate si unul de referinta
pentru politicile sectoriale, Strategia comunica foarte putin despre
contextul regional si international de securitate in care este plasata
Republica Moldova, specificand doar ca o astfel de analiza a fost
efectuata [19, p. 37]. Din acest punct de vedere, pot aparea in mod
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logic urmatoarele intrebari deloc retorice: Care sunt vulnerabilitatile
si amenintdrile care provin din amplasamentul tarii in partea de Est
a Europei? Care sunt oportunitatile ce pot fi valorificate, In acest
context? Consideram cd ar fi fost oportuna inserarea in acest do-
cument politico-juridic a unui compartiment dedicat contextului
international §i regional de securitate care influenteaza direct secu-
ritatea nationala a Republicii Moldova.

O alta lacuna grava a Strategiei adoptate in anul 2011 este lipsa
unui Plan de Actiuni relevant care sa prevada actiuni concrete de
realizat, institutii responsabile, resurse alocate, termeni de reali-
zare si procedee de monitorizare a acestui proces. Constatam ca
in lipsa unui Plan de Actiuni la moment este greu de realizat o
evaluare obiectiva a masurii in care prevederile acestui document
au fost implementate.

Concluzii: o noua Strategie a Securitatii Nationale
este necesara

Elaborarea si eventuala adoptare in Parlament a noului proiect al
Strategiei Securitatii Nationale este pertinenta, céci, pe de o parte,
vine sa solutioneze lacunele cadrului juridic national de asigurare a
securitatii enuntate mostenite din anii precedenti, iar pe de alta parte,
rezulta din ultimele evolutii geopolitice regionale dar si interne care
influenteaza direct starea de securitate nationala. Evolutii regional
negative, precum razboiul hibrid din Ucraina, care risca sa se extinda
si in Republica Moldova, embargoul la exportul de produse agro-ali-
mentare moldovenesti impus de Federatia Rusa, conditii mai stric-
te de obtinere a permisului de munca pentru migrantii moldoveni in
Federatia Rusa, scaderea constanta a remitentelor (in perioada ianua-
rie — septembrie 2015 acestea s-au diminuat n proportie de 33% [20]
fata de perioada similara a anului precedent), devalorizarea continua
a monedei nationale fata de principalele valute internationale, sca-
derea drastica a nivelului de trai a unei parti importante a populatiei,
utilizarea pretului la gazul rusesc in calitate de instrument pentru
presiune politica, necesitatea de adaptare la conditii competitive de
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export pe piata de desfacere a UE s.a. determind necesitatea unei re-
evaluari a amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova si planificarea unor actiuni concrete pentru a
diminua vulnerabilitatea statului fata de acestea.

De asemenea, criza din sistemul financiar-bancar provocata de
devalizarea cu circa un miliard de dolari a trei banci importante
din Republica Moldova, combinata cu nemultumirea societatii pri-
vind implementarea reformelor asumate prin semnarea Acordului
de Asociere cu UE, in special din domeniul justitiei, a provocat
turbulente profunde in domeniul economic, social si politic, afec-
tand insdsi capacitatea statului de a-si realiza scopul central: asigu-
rarea protectiei cetatenilor si garantarea drepturilor fundamentale.

Elaborarea Strategiei Securitatii Nationale in calitate de do-
cument de politici este importantd din perspectiva implementarii
unor actiuni concrete care ar diminua din paleta de amenintari,
vulnerabilitati si riscuri la adresa securitdtii nationale. Din aceasta
perspectivd, meritd de remarcat faptul ca noua Strategie trebuie sa
fie adoptata impreund cu un Plan de Actiuni care stabileste sarcini
pentru fiecare institutie de profil in vederea abordarii structurate a
pericolelor identificate in urma analizei riscurilor si amenintarilor
curente. De asemenea, este importantd identificarea resurselor ad-
ministrative si financiare pentru buna implementare a Strategiei.
Un lucru important care trebuie sa clarifice Strategia este acordarea
rolului de coordonator al acestui domeniu Consiliului Suprem de
Securitate, dar si elaborarea metodologiei de monitorizare si rapor-
tarea activitatilor realizate.

Este de remarcat, de asemenea, cd politica de securitate este
una de facturd orizontala, asa incat toate autoritdtile publice ale
statului trebuie sd participe la implementarea Strategiei si a Pla-
nului de Actiuni. Monitorizarea activitatilor si rezultatelor obtinute
se vor evalua semestrial, in comun cu expertii din centrele de cer-
cetare neguvernamentale, si, n caz de necesitate, se vor introduce
schimbari operative in activitatile de contracarare a amenintarilor
si vulnerabilitatilor aparute. La fel pentru o evaluare mai obiecti-
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va a problemelor prioritare de securitate este oportuna ierarhiza-
rea amenintarilor si vulnerabilitatilor la care este expusa Republica
Moldova la momentul actual.

De asemenea, pentru implementarea in practica a mecanismului
de anticipare si preventie se impune crearea unei Unitdti permanen-
te de monitorizare, analiza si prognoza care va urmari si reactiona in
regim non-stop evolutiile interne, regionale, internationale de factu-
rd politica, economica, sociald care au impact asupra sectorului de
securitate nationala cu scopul de adapta actiunile si contra-actiunile
de diminuarea a amenintarilor si vulnerabilitatilor aparute. Din acest
punct de vedere, elucidarea contextului national si international de
securitate este vitald din doui perspective. In primul rand, pentru
a determina locul Republicii Moldova in contextul international,
in al doilea rand, pentru a nuanta starea lucrurilor in domeniul
securitatii nationale pe plan extern (regional si international) si in-
tern (national) si principalele tendinte de evolutii viitoare.
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DE SISTEM INTERNATIONAL POSTRAZBOI RECE
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Abstract: The compartment contain analysis of two blocks of issu-
es: the diversification of the concept of security by expanding of the
dimensions in the context of the reconfiguration the security archi-
tecture in the post cold war period and evolution of political and le-
gal framework of substantiation and institutionalize processes of the
national security of the Republic of Moldova. The final conclusion is
that the national security of the Republic of Moldova request prag-
matic treatment and politico-diplomatic ability, given the permanent
conceptual and strategic changes.

Keywords: security (international security, concept), risks, threats,
vulnerabilities, strategy, national politics, conflict, neutrality.

Sistemul securitétii nationale a Republicii Moldova parcurge un
proces complex de cautari ale reformei, dat fiind ca se confrunta cu o
multitudine de provocari, beneficiind totodata de unele oportunitati.
Arealul est-european a devenit zona de confluenta a intereselor
geopolitice ale unor actori majori provocind presiuni, in sensul ca
factorului extern 1i revine rolul deosebit in raport cu politica interna
de securitate, marcindu-i directiile de exercitare.

Vom nota ca saltul calitativ in diversificarea teoretica a concep-
tului de securitate s-a produs nemijlocit dupa incheierea razboiu-
lui rece, din cauza ca transformarile care au avut loc nu puteau sa
nu conditioneze oportunitatea imbogatirii dimensiunii traditionale
a acestui concept: caracterul relatiilor internationale a determi-
nat redimensionarea arhitecturii de securitate, ordine ce a cuprins
fundamentele conceptual-teoretice, abordate din perspective on-
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tologica si epistemologica. Astfel, transformarile produse reflecta
schimbarile in relatiile practice ale securitatii, sustine R.Stoicescu,
citat de L.Ghica si M.Zaulean, realitatile care au determinat ca o
conceptie redusa la capabilitate militara nu poate explica multitudi-
nea de factori cu impact asupra securitatii, aceasta referindu-se, in
acelasi timp, la un lucru in sine sau la o stare si la un proces sau la
o serie de procese [1, p.77-78]. A. Sarcinschi acrediteaza ideea ca
definitia securitatii a suferit mai multe modificari, invocind concep-
tele de pace pozitiva, enuntat de J.Galtung, pace stabila, propus de
K.Boulding si definitia lui W.Lippmann, a carei esenta se reduce la
urmatoarele: o natiune se afla in sigurantd in masura in care nu se
regaseste in pericolul de a trebui sa sacrifice valori fundamentale
daca doreste sa evite razboiul [2, p.7-8]. B. Buzan face referinta
la mai multe elaborari stiintifice in domeniu, punind in lumina
definitiile propuse de 1. Bellany, care mentioneaza ca ,,securitatea
in sine reprezintd absenta relativa a razboiului, combinata cu o con-
vingere relativ sustenabild ca nici un razboi care ar putea avea loc,
nu s-ar incheia cu 1infringere”; L. Martin, care scoate in evidenta
dimensiunea economica, subliniind ca ,,securitatea este asigurarea
bunastarii viitoare” si O. Walver, potrivit caruia, aceasta nu este
altceva decit un act de vorbire, pretinzindu-se un drept special de
catre un reprezentant al statului [3, p.28-29]. Reliefind aceste si alte
definitii, B. Buzan urmareste sa valideze supozitiile sale, fondate pe
concluziile lui P. Wolfers, privind ambiguitatea securitatii ,,abordata
ca si concept, in sensul, conditiei sau starii in care o entitate este
sigurd de supravietuirea sa”.

Revenind la trecerea in revistd a unor definitii, vom afirma ca
S.Walt, contrar lui O.Waever, mentioneaza ca securitatea nu este
ceva, nu este o conditie, o stare, un atribut, ci mai degraba se
dovedeste a fi un concept ancorat pe studiul amenintarilor, aplicarii
si controlului fortei militare. Facind o radiografie a studiilor de se-
curitate de la inceputul anilor 90 ai secolului XX, R.Stoicescu acre-
diteaza supozitia ca acestea s-au bazat pe fundamentele ontologice
de sorginte realistd, care presupune ca statul, interesul national si
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strategia sunt date, iar relatiile internationale constituind o realitate
obiectiva si observabila [1, p.21].

S. Tarry se pronunta pentru partajarea specialistilor in materie in
doua grupuri: cei care si-au propus sa extinda studiile de securitate si
cei care vor sa le aprofundeze. Primul grup include specialistii care
se bazeaza pe conceptul initial al statului ca obiect referent princi-
pal al securitatii, totodatd propunind spre analiza si impactul politicii
interne, a situatiei economice §i a institutiilor internationale asupra
securitatii, adica cei care vad in individ si In problematica identitatii
sociale factori importanti, insa neglijati in cercetarile stiintifice. Gru-
pul celor din urma pune sub semnul intrebarii elementele constitutive
ale statului §i accentueaza importanta contextului istoric si politic in
formarea ideilor si conceptiei despre securitate [4].

Exponentii extinderii — M. Ayoob, O. Waver, D. Thomas,
H. Haftendorn si R. O. Keohane, sustin necesitatea de a examina
relatiile dintre securitate si factorii interni care determind dinami-
ca evolutiei statelor. M. Ayoob atentioneaza decidentii politici ca
principala sursa de insecuritate in tarile subdezvoltate nu vine din
exterior, ci din procesul incomplet de creare a structurilor statale
si monopolizarii fortei militare de catre autoritatile centrale [5, p.
128-130]. El sustine ca existenta conflictelor in acest mediu se da-
toreaza vulnerabilitatilor interne si lipsei institutiilor politice bine
articulate intr-un context national. Insi amenintirile externe rimin
o sursa de preocupare, dat fiind cad orice crizd interna a unui stat
poate fi considerata un potential factor de destabilizare a securitatii
altui stat. Prin urmare, problema migratiei ilegale sau a disparitiei
unei resurse strategice, petrolul sau apa, poate fi vitala pentru o tara,
fiind o problema de securitate, pe cind in alt stat, in aceleasi cir-
cumstante, nici nu se Inregistreaza in agenda amenintarilor la adresa
securitatii [5, p. 142-144].

Pastrind statul ca obiect referent al securitatii, R. O. Keohane
si H. Haftendorn au elaborat fundamentele neoliberale ale stiintei
relatiilor internationale, accentul fiind pus pe semnificatia resur-
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selor economice in relatiile interstatele si pe efectele pozitive ale
institutiilor internationale care le pot intruni in asigurarea si conso-
lidarea securitatii nationale si internationale. Din punct de vedere
economic, o situatie dificila la acest nivel poate deveni o amenintare
la securitatea statului, pentru ca il poate delegitimiza, mai ales in
cazul unui stat nedezvoltat sau slab dezvoltat: conflictul pe margi-
nea resurselor strategice poate fi transformat in amenintare la adresa
securitatii economice a unui stat. H. Haftendorn considera ca intr-o
lume interdependenta legaturile economice pot ajuta in rezolvarea
conflictelor prin cooperare sau le pot exacerba, depinzind de con-
text si de conditiile statelor participante. Pe termen lung, securitatea
unui stat depinde de capacitatile sale economice, care presupun o
mare varietate de instrumente pentru implementarea politicilor de
securitate, fiind totodata un element foarte important al puterii, care
ii permite sa intretind o armata puternicd, in masurd sa protejeze
interesele statului, si sa aduca avantaje comparativ cu celelalte state
aliate sau rivale [6, p. 22]. H. Haftendorn sustine ca institutiile inter-
nationale aduc avantaje in mentinerea securitdtii: concentrindu-se
asupra calculelor ce vizeaza costurile conflictelor si beneficiile lor,
el sugereaza ca institutiile internationale mediaza aceste procese,
iar in baza normelor si a locurilor comune oferite de acestea neinte-
legerile potentiale sint atenuate, evitindu-se astfel multe amenintari
la adresa securitatii. Prin urmare, fara sa elaboreze o definitie ab-
solut noua in materie de securitate, autori sugereaza asupra interde-
pendentei dintre elementele care creeaza o situatie de securitate si
integreaza in studiile lor un dinamism care urmareste sa capteze mai
bine ritmul transformarilor in relatiile internationale. Subliniind ca
in perioada de dupa razboiul rece amenintérile la adresa securita-
tii s-au transformat pe mai multe coordonate in riscuri, ei remarca
vulnerabilitatile enorme cu impact asupra statelor.

Ideea riscului ca element din ce in ce mai prezent in problematica
securitatii statului a fost introdusa de U. Beck si N. Luhman, creatorii
notiunii de societate de risc. Pentru U. Beck, riscul poate fi definit ca
un mod sistematic de a gestiona hazardurile si insecuritatile produse
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si create de procesul de modernizare a societatii. Riscurile depind de
decizii, sint produse industriale si, in acest sens, reflexive din punct
de vedere politic [7, p. 183]. Desi riscurile nu au devenit elementele
centrale ale studiului sau practicilor securitdtii, existenta lor atrage
atentia asupra faptului ca exista posibilitatea ca procesul si deciziile
politice sa produca amenintari la adresa securitatii statelor.

B. Buzan si O. Waever au incercat si au reusit sa extinda concep-
tul de securitate, propunind o perspectivd complexa. Pozitia critica
a lui B. Buzan privind conceptul, exprimata la inceputul anilor 90
ai secolului XX, ne ofera, in acelasi timp, solutii prin care studiul
poate fi imbogatit, degajind elementele care ar putea fi utile in a
intelege, 1n special, ca atunci cind se vorbeste despre securitate, se
vorbeste, practic, despre securitatea nationala a unui stat; dinamica
securitatii fiind relationala si bazata pe interdependenta dintre state:
securitatea internationala se refera mai mult la conditiile sistemice
cu impact asupra statelor, adica in limitele cdrora se simt mai mult
sau mai putin in siguranta [3, p. 22]. Alt element important introdus
de B. Buzan in analiza securitétii tine de partajarea statelor in puter-
nice (cu un grad avansat de coeziune politica si sociald) si slabe (cu
legitimitate internad scazuta si control fragil asupra institutiilor cen-
tralizatoare ale puterii). El traseaza diferenta dintre state puternice,
care nu dispun de putere mare pe scena internationala (Austria, El-
vetia) si state slabe, din anumite puncte de vedere, dar cu ponde-
re internationald (India, Pakistan). Aceste nuante se dovedesc a fi
vitale pentru a Intelege natura securitatii si capacitatile de reactie a
statelor la pericole in functie de vulnerabilitatile lor. In statele slabe,
spre exemplu, securitatea are legatura mai mult cu grupurile care le
compun decit cu institutiile statului in sine si existd de multe ori ris-
cul de a securiza un guvern sau un regim mai degraba decit un stat.
Analiza realizatd de B. Buzan este sustinutd de catre O. Waever,
care propune o conceptie bidimensionala a securititii cu privire la
stat si la societatea [3, p. 106-107].

Dezvoltind ideea analizei securitatii lansatd de B. Buzan prin
departajarea statelor conform gradului de coeziune a institutiilor
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care detin puterea in stat si ponderea lor pe arena mondiala, este
justificat de a conchide cd Republica Moldova se incadreaza in
categoria tarilor cu grad sporit de insecuritate. Cit priveste ponde-
rea Republicii Moldova pe arena internationald, aceasta este una
neinsemnata, iar datoritd conjuncturii geopolitice se atesta o ten-
dinta sporita de amplificare a pericolelor simetrice si asimetrice, cu
impact asupra securitatii regionale [8, p. 19].

M. Ayoob, in contextul ideii ,,departajarea statelor”, afirma ca
existd cel putin doua viziuni diferite despre securitate, structurate pe
axa diferentierii arenei internationale in Nord si Sud [9, p. 9]. Aceasta
diferentiere este cruciala pentru a intelege de ce conceptiile despre se-
curitate variaza de la un context la altul. In plus, raporturile de secu-
ritate dintre tarile din Nord sint diferite de cele dintre tarile din Sud.
M. Ayoob avanseaza ideea ca securitatea trebuie sd raminad un concept
ancorat pe stat, conectat la problematica ordinii i protectiei internati-
onale [9, p. 24-25]. Desi nu contrazice opiniile anterioare, propune o
viziune mai restrinsa a securitatii si revine la ideea ca securitatea este
determinata de soliditatea internd a statelor, precizam noi.

B. Buzan a remarcat interconexiunea dintre amenintari si vul-
nerabilitdti, care trebuie luata in considerare in momentul evaluarii
securitatii, mai ales in cazul in care conditia mediului anarhic al
sistemului international influenteaza asupra senzatiei de securitate
si insecuritate a sistemului. Ultimul element important in analiza se-
curitatii vizeaza, conform lui B.Buzan, relatia dintre factorii domes-
tici i politica de securitate nationala, acestia din urma pot afecta
vulnerabilitatea sau puterea unui stat si vor avea efecte neasteptate
asupra securitatii. In cazuri particulare, cum ar fi cel al SUA, in care
elementele de politica internd pot avea repercusiuni directe in afara
statului, o decizie aparent de ordin domestic poate intra in jocul
securitar al statului [3, p. 175].

O. Waever este putin mai transant, comparativ cu B. Buzan,
propunind o agenda ambitioasa pentru studiul securitatii. O. Waver
apara ideea conform careia un stat este preocupat de pastrarea si
consolidarea suveranitatii, pe cind o societate cauta sa-si intareasca
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si sd-si prezerve identitatea [10, p. 67]. In acceptia lui R. Stoicescu,
aceasta idee se incadreaza bine in polemica deschisa de B. Buzan
pe marginea statelor slabe sau puternice, pentru ca se refera la ele-
mentul societal si il problematizeaza ca potential obiect referent al
securitatii [1, p. 85 - 86].

R. Stoicescu considera ca B. Buzan si O. Waever pun accen-
tul pe existenta unei societdti internationale edificata pe un set de
norme §i institutii, securitatea fiind asigurata prin respectarea lor in
totalitate. Cooperarea si internationalizarea anumitor reguli de actiu-
ne constituie suportul principal al securitatii internationale in aceasta
perspectiva si responsabilitatea fiecarui stat, in mod special a marilor
puteri, de a mentine securitatea. Adeptii extinderii notiunii de secu-
ritate pastreaza statul ca obiect referent, supravietuirea statului sau
a suveranitatii sale raminind ideea principala. Ei nu pun in discutie
securitatea individului si accepta multe dintre variabilele politicului
ca date, de exemplu: interesele nationale, statalitatea, societatea etc.
[1, p. 85]. K. Krause si M. C. Williams sint de parere ca in majoritatea
cercetarilor despre securitate se vorbeste mult in jurul conceptului si
mai putin despre ceea ce este de fapt, autorii sustinind ca acest lucru
nu este neaparat negativ, ci denota ideea ca securitatea este dependen-
ta de contextul spatial si temporal al obiectului sdu si poate fi un act,
o practica, mai degraba decit un lucru in sine [11, p. 37].

Alta conceptie a securitatii, totalmente diferita, este propusa de
A. Mathias, care considera ca aceasta se refera la capacitatea unui
sistem de a procesa elementele de diferenta cu alte sisteme si, deci,
are legatura cu identitatea sa politica, sociala si militara. Securitatea
va fi intotdeauna legata de ideea de siguranta si supravietuire [12].
K. Krause respinge statul ca singur obiect referent al securitatii si se
opune ideii ca anarhia internationald este un dat. El sustine impor-
tanta securitdtii individului si a implicatiilor pe care aceasta le poate
avea asupra modului in care decidentii politici actioneaza. In plus,
el opteaza pentru adincirea conceptului de securitate, incluzind si
problemele pericolelor ecologice, economiei si migratiei ilegale ca
factori in masura sa redefineasca nivelul la care securitatea trebuie
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sa fie studiatd sau inteleasa. Statul reprezinta o abstractie care dimi-
nueaza potentiala intelegere a problemelor, data fiind tendinta de a
le uniformiza in imagini mai largi [13, p. 12].

Exponentii curentului realist sustin contrariul, afirmind cd me-
diul international este o lume hobbesiana a competitiei, in care nu
existd o autoritate centrala de natura sd impuna ordinea, fapt care
face ca fiecare componenta a sistemului, statul, sa urmareasca pe cont
propriu supravietuirea ca entitate suverana sau, mai larg, apararea va-
lorilor si intereselor, In primul rind celor considerate fundamentale
(independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald). Ca termen ge-
neric, in opinia realistilor, securitatea unui stat se refera la lipsa ame-
nintarilor la adresa acestor valori si interese, precum si la capacitatea
sa de a le apara cu succes in caz de pericol [14, p. 181].

J. Balazj, citat de B. Buzan, defineste conceptul de securitate
la nivel international, el scoate in evidenta caracteristicile securita-
tii nationale, precum valorile nationale, durata si intensitatea ame-
nintarilor, lipsa razboiului, modul de viatd acceptat. In opinia sa,
»Securitatea internationald este determinatd, in fond, de securitatea
interna si securitatea externa a diferitelor sisteme sociale, de masura
in care, in general, identitatea sistemului depinde de circumstantele
externe” [3, p. 28].

B. Buzan, O. Waever si J. Wilde, raspunzind acuzatiilor aduse
de traditionalisti, care afirma cd modelul largirii sferei de defini-
re a securitatii este incoerent, prezintd o metoda operationala con-
structivistd ce presupune, pe de o parte, incorporarea principiilor
traditionaliste, iar pe de alta, eliminarea frontierei artificiale dintre
securitate si economie, propunind noi modalitdti de studiu al in-
terconexiunii domeniilor vietii sociale. Securitatea este definita de
autori in functie de perceperea amenintdrii la adresa existentei unui
obiect de referinta ce este puternic valorizat, acesta fiind parte a
unei multimi vaste care poate include: actori nonstatali, principii
abstracte si chiar natura in sine. Sursa amenintarii se regaseste in
cadrul statelor agresive, tendintele sociale negative si diversitatea
culturala. Prin urmare, in conceptia Scolii de la Copenhaga amenin-
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tarile pot sa se manifeste Intr-o varietate de contexte politice, dome-
nii ale vietii: politic, economic, militar, cultural, demografic, eco-
logic. Studiile de securitate ar trebui sa fie centrate pe identificarea,
localizarea si evaluarea celor mai importante masuri de securizare
initiate de actorii principali ai vietii sociale, acest cadru de analiza
fiind ilustrat prin aplicarea atit in sfera militard, cit $i nonmilitara
a securitatii. Rezultatul constd intr-o harta a problemelor contem-
porane ale securitatii, fiind determinate in functie de patru variabile:
caracteristica spatiald (local, regional, global), localizarea sectoriala
(militar, politic, economic, cultural, ecologic), identitatea principa-
lului actor (state,organizatii internationale, actori societali) si natura
obiectului de referintd (stat, natiune, principii, mediu inconjurator)
[2, p.10-11].

J. Rosenau realizeazd o corelatie intre teoria complexitatii si
conceptul de securitate [15], iar in opinia lui A. Saperstein, interac-
tiunile dintre statele-natiune, inclusiv rdzboiul, sint similare interac-
tiunilor dintre particule, studiate de fizica [16]. Prin prisma teoriei
complexitatii J. Rosenau abordeaza evolutia mediului international
de securitate Tnainte si dupa razboiul rece, concluzionind ca sintem
adinc implicati intr-un proces de transformare epocala, proces sus-
tinut de o noua viziune asupra lumii si, implicit, asupra mediului de
securitate. Esenta acestei viziuni rezidd in convingerea cd ordinea
ce defineste familiile, comunitatile, statele si sistemul global se ba-
zeaza pe contradictii, ambiguitati si incertitudini.

Pozitivismul promoveaza studiile strategice si studiile de securi-
tate, fiind descrise de catre criticii curentului drept abordari obiec-
tive ale ontologiei si epistemologiei securitdtii. Totodata, se face
distinctie intre abordarea traditionalista in studiile de securitate, cu
0 viziune centrata pe stat si dimensiunea militara, si abordarea vasta
a securitatii, ce doreste sa largeasca agenda de securitate prin anali-
za problemelor militare si nonmilitare.

Constructivismul se bazeaza pe supozitia ca lumea este produsul
interactiunii sociale, care poate fi masurata si analizatd cu mijloace
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stiintifice specifice. Aceastd forma de constructivism social folo-
seste, in studiul securitatii, ontologia subiectivd si epistemologia
obiectiva, n sensul ca lumea este construita social si poate fi masu-
ratd si analizata.

Postmodernismul se distinge prin diversitatea studiilor de secu-
ritate, metodologia aferenta acestui curent de gindire este construita
in jurul ideii ca lumea este produsul interactiunii noastre sociale
si nu poate fi masuratd si analizatd cu usurintd din cauza naturii
contestate a cunoasterii (ontologie si epistemologie subiective). Re-
zultatele studiilor postmoderniste ridica multe intrebari referitor la
rolul pozitivismului 1n studiul securitatii din mai multe puncte de
vedere: metodologic, istoriografic, epistemologic, ontologic si nor-
mativ. Reprezentantii postmodernismului impartasesc preocupari-
le constructivistilor ce tin de ambiguitatea ontologiei pozitiviste in
studiile de securitate [2, p.9-10].

R. Cohen supune analizei securitatea individuala si cea colec-
tiva. In opinia sa, securitatea individuala se afla in centrul oricarui
sistem real de securitate internationala construit in jurul idealurilor
democratice liberale. Promovarea si apararea libertatilor fundamen-
tale ale individului constituie nucleul de la care trebuie sa porneasca
toate celelalte forme de securitate. La rindul sdu, securitatea colec-
tiva reprezinta consecintele actiunilor de mentinere a pacii, de apa-
rare Tmpotriva amenintarilor si a agresiunii cu ajutorul membrilor
unui sistem de securitate [17, p. 19-21].

Iu. Pintea divizeaza fenomenul securitate in trei niveluri, con-
siderind ca In diverse conditii ale situatiei politice, economice sau
militare, in interiorul tarii sau pe plan international, se impune
aprecierea adecvatd a nivelului de pericol in scopul luarii deciziilor
apropriate. Astfel, primul nivel, considerat cel de baza, este securi-
tatea nationala, care tine de garantarea suveranitatii nationale, inte-
gritatii teritoriale si independentei statale, de crearea unor asemenea
conditii interne si externe de existentd care ar garanta posibilitatea
dezvoltarii prospere a statului, societatii si cetatenilor. Al doilea ni-
vel este securitatea regionala, acesta tine de crearea, in cadrul unui
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ansamblu de state sau intr-un spatiu geografic concret, a conditi-
ilor care ar garanta convietuirea pasnicd a subiectilor din spatiul
dat, echilibrul intereselor nationale si fortelor acestora de influenta
externd si, in sfirsit, care ar asigura conditiile ca fiecare subiect al
acestui spatiu sa poata sd-si realizeze strategiile proprii de securitate
fara a aduce prejudiciu intereselor nationale ale celorlalti: se con-
siderd ca securitatea regionala poate fi asiguratd numai atunci, cind
este asiguratd securitatea fiecarui subiect aparte. Al treilea nivel
este securitatea globala, care tine de asigurarea conditiilor egale si
acceptabile pentru totalitatea membrilor comunitatii internationale
si ar exclude riscurile si amenintarile cu caracter global la adresa
populatiei intregului glob pamintesc si generatiilor viitoare, cum
ar fi pericolul nuclear, pericolele ecologice, folosirea irationala a
resurselor naturale etc.[18].

in opinia noastra, globalizarea in formele ei variate (politica,
economicad, informationald, sociald, religioasd, culturald) a deter-
minat elitele conducdtoare sa recunoasca raspindirea noilor tipuri
de provocari la adresa securitatii individuale, nationale, regionale si
internationale. Clasele politice i comunitatile academice din dife-
rite state au inceput sa caute noi metode si instrumente de salvgar-
dare impotriva noilor amenintari, riscuri $i vulnerabilitati. Pentru
ca a devenit imposibil a separa propria stare de securitate de starea
de securitate a membrilor sistemului international si de securitatea
sistemului in general, revizuirea conceptelor si a strategiilor de se-
curitate a pornit concomitent in mai multe sisteme politice — Statele
Unite, Uniunea Europeana, Federatia Rusa, toate initiind acest pro-
ces 1n anii 2005-2007. Romania, Ucraina, Republica Moldova si
alte state le-au urmat exemplul. Odatd cu disparitia amenintarilor
traditionale la adresa securitdtii dupa incheierea razboiului rece au
fost identificate alte pericole, mult mai greu de combatut, cum ar fi:
terorismul international, proliferarea armelor nuclearei, conflictele
regionale, migratia ilegald, criminalitatea transfrontaliera, funda-
mentalismul religios, in special de facturd islamica, esuarea bunei
guvernari, maladiile contagioase, traficul de fiinte umane, arme si
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droguri, dependenta economica. Realizind ca aceste pericole imi-
nente ar fi capabile sa devina potentiale amenintari la adresa securi-
tatii, s-a purces la regindirea conceptului de securitate prin largirea
cadrului, identificindu-se cinci sectoare principale in care ar trebui
implementate politici si instrumente de asigurare a securitdtii natio-
nale: politic, militar, economic, social, ecologic si un nou exponent
al securitatii, individul,care este scopul fundamental al securitatii si
ceea ce trebuie in primul rind securizat [19, p. 100].

R.-S. Ungureanu considera ca esenta procesului de extindere a
securitatii este regindirea ei, pornind de la cei care se pot simti in
pericol — indivizii, $i nu de la identificarea unei amenintari intelectu-
ale la adresa unei institutii sociale cum este statul [20, p. 187-193].

Am exprimat supozitia cd securitatea nationald a Republicii
Moldova necesita permanent abordare academicd, data fiind de-
pendenta de fluctuatiile intereselor geopolitice ale marilor puteri din
cadrul sistemului international. Actualmente, conjunctura geopoli-
tica este favorabild si poate servi drept premisa pentru ajustarea ele-
mentelor (politica, militara si energeticd) la standardele Atlanticului
de Nord,urmarind imperativul consolidarea securitatii nationale a
Republicii Moldova [8, p. 24].

In viziunea lui O. Serebrian, cele mai importante provociari pen-
tru securitatea nationald a Republicii Moldova sint: resursele natu-
rale limitate, ritmul lent al reformelor socioeconomice, starea de zo-
na-tampon intre Federatia Rusa, pe de o parte, Uniunea Europeana,
Organizatia Nord-Atlantica, pe de alta. El divizeaza amenintarile la
adresa securitdtii nationale in doud categorii: de natura interna si de
origine externad, ultimele numarind conflictele teritoriale alimentate
direct sau indirect din afara (conflictul sud-basarabean, disputa de
frontiera dintre Ucraina si Republica Moldova si, in special, con-
flictul transnistrean). Aceste probleme si conflicte nu pot fi analizate
separat, ele avind, in geneza si evolutia lor, multiple puncte de inter-
sectie. Convingatoare este analiza facuta de cercetator a conflictului
din raioanele de est, pe care il percepe ca pe un conflict geopolitic.
O. Serebrian demonstreaza ca nici afirmatia precum ca acest conflict

40



ar fi unul de natura politica nu tine, in cazul de fata, nu putem vorbi
despre o confruntare de idei de ordin politic, de doctrine §i viziuni
diferite privind modul de organizare si conducere al societatii: con-
flictul este de esenta geopoliticd, argumentind ca serveste Federatiei
Ruse drept instrument pentru a mentine controlul asupra Republicii
Moldova. In opinia noastri, unul dintre mesajele principale enunta-
te de catre Federatia Rusa este ca atit timp cit problema transnistrea-
nad ramine nesolutionata, viitorul Republicii Moldova este unul in-
cert. Exprimam scepticism, ca si O. Serebrian,privind identificarea
solutiei conflictului din raioanele de est in viitorul apropiat. Pentru
o mai buna intelegere a situatiei geopolitice a Republicii Moldova,
O. Serebrian recurge la o comparatie cu situatia din Georgia: relie-
farea similitudinilor atit din perspectiva geografica, cit si cea istorica,
dintre cele doua tari servesc drept detalii pentru a intelege mai bine
analiza conflictelor teritoriale, dar si elemente de provocare la adresa
securitatii nationale cu care se confruntad in prezent ambele state.

in Republica Moldova, procesul de fundamentare si institutio-
nalizare a securitdtii nationale a demarat in prima jumatate a anilor
"90 ai secolului XX prin adoptarea Constitutiei, Conceptiei politicii
externe, continuind mai tirziu cu alte documente oficiale de baza, in
care sint identificate amenintarile, riscurile i mijloacele de asigura-
re a securitdtii nationale a Republicii Moldova, precum: Conceptia
Securitatii Nationale din 22 mai 2008, Strategia Securitatii Nationale
din 15 iulie 2011, Doctrina Militara din 6 iunie 1995 si Concep-
tul Reformei Militare din 26 iulie 2002, iar mai recent, la 21 iunie
2016, cu textul nou al Strategiei securitatii nationale. Vom puncta
unele aspecte magistrale cu privire la fundamentele de institutiona-
lizare si evolutiei securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Fiind documentul principal care reglementeaza politica externa,
Constitutia stipuleazd cd Republica Moldova se obliga sa respecte
Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, isi
asuma angajamentul sa fondeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international, reafirmind
primordialitatea dreptului international in raport cu dreptul national
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(articolul 8). Este de notat ca aceste prevederi au fost dezvoltate si
concretizate in Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova din 24 septembrie 1999. In conformitate cu articolul 19,
Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale in-
terne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte. Toto-
data, potrivit articolului 22, tratatele la care Republica Moldova este
parte, recunoscute de Curtea Constitutionald ca fiind incompatibile
cu Constitutia Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate),
nu sunt puse in vigoare si nu sunt aplicate [21]. Prin articolul 11
Republica Moldova a proclamat neutralitatea sa permanenta si nu
admite dislocarea de trupe militare straine pe teritoriul sau. Luind
ca baza principiului separarii si colaborarii puterilor (articolul 6),
Constitutia defineste prerogativele structurilor supreme de stat, in-
clusiv in domeniul politicii externe. Parlamentul aproba directiile
principale ale politicii interne si externe (articolul 66 lit.d), iar Gu-
vernul asigura realizarea lor (articolul 96 (1)), conducindu-se de
programul sau de activitate acceptat de legislativ (articolul 96 (2)).
Alta prerogativa a Parlamentului consta in ratificarea, denuntarea,
suspendarea si anularea actiunii tratatelor internationale incheia-
te de Republica Moldova (articolul 66 lit.g). Presedintele poarta
tratative si participd la negocieri, incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova si le prezinta Parlamentului spre ra-
tificare (articolul 86 (1)), la propunerea Guvernului acrediteaza si
recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova, aproba
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplo-
matice (articolul 86 (2)), primeste scrisorile de acreditare si de re-
chemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in Republica
Moldova (articolul 86 (3)) [22].

Conceptia politicii externe plaseaza Republica Moldova in zona
geopolitica din Europa de Sud-Est si stipuleazd cd integrarea in
structurile europene ii oferd o reald posibilitate de consolidare a
securitatii nationale si asigurare a integritatii teritoriale, avind sanse
majore de a deveni un nod regional important de comunicare inter-
regionald. Acest document traseaza prioritatile, principiile si directi-
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ile principale ale politicii externe, reliefindu-se prioritatea relatiilor
bilaterale cu Federatia Rusa, Ucraina si Republica Belarus, in timp
ce cooperarea cu Romania are drept obiectiv depasirea dependentei
economice a Republicii Moldova si integrarea ei in comunitatea eu-
ropeana. Capitolul ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale interstatale”
prevede ca scopul final al colabordrii cu tarile Comunitatii Statelor
Independente este ,,crearea unui spatiu economic comun”, insa ,,un
obiectiv major si de perspectiva este integrarea treptata in Uniunea
Europeana” [23, p.97-100].

Doctrina militara a Republicii Moldova este determinata de po-
litica externa si politica internd, de neutralitatea permanenta pro-
clamata constitutional, poartd un caracter in exclusivitate defensiv
si are la baza obiective in domeniile politic si militar. Asigurarea
securitatii militare a poporului si a statului reprezinta scopul poli-
ticii militare exercitate de catre Republica Moldova, in calitate de
surse potentiale ale pericolului militar figureaza pretentii teritoriale
ale altor state, tentative de amestec in afacerile interne si de de-
stabilizare a situatiei politice interne, prezenta trupelor straine, ac-
tivitatea organizatiilor separatiste si crearea formatiunilor militare
ilegale. Vom specifica, de asemenea, ca o sarcind primordiala a sta-
tului rezida in asigurarea ,,puritatii mediului inconjurator”, fiind ac-
ceptate numai activitatile, tehnologiile militare si armamentul care
nu pun in pericol echilibrul ecologic, nu produce, nu pastreaza si nu
procura arme de nimicire in masa, nu admite dislocarea, tranzitarea
si depozitarea pe teritoriul sau a mijloacelor de nimicire in masa
care apartin altor state [24, p.90-91].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova contine
principiile, valorile generale, obiectivele si liniile directorii de
baza ale securitdtii nationale, determina amenintarile, riscurile si
vulnerabilitatile cu impact asupra securitdtii Republicii Moldova,
in calitate de ,,principiu de baza, piatra de temelie a conceptului
securitatii nationale” figurind statutul de neutralitate permanenta,
statut incompatibil cu dislocarea de trupe militare sau de arma-
ment ale altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul siu. In
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Conceptie se stipuleaza expres ca securitatea nationald nu se re-
zuma 1n exclusivitate la securitatea statului, ci include securitatea
societatii si a cetatenilor, in interior si peste hotare, solicitind masuri
adecvate de naturd politica, economicd, administrativa, diplomati-
ca, juridica, educativa, sociala si militard, activitate de informatii
si de contrainformatii, precum si de depasire eficienta a crizelor,
in conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul international.
Restabilirea integritatii teritoriale, consolidarea independentei si
suveranitatii statului, dezvoltarea economica si sociald ascendenta
prin accelerarea reformelor politice, economice si institutionale, in
primul rind a celor care sa permita indeplinirea criteriilor de adera-
re la Uniunea Europeana, mentinerea proceselor de integrare euro-
peana intr-o stare dinamica avansata, asigurarea dezvoltarii demo-
cratice a societatii si consolidarea securitatii ei interne, eliminarea
prezentei militare strdine, consolidarea dimensiunilor economica,
sociala, energetica si ecologicd, dezvoltarea potentialului uman si
asigurarea respectarii statutului de neutralitate permanenta, formea-
za liniile directorii de care urmeaza sa se ghideze Republica Moldo-
va in politica de securitate nationala [25, p.7-8].

Consideram ca numarul amenintarilor si riscurilor la adresa se-
curitdtii nationale ar putea fi extins sau completat prin diversificare
pe baza unor factori interni §i externi, reali si potentiali, cum ar fi:
dificultati interne de caracter economic §i social, care conduc ine-
vitabil spre reducerea eficacitatii economiei; devalorizarea monedei
nationale si neachitarea la timp a salariilor, pensiilor si burselor;
scaderea volumului investitiilor; cresterea inflatiei si pierderea de-
pozitelor bancare de catre cetateni si intreprinderi; intirzierea refor-
melor structurale; marirea numarului persoanelor nonactive si celor
neocupate; migratia de munca in masa, in cea mai mare parte hao-
tica; necesitatea achitarii datoriilor externe; pierderea totala sau in
parte a capacitdtii de competitivitate a productiei nationale si repar-
tizarea neuniforma a exporturilor, iar la unele categorii de produ-
se orientarea unidirectionald, dezechilibrul structural fiind datorat
concentrarii pe citeva grupuri de marfuri; dependenta de o singura
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sursa de aprovizionare cu agenti energetici, necontractarea alterna-
tivelor de durata si cu randament sporit a importurilor ( chiar si in
contextul lansarii gazoductului Ungheni - lasi ) si dezvoltarea slaba
a resurselor proprii, regenerabile.

Strategia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova, bazin-
du-se pe Conceptie, porneste de la ideea ca in prezent securitatea
nationald a unui stat european nu poate fi privitd ca un fenomen
izolat si se impune o cooperare internationald intensa. Strategia
stabileste ca politica de securitate a Republicii Moldova reprezin-
ta un ansamblu de concepte, norme juridice, actiuni orientate spre
promovarea si protejarea intereselor sale nationale prin identifi-
carea, prevenirea si contracararea amenintarilor si a riscurilor cu
impact asupra securitatii statului, iar in procesul de ,,promovare a
intereselor nationale se va tine cont de statutul de neutralitate per-
manenta”. Politica externa este parte integranta a politicii de secu-
ritate nationald, fiind indreptata ,, spre asigurarea, in plan extern,
a unor conditii satisfacatoare pentru starea de securitate nationala
si a unui mediu propice pentru promovarea intereselor nationale
peste hotarele tarii”. Integrarea europeana, promovarea relatiilor
reciproc avantajoase si edificarea parteneriatelor strategice cu Uni-
unea Europeand, cu Romania, Ucraina, Statele Unite ale Americii si
Federatia Rusa, intensificarea cooperarii internationale in vederea
preluarii practicilor bune folosite in tarile Uniunii Europene pentru
edificarea unui sector functional de securitate nationald alcatuiesc
principalele repere de politica externa a Republicii Moldova ce tin
de asigurarea starii de securitate nationalad si de asigurarea promo-
varii eficiente a intereselor nationale [26, p.38].

in opinia expusi de V. Lupan, daci Republica Moldova a in-
clus neutralitatea In Conceptia Securitatii Nationale pentru soluti-
onarea conflictului din raioanele de est cu ideea retragerii trupelor
rusesti, atunci Federatia Rusa cere neutralitatea Republicii Moldova
cu un alt scop, de a se asigura ca sd nu devind membra a Tratatu-
lui Atlanticului de Nord. Republica Moldova, daca isi doreste un
viitor european, egal cu cel al altor state membre, nu poate fi doar
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un consumator al securitatii care 1i va fi oferitd de UE sau chiar de
Organizatia Atlanticului de Nord. Fiind o sursa de insecuritate pen-
tru UE, Republica Moldova va trebui sd-si asume un rol mai serios
si sd inceapd sa devina si furnizor de securitate. Aceasta ar fi o abor-
dare europeanad a securitatii [27].

Consideram fondata supozitia lui J. Sherr, care sustine ca ,,as-
tazi, conceptul de neutralitate nu mai are nici o componenta utili-
tard. Neutralitatea a fost utilizatd pentru a tine statele departe de
razboi, pe parcursul perioadei in care razboiul era ,,un instrument
principal” in politica europeana. Acum locuim intr-o Europa total
diferita, iar neutralitatea nu ofera protectie in fata principalei ame-
nintari pentru securitatea unui stat: exploatarea slabiciunilor inter-
ne prin intermediul unor mijloace mai sofisticate decit razboiul. In
acelasi timp, neutralitatea limiteaza unele oportunititi”. Mai mult
ca atit, J. Sherr sustine ca ,,neutralitatea este un statut stabilit prin
tratat si garantat de terte parti, iar un statut de neutralitate adoptat si
sustinut unilateral doar te blocheaza™ [28, p. 9].

In acceptia noastra, subiectul controversat ,neutralitatea perma-
nentd”, care se regaseste la baza fundamentarii si institutionalizarii
securitatii nationale a Republicii Moldova, genereaza instabilitate
multidimensionald sub aspect politic, militar si energetic. Nefiind
duse pina la bun sfirsit reformele in domeniul securitatii, actual-
mente, statutul de neutralitate permanenta reprezintd o provocare
la adresa securitatii nationale si un impediment pentru dezvoltarea
si modernizarea Republicii Moldova [8, p. 29-30]. Consideram ca
neutralitatea permanentd proclamatd unilateral si mentinutd prin
propria vointd, n-a contribuit pind la moment la valorificarea obiec-
tului strategic urmarit, fiind sfidata si depreciatd de prezenta fortelor
militare strdine pe o parte din teritoriul sau, chiar daca provizoriu
se afla sub controlul autoritatilor tiraspolene. Desi a incdlcat per-
manent statutul Republicii Moldova de stat neutru, Federatia Rusa
incurajeazi mentinerea acestei calitati [29, p. 206-207]. In acceptia
lui V. Plesca [30], fiecare tara cu statut de neutralitate permanenta
trebuie sa-si propund o forma proprie a neutralitatii, care sa ras-
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punda necesitatilor de ordin intern si extern ale statului si poate sa
se modifice in timp. In opinia sa, Conceptia Securititii Nationale a
Republicii Moldova reflectd in mod explicit evaluarea generala a
mediului de securitate pe plan national si international in care ope-
reazd Republica Moldova. Aceastad parere este impartasita si de
N. Osmochescu [31, p. 183], care considerd ca neutralitatea per-
manentd a Republicii Moldova constituie un element esential al
securitatii nationale precum si un element al securitatii colective
in Europa. V. Lupan [27] nu este de acord cu aceste supozitii, in
opinia lui, neutralitatea Republicii Moldova nu a produs rezulta-
tul scontat de retragere a trupelor ruse si de solutionare a conflic-
tului transnistrean, pornind de la faptul cd ar trebui sd urmarim
evolutiile internationale si sa fim bine pregatiti pentru riscurile si
amenintarile in schimbare. O ipoteza mai radicala este exprimata de
D. Dungaciu[32], potrivit careia ideea de ,,garantii internationale
permanente” cu privire la statutul de neutralitate a Republicii Mol-
dova este un sofism menit sa rationalizeze, pentru a doua oara, ocu-
patia ruseasca din Republica Moldova, si de data asta cu miinile
occidentale. Potrivit lui A. Racz [33], prevederile Conceptiei Secu-
ritdtii Nationale a Republicii Moldova nu sunt capabile sa raspunda
adecvat la situatia de securitate cu care actualmente se confrunta
Republica Moldova. Prin acceptarea unui statut de neutralitate per-
manentd, Republica Moldova, prin definitie, exclude chiar si posibi-
litatea unei cooperari mai strinse cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord, ceea ce limiteaza instrumentele de interactiune si finalitatea
cooperdrii propriu-zise. In opinia lui S. Troebst [34], care face o ana-
logie intre situatiile de securitate ale Georgiei si Republicii Moldova,
sustinind ca in termeni militari Republica Moldova nu poate face
fata capacitatilor militare ale Federatiei Ruse. Desi un scenariu ma-
ximal negativ nu amenintd direct Republica Moldova, necesitatea
integrarii tarii intr-un sistem stabil de aliantda militara este conditia
esentiald pentru protejarea contra unor riscuri potentiale si curente
legate de securitatea Republicii Moldova. J. Bugajski[35] sustine
ca neutralitatea nu mai emite un semnal de independenta si libertate
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in actiuni, ci presupune vulnerabilitate deosebita fatd de presiuni-
le exercitate de Federatia Rusa, izolare si pierderea suveranitatii.
G. Istvan [36] este de parere cd in conditiile geopolitice actuale
neutralitatea nu asigurd securitatea statului la parametri inalti. In
opinia sa, neutralitatea nu mai este perceputa ca un concept valid
si aplicabil, care ar totaliza interesele unei natiuni intr-o lume in
care competitia ideologica a razboiului rece a luat sfirsit. in acceptia
lui L. Movchanyuk [37], proclamarea neutralitatii poate intensifica
potentialele aspiratii al statelor vecine vizavi de teritoriul acestui
stat, deoarece, in caz de conflict, acesta nu va fi aparat de nimeni.
J. Sherr [38] in reflectiile sale pune la indoiald presupusele merite
pentru care Republica Moldova ar fi dispusa atit de usor sa renunte
la fortele sale armate care intotdeauna au constituit un atribut de
baza al unui stat suveran. I. Chifu [39 ] este sceptic privind posibi-
litatile statului pozitionat la periferie sau in zona-tampon intre doua
blocuri, sd-si poata asigura securitatea prin sine Tnsusi §i prin garan-
tii de neutralitate. R. Gorincioi [40] remarca falsitatea promotori-
lor neutralitatii ce se axeaza pe compararea Republicii Moldova cu
situatia geopolitica si geostrategica a altor state neutre din Europa,
sustinind ca nici unul din statele neutre din Europa nu se confrunta
cu problema secesionismului, a instabilitatii politice, economice si
puternicii presiuni rusesti.

Vom sublinia ca reforma sectorului national de securitate trebuie
efectuata prin a tine cont de conjunctura geopolitica, mediul regio-
nal si subregional de securitate si de interesul national al Republicii
Moldova. Elementele conceptuale care au servit drept baza pentru
fundamentarea si institutionalizarea securitatii nationale a Republi-
cii Moldova necesita a fi reevaluate in contextul noilor amenintari,
riscuri §i vulnerabilitati cu care se confruntd Republica Moldova,
diminuarea carora poate fi efectuatd numai prin transarea zonei-
tampon, utilizind mecanismele integrationiste de orientare europea-
na. Important este ca elaborarea noilor acte normative in domeniul
asigurarii securitdtii nationale a Republicii Moldova sa fie funda-
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mentate stiintific, prin abandonarea metodei probelor si greselilor,
astfel este posibil de a redacta conceptii si strategii coerente si in
concordanta cu exigentele timpului.

Redactia noud a Strategiei Securititii Nationale a Republicii
Moldova, adoptatad cu titlul de proiect la 21 iunie 2016 de catre
Consiliul Suprem de Securitate, defineste valorile (respectarea
demnitdtii umane, egalitatea In drepturi si libertdti, dreptul de
a exprima identitatea culturald si etnica, aplicarea fara echivoc a
suprematiei legii) si interesele nationale ale Republicii Moldova
(asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil
al statului, asigurarea dezvoltarii stabile si sustenabile a statului, in-
tegrarea europeana, reintegrarea teritoriald, prosperarea si bunasta-
rea cetatenilor, participarea la asigurarea securitatii internationale),
contextul international si regional de securitate, contextul intern de
securitate, imperativele strategice ale securitatii (statul de drept,
buna guvernare, anticoruptie, dezvoltarea economicd, asigurarea
cheltuielilor legitime si eficiente a fondurilor publice, consolidarea,
dezvoltarea si modernizarea sistemului national de aparare), riscurile
si amenintarile la adresa securitatii nationale (de ordin extern, de na-
turd transnationald, de ordin intern), obiectivele si sarcinile in imple-
mentarea politicii nationale de securitate [41]. Consideram ca lista
privind interesele nationale putea fi extinsa prin: asigurarea securitatii
nationale, realizarea vocatiei europene a poporului Republicii Mol-
dova, asigurarea si garantarea drepturilor si libertatilor omului.

Interesele geopolitice ale marilor puteri alcatuiesc un factor
determinant in reconfigurarea structurii sistemului international
si modelului de ordine mondiala, actorii majori fie si-au restabilit
(Federatia Rusa), fie 1si mentin (Statele Unite, Japonia), fie 1si ex-
tind (Uniunea Europeana, China) sferele de influenti. In aceasta
conjuncturd geopoliticd internationald asupra puterilor mici, inclu-
siv Republica Moldova, sint exercitate mai multe tipuri de presiuni,
cu impact diferit privind politicile de securitate nationald, formin-
du-se un tipar de ordine interdependenta in contextul proceselor de
globalizare si regionalizare, si orice aspect al relatiilor de conflict
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dintre marile puteri pentru zone geostrategice si sfere de influente
prin intermediul carora sint promovate interese geopolitice, are in-
fluenta asupra sistemului international In ansamblu.

Asadar, securitatea nationalda a Republicii Moldova reclama
tratament pragmatic si abilitate politico-diplomatica, mai ales in
contextul cd si conceptul de securitate se modifica prin extindere.
Subiectul neutralitatii permanente, care se regdseste la baza funda-
mentarii i institutionalizarii securitatii nationale a Republicii Mol-
dova, genereaza instabilitate multidimensionald si se impune a fi
reevaluat in contextul noilor amenintari, riscuri si vulnerabilitati, a
caror diminuare poate fi efectuatd numai prin transarea zonei-tam-
pon, utilizind mecanismele integrationiste de orientare europeana.
Nefiind realizate deplin reformele in domeniul securitatii, neutrali-
tatea permanenta se dovedeste a fi o provocare la adresa securitatii
nationale si, totodatd, o oportunitate pentru reflectie in contextul
lumii globalizate. Cert este ca Republica Moldova trebuie sa acorde
mai mare atentie asigurdrii securitatii sale nationale, care nu se re-
duce in exclusivitate la dimensiunea militara, ci se dovedeste a fi un
fenomen complex si multidimensional.
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DIMENSIUNEA JURIDICA A SECURITATII:
ASPECTE INTERNATIONALE SI NATIONALE

Valeriu CUSNIR,
doctor habilitat in drept

Nevoia de securitate este arhiveche si existentiald, or dezvolta-
rea oricarei colectivitati, la general, si oricdrui individ, in particular,
implica conditia securitatii atat a persoanei, cat si a societatii in
ansamblu, ca fiind una vitala. Termenul de ,,securitate” provine din
latinescul securitas-securitatis si reprezinta ,,faptul de a fi la ada-
post de orice pericol; sentimentul de sigurantd pe carei il da cuiva
absenta oricdrui pericol”. Etimologia notiunii isi are radacinile in
Imperiul Roman, in perioada domniei imparatului Hostilianus (250-
251 d.Hr.). Zeita care asigura protectia si bunastarea Imperiului se
numea Securitas, cu sensul de ,,libertate in fata amenintarii” [1].

Desi de-a lungul timpului securitatea a cunoscut o profunda
evolutie, s-a dezvoltat in context teoretic si practico-aplicativ, ca-
patand un caracter mult mai complex, in esentd si astdzi semnifica
pace, libertate si independenta, siguranta, protectie, liniste, lipsa de
primejdie, prevenire si aparare de pericole, stabilitate si dezvoltare.

Este de remarcat, insusi termenul de securitate poate imbraca
diferite acceptiuni, referindu-se la anumite sectoare, domenii, spre
exemplu: securitatea de stat sau nationald, securitatea externa, secu-
ritatea internd, securitatea militara, securitatea publicd, securitatea
economica, securitatea energetica, securitatea ecologica, securitatea
alimentard, securitatea umana etc.; fiecare sector, domeniu in parte
relevind specificul raporturilor sociale ce se formeaza si deruleaza
in cadrul acestora.

De aceea este fireasca si justificata abordarea conceptuald a
securitatii in sensul cel mai larg al termenului. Securitatea este un
concept relativ: nimic si nimeni nu este absolut sigur (securizat);
orice si fiecare este expus, in diferite intensitati, unor anumite ris-
curi. Operational, securitatea societald este legata de, dar fard a se
confunda cu, securitatea politica, in sensul stabilitatii organizatio-
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nale a statelor, sistemului de guvernare, a ideologiilor care asigura
guvernelor si statelor legitimitate [2].

In acceptiunea cercetitorilor, securitatea este un concept multi-
dimensional[3] (abordare acceptata atat de ONU, cat si de OSCE).
in literatura de specialitate un accent deosebit este pus de citre
cercetatori pe dimensiunile securitdtii, mai ales pe dimensiunile
nonmilitare ale securitati. Astfel, pot fi mentionate ca dimensiuni
ale securitatii: dimensiunea militara, dimensiunea politica, dimen-
siunea economica, dimensiunea sociala, dimensiunea culturala, di-
mensiunea ecologica[3].

Abordarea si tratamentul fenomenului securitdtii pune 1in
evidenta faptul ca in evolutia sa conceptul de securitate nu a putut
fi abordat decat in stransa legaturd cu conceptele de ,,stat” [4] si
,hatiune” [5], iar cercetarea sistemica a conceptului de securitate
trebuie facuta in cadrul tripticului ,,stat — natiune — securitate[6].

Conceptul de securitate semnifica situatia in care o persoana,
grup de persoane, stat, aliante, in urma unor méasuri specifice adop-
tate individual sau 1n intelegere cu alti actori, capata certitudinea
ca existenta, integritatea si interesele lor fundamentale nu sunt pri-
mejduite. Daca termenul de securitate semnifica liniste, sentimentul
de a fi In afara pericolelor, de a fi protejat, insecuritatea este terme-
nul opus securitdtii si presupune angoasa, sentimentul de pericol
si risc, impresia de a fi amenintat, libertatea Tngradita; securitatea
se realizeaza la toate nivelurile de organizare sociala-individ-grup-
stat-aliante §i se manifesta in toate domeniile vietii sociale: politic,
economic, social, militar, demografic, ecologic, cultural etc. [7]

Statele, ca entitati politico-juridice ale comunitatilor umane, in
evolutie, au dezvoltat conceptul de securitate nationalad pentru apa-
rarea si promovarea propriilor interese, or securitatea nationald nu
mai poate fi obtinutd numai prin propriile puteri, ci impune coope-
rarea dintre state, acestea, la randul lor, fiind preocupate de promo-
varea propriei politici de securitate si aparare. In aceasta ordine de
idei, atat pe plan international, cét si pe plan national apare necesi-
tatea promovarii unei conduite adecvate a subiectilor intr-o maniera
in care sa se asigure starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate
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social-economica si politica necesara existentei si dezvoltarii state-
lor, ca state suverane, unitare, independente si indivizibile, menti-
nerii ordinii de drept, precum si asigurarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetétenilor.

in functie de natura relatiilor pe care un stat le poate promova in
raport cu alte state, conceptul de securitate se identifica ca: [8]

e pace interna — atunci cind se au In vedre stabilitatea si echili-
brul intern necesare existentei si dezvoltarii componentelor statului;

» pace internationald — in ipoteza relatiilor de echilibru si sta-
bilitate internationala care contribuie la prevenirea conflictelor si
favorizeaza cooperarea.

Din aceasta perspectiva, conceptul de securitate are ca izvor 1a-
untric ,,nevoia de securitate” a statului, ce este legata de forta, de
limitarea mijloacelor de fortd sau de excluderea fortei[6].

Transformarile politice si economice, progresul social si teh-
nologic, procesele integrationiste la intersectie de milenii au largit
aria de manifestare a conceptului de securitate, promovindu-se si
afirmindu-se noi principii:

e coexistenta pasnica, intemeiata pe respectarea de catre statele
mari §i mici, dar mai ales de catre cele puternice a normelor dreptu-
lui international;

e securitatea colectiva, care presupune un angajament mondial
in favoarea pacii si securitatii impartasit juridic de toate natiunile;

e securitatea egala, acceptata, de regula, intre supraputeri, mari
puteri, puteri de mijloc, state secundare.

Istoria relatiilor internationale denotd faptul ca un stat, in functie
de capacitatea si de forta lui, isi asigura securitatea prin autoaparare
sau prin aparare colectiva; autoapararea se bazeaza pe organizarea
si utilizarea resurselor umane si materiale interne, pe cind apararea
colectiva incumba incheierea unor aliante cu caracter defensiv.

Daca in sec. al XIX-lea metoda folosita era a ,,echilibrului de
putere”, in sec. XX deja incep sa se dezvolte organizatii de securita-
te colectiva, precum Liga Natiunilor si succesoarele ei — Organizatia
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Natiunilor Unite (ONU), dar si organizatii de aparare colectiva, pre-
cum NATO sau Tratatul de la Varsovia (dizolvat in 1991) [9].

Orice comunitate umana (stat national, federatie sau uniune de
state) tinde sa-si defineasca normele si modelele pe care le va impu-
ne In domeniul securitdtii prin acte normative.

In vederea asigurdrii si respectirii securititii pe plan
international, comunitatea internationald a elaborat si a pus pe rol
,0 totalitate de norme juridice create de state, de ceilalti subiecti
de drept international, pe baza acordului de vointd, exprimate in
tratate si alte izvoare de drept, in vederea reglementarii relatiilor
dintre ele, norme a caror aducere la indeplinire este asigurata prin
respectarea lor de buna voie, iar in caz de necesitate, prin masuri de
constrangere aplicate de catre state In mod individual sau colectiv,
prin intermediul organizatiilor internationale” [10], norme care se
regasesc in dimensiunea juridica a securitatii statelor, ca subiecti ai
relatiilor internationale.

Printre actele politico-juridice de pionierat, adoptate de comuni-
tatea internationald in vederea promovdrii principiilor de securitate
in relatiile dintre state, un loc aparte revine Conventiilor de la Haga
din 1899 si 1907, avand ca obiect de reglementare conduita si res-
ponsabilitatea statelor si a combatantilor in timp de razboi (legile raz-
boiului). In unison Conventiilor de la Haga se inscriu si Conventiile
de la Geneva (1864, 1906, 1929, 1949, 1977, 2005) de instituire a
Comitetului International al Crucii Rosii si stabilirea cadrului juridic
international de protectie a victimelor conflictelor armate[9].

Referindu-ne la securitate pe plan international, actul politico-
juiridic fundamental este Carta Natiunilor Unite (adoptata la San-
Francisco la 26 iunie 1945), care consacra:

,Noi, popoarele Natiunilor Unite, hotaram sa izbdvim generatiile
viitoare de flagelul razboiului care, de doud ori in cursul unei vieti
de om, a provocat omenirii suferinte de nespus,

Sa ne reafirmam credinta in drepturile fundamentale ale omului,
in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi
a barbatilor si a femeilor, precum si a natiunilor mari si mici,
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Sa cream conditiile necesare mentinerii justitii si respecta-
rii obligatiilor ce decurg din tratate si alte izvoare ale dreptului
international (...)”.

Capitolul 1, art. 2: ,, Toti membrii vor rezolva diferendele lor in-
ternationale prin mijloace pasnice, in asa fel incat pacea si securita-
tea internationald, precum si justitia sa nu fie puse in primejdie. Toti
membrii se vor abtine, In relatiile lor internationale, de la ameninta-
rea cu forta sau folosirea fortei Impotriva integritatii teritoriale sau
independentei politice a vreunui stat, fie n orice alt mod incompati-
bil cu scopurile ONU. Nici o dispozitie din prezenta Carta nu va au-
toriza ONU sa intervind in chestiuni care tin de competenta interna
a unui stat si nici nu va obliga pe membrii sdi sd supuna asemenea
chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor din prezenta Carta;
acest principiu nu va aduce atingere cu nimic aplicarii masurilor de
constrangere prevazute in Capitolul VII din Carta (...)”

Capitolul VII, art. 51: ,,Nici o dispozitie din prezenta Cartd nu
va aduce atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau
colectiva, in cazul in care se produce un atac armat impotriva unui
membru al ONU, pana cand Consiliul de Securitate va lua masuri-
le necesare pentru mentinerea pacii si securitdtii internationale...
Masurile luate de membri in exercitarea acestui drept de autoapa-
rare vor fi aduse la cunostinta Consiliului de Securitate, in temeiul
prezentei Carte, pentru a intreprinde oricand actiunile pe care le va
socoti necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii
internationale (...)”

Un alt act international de referinta privind securitatea constitu-
ie Tratatul Atlanticului de Nord: ,,Statele care sunt parte la prezentul
Tratat, reafirmandu-si increderea in scopurile si principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si dorinta lor de a trai in pace
cu toate popoarele si toate guvernele,

Hotarate sa apere libertatea popoarelor lor, mostenirea comuna
si civilizatia lor, bazate pe principiile democratiei, libertatile indivi-
duale si suprematia dreptului,
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Au cazut de acord asupra prezentului Tratat al Atlanticului de Nord:

Art.1. Partile se angajeaza, asa cum se stipuleaza in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, sa reglementeze pe cale pasnica toa-
te diferendele internationale in care ar putea fi implicate, astfel in-
cat pacea si securitatea internationala, precum si justitia, sa nu fie
primejduite si sd se abtind in relatiile lor internationale sa recurga
la amenintarea sau la folosirea fortei in vreun mod incompatibil cu
scopurile Organizatiei Natiunilor Unite.

Art.2. Partile vor contribui la dezvoltarea continud a relatiilor
internationale de pace si prietenie prin consolidarea institutiilor li-
bere, prin facilitarea unei mai bune intelegeri a principiilor pe baza
carora sunt fondate aceste institutii §i prin promovarea conditiilor
de asigurare a stabilitatii si bunastarii. Ele vor cauta sa elimine con-
flictele din politicile lor economice internationale si vor incuraja
colaborarea economica bilaterala sau multilaterala (...).

Art.4. Partile se vor consulta intre ele de fiecare data cand, dupa
parerea uneia dintre ele, va fi amenintatd integritatea teritoriala,
independenta politica sau securitatea uneia dintre parti.

Art. 5. Partile convin asupra faptului ca un atac armat impotriva
uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America de Nord,
va fi considerat un atac impotriva tuturor partilor semnatare si, in
consecintd, convin asupra faptului ca, daca se produce un asemenea
atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la autoaparare,
individuala sau colectiva, recunoscut prin art. 51 din Carta Natiunilor
Unite, va acorda ajutor Partii sau Partilor atacate, intreprinzand ime-
diat, in mod individual sau de comun acord cu celelalte Parti, orice
actiune pe care o considera necesara, inclusiv folosirea fortei armate,
pentru a restabili si asigura securitatea In zona nord-atlantica.

Art.6. Pentru aplicarea prevederilor art.5, se considera drept
atac armat impotriva uneia sau mai multor parti, atacul armat im-
potriva teritoriului uneia dintre ele in Europa sau America de Nord
(...)7"[11].

Urmatorul act international de importantd majora privind secu-
ritatea este Tratatul Uniunii Europene[12], In Titlul V al Tratatului
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de Uniune (Tratatul de la Lisabona intrat in vigoare la 1 decembrie
2009) ,,Dispozitii privind politica externa si de securitate comuna”,
art.J1 prevede: ,,Uniunea defineste si pune in practica o politica ex-
ternd si de securitate comuna, acoperind toate domeniile politicii
externe si de securitate, ale carei obiective sunt:

- salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale, a
independentei si integritatii Uniunii, in conformitate cu principiile
Cartei Natiunilor Unite;

- intarirea securitatii Uniunii sub toate formele sale;

- mentinerea pacii §i securitatii internatiionale, in conformitate
cu principile Cartei Natiunilor Unite, ca si cu principiile Actului
Final de la Helsinchi si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cu
cele relative la frontierele exterioare;

- promovarea cooperarii internationale;

- dezvoltarea si Intarirea democratiei si statului de drept, ca si
a respectului fata de drepturile omului si fatd de libertatile funda-
mentale.

Art. J2: Uniunea urmareste obiectivele enuntate la art.J1:

- definind principiile si orientdrile generale in politica externa;

- hotarand strategii comune;

- adoptand actiuni comune;

- intarind cooperarea sistematica intre statele membre, pentru
conduita politicii lor. (...)

Art.J7: Politica externa si de securitate comuna include ansam-
blul chestiunilor relative la securitatea Uniunii, intelegand aici defi-
nirea progresiva a unei politici de aparare comuna, in conformitate
cu alin.2, care ar putea conduce la o aparare comuna, daca Consiliul
European decide astfel. El recomanda, in acest caz, statelor membre
sd adopte o decizie in acest sens, in conformitate cu exigentele lor
constitutionale respective.

Uniunea Europei Occidentale face parte integranta din dezvolta-
rea Uniunii, dand Uniunii accesul la o capacitate operationala (...).
Politica Uniunii, in sensul prezentului articol, nu afecteaza carac-
terul specific al politicii de securitate si aparare a anumitor state
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membre, ea respecta obligatiile ce decurg din Tratatul Atlanticului
de Nord pentru anumite state membre, care consider cd apararea lor
comuna este asigurata in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) si este compatibila cu politica comuna de securi-
tate si apdrare stabilita in acest cadru. 2. Chestiunile vizate la pre-
zentul articol includ misiunile umanitare si de evacuare, misiunile
de mentinere a pdcii, misiunile fortelor armate pentru gestionarea
crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a pacii (...)”.

Articolul 12 din Tratatul de Uniune enumera modalitatile prin
care UE urmareste realizarea scopurilor politicii externe de secu-
ritate comund. Acestea sunt: stabilirea principiilor si orientarilor
generale pentru politica externa de securitate comuna, strategii co-
mune, actiuni comune, pozitii comune si consolidarea continua a
cooperarii intre statele membre in implementarea politicii.

Din cadrul juridic international existent in materia securitatii
face parte si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), avand drept obiective: prevenirea conflictelor si gestio-
narea crizelor; controlul armamentelor si dezarmarea; sporirea in-
crederii si a securitdtii; combaterea amenintarilor transnationale;
democratizarea; promovarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale; cooperarea in plan economic, cultural, umanitar si
ecologic; conceptualizarea unui nou model de securitate. Prin in-
termediul institutiilor sale specializate, unitatilor de experti si re-
telei de misiuni in teren, OSCE are competente In domenii dintre
cele mai variate cu impact asupra securitatii comune, ghidandu-se
de urmatoarele principii: egalitatea suverana a statelor; interzicerea
utilizarii fortei $i a amenintarii cu forta; inviolabilitatea frontiere-
lor; respectul integritatii teritoriale a statelor; solutionarea pasnica
a conflictelor; neamestecul in treburile interne; respectarea dreptu-
rilor omului si libertatilor fundamentale; egalitatea si dreptul po-
poarelor la autodeterminare; cooperarea intre state; indeplinirea cu
buna-credinta a obligatiilor internationale. O trasaturd esentiald a
activitatii OSCE consta in abordarea multidimensionala a securi-
tatii, care se materializeazd in fundamentarea oricdrei masuri in-
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treprinse pe interactiunea dintre trei dimensiuni: politico-militara,
economica si de mediu si umana.

Interesele geopolitice ale marilor puteri alcatuiesc un factor
determinant la reconfigurarea structurii sistemului international
si modelului de ordine mondiala, actorii majori fie si-au restabi-
lit (Federatia Rusd), fie isi mentin (SUA, Japonia), fie isi extind
(UE, China) sferele de influenta. in aceastd conjuctura geopolitica
internationald asupra puterilor mici, inclusiv Republica Moldova,
sunt exercitate mai multe tipuri de presiuni, cu impact diferit pri-
vind politicile de securitate nationala, formandu-se un tipar de or-
dine interdependentd in contextul proceselor de globalizare si regi-
onalizare, si orice aspect al relatiilor de conflict dintre marile puteri
pentru zone geostrategice si sfere de influenta prin intermediul ca-
rora sunt promovate interese geopolitice are efect asupra sistemului
international in ansamblu[13].

Evolutia mediului de securitate la inceputul sec. XXI a generat
anumite schimbari in abordarea conceptului securitatii, relevandu-
se noi elemente si conotatii, determinate in mare masurd de proce-
sele sociale, politice si economice aflate in derulare pe plan national
si international. Unii specialisti invoca posibile consecinte nefaste
in legatura cu largirea excesiva a ariei de definire a conceptului,
in timp ce altii subliniazd cd securitatea, in ultimd instantd, are ca
obiecte de referintd fiintele umane si fenomenele ce le afecteaza
viata cotidiana[14].

O politica de securitate nationala urmeaza a fi privita, in primul
rand, ca un set de standarde pentru procesul decizional, ca un punct
de referintd general acceptat pentru factorii de decizie in abordarea
si reactia de raspuns la evenimentele ce prezintd amenintari, ris-
curi, provocari sau oportunitati pentru securitatea tarii si cetdtenilor
sdi. Principalul beneficiu al unei astfel de politici este de a avea
obiective clar definite in baza unei intelegeri comune a intereselor
importante ale tarii si o intelegere clara a modului de utilizare a in-
strumentelor disponibile pentru realizarea sau protejarea acestora.
Astfel, urmatoarea componenta a dimensiunii juridice a securitatii
este reprezentata de actele normative nationale.

62



Cadrul juridic national, din data intrarii in vigoare a Acordului
de Asociere, are in capul listei anume Acordul de Asociere a Repu-
blicii Moldova la Uniunea Europeana. Sirul este continuat de urma-
toarele acte normative: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia
Securitatii Nationale; Strategia Securitdtii Nationale; Strategia Mi-
litara (proiect); Legea securitatii statului; Legea privind organele
securitatii statului; Legea cu privire la apararea nationala; alte legi,
strategii sectoriale si programe de guvernare.

Constitutia Republicii Moldova consfinteste un sir de valori si
principii supreme pentru statul Republica Moldova, cum ar fi: suve-
ranitatea si independenta; caracterul unitar si indivizibil; republica,
ca forma de guvernamant; statul de drept; inalienabilitatea teritoriu-
lui; democratia si pluralismul politic; respectarea drepturilor si li-
bertatilor omului etc. In acest sens sunt elocvente prevederile art.1
alin.(3) din Constitutie: Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Totodata, Constitutia Republicii Moldova contine o norma spe-
cifica care determina caracterul distinct al politicii de securitate si
aparare a statului. Aceastd norma este declararea statutului de neu-
tralitate permanenta a Republicii Moldova si declaratia ca ,,Repu-
blica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state
pe teritoriul sau[15]”.

Conceptia Securitatii Nationale este al doilea act juridic natio-
nal de importantd majora care are menirea sa determine politica de
securitate si aparare a Republicii Moldova.

Pentru prima datd un asemenea document a fost adoptat prin
Hotararea Parlamentului ,,Cu privire la Conceptia Securitatii Natio-
nale a Republicii Moldova” nr. 445 din 5 mai 1995, la mai putin de
un an de la aprobarea Constitutiei Republicii Moldova[16].

La 22 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea
nr. 112, a aprobat o noud Conceptie a Securitdtii Nationale. Con-
form enuntului din preambul, noua Conceptie este ,,un document
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care reflecta evaluarea generald a mediului de securitate pe plan
national si international in care opereaza Republica Moldova si care
defineste scopul securitatii nationale, liniile directorii de baza pen-
tru securitatea nationala, valorile si principiile generale ce urmeaza
a fi protejate de statul si de societatea moldoveneascd.”, dar si “un
sistem de idei care contureaza prioritatile statului in domeniul secu-
ritdtii nationale” [17].

Aceasta dezvolta si reformuleaza o parte din valorile supreme
proclamate in Constitutie, stipuldnd ca obiectivele securitatii natio-
nale a Republicii Moldova sunt: ,,...asigurarea si apararea indepen-
dentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale,
dezvoltarii democratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii
Republicii Moldova. Un loc aparte in acest sens revine apdararii si
promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale. Securi-
tatea nationald nu este numai securitatea statului, ci §i securitatea
societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul Re-
publicii Moldova, cat si peste hotarele ei. Securitatea nationald a
Republicii Moldova se realizeaza prin masuri adecvate de naturd
politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, ad-
ministrativa si militara, prin activitate de informatii, contrainforma-
tii, precum si prin depasirea eficienta a crizelor, in conformitate cu
legislatia in vigoare si cu dreptul international. Calea de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, intretinerea bunelor
relatii pe plan bilateral, regional, participarea la cooperare multila-
terala sunt factorii care fac posibila apararea intereselor Republicii
Moldova si atingerea scopului securitatii nationale[17]”.

in ceea ce priveste liniile directorii ale securitatii nationale, asa
cum le prevede Conceptia, sunt: asigurarea respectarii statutului sdu
de neutralitate permanentd; - restabilirea integritatii teritoriale a sta-
tului, eliminarea prezentei militare strdine, consolidarea indepen-
dentei si suveranitatii statului; - mentinerea proceselor de integrare
europeana intr-o stare dinamica avansata; - asigurarea dezvoltarii
democratice a societatii si consolidarea securitatii ei interne; - dez-
voltarea economica si sociala ascendenta a tarii prin accelerarea re-
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formelor politice, economice si institutionale, in primul rind a celor
care permit indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana;
- dezvoltarea si valorificarea cat mai plenara a potentialului uman,
principala resursd a tarii, apararea cat mai eficientd a intereselor si
drepturilor cetatenilor sai 1n tard si peste hotare; - consolidarea di-
mensiunii economice, sociale, energetice §i ecologice a securititii;
exceptie constituie ,,principiul de neutralitate permanenta” [17].

Conform p. 2.2. din Conceptia Securitatii Nationale, extinde-
rea Uniunii Europene este un factor care stabilizeaza sistemul de
securitate europeana si largeste arealul geografic in care dezvolta-
rea democratica, politica si economica este garantatd. Procesul de
integrare europeand si obtinerea calititii de membru al Uniunii Eu-
ropene vor influenta pozitiv si vor consolida securitatea Republicii
Moldova, vor asigura instaurarea stabilitatii si prosperitatii in tara.
Cooperarea regionala, realizatd prin intermediul unor organizatii
subregionale, a carei finalitate este facilitarea integrarii in Uniunea
Europeana, este un element suplimentar al procesului de consolida-
re a securitatii pe continent. Republica Moldova participa activ la
activitatile specifice desfasurate pe linia Procesului de Cooperare in
Sud-Estul Europei (SEECP), Initiativei de Cooperare in Sud-Estul
Europei (SECI), Initiativei Central Europene (ICE) etc., care urma-
resc sporirea stabilitatii regionale si consolidarea starii de securitate
in Europa. De aici imperativa aliniere la reglementarile europene in
materie de securitate stipulate expres in Acordul de Asociere.

Sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova se defineste
de Conceptie ca ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloa-
ce, reglementari si structuri administrative ale statului, precum si
ca ansamblu de institutii ale societatii care au rolul de a realiza, a
proteja si a promova interesele nationale ale tarii. in acelasi timp,
sistemul securitdtii nationale al Republicii Moldova este un meca-
nism de interactiune intre componentele pe care le include, bazat
pe interesele nationale si pe valorile societatii moldovenesti, menit
sd asigure realizarea obiectivelor strategice ale tarii, determinate de
liniile directorii ale politicii de securitate nationala[17].
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Conceptia afirma necesitatea reformarii acestui sistem de securi-
tate nationald, ceea ce prezuma recunoasterea depasirii lui de catre
realitatile existente.

La 15 iulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Strategia Securitatii Nationale[18], care este primul document de
acest gen din Republica Moldova. In conformitate cu definitiile din
preambul, Strategia ,,porneste de la interesele nationale, raspunde
la amenintarile si la riscurile cu impact asupra securitatii nationale,
stabileste obiectivele sistemului de securitate nationala, identifica
mijloacele si caile de asigurare a securitdtii nationale. Strategia este
totodata un act politico-juridic pe termen mediu ce permite adapta-
rea la evolutiile interne si externe ale politicii in domeniul securi-
tatii nationale, identificarea segmentelor specifice ale sistemului de
securitate nationald care necesitd reformare, elaborarea unui plan
realist de implementare a reformelor [18]”. Strategia indica ca ,,un
element central din instrumentarul necesar pentru apararea si pro-
movarea intereselor nationale ale statului este oferit de procesul
de integrare europeana a Republicii Moldova[18]” si ca ,,in cadrul
eforturilor de integrare, o atentie deosebitad va fi acordata intensifi-
carii cooperarii cu UE pe linia Politicii Externe de Securitate Co-
muna (CFSP) si Politicii Externe de Securitate si Aparare Comuna
(CSDP), orientata spre consolidarea securitatii nationale si celei
regionale. Republica Moldova va coopera cu UE in domeniile pre-
venirii si solutionarii conflictelor, gestionarii crizelor, neproliferarii
armelor de distrugere in masa[18].”

La p. 4 al Strategiei securitatii nationale sunt indicate cdile de
asigurare a securitatii nationale: Combaterea saraciei, asigurarea
securitatii economice si diminuarea dependentei energetice, Gesti-
onarea problemelor legate de conflictul transnistrean si de retrage-
rea trupelor strdine, Diminuarea sanselor coercitiei externe, Com-
baterea factorului criminogen §i a coruptiei, Ameliorarea situatiei
demografice si sdnatatea populatiei, Prevenirea, gestionarea si eli-
minarea efectelor in caz de calamitati naturale, de poluare a mediu-
lui si de accidente tehnogene, Asigurarea securitatii informationa-
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le, Asigurarea securitatii societale, Asigurarea stabilitatii politice,
Managementul integrat al frontierei de stat, Asigurarea securitatii
alimentare, Combaterea terorismului, Cercetarea amenintarilor, ris-
curilor si a vulnerabilitdtilor cu impact asupra capacitétii de aparare
si a securitatii nationale.

De mentionat ca insasi Strategia stipuleazd necesitatea reforma-
rii sistemului de securitate al Republicii Moldova, stipuland expres
la p. 5.2 ca ,reforma sectorului de securitate nationald constituie
un obiectiv-cheie in atingerea unei stiri durabile de securitate si de
stabilitate a Republicii Moldova”.

Legea securitatii statului, adoptata la 31 octombrie 1995, [19]
a dezvoltat ideile din Conceptia Securitatii Nationale si a corectat
un sir de erori comise in Conceptie. In conformitate cu prevede-
rile constitutionale, Legea a stabilit competentele Parlamentului,
Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova in domeniul secu-
ritdtii statului.

Legea privind organele securitatii statului a fost adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova in aceeasi zi cu Legea Securitatii
Statului, la 31 octombrie 1995[20].

Legea stabileste competentele organelor securitatii statului, si
anume: apdrarea independentei si integritatii teritoriale a Republi-
cii Moldova, asigurarea pazei frontierei de stat, apararea regimului
constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei de atentate ilegale; desfasurarea activitatii informative
pentru asigurarea securitatii statului; desfasurarea activitatii de con-
trainformatii pentru descoperirea, prevenirea si contracararea tenta-
tivelor si actiunilor informative si subversive intreprinse de servi-
ciile speciale si de organizatiile altor state, asigurarea unui sistem
de masuri de aparare a secretelor de stat; asigurarea Parlamentului,
a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului cu informatii,
necesare solutiondrii problemelor asigurarii securitatii statului (in
domeniul activitatii economice si politice externe, al afacerilor in-
terne ale tarii), dezvoltarii social-economice, progresului tehnico-
stiintific; asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei econo-
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miei de atentate criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare
in transporturi, telecomunicatii si la unitatile de importanta vitala;
combaterea terorismului,a crimei organizate, a coruptiei, care sub-
mineaza securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea si
contracararea altor infractiuni, a caror urmarire penald este de com-
petenta organelor securitatii statului; asigurarea in conditiile legii
a pazei de stat a persoanelor oficiale supreme din republica si a
oamenilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state aflati in
Republica Moldova; participarea, in limitele competentei sale si in
colaborare cu Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afa-
cerilor Interne, la asigurarea controlului frontierei de stat a Repu-
blicii Moldova[20]. Se stipuleaza ca alte competente pot fi acordate
organelor securitatii statului exclusive prin lege. Articolul 13 indica
care sunt aceste organe: Serviciul de Informatii si Securitate al Re-
publicii Moldova, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de
Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, care isi desfasoara activitatea in conformitate cu legile re-
spective, precum si din institutiile de Invatamint si alte institutii si
organizatii nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Nu putem trece cu vederea Doctrina Militard a Republicii Mol-
dova, [21] care, desi nu mai este suficient de actuald, totusi nu a
fost inlocuita cu o Strategie Nationala de Aparare care la momentul
actual este doar in faza de proiect. Astfel, conform acestei doctrine,
scopul principal al politicii militare a Republicii Moldova este
asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea
razboaielor si conflictelor armate prin mijloacele de drept inter-
national. Pentru atingerea acestui scop, Republica Moldova aplica
un sistem de masuri care preconizeaza: la nivel global - participarea
la activitatea comunitdtii mondiale in vederea prevenirii razboaie-
lor si conflictelor armate si solutionarii pasnice a problemelor liti-
gioase; crearea conditiilor care, in cazul unui pericol militar extern,
vor asigura realizarea dreptului republicii la asistenta organizatiilor
internationale; participarea activa la edificarea sistemului interna-
tional unic de securitate colectiva; la nivel regional - stabilirea re-
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latiilor prietenesti bilaterale si multilaterale cu statele din regiune,
care vor asigura un nivel Tnalt de incredere reciproca si deschide-
re in domeniul militar, precum si ajutorul reciproc in cazul pericli-
tarii securitatii colective; la nivel national - crearea unui potential
militar, suficient pentru asigurarea securitatii militare a statului[7].

Proiectul Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova
incheie procesul de elaborare a cadrului legal modern de nivel stra-
tegic in domeniul securitatii si apararii, dupa ce au fost aprobate
alte doua documente de baza - Conceptia Securitatii Nationale si
Strategia Securitatii Nationale. Aceste documente vor servi drept
documente de calduza pentru consolidarea, dezvoltarea si moderni-
zarea sistemului national de aparare, inclusiv prin eforturi de ajus-
tare conceptual-normativa si functionala.

Proiectul Strategiei Nationale de Apdarare[22] (SNA) presupune,
in perspectiva, adaptarea sistemului national de aparare la principii-
le si valorile europene prin vectorul politicii externe de integrare in
Uniunea Europeand si intensificarea si aprofundarea relatiilor cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, cu respectarea statutu-
lui de neutralitate stipulat in Constitutie. Proiectul SNA, alaturi de
SSN si alte documente strategice in domeniu, este un document de
politici, in baza caruia se realizeaza planificarea apararii nationale si
care stabileste modalitatile de realizare a functiilor institutiilor statu-
lui, In scopul asigurdrii apararii nationale, conform prevederilor Legii
345/2003 cu privire la apararea nationald, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare. SNA are la baza prevederile SSN si ale Programului
de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-2018.

Textul elaborat al Strategiei Nationale de Aparare corespunde
liniilor directorii din Strategia Securitdtii Nationale. La moment,
avand in vederea calitatea de proiect al documentului, o analiza per-
tinenta a dispozitiilor acestui act si evaluarea adecvata, prin prisma
actelor normative internationale si nationale, este inoportuna, or
factorul politic in Republica Moldova implica o anumita imprevizi-
bilitate si inconsecventa. Un lucru pe care tinem sa-1 nuantam este
ca, desi toate aceste acte enumerate fac referire la statutul de neu-
tralitate permanenta a Republicii Moldova, nici unul dintre ele nu
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defineste in detalii si argumentat acest statut. In sursele bibliografi-
ce de referinta[13] din ultimii ani s-a aratat ca neutralitatea nu mai
emite un semnal de independenta si libertate in actiunile statului
neutru, ci presupune si o vulnerabilitate (...). Neutralitatea nu mai
este perceputd ca un concept valid si aplicabil, care ar incumba in-
teresele unei natiuni (...). Proclamarea neutralitatii poate intesifica
potentialele aspiratii ale statelor vecine vizavi de teritoriul statului
neutru, deoarece, in caz de conflict, acesta nu va fi apdarat de nimeni
(...). Sunt indoielnice posibilitatile statului pozitionat la periferie
sau in zona-tampon, intre doua blocuri, sa-si poata asigura securi-
tatea prin sine insusi si prin garantii de neutraliatate (...).

In viziunea noastri, este extrem de oportuni reconceptualizarea
statutului de neutralitate permanenta consacrat in Constitutia Re-
publicii Moldova, or atingerile aduse acestuia de secesionism, de
blocajele si presiunile economice si politice au redus esential din
viabilitatea si eficienta lui, In caliatate de principiu al politicii exter-
ne de securitate si aparare.

Legea cu privire la apararea nationala Nr. 345 din 25.07.2003[23]
stabileste structura sistemului national de aparare, bazele organiza-
rii §i asigurarii apararii tarii, atributiile si responsabilititile autori-
tatilor publice in domeniul apararii, conducerea, organizarea si des-
tinatia fortelor sistemului national de aparare. La elaborarea acestei
legi a fost utilizata experienta acumulata de la momentul crearii for-
telor armate si au fost luate in calcul mai multe dintre criticile aduse
la adresa Legii cu privire la aparare din 1992, Conceptiei Securitatii
Nationale si Doctrinei militare.

Proiectul Legii privind aprobarea Conceptiei Securitatii Infor-
mationale a Republicii Moldova[24] declara ca, fiind o parte im-
portanta si indispensabila a vietii societatii moderne, domeniul in-
formational influenteaza activ asupra starii componentelor de stat,
sociale, militare, economice si a altor componente ale securitatii
nationale. Totodata, asigurarea eficienta a securitdtii nationale este
interdependentd de nivelul asigurarii securititii informationale a
persoanei, societatii si statului. Importanta problemei a fost con-
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turatd in Conceptia Securitatii Nationale si Strategia Securitatii
Nationale ale Republicii Moldova, care, stabilind obiectivele sis-
temului de securitate nationald, au reflectat atdt amenintarile din
domeniul tehnologiilor informationale, cét si asigurarea securitatii
informationale. Adoptarea Conceptiei este determinata de necesita-
tea protectiei intereselor persoanelor, societatii, statului in domeniul
informational, gravitatea si multitudinea pericolelor la adresa secu-
ritdtii informationale in societatea modernd, de necesitatea menti-
nerii unui echilibru intre interesele persoanelor, societdtii si statului
pentru asigurarea securitatii informationale. Sunt definite cele mai
importante concepte cu care se opereaza in discursul de asigurare a
securitatii informationale, fiind determinat pericolul pentru securi-
tatea informationala ca reprezentand intentia, actiunea (inactiunea),
manifestata real sau potential, sau factorul cu caracter ecologic, teh-
nic sau de alt gen, realizarea sau dezvoltarea caruia contravine sau
poate sd contravind intereselor de baza ale persoanei, societatii si
statului in domeniul informational. Politica de asigurare a securita-
tii informationale a Republicii Moldova, conform acestei Conceptii,
determina directiile de baza ale activitatii autoritatilor administra-
tiei publice, obligatiile si responsabilitatile acestora privind prote-
jarea intereselor nationale in domeniul informational, in limitele
competentelor ce le revin si directiilor de activitate, bazandu-se pe
respectarea echilibrului intereselor individului, societatii si ale sta-
tului in domeniul vizat. Conceptia are drept scopuri principale crea-
rea sistemului de asigurare a securitatii informationale in Republica
Moldova, sporirea nivelului de securitate informationald a statului
in ansamblu si perfectionarea in continuare a cadrului legislativ pri-
vind securitatea informationald, fundamentata de prevederile Con-
stitutiei Republicii Moldova, Conceptiei Securitdtii Nationale si
Strategiei de Securitate Nationala. Conceptia determind scopurile,
principiile si sarcinile de activitate a organelor administratiei publi-
ce in asigurarea securitdtii informationale, componentele de baza
ale securitatii informationale, pericolele principale si metodele de
prevenire a acestora. Dupa cum se poate remarca, aceastd conceptie
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vine sa desfasoare una dintre cdile de asigurare a securitatii statului
stipulate in Strategia Securitatii Nationale.

Un lucru pe care tinem sa-1 mentionam vizavi de proiectul acestei
Conceptii, este ca acesta ar trebui sa asigure si armonizarea cu regle-
mentdrile europene in materie, o dispozitie in acest sens fiind fixata
in Anexa I la Titlul III din Acordul de Asociere, unde se stipuleaza ca
partile, in contextul punerii In aplicare a Acordului sau a altor acor-
duri, asigura un nivel juridic de protectie a datelor care sa corespunda
cel putin celui prevazut in Directiva 95/46/CE din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, in Deci-
zia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind
protectia datelor cu caracter personal, prelucrate in cadrul coopera-
rii politienesti si judiciare In materie penald, precum si in Conventia
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a date-
lor cu caracter personal, semnata la 28 ianuarie 1981 (ETS nr. 108) si
in Protocolul aditional la aceasta cu privire la autoritatile de suprave-
ghere si fluxul transfrontalier al datelor, semnat la 8 noiembrie 2001
(ETS nr. 181). Dupa caz, partile iau in considerare Recomandarea
nr. R (87) 15 din 17 septembrie 1987 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, prin care se reglementeaza utilizarea datelor cu
caracter personal in activitatea politiei.

De fapt, examinand continutul proiectului Conceptiei nu rega-
sim nici un act european din cele nominalizate in Acord, fiind indicat
exclusiv cadrul juridic intern care urmeaza a fi luat in consideratie
la aplicarea Conceptiei. Credem ca deja fiind la etapa de implemen-
tare a Acordului, aceasta Conceptie ar trebui sd faca referire inclu-
siv la actele europene.

La examinarea si evaluare actelor normative expuse, se are in
vedere ca acestea se aplica si isi pot atinge obiectivele in comun cu
alte acte juridice, or acestea nu sunt izolate de intregul ansamblu
normativ. Aceasta acceptiune fireasca ne determina sa indicam ca
lista actelor prezentate este doar una de baza, insd la necesitatea de
dezvoltare a conceptului de securitate, asa cum este stipulat la p. 4
al Strategiei Securitatii Nationale, se prezuma o abordare mult mai
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complexa, fie in sensul de adoptare a unor acte noi, care sa faca
realmente posibila asigurarea securitatii statului in cadrul unei com-
ponente concrete indicate la p. 4 din Strategia Securitatii Nationale,
fie de racordarea cadrului normativ actual la standardele europene
si internationale, pentru ca obiectivele statului n domeniul vizat sa
fie clare si previzibile. Aceastd simplificare este posibila prin res-
pectarea standardelor internationale in materie de securitate pe toate
dimensiunile, intrucat eforturile proprii ale statului Republica Mol-
dova vor fi complementate de cele ale comunitdtii internationale.
Sustinem teza ca orice componentd sau dimensiune a securitatii
are si o continuitate internationald, mai ales europeand in contex-
tul implementarii dispozitiilor Acordului de Asociere. In baza celor
mentionate afirmam ca politica nationald de securitate nu poate fi
statica. Revizuirea periodica si adaptarea acesteia la circumstantele
unei lumi in permanentd schimbare este un imperativ.

Schimbarile strategice sau geopolitice pe plan extern, in special
diferendele internationale Insotite de razboaie, aparitia sau dispari-
tia statelor sau aliantelor, vor conduce la reformularea substantiala
a politicii de securitate. In aceasta ordine de idei, eforturile si accen-
tele in cadrul studiilor de securitate tot mai frecvent sunt stramutate
de la entitati generale, cum ar fi statele, natiunile, spre entitati mai
concrete, cum ar fi persoana.

Abordarea securitatii (sigurantei) persoanei este fireasca si
corecta doar in cadrul drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, care au cunoscut o evolutie, marcanta fiind Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948); 1n art. II din De-
claratie cu privire la drepturile naturale si inalienabile ale omului se
stipuleaza: ,,Aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea, siguranta
(...)7; iar in art.IIT din Declaratie - ,,Orice om are dreptul la viata, la
libertate si la securitatea personala”.

Ceea ce percepem in viata noastra cotidiana prin ,,securitate” se
raporteaza tot mai mult la notiunea pe care autorii Declaratiei au
reprezentat-o prin sigurantd. Mai precizam ca siguranta ca sarcind
revine statului (art.16 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova:
Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordi-
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ala a statului); orice prejudiciu adus sigurantei persoanei implica
fara indoiald esecul statului in functiile sale suverane. In realitate,
securitatea reprezinta posibilitatea de a merge fara sa fim amenintati
unde dorim, cand dorim, cu cine dorim. Aceasta stare include secu-
ritatea pentru propria persoand, pentru familie si bunurile proprii.

Dreptul persoanei la libertate si sigurantd este consacrat si
in Conventia Europeana pentru Drepturile Omului — art.5 din
Conventie si art.1-3 ale Protocolului nr.4. in acest context, refe-
rindu-ne la CEDO, sfera notiunii de libertate este mai larga decit
notiunea de siguranta a persoanei; notiunea de siguranta in sensul
Conventiei exprima ansamblul garantiilor ce protejeaza persoana in
situatiile in care autoritatile publice, invocind Constitutia si legile
statului, aplicd anumite masuri care privesc libertatea individuala,
garantii care tin sa asigure ca aceste masuri sunt legale.

Astfel, in contextul celor relatate pot fi desprinse anumite concluzii:

» conceptul de securitate a cunoscut o profundd evolutie, s-a
dezvoltat in context teoretic si practico-aplicativ, capatand un ca-
racter mult mai complex si interdependent, dar in esenta sa si as-
tazi semnifica pace, libertate si independenta, siguranta, protectie,
liniste, lipsa de primejdie, prevenire si aparare de pericole, stabi-
litate si dezvoltare (...);

« atat pe plan international, cit si pe plan national exista necesi-
tatea promovarii unei conduite adecvate a subiectilor intr-o maniera
in care sd se asigure starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate
social-economica si politica necesara existentei si dezvoltarii state-
lor, ca state suverane, unitare, independente si indivizibile, menti-
nerii ordinii de drept, precum si asigurarea drepturilor, libertatilor
si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor — conduita incadrata in
norme juridice care se impune subiectilor prin acte normative;

e comunitatea internationald a reusit mult in elaborarea actelor
juridice si instrumentariului de solutionare pasnica a diferendelor
insotite de razboae, dar viabilitatea acestora este in mare masura
in functie de vointa statelor, or dezvoltarea unui mecanism juridic
international eficient prin care s-ar asigura conduita legala a statelor
agresori tine inca de o perspectiva;
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e orice componenta sau dimensiune a securitatii are si o continu-
itate internationala, mai ales europeana; politica nationald de securi-
tate nu poate fi statica, or revizuirea periodica si adaptarea acesteia la
circumstantele unei lumi in permanenta schimbare este un imperativ;

« este oportuna reconceptualizarea statutului de neutralitate per-
manentd consacrat In Constitutia Republicii Moldova, insa atinge-
rile aduse acestuia de secesionism, de blocajele si presiunile eco-
nomice si politice au redus esential din viabilitatea si eficienta lui,
in caliatate de principiu al politicii externe de securitate si aparare;

e la aceasta etapa, un factor determinant privind mobilitatea si
armonizarea legislatiei nationale, inclusiv in materie de securitate,
constituie implementarea Acordului de Asociere a Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana, cu precddere in ceea ce priveste: statul
de drept, buna guvernare, combaterea coruptiei, dezvoltarea eco-
nomicad, modernizarea sistemului national de aparare — masuri de
naturd sa contribuie inclusiv la dezvoltarea calitativa a dimensiunii
juridice a securitatii.

Referinte bibliografice

1. Securitate internationald si diplomatie publica / europa2020@spiruharet.
ro (Vizitat 12.11.2016).

2. Sava lonel Nicu. Teoria si practica securitatii. Bucuresti, 2007, p.50-51.

3. Lasan Nicoleta. Securitatea: concepte In societatea contemporana.
In: Revista de Administratie Publica si Politici Sociale. An II, 2010
nr. 4(5), p.43-45.

4. In teoria generald a statului si dreptului statul este definit drept
organizatia politica instituitd din teritoriu, populatie si autoritatea exer-
citatd de aceasta organizatie.

5. Inteoria generali a statului si dreptului termenul ,,natiune” desemneaza
o comunitate de oameni, istoriceste constituitd ca stat, aparutd pe baza
unitatii de limba, de teritoriu, de viatd economica si de factura psihica
ce se manifestd cu particularitatile specifice ale culturii nationale gi in
constiinta originii si a sortii comune.

6. Vladu Mircea. Opinii privind evolutia conceptului ,,securitate” in cadrul
tripticului stat-natiune-securitate. in: Revista Studia Securitatis, An.l,
2007, nr.2, Sibiu, 65.

75



*

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.

Irimia Ion, Ion Emil, Chiriac Danut Mircea. Curs de doctrine politico-
militare. Partea a I'V-a. Securitate nationala si euroatlanticd.. Bucuresti:
Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2004, p.5.

Romania si politica de aliante. Bucuresti: 1993, p.5.
Balaban.Constantin-George. Securitatea si dreptul international..
Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2006, p. 1.

Popescu Dumitra. Drept international public. Vol.I. Bucuresti: Editura
Universitara Titu Maiorescu, 2003, p.18.
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta Organizatiei
Natiunilor Unite ONU pdf [on-line]: (Vizitat la: 25.11.2016).

Gornig G., Rusu LE. Dreptul Uniunii Europene. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2006, p.21-25;

Juc Victor, Ungureanu Veaceslav. Interesele geopolitice ale marilor pu-
teri si impactul lor asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova.
Chisindu: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2016, p.40.

Mostoflei Constantin, Dutu Petre, Sarcinschi Alexandra. Studii de Se-
curitate si Aparare. Vol.II. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de
Aparare, 2005, p.16.

Art. 11 al Constitutiei Republicii Moldova // http://www.parlament.md/
CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx; [on-
line]: (Vizitat: 1la 23.11.2016).

Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 29.06.1995, nr.35, art.399.
Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova. Legea Nr. 112
din 22.05.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 97-98,
art. nr: 357.

Hotararea Nr.153 din 15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei Securita-
tii Nationale a Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 14.10.2011, nr. 170-175, art. nr. 499.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 13.02.1997, nr. 10-11, art. 117.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 13.02.1997, nr. 10-11 art. 115.
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr.482 din 06.06.1995.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 14.07.1995, Nr. 038.
http://www.army.md/img/userfiles/doconline/sna.pdf [on-line]: (Vizitat
la: 25.11.2016).

Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 19.09.2003, nr. 200-203,
art. 775.

http://www.sis.md/sites/default/files/transparenta/legea privind aproba-
rea conceptiei si rm.pdf;

76



PROBLEMATICA SECURITATII UMANE TN CONTEXTUL
EVOLUTIEI SOCIETATII CONTEMPORANE

Serghei SPRINCEAN,
doctor in stiinte politice

Abstract: The human security problematics is closelyrelated to so-
cial equity, human rights, pleading for reducing of human risks in
the context of global environmental and societal changes. Human
security consists in the liberty of necessities and liberty of fear, stron-
gly supporting the fulfilling of the most important political objecti-
ves and purposes of contemporary society in the need to overcome
the global crisis. In the social and political context of Republic of
Moldova the problematics of human security also is present through
the parliamentary and civil society initiatives of strengthening the
legal framework in regard of better defending human rights against
discrimination.

Keywords: human security, national security, Copenhagen school,
human rights, human being.

Conceptualizarea notiunii de securitate din perspectiva cerceta-
rilor stiintifice contemporane a fost realizatd din multiple perspecti-
ve, apartinand unor scoli si directii bine cristalizate si argumentate
factologic in ultimele doua secole. Scoala traditional-realista, cea
liberal-idealista, behaviorista, constructivista si altele au determinat
evolutia conceptului de securitate de la stadiul de caracteristica a pu-
terii de stat in relatia cu alte entitati statale pe arena internationald (in
acceptie traditionalistd) la stadiul de stare sinergetica specifica tuturor
tipurilor de sisteme (tehnice, sociale si biologice) (in acceptie post-
neclasicd), insemnand un echilibru, armonizare si prosperare mai ales
la nivel individual al personalitatii umane ca masura a lucrurilor si
element de referinta pentru toate tipurile de sisteme.

Cu toate acestea, studiile de securitate poseda o istorie nu prea
extinsd comparativ cu stiintele despre societate si majoritatea te-
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oriilor social-politice, dar desemnéand o arie relativ complexa cu
aspecte interdisciplinare, ce au ca obiect de cercetare, in cele mai
dese cazuri, problematica asigurarii securitatii, vizand direct latu-
rile subiective si obiective ale anticiparii pericolelor si a estimarii
riscurilor, vulnerabilitatilor, precum si a anvergurii si consecintelor
febletii sistemelor social-politice. Printre primii, dubla perspectiva
subiectiv-obiectiva asupra constientizarii problemelor de securitate
a fost remarcata in 1962 de catre importantul teoretician al fenome-
nului securitétii Arnold Wolfers 1n opera sa ”Discord and collabora-
tion: Essays on international politics”, in care se desprinde ideea ca
securitatea, alaturi de forta bunastarii, reprezinta o valoare si o cale
prin care o natiune poate accede la o pozitie superioara in raport cu
alte natiuni. Dar, spre deosebire de bunastare, care se refera mai mult
la aspecte materiale, implicand posibilitatea de a controla actiunile
altora, ”securitatea, in sens obiectiv, denota absenta amenintarilor la
adresa valorilor achizitionate, iar, in sens subiectiv, absenta fricii ca
aceste valori ar putea fi atacate” [1, p. 150].

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane (1998), cu-
vantul ”securitate” semnifica ,,faptul de a fi la adapost de orice pe-
ricol; sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui pericol; protectie, aparare” [2], ceea ce denotd o data in plus
dublul aspect (subiectiv-obiectiv) ale termenului in cauza. Acest as-
pect cu dublu sens se pliaza cel mai natural pe conceptia construc-
tivista de la sfarsitul sec. XX, precum ca securitatea nu mai poate
continua sa fie perceputa exclusiv in contextul intereselor nationale
ale statului, ci trebuie sa fie extinsa la nivelul individului uman. In
acest context, Barry Buzan, intemeietorul Scolii de la Copenhaga,
in 1993, in opera sa "People, States, and Fear: An Agenda for In-
ternational Security Studies in the Post-Cold War Era”, remarca de-
ficientele conceptiei realiste si a celei liberale a securitatii, precum
si ambiguitatea termenului, considerand ca perceptia securitatii ca
produs al puterii in sens traditional, fie ca consecinta al pacii in
sens idealist, nu contribuie la o explicare deplina a notiunii. Ilus-
trul savant sustine ca, in sens traditional, ”securitatea reprezinta
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un concept ideologizat, politizat, limitat, caci, daca ea este doar o
consecintd a puterii militare, nu are mijloace pentru a defini noile
amenintari, fiind subordonata specificitatii studiilor strategice si de-
venind dependenta de evolutia tehnologiei” [3, p. 172]. Astfel ca, in
viziunea lui Barry Buzan, conceptia securitatii devine una subiec-
tiva, transpusa in plan social, dar edificata pe baza perceptiei unor
date si fapte cu caracter obiectiv.

Studiile de securitate se confruntd actualmente cu un sir de
amenintari si riscuri extrem de periculoase atat la adresa persoa-
nei umane, cét si la cea a societitii in sens global. In ultimul timp,
notiunea de ,,securitatea umana” capata o tot mai mare popularitate
in aceste studii de securitate, fiind un domeniu ce are o orientare fer-
ma si accentuatd catre aspectele civile, publice si globale, care
asigura absenta amenintarilor si a fricii si asigura protectia dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului. incepand din cea de-a
doua jumatate a sec. XX, criza globala si, mai cu seama, procesul
globalizarii s-a extins semnificativ, avand un impact decisiv asupra
comunitatilor umane, asupra societatilor si culturilor, dar si asupra
persoanelor individuale ce tind sa se adapteze, in rezultat, la aceste noi
realitati si prioritati mondiale. In consecinti apar noi vulnerabilititi si
amenintari de ordin politic, economic, ecologic si social.

Provenienta etimologica a notiunii de ,,securitate” este inrada-
cinata in cultura si civilizatia Imperiului Roman. La originea sa au
stat termenii latini ,,securitatis” si ,,securitas”, iar pe o moneda din
perioada domniei imparatului Hostilianus (Gaius Valens Hostilia-
nus Messius Quintus care a domnit in anul 250-251 e.n.) era repre-
zentata zeita Securitas, care asigura protectia §i bunastarea Imperiu-
lui, cu sensul de ,,libertate n fata amenintarii”’, considera Florentina
Funieru intr-un articol intitulat ”Societate si Securitate” [3, p. 171].
Mai tarziu, in perioada moderna, semnificatia notiunii de securitate
este organic legata de conceptia ratiunii de stat care vizeaza asigu-
rarea functiondrii si integrititii organismului statului. In acest sens,
conceptul de securitate a fost mereu perceput in context comunitar,
iar ,,securitatea nationala” a devenit o sintagma consacrata in stu-
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diile despre pace si razboi. Asa incat Penelope Hartland-Thunberg
conchidea in studiul sdu ”National economic security: interdepen-
dence and vulnerability” ca securitatea reprezintd capacitatea unei
natiuni de a promova cu succes interesele sale nationale [4, p. 48].

Notiunea de securitate, pe parcursul evolutiei constiintei social-
umane, a constituit mereu un subiect controversat si larg dezbatut
atat in cercurile de specialisti, cat si de catre opinia publica preo-
cupata de satisfacerea eficientd a celor mai fundamentale necesitati
ale sociumului si persoanei umane, precum nevoia de siguranta si
adapost. Potrivit lui Abraham Maslow, preocuparea omului pentru
securitatea personala si siguranta a reprezentat, inca de la inceputul
formarii individului uman ca entitate sociald, o preocupare esentia-
la in structura piramidei necesitatilor, teorie expusa pentru prima
datd inca n 1943 in lucrarea sa ,,A Theory of Human Motivation”
[5, p. 371]. Aceasta conceptie reprezintd una dintre primele incer-
cari de a aborda problematica securitatii din perspectivd comporta-
mental-psihologicd, accentudnd valentele individual-personale ale
notiunii de securitate, ce reprezintd eminamente o categorie social-
istorica din punctul de vedere al genezei sale, fiind constientizata de
omenire pe parcursul intregii sale evolutii, potrivit ideilor expuse
de catre C. Manolache in lucrarea ”Organismul militar al Republicii
Moldova. Constructia militara si securitatea statului” [6, p. 241].

In acest context, vom reitera ideile cercetitorilor V. Juc si V.
Ungureanu relatate in studiul "Fundamentarea si institutionalizarea
securitatii nationale a Republicii Moldova: aspecte istoriografi-
ce si teoretico-metodologice” [7, p. 15], potrivit carora, in pofida
unei multitudini de definitii si sensuri ale categoriei de securitate
existente in literatura de specialitate si in actele normativ-juridice
internationale si nationale ale diferitor state ale lumii, In prezent nu
existd o definitie clard si unanim acceptatd a acestei notiuni, nici o
conceptie dominanta referitor la cdile cele mai eficiente si sustena-
bile de asigurare a securitati.

Baza teoretico-metodologicad si noutatea conceptiei securititii,
apartinand Scolii de la Copenhaga si principalilor ei reprezentanti -
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Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde, care sunt adeptii largirii
sferei de definire a fenomenului securitatii, a constat, mai cu seama,
in evidentierea a cinci sectoare noi specifice acestui fenomen, si
anume: militar, politic, economic, societal si de mediu, care sunt
principalele domenii ce determind securitatea colectivitatilor uma-
ne [8, p. 31]. Viziunea data a facut posibila separarea si identificarea
mai exactd a amenintarilor si vulnerabilitatilor, a cercetarii mai aten-
te a naturii si specificului acestora. Reiesind din aceastad conceptie
ce vizeaza separare pe sectoare, se presupune ca securitatea militara
opereaza cu amenintarile armate si vizeaza vulnerabilitatile interne
ale statului i1n domeniul defensiv. Securitatea politica tine de stabi-
litatea sistemelor politice, a regimurilor de guvernamant si se refera
la amenintari de securitate ce provin din specificul doctrinar-ideolo-
gic dominant in societate, precum si la vulnerabilitati institutionale
si functionale ale comunitatii si statului. Securitatea economica, in
viziunea reprezentantilor Scolii de la Copenhaga, tine de amenintari
si riscuri pentru bunastarea populatiei, dar si de vulnerabilitéti eco-
nomice ale societatii, precum raspandirea fenomenului saraciei, a
subdezvoltarii, a lipsei sau insuficientei de resurse naturale, ener-
getice sau financiare. Pe cand securitatea mediului, strict legata de
domeniul precedent, cel economic, vizeaza amenintdri pentru soci-
etate ce provin din natura, din starea ecologica a ei, totodata ope-
care Tmpiedica societatea si generatiile viitoare sa beneficieze de un
mediu inconjuritor, sustenabil si calitativ. Insa, sectorul securititii
societale, dupa cum a fost conceput de Barry Buzan, s-a dovedit a
fi cel mai aproape de conceptia securitatii umane, insemnand stabi-
litate comunitara, dezvoltare a traditiilor de cultura si civilizatie, a
institutiilor democratice si de familie, vizand riscuri provenite din
insuficienta determindrii identitare ori din conflicte interetnice sau re-
ligioase, referindu-se si la un sir de vulnerabilitati interne similare, la
amenintari externe cu scopul de a contrapune diverse grupuri sociale.
Cu toate diferentele dintre sectoarele sus-mentionate ale securitatii,
in conceptia Scolii de la Copenhaga, acestea se afla intr-o permanenta
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interdependenta organica si functionald, determinand, astfel, o mai
mare eficienta si coordonare a eforturilor de stabilizare si securizare.

Intr-o incursiune teoretici din cadrul lucririi “Riscuri si
amenintari la adresa securitatii Romaniei. Actualitate si perspec-
tivd” se mentioneazd cd tipologizarea amenintarilor conform cu
sectoarele securitdtii: fie militare, politice, economice, societale, de
mediu sau de alt fel, sunt determinate intai de toate de variatia si
multitudinea planurilor vietii umane in care aceasta se manifesta in
mod firesc [9, p. 17]. Aceasta idee poate avea sens doar In contextul
in care viata umana este privita din perspectiva securitatii persoa-
nei, din cea a riscurilor si amenintarilor care pot viza in mod exclu-
siv, fiinta umana in deplinul sens al acestui termen. De fapt, disputa
teoreticd referitor la obiectul eforturilor si actiunilor de asigurare a
securitatii continuad si in studiile contemporane, penduland intre trei
piloni de baza ca subiecte ale caror securitate trebuie asigurata: sis-
temul international, statul cu atributele sale si persoana umani. in
ultima instantd, aceasta disputa este influentata de perspectiva me-
todologica si doctrinara care este pusa la baza studiilor si analizelor
de securitate. K. Booth, de exemplu, se intreba transant: ”Care este
obiectul de referintd principal — statele sau oamenii? Securitatea
cui anume este pe prim-plan?”’ [10, p. 16]. Reprezentantii Scolii de
la Copenhaga, de exemplu, considera ca intre cele trei subiecte ale
securizarii nu este identificat unul care sa primeze pe termen lung,
ci existda un echilibru dintre ele, securitatea carora se completeaza
si se fortifica reciproc. Alegerea obiectului actiunilor de asigurare a
securitatii, din perspectiva acestei conceptii, depinde de valorizarea
care i se conferd de societate, opinia publica sau de comunitatea
internationala. Totusi, in opinia lui Barry Buzan, statul reprezinta
veriga care este capabild sa facd legatura cu celelalte subiecte ale
securitatii, deoarece doar statul poate forma politici de asigurare a
securitatii si tot statul este exponentul securitatii, care, general vor-
bind, poate fi numai relativa si nu absoluta [8, p. 34].

In acelasi context, acad. Alexandru Rosca, in lucrarea sa ”Algoritmi
ai tranzitiei: aspecte social-filozofice”, remarca corelatia organica,
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dinamica si interdependenta dintre Stat, Societate si Individ, care
a persistat de-a lungul secolelor in stiintele sociale ca un subiect
fundamental pentru intelegerea naturii controversate si complexe
a fenomenelor sociale, remarcand si specificul sistemic al acestei
triade [11, p. 26]. Studiile de securitate, facand parte din domeniul
cercetarilor sociale, sunt axate inevitabil pe investigarea acestei co-
nexiuni organice dintre persoana umana si stat cu legaturile sale
internationale pe plan regional si mondial.

In perspectiva dati, Scoala de la Copenhaga a contribuit decisiv
la extinderea conceptului de securitate in perioada contemporana spre
deosebire de scoala traditionalista in domeniul cercetarii securitatii.
Conceptia privind securitatea societala, fiind definita ca unul dintre
cele cinci sectoare ale securitatii, a generat noi perspective si abor-
dari in studiile de securitate. Concomitent, domeniul securitatii a tre-
cut printr-un profund proces de reconceptualizare, securitatea fiind
inteleasa ca un anumit tip de politica cu valente aplicative si mo-
denizante, facand posibila distingerea dintre securizare si politizare.
In acest domeniu aplicativ al conceptiilor de securitate, contributia
Scolii de la Copenhaga a fost definitorie pe multe decenii inainte,
determinand elaborarea strategilor contemporane de securitate a blo-
curilor politice, a organizatiilor internationale si statelor, bazate pe
principii conceptual noi in practica asigurarii securitatii [12, p. 53].

Odata cu incheierea razboiului rece si caderea cortinei de fier a
devenit clar ca goana Tnarmarilor si simpla detinere a armelor nucle-
are nu mai poate garanta securitatea statului si a cetatenilor din sta-
tele ce poseda acest tip de armament, fiind supusi la o presiune psi-
hologica semnificativa, constientizand ca pot fi tinta directd a unor
atacuri cu arme asemanitoare din partea statelor rivale. In acest con-
text, securitatea a fost necesar sa fie conceptualizata in limite mult
mai largi, iar dimensiunile non-militare a securitatii, cele ecologice,
economice, de bunastare si dezvoltare durabila si altele, au devenit
din ce in ce mai importante pentru perceperea securitatii de catre
persoana umani. In consecinti, conceptia dominanti traditionalista
ce privea restrans securitatea ca un domeniu al sigurantei si bu-
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nastarii statelor pe arena internationald in concurenta cu alte state,
securitate ce nu poate fi obtinuta fara ajutorul fortelor militare, fi-
ind garantatd de acestea, a fost nevoita sd ia in considerare factorul
uman, dar nu de rand cu alti numerosi factori ce influenteazd in
final starea de securitate pe mapamond, ci ca element fundamental
al procesului de securizare. In acest fel, persoana umana devine atat
subiect, cat si obiect de referinta al procesului de asigurare a securi-
tatii, iar starea de securitate a persoanei devine punctul de pornire al
oricarui studiu din acest domeniu, inclusiv la nivel comunitar, nati-
onal, regional sau global. Prin urmare, extrapoland conceptia Scolii
de la Copenhaga cu privire la securitate, in cel mai general sens
posibil, putem sa afirmam ca securitatea umana exprima perceptia
individuald si a societatii referitor la absenta riscurilor, pericolelor
si amenintarilor 1n adresa persoanei umane.

Acest concept al securitatii umane a fost utilizat pentru prima
data intr-un act normativ international in anul 1994, cand a fost dat
publicitatii Raportul asupra dezvoltarii umane a Organizatiei Na-
tiunilor Unite. Evenimentul in cauza a fost precedat de numeroase
dezbateri la sfarsitul anilor 80 — Inceputul anilor ’90 in comunita-
tea stiintifica referitor la rolul fiintei umane in studiile de securitate,
teoria si practica dezvoltarii durabile si a drepturilor omului, pre-
cum si in cadrul studiilor de pace care au luat amploare dupa eve-
nimentele internationale din anii ’70 ai sec. XX, precum criza din
Cuba, razboiul din Vietnam, miscarile sociale din Franta si SUA etc.

Scopul principal al acestui nou concept in domeniul securitatii
a fost de a depasi limitele impuse conceptualizarii fenomenu-
lui securitatii de sensul militar traditional al ei. Noul concept al
securitatii umane extinde catre un nivel superior intelegerea feno-
menului in cauza, prezentandu-1 ca pe unul multidimensional ce cu-
prinde securitatea economicd, alimentara, a sanatatii, a mediului,
securitatea personald, politica, a comunitdtii etc. Astfel ca, prime-
le referinte la securitatea umana le gasim corelate cu problematica
drepturilor omului ce s-a aflat in atentia ONU 1inca de la forma-
rea acestei organizatii mondiale, incepand cu adoptarea Declaratiei
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Universale a Drepturilor Omului din 1948, unde in art. 3 este pre-
vazut ca ,,orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si la
securitatea persoanei sale”.

Problematica crizei globale a indus atat in constiinta sociala, cat
si In discursul stiintifico-teoretic, aspecte ce provin dintr-o ingrijorare
generala si nesigurantd in ziua de maine. Acestea fiind convergente
subiectului securitdtii si elaborarii unei metodologii eficiente de asi-
gurare a securitatii la toate cele trei nivele institutional-obiectuale: la
nivel international pe glob, la nivelul securititii statului si comunitatii
si la cel al securitatii si sigurantei persoanei umane.

Cercetand problematica securitatii umane in cel mai general si
abstract mod, precum si suportul sdu conceptual si teoretico-meto-
dologic, conchidem ca aceasta, in mod inevitabil si organic, trebuie
sa se plaseze la interferenta dintre cercetarea problematicii statu-
lui, reflectatd in intreaga gandire sociala si politica din Antichitate
pana in prezent, pe de o parte, si studiul conceptiei despre fiinta
umana, tratatd In mod foarte divers in intreaga istorie a gandirii
umane. Daca in Antichitate problematica securitatii intereselor sta-
tului in competitie cu alte state a fost tratatad ca fiind apanajul strict
al organizatiilor si institutiilor sociale, in strictd interdependenta cu
virtutile si calitatile individuale ale conducatorilor statului, in perioa-
da moderna si contemporana, studiul asupra naturii umane lasa o tot
mai semnificativa amprenta asupra intelegerii rolului factorului uman
in procesul de asigurare a securitatii atat a statelor, cat si a indivizilor.

Omul se defineste, in cel mai vast sens, drept o fiintd bio-psi-
ho-sociald, prin urmare, securitatea umand, inevitabil, trebuie sa se
refere la cele trei componente ale naturii sale: la aspectul biologic,
spiritual si la cel social. Cu alte cuvinte, securitatea inteleasa la ni-
velul individului este impusa sa graviteze in jurul categoriilor de
bunastare si asigurare a demnitatii personale.

Securitatea umana isi propune protectia persoanelor in mod in-
dividual, dar si ca totalitate sociald, prin asigurarea conditiilor de
viatd si trai, a necesititilor fundamentale. Securitatea umana nu
poate sa faca abstractie de cel mai strategic scop al sau de a educa,
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de a induce si forma prin amplificare si multiplicare a calitatilor si
virtutilor umane fundamentale care stau la baza progresului dome-
niului securitatii in cel mai larg sens posibil.

Devine important procesul amplificarii influentei factorului
uman in cercetarea problematicii securitatii umane odata cu apro-
fundarea cercetarilor asupra acestei conceptii. Deoarece asigura-
rea durabild si completd a securitatii individului uman nu poate fi
efectuata fara asigurarea securitdtii mediului firesc de viata a per-
soanei, se impune o noud abordare a conceptiei securitdtii umane,
prin scoaterea in evidenta a caracterului sau biocentric care vine sa
inlocuiasca caracterul antropocentric din cadrul primelor incercari
de teoretizare a acestei conceptii a securitatii umane. Astfel ca se-
curitatea umana cu specific biocentric poate fi inteleasa mai bine ca
o etapa noud a dezvoltarii teoriei cu privire la asigurarea securitatii
prin prisma intereselor individuale, schimbéand accentul cétre asigu-
rarea bunastarii individului uman doar in corelatie directd cu asigu-
rarea sustenabila a bunastarii naturii si mediului inconjurator.

Dintr-o perspectiva noud, problematica securititii umane se re-
fera nu doar la primatul protectiei intereselor persoanei in fata celor
de stat, dar, mai cu seama, vizeaza protectia calitdtii sau structurii
calitative a subiectului protejat, adica a persoanei umane. Similar cu
alte tipuri sectoriale de securitate (economica, energetica, alimen-
tara, bancara etc.), securitatea umana are ca scop protectia, dar si
amplificarea (spre deosebire de alte forme sectoriale ale securitatii)
calitatilor umane, cele care contribuie la sporirea aprecierii persoa-
nei atat a valorii sale in sine, cat si in raport cu societatea, prin
prisma utilitatii si importantei individului uman pentru alti oameni,
pentru progresul social, pentru pastrarea mediului inconjurator,
pentru protectia naturii si a biosferei intr-un context sustenabil.

In plan traditional, coraportul teoretico-practic dintre etica si
problematica securitatii omului a fost fundamental influentata atat
de concepte teoretico-metodologice, cat si din perspectiva implica-
rii sale in domenii practico-aplicative cu repercusiuni clare referi-
tor la identificarea unor solutii viabile in conditiile crizei mondiale
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contemporane. Problematica corelatiei dintre procesele politice si
morala in secolul XX a fost extinsa catre sfera studiilor de securitate
a omului si a constituit o preocupare importanta pentru constructi-
vistii promotori ai combindrii elementelor rationale si realiste cu
cele subiective si individualiste in asigurarea securitatii, dintre care
se remarca B. Buzan [8, p. 91]. lar N. Kosolapov subliniaza par-
ticularitatile contemporane ale unor asemenea elemente specifice
corelatiei dintre morald si securitate, ca violenta si aplicarea fortei
politice in domeniul relatiilor internationale In contextul asigurarii
securitatii umane [13, p. 205]. Preocupdrile pentru realizarea unei
paci durabile ca un deziderat moral si general uman universal in
stiintele politice de la sfarsitul secolului XX devine mai mult o pre-
ocupare strategicd a eforturilor comune a subiectilor internationali
in conceptia unui asemenea autor notoriu precum K. Waltz [14, p. 14].
Pe cand alti autori, precum R. Smoke si altii identifica problema-
tica amenintarii nucleare ca fiind una dintre cele mai importante
si inumane strategii de promovare a intereselor nationale cu pretul
destabilizarii mondiale [15, p. 153], [16, p. 28]. In aceastd ordine
de idei se remarca importanta problematicii unor coduri de etica
in contextul procesului decizional-politic, in viziunea lui A. Razin
[17,p. 55], desi, ca si forma a constiintei sociale, morala se impune,
in viziunea unui colectiv de autori, ca ,,insusire spiritual-practica a
lumii” in contextul necesitatii organizarii si coagularii societatii in
vederea obtinerii unor scopuri politice [18, p. 18]. Rdmane a fi in-
dubitabil faptul ca relatia dintre morala si problematica politologica
a securitatii capatd o turnurd cu totul ineditd in contextul paradig-
mei postmoderniste, potrivit concluziilor unui autor contemporan
de referinta din domeniu B. Kapustin [19, p. 63], concentrandu-se
pe necesitatea solutionarii “problemelor primordiale” ale societatii.

In perspectiva imbunatatirii si eficientizarii sectorului de secu-
ritate umana, metodologia si institutiile bioetice pot fi de un real
folos, judecand prin prisma unei experiente internationale bogate,
acumulate pana in prezent. In acest context, si in Republica Moldo-
va se dovedeste a fi foarte important, in planul asigurarii securitatii
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personale umane, impactul macro-sistemic al activitatii unor astfel
de institutii §i instante specializate in prevenirea abuzurilor si in
monitorizarea respectarii drepturilor omului, cum ar fi comitetele
de bioetica, cele de etica a cercetdrii, comisiile si comitetele de eti-
ca din cadrul diverselor institutii de stat, comisiile institutionale de
cercetare si medicale etc.

Aceste institutii pot fi de un nivel foarte variat in cadrul sisteme-
lor sociopolitice democratice, cu functii si prerogative diverse, dar
indiferent de aceasta, inevitabil, institutiile bioetice in cauza joaca
rolul principal de instrumente foarte eficiente in perspectiva dimi-
nuarii si reducerii raspandirii modelului paternalist in relatiile so-
ciale, de protectie a unor categorii defavorizate, in relatiile medicale
si de cercetare. Edificarea si fortificarea unor astfel de instrumente e
o chestiune de o importanta vitala pentru societatea moldoveneasca
la etapa contemporana, mai ales in contextul continuarii stagnarii de
decenii a legaturilor sistemice in cadrul societatii noastre in ceea ce
priveste ineficienta sistemelor de ocrotire a sanatatii si de protectie
sociald a persoanelor defavorizate din Republica Moldova. Operarea
unor modificari structurale si functionale a cadrului legal, normativ
si etic existent in Republica Moldova, in domeniile protectiei sociale,
medicinii, eticii cercetarii ca elemente ale sistemului de asigurare a
securitatii umane, in concordanta cu traditiile bioetice mondiale si
nationale, poate fi o procedura eficienta si utila in promovarea refor-
melor necesare In domeniile date si in cel referitor la imbunatatirea si
optimizarea cadrului social-decizional in Republica Moldova.

Chiar si dupa 25 de ani de independenta a statului Republica
Moldova, nu exista o viziune comuna si generala cu privire la evolu-
tia politicii nationale in domeniul securitatii umane $i a promovarii
bioeticii si eticii cercetarii ca elemente definitorii ale acesteia. Este
nevoie de remarcat ca in anii 2012-2014 au fost Inregistrate un sir
de initiative de moralizare a actului de guvernare si de normativiza-
re, inclusiv etica, a activitatii politice si de administrare in Republi-
ca Moldova. Cu toate ca eficienta, profesionalismul si echidistanta
lor lasa de dorit, in acest rastimp au fost infiintate astfel de institutii
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specializate cu atributii sporite precum Comisia Nationald pentru
Integritate, Comisia de Eticd a Parlamentului etc. cu prerogative de
depistare nu doar a conflictelor de interese si a analizarii legalitatii
veniturilor factorilor de decizie si demnitarilor, dar si a altor incom-
ocazional. lar In ceea ce priveste dezvoltarea sistemului de comitete
de bioetica in Republica Moldova in ultimele doua decenii, trebuie
remarcat faptul ca acest proces s-a produs sub influenta unei game
largi de factori interni §i externi, cu un impact controversat.

In genere, domeniul promovarii si apararii drepturilor omului
in Republica Moldova mereu a fost foarte apropiat de promova-
rea securitdtii umane 1n societatea in baza principiilor si norme-
lor bioetice, data fiind si apropierea notiunilor ”drepturile omului”
si “bioetica” intr-un sir de acte regulatorii internationale, pre-
cum conventiile amintite mai sus, dar si intr-un sir de acte juri-
dice internationale: Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948), Codul de la Nuremberg (1949), Declaratia de la Helsinki a
Asociatiei Medicale Mondiale din 1964, completata ulterior, Pac-
tul international cu privire la drepturile civile si politice (1966),
Raportul Belmont (1979), Indrumdri Etice Internationale pentru
Cercetarea Biomedicala care Implica Subiecti Umani ale Consi-
liului pentru Organizatiile Internationale pentru Stiintele Medicale
(CIOMS) (1982), Declaratia Universala a UNESCO privind Geno-
mul Uman si Drepturile Omului (1997), Raportul Final al Comisiei
Europene referitor la Principiile Etice de Baza in domeniul Bioeticii
si Biodreptului (Final Report of European Commission on Basic
Ethical Principles in Bioethics and Biolaw) (1999), Carta Uniunii
Europene a Drepturilor Fundamentale (2000), Directiva 2001/20/
EC a Parlamentului si Consiliului European referitor la bunele prac-
tici in studiile clinice, Declaratia Universald a UNESCO privind
Bioetica si Drepturile Omului (2005) etc.

Cu toate aceste imbunatatiri ale cadrului juridic autohton in do-
meniul dat, prin ratificarea unei bune parti din setul de acte juri-
dice internationale se atesta un sir de probleme in acest domeniu
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al apararii drepturilor omului in Republica Moldova. Si in acest
sens autoritatile din Republica Moldova sunt atentionate mereu de
organizatii mondiale de referintd, precum Organizatia Mondiala a Sa-
natatii (OMS) [20]. La fel, mai multi experti locali atesta o scadere a
indicelui national in domeniul Drepturilor Omului, in 2014, de exem-
plu, in comparatie cu anul precedent, potrivit Centrului de Informare
in domeniul Drepturilor Omului din Moldova [21]. Este relevant fap-
tul ca o scadere mai importanta se atesta la capitolul “/ibertatea indi-
viduala §i siguranta persoanei”, ceea ce subliniaza o data in plus ne-
cesitatea fortificirii securititii umane in Republica Moldova. In acest
context, in perspectiva Imbunatatirii situatiei create, in cadrul refor-
mei invatdmantului secundar gimnazial, incepand din anul scolar de
studii 2014-2015 a fost introdusa disciplina Educatie pentru Dreptu-
rile Omului cu sprijinul unei fundatii specializate din Norvegia [22].

La fel si aportul societatii civile poate fi determinant pentru pro-
movarea drepturilor omului in Republica Moldova ca o masura de
sigurantd pentru aprofundarea securitatii umane. Dintre cele mai ac-
tive organizatii care activeaza in Republica Moldova ce-si propun
sd promoveze drepturile omului, atat locale, cat si ca filiale ale unor
organizatii internationale, fiind des intalnite in presa locala, dar si po-
trivit opiniilor mai multor experti in acest domeniu, se numara astfel
de ONG-uri ca: Asociatia Civica Internationala ,,Hyde Park”, Cen-
trul International “La Strada”, Asociatia “Mamele pentru Drepturile
Omului”, asociatia obsteasca Promo-LEX, asociatia obsteasca “Poro-
jan”, asociatia obsteasca “ProGeneva”, asociatia obsteasca “Refugiul
Casa Marioarei”, Centrul de Asistenta Juridica Pentru Persoane cu
Dizabilitati, Centrul de Informare GENDERDOC-M, asociatia ob-
steasca “Juristii pentru Drepturile Omului”, Centrul National al Ro-
milor, Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova etc.

Astfel, se impune o concluzie logica, ca securitatea umana, ca
si asigurarea drepturilor omului, mai cu seama in conditiile actuale
din Republica Moldova, in mare parte poate fi asigurata prin impli-
carea subiectului juridic sau a persoanei careia i s-au incdlcat aceste
drepturi sau i s-a violat securitatea personala. Cu toate acestea, se-
curitatea umana se refera si la asigurarea unui nivel de siguranta a
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fiintelor umane in totalitatea lor ca societate si nu doar ca indivizi
luati in parte, lucru demonstrat prin tendinta societatii civile, efor-
turile elitelor intelectuale, inclusiv din Republica Moldova, de a im-
pune un climat de siguranta si respect reciproc in societate.

in contextul promovirii asigurarii securitatii umane, devine re-
levanta analiza unei serii de aspecte si cazuri relativ recente din via-
ta sociopoliticd din Republica Moldova. Astfel, se fac remarcate ca
amploare sociala si ca ecou politic si eurointegrationist unele dintre
problemele cu caracter bioetic ce au avut o rezonantd importanta
in spatiul politic al Republicii Moldova, printre care se numara si
adoptarea Legii non-discriminarii, numita la finalul dezbaterilor si
confruntarilor publice Legea cu privire la asigurarea egalitatii [23]
din 25 mai 2012, intratd in vigoare din 01 ianuarie 2013. Aspectul
care a devenit cel mai controversat si mai disputat din Legea in ca-
uza, in confruntarea dintre guvernare si unele grupuri provenind din
societatea civild, se referea la promovarea drepturilor minoritatilor
sexuale si a nediscriminarii acestora, in perspectiva de a fi luati in
considerare si respectati ca cetateni egali, apdrati prin aceasta lege,
de rand cu alte categorii defavorizate ale minoritatilor sociale, de
gen sau etnice etc., In cadrul politicii de promovare a diversitatii
vietii sociale, politice si comunitare [24].

Aprobarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii in Parlamentul
tarii constituia una dintre principalele conditii pentru abolirea regi-
mului de vize cu Uniunea Europeana, alaturi de reformarea Centru-
lui pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC),
care din 01 octombrie 2012 a devenit Centrul National Anticoruptie
(CNA) [25], termenul limita pentru adoptarea lor fiind stabilit pentru
sfarsitul lunii mai 2012 [26].

Exemplul Republicii Moldova este pe cat de relevant, pe atat si
de convingdtor in vederea sustinerii ipotezei conform careia pro-
blemele securitdtii umane, pe langa alte roluri si functii pe care le
joaca in sfera politica, devin din ce In ce mai mult niste modalitati
si cdi de influenta asupra procesului de adoptare a deciziilor politice
strategice, aflandu-se pe cale de a se transforma din problematica so-
ciopolitica periferica ca importanta si impact macro-social in subiecte
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centrale ale dezbaterii sociopolitice contemporane, implicand mase
largi ale societatii, inclusiv prin intermediul discursurilor, dar si al
actiunilor si pozitiilor politice adoptate de catre politicieni, specifice
celor ce fac parte din viitoarea generatie de oameni politici si factori
de decizii din Republica Moldova, cei ce vor configura agenda poli-
tica a societatii viitorului imediat. Problematica asigurarii securitatii
umane atat in Republica Moldova, cat si in lume ramane sa reprezin-
te un subiect extrem de complex, din perspectiva Intregii game de
probleme cu care se confrunta societatea, incepand cu starea precara
a economiei nationale care determina starea de saracie in societate,
coruptia clasei politice si terminand cu conflictul transnistrean, care
perpetueaza subdezvoltarea si incalcarea flagranta a drepturilor omu-
lui in tara noastra.

in concluzie, cercetind problematica securititii umane in cel
mai general si abstract mod, precum si suportul sau conceptual si te-
oretico-metodologic, conchidem ca aceasta, in mod inevitabil si or-
ganic, trebuie sa se plaseze la interferenta dintre cercetarea proble-
maticii statului, reflectata in intreaga gandire sociala si politica din
Antichitate pana in prezent si studiul conceptiei despre fiinta umana,
tratatd in mod divers in intreaga istorie a gandirii umane. Dacd 1n
Antichitate problematica securitatii intereselor statului in competitie
cu alte state a fost tratatd ca fiind apanajul strict al organizatiilor si
institutiilor sociale, in stricta interdependenta cu virtutile si calitatile
individuale ale conducatorilor statului, in perioada moderna si con-
temporana studiul asupra naturii umane lasa o tot mai semnificativa
amprentd asupra intelegerii rolului factorului uman in procesul de
asigurare a securitatii atat a statelor, cat si a indivizilor.
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CRIZA FINANCIAR-BANCARA — AMENINTARE LA ADRESA
SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

Ludmila GUSTIUC,
cercetator stiintific

Abstract: One year from signing the Association Agreement, the Re-
public of Moldova woke up in a situation when there are several
shortcomings that seriously affect the implementation of measures of
the EU-Moldova Association Agreement. Some of them are: Finan-
cial and banking sectors. Concerning the banking sector we have to
mention all known fact that three local commercial banks as ,, Banca
de Economii” S.A., BC ,,Banca Sociala” SA and BC ,, Unibank” SA
were involved in embezzling $1bn — a sum equivalent to 15-20% of the
republic’s GDP. The situation became more dramatic as of June 12,
2015, when the National Bank has set up special surveillance mea-
sures to the three largest commercial banks in the country - ,, Moldo-
va Agroindbank” S.A., ,, Victoriabank” S.A. and ,, Moldindconbank™
S.A. The first anniversary of the Moldova-EU Association Agreement
coincided with some bad news and bad signals for our country.
From the description mentioned above we can draw some conclu-
sions that the situation with financial and banking sectors led to a
crisis and a threat to national security of the Republic of Moldova.
Finally, we propose some recommendations to the authorities in the
field of strengthening the financial and banking sectors.

Keywords: banking sector, crisis, corruption, national security, anti-
corruption policy, institution s efficiency, justice.

Studiul de fata porneste de la realitatile care pot fi desprinse din
peisajul economic al Republicii Moldova.

In randurile ce urmeaza intentionim si supunem unui studiu
minutios Intreaga gama de relatii ce graviteaza in jurul unui feno-
men perpetuu si de maxima rezonantd, precum criza-neregulile din

sectorul financiar-bancar.

Ideea de baza care se desprinde din acest studiu si pe care o pro-
punem atentiei si eventual investigarii, in perspectiva unor cercetari
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stiintifice ulterioare, poate fi formulata in felul urmator: coruptia a
permis inducerea starii de faliment a cel putin trei banci comerci-
ale (cu riscul recidivarii unor asemenea situatii si aducerii in pra-
gul falimentului si altor banci comerciale din Republica Moldova),
situatie care in ultima instanta a provocat o criza politica fara prece-
dent pentru statul nostru.

Fenomenul crizelor bancare a fost supus unor studii pe care le
putem desprinde din literatura de specialitate si care se refera la
crizele din cele mai recente: criza din sectorul bancar din Islanda,
fraudele de proportii comise de angajatii de la Banca Societe Gene-
rale din Franta, sau mai recent — criza bancara prin care a trecut si
incd trece Grecia.

Vorbind despre criza bancard din Grecia, putem urmari un sce-
nariu care intr-o forma mult mai primitiva si lipsitd de scrupule a
fost pus 1n aplicare in Republica Moldova.

Sa nu uitam de faptul ca criza bancara din Grecia era pe punctul
de a genera colapsul Uniunii Europene.

Problema a aparut insa abia atunci cand s-a incercat identificarea
unor studii ce ar avea drept obiectiv tinta cercetarea interdependentei
dintre coruptie si criza (crizele) financiar-bancara.

Constatand practic o lipsa de astfel de abordari, studii si cu atat mai
mult cercetari stiintifice, am hotarat sa venim cu intentia de a cerceta
minutios fenomenul crizei financiar-bancare in Republica Moldova.

Acum, cand a fost creionat scopul si structura studiului, vom
trece la examinarea de fond, propriu-zisa a problemei ce tine de
criza financiar-bancard — fenomen ce atenteaza la securitatea Repu-
blicii Moldova.

Pornind de la premisa cd orice studiu isi are drept valoare si
finalitate doar in cazul in care produce concluzii pretioase si propu-
ne solutii eficiente, este absolut firesc ca ne-am propus sa urmarim
acest parcurs.

Pentru a veni cu solutii valoroase, este necesar de a cunoaste
primordial doua lucruri importante:
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1. Daca exista probleme in domeniul supus cercetarii si care
anume?

2. Ce solutii si-a propus administratia publica pentru a preveni
si combate recidivarea unor atare situatii de crize bancare?

La capitolul problemelor din sectorul bancar, ca punct de porni-
re vom indica vara anului 2013. De ce nu mai devreme sau nu mai
tarziu de aceasta perioada? Adevarul este ca si pind in vara anului
2013 sectorul bancar a fost zguduit de unele evenimente, care la o
analiza detaliatd aratau o tendinta sistemica. Cu titlu de exemplu,
raportat studiului nostru, am putea mentiona situatia de la BC ,,In-
vestPrivatBank™ SA si tot ceea ce a urmat in legatura cu datoriile
bancii (creditarea de catre Banca Nationala a Moldovei a ,,Bancii
de Economii” SA pentru stingerea obligatiunilor BC ,,InvestPrivat-
Bank™ SA fatd de deponentii sdi: persoane fizice si persoane juridi-
ce), suntem intru totul indreptatiti s punem o diagnoza sectorului
bancar drept unul bolnav, cu practici vicioase si vulnerabil manipu-
larilor si preludrilor dincolo de limita legala.

Intr-un fel, indraznim sa presupunem ca situatia de la BC ,,In-
vestPrivatBank™ a servit drept teren de testare si o repetitie generala
pentru diverse scheme dubioase lansate ulterior.

Anume din anul 2013 asistdm la evenimente la scard larga ce
afecteaza sistemul bancar si-1 propulseaza spre o criza sistemica sau
chiar prabusire.

Pentru studiul nostru sunt relevante primele informatii care au
fost date publicitatii si care au bulversat societatea, zguduind din te-
melii Increderea publicului (dar si a investitorilor straini) in sectorul
banar din Republica Moldova.

Astfel, cu titlu de exemplu, ne referim la cazul BC ,,Moldova-
Agroindbank™ SA, care 1n data de 27 mai 2013 a venit cu un comu-
nicat de presd semnaland cad banca respectiva a devenit tinta unui
atac raider fara precedent. De fapt, BC ,,Moldova-Agroindbank™ SA
a sustinut ca este tinta atacurilor raider inca incepand din luna fe-
bruarie 2013 (cu unele manifestari de tip raider la adresa institutiei
inca 1n vara anului 2011 si in anul 2012).
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Tot atunci, 1n anul 2013, BC ,,Moldova-Agroindbank™ printr-un
comunicat de presa semnala ca ,,...sistemul bancar este in pericol sa
devind de buzunar...”.

in paralel asistam la o derulare a crizei legata de ,,Banca de Eco-
nomii” SA, manifestandu-se prin eliberarea mai multor credite ne-
performante. Fara a intra in cele mai amanuntite detalii (fapt care
ar depasi cadrul actual de cercetare), tinem sa aducem aminte ca
respectivele nereguli in cadrul ,,Banca de Economii” SA au consti-
tuit obiect al investigatiei parlamentare, materializat in forma unui
Raport al Comisiei de ancheta pentru examinarea modului de admi-
nistrare a pachetului de actiuni al statului detinut la ,,Banca de Eco-
nomii” SA si a situatiei din domeniul financiar-bancar al Republicii
Moldova. Prezinta interes recomandarile Comisiei de ancheta, care
asa si nu au mai fost puse in aplicare: nationalizarea ,,Banca de Eco-
nomii” SA; cedarea controlului unui investitor privat cu mentinerea
de catre stat a pachetului de blocaj; majorarea capitalului statutar al
debitorilor Bancii de Economii (din randul intreprinderilor de stat)
care au la aceasta banca credite neperformante, cu scopul rambur-
sarii acestor credite.

Ca concluzie a primului val de nereguli, ce a cuprins perioa-
da 2011-2013, vom mentiona ca evenimentele din perioada anilor
2011-2013 au demonstrat ca legislatia si practicile din Republica
Moldova sunt neputincioase in fata unor eventuale atacuri raider si
preluari abuzive de actiuni.

Implicarea institutiilor statului cu atributii in domeniul asigura-
rii securitatii economice si financiar-bancare, protejarii drepturilor
si intereselor investitorilor a fost una extrem de tardiva.

Implicarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare intru proteja-
rea investitorilor de la urmatoarele entititi: BC “Moldova-Agroind-
bank” SA, BC “Universalbank™ SA, “Banca de Economii” SA, BC
“Victoriabank” SA si SA “Retelele Electrice de Distributie Nord”
a fost una haotica si lipsitd de consecutivitate. Astfel, abia la 5 au-
gust 2011 a fost inregistratd prima actiune de protejare a investi-
torilor BC “Moldova-Agroindbank” SA (Ordonanta nr.33/1 din
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05.08.2011 cu privire la suspendarea operatiunilor cu valorile mo-
biliare emise de BC “Moldova-Agroindbank” SA Monitorul Oficial
nr.134 din 16.08.2011, art.1139). Ulterior, au urmat si alte ordonante
ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, printre care: Ordonanta
nr.36/1 din 15.08.2011 cu privire la suspendarea circulatiei valo-
rilor mobiliare emise de BC “Universalbank” SA (Monitorul Ofi-
cial nr.139-145 din 26.08.2011, art.1171.); Ordonanta nr.39/1 din
24.08.2011 cu privire la aplicarea unor restrictii (in privinta unor
pachete de actiuni ale “Banca de Economii” SA) (Monitorul Ofi-
cial nr.148-151 din 09.09.2011, art.1197.); Ordonanta nr.37/7 din
19.08.2011 cu privire la efectuarea controlului complex al activitatii
profesioniste pe piata valorilor mobiliare desfasuratd de “Banca
de Economii” SA) (Monitorul Oficial nr.148-151 din 09.09.2011,
art.1196.); Ordonanta nr.41/1 din 05.09.2011 cu privire la suspen-
darea operatiunilor cu valorile mobiliare emise de BC “Moldova-
Agroindbank” SA (Monitorul Oficial nr.148-151 din 09.09.2011,
art.1202.); Ordonanta nr.40/15 din 25.08.2011 cu privire la apli-
carea unor restrictii (in privinta unor pachete de actiuni ale BC
“Victoriabank” SA) (Monitorul Oficial nr.148-151 din 09.09.2011,
art.1201.); Ordonanta nr.45/1 din 22.09.2011 cu privire la suspen-
darea circulatiei valorilor mobiliare emise de Societatea pe actiuni
“Retelele Electrice de Distributie Nord” (Monitorul Oficial nr.160-
163 din 30.09.2011, art.1466.); Ordonanta nr.47/1 din 29.09.2011
cu privire la Ordonantele Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr.33/1 din 05.08.2011 si nr.41/1 din 05.09.2011 (ambele se refe-
rd la suspendarea operatiunilor cu valorile mobiliare emise de BC
“Moldova-Agroindbank” SA”) (Monitorul Oficial nr.170-175 din
14.10.2011, art.1548.).

Tangential, eforturile Comisiei Nationale a Pietei Financiare
de apdrare a intereselor investitorilor au fost completate de catre
Banca Nationala a Moldovei si Parlamentul Republicii Moldova.
Este vorba, in principal de: Hotararea Bancii Nationale nr.174 din
18.08.2011 cu privire la modificarea si completarea Regulamentului
cu privire la investitiile bancilor in active materiale pe termen lung
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(Monitorul Oficial nr.160-163 din 30.09.2011, art.1501.) si Legea
nr.184 din 27.08.2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial nr.146 din 28.08.2011, art.450.)

Cu toate aceste actiuni, situatia din sectorul bancar a rimas sa fie
mai mult decat incerta, lucru care s-a manifestat pregnant in toam-
na anului 2014, cu repercusiuni majore in anul 2015 si, probabil,
cu consecinte pentru securitatea financiara a statului nostru pentru
multi ani inainte.

Este vorba de urmatoarele aspecte cu impact negativ profund
asupra securitatii financiar-bancare a Republicii Moldova:

1. Atat expertii internationali, cat si cei nationali sunt unanimi in
opinia precum ca din 3 banci comerciale (,,Banca de Economii” SA,
BC ,,Banca Sociald” SA si BC ,,Unibank SA) au disparut fara urma
peste 1 mlrd. USD (circa 15-20% din PIB-ul Republicii Moldova).

2. Pentru a clarifica lucrurile, a fost constituitd o Comisie de
anchetd a Parlamentului Republicii Moldova pentru elucidarea
situatiei pe piata financiara si valutard a Republicii Moldova, a ma-
surilor intreprinse privind stabilizarea cursului de schimb al leului
moldovenesc in raport cu monedele internationale si a situatiei de
la ,,Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,Uni-
bank” SA. Prin Raportul Comisiei de ancheta s-a relevat o situatie
deplorabila in sectorul bancar, situatie care nu va putea fi remediata
atat de simplu si cu atat mai mult in viitorul apropiat.

3. Se atesta o lipsa de actiuni concrete si vizibile privind efortul
autoritatilor din Republica Moldova de a investiga disparitia miliar-
dului. Este adevarat ca a existat acel raport de audit realizat de Com-
pania internationald de audit Kroll Associates UK Limited. insa, in
luna mai 2015 urma sa aiba loc cea de-a doua licitatie pentru se-
lectarea unei companii internationale ce ar fi efectuat investigatiile
necesare stabilirii locului aflarii sumelor financiare disparute, lucru
care a intarziat mult, materializandu-se abia in toamna anului 2015.

4. Mai multe investigatii independente au stabilit ca in ultimii
ani (2010, 2011, 2013 si 2014), auditul bancilor comerciale ,,Banca
de Economii” SA, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,Unibank” SA a

100



fost efectuat de Compania I.M. Societate de Audit ,,Grant Thornton
Audit”, administratorul careia (reprezentanta din Republica Mol-
dova) a fost pana recent actualul Ministru al Economiei al Republi-
cii Moldova — Stephane Bride. Respectiv, existd motive de a ridi-
ca semne de intrebare privind calitatea serviciilor prestate de catre
compania respectivd, sau daca au si existat semnale de alerta din
partea Companiei ,,Grant Thornton Audit”, nu a existat o reactie
vizibila din partea autoritatilor competente ale statului.

5. Situatia a devenit si mai dramaticd incepand cu data de 12
iunie 2015, atunci cand Banca Nationala a Moldovei a instituit
supraveghere speciald la cele mai mari trei banci comerciale din
tara — ,,Moldova Agroindbank™ SA, ,,Victoriabank™ SA si ,,Mol-
dindconbank™ SA.

6. O agitatie suplimentara a spiritelor, atat din Republica Moldo-
va, cat si din afara ei, a starnit-o intentia declaratd a unor reprezentanti
ai aliantei de guvernare de a nationaliza ,,Banca de Economii” SA. Pe
de alta parte, demararea procesului de lichidare a celor trei banci pro-
blematice (inclusiv Banca de Economii) a generat perturbatii majore
in tot sistemul bancar, iar societatea bulversatd suplimentar — si de
faptul ca numarul celor concediati a fost unul impunator.

7. Finantarea externd. Conditionarea de catre donatorii externi
de a acorda asistenta financiara Republicii Moldova pentru realiza-
rea unor reforme concrete. Prima aniversare de la semnarea Acor-
dului de Asociere RM-UE s-a suprapus cu noutati-semnale proaste
pentru tara noastra. Doar cateva exemple:

7.1. Inlunamai2015, Fondul Monetar International a conditionat
reluarea creditarii Republicii Moldova de lichidarea celor 3 banci
implicate in disparitia miliardului de dolari si mentionate in Ra-
portul Kroll: ,,Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociala” SA si
BC ,,Unibank™ SA.

7.2. In luna iunie 2015, Banca Mondiald a declarat blocarea
relatiilor cu Republica Moldova, ceea ce pe termen imediat inseam-
na ca tara noastrd nu va primi un suport bugetar in valoare de 45
milioane dolari. In acest sens, este semnificativ limbajul mai putin
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diplomatic utilizat de Alex Kremer, Directorul Bancii Mondiale
pentru Moldova: ,,...relatia BM cu RM va raméane inghetata pana
cand autoritatile moldovene vor intreprinde actiuni decisive pentru
solutionarea problemelor din sectorul bancar...”; ,,...nelichidarea
celor 3 banci (,,Banca de Economii” SA, BC ,,Banca Sociala” SA
si BC ,,Unibank” SA) ar crea un risc ca banii contribuabililor sa fie
utilizati pentru a acoperi pierderile ascunse si pierderile potentiale
pe viitor...”; ,,...revitalizarea Bancii de Economii ar permite sa se
extragd si mai multi bani din contul contribuabililor...”.

7.3. In luna iulie 2015, Uniunea Europeani, prin vocea Sefului
Delegatiei UE in Republica Moldova, Pirkka Tapiola, a declarat ca
a decis sa inghete finantarea pentru Republica Moldova. Conditiile
principale de reluare a finantarii sunt: negocierea unui acord de
finantare cu Fondul Monetar International si solutionarea crizei
bancare. In limbajul cifrelor, aceasta decizie ne costa 40,7 milioane
de euro, bani ce urmau sa ajunga in calitate de suport bugetar, inclu-
siv pentru reforma justitiei.

7.4. In luna iunie 2015, Ambasada Suediei la Chisinau a decis
suspendarea unei finantari in valoare de 2,4 milioane euro destinata
continudrii procesului de reformare a Ministerului Afacerilor Inter-
ne. In opinia Ministerului Afacerilor Interne, motivul ar fi nefinali-
zarea schimbarilor de personal in conducerea ministerului.

Astfel stand lucrurile in ce priveste criza financiar-bancara, vom
analiza care sunt actiunile administratiei publice in ce priveste ne-
admiterea unor atare situatii dezastruoase securitdtii nationale a Re-
publicii Moldova.

Documentul de politici publice cu maxima relevanta pentru stu-
diul nostru este Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2015-
2016, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.680 din 30.09.2015. In
special, prezinta interes Compartimentul IV — Dezvoltarea econo-
curilor de munca, Capitolul C — Transparentizarea si consolidarea
sectorului financiar-bancar, Masurile: 1-20.1.:
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1. Armonizarea legislatiei in domeniul financiar-bancar, al
pietei de capital si de asigurari cu acquis-ul comunitar si cu cele
mai bune practici ale Uniunii Europene; elaborarea unor noi legi
sau/si imbunatatirea celor existente privind Banca Nationala a Mol-
doveli, institutiile financiare si Comisia Nationala a Pietei Financi-
are in scopul consolidarii independentei si responsabilitatii acestor
autoritati (actiunea nr.1).

2. Transparentizarea drepturilor de proprietate in institutiile
financiare bancare si nebancare si dezvidluirea proprietarilor
institutiilor financiare, beneficiarilor efectivi finali ai acestor
institutii si monitorizarea continud a acestora pentru minimizarea
riscurilor de creditare, de preluare corporativa ostila si de frauda
financiara (actiunea nr.2)

3. Crearea Depozitarului central unic de stat al valorilor mobili-
are si lansarea Registrului unic de stat al detinatorilor de valori mo-
biliare, administrat de Depozitarul central unic de stat, si cresterea
transparentei actionarilor pana la beneficiarii finali (actiunea nr.3)

4. ldentificarea beneficiarilor efectivi ai companiilor inregistra-
te in jurisdictiile ce nu implementeaza standardele internationale de
transparentd, inclusiv din zonele off-shore, si asigurarea aplicarii
standardelor internationale de transparenta prin elaborarea amenda-
mentelor la cadrul legislativ in vigoare (actiunea nr.4)

5. Aplicarea testului fit and proper (standarde minime de in-
tegritate si transparentd) pentru actionarii din sistemul financiar al
Republicii Moldova, indiferent de marimea cotei de participare in
capitalul institutiilor financiare (actiunea nr.5)

6. Inasprirea cerintelor si a sanctiunilor referitoare la guverna-
rea institutiilor financiare, respectarea normelor prudentiale si ges-
tionarea riscului bancar, inclusiv a sanctiunilor pentru gestionare
inadecvata (actiunea nr.6)

7. Modificarea Legii institutiilor financiare si a Legii societatilor
pe actiuni pentru enumerarea rolurilor distincte ale proprietarilor,
membrilor consiliilor si organelor executive, introducerea altor ma-
suri de guvernantd corporativa, precum si limitarea interventiilor
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inadecvate ale instantelor in functionarea organelor corporative
(actiunea nr.7)

8. Elaborarea unei legi speciale de prevenire si gestionare a
crizelor financiare (actiunea nr.8)

9. Determinarea valorii pierderilor suportate de stat in cazul
Bancii de Economii a Moldovei, Unibank si al Bancii Sociale si
publicarea informatiei respective (actiunea nr.9)

10. Adoptarea si implementarea unei decizii delimitate in timp
pe cazul celor trei banci (BEM, Unibank, Banca Sociald) in cores-
pundere cu cele mai bune practici internationale (actiunea nr.10)

11. Cresterea graduala a fondului de garantare a depozitelor
(actiunea nr.12)

12. Sporirea intensitatii supravegherii si severitdtii actiunilor
corective, inclusiv a penalizarilor si restrictiilor, contra institutiilor
financiare bancare si nebancare si, in special, a persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul lor, in cazul incdlcarii legislatiei si
reglementarilor (actiunea nr.13)

13. Implementarea legislatiei relevante a Uniunii Europene
in domeniul prevenirii spalarii banilor si combaterii finantarii te-
rorismului, precum si stabilirea parteneriatelor operationale cu
institutiile UE (actiunea nr.16)

14. Perfectionarea cadrului legislativ in scopul stimularii
tranzactiilor efectuate cu valori mobiliare, inclusiv tranzactionarea
valorilor mobiliare de stat (actiunea nr.20)

Concluzii:

1. La moment, Republica Moldova dispune de politici publice
pe filiera modernizarii sectorului bancar.

2. La o analizd mai minutioasa, politicile publice contin un numar
impunator de masuri ce vizeaza direct domeniul financiar-bancar.

3. Cu toate cd administratia publica si-a setat multiple obiecti-
ve pe domenii ce vizeaza reforma bancara, totusi analiza noastrd a
relevat existenta unor lacune si scapari de naturd sa diminueze din
eficacitatea actiunilor propuse.
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4. De aici nevoia de a completa politicile publice in domeniu cu
masuri $i actiuni suplimentare, fapt care va facilita prevenirea unor
atare manifestdri ilegale, dar si va canaliza, cu o mai mare eficienta,
eforturile actorilor implicati in realizarea masurilor respective.

Pornind de la cele expuse mai sus si efectuand o radiografie a
legislatiei Republicii Moldova in domeniu, constataim necesitatea
de a intreprinde actiuni pe dimensiunea fortificarii securitatii fi-
nanciar-bancare.

Propuneri de actiuni pe dimensiunea financiar-bancara:

1. Eliminarea oftf-shorizarii sectorului bancar din Republica
Moldova. Institutia responsabild: Banca Nationala a Moldovei,
Comisia Nationala a Pietei Financiare si Ministerul Justitiei.
Argumente: atita timp cat in spatele societatilor economice si al
bancilor comerciale inregistrate in zone off-shore se vor ascunde
actionarii reali ai bancilor comerciale, exista un pericol permanent
de preluari abuzive.

2. Deschiderea sectorului bancar din Republica Moldova ca-
tre investitorii din Uniunea Europeana, in special catre conglo-
merate bancare mari. Institutia responsabila: Banca Nationald a
Moldovei, Comisia Nationalda a Pietei Financiare si Ministerul
Justitiei. Argumente: Desi sectorul bancar al Republicii Moldova
este In mare parte concentrat in mainile investitorilor straini, totusi
calitatea actionarilor este una proastd, pe motiv ca pe piata banca-
ra a Republicii Moldova nu sunt prezenti mari actori bancari din
Uniunea Europeana. Respectiv, aceasta duce la faptul ca sectorul
bancar al Republicii Moldova raméne a fi unul neperformant, vo-
latil si lipsit de incredere din partea populatiei, lucru care in ultima
instanta afecteaza securitatea financiar-bancara a tarii.

3. Majorarea plafonului de garantare a depozitelor bancare, prin
atingerea graduala a standardelor din statele Uniunii Europene (ac-
tualmente, in Republica Moldova plafonul maxim este de 6000 lei
versus 100.000 euro in majoritatea statelor UE). Institutia responsa-
bila: Banca Nationald a Moldovei.

105




Argumente: Republica Moldova are cel mai mic plafon maxim
de garantare a depozitelor bancare din Europa, fapt care duce la
o lipsa de incredere a cetdtenilor in sistemul bancar autohton, cu
impact negativ asupra economiei si asupra securitatii bancare in ul-
tima instanta.

4. Reglementarea suplimentard a creditelor valutare. Institutia
responsabila: Banca Nationald a Moldovei si Ministerul Justitiei.

Argumente: 1n situatia in care in Republica Moldova se atesta
existenta unui procent relativ mare de credite eliberate in valuta
straina, atat credite de consum, cat si credite ipotecare, exista peri-
colul ca in cazul deprecierii valutei nationale debitorii sa se trezeas-
ca brusc 1n conditii inechitabile, fiind nevoiti s suporte consecinte
grave. Prin urmare, se cere elaborarea unui memorandum privind
restructurarea creditelor valutare pentru situatiile in care valuta
nationald se depreciaza cu anumite puncte.
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SECURIZAREA FRONTIERELOR REPUBLICII MOLDOVA
CA OPORTUNITATE DE INCADRARE
IN SISTEMUL SECURITATII INTERNATIONALE

Marcel BENCHECI,
doctor in stiinte politologice

Abstract: The article ,, The securing of Moldovas borders as an
opportunity to frame in international security system” analyzes the
importance and necessity of countrys borders securing. The need
to secure Moldova's borders is dictated by two factors: on the one
hand, because of the Transnistrian conflict Chisinau authorities do
not control a portion of its border with Ukraine, which involves ma-
jor risks on national security, gender separatism, illegal migration,
terrorism and on the other hand, our country is in close proximity
with the European Union, which requires continuous border security
in according with European criteria.

Keywords: Republic of Moldova, the state’s security institutions,
fighting terrorism, the system of international security, terrorism,
international environment, international security organizations, se-
curing borders.

Republica Moldova are frontiere comune cu Romania si Ucraina,
cu ambele state avind un trecut istoric comun, si cu fiecare menti-
nind relatii bilaterale de prietenie si de fortificare a propriilor inte-
rese, inclusiv de securitate. Necesitatea securizarii frontierelor Re-
publicii Moldova este dictata de doi factori: pe de o parte, din cauza
diferendului transnistrean autoritatile de la Chisinau nu controleaza
o portiune din hotarul sau cu Ucraina, fapt ce implica riscuri majore
asupra securitatii nationale, gen separatismul, migratia ilegala, te-
rorismul, iar pe de alta parte tara noastra se afla in imediata vecina-
tate cu Uniunea Europeana, ceea ce necesita o continua securizare a
frontierelor conform criteriilor europene.

Astfel, si in anul 2015 una dintre cele mai grave vulnerabili-
tati la adresa securitatii si integritatii Republicii Moldova constituia
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separatismul in regiunea transnistreana. Lipsa controlului statului
asupra acestui teritoriu a permis dezvoltarea activitatilor criminale,
cum ar fi traficul de arme. Totodata, prezenta trupelor ruse de men-
tinere a pdcii este utilizata, deseori, ca instrument politic pentru ca
Federatia Rusa sa obtind controlul asupra Chisinaului [1, p.24].

Pe linga gradul inalt de periculozitate pentru situatia interna,
conflictul transnistrean are un potential de instabilitate regionala:
orice moment de tensiune in Transnistria risca sa se transforme intr-
un conflict regional cu implicarea altor state, in special al Federatiei
Ruse, Ucrainei si Romaniei. Din anul 1992, procesul de negocieri
intre partile aflate in conflict este orientat pe doua directii: determi-
narea statutului Transnistriei si luarea unei decizii In privinta con-
tingentului militar rus aflat in regiune [2, p.5].

In cazul separatismului transnistrean sunt implicatii din exterior,
care au influentd directd asupra securitdtii nationale si situatiei din
regiune. Implicatiile Federatiei Ruse in regiune se identificd prin
intermediul intereselor sale geopolitice si geostrategice, care nu se
rezumd numai la interactiunile in direct cu tarile regiunii, inclusiv
si Republica Moldova, dar trebuie analizate intr-un context mai larg
al sistemului de interese la nivel mondial [3, p.171]. O astfel de po-
zitie a fost exprimata in repetate rinduri atit de guvernul Rusiei, cit
si de diferite entitati politice din Rusia. In al doilea rind, interesele
Federatiei Ruse poarta un caracter politic. Unitatile militare rusesti
din Transnistria sint ultimul contingent militar declarat al Federatiei
Ruse dislocat in Europa dincolo de hotarele statului rus. Retragerea
acestor trupe ar putea fi considerata ca o cedare in fata Occidentului
si ar lipsi Rusia de anumite pirghii de influenta in zona data.

Din 1 ianuarie 2007, Republica Moldova are hotarele cu Uni-
unea Europeand. Gratie politicii europene de vecinatate, elaborata
incd in 2003-2004, UE si-a revizuit partial politica in raport cu con-
flictul transnistrean. Planul de Actiuni propus Republicii Moldova
in cadrul politicii europene de vecinitate (PEV), UE vedea in so-
lutionarea conflictului transnistrean stabilizarea situatiei la hotarele
UE. Dupa semnarea Planului de Actiuni UE—Republica Moldova
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(februarie 2005-ianuarie 2008), Uniunea Europeana si SUA au dat
acordul sa participe la formatul de negocieri in calitate de observa-
tori, capatind formula ,,5+2”. Formatul de negocieri ,,5+2” include:
doua parti implicate — Republica Moldova si Transnistria; mediatori
— OSCE, Federatia Rusa, Ucraina; observatori — SUA si Uniunea
Europeana.

Imediat dupa implicarea directa pe post de observatori a UE si
SUA la procesul de negocieri pozitiile Republicii Moldova in mod
evident s-au fortificat. Acest lucru se datoreaza UE, care are o stra-
tegie de sustinere a reintegrarii Republicii Moldova promovata pe
trei nivele. Primul este exercitarea presiunilor asupra Transnistriei.
Restrictiile de deplasare in mod special lansarea Misiunii de Asis-
tentd la Frontiera (EUBAM) si noul regim vamal introdus in martie
2006 sunt rezultatele implicarii UE in procesul de reglementare
transnistreand. Anume UE a exercitat presiuni asupra Ucrainei pen-
tru a implementa noul regim vamal si a fortat indirect companiile
transnistrene sd se inregistreze la Chisinau. Combinatia dintre noul
regim vamal si EUBAM creeaza tensiuni sociale si politice sub-
stantiale in Transnistria. Elitele au mai putin acces la beneficiile
corupte provenite din trafic si contrabanda. Populatia este afectata
de inflatie si criza economicad. Relansarea dialogului moldo-rus a
contribuit la sistarea sprijinului rus pentru Transnistria. Anume UE
a creat aceasta situatie din jurul Transnistriei si a pus bazele rein-
tegrarii spatiului economic unic al Republicii Moldova [4, p.178].

Cu toate ca, conform unor pronosticuri, conflictul transnistrean
poate fi solutionat, totusi integrarea militard, politica, economica
si sociald a spatiului din stinga Nistrului va parcurge o perioada
indelungatd, care ar putea genera tensiondri cu consecinte pentru
intreaga Republica Moldova, care s-ar proiecta si pe scard regionald
[5, p. 213].

Factorii externi, capabili de a realiza influenta asupra securitatii
nationale, nu se limiteaza numai la sistemul relatiilor ruso-molda-
ve. Acest factor a fost luat in consideratie datoritd gradului inalt de
dependenta a Republicii Moldova de spatiul post-sovietic, dominat
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in mare parte de Federatia Rusi. In acest sens, un alt factor care are
implicatii directe asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova
il constituie procesul actual de transformare a arhitecturii regionale
de securitate. In ultimii ani, arhitectura de securitate regionali a fost
in continud transformare si la momentul actual presupune un cadru
institutional destul de complex. In acest sens, mentionim procesul
extinderii NATO, care este prezentd la hotarele Republicii Moldo-
va, iar semnarea intre tara noastra si oficialii NATO a Planului Indi-
vidual de Actiuni pentru Parteneriat constituie o masura menita a re-
evalua si transforma mecanismul de asigurare a securitatii nationale
prin intermediul a noi structuri regionale. In plan extern, problema
secesionismului intern se incearca a fi aplanata in diferite spatii in-
stitutionale, printre care si initiativa regionald a patru state, a ca-
rei denumire provine de la initialele statelor fondatoare: Georgia,
Ucraina, Republica Azerbaidjan si Republica Moldova - GUAM.
Rationalitatea creariit GUAM-ului rezida in necesitatea solutionarii
problemelor secesioniste cu care se confrunta toate tarile membre,
depasirea crizei economice, acordarea ajutorului reciproc in vede-
rea finisarii proceselor de tranzitie, consolidarea securitatii nationa-
le si realizarea proiectelor de tranzitare a resurselor energetice din
bazinul Marii Caspice spre Europa.

Securizarea frontierelor este 0 masura si a activitatii antiteroris-
te promovata de Republica Moldova, situindu-se in zona Europei de
Sud-Est, se afla in componenta asa-numitului ,,briu al instabilitatii”,
care se Intinde de la Asia de Sud-Est, prin Orientul Apropiat, Cau-
caz, pind in Balcani, regiune cu prezentd activa a gruparilor teroris-
te si extremiste [6, p.28]. Astfel, institutiile de securitate nationale
intreprind masurile necesare pentru securizarea a peste 1453 km de
frontiera, dintre care 684 km Republica Moldova le are cu Roma-
nia, adica cu frontiera externa a Uniunii Europene.

in Republica Moldova se identifici multiple tentative de pene-
trare si legalizare a emisarilor si simpatizantilor gruparilor teroriste
internationale Hezbollah, Hamas, Fratii musulmani, Lupii suri §i ai
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aripii extremiste a Partidului Muncitorilor din Kurdistan. Obiecti-
vele principale ale reprezentantilor gruparilor teroriste, care incear-
ca sa se legalizeze in tara noastrd, sunt: constituirea infrastructurilor
economice pentru sustinerea activitdtilor structurilor militare; es-
chivarea de organele de drept din tarile de origine; crearea centrelor
de instruire ideologica a noilor membri; pregétirea pentru savirsi-
rea actelor teroriste, preconizate a fi realizate in alte tari; obtinerea
cetateniei Republicii Moldova pentru plecarea ulterioara in tarile
europene [7, p.29].

Conform unor pronosticuri, diferendul transnistrean poate fi so-
lutionat, insa integrarea militara, politica, economica si sociala a
spatiului din stinga Nistrului va parcurge o perioada indelungata,
care ar putea genera tensiondri cu consecinte pentru intreaga Re-
publica Moldova, care s-ar proiecta si pe scara regionala [8, p.20].

Republica Moldova s-a inclus activ intr-o larga cooperare in
domeniul securitatii cu statele sud-est europene, deoarece acestea
dispun de numeroase posibilititi de diminuare a problemelor de se-
curitate si de o racordare mai sigura la sistemele de integrare sub-re-
gionald, ca componenta a procesului de integrare europeana. Legea
Republicii Moldova cu privire la securitatea statului prevede coor-
donarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii
si contracararii eventualelor amenintari la adresa securitatii statului
[9]. Totusi Strategia Republicii Moldova in sistemul european de
securitate ramine a fi incerta. Republica Moldova contribuie activ la
consolidarea pacii si securitatii mondiale, participa direct la proce-
sul european pentru colaborare §i securitate in structurile europene
[10]. Desi Republica Moldova nu dispune de resurse considerabile
pentru a promova o politicd externa de securitate consistenta, totusi
existd posibilitati de obtinere a unor anumite rezultate in urma ra-
tionalizdrii eforturilor externe si interne de extindere a securitatii.
Anumite realizari se pot constata doar pe calea abordarii unei mani-
ere cooperante de conduita in plan subregional §i regional.

Pentru securizarea frontierelor Republicii Moldova este necesar
de realizarea unui sir de masuri sistemice, printre care: consolida-
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rea nivelului de cooperare pe plan bilateral si regional; instituirea
unui mecanism viabil al schimbului de informatii privind traficul
de arme si spalare de bani, in special prin Transnistria; schimbul de
informatii privind persoanele implicate in traficul de fiinte umane,
care actioneaza pe teritoriul Republicii Moldova; organizarea unei
infrastructuri de control a hotarelor estice, care se poate promova
prin programul de asistentd acordat de UE; securizarea hotarului
cu Romania, pentru a reduce numarul de persoane care tranziteaza
ilegal Republica Moldova pentru a ajunge in Europa.

Totodata, este necesar sporirea protectiei hotarelor externe pentru
a anihila accesul si operarea inclusiv a teroristilor sau suspectati de
acte de terorism in cadrul UE. Imbunititirile in domeniul tehnolo-
giei, atit pentru evidenta, cit si pentru schimbul de date privind
pasagerii si includerea informatiilor biometrice in actele de identi-
tate si documentele de calatorie, intensificd eficienta la controalele
de frontiera si oferd o protectie sigura cetatenilor.

O contributie considerabild in securizarea frontierelor Repu-
blicii Moldova o are SUA si Uniunea Europeana, prin intermediul
proiectelor desfasurate in cadrul EUBAM si FRONTEX, dar si prin
modernizarea politiei de frontiera si reformarea generala a instituti-
ilor de securitate si aparare. Intr-o perioada relativ scurti, Republica
Moldova a adoptat si implementat noi documente strategice si con-
ceptuale, realizate schimbari esentiale institutionale ale sistemului
de securitate, lansate reformele in cadrul Serviciului de Graniceri,
Serviciului de Informatii si Securitate si a Fortelor Armate, care
au creat conditii favorabile pentru conceperea si executarea unei
politici de securitate §i aparare pe termen lung, capabila sa reflecte
interesele vitale si strategice ale statului, raportate la noile necesitati
de securitate si aparare, obligatii internationale asumate reiesind din
resursele limitate avute la dispozitie.

Necesitatea reformarii Politiei de Frontiera este determinata de
orientarea strategica a Republicii Moldova de aderare la Uniunea
Europeana, care presupune adoptarea valorilor si standardelor euro-
pene inclusiv in domeniul controlului la frontiera de stat. Prin apro-
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barea Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de
Stat pe anii 2011-2013, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1212
din 27.12.2010 [11, p. 267], a fost initiat procesul de modernizare a
Serviciului Graniceri, beneficiile pe termen lung vizind facilitarea
si urgentarea tranzitului transfrontalier, un control mai eficient al
migratiei ilegale orientat spre UE, reducerea pierderilor fiscale si
vamale generate de contrabanda, precum s§i asigurarea unui mediu
de securitate stabil si sigur in regiune. In acest context, la 1 iulie
2012 a intrat in vigoare Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la
Politia de Frontiera [12, p. 268], prin care se reglementeaza atribu-
tiile si functionarea Politiei de Frontiera. In conformitate cu pre-
vederile acestei Legi, in scopul asigurarii si realizarii sarcinilor de
prevenire si combatere a criminalitatii transfrontaliere, traficului de
fiilnte umane, organizarii migratiei ilegale, trecerii ilegale a fronti-
erei de stat n afara teritoriului punctelor de trecere a frontierei de
stat, falsificarii i folosirii frauduloase a documentelor, Politiei de
Frontiera i-au fost atribuite noi competente In domeniul urmaririi
penale, examindrii contraventiilor, expertizei actelor de calatorie,
investigarii crimelor transfrontaliere, eliberarii vizelor la punctele
de trecere a frontierei de stat in cazuri de exceptie.

in scopul securizirii frontierelor, Politia de Frontiera implemen-
teaza un sir de proiecte de asistenta externa prin intermediul Agen-
tiei pentru Frontierele Uniunii Europene (FRONTEX), care are
menirea de a furniza informatii referitoare la evaluarea riscurilor,
ca parte a efortului de a consolida controalele si supravegherea la
frontiera externa a UE. Astfel, prin intermediul acestei agentii, Po-
litia de Frontiera in perioada anilor 2009-2013 a primit o investitie
din partea UE in marime de 22 milioane de euro si a constat dint-un
sistem dintre cele mai performante de comunicare $i monitorizare
la frontierd [13, p. 265]. Prin intermediul sistemului de comunicatii
fixe si mobile la frontiera de stat sint furnizate servicii de transmi-
tere a datelor video, audio, prin intermediul unor statii radio sau
a altor asemenea retele de comunicatii ce constituie ca magistra-
la de transmitere de date intre diferite subdiviziuni ale Serviciului.
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Sistemul instalat pentru Politia de Frontiera este la nivelul cel mai
inalt al tehnologiilor existente si are analogie doar la frontiera Ma-
rii Britanii si a Germaniei. In Republica Moldova sint mai putini
utilizatori, insa sistemul este acelasi, fiind destinat special pentru
serviciile de securitate: politie, armata, fortele aeriene.

Alte actiuni comune ale Politiei de Frontiera cu FRONTEX sint
participarea comuna la operatiunile ,,Focal Points” Land and Air,
desfasurate in punctele de trecere a frontierei din Polonia, Romania,
Spania, in cadrul cdrora granicerii moldoveni au preluat cele mai
bune practici in domeniul controlului de documente si combaterii
migratiei ilegale. O alta operatiune comuna sub auspiciile FRON-
TEX a fost ,,Coordination Points 2013”, in cadrul careia reprezen-
tantii autoritatilor de frontiera ale Austriei, Romaniei, Olandei, Po-
loniei si Letoniei au fost detasati la punctele de trecere ale frontierei
,Criva” si ,,Tudora” [14, p. 12].

Un alt indicator al securizarii frontierei nationale constituie
colaborarea directa a Politiei de Frontiera cu Interpolul, cetdtenii
straini $i transportul auto fiind verificat in baza de date a Inter-
polului. Prin interconectarea sistemului informational integral al
Politiei de Frontiera cu sistemele informationale ale altor institutii
nationale se asigurad un schimb constant de date, ceea ce permite
micsorarea timpului de stationare a pasagerilor in punctele de tre-
cere a frontierei de stat.

Un proiect de asistentd externd in scopul securizarii frontierei
nationale este Proiectul ,,Armele de distrugere in masa — Programul
de prevenire a proliferarii (ADM PPP)”, perioada de implementare
a caruia cunprinde perioada 2012-2016 si finantat de Departamentul
Apararii al SUA, implementat de Reprezentanta in Republica Mol-
dova a Companiei ,,URS Federal Services International”. Obiecti-
vul principal al proiectului constituie imbunatatirea si consolidarea
capacitatilor Politiei de Frontiera si Serviciului Vamal din Repu-
blica Moldova de a descuraja, detecta si interzice trecerea armelor
de distrugere in masa si ale materialelor conexe peste frontiera de
stat. In cadrul acestui proiect asistenta este acordati sub forma de
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echipamente, materiale, tehnologii si cursuri de instruire pentru uti-
lizarea acestora. Proiectul tinde sa consolideze capacitatile de co-
manda §i control, comunicatii, supraveghere, detectare si interzice-
re a armelor de distrugere in masa pe teritoriul tarii si sa sporeasca
securitatea frontierelor.

in acelasi context, proiectul extern MIGRECO are un buget
de 673 mii de euro si presupune actiuni in vederea prevenirii si
gestionarii migratiei ilegale. In cadrul acestui proiect se intre-
prind mai multe vizite de studiu, schimburi de experienta, iar
Politia de Frontiera beneficiaza de asistenta din partea unui con-
sultant extern in domeniul managementului integrat al Frontierei
si resurselor umane [15, p.26].

Un rol important in securizarea frontierei Republicii Moldova il
are si Misiunea EUBAM. Aceastd Misiune a contribuit la dezvolta-
rea capacitatilor institutionale ale Politiei de Frontiera, dezvoltarea
managementului integrat al frontierei de stat, dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale. EUBAM a contribuit la elabora-
rea si dezvoltarea conceptului echipelor mobile si a Centrului Nati-
onal de Coordonare a Politiei de Frontiera, precum si la pregétirea
personalului pentru activitatea in cadrul echipelor mobile ale Politi-
ei de Frontiera. Un aport aparte al Misiunii EUBAM 1in securizarea
frontierei nationale a constat in pregatirea calitativa a Politiei de
Frontiera spre misiunile de evaluare ale UE privind implementa-
rea conditiilor Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeani in domeniul liberalizirii regimului de vize. In rezultatul
misiunilor, expertii UE au calificat managementul frontierei in Re-
publica Moldova la un nivel inalt.

Din analiza subiectului securizarii frontierei nu poate fi omisa
abordarea cooperarilor bilaterale cu statele vecine pe segmentul asi-
gurdrii securitatii transfrontaliere.

Intre Republica Moldova, Romania si Ucraina securizarea fron-
tierei se impune avind in vedere situatia reald a frontierei de Est
a Republicii Moldova, lupta impotriva infractionalitatii transfron-
taliere implicind si solutionarea problemei frontierei transnistrene
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si rezolvarea problemei frontierei de rasarit a Republicii Moldova.
Caracterul acordurilor in domeniu dintre aceste state este dictat de
principiul ca securizarea frontierei nu presupune si nu inseamna
adoptarea de masuri care sa vina In contradictie cu libera circulatie
a persoanelor, ci inseamna, in primul rind, lupta impotriva mani-
festarilor criminale si de nesocotire a legii. Securizarea frontierei
trebuie privitd ca o masura care sa asigure accesul nestingherit si in
deplina siguranta a celor care Inteleg sa respecte legea.

Pentru securizarea frontierei de Est a Republicii Moldova este
necesara solutionarea problemei portiunii necontrolate a frontierei
regiunii transnistrene la limita care o desparte de Ucraina. Avind
in vedere ca o mare parte a acestei frontiere se intinde de-a lungul
frontierelor autoproclamatei republici moldovenesti nistrene, este
evidenta dificultatea de a preintimpina migratia transfrontaliera, tra-
ficul de arme si droguri, crima organizata. Pentru migratiile prove-
nite din Indochina, rutele de deplasare sint cele din estul Republicii
Moldova, venind dinspre Moscova si Kiev pina la Chisinau. De ase-
menea, in ultimii ani a crescut considerabil numarul infractiunilor
de trecere frauduloasa a frontierei din partea unui numar considera-
bil de cetiteni originari din spatiul CSI. Totodata, a sporit numarul
cetdtenilor care vor s introduca in spatiul CSI masini furate. Fara
indoiald, toate aceste actiuni impun necesitatea realizarii unor acti-
vitati comune si imediate din partea structurilor abilitate din Roma-
nia si Republica Moldova. Ele cer insa, in primul rind, masuri de
securizare a frontierei de Est a Republicii Moldova [16, p. 11].

Cadrul juridic de cooperare pentru combaterea criminalitatii
transfrontaliere intre Romania si Republica Moldova 1si are funda-
mentul In Acordul dintre Guvernul Romaniei, Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in
domeniul combaterii criminalitatii, semnat la Kiev la 6 iulie 1999,
ratificat de Romania in 2001. in baza prevederilor Memorandumu-
lui Presedintilor Romaniei, Republicii Moldova si Ucrainei cu pri-
vire la colaborarea in combaterea criminalitdtii din 22 octombrie
1998, Acordul stabileste ca cele trei state vor colabora si isi vor
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acorda sprijin reciproc in prevenirea si descoperirea infractiunilor,
in identificarea persoanclor care le-au savirsit, luptind impreuna
impotriva fenomenelor infractionale transfrontaliere cum ar fi cri-
ma organizatd si coruptia, terorismul, traficul ilegal de armament,
munitii, substante explozive si toxice, materiale radioactive, trafi-
cul de droguri, contrabanda, traficul cu fiinte umane, prostitutia si
exploatarea copiilor in scopuri sexuale, migratia ilegala. in vederea
implementarii prevederilor Acordului, cele trei state au stabilit for-
mele colabordrii, care sd se realizeze prin schimb de informatii si
experientd. Se are in vedere realizarea de consultari, intruniri, semi-
nare si cursuri de instruire, schimb de acte juridice nationale, date
statistice, rezultate ale cercetarilor stiintifice, brosuri si publicatii,
planificarea si realizarea de actiuni coordonate in lupta Tmpotriva
criminalitatii in care sa fie implicate structurile competente ale fi-
ecarui stat: in Romania - Ministerul de Interne, Ministerul Public,
Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Ministerul Finantelor i Directia Generald a Vamilor; in Republi-
ca Moldova - Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Securitdtii Nationale, Departamentul Controlului Vamal,
iar in Ucraina - Ministerul de Interne, Procuratura Generala, Servi-
ciul de Securitate, Comitetul de Stat pentru Problemele Pazei Fron-
tierei de Stat a Ucrainei, Administratia Fiscala de Stat a Ucrainei si
Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei.

Una din formele colaborarii este reprezentata de conlucrarea in
cadrul diferitelor euroregiuni. In vederea consolidarii cooperarii
dintre Romania, Republica Moldova si Ucraina au fost create euro-
regiunile ,,Dunarea de Jos” (creatd la 14 august 1998), care include
regiunea Odesa, Ucraina, judetele Galati, Tulcea si Brdila, Roma-
nia, orasele Cantemir si Cahul, Republica Moldova.) si ,,Prutul de
Sus” (infiintata la 22 septembrie 2000 care include in sine regiunea
Cernduti, Ucraina, judetele Botosani si Suceava, Roménia, orase-
le Balti si Edinet din Republica Moldova). Euroregiunea Nistru a
fost creata intre regiunea Vinnita (Ucraina) si Republica Moldova.
Regiunea este formata din sapte raioane din Republica Moldova:
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Ocnita, Donduseni, Soroca, Soldanesti, Floresti, Rezina, Dubasari
si regiunea Vinnita din Ucraina. Teritoriul euroregiunii are peste 34
mii km? si o populatie de circa trei mln. locuitori. Alte doud raioane
din Moldova, Edinet si Riscani, au depus cereri pentru a intra in
cadrul Euroregiunii Nistru.

Cea de a patra euroregiune este ,,Siret — Prut - Nistru” (consti-
tuitad in anul 2002 — care include judetele lasi si Vaslui, Romania,
iar din Republica Moldova - Ialoveni, Anenii Noi, Basarabeasca,
Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Dubasari, Floresti, Hancesti,
Leova, Nisporeni, Orhei, Rezina, Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda,
Straseni, Telenesti, Ungheni, Falesti, Glodeni, Singerei si, din de-
cembrie 2013, mun. Balti si raioanele Drochia si Riscani, dar si
judetul Prahova din Romania). Euroregiunea Siret — Prut - Nistru
este perceputd de raioanele din Republica Moldova ca o ,,poarta
de acces” spre UE.

Conceptul nu numai ca nu este nou, dar nu se aplicd exclusiv la
regiunea acestor trei tari, aceeasi maniera de colaborare fiind Tmbra-
tisata intre Romania §i vecinii sai din Vest sau din Sud. Activitatea
euroregiunilor pina in prezent s-a centrat pe crearea unui cadru co-
mun 1n vederea realizarii unui calendar de intilniri trilaterale, pentru
informare si documentare, pe probleme de interes comun, inclusiv
la nivel 1nalt, consultarii si coordonarii in domeniul protectiei me-
diului, facilitarii micului trafic intre zonele adiacente, inclusiv prin
amenajarea de noi puncte internationale de trecere a frontierei, ini-
tierii unor demersuri comune pe lingd organizatii economico-finan-
ciare internationale pentru asigurarea unei finantari pentru proiecte
de interes comun, convenite in cadru tripartit, colaborarii si elabo-
rarii unui plan de masuri in vederea combaterii crimei organizate,
terorismului, traficului ilegal de armament si substantelor interzise,
migratiei ilegale si trecerii ilicite a frontierelor.

Euroregiunile au rolul de a impulsiona cooperarea intre diferite-
le paliere ale societatii dintr-o tard sau alta. In cadrul euroregiunilor
se abordeaza o paleta larga de proiecte, gindite de asa maniera incit
sa puna in valoare punctele forte ale fiecarui stat participant, dar si
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sa deprinda participantii cu valorile, avantajele si raspunderea in
cazul unor proiecte comune. Din considerente ce tin de eterogeni-
tatea tematicii acestor proiecte este de sesizat cd actualul stadiu al
lor este insuficient cunoscut opiniei publice. In realizarea studiului,
am sesizat o sumara cunoastere a tematicii i stadiului proiectelor
in derulare de catre autoritatile centrale competente sa contribuie la
impulsionarea acestora. Regiunile se confrunta, din pacate, cu pro-
bleme dintre cele mai serioase, traficul de arme si droguri, traficul
de mijloace de transport si fiinte umane fiind foarte des intilnite in
regiunea careia ii apartin Romania, Republica Moldova si Ucraina.

Acest cadru de colaborare are doua dimensiuni: relatia bilatera-
1a, reglementatd prin Acordul dintre Guvernul Romaéniei §i Guver-
nul Republicii Moldova privind cooperarea vamala si asistenta ad-
ministrativa reciproca pentru prevenirea, investigarea si combaterea
infractiunilor in domeniul vamal, semnat la Bucuresti la 24 aprilie
2000; relatia in cadrul mai larg, regional, privind cooperarea in pro-
blemele criminalitatii transfrontaliere, care, bineinteles, cuprinde si
fenomene inregistrate la Vama, reglementata prin Acordul de coo-
perare pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii transfron-
taliere, semnat la Bucuresti la 26 mai 1999. Romaénia si Republica
Moldova au reprezentanti ai autoritatilor vamale in cadrul Centrului
Regional pentru Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere din
Bucuresti [17, p. 17].

Pentru eficacitatea euroregiunilor este necesara o continud sis-
tematizare a informatiilor si actualizarea lor nu doar cu scopul
informarii corespunzatoare a opiniei publice nationale si interna-
tionale, dar si cu acela de a preintimpina potentiale probleme. Sis-
tematizarea sau centralizarea tuturor acestor date la nivelul unei
institutii publice din Republica Moldova si Romania, accesibila
celor interesati, indiferent de locul din care acestia provin, precum
si elaborarea unui mecanism transparent de evaluare a programe-
lor din aceste regiuni, la care sa 1si aduca contributia nu numai
reprezentantii autoritatilor administratiei publice din domeniile
vizate de proiecte, dar si societatea civila din tarile implicate, sint
benefice pentru tara noastra.

121



Problema securizarii frontierei Republicii Moldova nu se re-
zuma la linia de demarcatie a statului nostru. Importanta in acest
sens constituie solutionarea problemei hotarelor de est a Repu-
blicii Moldova, la limita care o desparte de Ucraina. Astfel, so-
lutionarea conflictului transnistrean este prioritatea principala de
securitate a tarii noastre.

Criza refugiatilor din Europa constituie o provocare si pentru se-
curitatea frontierelor Republicii Moldova, luind in calcul faptul ca
ne aflim la hotarele unei zone de conflict. In acest sens, autorititile
moldovenesti trebuie sa se implice activ in ,,ofensiva diplomatica”
a tarilor UE contra violentei si a terorii in zonele de conflict, contri-
buind astfel la constructia unor state puternice in vecinatatea Euro-
pei. Prin urmare, tara noastra este necesar sd regindeasca politicile
pentru refugiati cu norme distincte In conformitate cu principiile
europene din acest domeniu. in prezent Republica Moldova este
mai degraba o tard de tranzit pentru imigranti $i mai putin o tara-
gazda pentru refugiati.

In conditiile in care Republica Moldova si vecinii sii se con-
frunta cu dificultati economice, solutii de control in comun, care sa
raspunda unor criterii de economie bugetara, cit si de eficienta, ar
putea fi viabile. Experienta anterioara de genul unor echipamente
mobile propuse de EUBAM, care sa deserveasca mai multe puncte
de control, merita evaluate si dezvoltate.

Consideram ca la baza securizarii frontierelor Republicii Mol-
dova trebuie sa fie obiectivul cooperarii transfrontaliere, care poate
fi indeplinit atunci cind autoritatile nationale cu atributii la fronti-
erd ale unui stat coopereaza intre ele, schimba constant informatii
cu privire la problemele de frontiera si Impartasesc aceeasi viziune
cu privire la strategia de securizare a frontierei in spiritul intaririi
securitatii regionale. Din aceasta perspectiva, cooperarea incepe cu
aspecte si masuri punctuale, pragmatice. Este necesar ca toate insti-
tutiile unui stat sd contribuie cu informatii si sa utilizeze in comun
o baza cu datele relevante, care si se actualizeze in mod constant.
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SITUATIA SOCIAL-POLITICA DIN UTA GAGAUZIA
S| SECURITATEA NATIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Ion MOCANU,
doctor in sociologie

Abstract: In recent years, independence, territorial integrity and so-
vereignty of the Republic of Moldova are subjects to a number of
challenges and risks. Besides the so-called ,, Transnistria” in the
East, there are created particular moods against the policies under-
taken by the Government in the South, in the Autonomous Territorial
Unit of Gagauzia. To understand the risks in conjunction with a pos-
sible escalation of the moods in the region, but also to develop some
measures for calming these spirits and for resolution of the arising
problems, the author comes with a multidimensional analysis of the
situation in the region.

Keywords: national security, referendum, regional policy, center-re-
gion relations,

In ultimii ani, independenta, integritatea teritoriald si suverani-
tatea Republicii Moldova sunt supuse unui sir de provocari si ris-
curi. Pe langa asa-numita republicd moldoveneasca nistreana din
estul tarii s-au creat anumite stari de spirit indreptate Impotriva po-
liticilor desfasurate de Guvern in zona de sud, in Unitatea Terito-
riala Autonomd Gagauzia. Pentru a intelege riscurile coroborate cu
o eventuala escaladare a starilor de spirit in aceastd regiune, dar si
pentru a elabora anumite masuri de calmare a acestor spirite si de
solutionare a problemelor aparute este necesar de a efectua o anali-
za multiaspectuala a situatiei din regiune.

Istoric. In primii ani de independentd a Republicii Moldova,
relatiile dintre autoritatile centrale si cele din Gagauzia au fost
destul de nelinistite, acestea avand, totusi, un nivel mai scazut
de animozitate comparativ cu relatiile Chisindu — Tiraspol. Chiar
de la inceputul perioadei de independentd a Republicii Moldova,
in regiune au existat sentimente separatiste pronuntate, ce au dus
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la crearea autonomiei gagauze in 1994. Comunicarea ineficien-
td a Chisinaului cu Comratul, atat la nivel oficial, cat si la ni-
velul societatii civile, a contribuit la instituirea in autonomie a
spiritului de autoconservare, de izolare fata de politicile statului.
Autoritatile de la Chisindu s-au opus credrii unui stat federativ
compus din 3 republici autonome (Moldova, Transnistria si Gaga-
uzia), recunoscand doar statutul de autonomie pentru Gagauzia. in
2003 Republica Moldova a primit din partea Federatiei Ruse pro-
punerea de a semna Planul Kozak, prin care se propunea trecea la
un stat federativ. Ducand cont de faptul ca, pe langa federalizare,
planul in cauza oferea celor doua regiuni si dreptul de veto asu-
pra politicii externe desfasurate de catre Guvernul de la Chisinau,
autoritatile centrale au refuzat semnarea acordului.

Aspecte sociale. Sudul Moldovei, traditional, s-a dezvoltat mult
mai lent comparativ cu celelalte regiuni ale tarii. Cele mai impor-
tante probleme cu care se ciocnesc gagauzii aflati in aceasta zona
sunt de ordin social-economic (salarii, locuri de munca, starea dru-
murilor, coruptia etc.), iar acestea, la randul lor, servesc drept baza
pentru aparitia sau agravarea unor alte probleme de ordin politic,
etnic, lingvistic etc. Cu toate ca ultimele probleme in coraport cu
primele poartd un caracter secundar, totusi acestea sunt mult mai
vizibile. In comparatie cu raioanele vecine Gigauzia are o situatie
economica mai bund. Dar, daca o comparam cu capitala Moldovei,
sau cu orasele din stinga Nistrului, atunci constatdm ca regiunea se
dezvolti mai lent. In Gagauzia nu este dezvoltati infrasctructura in-
dustriala, persistand activitatile in sfera agrara, fapt ce a determinat
dezvoltarea economica a regiunii.

Conform statisticii demografice oficiale, la 1 ianuarie 2015 po-
pulatia prezentda in UTA Géagauzia era de 161,8 mii oameni, ceea
ce reprezintd circa 3,5% din populatia Republicii Moldova[l].
Structura populatiei dupd mediul de rezidenta arata in felul urma-
tor: 40,9% din populatie traieste in mediul urban, iar 59,1% - in
mediu rural. Datele statistice existente arata ca populatia UTA Ga-
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gauzia a cunoscut o crestere usoara pe parcursul ultimului deceniu
(159 mii in 2005). Aceasta crestere a avut loc pe fondul scaderii
numarului de populatie in Republica Moldova in ansamblu. Daca
in ultimii 10 ani in tard s-a inregistrat un spor natural negativ,
atunci in Gagauzia in foti acesti ani, cu exceptia anului 2007, s-a
inregistrat un spor pozitiv (vezi Fig.1). Procesele migrationale din
regiune de asemenea sunt in crestere. Acesta este un indicator al
faptului ca in regiunea gagauza, ca si in restul Moldovei, oportu-
nitdtile economice sunt deficitare.

Ratele miscarii naturale
pe Ani.
UTA Gagauzia, Spor natural. (La 1000 locuitori )

2 I I I
1 I I I
0 - I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
@ Biroul National de Statistica

Fig. 1. Sporul natural in UTA Gagauzia in ultimii 10 ani

Sursa: Biroul National de Statistica.

126



Suprafata totala a Gagauziei este de 1830 km patrati, ceea ce
reprezintd 5% din totalul teritoriului Republicii Moldova. Conform
legislatiei nationale, Gdgauzia include in sine toate regiunile in care
grupul etnic! gagauz reprezinta cel putin jumatate din populatia lo-
cala, precum si localitati ale Republicii Moldova care au hotardt sa
faca parte din Gagauzia prin referendum. Prin referendum s-a decis
trecerea in Unitatea Teritorial Administrativa Gagauz-Yeri a comu-
nelor Chirsovo — in care majoritatea sunt bulgari, Ferapontievca
— In care majoritatea sunt ucraineni, si Svetldi - in care majorita-
tea locuitorilor sunt de origine rusd. In rezultat, teritoriul acestei
unitdati autonome este unul razletit, format din trei orase: Ceadir-
Lunga, Vulcanesti si Comrat - capitala rvegiunii, precum si 33 de
sate. Astfel, Gagauzia este compusa din patru regiuni necontigue.

Una din deosebirile fata de restul tarii consta in faptul ca in au-
tonomia gagauza limba rusa este utilizata mai intens comparativ cu
limba romana si chiar cu limba gagduza. Localnicii o explica prin
faptul ca pe langa gagduzi, care constituie peste 70% din populatia
regiunii, mai locuiesc bulgari, moldoveni (roméani), ucraineni, rusi.
Deci, limba rusa nu este doar limba de comunicare intre gagauzi, ci
mai mult are rolul de comunicare interetnicd. Aceeasi stare de lu-
cruri o intdlnim si in raionul Taraclia, deosebirea constand in aceea
ca aici predomina grupul etnic bulgar.

Un studiu efectuat in regiunea gagauza de catre compania de
sociologie CBS-Axa a avut drept scop cercetarea atitudinilor
populatiei localnice fatd de propriile valori si fatd de valorile sta-
tale ale Republicii Moldova. Datele studiului au demonstrat ca
cunoasterea limbii de stat pentru gagauzii din regiune nu reprezinta
un avantaj. Din cauza faptului ca UTAG este populata foarte com-
pact, iar populatia localnica are contacte minime cu alte grupuri
etnice din cauza modului de populare (in special cu grupul etnic
majoritar), un gagauz din cauza necunoasterii limbii de stat poate sa

'Aici si In continuare se utilizeaza notiunea juridica de ”grup etnic”’[2].
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piarda concurenta cu un cunoscator de limba romana doar in afara
regiunii. Studiul a demonstrat ca pozitia limbii ruse in raport cu
alte limbi circulante in regiune nu poate fi explicatd integral prin
nevoia de comunicare interetnica. intr-o regiune unde gigauzii con-
stituie peste 80 la sutd si doar 21% populatie traiesc in familii et-
nic mixte, pentru 40% din respondenti limba vorbitd in familie este
limba rusa, pentru 27% aceasta este considerata limba materna iar
81,6% respondenti preferd ca copiii lor sa-si facd studiile in limba
rusi. In baza datelor empirice putem descrie situatia lingvistica din
autonomie prin sintagma ,.trilingvism anuntat, bilingvism de facto
si monolingvism dorit”[3]. Faptul ca si in randul tinerilor care au
urmat scoala in anii de independenta nivelul de cunoastere a limbii
romane este foarte jos aratd ca actiunile statului la acest aspect in
toata aceastd perioada au fost ineficiente si insuficiente.
Necunoasterea limbii romane de catre grupurile etnice este
determinata si de faptul ca bilingvismul caracteristic UTAG este
o realitate si dincolo de hotarele autonomiei. Doar unul din trei
respondenti simte necesitatea de a cunoaste limba de stat si foarte
putini din ei s-au pomenit vreo datd in dezavantaj pe piata mun-
cii sau la studii din cauza ca nu poseda limba romana. Acest lu-
cru reprezintd un argument forte pentru grupurile etnice, care nu
isi pot realiza capitalul uman pe piata muncii, considerand ca sunt
discriminati in raport cu populatia majoritara. Totusi, nu trebuie ui-
tat faptul ca Republica Moldova este singura tara in care gagauzii
au autonomie si posibilitatea de a-si pastra si dezvolta propria lim-
ba si culturd. Spre exemplu, in Bulgaria, giagauzilor le este refuzat
pana si numele, autorittile de la Sofia considerandu-i si in prezent
«bulgari turcizati care si-au pastrat religia crestin-ortodoxa»[4].
Aceasta detasare a gagauzilor a fost alimentatd si de lipsa unor
politici efective de integrare a grupurilor etnice in societatea mol-
doveneascd si in politicile promovate de Chisinau. Or majoritatea
reprezentantilor grupului etnic gagauz prefera sa locuiasca compact
pe teritoriul autonomiei si refuza sa studieze limba roméana, ceea ce
a condus la faptul ca localnicii nu au acces la informatie obiectiva si
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nu cunosc suficient despre perspectivele si oportunitatile integrarii
europene. Gagauzii constientizeaza ca crearea autonomiei lor a fost
posibila doar in cadrul Moldovei independente, percep faptul ca nu
au resurse si cd nu este posibild instaurarea unui stat aparte, ei se
simt destul de confortabil, cu unele rezerve, in Republica Moldova,
iar pretentiile pe care le au fatd de centru se incadreaza, in viziunea
lor, in campul constitutional al Republicii Moldova si privesc re-
distribuirea imputernicirilor in relatiile centru-autonomie, probleme
de caracter fiscal, etc. O parte importanta a locuitorilor autonomiei
considera ca presupusele miscari separatiste care se efectueaza in
regiune nu au un suport intr-atat de mare pe cat s-ar parea.

Totusi, in Unitatea Teritorial Autonoma Gagauz-Yeri inca per-
sista supersititia ca statul independent Republica Moldova este ceva
temporar. Asta este una din problemele majore pentru intreaga tara.
Oamenii cad foarte usor prada a tot felul de populisme. Existd o
parte a populatiei din regiunea gagauza care nu intelege faptul ca
autonomia lor nu dispune de un potential economic solid ca sa ser-
veasca baza unei statalitati proprii. Autonomia este plasata dincolo
de careva drumuri de tranzit si, respectiv, o statalitate fiabild in ast-
fel de conditii este de neimaginat. Persista o altd idee in autonomia
gdgauza bazata pe analogia cu regiunea transnistreana, consideran-
du-se ca Federatia Rusa 1i va ajuta, ceea ce din start este incorect.
O presupusa statalitate nu poate fi declarata in asteptarea sustinerii
masive din partea unui alt stat. Dacd ne gandim la rece, gagauzii
ar trebui odata si odata sa se gandeasca la cum sa se integreze. Nu
vorbim despre anularea autonomiei, ci despre utilizarea eficienta a
statutului dat, de posibilitatile acestei autonomii.

Aspecte juridice si politice. Spiritele separatiste sunt alimenta-
te intr-o oarecare misuri si de aspectele legale. In acest sens, com-
promisul la care s-a ajuns in decembrie 1994 nu a fost unul avan-
tajos pentru Republica Moldova. Atunci, in Constitutia Republicii
Moldova a fost introdus articolul 111, care prevede ca "Gagauzia
este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si in-
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alienabila a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in
limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Repu-
blicii Moldova, in interesul populatiei, problemele cu caracter po-
litic, economic si cultural”[5]. In acelasi timp, statutul juridic spe-
cial al Gagauziei este reglementat printr-o lege organicd adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 23 decembrie 1994 si intrata
in vigoare pe 14 ianuarie 1995 (privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri). Chiar in preambulul legii este stipulat ca
”purtator initial al statutului Gagauziei este poporul giagauz putin
numeros, care locuieste compact pe teritoriul Republicii Moldova™.
Legea data a fost adoptata ”in scopul satisfacerii necesitatilor na-
tionale si pastrarii identitatii nationale a gagauzilor, dezvoltarii lor
plenare si multilaterale, prosperarii limbii si culturii nationale, asi-
gurdrii sinestatorniciei politice si economice”. Articolul 1, alin. 4 al
Legii prevede cd ”in cazul schimbarii statutului Republicii Moldo-
va ca stat independent, poporul Gagauziei are dreptul la autodeter-
minare externd”. Putem observa ca preambulul legii discrimineaza
pozitiv gagauzii in detrimentul celor peste 30.000 de localnici din
alte grupuri etnice, acordandu-le drepturi colective, politice. De
asemenea, formatiunea teritoriald gagauza primeste dreptul de a se
separa de Republica Moldova daca aceasta isi pierde independenta.
Statutul juridic al UTA Gagauzia mai este reglementat si prin “Re-
gulamentul Gagaguziei”, un fel de constitutie locala, care prevede
acelasi drept de secesiune 1n art. 7: 7 Statutul Gagauziei nu poate fi
schimbat fara consimtamintul poporului ei. In cazul schimbirii sta-
tutului Republicii Moldova ca stat independent, poporul Gagauziei
are dreptul la autodeterminare externa”’[6].

Motivul gagauzilor de a milita pentru adoptarea unor astfel de
legi este separatismul din regiunea gagauza, care la randul sdu este
animat in primul rand de frica de unificare a Republicii Moldova cu
Romania. Ei primesc foarte negativ declaratii de acest gen din par-
tea politicienilor de la Chisindu si Bucuresti. Unele declaratii sunt
utilizate drept sperietori pentru populatia locald. Spre exemplu, cea
a fostului presedinte roman Traian Basescu: ,,Mai devreme - nu va
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ganditi maine - sau mai tarziu, acest lucru se va intdmpla, pentru ca
sangele apa nu se face. Roméania a avut un proiect fundamental de
tara - NATO. A avut un al doilea proiect de tara, UE. Eu cred ca un
al treilea proiect fundamental trebuie sa fie unirea cu Moldova[7].
Reactia bascanului Gagauziei la acel moment, Mihail Furmuzal, nu
s-a lasat asteptata: ,,De ce nu a fost intentat niciun dosar penal celor
care au pledat si pledeaza pentru lichidarea statului moldovenesc?
De ce pana acum autoritatile de la Chisinau nu l-au declarat pe pre-
sedintele Traian Basescu persona non grata pentru declaratiile sale?
Din contra, cei care pledeaza pentru pastrarea Republicii Moldova
sunt urmariti penal 1n aceasta tara”[8]. De asemenea, bascanul ga-
gduz a criticat foarte dur politica externa a Guvernului: ”Noi vrem
sa ramanem in granitele Moldovei si sa ne mentinem statutul de
regiune autonoma. Dar guvernul central a adoptat un curs al lucru-
rilor care va diviza tara. Ei vor ca Moldova sa se alature NATO si
UE. Noi, cei din Gagduzia si cei din Transnistria ne opunem. Daca
Moldova semneaza acordul de asociere cu UE si il implementeaza,
atunci economia noastrd se va prabusi. Populatia noastra este de
160.000 de locuitori. 33.000 lucreaza peste hotare, 25.000 in Rusia.
Vinul pe care il producem si recolta noastrd agricola sunt vandute
in Rusia. Noi nu putem sa vindem catre UE. Daca Rusia nu ne va
mai sustine, atunci vom fi saraci lipiti pamantului. De aceea, daca
Moldova vrea sa incheie un acord cu UE, atunci trebuie sa ne lase
sa ne declaram independenta!”[9].

Daca ne referim la starea economica, atunci o marea problema
a autoritatilor de la Comrat este impozitarea de catre Chisinau a
comertului exterior, import si export, derulat de agentii economici
din Gagauzia. Potrivit regulamentului de autonomie al Gagauziei,
toate taxele importante colectate raiman la Comrat — TVA, impozit
pe profit, accize, taxe de proprietate etc. Exceptie face taxa de drum,
care este impartita in jumatate cu Chisinaul. In schimb, fondurile de
asigurari sociale si medicale sunt gestionate de catre autoritatile de
la Chisindu. De asemenea, Comratul nu are competente cu privire la
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asa-numitele ,,investitii capitale”, care vizeaza in principal scolile,
spitalele si infrastructura rutiera.

Oficialii din autonomie mentioneaza ca, daca partea economi-
ca a regulamentului de autonomie s-ar aplica potrivit legii, bugetul
Gagauziei, in valoare de 400 de milioane de lei moldovenesti, din
care jumatate sunt alocari de la Chisinau, ar fi de trei ori mai mare,
si asta doar din resurse proprii, fard alociri de la centru. In acest
context se incadreaza si nemultumirile gagauzilor fata de politica
externd a statului. Atitudinea populatiei din regiune fatad de sem-
narea acordului de asociere cu Uniunea Europeana este una nega-
tiva. Insusi baskanul unititii teritorial-administrative Gagauze la
acea vreme, Mihail Formuzal s-a opus semnarii tratatului de aso-
ciere cu Uniunea Europeana, declarand ca Gagauzia isi va declara
independenta. Printre motivele care ar argumenta pozitia UTAG,
Formuzal mentiona cd documentul care urma a fi semnat ar putea
avea un impact negativ asupra relatiilor cu Federatia Rusa. Fiind
intrebatd de unde vine aceastd stare de spirit, Ludmila Mitioglo,
coordonatoare a Centrului ,,Pro-Europa” din Comrat, a mentionat
cd ,,Guvernul de la Chisinau a invatat sa vorbeascd cu Bruxelles,
dar a uitat sa vorbeascd cu oamenii de rand, asa ca o parte din vina
relatiilor reci dintre Chisindu si Comrat ii revine. Pe de altd parte,
bascanul a capitalizat politic referendumul din februarie, cu rezul-
tate anti-europene, care l-a propulsat la o popularitate de peste 80%,
de la una de 30-40%[10].

Acest lucru venea in unison cu declaratiile unor lideri politici
din opozitie. Spre exemplu, Igor Dodon mentiona cd semnarea
acordului vine in contradictie cu prevederile Constitutiei Repu-
blicii Moldova, care prevede desfasurarea unui referendum in
aceastd privintd. De asemenea, Vladimir Voronin a mentionat ca
Acordul de Asociere semnat dintre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeana nu ia in consideratie interesele Republicii Moldova
fatd de Rasarit. Dupa parerea lui, Acordul a limitat posibilitatile
cooperarii cu statele din CSI.
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Utilizand aceste nemultumiri ale grupurilor etnice date, Rusia
a apelat la Gagauzia, urmarind parghii suplimentare pentru a con-
tracara intentiile Republicii Moldova de a se integra in Uniunea
Europeana. Interesul Federatiei Ruse 1n regiune a crescut in paralel
cu escaladarea spiritelor in tara vecini — Ucraina. In 2014, amba-
sadorul Federatiei Ruse in Republica Moldova, Farid Muhamedsin,
a mentionat ca in acel an, ambasada Federatiei Ruse intentiona sa
ofere o atentie sporitd UTAG si raionului Taraclia, 2/3 din populatia
cdruia o reprezintad bulgarii vorbitori de limba rusa. Deci, cunoscand
foarte bine situatia din fostele republici socialiste, Federatia Rusa
poate utiliza astfel de regiuni precum Gagauzia pentru a determina
Chisinaul si desfisoare anumite politici. In contrast, ambasadorul
german, Matthias Meyer, a vizitat Gagauzia doar o singura datd de
la momentul instituirii sale in post. In mod evident, acest lucru s-a
intimplat inainte de referendumul gigiuz. Intr-un efort similar de
a verifica situatia pe teren, o delegatie de la Ambasada Franceza a
vizitat Adunarea Populara citeva zile mai devreme.

Fiind nemultumitd, dupa cum a fost mentionat mai sus, de
politica dusd de autoritdtile de la Chisinau, conducerea UTAG a
desfasurat la 2 februarie 2014 doua referendumuri:

1) referendumul legislativ pentru autodeterminarea externd a
locuitorilor din regiunea gagauza,

2) referendumul consultativ privind vectorul de dezvoltare ex-
ternd a Republicii Moldova. In cadrul plebiscitelor au participat
circa 70% din populatia locala cu drept de vot, iar peste 98% din
votanti s-au exprimat pentru aderarea la Uniunea Vamald Rusia-
Belarus-Kazahstan. Acest eveniment, desi controversat, este de o
importantd deosebitd, atat pentru elita politicd de la Chisinau, cat
si pentru societatea moldoveneasca in general, deoarece a scos la
iveald ineficienta dialogului dintre autoritdtile centrale si locale si a
aratat limitele Chisindului 1n ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor de drept in cadrul autonomiei gagduze. Mai mult decat
atat, rezultatele referendumurilor au relevat o detasare pronuntata a
populatiei din regiune de la directia si reformele strategice urmate
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de Chisindu. Care, de fapt, sunt implicatiile si riscurile acestui eve-
niment si care ar trebui sa fie politicile autoritatilor in acest sens?

Referindu-ne la legalitatea acestor acte, putem mentiona ca
desfasurarea referendumurilor din 2 februarie 2014 a fost una ile-
gala si rezultatele lor nu au putut sa creeze efecte juridice. Aces-
te plebiscite sunt anticonstitutionale, or articolul 1 al Constitutiei
Republicii Moldova stabileste ca: ,,Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil’[5]. De asemenea, Le-
gea privind statutul juridic special al Gagauziei stabileste in artico-
lul 12, al.(3) lit.e) ca:,,in competenta Adunarii Populare a Gagauziei
intrd doar efectuarea referendumurilor locale in probleme ce tin de
competenta Gagauziei”[11], or problemele inaintate la plebiscit de
catre gagauzi pot fi abordate doar in cadrul unui referendum national.

Mai mult ca atat, la 3 ianuarie 2014, instanta de judecatd de
la Comrat a anulat hotararile Adunarii Populare Gagauze privind
desfasurarea referendumurilor. Tinand cont de faptul ca autoritatile
gagauze nu au respectat prevederile legislatiei electorale cu privire
la referendumuri, Comisia Electorald Centrala a declarat referendu-
murile drept ilegale, invocand de asemenea ca desfasurarea scruti-
nului poate fi finantata doar din bugetul de stat, or exercitiul de vot
in speta a fost finantat din exteriorul Republicii Moldova [12].

Procuratura Generala, la randul sau, a dispus inceperea urmaririi
penale in baza art. 352 Cod Penal — Samavolnicia, care presupune
exercitarea unui drept legitim sau presupus in mod arbitrar si prin
incdlcarea ordinii stabilite, daca s-au cauzat daune in proportii mari
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice [13]. In pofida faptului ca referendu-
murile contravin legislatiei in vigoare, Adunarea Populara a Gagau-
ziei a decis ca acestea sd aibd loc.

Desfasurarea plebiscitelor a avut loc cu suportul partidelor de
stanga (PCRM, PSRM), iar in Gagauzia au fost prezenti deputati
din Parlament, care faceau agitatie pentru sustinerea de catre lo-
calnici a vectorului euroasiatic. Actiunile unei parti a opozitiei
parlamentare, in aceasta situatie, contravin legislatiei nationale
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si sunt de-a dreptul antistatale. Urmarind la acea etapa scopul
de a compromite pregatirile pentru semnarea Acordului de liber
schimb aprofundat si cuprinzator dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, acesti demnitari de stat au stimulat miscarile
separatiste din sudul Moldovei. Totodata, raimane fara o explicatie
rezonabila faptul, cd Adunarea Populara din Gagduzia, avand in
componenta sa 0 majoritate pro-guvernamentala (19 deputati PD
si 2 deputati PLDM din totalul de 35 de deputati), s-a pronuntat de
doua ori in favoarea desfasurarii plebiscitelor [14].

De asemenea, un rol important in desfasurarea plebiscitelor 1-a
avut factorul extern. Fortele din rasarit isi promoveaza activ pro-
iectul lor geopolitic intr-un sir de state postsovietice. In afard de
sustinerea financiard a desfasurarii referendumului, autonomia a fost
vizitatd de un grup de deputati din Duma de Stat a Federatiei Ruse
si jurnalisti care au avut misiunea de a internationaliza acest subiect.

Desi referendumul este unul ilegal, nu putem ignora rezultatele
acestuia, care au relevat faptul ca populatia locald nu impartaseste
vectorul integrationist promovat de Chisindu, si, in general, este
detasata de reformele promovate in aceasta directie. Astfel, locui-
torii autonomiei gagauze care au participat la scrutin s-au exprimat
pentru integrarea in Uniunea Vamala in proportie de 98,4% si doar
2,77% au ales vectorul european [15]. Veridicitatea acestor rezul-
tate este una indoielnica, avand in vedere faptul ca desfasurarea
exercitiului de vot nu a fost coordonata cu Comisia Electorald Cen-
trald si nu au fost prezenti observatori nationali si internationali
acreditati. Trezeste suspiciuni si modul in care au fost formulate
intrebarile din buletinele de vot: in cadrul celui de al doilea refe-
rendum s-a facut o aluzie directa la pierderea in viitor a statalitatii
Republicii Moldova asociata cu vectorul integrationist european.

Si totusi, daca incercam sa apreciem rezultatele referendumu-
lui consultativ privind vectorul de dezvoltare externd a Republicii
Moldova, putem mentiona ca ponderea sustinatorilor vectorului
european in cadrul Gagauziei difera esential de cel inregistrat la
nivel national. Aici apare intrebarea: care sunt motivele care au
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cauzat orientarea majoritatii gdgauzilor spre vectorul Estic? Rezul-
tatele referendumului elucideaza lipsa unei politici eficiente de in-
formare onesta si deschisa a populatiei gagduze privind aspectele
ce tin de integrarea economica in spatiul european si in spatiul eu-
roasiatic. Gagauzii nu cunosc despre impactul comertului cu Uniu-
nea Europeand, nu cunosc ca cele mai multe exporturi ale regiunii
gagauze, la fel ca si ale Republicii Moldova, au loc spre Vest si
nu spre Est. Aceastd necunoastere se datoreaza lipsei unei politici
de informare Tn masa eficienta pe teritoriul regiunii, prin care s-ar
aduce la cunostinta populatiei locale succesele productiei autohto-
ne pe plan european. Guvernarea nu a aplicat strategiile necesare
pentru a explica populatiei regiunii implicatiile, oportunitatile si
balanta riscurilor asociate cu ambele optiuni integrationiste. Prin
urmare, populatia locala a fost expusd mai multor manipulari de
opinie publica si a fost indusa in eroare. Totodata, lipsa de informa-
re a alimentat un nivel sporit de reticenta fatd de vectorul strategic
integrationist urmarit de Chisindu.

Cu toate ca ,,referendumul” privind vectorul de dezvoltare ex-
terna este unul consultativ, rezultatele acestuia pot fi utilizate pentru
a ataca statalitatea Republicii Moldova, exact ca in cazul pseudo-
referendumului din partea stanga a Nistrului, desfasurat la 17 sep-
tembrie 2006 [16].

Referendumul petrecut in Gagauz Yeri poate avea un ,efect de
domino”. In presi s-a vehiculat ci asemenea referendumuri urmea-
za sa se desfasoare in raioanele Basarabeasca si Taraclia, iar parti-
dele politice din opozitie planifica sa faca tentative de acest gen si
in orasul Balti. Spre regret, prin actiunile date se sporeste scindarea
societatii, care poate avea efecte nefaste asupra statalitatii Republi-
cii Moldova. ,,Efectul domino” poate conduce la nihilism juridic
si anume la slabirea puterii centrale, insotitd de un comportament
samavolnic al autorititilor publice locale din unele regiuni ale tarii.

Astfel de referendumuri regionale ar putea fi utilizate in scopul
consolidarii atitudinilor pro-estice in aceste regiuni. Operand con-
form modelului Gagauziei, unii actori externi tin sa incurajeze crea-
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rea sau consolidarea diverselor partide cu viziuni pro-estice. Luand
in consideratie cifra destul de mare a moldovenilor aflati la munci
sezoniere n Rusia, care, cu sigurantd vor sustine partide pro-estice,
proiectul dat nu pare unul ireal.

in conditiile in care cadrul legal poate fi sfidat, iar actiunile ile-
gale sunt tolerate, este destul de real ca anumiti actori externi sa
exercite un control politic considerabil asupra deciziilor autoritatilor
de la Chisinau, chiar si fara interventii militare. Utilizand noile teh-
nologii de confict, acesti actori externi ar putea folosi referendumul
pentru a cere guvernului Moldovei sa asculte vointa poporului.
Bunaoara, deputatul Dumei de Stat, Roman Hudeakov, a mentionat
in cadrul unui interviu in ajunul referendumului ca ,,daca Gagau-
zia voteaza pentru Uniunea Vamala, atunci conducerea Moldovei ar
trebui sa accepte aceasta dorinta” [17].

Guvernarea ar putea utiliza instrumentele sale administrative
pentru a preintaimpina desfasurarea referendumurilor in alte regi-
uni ale tarii, dar organizatorii acestora ar putea ca raspuns sd pro-
testeze impotriva guvernului. Incurajate de inactiunea precedenti a
autoritatilor centrale, fortele politice pro-estice pot incerca sa apli-
ce recentele tehnologii de protest din Ucraina. Aceasta ar include
detasarea unor grupuri violente de indivizi pentru a ataca si provoca
raspunsuri aspre din partea organelor ordinii publice, ridicarea ba-
ricadelor in jurul zonelor de protest pentru a preveni dispersarea
lor, dar si acapararea cladirilor administratiei publice locale pentru
a indica ca guvernul de la Chisindu este slab si nu poate institui
ordinea publica.

Daca insd guvernarea va permite alte referendumuri, acestea,
prezentate apoi ca ,,vointa poporului”, vor servi drept imbold pen-
tru desfasurarea unor proteste violente pentru a impiedica proce-
sul de apropiere fata de UE prin semnarea Acordului de Asociere.
Referendumul gagauz si inactivitatea autoritatilor centrale au creat
o situatie de incertitudine si blocaj politic: Chisinaul se poate con-
frunta cu proteste daca incearca sa impiedice alte referendumuri, si
cu siguranta se va ciocni de ele daca va permite desfasurarea acestor
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referendumuri. Situatia din jurul UTA Gagauzia denota faptul ca
Republica Moldova se afla 1a o noua etapa de confruntare activa in-
tre Est si Vest, care urmeaza sa fie desfasurata prin intermediul unor
razboaie ,,proxy” de naturd politica, in care fortele mari utilizeaza
partidele din tard in lupta ideologicd dintre Occident si Rasarit.
Problema regiunii gigduze este urmarita de multi actori
internationali, or schimbarile care pot apdrea aici vor influenta lu-
crurile intr-o anumita directie la nivel international. Spre exemplu,
M. Zgureanu mentioneaza: ,,Dacd Gagauzia s-ar alipi Bugeacului,
impreuna cu un coridor creat in aceasta directie dinspre Tighina,
noul raion autonom sau republica Tiraspol-Odessa s-ar apropia de
dimensiunile si populatia Republicii Moldova, amenintand inclusiv
Cahulul si avand in schimb iesire la Marea Neagra si bratul Chilia al
Dunarii, cu sanse mult mai mari de a deveni economic viabil, com-
parativ cu Republica Moldova. Instalarea de forte rusesti la o arun-
catura de bat de portul Constanta, aeroportul Kogalniceanu si de
gurile Dundrii ar anula aceste pozitii strategice, lucruri pe care UE
si NATO ar trebui sa le ia in considerare si sa le analizeze cu deose-
bita atentie”[18]. Nu in zadar, problema Gagauziei este mentionata
si in Strategia de securitate nationalda a Romaniei: ”Caracterizata,
pe ansamblu, printr-un important deficit democratic si incapacitatea
exercitarii plenare a atributiilor conferite statelor suverane, regiu-
nea Marii Negre este cea mai bogata parte a Europei si — probabil
—una din cele mai dense de pe glob, in conflicte separatiste, dispute
sau stari tensionate. Conflictele si miscarile separatiste din estul si
sudul Republicii Moldova (regiunea nistreana si regiunea gagauza),
estul si nordul Georgiei (Abhazia si Osetia de Sud), vestul Azerbai-
djanului (Nagorno-Karabah), sudul Federatiei Ruse (Cecenia si alte
republici sau regiuni autonome din Caucazul de Nord), alte miscari
separatiste de mai micd amploare si intensitate, precum si starile de
tensiune legate de unele dispute teritoriale sau de frontiera reprezin-
ta grave amenintdri la adresa securitatii regiunii si creeaza pericolul
declansarii sau reizbucnirii unor confruntari violente” [19]. Trans-
nistria si-a pierdut potentialul de a mai servi ca mijloc de presiune,
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deoarece statutul ei este oarecum clar: este o regiune separatista, o
formatiune statald nerecunoscuti. Insi dacid Gagiuzia, regiune au-
tonoma aflatd in componenta Republicii Moldova, ar putea fi intoar-
sd definitiv impotriva Chisindului, ar putea servi drept un al doilea
front de presiune, mult mai eficient, asupra autoritdtilor centrale.
Ce masuri trebuie si intreprinda guvernarea? in primul rind, din
cauza greselilor deja comise, urmeaza de stabilit o balanta adecvata
intre gradul de aplicare a legii si consecintele probabile in forma de
diverse provocari si proteste. Trebuie sd se ducad cont de faptul ca
cetatenii de rind, care au votat si ar putea fi chemati la un moment
dat la actiuni de protest, pot fi instigati sa incalce legea de catre
anumite persoane. Or, organizatorii referendumului din Gagauzia
au instigat cetatenii sa sfideze legea, indemnindu-i sa ignore decizia
Judecatoriei Comrat si sd meargd la vot. Prin urmare, nu am fost
martorii unei veritabile rascoale a cetatenilor din regiune, ci a unei
rebeliuni a elitelor locale, care, aparent, sint instigate si incurajate
din exteriorul tarii. Scopurile inguste ale grupurilor de interese din
regiune si ale partidelor politice din Moldova pot aduce un preju-
diciu enorm tarii In general, ceea ce deja se intampla in prezent,
aparand proteste enorme in centrul capitalei. Desi a fost prezentat
ca avind un caracter consultativ, referendumul ramine totusi o arma
politica utila. Protagonistii referendumului, atit cei evidenti, cit si
cei din culise, au testat reactia Guvernului si nu au primit n raspuns
decit nesiguranta si nehotarire din partea autoritatilor de la Chisinau.
Actorul care a initiat si a influentat participantii sa-i joace scenariul
urmeaza sa incite referendumuri similare si In celelalte regiuni ale
Moldovei, unde populatia are preferinte pro-estice pronuntate.
Guvernarea urmeaza sa se gindeascd ce masuri trebuie sa fie lua-
te pentru prevenirea unor posibile referendumuri care ar putea avea
loc in diverse regiuni ale tarii, ce actiuni de informare a cetdtenilor
din periferie trebuiesc Intreprinse, ce oportunitati si riscuri exista
pentru implicarea fortelor de ordine. De asemene, trebuie efectuata
urmarirea legald a organizatorilor referendumului, luarea masuri-
lor de contracarare a intereselor grupurilor oportuniste de la putere,
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ceea ce ar limita capacitétile fortelor pro-estice de a agrava si tensi-
ona 1n continuare situatia din diversele regiuni ale tarii.

Trebuie sa recunoastem ca autoritatile centrale nu au prea multe
parghii de influentd in asemenea cazuri. Totusi, vom mentiona cateva
masuri care pot fi Intreprinse pentru a preveni asemenea evenimente
pe viitor si pentru a atenua riscurile asociate cu ,,efectul domino™:

¢ Procuratura Generalad trebuie sd duca pana la capat dosarul
penal deschis in baza evenimentelor din Gagauzia, iar actiunile cu
caracter anti-statalist implementate de anumite forte si organizatii
necesita a fi sanctionate conform legislatiei in vigoare.

e Autoritatile de la Chisindu trebuie sa mentina o retorica clara
si nu trebuie sd permita ca si in alte regiuni si orase sa se desfasoare
asemenea referendumuri. Ilegalitatea acestora necesita a fi comuni-
cata si explicatd i1n mod exhaustiv pentru intreaga populatie.

Totusi, In asemenea cazuri masurile coercitive (prin penalizare
si impunere) ar putea avea un efect modest daca populatia din re-
giunea gigduza, dar si alte localitdti ale Republicii Moldova, con-
tinud sa fie distantata de procesele economice si politice urmate de
Chisindu. Prin urmare, este necesard implementarea unui set intreg
de instrumente motivationale. Desi efectul va putea fi vazut doar in
termen lung, acestea tind sa fie mai eficiente in timp:

e Pentru a stimula procesul de integrare a populatiei gagauze
in societatea din Republica Moldova, ar fi utila implementarea unui
program educational de schimb de experientd cu alte regiuni ale
tarii la nivel educational.

e Desfasurarea unui program de cultivare a identitatii grupuri-
lor etnice minoritare si aplicarea unei politici educationale si cultu-
rale care ar stimula cunoasterea limbii romane. Orice tentative de
asimilare a grupurilor etnice minoritare de catre populatia majorita-
rd vor fi neproductive.

o Lansarea unui vast program de comunicare directa cu cetatenii
privind Parteneriatul Estic si esenta agendei de asociere economica
si politica cu UE. Spre exemplu, in UTA Gagauza nu s-au relatat pe
deplin proiectele de infrastructura la nivel local finantate din buget
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si din fondurile europene. Deci, atractivitatea proiectului European
poate fi sporitd doar prin intermediul unei strategii de comunicare
clara si onesta.

o Furnizarea informatiilor si suportului logistic autoritatilor

publice locale privind participarea in cadrul proiectelor europene,
pentru a spori oportunitatile de finantare.

¢ Organizarea meselor rotunde cu antreprenorii privind imple-

mentarea prevederilor relevante din Acordul de Asociere si a par-
ghiilor existente pentru atenuarea eventualelor riscuri.
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DREPTURILE OMULUI IN REGIUNEA TRANSNISTREANA,
ELEMENT NEEXPLORAT AL DEMERSULUI PENTRU REINTEGRARE

Alexandru POSTICA,
cercetator stiintific

Abstract: The main goal of this study is to present and analyze the
perspectives of including the issue of human rights in the Transnis-
trian region on the agenda of the negotiations on the Transnistrian
dispute. We will provide arguments supporting the need for the con-
stitutional authorities to tackle this issue during their negotiations
with the breakaway administration and other stakeholders in the 5+2
format. The study describes the developments of the relationship with
the breakaway administration during 2015 and presents the topics
discussed by the parties during this process. It also draws attention
to the key elements that should be used by the constitutional authori-
ties, i.e. assuming the responsibility for the severe violation of human
rights in the Transnistrian region.

Keywords: human rights, reintegration, negotiation, criminal cases,
monitoring.

Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, care s-a
desfasurat cu incepere de la 3 iulie 1975 la Helsinki, a marcat o noua
erd in domeniul securititii in Europa. Peste 35 de state au delegat
reprezentantii sdi pentru semnarea unui act ce ulterior a dat nastere
unei miscari masive pentru drepturile omului. Decizia adoptata la
1 august 1975 declara ca statele participante vor rezolva diferendele
dintre ele prin mijloace pasnice in asa fel incat s nu puna in pericol
pacea si securitatea internationala si justitia. Statele urmau sa exer-
cite cu buna credinta si in spirit de cooperare angajamentele si drep-
turile asumate conform dreptului international. Declaratia punea la
baza acestui deziderat o serie de instrumente, cum ar fi: negocierea,
anchetarea, medierea, concilierea, arbitrajul, solutionarea judiciara
si alte mijloace pasnice la alegerea lor. Statele, partile participante
la o disputd intre ele si alte participante urmeaza sd se abtina de la
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orice actiune care ar putea agrava situatia de un asemenea grad Incat
sa puna in pericol mentinerea pacii si securitdtii internationale.

Caoexpresieaacestui deziderat, statele si-au asumat obligatiunea
de a respecta si garanta drepturile omului si a libertatilor funda-
mentale, inclusiv libertatea de gandire, constiinta, religie sau con-
vingeri. Statele urmeaza sd promoveze si sa incurajeze exercitarea
efectiva a drepturilor civile, politice si economice.

Ulterior, inurma dizolvarii URSS si in plin proces al recunoasterii
internationale de catre statele care faceau parte din aceasta, Federatia
Rusi a ignorat angajamentele de neagresiune. In urma escaladarii
conflictului din stdnga Nistrului, datorita sustinerii Federatiei Ruse,
a fost posibila formarea unui regim care in timp si-a creat toate ele-
mentele unui stat. Pretextul invocat de catre regimul nerecunoscut
fiind autodeterminarea si dorinta de independentd si revenirea in
spatiul URSS, chiar daca acesta a incetat sa mai existe.

Desi potrivit Constitutiei Republicii Moldova se mentiona ca
localitatilor din stanga Nistrului le pot fi atribuite forme, conditii
speciale de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat
prin lege organica [1], liderii acestei regiuni, sustinuti masiv de
Federatia Rusa, In urma incheierii Acordului de incetare a focului
au mentinut ideea divizarii teritoriului si acordarii independentei
acestei regiuni.

Regimul lui Smirnov, care s-a instalat imediat cu inceperea con-
flictului armat, a perpetuat in timp. Regimul a creat iluzia unei dele-
gari a atributiilor de conducere si administrare catre un grup de per-
soane din partea locuitorilor din stdnga Nistrului in frunte cu Igor
Smirnov. Aceasta iluzie a fost bine vanduta pentru locuitorii Repu-
blicii Moldova, dar si pentru cei din afara tarii. An de an, regimul a
obtinut ca acesta sa fie tratat ca parte egald in procesul de negociere
a problemei transnistrene. Se pare cd autoritatilor constitutionale
nu le-a prea reusit s mentind accentul pe procesul de negociere cu
Federatia Rusa, asa cum au reusit sa o faca in iulie 1992. Or, odata
ce in anul 1992 a fost semnat Acordul cu privire la Incetarea focului
intre Republica Moldova si Federatia Rusa, era de la sine inteles ca
Federatia Rusa a recunoscut ca a actionat ca un stat agresor.
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In anul 1993 au fost create oficii ale Misiunii OSCE in Chisinau,
Tiraspol si Tighina, rolul carora a fost de a concilia partile care s-au
aflat in conflict, doar ca de data aceasta drept parte a conflictului
au fost mentionate autoritdtile de la Chisinau si administratia de
la Tiraspol. Indiscutabil, in cadrul negocierilor astfel incepute, au
fost folosite instrumentele pe care actul de la Helsinki le propunea
statelor, Tnsa chestiunea consta in modul in care a fost posibila rea-
lizarea angajamentelor statelor de a asigura drepturile si libertatile
oamenilor din jurisdictiilor lor.

Astfel, asigurarea angajamentelor de respectare a drepturilor
omului si folosirea instrumentelor de negociere se pare ca au o le-
gaturd foarte stransa. Autoritatilor le revine dreptul sa aleagd modul
de negociere si de prezentare a argumentelor. Cu toate acestea, tot
autoritatilor le revine si obligatia sd asigure respectarea drepturilor
omului, atat in temeiul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
si Conventiilor ONU, cat si in temeiul actelor regionale ratificate si
semnate de catre acestea.

Am putea enumera In continuare cateva reusite ale diplomatiei
de la Chisinau, care se pare ca nu au fost capabile sa asigure respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor care
se aflau sau se afla in acest teritoriu. Dupa semnarea Acordului de
incetare a focului din 1992, prin Acordul din 1994 cu privire la eva-
cuarea armamentului si militarilor rusi a fost obtinuta recunoasterea
expresa a faptului ca trupele se afla ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova si urmeaza a fi evacuate de catre Federatia Rusa.

Memorandumul cu privire la normalizarea relatiilor dintre Mol-
dova si regiunea transnistreana, sau Memorandumul ”Primakov” din
1997, consfintea ideea unui stat unic. Ulterior, acest act a fost criticat
dur de catre unii lideri de la Tiraspol, care invocau faptul ca acest me-
morandum contravine asa-numitei constitutii a statului nerecunoscut.

Angajamentul asumat de catre Federatia Rusa la Summitul
OSCE de la Istanbul din anul 1999 cu privire la evacuarea munitiilor
si soldatilor in decurs de un an, la fel poate fi considerat drept un pas
inainte In vederea garantarii securitatii si pacii in regiune.
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Adoptarea unui nou format de negociere din anul 2005, si anu-
me formatul 5+2 (Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, SUA si UE
(observatori) plus Chisinau si Tiraspol), a marcat inceperea unei
perioade in care pozitia Republicii Moldova a devenit mai concisa
si mai consecventd. Adoptarea Legii cu privire la prevederile de
baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria) la 22.07.2015 a fost o prima manifestare clara din
partea legiuitorului moldovean in aspiratia sa de reintegrare. La fel
si Inceperea procesului de monitorizare a hotarului moldo-ucrai-
nean (Misiunea EUBAM) poate fi considerata o reusita consistenta
a efortului de reintegrare.

Cu toate acestea, ce se ascunde 1n spatele acestor actiuni de suc-
ces, care aparent urmau a fi facute Intr-un termen mai rapid si nu
la o distanta de 10-13 ani de la evenimentele ce au avut loc in anul
1993 — 1994 1n regiunea transnistreand (avem in vedere n primul
rand inceperea securizarii hotarului si viziunea clard a Parlamentu-
lui asupra problemei transnistrene).

Sub formula politicii pasilor mici, putem Intrevedea politica
unor cedari mari. Ceddri ce au fortificat regimul ilegal si au contri-
buit la o izolare si mai mare a regiunii.

Astfel, in anul 1994 autorititile constitutionale au acordat
facilitatile vamale exportatorilor rezidenti ai regiunii, eliberarea
certificatelor de provenienta se desfasura in conditii facilitate fara
un control riguros. Mai mult chiar, in anul 1996 administratiei de
la Tiraspol i s-a eliberat stampila vamala ce permite un regim de
export si mai flexibil si practic fard nici un fel de control din partea
autoritatilor constitutionale.

Incepand cu anul 1998, agentii economici din stanga Nistrului
au fost Inregistrati in regim. Pe parcursul anilor 1999 — 2001 au fost
semnate o serie de acorduri cu administratia separatista prin care li
se recunostea valabilitatea actelor emise de catre acestea, colaborari
in domeniul bancar, al afacerilor interne etc.

Niciodata insd nu s-a facut o analiza publica in privinta impac-
tului acestor facilitati, care au fost masurile de raspuns din partea

146



liderilor de la Tiraspol, la toate aceste cedari din partea autoritatilor
constitutionale. Se pare ca in paralel ce autoritatile renuntau la anu-
mite atributii in favoarea partii transnistrene, aceasta impunea anu-
mite sanctiuni.

Astfel, a fost blocata transmisiunea oricaror posturi de televiziune
si radio in teritoriul din stanga Nistrului. In anul 1994 a fost introdusa
oficial de catre liderii separatisti interdictia de a folosit grafia latina
pe teritoriul necontrolat de autoritati. in anul 2004, scolile cu preda-
re In limba roméana au fost vandalizate si evacuate. Tot in anul 2004,
mii de hectare de teren aflate in proprietatea locuitorilor a 6 sate din
raionul Dubasari au fost acaparate de catre administratia separatista.
Taranilor le-a fost interzis accesul la terenuri, plantatiile fiind distruse.

Incepand cu anii 2006 — 2011, a fost desfasurata o campanie fara
precedent de denigrare a mai multor persoane cu statut de demnitate
publica din Moldova, acestora le-a fost interzis accesul in teritoriul
controlat de separatisti. Incepand cu anul 2012, se pare ci liderii de la
Tiraspol au declarat rdzboi nu doar rezidentilor din dreapta Nistrului,
ci si locuitorilor regiunii transnistrene. Astfel, limitarile drepturilor
civile si politice in teritoriu au atins un nou nivel critic (au fost inchi-
se o serie de site-uri, a fost pusa presiune pe mass-media, s-a interzis
de a desfasura mitinguri si Intruniri pasnice, persecutarea mai multor
ONGe-uri, controlul internetului, persecutarea jurnalistilor).

Revenind la problema cercetarii propriu-zise, ar trebui sa ana-
lizam cum poate fi realizata reintegrarea prin utilizarea problema-
ticii drepturilor omului. Aici ar trebui sa analizdm doua aspecte.
Notiunea “reintegrare” are mai multe aspecte, si nu e vorba doar
de instaurarea controlului efectiv asupra teritoriului. Or, reiesind
din evolutia situatiei pe parcursul celor 23 de ani de la finalizarea
conflictului, avand 1n vedere conjunctura geopolitica si pozitia do-
minanta a Federatiei Ruse in mentinerea statu-quou-lui regiunii, re-
stabilirea controlului asupra teritoriului se poate face exclusiv prin
intermediul negocierilor. Astfel, autoritatile constitutionale trebuie
sd 1si perfectioneze capacitatile pentru realizarea controlului efectiv
asupra teritoriului.

147



Al doilea aspect ar tine de actiunile de apropiere a populatiei
fatd de autoritatile constitutionale. Or, negocierile cu asa-numitele
elite politice ale regiunii nu ar echivala cu actiuni de apropiere a
populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului.

Evident ca mesajul negociatorilor din numele administratiei de
la Tiraspol niciodatd nu a pus in lumind pozitivda actiunile intre-
prinse de catre autoritatile constitutionale, chiar daca ele au fost
facute spre beneficiul populatiei din regiune. Mai mult ca atit, se
pare ca o serie de actiuni deosebit de importante pentru populatie
au fost prezentate de catre administratia secesionista drept o reusita
de-a lor. Pe parcursul ultimilor ani, populatia din regiune a benefi-
ciat enorm de pe urma programului UNDP / Fondul ONU pentru
tria” — informarea populatiei cu privire la importanta stilului de viata
sanatos; vaccindri; furnizari de echipamente medicale; seminare
pentru medici. O serie de traininguri si seminare au fost desfasurate
de Organizatia Internationala pentru Migratie pentru medici; semi-
nare in domeniu dezvoltarii sdnatdtii publice, combaterea bolilor
netransmisibile, programul UN AIDS ,,Actiuni comune in preve-
nirea HIV in regiunea transnistreana”, programul UNDP ,,Consoli-
darea protectiei victimelor reale si potentiale ale traficului de fiinte
umane si violentei in familie prin intermediul Centrului de asistenta
pentru femei intr-o situatie periculoasa in Transnistria”. Delegatia
UE a finantat mai multe proiecte in domeniul combaterea tubercu-
lozei, apararea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, consolidarea
capacitatilor mass-media; mai multe Ambasade au sustinut proiecte
de dezvoltare a populatiei.

in plan de politici publice, putem constata o aparenti planifica-
re in domeniul drepturilor omului focusatd pe situatia din regiunea
transnistreand. Aici avem in vedere existenta Planului National de
Actiuni In domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 [2]. Cu
toate acestea, nu e clar in ce masura actiunile planificate pentru re-
giunea transnistreana au fost realizate si care a fost impactul acestor
realizari.
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Problema respectarii drepturilor omului in regiunea

transnistreana

Nu exista vreo regiune de post-conflict in care am putea sa con-
statam ca drepturile omului sunt respectate intr-o o masura daca
nu mai mare, atunci cel putin egala cu statul din care s-a desprins.
Regiunea transnistreana nu este o exceptie de la aceasta ipoteza.

in momentul in care regimul Smirnov a devenit prea totalitar si
agresiv, macazul a fost schimbat in favoarea unui alt lider ce urma
sa ofere populatiei sentimentul de libertate si bunastare. In asa mod,
in urma asa-numitelor alegeri prezidentiale ce au avut loc in anul
2011, a iesit invingator Sevciuc. Legalitatea acestui plebiscit nu se
poate pune in discutie, deoarece nu putem vorbi despre existenta
unei optiuni de a alege liber in regiune in care populatia nu a avut
posibilitatea de a avea acces la informatie, unde nu exista liberta-
tea presei, iar asa-numitele organe de drept de fapt reprezinta niste
instrumente in mdinile anumitor cercuri de persoane. La expirarea
unui termen de aproape 4 ani de la inlocuirea liderului regiunii,
constatdm ca de fapt nimic nu s-a schimbat in regiune, la fel si in
procesul de negociere.

In ultimii ani, situatia din regiune a devenit una deosebit de com-
plicata. In plan economic, situatia este catastrofali. Persoanele nu isi
primesc salariile pentru munca care a fost prestata, pensionarii rezista
doar datorita ajutorului social care este furnizat de catre Federatia
Rusa prin intermediul mai multor programe de sustinere. Aceeasi
situatie este 1n raport si cu alte categorii de persoane care activeaza
pentru asa-numitele structuri de stat. Mass-media locala anunta des-
pre micsorarea cu 30% a pensiilor de varsta si de sanatate.

Cu titlul de justificare, administratia locala cere populatiei rab-
dare si intelegere, pasand responsabilitatea asupra factorilor externi.
Mai mult, organele de fortd au fost somate sa intreprindd masuri
operative pentru identificarea si prevenirea actiunilor de protest cu
caracter anti-guvernamental. Pentru a mentine calmul in societate,
reprezentantii administratiei de la Tiraspol au efectuat zeci de vizite
spontane in diverse localitati, somand populatia in a pastra calmul.
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Orice manifestare publica a persoanelor si adunarea in scop de a
protesta este persecutatd. Tratamentul inuman si degradant este in
ordinea de zi in locurile de detentie, activitatea organelor de militie
si de judecata este considerata drept una represiva de catre persoa-
nele care se confruntd cu acestea.

Caracterul intrunirilor ce au avut loc in anul 2015 este unul eloc-
vent pentru un regim autoritar. In perioada respectiva au avut loc
cateva intruniri publice, in mare parte cu caracter militar-patriotic
si cultural. Regimul nu a omis nici o ocazie de a aduna populatia la
intrunirile comemorative la care se aduceau ofrande regimului co-
munist si perioadei sovietice. Oricare actiuni ce ar fi depasit cadrul
planificat al organelor de forta din regiune au fost perturbate.

Astfel, la 1 martie 2015, in satul Corjova, r. Dubasari (localitate
aflata sub controlul autoritatilor constitutionale), a fost organizata o
intrunire pasnica cu ocazia Zilei Memoriei. Evenimentul a decurs
fara incidente. Totusi, manifestantii au fost intimidati de prezenta a
cca 100 de reprezentanti ai militiei, serviciilor secrete si desconcen-
trate ale administratiei separatiste [3]. Actiunea a fost succedata de
un alt miting, organizat de administratia orasului Dubdsari (aflat sub
controlul administratiei secesioniste) la 2 martie 2015, unde au fost
exprimate declaratii de urd anti-nationale [4].

La 4 martie 2015, un grup de locuitori [5], preponderent pen-
sionari din Rébnita, s-au intrunit in fata administratiei orasenesti
cerand respectarea drepturilor lor sociale. Administratia locala i-a
acuzat de organizarea ilegala a protestului, iar militia a anuntat des-
pre atragerea la raspundere a organizatorilor intrunirilor [6]. Mai
multi activisti au declarat, pe retelele de socializare, ca au fost
intimidati de reprezentantii serviciilor secrete, la domiciliu cat si la
locul de munca, pentru ca au participat la actiunea de protest.

Regimul continua sa dezvolte mitul unei cetéti asediate si cd ar fi
victima imperialismului roménesc, sau mai nou - al celui european.

Pe parcursul anului 2015, situatia in jurul celor 8 scoli cu preda-
re in grafie latina la fel ramine una problematica. Plata pentru chi-
ria sediilor acestor institutii se majoreaza in progresie geometrica,
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devenind exagerat de mare. Profesorii si angajatii institutiilor sunt
discriminati in facilitatile sociale ce le au locuitorii regiunii, fiindu-
le diminuata plata pensiei si fiind obligati sa achite sume majorate
pentru prestarea anumitor servicii.

Curtile unor institutii de invatamant sunt transformate de céatre
administratia ordseneasca in teren pentru parcarea si reutilarea au-
tobuzelor. Parintii copiilor care invata in institutiile cu predare in
limba romana sunt presati sa isi transfere copiii la o scoala cu pre-
dare in grafia chirilica.

Satele din stinga Nistrului, dar care se afla sub controlul
autoritatilor constitutionale, au fost lipsite ilegal de peste 6000 de
hectare de teren ce apartine cu drept de proprietate la peste 3000 de
locuitori ai acestor sate si care se afla peste traseul Rabnita - Tiraspol.
Administratia de la Tiraspol a declarat aceste terenuri proprietatea sa
si le-a transmis in arenda unor agenti economici apropiati regimului.

Numarul mare de detinuti aflat in cele 6 penitenciare din regi-
une indica asupra faptului ca in regiune criminalitatea este la cote
foarte mare. In ceea ce priveste supraaglomerarea penitenciarelor
din "RMN?”, potrivit informatiilor imputernicitului pentru drepturile
omului din regiune, in penitenciarele din regiunea transnistreana
sant detinuti peste 2771 de persoane (inclusiv din izolatoarele de
detentie) [7], iar sursele neoficiale aratd ca sant detinute aproape de
3000 de persoane, ceea ce constituie 75-80 de persoane la 10 mii de
locuitori din regiune [8].

Complementar problemei supraaglomerarii penitenciarelor,
exista si probleme grave ale conditiilor de detentie: alimentatie sa-
racacioasa, produse alterate; paturi din beton, mucegai, lipsa albi-
turilor; lipsa toaletelor in izolatoare; bolnavi de tuberculoza forma
deschisa, lipsa asistentei medicale adecvate [9].

Problema detinutilor este o problema destul de grava, avand
in vedere ca incepand cu anul 2013 a aparut in vizorul Curtii Eu-
ropene pentru Drepturile Omului, fiind comunicate Guvernelor
Federatiei Ruse si al Republicii Moldova cateva zeci de dosare cu
privire la existenta tratamentelor inumane si degradante in peni-
tenciarele din regiune.
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Potrivit prevederilor Codului Penal al Republicii Moldova, se
incrimineaza, in calitate de infractiuni separate infractiunile de tor-
turd, dar si a tratamentelor sau pedepselor cu cruzime, inumane sau
degradante si tratamentul grav. Prin urmare, plangerile persoanelor
care au fost torturate, detinute ilegal in conditii inumane si degra-
dante, urmeaza sd fie tratate cu maxima atentie. Guvernului Repu-
blicii Moldova ii revine obligatia sa investigheze alegatiile cu privi-
re la comiterea actelor de tortura. In perioada anilor 2012 — 2015 au
fost pornite o serie de cauze penale ca urmare a comiterii faptelor
de tortura si privare ilegala de libertate.

Se cunoaste ca aceasta situatie a constituit un pretext pentru par-
tea transnistreand sa ameninte boicotarea desfasurarii ulterioare a
negocierilor. Cu toate acestea, publicul este lipsit de a cunoaste ce
se ascunde in spatele acestor dosare penale. Propaganda transnis-
treand si neputinta autoritatilor constitutionale de a explica situatia
atat publicului, cat si partenerilor creeaza impresia ca dosarele pe-
nale reprezinta doar niste actiuni unilaterale ale Chisindului menite
sa influenteze negociatorii transnistreni.

Din motive necunoscute nu se pune accent pe problema res-
pectarii drepturilor tuturor oamenilor aflati in stdnga Nistrului.
Administratia secesionistd urmeaza sa tind cont de faptul ca in anii
’90 ai secolului XX a declarat ca va sustine Declaratia Universala
a Drepturilor Omului si Conventia cu privire la drepturile civile si
politice. Desi regimul beneficiaza de o serie de facilitdti din partea
negociatorilor, regimul separatist cu greu accepta vizite de informa-
re si monitorizare a situatiei In domeniul drepturilor omului,

Procesul de negocieri si problema drepturilor omului

Potrivit Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova nr.151 din
21.06.2013 cu privire la aprobarea Declaratiei cu privire la situatia
actuald a procesului de reglementare a diferendului transnistrean, se
exprima ferma convingere ca reglementarea conflictului transnistrean
trebuie sa fie Infaptuitd exclusiv prin mijloace politice si pasnice, cu
respectarea principiilor si valorilor democratice, cu asigurarea res-
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pectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale locuitorilor de pe
ambele maluri ale Nistrului, si sd conduca in mod implicit la restabi-
lirea spatiului unic economic, vamal, social si de aparare [10].

Relevanta functiilor si mésurilor care trebuie sa fie aplicate re-
iese din faza conflictului. Unii din autorii care au cercetat proble-
ma respectarii drepturilor omului in zonele de conflict au mentionat
cd urmeaza sa fie clarificatd etapa la care se afla conflictul. Or, in
dependenta de aceasta etapa se va putea selecta setul de actiuni care
este posibil de intreprins de negociatori. Este evident faptul ca pro-
blema respectarii drepturilor absolute ale omului este actuala pentru
oricare faza a conflictului. Indiferent de stadiul conflictului, partile sunt
obligate sa respecte drepturile si libertatile fundamentale, acestea reies
in primul rand din prevederile dreptului international umanitar.

Pentru situatia de post-conflict, cum este definita situatia in jurul
diferendului transnistrean, urmeaza sa fie definite actiuni care pot
fi obiectul negocierii, totodata urmeaza a fi subliniate si domeniile
care nu pot fi concesionate sau la care sa se renunte definitiv.

Autoritdtile ar putea renunta la anumite sanctiuni fiscale, econo-
administratiei separatiste, acordarea ajutoarelor etc., insa un lucru
este evident - autoritatile nu au nici un mandat sd negocieze dreptu-
rile indivizilor care se afla sub jurisdictia lor. Drepturile omului sunt
drepturi ce apartin fiecarui individ in parte si nu e de competenta
autoritatilor sa renunte la ele de dragul anumitor facilitati din partea
unei autoritdti autoproclamate. Prin urmare, spre deosebire de alte
subiecte, pozitia negociatorilor trebuie sa fie foarte ferma cand vine
vorba despre drepturile absolute in mod special.

Este foarte grav cand organele procuraturii sunt puse sub presi-
unea politicului. Actiunile organelor de urmarire penala, ca urmare
a pornirii urmdrii penale pe faptul comiterii mai multor actiuni ce
aduc atingere grava drepturilor absolute a zeci de persoane, nu sunt
doar o prerogativa, ci si o obligatie. Aceasta obligatie reiese inclusiv
din angajamentele asumate ca urmare a aderarii la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatile fundamentale [11].
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Cu parere de rau, mesajul transmis de catre negociatorii din par-
tea autoritatilor constitutionale, Biroul de reintegrare nu e suficient
de clar si convingator in aceastd privintd. Nu sunt puse accentele pe
anumite solutii care au fost date de catre CtEDO 1n mai multe cau-
ze transnistrene. De parcd autoritatile constitutionale nu ar accepta
aceste concluzii, sau Curtea Europeana nu ar fi examinat niciodata
asemenea cauze. Retrospectiva anului 2015 in domeniul negoci-
erilor demonstreaza o activitate intensd in procesul de negociere,
cu toate acestea, tematicile abordate doar in proportie foarte mica
abordau realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Reiesind din sursele publice, constatam ca in perioada lunilor
martie — septembrie 2015 au avut loc cel putin 18 intalnirii la nive-
lul prim-ministrului al Republicii Moldova, al viceprim-ministrului
si al grupurilor de lucru cu reprezentantii administratiei secesionis-
te. Cele mai discutate probleme au fost problema utilizarii cailor fe-
rate si problema care a aparut in privinta politelor de asigurare auto.

La insistenta reprezentantilor regiunii transnistrene, chestiunea
cu privire la dosarele penale pornite de catre organele procuraturii
Republicii Moldova, a fost dezbatuta in cel putin cinci intalniri la
nivel de negociatori si la nivelul grupurilor de lucru.

In schimb, problema cu privire la respectarea drepturilor elevi-
lor din liceele cu predare in limba romana sau a taranilor deposedati
de terenuri a fost discutata doar o singura data, iar existenta locu-
rilor de detentie si conditiile inumane si degradante in locurile de
detentie nu a fost discutata niciodata.

Analiza rezultatelor si concluzii

Recent, in sediu ONU, Raportorul Special pentru tortura si alte
forme crude, inumane sau degradante de tratament sau pedeapsa,
Juan E. Méndez, facea public un raport care are o tematica destul
de sugestiva pentru toate regiunile de conflict sau de post conflict.
in Raport este abordata problema respectirii dreptului fundamental
al omului de a nu fi supus torturii si de a nu fi supus unui tratament
inuman sau degradant. Pentru prima data de la tribuna ONU s-a
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abordat Intr-o maniera transantd obligatiile extrateritoriale ale sta-
telor 1n virtutea Conventiei impotriva torturii si altor forme crude,
inumane sau degradante de tratament sau pedeapsd (in continua-
re CAT) si Protocolul ei optional [12]. La fel, anterior acestei pre-
zentari, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a audiat raportul
Inaltului Comisar al ONU privind consecintele utilizarii excesive
a masurilor privative de libertate, precum si supraaglomerarea in
locurile de detentie [13].

Ambele documente abordeaza subiecte actuale pentru Republica
Moldova, raportul raportorului special pentru tortura si alte forme
crude, inumane sau degradante de pedeapsa, mai cu seama abordea-
za obligatia statului de a actiona prompt si decisiv in teritoriul ce
se afla sub jurisdictia sa, la fel indica asupra situatiei in care putem
vorbi si despre dubla jurisdictie sau jurisdictia extrateritoriala. Ante-
rior, in Cauza Ilascu si altii c. Moldova si Rusia, Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului a considerat ca ambele state au exercitat
jurisdictia. CtEDO a definit regimul de facto a ’"RMN” ca actor pri-
vat prin intermediul caruia a fost incalcate normele imperative ale
Conventiei. Consimtamantul sau complicitatea unui stat in actiunile
actorilor implicati va angaja responsabilitatea acestuia, chiar daca
statul nu a recunoscut administratia secesionista.

Raportorul subliniaza ca definitia torturii nu mai pune accent
pe statutul subiectului responsabil (functionar public), indicand ca
si actorii non-statali pot fi de asemenea responsabili pentru acte de
tortura [14]. lar interdictia absolutd si imperativa a torturii si tra-
tamentelor inumane si degradante nu poate avea hotare teritoriale.
De fiecare data cand un stat detine o persoana sub jurisdictia sa, ori
sub aspect teritorial, ori sub aspect al controlului asupra conducerii
acestui teritoriu, statul are obligatia de a nu participa in asemenea
acte. In afara de aceasta, statul are obligatia de a asigura protectie
individului si de a indeplini toate actiunile care intra in competenta
sa ca individul sa nu fie sub riscul aparitiei acestei probleme.

Am putea extinde aceasta idee la concluzia ca in lipsa masurilor
de preventie a acestor acte, statul practic devine complice in cazul in
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care nu va intreprinde nici o actiune in acest sens. Raportul contine
abordari cu privire la aplicarea extrateritoriala a obligatiilor pozitive
si negative ale statelor semnatare a Conventiei impotriva Torturii si
a Protocolului ei optional; determinarea competentei jurisdictionale
a statelor in dependentd de controlul pe care il manifestd acestea
asupra unor teritorii sau persoane si se referd la obligatia statelor
de a investiga cauzele de torturd in cadrul cooperdrii internationale,
accentuand astfel asupra importantei evitarii unui vid in protectia
drepturilor omului in teritoriile controlate de o administratie de fac-
to nerecunoscutd la nivel international.

Cea mai importanta concluzie care ar fi aplicabila situatiei re-
giunii transnistrene ar fi obligatia expresa a statului — Republica
Moldova, de a asigura investigarea, urmarirea si pedepsirea celor
responsabili pentru actele de tortura si alte rele tratamente. Princi-
piul aut dedere aut punire (sd predea sau sa judece) a statului de
a urmari autorii actelor de tortura in fata instantelor din jurisdictia
sa sau pentru a asigura prezenta lor la procesul penal reprezinta
o obligatie imperativa. Raportorul special indeamna statele sa-si
exercite jurisdictia asupra actelor de tortura si rele tratamente, indi-
ferent de locul savarsirii unor astfel de acte ilegale.

Revenind la problema ridicarii chestiunii cu privire la respecta-
rea drepturilor in teritoriul din stdnga Nistrului, urmeaza sa trasam
urmatoarele premise care ar facilita o altfel de abordare a impu-
nerii respectarii drepturilor fundamentale de catre nerecunoscutele
autoritati ale regiunii.

In pofida neintelegerilor autorititilor de la Chisindu si cu
oponentii acestui proces de negocieri, si aici avem 1n vedere nu doar
liderii de la Tiraspol, ci si reprezentantii Federatiei Ruse implicati
in procesul de negociere, existd un element ce oferd o speranta clara
de reintegrare. Este vorba de populatia din regiune. Nu ar fi vorba
despre un tratament prioritar al acestei populatii sau indemnul pen-
tru o discriminare pozitiva in raport cu acestia, este vorba despre
masuri clare de integrare in societatea moldoveneasca care a fost
divizata oarecum de-a lungul timpului.
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Prin urmare, demersul public si continuu al necesitatii respec-
tarii drepturilor omului in regiune de cétre autoritatile de facto ale
regiunii ar fi un mesaj viabil, care ar determina populatia sa aiba o
alta atitudine fata de autoritatile constitutionale. Insi acest mesaj ar
fi sterp daca nu ar fi sustinut prin actiuni concrete de investigare a
tuturor incalcarilor si reactionarii prompte la acestea.

Doar continuand actiunile de persecutare a ilegalitatilor grave
comise de oricare individ, statul isi va putea recapata respectul si in-
crederea. Doar in asa mod liderii de la Tiraspol, cat si administratia
care 1i sustine, Federatia Rusa, va constientiza faptul ca incélcarea
drepturilor fundamentale nu are termen de prescriptie, iar angaja-
mentele internationale asumate mai devreme sau mai tarziu ar tre-
bui respectate.
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PERSPECTIVA GENDER
TN SECTORUL DE SECURITATE S| APARARE

Natalia ALBU,
doctor in stiinte politice

Abstract. The research topic of this article refers to the aspects that
determine the need to integrate a gender perspective in security and
defense sector. Given the fact that the woman has evolved in recent
decades both socially and militarily, gender mainstreaming is a glo-
bally essential tool in achieving the objectives of the several inter-
national documents. Gender issues is proving to be the most actual
on national level as well, as most armies are in the process of recon-
sidering and enhancement of the role and status of women in these
structures. In analyzing this issue we cannot overlook the difficulties
encountered in the integration of women in a working environment
dominated on the one hand by masculinity, and on the other hand,
by the stereotypes related to gender misunderstanding. A gender per-
spective is an actual and a necessary component of a comprehensive
approach on military operations. Thus, we will refer to the question
related to why the gender perspective has become an objective and
an important tool in the military and why this has a nationally and
internationally involvement.

Keywords: gender, gender roles, peacekeeping, peacemaking, gen-
der mainstreaming.

In 2000, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia

1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea (Women, Peace and Se-
curity), care este consideratd o piatra de hotar in acest domeniu.
Pentru prima data, Consiliul a admis intr-o rezolutie ca femeile sunt
victimele principale ale conflictelor armate si ca ar trebui sa aiba un
rol important n prevenirea §i rezolvarea acestora.

Operatiile de mentinere a pacii au evoluat de la rolul sdu tradi-

tional de monitorizare a acordurilor de incetare a focului intre state
suverane la desfasurarea de operatiuni la scara larga de mentinere a
pacii, de multe ori actionand in vederea stoparii razboaielor civile.
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Misiunile noi au drept obiectiv facilitarea proceselor politice prin
promovarea dialogului national si a reconcilierii, protejarea civili-
lor, asistenta pentru dezarmare, demobilizarea si reintegrarea com-
batantilor, sprijinirea organizarii alegerilor democratice, protejarea
si promovarea drepturilor omului, promovarea reformei in domeniul
securitatii interne si asistenta pentru respectarea si aplicarea legii.

Aceste responsabilitdti presupun o prezenta tot mai numeroasa a
femeilor in cadrul respectivelor misiuni. in plus, femeile din cadrul
operatiilor de mentinere a pacii sunt modele de urmat in localitétile
in care actioneaza, fiind un exemplu pentru femeile si fetele din so-
cietdtile dominate de barbati.

UE, OSCE si NATO 1si concentreaza tot mai mult atentia asu-
pra acestui aspect si identificad pasi concreti in vederea eliminarii
violentei sexuale in timp de razboi, a Intaririi si a sublinierii rolului
vital pe care femeile il joaca in refacerea stabilititii. in mai 2009,
Comitetul Personalului Feminin din cadrul Fortelor NATO (The
Committee on Women in the NATO Forces — CWINF) in mai 2009
si-a schimbat denumirea in Comitetul NATO privind Perspectiva
Gender (Committee on Gender Perspectives — NCGP). Acesta pro-
moveaza integrarea perspectivei de gen ca o strategie ce se refera
atat la preocuparile femeilor, cat si ale barbatilor ca o dimensiune
integrata a proceselor de elaborare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor, programelor si operatiuni militare.

In acest context, Republica Moldova, in cadrul aprobarii Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
pentru anii 2014-2016, si-a asumat responsabilitatea de a se angaja
activ 1n dialogul politic din cadrul ONU si va contribui in mod prac-
tic la eforturile comunitatii internationale in sistemul ONU menite
sd promoveze pacea si securitatea internationala. Republica Moldo-
va va Intreprinde actiuni n vederea implementarii Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind rolul femeilor in asigurarea
pacii si securitatii si va coopera cu NATO pentru a implementa po-
litica NATO/EAPC 1n acest domeniu. Actualmente, la nivel national
in cadrul institutiilor de securitate si aparare se desfasoara mai multe
activitdti care vor servi ulterior drept bazd pentru elaborarea Planului
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National de Actiuni privind implementarea Rezolutiei 1325 a Con-
siliului de Securitate al ONU. Cele mentionate, de fapt, reprezinta
doar unele din premisele ce conditioneaza introducerea perspectivei
de gen 1n sectorul de securitate si aparare din Republica Moldova.

Gender si perspectiva de gen. Perspectiva gender in sec-
torul de securitate este relativ noud si o putem considera drept o
necesitate cu mai multe provocari. in general, la nivel national si
global, provocarile in cauza sunt determinate de stereotipurile pri-
vind masculinitatea si feminitatea. Femeile sunt adesea privite ca
victime slabe, dependente sau nevinovate, in timp ce barbatii sunt
consideratti ca furnizori independenti si puternici de securitate sau
autorii actelor de violenta. In realitate, femeile pot fi, de aseme-
nea, furnizori de securitate si autori de violentda, de multe ori poti
fi experti in nevoile de securitate la nivel de comunitate sau grup
social. Barbatii sunt afectati negativ de respectivele stereotipuri,
prin faptul ca speranta de asigurare a securitatii este complet pusa
pe seama lor. Astfel, neintelegerea corecta a perspectivei de gen
determind stereotipurile si dezgustul fatd de aceasta tematica. De
exemplu, avand 1n vedere ca femeile ocupa functii administrative,
lucreaza in calitate de medici, infirmiere, bucatarese, traducatoare
s.a. in cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova, se sustine
ca la nivel institutional nu avem probleme de gen. Or, nu se poate
spune ca femeile nu au un rol important, oricum foarte multe dintre
ele nu detin roluri insemnate in operatiuni de lupta, pozitii strate-
gice si altele (aceste limite deseori sunt explicate de militari prin
faptul ca femeile detin capacitati fizice reduse, probleme fiziologice
si biologice sau prin lipsa cunostintelor de tactici). In acest context,
consideram important sa subliniem niste definitii care ne vor faci-
lita abordarea corecta a perspectivei gender sau de gen in sectorul
de securitate si apdrare. Astfel, incepand cu anii 1970, sociologii
folosesc termenul sex pentru a se referi la diferentele anatomice si
fiziologice care delimiteaza diferenta dintre organismul masculin si
cel feminin. Gender, prin contrast, vizeaza diferentele psihologice,
sociale si culturale dintre barbati si femei.

161



Originile termenului gender pot fi identificate la John Money',
prima persoana care a vorbit despre rolurile de gen, referindu-se
la formele de comportament, modalitdti de a se exprima si de a
actiona, si preferintele privind subiectele de conversatie caracte-
ristice identitatii masculine si feminine. John Money a sustinut ca
identitatile de gen se stabilesc la varsta de optsprezece luni, fiind
punctul culminant al unui proces biologic si social. Impactul cerce-
tarilor sale in domeniul stiintelor sociale s-a datorat importantei pe
care el a dat-o factorilor culturali [18, pp. 23-24].

In traducere din engleza, gender semnifica gen social, iar genul
identificd relatiile sociale existente dintre barbati si femei. Prin ur-
mare, in timp ce notiunea de sex se referd la diferentele biologice
dintre femei si barbati, gender se refera la practici invatate. De re-
guld, in societate, barbatilor si femeilor li se atribuie diferite roluri
si comportamente in functie de sex. De exemplu, barbatii sunt in
mod traditional responsabili pentru reparatii auto si femeile pen-
tru prepararea bucatelor. Cu toate acestea, barbatii nu sunt biologic
predestinati sa fie mecanici, nici femeile predestinate sa fie bucatare-
se, mai curdnd, aceste roluri sunt Tnaintate si promovate de societate.
De fapt, in civilizatia Maya doar barbatii purtau diferite ornamente si
bijuterii, considerandu-se ca femeile nu au nevoie de aceasta deoare-
ce cea mai mare bijuterie a lor este capacitatea de a naste.

In 2011, Organizatia Mondiala a Sanatitii, analizand inechititile
dintre barbati si femei din perspectiva accesului la sanatate, a pro-
pus o definitie a conceptului gender, care se refera la stereotipuri, ro-
lurile sociale, conditii dobandite, pozitii si comportamente etc. atribuie
de fiecare societate in mod individual barbatilor si femeilor[20].

Dintr-o alta perspectiva, J. Goldstein sustine ca sexul si ge-
nul sunt reciproc interdependente si pot, de asemenea, influenta si
schimba reciproc[2, p. 337]. Discursul unui general suedez in ca-
drul Conferintei cu tematica Integrarii perspectivei gender in cadrul
Fortelor Armate suedeze este un bun exemplu cum presiunile socia-
le si asteptarile privind rolurile de gen si performantele se schimba

1 Nota: John Money, profesor in psihologia medicala (1921-2006).
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in timp, si cum unele viziuni istorice ireale pot deveni etape de dez-
voltare ale perspectivei gender [19]. General-locotenent C-G. Fant
a subliniat ca la inceputul secolului trecut a aparut o dezbatere agre-
siva si puternica in ceea ce priveste faptul de a spori posibilitatea
femeilor sa lucreze in sectorul guvernamental. Argumentul de baza
privind limitarea acestora a fost ca incheieturile femeilor sunt prea
fragile pentru a scrie pe hartia-carbon?®. Acest exemplu ne dovedeste
ca din perspectiva istorica, ori de cate ori femeile erau integrate in
medii dominate de barbati, fie in guvern sau in institutiile militare,
s-au confruntat cu obstacole, poate chiar si cu batjocura.

In acest context, evidentiem cd o provocare majora in definirea
genderului reprezintd concepul de putere. De fapt, termenul gender
a fost conceput ca divizarea sexuald a puterii, si orice schimbare
majora in cadrul puterii ar putea sa includd modificarile corespun-
zatoare in relatiile de gen [7, p. 82]. In pofida variatiilor cultura-
le, exista o diferenta consistenta intre rolurile de gen ale femeilor
si barbatilor bazate pe putere, de exemplu, accesul la resursele de
productie si capacitatea/abilitatea de a-si exercita autoritatea in pro-
cesul de luare a deciziilor. Dezechilibrul de putere care defineste
relatiile de gen influenteaza accesul femeilor la controlul asupra
resurselor, vizibilitatea si participarea lor la afacerile sociale si po-
litice, precum si capacitatea acestora de-asi asigura drepturile fun-
damentale ale omului. Acesti factori contribuie la crearea agentiilor
de gen si emanciparea femeilor [10, p. 29].

Important este ca perspectiva gender nu este statica, dar se schim-
ba in timp si variaza foarte mult in cadrul unei culturi. Mai mult
decat atat, ea este influentata si de alti factori, cum ar fi realitatile
socioeconomice, clasa, nationalitate, etnie, orientare sexuala si var-
std. Plus la toate, barbatii, femeile, fetele si bdietii se confrunta si cu
diferiti factori de insecuritate. Aici ar fi relevant un exemplu, care
ilustreaza de ce este nevoie de integrarea dimensiunii gender 1n sec-
torul de securitate. Este vorba de situatia din Afghanistan, privitor
la care comunitatea internationald a decis sa sa racordeze la reteaua

2 Nota: hirtie acoperita pe una din fete cu o substantd chimica colorata.
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de apa casele reconstruite, astfel incat femeile sa nu mearga la fan-
tana pentru a aduce apa de mai multe ori in zi, scutindu-le de aceas-
ta povard, desi procesul deplasarii spre fantana, pentru femeile din
comunitatile afghane, este uneori unica lor ocazie de a intalni alte
femeli, pentru a afla ceea ce se intdimpla in comunitatea respectiva.
Asadar, beneficiul oferit a determinat o altd problema referentiald
gender-ului. De aceea perspectiva gender vine sa gadseasca solutii
acestor provocari.

Actualmente, conceptul gender poate fi abordat din trei perspective:

— o noua abordare in privinta limbajului si modului de gandire a
femeilor si barbatilor;

— 0 noud abordare a rolurilor, pe care femeile si barbatii le pot
realiza 1n viata personald si publica, noi modele de comunicare, pe
care femeile si barbatii le pot utiliza in raporturile interumane si
publice, o noua imagine a femeilor in mediul si viata publica;

— modernizare a educatiei nu numai a femeilor, dar si a noilor ge-
neratii de barbati si femei in ce priveste relatiile sociale reciproce [5].

Toate Tmpreund presupun depdsirea diferentei simpliste, traditi-
onale intre sexe, o interpretare a lor din perspectiva dezvoltarii. De
reguld, problemele de gen sunt adesea percepute ca probleme legate
doar de femei. Inovatia constd in trecerea de la demersuri vizand
femeile in izolare la abordari complexe ce vizeaza relatiile dintre
femei si barbati. De aceea in definirea conceptului gender trebuie
sd tinem cont, in primul rand, de faptul genul este un instrument
conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate rolurile, responsabilita-
tile, constrangerile, sansele si nevoile barbatilor si femeilor in orice
context. In al doilea rand, rolurile si nevoile de gen sunt influentate
de clasa, varsta, rasa si etnie, cultura si religie si de mediul geo-
grafic, economic si politic. In al treilea rand, pe langa diferentele
dintre femei si barbati, mai pot exista diferente in cadrul aceleiasi
categorii In ceea ce priveste nivelul socio-economic, puterea de de-
cizie si varsta. Astfel, pentru a avea o perspectiva de gen, inseamna
a observa, a analiza, a Intelege si a lua in considerare limitele si
posibilitatile rolurilor sociale ale tuturor persoanelor, tinand cont de
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cultura si societate. Aceasta inseamna a invata pe baza observatiilor,
analizand modul in care actiunile pot afecta rolurile de gen, fapt ce
permite adaptarea politicilor la necesitatile gender.

Fundamentele politico-juridice ale perspectivei gender. Pro-
movarea continud si sistematicd a principiului egalitatii de sanse
intre femei si barbati constituie o preocupare relativ recenta pentru
Republica Moldova. Demersurile pe care le face Moldova, incepute
odata cu proclamarea independentei, in ceea ce priveste armoniza-
rea legislatiei la standardele internationale si europene, prevederile
comunitare privind egalitatea de sanse si de tratament egal pentru
femei si barbati au fost transpuse in practica: atat in unele documen-
te strategice de politici, cat si 1n legislatia nationala [16, p. 9].

Potrivit art. 16 (2) al Constitutiei Republicii Moldova, ,,...toti
cetatenii ...sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deo-
sebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opi-
nie, apartenenta etnica, avere sau origine sociala”. Legislatia Repu-
blicii Moldova la etapa actuald nu prevede elemente discriminatorii
fatda de femeii fiindu-le asigurate drepturi si libertati egale in plan
economic, social, politic, civil si cultural®.

3 A se vedea: Planul national ,,Promovarea egalititii genurilor umane in socie-
tate pentru perioada 2006 — 2009”, adoptat prin Hotarirea de Guvern nr. 984
din 25 august 2006; Legea privind asigurarea egalitatii de sanse intre barbati
si femei , adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova la 9 februarie
2006, nr.5-XVI; CEDAW /C/MDA/CO/3 Comentarii finale ale Comitetului
privind eliminarea discriminarii fatd de femei: Republica Moldova (Sesiunea
36, august 2006). Privire generala asupra situatiei pe tara http://www.gender-
centru.md/ro/situation.html; Planul de Actiuni UE - Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 356 din 22 aprilie 2005 (pre-
vede asigurarea tratamentului egal pentru barbati si femei in societate); Stra-
tegia de Crestere Economica si Combatere a Saraciei (2004-2006), aprobata
de catre Parlament in decembrie 2004 (nu continea initial dimensiunea de
gen). Dupa prezentarea Raportului Guvernului asupra implementarii SCERS
in 2006 au parvenit propuneri de a tine cont de ea in urmatorul document ;
Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului, aprobat prin Ho-
tararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 415 din 24 octombrie 2003
(prevede actiuni de asigurare a sanselor egale pentru barbati si femei) etc.
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In 1994, Republica Moldova a ratificat Conventia cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women — CEDAW?). Un rol deosebit in determinarea strategiilor
de ridicare a statutului femeilor si promovare a acestora in societate
l-a jucat Conferinta a IV Mondiala privind Conditia Femeilor de la
Beijing, 1995. Declaratia si Platforma de Actiuni de la Beijing au
constituit baza strategica si de actiuni a elaborarii politicilor in do-
meniu pentru tarile din lume, inclusiv pentru Republica Moldova.
In vederea implementirii la nivel national a obiectivelor Platformei
de Actiuni, Guvernul Republicii Moldova a aprobat in 1998 Planul
de actiuni primordial privind imbundtdtirvea situatiei femeii §i cres-
terea rolului ei in societate. In iunie 2000, recomandarile Comite-
tului ONU pentru eliminarea discriminarii fatd de femei au servit
drept platforma de actiuni in domeniu pentru urmaétorii ani. Un fapt
important a fost adoptarea Legii privind asigurarea egalitdtii de
sanse intre femei gi barbati (februarie 2006), insa lipsa de acoperire
financiara induce documentului un caracter formal si declarativ, re-
duce eficacitatea structurilor acestuia. Trebuie mentionate eforturile
institutiilor de stat ale Republicii Moldova privind excluderea
stereotipurilor patriarhale din societate, de exemplu marirea numa-
rului femeilor in pozitii decizionale la nivel central si local [7abe-
lul 1 si Tabelul 2], totusi acestea au un caracter episodic, deseori
formal, neavand la bazi o politici bine conturati si durabild. In
acelasi timp, lipsa unei strategii integre a egalitatii genurilor, insufi-
cienta resurselor umane si financiare reprezinta obstacole in promo-
varea egalitatii genurilor 1n societate [12].

* Nota: Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de
femei, adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979. Prin acest document
statele-parti condamna discriminarea fata de femei sub orice forma si isi asu-
ma responsabilitatea de a adopta masurile necesare pentru eliminarea acestei
discriminari sub toate formele si manifestarile ei. Conventia CEDAW este un
standard universal pentru protectia drepturilor femeilor din lume.
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In acest context, nu putem neglija faptul ca adoptarea si im-
plementarea Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen
(PNAEG) pentru anii 2010-2015 in Republica Moldova confirma
eforturile Guvernului de a se conforma standardelor internationale
si angajamentelor nationale.

Tabelul 1. Femei in pozitii decizionale la nivel central,
% din totalul detinatorilor de pozitii

Pozitia 2005 2009 2010 2014
Deputat in Parlament 2% 24.7% 19,8% 20,8%
Ministru 6,7% 6,2% 6.2% 31,25%

Sursa: conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Tabelul 2. Femei in pozitii decizionale la nivel local,
% din total detinatori de pozitii

Pozitia 2007 2011 2015
Presedinte de raion 3,1% 9,3%
Primar 18,15% 18,51% 20,55
Consilier raional 16,48% 18,39% 18,6%
Consilier local 26,5% 28,71% 29,9%

Sursa: conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Totusi, pe parcursul perioadei de implementare a PNAEG con-
ditiile interne si externe de dezvoltare ale tarii au suferit transfor-
mari semnificative, care in mod direct si indirect conditioneaza re-
gandirea si ajustarea actiunilor din domeniul de referintd. La
27 iunie 2014, la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comu-
nitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale aces-
tora, pe de altd parte. O atentie sporitd se acorda implementarii si
aplicarii prevederilor Acordului de Asociere, inclusiv prin stabilirea
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unui cadru institutional si administrativ adecvat si stipularea terme-
nilor concreti, creind astfel premisele necesare pentru o implemen-
tare eficientd. In mod special, mentiondm Capitolul 4 — ,,Ocuparea
fortei de munca, politica sociala si asigurarea opurtunitatilor ega-
le”, prin care Republica Moldova si-a luat angajamentul de a asigura
oportunitati egale in scopul consolidarii egalitatii dintre genuri si asi-
gurdrii oportunitatilor egale dintre femei si barbati, precum si comba-
terea discriminarii din orice fel de motive. Aceste aspecte, precum si
recomandarile Raportului de evaluare a gradului de implementare a
Programului National de Asigurare a Egalitatii de Gen pe anii 2010-
2015 [13, p. 8] determina necesitatea revizuirii acestuia.

Cum am mentionat anterior, in mare parte, tratatele internationale
stau la baza angajamentelor politice la nivel national privind per-
spectiva gender. Surse internationale care promoveaza egalitate de
gen sunt: Conferinta Mondiald a Organizatiei Natiunilor Unite pri-
vind Femeile de la Beijing din 1995; Conventia ONU privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CE-
DAW), precum si Rezolutiile ONU.

Referindu-ne la sectorul de securitate si aparare, exista mai
multe legi, instrumente si norme internationale si regionale privind
perspectiva gender, care necesitd o abordare sensibild in contextul
sectorului de securitate. Proeminent printre aceste instrumente, ala-
turi de Rezolutia 1325 a ONU este si Rezolutia 1820 a ONU (adop-
tata in anul 2008), care intervine cu cererea de ,,incetare imediata si
completd de catre toate partile al conflictului armat a tuturor actelor
de violenta sexuald impotriva civililor”. Rezolutiile 1888 si 1889
ale Consiliului de Securitate al ONU din anul 2009 completeaza si
consolideaza Rezolutiile 1325 si 1820. Rezolutia ONU 1888 ape-
leaza la noi masuri pentru a atrage atentia asupra violentei sexuale
in situatii de conflict armat, cum ar fi includerea acestei perspecti-
ve in cadrul documentelor privind reforma sectorului de securitate
sau profesionalizarea fortelor armate. Rezolutia ONU 1889 vizeaza
aplicarea si monitorizarea cu mai multa fermitate a Rezolutiei 1325
prin dezvoltarea unor strategii concrete pentru a raspunde nevoilor
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femeilor 1n situatii post-conflict. Toate aceste rezolutii se incadreaza
in ordinea de zi a perspectivei Femeile, Pacea si Securitatea, care
vizeaza obiectivele generale ale pécii, securitatii si egalitatii de gen,
solicitind urmatoarele:

v’ Statele membre ale ONU sa asigure participarea femeilor in ca-
drul procesului decizional la toate nivelurile institutionale (national,
regional si international), precum si in cadrul mecanismelor de preve-
nire, gestionare si solutionare a conflictelor (Rezolutia 1325);

v Toti actorii implicati in acordurile de pace sa includa aspec-
te privind protectia si respectarea drepturilor pentru femei si fete
(Rezolutia 1325);

v Cei implicati in programe de planificare si ia in considera-
re nevoile diferite ale excombatantilor din perspectiva feminina si
masculind (Rezolutia 1325);

v" ONU asista eforturile tarilor in dezvoltarea mecanismelor efi-
ciente de protejare a femeilor si fetelor impotriva violentei, in spe-
cial cea sexuala (Rezolutia 1820);

v  Investigarea si sanctionarea violentei sexuale comise de civili
sau de personalul militar (Rezolutia 1888);

v Reforma juridica si judiciard pentru a asigura justitia pentru
supravietuitorii de violenta sexuala (Rezolutia 1888);

v’ Statele sa sporeasca angajamentul femeilor in luarea deciziilor
politice si economice in procesul de recuperare (Rezolutia 1889).

Astfel, Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU recunoaste
nevoia urgentd de a integra o perspectiva gender in operatiile de
mentinere a pacii, fapt ce va contribui la mentinerea si promovarea
pacii si securitatii internationale. De asemenea, Rezolutia solicita o
implicare mai mare a femeilor la toate nivelurile — de la etapa tim-
purie de prevenire a conflictului pana la reconstructia post-conflict.

In acelasi timp, in contextul Reformei Sectorului de Securitate,
factorii de decizie politica si practicienii recunosc tot mai mult ca
integrarea perspectivei gender contribuie la eficienta operationala a
institutiilor sectorului de securitate si aparare. Integrarea perspec-
tivei gender 1n institutiile de securitate si aparare reprezintd un in-
strument ce permite:
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— De a raspunde necesitatilor diferite de securitate din cadrul
societatii. Astfel, dupa cum am mentionat anterior, necesitatile in-
dividuale de securitate variaza in functie de anumiti factori, cum ar
fi sexul, etnia, varsta, capacitatea fizica, orientarea sexuala, statutul
economic, religia etc. Referindu-ne la violenta de gen, nu putem
neglija faptul cd aceasta raméane o amenintare semnificativd pen-
tru securitatea umana la nivel mondial - inclusiv pentru barbati,
care pot fi amenintati prin masacre sex-selective, violenta in gene-
ral si violenta legata de diferite grupari criminale (bande) care pot
aparea 1n situatii de conflict. Astfel, asigurarea protectiei femeilor,
barbatilor, fetelor si baietilor atat in timpul conflictului, cat si post-
conflict ar trebui sa fie o prioritate in cadrul oricarei agende de re-
forma a sectorului de securitate.

— De a raspunde necesitatilor in schimbare ale sectorului
de aparare. Fortele armate sunt tot mai implicate in misiunile de
mentinere a pacii si de reconstructie complexa, care necesita aptitu-
dini de comunicare, cum ar fi facilitarea si cooperarea cu civilii. In
particular, prin intermediul formarii profesionale privind perspecti-
va gender (de exemplu, training-uri) si aplicarea codurilor de con-
duita cu specific gender in cadrul altor operatii sau misiuni, fortele
armate isi dezvolta potentialul de a consolida prevenirea, raspunsul
si responsabilitatea in ceea ce priveste violenta sexuala in conflict.

— De a crea institutii de securitate si forte armate reprezen-
tative. De regula, se considera ca femeile sunt insuficient sau slab
reprezentate In cadrul structurilor de securitate si aparare. Chiar si
acolo unde nu exista bariere formale, existd de multe ori anumite
limite pentru femei privind avansarea lor in cariera. Insi, integrarea
deplina a femeilor in fortele armate maximizeaza capacitatea milita-
rd de a-si Indeplini rolurile sale, inclusiv in operatiuni de mentinere
a pacii si de aparare. De exemplu, comunitétile gazda adesea ma-
nifestd mai multa incredere personalului feminin, fapt ce sporeste
posibilitatea de a avea acces la o gama mai larga de informatii. In
multe dintre cazuri, femeile sunt mai indicate sa rezolve anumite
sarcini: a) discutiile cu victimele abuzate sexual sau care au fost su-
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puse altor violente de gen; b) lucrul in inchisorile pentru femei;
c) oferirea de asistentd sociala femeilor foste-combatante in proce-
sul demobilizarii si reintegrarii in viata civila.

— De a consolida controlul democratic, civil asupra fortelor
armate. Femeile si expertii gender din domeniul apararii pot con-
tribui la politicile de aparare si programele responsabile de nevoi
speciale ale barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor. Societatea ci-
vila reprezentatd si de femei poate aduce o intelegere globala a
securitatii, asigurand desfasurarea proceselor de supraveghere civi-
1a a sectorului de securitate si aparare.

In decembrie 2010, mentionand ci violenta sexuald in tim-
pul conflictelor armate ramane a fi sistematica, agresiva si destul
de raspandita, Consiliul de Securitate ONU a adoptat in unanimitate
o noua rezolutie — SRC 1960. Aceasta rezolutie creeaza instrumente
institutionale’® si contureazd masurile specifice necesare atit pentru
prevenirea, cét si pentru protectia fata de violenta sexuald in conflict.
Rezolutia este un pas inainte privind sensibilizarea la situatia vic-
timelor si recunoasterea faptului cd violenta sexuala este o incélcare
grava a drepturilor omului si a dreptului international [10, p. 34].
Lista Rezolutiilor ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea a fost
completata cu incd doud — Rezolutia 2106 a ONU (2013) si Rezolutia
2122 a ONU (2013). Prima se refera la prevenirea si combaterea vio-
lentei sexuale in situatii de conflict armat si post-conflict; iar a doua — la
intarirea rolului femeilor in prevenirea si rezolvarea conflictelor.

Problematica ce se referd la nevoile distincte ale femeilor si
fetelor in timpul repatrierii, reinstalarii din taberele de refugiati,
reabilitarii, reintegrarii, precum i neparticiparea sau participarea

5 Noti: In temeiul SCR 1960, ONU a stabilit un grup de lucru privind violenta
sexuald asociata conflictelor, pentru monitorizarea si verificarea violului ca
arma de razboi. Sarcina principald a acestui grup este de a identifica grupuri
armate suspectate de a fi folosit violenta sexuald ca o arma. Ipotezele din
spatele acestei abordari, a violentei sexuale in conflictele armate, sunt urma-
toarele: violul este comisa 1n principal de grupuri armate; si ca acesta este
utilizat in mod strategic pentru scopuri rationale.
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nesemnificativa a acestora in negocierile de pace si in reconstructia
post-conflict constituie de mai mult timp unele dintre preocuparile
constante si ale altor organizatii de securitate. De exemplu, in ela-
borarea politicii sale de securitate, NATO ia in vedere si analizeaza
rezolutiile subsecvente ale ONU, precum si structurarea actiunilor
de implementare in principal pe trei directii, respectiv ,,securitatea
prin cooperare”, ,,operatii/misiuni aliate”, ,,contributii nationale”,
abordate 1nsa trans-sectorial si vizeaza domenii concrete: resurse
umane, invatdmant, educatie si formare, exercitii operationale, di-
plomatie publica. In acelasi timp, Rezolutiile ce se refera la dimen-
siunea Femeile, Pacea si Securitatea sunt considerate ca puncte de
reper in integrarea perspectivei de gen.

Referindu-ne la actorii statali, punerea in aplicare a agendei
Femeile, Pacea si Securitatea este in responsabilitatea guvernelor
nationale. De regula, societatea civila sustine guvernele prin moni-
torizarea procesului respectiv. Impreuna, guvernele si societatea ci-
vila pot dezvolta asa- numitele Planuri Nationale de Actiune privind
Rezolutia 1325 a ONU (PNA). Danemarca a fost prima tara care a
adoptat un astfel de Plan in iunie 2005. Trebuie mentionat faptul ca
PNA nu este unica modalitate de a dezvolta politici privind Femei-
le, Pacea si Securitatea. Unele tari se axeaza pe adoptarea anumitor
politici pentru integrarea perspectivei gender in sistemul sau politic
(gender mainstreaming). Pe langa PNA exista planuri-cadru de po-
litica si de actiune la nivel regional, cum ar fi Planul de Actiune al
NATO [9]. De regula, aceste planuri reglementeaza politicile ce se
aplica in teatrul de misiune. Daca fortele militare sunt prezente pen-
tru a sprijini o tard in activitatile sale de stabilizare si reconstructie,
atunci misiunea are scopul de a sprijini guvernul local. Prin urmare,
eforturile de integrare a dimensiunii gender/gender mainstreaming
trebuie sa fie implementata de catre tara gazda. Iar fortele militare
trebuie sa respecte legislatia nationala si sa sprijine dezvoltarea po-
liticii nationale si reforma legislativa existenta.

In fine, cu toate ci rezolutiile privind Femeile, Pacea si Securita-
tea au ca un cadru de politici non-obligatoriu pentru statele membre
ale ONU, totusi ele oferd un plan normativ care este sustinut la nivel
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international si care promoveaza protectia femeilor si a drepturilor
omului in situatii de conflict si post-conflict, participarea femeilor
activa si integrarea perspectivei gender in procesele de pace.

Perspectiva gender si operatiunile militare: misiuni de paci-
ficare si gender mainstreaming.

Participarea 1n operatiunile $i misiunile nationale si internatio-
nale de mentinere a pacii raméne a fi una din prioritatile Armatei
Nationale. Participarea militarilor moldoveni in misiunile de paci-
ficare reprezintd o dovada a aspiratiilor statului de a promova ideile
pacii, stabilitatii si securitatii atat in interiorul tarii, cat si peste hota-
rele ei, devenind astfel un stat care contribuie la fortificarea pacii [8].

Astfel, incepind cu 1997, Republica Moldova a contribuit activ
la misiunile internationale sub egida OSCE in Republica Cecena,
Kosovo, Macedonia, Georgia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO
in Bosnia si Hertegovina; misiunile ONU in Liberia, Coasta de Fil-
des, Sudan, Sudanul de Sud, Republica Central Africana si Geor-
gia, precum si in cadrul fortelor multinationale din Irak si Departa-
mentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii (DPKO) din
New York, SUA. In 2014, Republica Moldova a detasat contingente
de militari ai Armatei Nationale in misiunea KFOR din Kosovo,
in componenta Fortei Multinationale de Mentinere a Pécii. Deci-
zia de detasare a contingentului a fost aprobata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 1 noiembrie 2013 [4]. Misiunea de mentinere
a pacii in Kosovo se desfasoara in conformitate cu Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate ONU®. In decembrie 2015, cel de-al 4-lea
contingent a plecat in Kosovo. Acest fapt fortifica necesitatea inte-
grarii perspectivei gender la nivel national.

% Notd: Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate ONU a autorizat prezenta
unei forte militare si civile in Kosovo, pe atunci parte din Republica Federala
Iugoslavia pusa sub administratia interimard ONU. Aceasta a fost adoptata
la 10 iunie 1999. Ambele tabere in conflict au adoptat-o ulterior, la Trata-
tul de la Kumanovo. Proclamarea independentei provinciei Kosovo este in
contradictie cu Rezolutia 1244 a ONU.
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In acest context, consideram necesar de a defini conceptele aso-
ciate cu termenul pace, deoarece atunci cand vorbim de mentinerea
pacii si stabilirea pacii in cadrul misiunilor internationale, se
evidentiaza doud concepte — pacea negativa si pacea pozitiva [ 1, p.
31]. Pacea negativa se referd la simpla lipsd de violenta, in timp ce
pacea pozitiva reprezintd un echilibru social stabil in care noile dis-
pute sunt rezolvate fara recurgere la violenta sau razboi. Conceptul
de pace pozitiva este abordata si in cadrul Nairobi Forward-Loo-
king Strategies, unde conceptul de pace include nu doar absenta
razboiului, violentei si a ostilitatilor, dar de asemenea §i stapinirea
justitiei sociale §i economice, egalitate si intreaga gama a dreptu-
rilor omului si libertatile fundamentale in cadrul societatii [17].
Aceasta definitie este importantd pentru noi, cdci ea deriva din
perceptiile femeilor asupra vietii lor si rolurile de gen afectate de
conditiile razboiului si pacii.

ONU defineste mentinerea pacii ca detasarea personalului civil
si militar international intr-o zona de conflict cu consimtamintul
partilor implicate in conflict cu scopul de a: stopa sau a stapini
ostilitdtile sau de a supraveghea realizarea unui acord de pace. In
timp ce aceasta definitie serveste ca un punct de referinta folositor,
nu existd nici o definitie de mentinere a pacii. Initial mentinerea pa-
cii a fost dezvoltata pentru a se ocupa de conflictele intre doua tari
[3]. Cereri privind mentinerea pacii a inclus mentinerea armistitiilor
si separarea fortelor; detasare preventiva; protectia operatiunilor
militare si punerea in aplicare a unei solutii globale de pace. Insi
conflictele contemporane, sunt mult mai complexe. Ca rezultat, as-
tazi pacificatorii au sarcini mult mai complexe decat anterior, In
special cand este vorba de activitatile privind consolidarea pacii.

Astfel, exista doua concepte distincte de consolidare a pacii. Unul
este asociat cu implicarea pe termen scurt a comunitatii internationale,
care se refera la actiunile si masurile politice ale actorilor externi. Al
doilea concept se refera la actiunile pe termen lung, care promoveaza
dezvoltarea economica - politica de solutionare durabild a conflicte-
lor. In acest cadru, consolidarea picii necesitd actiuni din domeni-
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ile politice, economice, umanitare si a societatii, precum si crearea
conditiilor de manifestare a ONG-urilor locale si societatii civile.

Contextul international al politicilor de consolidare a pacii, fiind
vorba de programe post-conflict, a evoluat semnificativ de la mij-
locul anilor ’90, ai secolului XX. Aceasta evolutie reflecta natura
schimbatoare si complexd a situatilor de conflict si de urgenta, pre-
cum si modul 1n care statele nationale si organizatiile internationale
continud sa redefineasca rolurile diferitilor actori implicati sau
afectati de conflict. De asemenea, coincide cu doud schimbari im-
portante si interdependente privind modalitatea de abordare a cailor
de dezvoltare internationala. Prima se refera la sporirea intelegerii
sensului termenului gender, semnificatiei rolurile de gen si speci-
ficul relatiilor de gen. Ca urmare, are loc o schimbare acceptata in
misiunile/operatiunile de pace, este vorba de orientarea politicilor
internationale si nationale de la femeile in dezvoltare (WID) spre
gen si dezvoltare (GAD), plus la toate acestea creste atentia vis-a-
vis de notiunea imputernicire [14, p. 32]. Acest lucru contribuie la
cresterea atentiei privind relatiile de putere intre barbati si femei in
toate domeniile. A doua schimbare importanta priveste intelegerea
globala a drepturilor omului si importanta practici a acestora. In
acest sens, evidentiem Conferinta Internationala din 1993 privind
drepturile omului, care a fost un punct de cotitura in articularea
actiunilor actorilor statali si non-statali care contribuie la realiza-
rea tuturor drepturilor omului. Astfel, Rezolutiile ONU, mentionate
anterior, reflectd necesitatea de a fundamenta aceste abordari pri-
vind dezvoltarea internationald in situatii de conflict si pace. Plus
la aceasta, conceptul de gender mainstreaming incepe sa prezinte
interes atat la nivel international, cat si national. Aceasta abordare
vine sa sigure faptul ca perspectiva gender sa fie integratd in toa-
te domeniile de dezvoltare a politicii din cadrul sectorului de se-
curitate si aparare de la planificarea initiala pana la evaluare. La
nivel international, gender mainstreaming de asemenea analizeaza
impactul pe care mentinerea pacii il are asupra vietii barbatilor si
femeilor in situatiile de post- conflict [6, p. 141].
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Asa cum conceptul mentinerea pdcii a evoluat, actualmente cu-
prinzand si o abordare umanitara mai larga, asa si femeile au devenit
tot mai mult o parte componenta a procesului de mentinere a pacii.
Femeile sunt detasate in toate domeniile — politie, militarie si civilie
- s1 au un impact pozitiv atat in suportul ideii privind rolului femeii
in crearea pacii, cat si in protectia drepturilor femeilor. Structurile
internationale de securitate prin promovarea femeilor in calitate de
pacificatori au identificat unul din imperativele operationale de re-
crutare si retinere a femeilor in cadrul fortelor armate. In 1993, fe-
meile au constituit un 1% din personalul detasat in uniforma in mi-
siunile de pacificare. In 2014, femeile constituiau 3% din personalul
militar si 10% din personalul de politie in misiunile de mentinere
a pacii a ONU [11]. In cadrul misiunilor cu caracter politic, cifrele
sunt mai provocatoare — 29% de femei din personalul international
si 17% din personalul national. Aceste statistici au rdmas in mare
parte neschimbate in ultimii cinci ani. in 2013, Departamentele
pentru Suport Terestru, Operatiuni de Mentinerea Pacii si Afacerile
Politice au intreprins un proiect numit Bridging the Civilian Gap
in Peace Operation, pentru a intelege mai bine obstacolele privind
recrutarea, retinerea si avansarea personalului de femei.

Importanta femeii in calitate de pacificator este determinata de
faptul ca ea actioneaza ca un model in mediul local, inspira femeile
in societatile deseori dominate de barbati. Astfel, implicarea spori-
ta a femeilor in operatiunile de mentinere a pacii este determinata
si de urmatoarele aspecte: Imputernicirea femeilor in tara gazda;
abordarea nevoilor specifice femeilor ex-combatante in timpul pro-
cesului de demobilizare si reintregire in viata civild; intervievarea
supravietuitorilor ca urmare a violentei bazate pe gen; instruirea
femeilor in cadrul institutiilor din sectorul de securitate si aparare;
interactionarea cu femeile din societatile unde femeilor li se interzi-
ce sa vorbeasca cu barbatii etc.

Acest cadru de analiza ne permite sa evidentiem inca o data ne-
cesitatea strategiei gender mainstreaming, care urmareste integrarea
perspectivei gender in politicile guvernamentale si organizationale.
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Gender mainstreaming este un proces continuu, avand drept obiec-
tiv egalitatea de gen, dar nu este un obiectiv in sine [15, p. 167].
ONU oficial a integrat conceptul de gender mainstreaming in poli-
ticele sale la Sesiunea substantiala a Consiliului Economic si Social
in 1997, care a accentuat necesitatea de a include perspectivele de
gen 1n toate domeniile ONU — de la politici economice la probleme
de securitate. Conceptul de gender mainstreaming se referd nu doar
la implicarea femeilor in procesul de luare a decizii, ci in procesele
de conceptualizare, implementare si evaluare a politicii.

Concluzii. In final, putem spune ci integrarea perspectivei gen-
der in sectorul de securitate si aparare nu inseamna pur si simplu
mai multe femei. Desi reprezentarea deplina si egala a femeilor este
un pas esential catre egalitatea de gen, faptul dat nu garanteaza ca
perspectivele gender sunt luate in considerare. De aceea, o analiza
gender se impune ca un proces important in cadrul oricarui sector
institutional. Analiza gender este definitd ca un proces de colectare
sistematicd si examinare a informatiilor privind diferentele de gen
si relatiile sociale, in scopul de a identifica si intelege inechitatile
in functie de gen. lar perspectiva gender reprezinta capacitatea de a
identifica dacd, cdnd si in ce mod barbatii, femeile, baietii si fetele
sunt afectati din perspectiva specificului lor de gen. In acelasi timp,
o perspectiva gender este necesara pentru a asigura ca necesititile
barbatilor si femeilor sunt specifice, asa precum si vulnerabilitatile
si capacitatile lor sunt recunoscute si abordate. Astfel, abordarea
integratoare a perspectivei gender se refera la procesul de evalua-
re a implicarii femeilor si barbatilor la orice actiune planificata,
incluzand legislatia, politici sau programe in toate domeniile si la
toate nivelurile.

In acelasi timp, includerea perspectivei gender in institutiile de
aparare si operatiunile militare este un pas vital si necesar in vede-
rea Indeplinirii a trei obiective generale, dar puternic interconecta-
te: (1) protectia drepturilor omului, ale femeilor si barbatilor; (2)
desfasurarea cu succes a operatiunilor militare; si (3) respectarea atat
a cadrului juridic international cat si politic national si international.
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Aceste obiective sunt determinate de faptul ca institutiile milita-
re au datoria/obligatia de a sustine drepturile omului prin proteja-
rea populatiei civile in timpul desfasurarii operatiunilor. in acelasi
timp, sarcinile de la colectarea si diseminarea informatiilor pana la
procesul de luare a deciziilor cu privire la folosirea fortei necesitd o
analiza de gen — aptitudini, cunostinte si atitudini care trebuie sa fie
dezvoltate prin educatie si formare.
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