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Introducere

La etapa actuald, organizatiile internationale devin un actor
important si influent in formarea sistemului contemporan de secu-
ritate internationald, tot mai mult si mai mult patrunzand in ace-
le sfere care doar cu cateva zeci de ani in urma erau considerate
apartinand strict statului: securitatea nationala, sanctiunile econo-
mice, interventiile umanitare si militare, combaterea terorismului,
a crimei organizate si altele. Aparitia la nivel international a acto-
rilor neoclasici, a conflictelor neconventionale si a riscurilor asi-
metrice conditioneaza cresterea valorii si ponderii organizatiilor
internationale. Coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive
majore cu altele care genereaza riscuri, amenintari si pericole de-
termind consolidarea cooperdrii in planul securitatii multinivelare
dintre state si concentrarea pe construirea parteneriatelor globale,
regionale, subregionale si nationale, lansarea de initiative si iden-
tificarea de solutii In controlul si prevenirea factorilor de risc.

OIPC INTERPOL intruneste eforturile a 194 de state membre
si este unicd dupa posibilitdtile schimbului de informatii, infra-
structura tehnica si operationala. in conformitate cu obiectivele
strategice 2017-2020, organizatia isi consolideaza eforturile pen-
tru a servi drept centru de informare la nivel global pentru co-
operarea in domeniul aplicarii legii; oferirea de sprijin statelor
membre In combaterea si prevenirea infractiunilor transfrontalie-
re; conducerea abordarilor inovatoare la nivel global; maximizarea
rolului organizatiei in arhitectura globala de securitate; fortifica-
rea resurselor si a structurilor de guvernanta pentru o performanta
operationala imbunatatitd. Reprezinta organizatia mondiala
cu contributii relevante in operationalizarea noii arhitecturi a
securitatii globale prin federalizarea comunitatii internationale in

:5:
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jurul obiectivelor comune de securitate. In acest context organizatia
internationala INTERPOL colaboreaza activ cu ONU si alte orga-
nisme internationale, demonstrand o eficacitate inalta in exercita-
rea mandatului sau.

Republica Moldova, in scopul consolidarii securitatii sale, in
conditiile agravarii situatiei geopolitice din regiune ce determina
transformarea teritoriului sau intr-o zona de convergenta a intere-
selor geostrategice, isi intemeiaza relatiile internationale in baza
cooperarii bilaterale, regionale si multilaterale, manifestandu-se
prin intensificarea relatiilor politice, de securitate si comercial-
economice in cadrul organizatiilor internationale. Aderarea si par-
ticiparea statelor nationale in diferite structuri internationale con-
tribuie la dezvoltarea sistemului de securitate. Republica Moldova
este membra a numeroase institutii, organisme (procese, asociatii,
structuri) regionale, europene si internationale, printre care un
loc important il ocupa organizatiile de securitate, precum: ONU,
INTERPOL, Europol, OSCE, Parteneriatul pentru Pace, Centru
SECI, Grupul EGMONT, Biroul de combatere a criminalitatii
(CSI), Centrul antiterorist (CSI) si altele [1, 2].

Suportul teoretico-analitic al lucrarii include trei directii prin-
cipale de teoretizare: teoriile organizarii internationale, teoriile
organizatiilor internationale si teoriile securititii. Teoreticienii
relatiilor internationale sunt cei care ofera partea substantiala a
interpretarilor. Aici constatam diferente, dar si interferente in para-
digme si concepte, constructiile teoretice deja definitivate.

Analiza lucrarilor axate pe problematica INTERPOL-ului,
in virtutea activitatii specifice a organizatiei, atestd cd primele
publicatii poartd un caracter mai mult informativ si doar in a doua
jumatate a anilor 80 ai sec. XX constatam deja anumite elaborari
teoretico-analitice. Prioritatea In abordarea problematicii apartine
arealului investigativ francez, reprezentat de cercetatorii T. Tullett
[3], P. Bellemare [4], J. Antonie [4] si altii, care au cercetat aspec-
tele istorice ale instituirii si functionarii organizatiei. Consolidarea
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elementului analitic revine autorilor nord-americani M. Fooner
[5], M. Anderson [6], D. Mathieu [7], L.C. Maybin [7] si altii,
care supun analizei probleme privind cooperarea internationala a
politiei, justitia penald internationala, terorismul international etc.

In Romania, problematica respectivi este dezvoltati de cerceti-
torii I. Aszody [8], I. Suceava [9,10], F. Coman [10], A. Iacob [11],
C.V. Draghici [11], M.E.Radu [12] si altii, care trateaza aspecte
istorice privind aderarea Romaniei la INTERPOL, integrarea politiei
romane in cooperarea internationala, INTERPOL-ul in contextul
tendintelor si orientarilor in dreptul international contemporan.

In spatiul stiintific al CSI, de asemeni, s-a format o comuni-
tate de cercetatori care studiaza tematica respectiva. Astfel, in
Federatia Rusa abordarea INTERPOL-ului este realizata din per-
spectiva dreptului international de prima generatie de autori, pre-
cum: L.I. Karpet [13, 14, 15, 16], Ia.M. Belison [17], L.N. Galens-
kaia [18, 19], C.S. Rodionov [20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28],
care analizeazd istoricul instituirii si evolutiei organizatiei,
functiile si caracteristicile acesteia. Din generatia autorilor recenti
este relevantd contributia fostului sef al BNC al MAI al Rusiei
V.S. Ovcinski [29, 30, 31, 32] privind implicatiile INTERPOL-
ului In combaterea biotehnologiilor criminale, a terorismului, in
cooperarea internationald a politiei in solutionarea problemelor
privind criza globala si securitatea. Autorul belarus V.I. Samarin
[33] elucideaza aspectul ce vizeaza cooperarea internationald a
organizatiei. In acelasi timp, problematica este intens valorificatd
in mai multe teze de doctorat [34, 35, 36, 37, 38], unde sunt eluci-
date diverse aspecte ale instituirii si functionarii BNC INTERPOL
in Federatia Rusa.

In Republica Moldova, prima lucrare consacrata istoriei si
actualitatii organizatiei INTERPOL apare in anul 2003, elabora-
ta de catre R. Garlea, 1. Dogotari si A. Clefos [39], ulterior tema
este dezvoltatd de V. Cusnir [40, p.258-274]. Concomitent, unele

:7:
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aspecte legate de activitatea organizatiei le regdsim in materialele
conferintelor desfasurate in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne.

Un loc deosebit revine cercetarilor axate pe problematica
securitatii, abordata in publicatiile realizate de T. Busuncian [41,
p-138-147] si V. Mija [42, p.119-121], care au puncte de tangenta
cu tematica studiatd si prezinta interes din perspectiva sistemului
politico-juridic.

O contributie relevantd la dezvoltarea diverselor aspecte ale
relatiilor internationale si studiilor de securitate au adus cerceta-
torii V. Juc [43, 45], N. Albu [44], V. Ungureanu [45], V. Varzari
[46,47], S. Sprincean [48] si altii, care in studiile lor reflecta as-
pecte ce tin de politica externa si securitatea nationala, colaborarea
in domeniul securitatii, interesele geopolitice, securitatea in con-
textul integrarii europene, securitatea umana etc.

In cadrul conferintelor stiintifice sunt puse in discutie si pre-
zentate analize si propuneri ce vizeaza modernizarea sistemului de
securitate al Republicii Moldova. Diferite aspecte ale colaborarii
internationale si a optiunilor de integrare europeand sunt reflectate
in publicatiile profesorilor universitari: C. Solomon [49, p.198-220],
V. Teosa [50, p.107-121], V. Saca [51, p.323-338], C. Ejov
[52, p.134-142; 53, p.208-214], Gh. Caldare [54, p.101-118], Gh.
Rusnac [55, p.296-302], S. Cebotari [56, p.126-144]. In lucririle
lor sunt examinate In mod special aspectele istorice ale politicii
externe, dinamica moderna a dezvoltarii relatiilor internationale,
terorismul international, asigurarea securitatii nationale in context
geostrategic, contextul global, strategiile hard si soft power, consi-
derate punct de referinta pentru metodologia temei studiate. Autorii
C. Esanu [57, p.324-335], D. llasciuc [58, p.85-97; 59, p.190-197],
A. Tlasciuc [60, p. 61-80], N. Stercul [61, p.138-145] si altii 1si
axeaza investigatiile pe conceptualizarea relatiilor internationale,
securitatii si organizatiilor internationale, directiilor de cooperare
internationala etc.

14.05.2020 15:33:29 ‘ ‘
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Din perspectiva stiintei juridice, problema este pusa in discutie
de catre specialistii in drept A. Burian [62], V. Cusnir [63, p.54-76],
C. Ceban [64], V. Arhiliuc [65, p.104-124], N. Chirtoaca
[65, p.141-163], D. Cucos [65, p.7-20] si altii, fiind abordata
prin prisma sistemului international de drept, dimensiunii juri-
dice a securitatii, dreptului organizatiilor internationale, misiunii
organizatiilor internationale in Republica Moldova, precum ONU,
OSCE, CE etc.

Ponderea substantiald in expertizarea domeniului securitatii
apartine societatii civile, ale carei evaluari sunt importante pen-
tru prezenta cercetare. Societatea civild furnizeaza expertiza in-
dependenta asupra documentelor guvernamentale si reformelor
intreprinse in structurile de securitate ale tarii. Analistii care repre-
zintd societatea civila, desi vin din diferite domenii de activitate,
s-au afirmat prin analize concludente privind securitatea nationa-
1a, subregionala si regionala. Evaluarile realizate de V.Cibotaru,
V. Gaiciuc, V. Prohnitchi, V. Andries in cadrul proiectelor coordo-
nate de Institutul de Politici Publice s-au axat pe analiza impac-
tului reformelor, politicilor de securitate, pe probleme ce vizeaza
apararea nationald, securitatea economica, depolitizarea Minis-
terului Afacerilor Interne, monitorizarea politicilor guvernamen-
tale in domeniul securitatii. Institutul de Dezvoltare si Initiative
Sociale ,,Viitorul” elucideaza tematica respectivd cu contributia
autorilor E. Tugui, V. Berbeca din perspectiva optiunilor de se-
curitate a Republicii Moldova; estimarii proiectului Conceptiei
Securitatii Nationale; onorarea obligatiunilor fatd de organizatiile
internationale privind achitarea cotizatiilor de membru etc. Ac-
tualmente, analizele sunt continuate de Asociatia pentru Politica
Externa din Republica Moldova, care se concentreaza pe subiecte,
precum: compromisul apararii si securitatii Republicii Moldova
in conditiile razboiului hibrid rusesc; strategia de informare si co-
municare In domeniul apararii si securitatii nationale; implicatiile
pentru Republica Moldova a politicii de securitate si aparare

:9:

14.05.2020 15:33:29 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 10

comuna a Uniunii Europene; comunicarea vectorului european
intr-un nou context de securitate regionalad etc. Centrul de Infor-
mare si Documentare NATO in Republica Moldova dezvolta stu-
dii avand ca tematica: asistenta externd in asigurarea securitatii;
femeile, pacea si securitatea; promovarea culturii de securitate;
comunicarea strategicad in sectorul de securitate etc. O aparitie re-
centa este studiul Asistenta externa in reforma sectorului de secu-
ritate din Republica Moldova, realizat cu suportul Centrului de la
Geneva pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate.

Totodata, succesiunea lucrarilor prezentate nu reflectd in pro-
funzime diversitatea si complexitatea problematicii privind impac-
tul organizatiilor internationale, inclusiv al INTERPOL-ului, asu-
pra securititii, fapt ce determina necesitatea cercetarii contributiei
OIPC INTERPOL la asigurarea securitatii in baza studiului de caz
al Republicii Moldova.

Drept suport orientativ pentru structura metodologica a stu-
diului monografic au servit lucrarile recente in domeniu, auto-
rii carora creeazd o noua abordare metodologica pentru analiza
organizatiilor internationale in baza teoriilor deja existente. Con-
ceptul metodologic are un caracter interdisciplinar, fundamentat
pe transferul de conceptii si metodologii intre doud sau mai mul-
te discipline, precum politologie, studii de securitate, organizatii
internationale, drept, sociologie, statistica si stiinte administrative.
Evolutiile interdisciplinaritatii au permis aplicarea unei diversitati
de metodologii. Studiul poartd un caracter teoretico-aplicativ. Su-
portul teoretic al cercetarii este determinat de identificarea apa-
ratului categorial si de conceptualizarea problemei de cercetare.
Suportul empiric include studiul de caz asupra BNC INTERPOL
din Republica Moldova, analiza SWOT, analiza cantitativ-calita-
tiva a contentului informational (content analysis), analiza eveni-
mentelor (event analysis), tipologia, analiza corelatiilor statistice,
inclusiv aplicarea unei game largi de metode cantitativ-calitative
sociologice.

14.05.2020 15:33:30 ‘ ‘
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In vederea realizarii studiului au fost valorificate principiile ce
stau la baza cercetarii stiintifice: interdisciplinaritatii, obiectivitatii,
consecutivititii, demonstratiei, corelatiei, validitdtii, utilitatii,
traditiei si eticii. Pentru atingerea obiectivelor studiului teoreti-
co-analitic au fost aplicate diferite metode stiintifice. Metodele
universal-filosofice, ce includ principiile si legile dialecticii, au
servit drept mod de rationare logica. Metodele general-stiintifice
contin metode si principii ce se folosesc intr-un sir de stiinte, dar
pot servi drept suport instrumental pentru alt domeniu stiintific,
precum: inductia, deductia, analiza comparata, analiza sistemicad,
analiza documentelor, analiza statistica etc. Acestea au contribuit
la: determinarea aparatului categorial al cercetarii; analiza supor-
tului cognitiv teoretico-empiric; examinarea deruldrii procesului
modern de realizare a securitatii; sistematizarea cunostintelor des-
pre contributia organizatiilor internationale la asigurarea securita-
tii. Metodele concret-stiintifice, din domeniul stiintei politice, sunt
aplicate pentru studiul contributiei organizatiilor internationale la
asigurarea securitatii. Metoda structural-functionala aplicata in
cercetare a permis determinarea locului si rolului organizatiilor
internationale in calitate de actori ai relatiilor internationale,
care contribuie la asigurarea diferitor dimensiuni ale securitatii
[66, p.243-244]. Metodele cercetarii comparate si a studiului de
caz sunt aplicate pentru cercetarea politicii structurilor centrale si
nationale ale OIPC INTERPOL; sursele documentare au fost ana-
lizate aplicand metoda de content analiza pentru fundamentarea
statutului politico-juridic al acestei organizatii; metodele sociolo-
gice au fost aplicate in scopul evaluarii strategiilor de securitate
ale BNC INTERPOL Chisinau.

— 1] —
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1. ASPECTE ISTORIOGRAFICE
ALE CONTRIBUTIEI ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE INTERPOL
LA ASIGURAREA SECURITATII

O noud paradigma stiintificd privind studiul organizatiilor
internationale este in proces de dezvoltare. Spectrul bibliografic
extins, diversificat si concentrat din ultimul deceniu, scoate in
evidenta o abordate stiintificd controversatd. Pe de o parte, lipsa
unei metodologii general acceptate pentru studierea si compara-
rea organizatiilor internationale, iar, pe de alta parte, emergenta si
diversitatea organizatiilor internationale creeaza dificultati in es-
timarea si identificarea indicatorilor de masurare a dinamicii dez-
voltarii acestora. In pofida acestui fapt, s-a acumulat un substrat
de abordari teoretice suficient de reprezentativ ce acorda atentie
prioritara aspectelor sociale, politice, economice, juridice si eco-
logice ale organizatiilor internationale, iar In ultimii ani si diferitor
dimensiuni ale securitatii. In general, in literatura nord-americana,
vest-europeana si cea rusa studiul organizatiilor internationale, in-
clusiv segmentul axat pe OIPC INTERPOL, a acumulat un volum
considerabil de informatie, insa latura analitica a acestuia este in-
suficienta. Implicarea si contributia autorilor autohtoni in eluci-
darea tematicii organizatiilor internationale, in general, si a OIPC
INTERPOL, in special, este deocamdata insuficient valorificata.

De la inceputul secolului XXI s-a dezvoltat un spectru de
cercetdri stiintifice consacrate problemelor unor organizatii
internationale coordonatoare, cu toate acestea, foarte putine stu-
dii intra in esenta teoriilor organizatiilor internationale si mai
putine dezbat situatia actuald din organizatiile internationale de
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securitate. Explorarea critica a interferentei teoriilor din domeni-
ile relatiilor internationale, studiilor de securitate si organizatiilor
internationale ofera o viziune asupra aspectelor forte si lacunelor
in dezvoltarea ideilor ce stau la baza gandirii moderne si intelegerii
modului 1n care se conjuga colaborarea internationala privind ges-
tionarea securitatii multinivelare la etapa actuala.

1.1. Studiu istoriografic privind Organizatia Internationala
a Politiei Criminale INTERPOL

Aparitia studiilor academice in problematica cercetata a fost
precedata de o perioada indelungata de acumulare a experientei, de
contacte personale si oficiale la diferite niveluri si de necesitatea
colaborarii reprezentantilor serviciilor nationale de politie crimi-
nala. Pentru prima daté in anul 1883 cunoscutul criminalist german
Franz von Liszt, profesor la Universitatea din Berlin, formuleaza
notiunea ,,criminalilor internationali” si emite ideea de a crea o
organizatie internationala de urmarire a ,,raufacatorilor” [8, p.33].
Astfel, din anul 1895, la initiativa profesorului de medicina legala
si psihiatrie Cesare Lombroso, intemeietorul antropologiei crimi-
nale, au inceput sa fie organizate congrese internationale pe proble-
matica criminalitatii si antropologiei, cu participarea internationala
a psihiatrilor, medicilor legisti, antropologilor, criminologilor si
avocatilor. Aceste intruniri internationale au deschis platforma
pentru discutii si acumularea informatiei in domeniu cu posibili-
tatea de a o compara si a trage concluzii in vederea intreprinderii
efortului de a uni fortele impotriva ,,raufacatorilor internationali”.
La procesul de identificare a criminalilor internationali prin ide-
ile sale au contribuit Alphonse Bertillon (pune bazele sistemului
stiintific de Inregistrare a criminalilor), W.J. Herschel (emite ideea
amprentelor digitale), Francis Galton (sistematizeaza amprentele
digitale) si altii. Initial experientd acumulata se materializeaza in
numeroase studii empirice Tn materie de criminologie, dupa care

— 14 —
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abordarile capata un substrat teoretic. Astfel, este pus inceputul
studiilor academice, ca astazi sa beneficiem de un spectru biblio-
grafic destul de extins, inter si transdisciplinar.

Analiza surselor bibliografice, ce vizeaza nemijlocit OIPC
INTERPOL, este sistematizata din perspectiva arealului geografic
academic si consecutivitatea cronologica, in conformitate cu logi-
ca obiectului si subiectului de cercetare.

Pornind de la faptul ca ideea crearii unei organizatii
internationale de urmarire a criminalilor internationali apare in
Europa, aici identificam cele dintai abordari stiintifice. Europa pri-
ma se confrunta cu problema criminalilor internationali. Securita-
tea publica pe continentul european a fost periclitata de cele doua
razboaie mondiale, fapt care a favorizat proliferarea fenomenului
criminalitatii internationale, dar a si contribuit la aparitia unor lu-
crari de referintd in domeniu. Pe continentul nord-american pro-
blema devine perceptibila prin anii *70 (sec. XX), odata cu aparitia
pericolului actiunilor teroriste. Sinteza analizei surselor bibliogra-
fice in arealul stiintific international identifica caracterul mai mult
informativ despre INTERPOL si doar in a doua jumatate a anilor *80
(sec. XX) constatam aparitia primelor studii analitice referitoare la
organizatia internationald a politiei criminale. Lucrarile, aparute,
cu precadere, dupa anul 2000, releva o abordare axata pe diferite
dimensiuni ale activititii organizatiei. Anume in aceasta perioada
identificam lucrari ce, direct sau tangential, abordeaza contributia
INTERPOL-ului in asigurarea securititii interstatale, treptat con-
turdndu-se imaginea unei organizatii internationale furnizoare de
tehnologii de securitate, iar actualmente — de operationalizare a
arhitecturii globale de securitate.

Investigatiile cercetatorilor francezi sunt primele ce identifica
problema, fiind prezente printr-un sir de lucrari, ce initial incearca
sd acopere lipsa de informatie despre INTERPOL [3,4], iar mai
apoi insusi INTERPOL lanseaza editii periodice, unde face publicd
activitatea sa [67]. A doua jumatate a secolului XX , anii "60-"90,
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se caracterizeaza prin aparitia mai multor lucrari in diferite sta-
te, precum Spania, [talia, Canada, ce reflecta istoria si activitatea
politiei nationale, inclusiv cooperarea cu INTERPOL [68, 69, 70,
71, 72]. Incepand cu anii'80 (sec. XX) insusi INTERPOL lanseaza
un sir de volume, inclusiv material audio-video [73]. Dupa anii' 90
(sec. XX) apar autori preocupati de problematica INTERPOL, iar
analizele devin mult mai aprofundate si argumentate.

Pentru fundamentarea conceptuald au fost selectate la nivel
international si analizate cele mai relevante studii in domeniu. Mi-
chael Fooner in a doua jumatate a secolului XX initiaza discutiile
din interiorul INTERPOL-ului privind combaterea crimei trans-
frontaliere prin stiintd si cooperare internationald [74]. Ulterior
continud discutia privind crima mondiala si justitia internationala
prin prisma INTERPOL-ului. Valoarea lucrarii lui M. Fooner con-
sta in reflectiile privind aparitia si evolutia organizatiei, elucidarea
operatiunilor, analiza experientei acumulate, ce i-au permis sa dez-
volte sisteme speciale de control asupra criminalitatii internationale.
Autorul sustine cd oamenii care au fondat organizatia, par sa fi
fost inzestrati cu deosebite aptitudini manageriale si diplomatice,
capacititi de previziune [5]. In generalizirile sale, M. Fooner ex-
prima un interes deosebit pentru relatiile statului cu organizatia
si sustine ca in Statele Unite INTERPOL-ul uneori a fost obiec-
tul atitudinilor oficiale negative, dar si a criticilor dure din partea
Congresului, intercalate cu perioade de neglijare benigna. De peste
o jumatate de secol, comunitatea profesionald americana a fost in
general neutra fatd de organizatie, precum si neglijenta la studiul
subiectului de criminalitate internationald. Audierile extraordina-
re ale Congresului privind INTERPOL la mijlocul anilor 1970 au
avut drept consecinta lansarea noilor mijloace si metode moderni-
zate in domeniul criminalitatii si justitiei globale [5].

Studiind ascensiunea potentialului contributiei INTERPOL in
combaterea terorismului, comparativ cu metodele utilizate in mod
obisnuit de catre guverne 1n anii 1980 recunoscute drept esecuri,
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M. Fooner aratd ca organizatia obtine o atentie sporitda din partea
factorilor de decizie politici. Aceasta fiind capabild de a realiza o
imbunatatire vasta in imaginea sa, atunci cand a adoptat politici mai
agresive impotriva terorismului si a spalarii de bani. Initiativele
sale indraznete au determinat statele sa adopte propriile sisteme
de control. Astfel, organizatia primeste sprijinul Natiunilor Unite
si se lanseaza drept element central si coordonator de cooperare
politieneasca [5]. Intregul continut al lucrarii este o analizi a aces-
tui proces dificil de devenire a unei organizatii internationale, dar
si a reperelor de-a lungul drumului sau de dezvoltare.

O examinare a INTERPOL-ului prin prisma metodelor si
relatiilor dintre autoritatile diferitor tari privind infractionalitatea
transfrontalierd si aplicarea dreptului international, terorismul si
cooperarea internationald o gasim in studiul lui Malcolm Ander-
son. Sunt relevate diferite forme de cooperare, cum ar fi schimbul
de informatii cu privire la infractiuni si infractori si supravegherea
comuna a suspectilor si investigarea infractiunilor. Recunoscand
ca acest contact dintre autoritatile statelor independente suvera-
ne a fost intotdeauna sensibil, autorul analizeaza incertitudinile
cu privire la amploarea cooperarii politienesti si examineaza rolul
acesteia ca forta de securitate, dar si influenta diferitelor forme de
instruire. Totodata, lanseaza discutia asupra recentelor speculatii
referitor la eficienta organizatiei in conditiile globale de astazi si
necesitatea de noi acorduri de cooperare [6].

Din perspectiva unei organizatii strategice de combatere a te-
rorismului OIPC INTERPOL este analizatda de Mathieu Deflem si
Lindsay C. Maybin. Pe masura evoludrii in calitate de organizatie
internationala, INTERPOL-ul isi dezvolta activitatile antiteroriste
inca din 1970, schimbandu-si radical strategia dupa evenimentele
din 11 septembrie 2001. Strategia de combatere a terorismului la
nivel international include preocuparea organelor de politie referi-
toare la un management eficient si la schimbul de informatii din-
tre structurile acestora. Scopul terorismului este redefinit intr-un
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limbaj ce permite sa fie luat in consideratie in cadrul institutiilor
de politie din toatd lumea. INTERPOL-ul incearca sa depolitizeze
terorismul si sa 1l lipseasca de conotatiile sale ideologice, ce cre-
au disensiuni politice In lume. O importanta concluzie a lucrarii
este ca eforturile INTERPOL-ului de a considera terorismul doar
o infractiune nu vin in concordanta cu activitatile politice, diplo-
matice si legale de combatere a terorismului, ce sunt conduse de
guvernele statelor nationale [7].

Pe masura globalizarii lumii moderne are loc procesul de
internationalizare a criminalitatii. In acest context, Mark Findlay
lanseaza ideea potrivit careia criminalitatea internationala gene-
reaza globalizarea, precum globalizarea este o fortd generatoare
pentru prima. Avand un temeinic suport teoretic, autorul reuseste
sa dezvolte un punct de sprijin puternic criminalistic, demonstrand
ca fenomenul de crima devine la fel de mult o caracteristicd a
emergentei globalizarii [75].

Cu o alta viziune asupra globalizarii criminalitatii vine Bru-
ce Zagaris, care din perspectiva practicilor de drept international,
asistdind mai multe procese penale si cazuri de apel, aduce in
discutie interactiunea dintre asigurarea securitatii internationale
si organizatiile internationale. Autorul sustine cad infractorii
transnationali contemporani profita de globalizare, de liberali-
zarea comertului si de emergenta tehnologiilor informationale,
pentru a comite o gama diversa de infractiuni, precum si pentru a
transfera bani, bunuri, servicii si oameni instantaneu in scopul de
castig economic pur si/sau violentd politica. In lucrare este sur-
prinsa relevanta criminalitdtii transnationale in afaceri si relatiile
internationale prin examinarea cresterii criminalitatii economice
internationale si strategii recente pentru combaterea acestora in
Statele Unite si in lume. Abordand crimele de fond, comise de
gulerele albe, in special fiscala, spalare de bani, executarea finan-
ciard, coruptia transnationald, controlul exporturilor, sanctiuni
economice, precum s§i actiunile de terorism, pune in discutie ro-
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lul organizatiilor internationale, inclusiv a Organizatiei Natiunilor
Unite, grupul Bancii Mondiale, INTERPOL, asocierile de integra-
re economica [76].

Analiza lucrarii ne conduce spre concluzia ca suportul logis-
tic si tehnologic, acordat de INTERPOL, vine sa asiste efortu-
rile de securitate ale fiecarei tari in parte in contracararea fe-
nomenului criminalitdtii organizate transnationale si terorismul,
care opereaza intr-o lume farad frontiere, pericliteazd securitatea
nationala nu doar a anumitor tari, dar si a regiunilor intregi. Ast-
fel, guvernele nationale se dovedesc a fi incapabile de a stavili
fenomenul, necesitand sustinerea manageriala si coordonatoare a
organizatiilor internationale.

In contextul conceptului de guvernare globald, Bettina Schon-
dorf-Haubold examineaza fenomenul de guvernare la nivel mondi-
al, atribuindu-i INTERPOL-ului un rol special in cadrul comunitatii
internationale. Aceastd organizatie internationala s-a dezvoltat trep-
tat de la o asociatie libera de autoritati politienesti intr-o organizatie
internationala interguvernamentala. Astfel sarcinile administrative,
cel putin 1n parte, au fost Intotdeauna functii centrale ale acestei
organizatii. In acelasi timp, INTERPOL, spre deosebire de alte
autoritdti administrative, este limitat, in principiu, la activitati
de sprijin, oferind o platforma a infrastructurii pentru coopera-
re intre autoritatile administrative nationale. INTERPOL in sine
nu are competenta de a decide In anumite cazuri, desi o astfel de
competenta este un element tipic de munca administrativa. Aceas-
ta restrictie, remarca autoarea, poate fi explicatd prin dorinta de a
pastra suveranitatea nationala a statelor membre [77, p. 229-267].

Aspectele juridice ale genezei si evolutiei unei organizatii
internationale este dezvoltatd de Martha J. Rutsel Silvestre, apli-
cand studiul de caz pe exemplul INTERPOL. Se prezinta bazele
legale pentru cooperarea politieneasca internationald, oferindu-se
o explicatie extrem de necesara asupra statutului juridic al unei
organizatii internationale [78].
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Un interes deosebit pentru studiul contributiei organizatiilor
internationale la asigurarea securitatii reprezinta lucrarea lui Colin
Evans, unde sunt prezentate eforturile INTERPOL-ului in com-
baterea criminalitatii internationale. Se specifica ca la inceputul
secolului XX, cand au pornit radacinile acesteia, fondatorii ei
nici nu-si puteau imagina evolutia spectaculoasa a organizatiei,
insa ei foarte bine stiau ca infractiunile deveneau din ce In ce mai
internationalizate [79].

In contextul analizei bibliografice, remarcam ca in ultimul de-
ceniu editura Springer a editat mai multe lucrari in domeniu, ela-
borate de angajatii OIPC INTERPOL. Astfel, studiile semnate de
M.R. Haberfeld, Curtis A. Clarke, Dale L. Sheehan [80] inglobea-
za experienta avansatd a specialistilor in domeniu din diferite tari.
Se evidentiaza Dale L. Sheehan prin redarea unei perspective asupra
noilor modele de formare si dezvoltare profesionald in sfera asigu-
rarii securitatii internationale. Avand in vedere provocarile cu care
se confrunta institutiile penale, imbunatatirea formarii profesionale
se prezinta drept un mijloc vital pentru contracararea criminalitatii
si livrarea celor mai eficiente servicii pentru comunitate. Experti
internationali din SUA, Marea Britanie, Canada, Germania, Hong-
Kong si Franta inainteaza paradigme si tehnologii emergente, cupla-
te cu un accent clar pe probleme etice, oferind o imagine de viitor
privind formarea fortelor de politie [80, p.169-178].

Dupa anii 2010 apar un sir de lucrari care iau in dezbatere noi
activitati de contracarare a criminalitatii. Din categoria acesto-
ra remarcam lucrarea coordonatd de M.R. Haberfeld si Dale L.
Sheehan [81]. Coruptia in sfera sportului n ultimii ani a devenit o
problema internationald, ce include un spectru larg de infractiuni:
de la mituirea jucatorilor pana la influentarea proprietarilor de clu-
buri de fotbal, manageri, antrenori — toti cei care au proprietatea
de a exercita presiune asupra evolutiei scorurilor finale. Match—
fixing-urile se revarsa in pariuri ilegale (personale si online), ce
creeaza o serie de oportunitati suplimentare de crima organizata,
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inclusiv traficul de fiinte umane, prostitutie, droguri, santaj si chiar
terorism. Autorii reflecteaza asupra gravitatii situatiei din intreaga
lume, impactul negativ adus asupra dezvoltarii fotbalului, incer-
cand sa identifice solutii posibile. Contributiile se bazeaza pe in-
trunirea globala a expertilor INTERPOL in Singapore (noiembrie
2012), care a reunit vorbitori-cheie pentru a discuta aspecte legate
de aranjarea meciurilor si cum poate fi combatuta coruptia in sport.
Cercetdtorii John Abbott si Dale L. Sheehan intr-un compartiment
separat reflectd asupra eforturilor depuse de INTERPOL si FIFA
in prevenirea coruptiei in sport [81, p.263-287]. Autorii identifica
educatia drept mijloc de crestere a gradului de constientizare a
problemelor legate de aranjarea meciurilor si gradul in care acto-
rii-cheie in sport, in special tinerii, sunt vulnerabili.

Contextele in jurul notificarilor rosii, inclusiv istoricul si
structura INTERPOL-ului, precum si furnizarea temeiului juridic
pentru a afla unde s-a emis o notificare rosie si, daca da, cum ar
putea fi contestatd, se regdsesc in contributia expertilor in drep-
tul international Christopher David si Nicholas Heam. Este ex-
plicat modul 1n care extradarea interactioneaza cu INTERPOL si
notificarile rosii, inclusiv mandatele europene de arestare [82].
Notificarile rosii sunt emise de INTERPOL ca raspuns la solicita-
rea unei forte de politie nationale de a localiza o persoana cautata
si de a o aresta in scopul extradarii in statul solicitant. Studiile de
caz, tacticile, strategiile reflectd experienta acumulata de autori in
ceea ce priveste contestarea notificarilor rosii, precum si mandate-
le europene de arestare si aspectele legate de drepturile omului in
cazurile de extradare.

La nivel mondial o contributie substantiald la intelegerea
mecanismului de functionare a organizatiilor internationale si a
perspectivei interdisciplinaritatii dintre dreptul international si
relatiile internationale, inclusiv a ideii de guvernanta globala, o
detin revistele: American Journal of International Law, Interna-
tional Organization, American Political Science Review, British
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Journal of Political Science, Canadian Journal of Political Scien-
ce, European Political Science Review,Political Science Resear-
ch and Methods, World Politics, Foreign Affairs, The Economist,
FEuropean Journal of International Law, Pro et Contra (Centrul
Carnegie Moscova) etc.

Analiza surselor bibliografice, realizate in spatiul investigativ
din Romaénia, aratd cd preocuparile pentru INTERPOL au acu-
mulat un activ semnificativ. Lecturarea primei lucrari in domeniu
scrisd de Ion Aszody [8], de la distanta de jumatate de secol de la
aparitie, scoate in evidenta caracterul descriptiv privind aspectele
dezvoltarii criminalitatii la nivel national si international. Este pe-
rioada istoricd, cand criminalitatea a incetat sa fie o problema strict
nationala. Retrospectiva sintezei surselor bibliografice realizate de
I. Aszody se extinde de la primele surse aparute in secolul XVII in
materie de criminalitate pana la momentul aparitiei lucrarii. Autorul
cu minutiozitate si pasiune reda tabloul ,,urmaririi raufacatorilor
internationali”, in consecinta, dezvoltarea logisticii si tehnologii-
lor si experienta acumulata in criminologie au evoluat spre ideea
politiei internationale. Descrierea primelor experiente a cazurilor
de urmaérire penald internationald, reprezinta inceputul strategiilor
si tehnicilor avansate de lucru ale INTERPOL-ului astizi. In lu-
crare sunt descrise cazurile de urmarire ale INTERPOL-ului de pe
toate continentele, fiind reflectate atacurile impotriva bancilor, cri-
minalitatea automobilistica, piratii aerului, falsuri si falsificatori,
asasinii fugari, contrabanda, hoti si falsificatori de tablouri, armele
de foc etc. Spre sfarsitul lucrarii autorul reia ideea initiala, potrivit
careia stiinta si tehnica sunt cele care vor diminua din ofensiva
criminalitdtii, ,,insd nimic nu poate inlocui pe politistul inteligent,
capabil, posedand o putere de initiativa si o adanca incredere in
profesiunea sa” [8, p. 36-174].

Examinand continutul acestei lucrari clasice, remarcam aportul
informativ adus de sursa citata in reflectarea activitatii INTER-
POL-ului. Totodata, contextul global al internationalizarii rapor-
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turilor personale a evoluat considerabil. Odinioara, infractorii ca-
utau refugiu in orasul vecin, la momentul scrierii lucrarii acestia
reuseau sa se ascunda in tara vecind, iar actualmente nu mai este
un impediment pentru ei de a se deplasa de pe un continent pe
altul. Astfel, mecanismele traditionale de difuzare a cererilor de
anchetare, de culegere a informatiilor au cedat locul unor procedee
mult mai rapide si teritorii extrem de vaste. Evident, lucrul respec-
tiv a determinat aparitia multiplelor probleme de ordin juridic si
administrativ, pe care ulterior INTERPOL-ul a incercat si continua
sd le ajusteze la nivel international.

La inceputul anilor ,90 (sec. XX) apare revista Lumea INTER-
POL (format ziar), In 1992 (1-7 numere) si 1993 (1-6 numere),
publicatie dedicata luptei impotriva crimei organizate, vazandu-si
misiunea in explicarea activitatii organizatiei respective si reflec-
tarea actiunilor INTERPOL in Romania si in lume.

Lansarea tematicii INTERPOL in mediul stiintific roma-
nesc contemporan se datoreazd efortului depus de Ion Sucea-
va, care debuteaza cu prima tezd de doctor in domeniu in care
analizeaza evolutia INTERPOL péana la statutul de organizatie
internationald neguvernamentala. Ulterior tematica este preluata
de cercetatorii indrumati de generalul Ion Suceavai, in special Flo-
rian Coman, care examineaza rolul organizatiilor si organismelor
internationale cu preocupari in materie de prevenire si combatere
a criminalitatii [83]. Ulterior tema de cercetare este aprofundata de
autorii deja citati din perspectiva criminalitdtii si a organizatiilor
internationale [10]. Cate un capitol, consacrat INTERPOL-ului,
se regaseste 1n lucrdrile lui A. Iacob, C.V. Draghici privind co-
operarea politieneascd intre state In domeniul crimei organizate
[11]; L. Iamandi vizand cooperarea politieneasca europeana [84]
si S. Pop cu referire la tactica cooperarii politienesti europene si
internationale [85]. Aspectul managementului prevenirii combate-
rii criminalitatii informatice in cadrul INTERPOL este dezvoltat
si in teza de doctor in drept realizatd de G.Liviu Popa in cadrul
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Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, Facultate de Drept,
sub coordonarea profesorului universitar, doctor Costica Voicu [86].

Un studiu de proportii, solid argumentat cu documente arhi-
vistice, ce elucideaza evolutia organizatiei de la infiintare pana
la inceputul mileniului, este contributia generalului Ion Suceava,
profesor la Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, Bucuresti
[9]. Analiza lucrarii ne determina sa concluzionam ca este un stu-
diu monografic bine documentat, care trateaza evolutia colaborarii
internationale a politiei romane si revenirea acesteia in organizatia
internationald de profil in anul 1973. Accesul la documentele de
arhiva i-au permis autorului sa contureze istoria INTERPOL-ului,
dar si contributia politiei roméne in efortul international de a con-
strui o colaborare profesionista.

Autorul I. Suceava analizeaza initial contextul social, politic si
economic ce determina proliferarea fenomenului de criminalitate
Internationala, da definirea detaliatd a notiunilor de infractiune si
criminalitate organizata, dupa care trece la istoricul originii co-
operarii politienesti internationale, expunerea evenimentelor din
perioada interbelica si postbelica, analiza activitatii INTERPOL-
ului la inceput de mileniu, Roménia — membra a INTERPOL-ului,
activitatea Europol si finiseazd cu prezentarea marilor flagele ale
zilelor noastre: droguri, terorism, traficul cu fiinte umane. Lucra-
rea lui I. Suceava evidentiaza ca ,,INTERPOL, al carei membru
fondator este Politia Romana, a fost si va ramane una dintre cele
mai importante organizatii internationale de politie din istoria
omenirii, care va strabate veacurile ce vin cu aceeasi eficienta
in lupta pentru dreptate si adevar.” [9, p.671]. Reiterand asupra
continutului lucrarii, mentiondm aprecierea Inaltd data locului si
rolului organizatiilor internationale in asigurarea securitatii, pre-
cum si valorii acestora Tn mentinerea securitatii globale.

Problematica INTERPOL-ului, de asemeni, si-a gasit reflectare
in literatura stiintificd din Federatia Rusa. Activitatea Organizatiei
Internationale a Politiei Criminale INTERPOL initial era tratata
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destul de rezervat in literatura stiintifica din arealul rusesc. Drept
explicatie poate servi caracterul securizat al institutiei si filtrarea
rigida a informatiei livrate publicului larg. In ex-URSS probleme-
le infractionalitatii tineau in exclusivitate de competenta internd a
statului. In perioada sovietica posibilitatea participarii in activitatile
INTERPOL-ului era perceputd mai mult dintr-o perspectiva ne-
gativd. Doar dupa destramarea URSS si activizarea contactelor
internationale interesul pentru tematica organizatiei date cunoaste
o valorificare din ce in ce mai relevanta. Publicatiile stiintifice, apa-
rute in Federatia Rusa, si supuse analizei poarta un caracter prepon-
derent de drept international, fiind nesemnificative tratarile proble-
maticii date din perspectiva altor domenii stiintifice. Acest fapt se
datoreaza specificului organizatiei, activitatea careia se deruleaza,
avand la baza dreptul penal, procesul penal si criminalistica.

Primele informatii stiintifice despre INTERPOL apar inca in
perioada sovietica, fiind abordate fragmentar, in contextul unor
studii de drept international. Sinteza evolutiei publicatiilor din pe-
rioada ex-sovietica scoate in evidenta un sir de autori din domeniul
dreptului, precum: L.I. Karpet, Ia. M. Belison, L.N. Galenskaia,
C.S. Radionov. Accentele din publicatiile acestor autori se axea-
za pe expunerea detaliatd a istoriei organizatiei, actelor normative
ce reglementeaza activitatea, actiunile desfasurate. Publicatiile de
pana in anii *90 ai sec. XX au un caracter informativ si didactic,
lipsind cu desavarsire careva evaluari sau analize.

Renumitul criminolog rus I.I. Karpet este bine cunoscut in
stiinta juridica prin directiile stiintifice, pe care le-a intemeiat pri-
vind prevenirea si combaterea criminalitatii. Este autor a mai bine
de 200 lucrarii stiintifice, dintre cele care au tangenta cu subiec-
tul abordat tin de problemele contemporane ale dreptului penal
si criminologiei [13], infractiunile cu caracter international [14],
infractionalitatea internationalda [15], drept penal international
[16]. Sinteza analitica a acestor lucrari ne determina sa conchi-
dem ca ele au pus baza criminologiei ruse, totodatd contribuind
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la elucidarea aspectului de colaborare internationald, inclusiv prin
intermediul organizatiilor internationale.

In lucrarile istoricului Ia. M. Belison este reflectati contributia
INTERPOL-ului in lupta impotriva criminalitdtii, cand la nivel
international au loc substantiale transformari si reconfigurari ale
fortelor politice. Daca in perioada sovietica INTERPOL-ului i-au
fost atribuite epitete nu dintre cele mai favorabile, atunci auto-
rului Ta. M. Belison i-a revenit misiunea de a integra imaginea
organizatiei intr-o realitate sociala si stiintifica in evolutie. Astfel,
contributia autorului vine sa acopere golul de informatie despre
INTERPOL [17].

Profesorul L.N. Galenskaia, de la Departamentul de Drept
international, Universitatea de Stat din Sankt-Petersburg, in
monografiile sale elucideaza asemenea aspecte precum lupta
internationala Tmpotriva criminalitatii [18] si problemele de drept
ale colaborarii statelor in acest domeniu [19]. Este autoarea com-
partimentelor despre INTERPOL in mai multe manuale universi-
tare si articole stiintifice din reviste specializate. Valoarea lucrari-
lor consta nu doar in tratarea problemei din perspectiva dreptului
international, dar si a relevarii contributiei INTERPOL-ului in for-
matul colaborarii interstatale.

Cercetatorul C.S. Rodionov [20], colaborator al Institutu-
lui Stat si Drept al Academiei de Stiinte al Rusiei, este autorul
primelor lucrari axate direct pe tematica INTERPOL-ului in ex-
URSS, analizand direct activitatea organizatiei [21] si urmarind
dezvoltarea acesteia. Pentru o mai buna diseminare, lucrarile au
fost traduse in limba bulgari si ceha [22]. Incepand din anii 1970
si pana in prezent autorul consecvent elucideaza tematica INTER-
POL-ului, atat din punctul de vedere al dezvoltarii organizatiei
[23], cat si al analizei activitatii acesteia in lupta cu criminalitatea
internationald, tratdnd problema prin prisma domeniilor politolo-
gic, juridic si cel al colaborarii internationale [24, p.218-246]. De-
oarece functia de baza a INTERPOL-ului este stocarea, prelucra-
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rea si transmiterea informatiei autoritatilor competente, cercetato-
rul rus depune efortul de a studia aspectul cautarii internationale
in sistemul bazelor de date INTERPOL [25]. Primele lucrari ale
lui C.S. Rodionov preponderent erau de ordin istoriografic, fiind
urmate de o editie aniversara, prilejuitd de ocazia a 20 de ani de la
crearea BNC INTERPOL in Federatia Rusa, si multiple articole in
revistele de specialitate [26, p.80-91; 27, p.75-85]. Deoarece sfera
colaborarii internationale presupune un efort concertat si schimbul
de informatii intre diferite organizatii de securitate, cercetatorul isi
extinde investigatiile sale si catre Europol [28, p.62-71].

Dintre autorii moderni care scriu pe tematica respectiva sunt
V.S. Ovcinski si V.I. Samarin. V.S. Ovcinski a reusit sa editeze
mai multe lucrari, inclusiv in coautorat, in care examineaza pro-
bleme precum: strategia luptei cu mafia, bazele luptei cu crimina-
litatea organizatd, intrebari si raspunsuri despre INTERPOL [29],
problema mafiei in secolul XXI [30], probleme de criminolo-
gie si biotehnologie [31] si eforturile INTERPOL-ului impotri-
va terorismului [32]. Se prezinta pe larg istoricul, bazele juridi-
ce si organizationale, inclusiv ale birourilor nationale; functiile
organizatiei in cdutarea si extradarea internationald; organizarea
cautarii internationale pe linia INTERPOL in Federatia Rusa; rolul
organizatiei in executarea solicitarilor internationale de urmarire
penala si identificarea persoanelor; lupta impotriva criminalitatii
organizate si economice, traficului ilegal de substante narcotice si
psihotrope; lupta impotriva furtului obiectelor, care au o valoare
deosebita istorica, stiintifica, de artad sau cultura etc. Sunt anexate
toate documentele internationale si nationale, modelele de docu-
mente interne de lucru ale INTERPOL-ului. Chiar daca lucrarea
poartd un caracter metodologic, totusi are o valoare incontestabila
ca modalitate de expunere si tratare a problemei. Caracterul expli-
cit al lucrarii se datoreaza faptului ca autorul in perioada octom-
brie 1997 - iulie 1999 a condus BNC INTERPOL al Federatiei
Ruse. Totodata, pozitia demonstrata in interviurile, lectiile publice
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si analizele in materie de securitate il profileaza drept expert in
materie de securitate globala si estimare a modelelor de evolutie
ale organizatiilor internationale si de dezvoltare ale lumii moder-
ne. Mai cerceteaza conlucrarea organizatiei contra terorismului
[32], anexand actele normative internationale. Lucrarile publica-
te de V.S.Ovcinski constituie un suport metodologic important in
activitatea INTERPOL-ului la nivel national si international.

Cercetatorul bielarus V.I. Samarin debuteaza in primul deceniu
al secolului XX cu o prezentare generald asupra organizatiei [33],
elucidand istoria credrii si dezvoltarii organizatiei internationale
INTERPOL, structurile si principiile de activitate, interactiunea cu
alte organizatii internationale, organizatia din perspectiva luptei
cu diferite tipuri de infractiuni, inregistrarea infractiunilor, Rusia
in INTERPOL, Birourile Nationale ale INTERPOL 1in tarile stra-
ine, legislatia Rusiei i1n domeniul colaborarii cu alte state pe pro-
bleme de criminalitate. Autorul lucrarii demonstreaza ca INTER-
POL-ul la ora actuala este cea mai operativa si eficienta structura
internationald in lupta Impotriva criminalitétii transnationale.

In revistele stiintifice de specialitate isi fac aparitia periodic
lucrari ce au drept obiect de studiu activitatea INTERPOL-ului
semnate de N.G. Gasimov [87, p.221-223], A.G. Volevodz [88],
S.V. Ivantov [89, p.10-16] si altii.

Sinteza lucrarilor autorilor citati, care supun analizei diferite
aspecte ale organizatiei, ne determind sa constatam ca problema-
tica INTERPOL-ului incepe sa fie valorificata la inceputul anilor
’90 ai sec. XX. Acest fapt este favorizat In mare parte de adera-
rea fostei Uniuni Sovietice, care devine membru al INTERPOL in
anul 1990 [90].

Prima data ex-URSS a incercat sa se alature INTERPOL in
1973. Propunerea de aderare a venit de la secretarul general Jean
Népote, dupi revenirea Romaéniei in INTERPOL. In legituri cu
aceasta, de catre colaboratorii MAI al ex-URSS a fost pregatita
si transmisa CC al PCUS solicitarea pentru aderare. Insia docu-
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mentul nu a primit sprijinul CC si a fost respins. A doua incercare
de intrare in INTERPOL a fost intreprinsa doar peste opt ani, sau
mai exact in 1981, dupa intrarea in aceasta organizatie a Ungariei.
Insi si de data aceasta aderarea nu a avut loc. Comitetul Central al
PCUS a decis sa se abtina de la un asemenea pas. Intrarea ex-URSS
in INTERPOL si crearea BNC s-a produs doar peste noua ani, dupa
a doua incercare, in toamna anului 1990. Cu aceasta ocazie a fost
elaborata dispozitia despre BNC in Federatia Rusa si, de asemenea,
instructiunea privind prelucrarea informatiei in BNC INTERPOL
din Federatia Rusa. Documentele au fost intocmite in conformi-
tate cu cerintele Statutului OIPC INTERPOL, precum si luand in
consideratie toate cerintele acordurilor si conventiilor internationale
in lupta impotriva criminalitatii internationale [34, p.59-72].

La 7 aprilie 1990 a fost adoptatda Hotararea Sovietului de
Ministri al ex-URSS Ne 338 ,,Despre aderarea URSS la Organizatia
Internationald a Politiei Criminale INTERPOL”. La 27 septembrie
1990 la cea de a 57-a sesiune a Adunarii generale INTERPOL (Ot-
tawa, Canada) URSS a fost primita ca membru INTERPOL. De la
1 ianuarie 1991, in structura Ministerului de Interne al Federatiei
Ruse a Inceput sa functioneze Biroul National Central INTERPOL.
Dupa desfiintarea URSS, BNC INTERPOL din Federatia Rusa preia
atributiile fostului Birou unional. Ziua constituirii BNC INTERPOL
din Federatia Rusa se considera 27 septembrie 1990 [34, 35].

Un criteriu al maturitatii de abordare stiintifica este studierea
problematicii prin realizarea tezelor de doctorat, ce constituie un
indicator real al intensitatii tratdrii problematicii stiintifice. Te-
mele de doctorat, ce vizeaza subiectul de studiu, sunt realizate la
specialitatile juridice. Analizei vor fi supuse studiile ce vizeaza in
mod direct problematica data.

Cu titlu de pionierat este teza realizata de A.G. Antropov (1996),
care investigheaza aspecte teoretico-juridice ale locului si rolu-
lui Biroului National INTERPOL 1in sistemul organelor de drept
al Rusiei [34], fiind tratate formele internationale si nationale de
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colaborare in lupta impotriva criminalitatii; problemele teoretico-
juridice de perfectionare a activitatii BNC a Rusiei. Urmatoarea
lucrare apartine lui D.D. Stronski (2002), axatd pe aspectele gene-
ral-teoretice si istorico-juridice ale constituirii si dezvoltarii orga-
nizatorico-juridice a BNC in Federatia Rusa [35], unde sunt supu-
se analizei aspecte privind premisele intrarii URSS in INTERPOL
(cresterea proceselor criminale cu caracter transnational in ultimii
ani ai existentei URSS; dezvoltarea relatiilor internationale al sta-
tului sovietic 1n anii ,80 ai sec. XX ); constituirea si perfectionarea
bazelor organizationale al BNC INTERPOL (directiile de baza
ale activitatii, reconfigurarile structurale, asigurare cu cadre);
dezvoltarea bazei normative (influenta legislatiei internationale
asupra activitatii BNC, reglementarea activitatii BNC de dreptul
rusesc). Respectdnd cronologia aparitiei lucrarilor, urmatoarea
disertatie este realizatd de E.S. Zaiteva (2008), privind activita-
tea INTERPOL-ului in combaterea terorismului ca si contributie
in consolidarea ordinii internationale de drept [36], unde sunt
abordate aspecte ale ordinii de drept nationale/internationale:
notiuni, structura si modalitati de consolidare; INTERPOL-ul ca
organizatie internationala specializata in consolidarea sistemului
de drept international (statutul juridic si structura; functiile de
baza la etapa contemporana si importanta lor pentru consolidarea
ordinii internationale de drept); componenta antiterorista in activi-
tatea INTERPOL-ului (activitatea organizational-juridica de lup-
td impotriva terorismului; colaborarea cu ONU si alte organizatii
internationale in combaterea terorismului).

Abordarile la tema data sunt continuate de M.A. Kalujina (2011)
privind problemele contemporane ale inregistrarii criminalitatii in
Federatia Rusa si posibilitatea interpretarii acesteia in sistemul IN-
TERPOL [37]. In continutul tezei sunt elucidate probleme teoreti-
ce si de legislatie privind inregistrarea criminalitatii, reglementarea
juridica a activitatii de inregistrare a criminalitdtii; probleme ale
inregistrarii criminalitatii in Federatia Rusa si cdile de solutionare
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a lor (starea actuald a inregistrarii criminalitatii, particularitatile
organizationale de evidenta in sistemul INTERPOL pe anumite ti-
puri de infractiuni transnationale, probleme privind utilizarea baze-
lor de date, cartelelor si colectiilor INTERPOL-ului in descoperirea
si examinarea infractiunilor); directii prioritare de utilizare a meto-
delor inovationale si tehnologiilor performante in activitatea de inre-
gistrare a criminalitatii in Federatia Rusa (experienta internationala
si nationald de identificare dupa genotip: teorie si practica, proble-
me actuale de utilizare a retelelor globale electronice in procesul
de schimb informational in sistemul organizatiei internationale
a politiei criminale de catre organele de drept a Federatiei Ruse;
caile de integrare a evidentei de inregistrare si a descoperirilor
infractiunilor pe linia Serviciului federal de executare a pedepsei).

In teza realizata de A.V. Vodeanov (2015) privind reglementa-
rea international-juridica a activititii INTERPOL-ului in contraca-
rarea legalizarii veniturilor obtinute pe cale criminala [38] 1si ga-
sesc reflectare aspecte ce tin de: legalizarea veniturilor criminale ca
infractiune de caracter international; formele international-juridice
ale activitatii INTERPOL-ului in contracararea veniturilor crimi-
nale; colaborarea internationala a organelor de drept din Federatia
Rusa cu organele de drept a altor state prin canalele INTERPOL in
contracararea legalizarii veniturilor, obtinute pe cale criminala.

Analiza lucrarilor de doctorat, axate pe activitatea INTERPOL-
ului, releva faptul ca toti autorii activeaza nemijlocit in domeniu,
fiind angajati ai structurii respective din Federatia Rusa. Din ma-
terialul examinat deducem aceeasi tendinta, constatata si in cazul
sintetizarii monografiilor, manualelor si articolelor stiintifice: pri-
mele doctorate contineau preponderent elemente istorico-descrip-
tive, pe cand ultimele Incearca sa gaseasca mecanisme si solutii de
optimizare a activitatilor la nivel national si racordarea acestora la
standardele internationale de lucru ale INTERPOL-ului, valorifi-
carii eficiente a instrumentelor de lucru oferite de INTERPOL in
activitatea organelor de urmarire penala.
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Paralel cu aceasta categorie de teze de doctorat, aspectele ce
tin de activitatea INTERPOL-ului sunt reflectate si in alte studii
disertationale, care indirect sau tangential rezuma problema. Exami-
nand temele si continutul doctoratelor, constatim un interes prepon-
derent pentru metodele de lucru ale organelor de interne ale Federatiei
Ruse si racordarea acestora la standardele INTERPOL-ului,
studiile ramificandu-se in functie de tipul infractiunii. Alt areal de
cercetare vast il constituie studierea experientei de colaborare a
altor tari cu organizatiile internationale, conlucrarea internationala
dintre organele specializate 1n securitate, asistenta internationald,
cooperarea cu organizatiile internationale in mentinerea securitatii
nationale, regionale si internationale.

In baza analizei efectuate, constatim ci pe parcursul ultimelor
trei decenii s-a conturat literatura stiintifica ce vizeaza problemati-
ca INTERPOL-ului in Federatia Rusa. Daca initial lucrarile purtau
un caracter descriptiv si istoric, apoi ultimele aparitii editoriale
demonstreaza o tratare analitico-metodologica si specializatd pe
anumite activitati desfasurate de INTERPOL. Perceptia rezerva-
td si precauta fatd de activitatea acestei institutii internationale
se preschimba intr-o noud viziune: de colaborare, apreciere si
contributie reciproca in contracararea fenomenului infractional si
asigurarea securitatii internationale.

In contextul segmentului juridic de cercetare in spatiul CSI se
inscriu tezele de doctorat sustinute in Ucraina de: V.B. Smelik, care
analizeaza cadrul juridic international al sistemului institutional al
INTERPOL-ului [91]; O.V. Kulitenko, care examineaza continutul
juridico-psihologic si factorii determinanti in activitatea profe-
sionala ai angajatilor Biroului National Central INTERPOL din
Ucraina [92]; E.M. Karpenko, care investigheaza prevenirea tra-
ficului ilicit de stupefiante de catre organizatiile internationale de
protectie a dreptului (pe materialele Europol si INTERPOL) [93];
E.A. Goviiko, care studiaza statutul administrativ-juridic al Biro-
ului National Central INTERPOL [94]. In contextul contributiei
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academice la problema abordatd a autorilor ucraineni remarcam
Enciclopedia internationala politieneasca in 10 volume [95],
unde 1n volumul 3 sunt expuse analize referitoare la managementul
colaborarii politienesti. Tot aici se inscrie si lucrarea profesorului
O.M. Bandurka [96], privind Organizatia Internationala a Politiei
Criminale INTERPOL.

Cercetatorii din arealul investigativ al Europei de Est au adus o
valoare incontestabila la studierea problematicii INTERPOL-ului.
Desi a fost acumulat un volum substantial de informatie la temati-
ca data, totusi lucrarile raman in urma provocarilor timpului. Stu-
diile aparute nu reusesc sa surprinda dinamica si tendintele 1n ac-
tivitatea organizatiei, aceasta demonstrand impetuozitate si reactii
rapide la provocarile in continud transformare.

In Republica Moldova, aspectele ce tin de activitatea INTERPOL
isi gasesc reflectare in continutul lucrarilor cu caracter stiintifico-
didactic. Sub egida Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne a fost editatd lucrarea INTERPOL: istorie §i
actualitate (2003) [39]. Lucrarea include doua parti: prevederi
generale privind Organizatia Internationala a Politiei Criminale
INTERPOL si Biroul National Central — INTERPOL in Republi-
ca Moldova. In pofida caracterului informativ, lucrarea reuseste
sa prezinte o imagine clara asupra organizatiei. Autorii R. Garlea,
[.Dogotari si A. Clefos remarca ca, datorita structurii sale unice,
ve si rationale a activitatii politienesti internationale, INTERPOL
a devenit una din principalele organizatii internationale cu rol de
dirijare in domeniul luptei impotriva criminalitatii [39, p.96]. Ac-
tualmente este pus in fata uneia dintre cele mai complicate sarcini:
de a spori nivelul, intensitatea si calitatea cooperarii in domeniul
investigarii infractiunilor si a schimbului informational intre or-
ganele de ocrotire a normelor de drept a diferitor tari. In secolul
XXI, membrii INTERPOL simt importanta organizatiei ca fiind
un mecanism al schimbului de informatii, un izvor al acumularii
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de informatie strategica, un organ analitic al informatiei operative
si un organizator al pregatirii profesionale a cadrelor politienesti.
Pentru realizarea acestor obiective, INTERPOL se afla intr-un
proces inovator continuu, este un centru mondial unic in elabora-
rea strategiilor si tacticilor politienesti comune in lupta impotriva
criminalitatii internationale [39, p.96].

in contextul unei analize mai extinse privind tactica crimina-
listica V. Cusnir rezerva un compartiment evidentelor Biroului
National Central INTERPOL, unde sunt expuse actele normati-
ve si competentele cu care este abilitata organizatia. Sunt expli-
cate asemenea activitati ale BNC INTERPOL precum: urmarirea
internationald a persoanelor, a mijloacelor de transport, a obiecte-
lor; verificarea internationald a persoanelor, identificarea cadavre-
lor. Se fac concretizari asupra cooperdrii internationale a organe-
lor de drept in sfera economico-financiard, in domeniul combaterii
infractiunilor de fals, traficului de fiinte umane, combaterii traficu-
lui de substante narcotice si psihotrope, combaterii traficului ilicit
de arme, munitii si substante explozive, luptei impotriva teroris-
mului, inclusiv in domeniul informaticii si tehnologiilor avansate
[40, p.258-274].

Tematica INTERPOL 1isi gaseste reflectare in articolele publi-
cate 1n cadrul conferintelor derulate in diferiti ani la Academia
,Stefan cel Mare”. In acest sens mentionim contributiile auto-
rilor O. Casiadi si C. Boesteanu privind colaborarea misiunilor
diplomatice, structurilor de stat, organizatiilor internationale si
neguvernamentale in prevenirea si combaterea traficului uman si
asistenta victimelor, mentionandu-se eforturile comune ale tuturor
structurilor responsabile, inclusiv INTERPOL si Europol, care au
rolul de depistare si retinere a potentialelor victime sau traficanti
[97, p.113-119]. A. Pareniuc abordeazd problema coopera-
rii organelor investigativ-operative ale MAI pe plan national si
international, INTERPOL-ul fiind plasat in cadrul cooperarii
internationale universale, avadndu-se in vedere capacitatea de aco-
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perire globald si schimbul de informatii cu referinta la sferele de
activitate criminala [98, p.227-231].

Istoricul cooperarii politienesti internationale este tratat de
L. Creangd, unde INTERPOL-ul este reprezentat drept cea mai
importantad organizatie de colaborare internationala, fiind oferit si
un scurt istoric al acesteia [99, p.247-254]. N. Sandu si M. Pa-
vlencu, din perspectiva criminalitatii internationale si a organe-
lor abilitate In contracararea acesteia, delimiteaza INTERPOL-ul
drept cel mai important organism abilitat cu atributii in materie de
combatere a criminalitétii internationale, oferindu-se o descriere a
structurii si functiilor de baza ale acestuia [100, p.266-271]. Ro-
lul INTERPOL-ului in asigurarea asistentei juridice internationale
este elucidat de N. Popusoi si V. Litvinov [101, p.227-237].

Referentialul bibliografic demonstreaza conturarea unui me-
diu academic specializat in reflectarea temei, fiind mult mai extins
in arealul investigativ nord-american si vest-european. La nivel
national deocamdatd este mai modest, fiind axat pe elucidarea
didactica. Studiul comparat al dinamicii istoriografiei tematicii re-
spective scoate in evidentd particularitdtile nationale, ce coreleaza
cu durata si experienta acumulatd in calitate de stat membru al
OIPC INTERPOL. Republica Moldova, acumuland in timp aproape
un sfert de secol de conlucrare in structurile organizatiei, 1si creeaza
propria istorie, ce va fi valorificata in viitoarele lucrari stiintifice.

1.2. Organizatiile internationale in studiile de securitate:
evolutia cercetarilor

Studiul istoriografic ne demonstreazd ca organizatiile
internationale sunt un fenomen nou al sec. XX, devenind par-
te componentd a relatiilor internationale. Nici o tema in teoria
relatiilor internationale nu a generat mai multe dezbateri decat rolul
si importanta organizatiilor internationale, de ce statele investesc
in ele si modul in care acestea influenteaza alegerile decidentilor
in politica mondiala [102, p. 1-32].
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Diferite teorii ale relatiilor internationale abordeaza organizatiile
internationale din perspectiva propriilor ipoteze privind modul in
care functioneazi, rolul, locul, comportamentul si eficacitatea in
sistemul politic international. Multitudinea directiilor de dezvolta-
re a conceptualizarii organizatiilor internationale in teoria relatiilor
internationale face problematica clasificarea acestora. Desi delimi-
tarile In teoriile examinate sunt mai mult conventionale, totusi
sistematizarea acestora releva o diversitate a orientarilor gandi-
rii moderne in relatiile internationale privind principalul actor al
globalizarii - organizatiile internationale si contributia acestora la
asigurarea securitatii.

Realismul, liberalismul, constructivismul, marxismul, femi-
nismul si functionalismul oferd moduri diferite de percepere a
organizatiilor internationale in functie de natura acestora si de ro-
lul pe care il au in politica mondiald. Aceste teorii fac parte din
cele ale relatiilor internationale ce descriu, explicd, analizeaza si
prevad cum functioneaza lumea de fapt. Teoriile permit perceperea
si interpretarea organizatiilor internationale in contextul evolutiei
relatiilor internationale.

Organizatiile internationale reprezintd ,,0 asociere de state,
constituita prin tratat, inzestratd cu o constitutie si organe comu-
ne si posedand o personalitate juridica distinctd de cea a statelor
membre”. Este una dintre primele si cea mai citata definitie pro-
pusd de G.Fitzmaurice, unul dintre raportorii Comisiei de drept
international al ONU [103]. Alta importanta definitie o regasim in
Conventia multilaterala de la Viena privind dreptul tratatelor din
anul 1969, art. 2 (i), ce specificd organizatiile internationale ca fi-
ind ,,organizatie interguvernamentala” [104, p.333]. Conventia de
la Viena asupra reprezentdrii statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal din 14 martie 1975 precizea-
za cd prin organizatii internationale se intelege ,,0 asociatie de
state constituitd printr-un tratat, dotatd cu o constitutie si organe
comune si avand personalitate juridica distincta de cea a statelor
membre” (art. 1, lit. a) [105].
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La concretizarea notiunii au contribuit mai multi autori, lucra-
rile carora au conturat teoriile organizatiilor internationale. Robert
O. Keohane, profesor in studii de pace internationald la Universi-
tatea Harvard, defineste institutiile ca ,,seturi permanente si cone-
xe de reguli (formale si informale), care prescriu roluri compor-
tamentale si constrang activitati [106, p.3]. John J. Mearsheimer,
profesor 1n stiinte politice la Universitatea din Chicago, le percepe
drept ,,un set de reguli care stipuleazd modalitatile in care statele
ar trebui sa coopereze si s concureze unul cu altul” [107, p.4-49].

Sintagma organizatii internationale s-a impus in limbajul di-
plomatic si politic incepand cu prima jumatate a secolului al XX-lea.
Initial se uzau notiuni de genul sindicatul public international, biro-
ul international, comisia internationala. Pentru prima data sintag-
ma a fost folosita de catre James Lorimer in deceniul 8 al sec. al
XIX-lea si preluat de catre germanul C. Frantz. Walter Schiicking
si Paul Reinisch, la inceputul sec. al XIX-lea, in cadrul a doua
volume teoretizau problema relatiilor dintre state: Organizatiile
lumii si Uniunile internationale publice [103, p. 5].

Primele organizatii internationale au fost comisiile fluvia-
le: Comisia Centralda a Rinului (1815) si Comisia Europeana a
Dunarii (1856), fiind urmate de o serie de uniuni administrative.
Drept consecinta a Primului Rdzboi Mondial se infiinteaza Liga
Natiunilor. Cel de-al Doilea Razboi Mondial conduce spre esecul
Ligii Natiunilor, Insa impune necesitatea cooperarii internationale
pentru prevenirea de noi conflicte mondiale. Carta Natiunilor Uni-
te (San Francisco, 26 iunie 1945) a fost elaborata tinandu-se seama
de lectia Ligii Natiunilor, pastrandu-se si dezvoltandu-se principii-
le, dar regandind complet structurile, functionarea si competentele.
Acestea au pus bazele ONU — organizatie internationala intergu-
vernamentala cu vocatie universala [103, p. 5].

Organizatiile internationale nu exista intr-un vacuum. Aces-
tea reprezintd o parte integrantd a platformei politice mondiale,
o platforma pe care cercetatorii si observatorii se afla in deza-
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cord in privinta importantei relative a anumitor actori si dinamici
[108, p.10]. Exista opinii divergente in ceea ce priveste contributia
organizatiilor internationale la asigurarea securitatii. Pe de o parte,
se sustine ca organizatiile internationale reprezinta interesele mai
multor state si acestea nu pot satisface ceea ce se asteapta de la
ele. Pe de alta parte, se argumenteaza in favoarea rolului pozitiv al
organizatiilor internationale in promovarea cooperarii in proble-
me de securitate. Teoriile aferente organizatiilor internationale in
continuare vor fi succint analizate din perspectiva contributiei la
asigurarea securitatii.

Realismul este una din principalele teorii in studiul relatiilor
internationale, ce se concentreaza pe putere si securitate in relatia cu
statele. Realistii sustin ca statele trebuie sa 1si consolideze puterea,
deoarece doar prin aceasta ele sunt in stare sa isi extindd interesele
si sa isi garanteze securitatea in conditiile anarhiei [109, p. 43-57].

Accentul realistilor pe anarhie nu inseamna ca ei vad siste-
mul international ca unul haotic. Din contra, ei indica spre dis-
tribuirea capacitatilor sau a balantei de putere ca sursa a ordinii
in sistemul international. in timp ce nu existd o autoritate supre-
ma alta decat statul in relatiile internationale, exista o ierarhie a
puterilor. Prin aceastd ierarhie a puterii realistii explicd crearea
organizatiilor internationale si rolul lor In mentinerea ordinii si
cooperarii internationale. Potrivit sustindtorilor teoriei stabilitatii
hegemonice (R.G. Gilpin [110, p. 3-26], R.O. Keohane [111, p.5],
Gh.P. Kindleberger [112, p. 331-33], G. Modelski [113, p 321-342]),
ordinea mondiala e stabilita de o singura putere dominanta care
creeaza si administreaza organizatiile internationale. Respectiv,
organizatiile internationale servesc intereselor statelor dominan-
te. Statele vor apartine si utiliza organizatiile internationale daca
interesele lor vor coincide. Acestea totusi vor ignora si chiar sub-
mina organizatiile internationale daca aceasta va fi in interesul lor
[109, p. 43-57].
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Ins3, majoritatea realistilor sunt foarte pesimisti in legatura
cu rolul independent al organizatiilor internationale in consoli-
darea cooperirii intre statele suverane. In opinia lor, cooperarea
internationala este facilitatd mai mult de puterea hegemonului
reflectatd in cadrul organizatiilor internationale. Realistii tind sa
priveasca organizatiile internationale ca extensii ale marilor puteri
sau ca directorate ale marilor puteri. Interesele si comportamentul
organizatiilor internationale trebuie inteles in contextul interese-
lor statelor dominante. Conceptual, organizatiile internationale sunt
organizatii interguvernamentale care nu sunt altceva decat suma sta-
telor membre. Pentru realisti, guvernarea globala reprezinta efortul
concertat al marilor puteri facilitat de organizatiile internationale
[109,p.43-57]. Dupa cum explicd Kelly-Kate S. Pease, ,,organizatiile
internationale pot juca, de asemenea, un rol de interventie in calcu-
lele de mare putere”, ceva in concordantd cu argumentul de interes
de stat. Spune ca ,,aceste organizatii sunt folosite de hegemonie si
marile puteri pentru a-si sustine interesele in sistemul international.
Alte state care nu sunt de mare putere pot utiliza, de asemenea,
organizatiile internationale pentru a-si atinge obiectivele si pen-
tru a avea o voce in cadrul sistemului existent”. In plus, in ceea ce
priveste corelatia dintre realisti si dreptul international, ultimul este
fie ,,irelevant” pentru un realist, fie doar favorizeaza statul si obiec-
tivele sale de putere si securitate [109, p.57-58].

Ideea realistilor cd organizatiile internationale legitimeaza or-
dinea existentd, obtinand astfel acceptarea statu quo-ului de catre
cele dominate, isi giseste aprobare. In cele din urma, ,,institutiile
internationale sunt semnalul de alarma, iar dreptul de a le crea si
de a le controla este exact ceea pentru ce au luptat cele mai puter-
nice state in razboaiele cele mai distructive ale istoriei” [109].

Liberalismul are o pozitie foarte diferitd in ceea ce priveste
organizatiile internationale si dreptul international. Liberalii
sustin cd actorii non-statali ca organizatiile interguvernamentale
si corporatiile multinationale sunt de asemenea actori importanti
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in domeniul relatiilor internationale. Aceasta nu inseamna ca sta-
tele nu sunt importante, ci doar ca si alti actori pot influenta po-
litica mondiala. Liberalii vad statul ca pe o entitate mai flexibi-
la, ca pe o agregare de individuali si interese competitive in ca-
drul unei societdti. Multe din aceste interese genereaza legaturi
transnationale ce se extind dincolo de granitele statului. Guvernele
statelor pot fi de asemenea compuse din agenti executivi, legisla-
tivi, juridici si birocratici care au interese personale si sectoriale.
Acesti factori interni pot influenta procesul de luare a deciziilor
la fel ca si consideratiile internationale. Stabilirea indivizilor si
tipurilor de grupuri care concureaza pentru controlul guvernului
este necesara pentru a intelege cum se comporta un stat in cadrul
relatiilor internationale. Rationalitatea nu este impusa neaparat,
dat fiind faptul ca influentele asupra guvernului pot conduce spre
decizii imperfecte. Interdependenta complexa promoveaza relatii
mai pasnice intre societati [109].

Cercetatorii liberali abordeaza organizatiile internationale din
doua perspective. Prima, organizatiile internationale ca institutii
precursori ai guvernarii globale. Astfel, ele sunt fondatorii ince-
putului ordinii mondiale. Organizatiile internationale evolueaza in
organizatii supranationale, care 1si exercita autoritatea si jurisdictia
asupra statelor nationale. In a doua perspectivd, organizatiile
internationale sunt vdzute ca mecanisme care asista guvernele in
depasirea problemelor colective si participa la aplanarea pasnica a
conflictelor si problemelor. Organizatiile sunt importante in sine,
cooperand cu guvernele si, de asemenea, actionand independent.
Pentru liberali, guvernarea globala este bazatd pe interactiunea
catorva tipuri de actori individuali ca indivizii, grupurile de in-
teres, agentiile guvernamentale, organizatiile interguvernamen-
tale, ONG-urile si corporatiile multinationale, care concureaza
si conlucreaza pentru definirea si promovarea ,,binelui colectiv
international” si pentru abordarea problemelor globale [109].
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Prin prisma paradigmei liberale, organizatiile internationale
reprezintd cai de diplomatie, cooperare si pace internationala.
Acestea indica de multe ori diferitele realizari privind drepturile
omului, politicile de mediu, printre alte aspecte, cum ar fi coo-
perarea economica si interdependenta, pentru a ilustra rolul pozi-
tiv al organizatiilor internationale in afacerile internationale. De
fapt, organizatiile internationale nu numai ca permit actorilor sa
se uneasca pentru a rezolva problemele, dar prezenta lor mai spe-
cifica ajuta la eludarea ,,problemelor de actiune colectiva™, in care
prin colaborare se pot realiza mult mai multe decat daca fiecare
stat sau actor lucreaza in mod individual [109].

Constructivismul este vazut ca una dintre teoriile relatiilor
internationale mai noi, dar si foarte influente [114], ce cauta sa ex-
plice activitatile si comportamentul organizatiilor internationale.
Acesta se centreazd pe rolul ideilor, convingerilor si intereselor
in modelarea interactiunilor si perceperilor actorilor in politica
mondialad. Curentul implica procese prin care liderii, grupurile si
statele isi modifica preferintele, isi modeleaza identitatile si invata
noi comportamente [115, p.259]. Constructivistii cauta sa iden-
tifice normele sociale si identitatile dezvoltate si diseminate de
organizatii internationale [116].

Constructivismul este mai mult o abordare [117, p.119] in
relatiile internationale, ce exploreazd cum sunt create si disemina-
te normele in sistemul international. Aceste norme sunt dezvoltate
de o varietate de actori, dintr-o varietate de culturi cu o varietate de
interese. Organizatiile internationale socializeazd comportamentul
indivizilor si statelor in cadrul relatiilor internationale, precum si
perceptia problemelor internationale. Natura guverndrii globale
este fluida, fiind structuratad de indivizi si grupuri sau state In mod
diferit, in functie de perioada de timp [109, p.12-13].

Abordarea obiectului de cercetare prin paradigma marxistd
permite axarea pe aspectele economice ale securitdtii. Marxis-
mul, 1n raportul sdu cu relatiile internationale si cu organizatiile
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internationale, priveste rolul puterii economice, pe masura ce se
referd la afacerile internationale. Pentru marxisti, organizatiile
internationale sunt doar unelte folosite de state mai puternice din
punct de vedere economic pentru a-si impune controlul si influenta
asupra unor state mai putin puternice [109].

Pentru marxisti, natura organizatiilor internationale este determi-
natd de ordinea economica fundamentald. Organizatiile internationale
contemporane reflectd, legitimeaza si promoveazd capitalismul
global. Institutiile financiare internationale ca Banca Mondiala si
Fondul Monetar International reprezintd mecanisme ale dominatiei
capitaliste. Acestea infiinteaza piete deschise, fortand privatizarea
si Incurajand investitiile straine. Corporatiile multinationale deru-
teaza societdtile printr-o retea nociva de dependentd care cauzeaza
subdezvoltare si o maldistributie grava a averii in interiorul unei
societati sau intre societati. Organizatiile internationale si dreptul
international promoveaza interesele capitaliste in special conside-
rand capitalul mai degraba de natura transnationald decat nationala.
Capitalismul se extinde sub acoperamantul promovarii economiei
globale si bunastarii sociale [109, p. 10].

Studiile realizate in contextul paradigmei feministe in relatiile
internationale analizeaza rolul genului in afacerile internationale.
Acestea exemplificd modul in care liderii vizeaza diferentele de
gen, politicile legate de gen, precum si abuzurile legate de drep-
turile omului pe criteriu de gen. In plus, evidentiazi, de aseme-
nea, rolul femeilor in relatiile internationale; asa precum sustine
Kelly-Kate S. Pease: ,,faptul ca rolurile, contributiile si probleme-
le femeilor sunt rare si tind sa fie trivializate, deoarece experienta
feminina nu este la fel de apreciata ca experienta masculina”. Din
fericire, datoritd muncii femeilor, acest lucru se schimba, iar feme-
ile si nenumadratele lor actiuni pozitive in afacerile internationale
incep de acum sd primeasca importanta egala pe care o merita.
In ceea ce priveste teoria feminista si organizatiile internationale,
aceasta Tncearca s examineze corelatia dintre gen si organizatiile
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internationale, fie ca este vorba de ONG-uri, locuri de munca in
astfel de organizatii, probleme de salarizare egala sau rolul lor in
formarea politicilor [109].

Pentru studiul de fatd este importantd abordarea feminista
din perspectiva conflictuala. Conflictul rezulta din caracterul de
superior si subordonat ale relatiilor gender. Natura biologica ne
aratda multe diferente intre barbat si femeie, dar fie ca femininul
sau masculinul este considerat superior sau inferior, este un lucru
stabilit social. Aceastd presupunere extinde analiza conflictului
international pana la natura femeii pentru a intelege prin ce difera
experientele ei fata de cele ale barbatului. De asemenea, aceasta le
permite cercetdtorilor sa analizeze fenomenul de exploatare ce se
extinde dincolo de piata sau clasele economice [109, p.11].

Perceptia teoretica feministd aduce problema genderului spre
studiul organizatiilor internationale prin sublinierea si evalua-
rea rolului femeilor in organizatiile internationale. Acest tip de
analizad gender studiazad practicile de angajare ale organizatiilor
internationale pentru a vedea ce pozitii ocupa femeile si sa evalu-
eze statutul acestor pozitii. Cercetatorii feministi evidentiaza ex-
cluziunea femeilor de la pozitiile importante de decizie si tind sd
evalueze calitatile lor de ingrijire, nutrire si intretinere. Impactul
disparat al politicilor si activitatilor organizatiilor internationale in
functie de gender poate reprezenta, de asemenea, o problema de
investigare [109, p.11].

Totodata, abordarea feminista cerceteaza si ONG-urile in de-
taliu, deoarece acestea au o naturd mult mai feminina si ofera po-
sibilitate mai mare de control asupra vietilor proprii ale femeilor.
ONGe-urile tind sa fie structurate mai pe orizontald si conlucrea-
za cu organizatiile interguvernamentale in asigurarea asistentei si
consolarii victimelor politicii mondiale. ONG-urile incita aborda-
rile traditionale masculine si problemele internationale prin axa-
rea la nivelele eforturilor de baza si de comunitate in ameliorarea
saraciei si identificarea incalcarilor drepturilor omului [109, p.12].
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Interpretarile functionalistilor se centreaza pe crearea de agentii
internationale cu puteri limitate si specifice, definite de functia pe
care o indeplinesc. Agentiile internationale functioneaza numai
pe teritoriile statelor care aleg sa adere la acestea si, prin urmare,
nu amenintd suveranitatea statului. Exemple tipice ale abordarii
functionale in vigoare sunt agentiile specializate ale Organizatiei
Natiunilor Unite. Functionalismul sprijina, prin urmare, intreaga
gama de activitati ale sistemului ONU 1n afara rolului colectiv de
securitate. Perioada din 1945 pand in 1975 a reprezentat perioada
cea mai reusita pentru aplicarea abordarii functionale, cand a ramas
un consens larg asupra teoriilor lui John Maynard Keynes privind
furnizarea de bunuri publice internationale [118]. David Mitrany,
un savant britanic de origine romana, este cel mai adesea asociat
cu promovarea abordarii functionale [119]. Ulterior, o forma vari-
atd de functionalism, cunoscuta sub numele de neofunctionalism,
a fost aplicata la nivel regional pentru a explica primele etape ale
formarii acelor institutii care au evoluat ulterior pentru a forma
Uniunea Europeana (UE) [120].

Explicarea teoriilor organizatiilor internationale si a studiilor
de securitate Tn acest compartiment al studiului monografic vin sa
fundamenteze si sa completeze ideea corelatiei dintre organizatiile
internationale si securitate. In contextul construirii unei noi arhitec-
turi a securitatii lumii contemporane, organizatiile internationale
reprezintd o dimensiune dinamica si din ce in ce mai importanta,
ce isi gaseste o interpretare, uneori destul de contradictorie.

In analiza conceptuala a lucririi se inscriu contributiile cerce-
tatorilor romani, precum: I. Dragoman [121], A. Caprinschi [122],
C.S. Dumitrescu [123], D.L. Radulescu [124], M.I. Niciu [125],
R. Miga-Besteliu [126], B.St. Miulescu [127], T. Chebeleu [128],
V. Popa [129] si al., care se concentreazd pe studiul organizatiilor
internationale in contextul relatiilor internationale; studiile de caz
asupra organizatiilor interguvernamentale si nonguvernamentale;
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evolutia organizatiilor internationale; perspective in evolutia
organizatiilor internationale de securitate.

In Republica Moldova, sinteza literaturii in domeniu identifi-
cad un Inceput de cercetare a organizatiilor internationale. Studiile
asupra organizatiilor internationale la nivel national se dezvolta
intens in ultimul deceniu. Tematica organizatiilor internationale
este valorificata prin contributia autorilor V. Mosneaga, la cerceta-
rea Organizatiei Internationale a Migratiei [130, p.60-64], V. Teo-
sa, la studiul Organizatiei Internationale a Muncii [131], M. Poale-
lungi, cu referire la obligatiile pozitive si negative ale statului prin
prisma CEDO [132], V. Juc si S. Mitcu privind activitatile nemi-
litare ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord [133]. Este
relevanta lucrarea colectivd despre reprezentantele organizatiilor
internationale in Republica Moldova [65], accentul fiind pus pe
rolul crescand pe care il au organizatiile internationale ca instru-
mente de securitate colectiva, de cooperare economica si tehnica,
de unire a eforturilor colective pentru solutionarea unor proble-
me stringente de interes comun [65, p.5]. Este fundamentata ideea
organizatiilor internationale din perspectiva activitatii diplomatice
in lucrarile lui A. Burian [134]. Organizatiile internationale ca su-
biect al dreptului international este analizata in lucrarea colectiva
a autorilor A. Burian, O. Balan si N. Suceveanu [135]. Un instru-
ment util de lucru si o sursa bibliografica de reper pentru cercetarea
noastra este lucrarea lui C. Ceban, axatd pe dreptul organizatiilor
internationale [64].

Mai multe studii le regasim publicate in revistele nationale
stiintifice. Autorii O. Bontea se axeaza pe asemenea subiecte pre-
cum: aparitia si evolutia istorica a organizatiilor internationale [136,
p.106-108], iar D. Ciobanu - pe rolul organizatiilor internationale
in societatea internationald contemporana [ 137, p. 93-98], si altele.

Relevante in acest sens sunt articolele autorului D. Ilasciuc
privind colaborarea cu organizatiile internationale in viziunea
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formatiunilor social-politice din Republica Moldova, unde sunt
analizate programele partidelor social-politice, identificandu-se
atitudinea lor fatd de organizatiile internationale si constatandu-
se ca aceasta depinde de scopurile politice, economice si sociale
[59, p.190-197]. D. Ilasciuc si A. Ilasciuc examineaza organizatiile
internationale in aspect teoretic, legat de evolutia si clasificarea
organizatiilor internationale. O atentie deosebitd acordandu-li-se
Organizatiei Natiunilor Unite si activititii Republicii Moldova in
cadrul organizatiilor internationale [60, p.61-80]. in contextul ana-
lizei aparitiei organizatiilor internationale si rolul lor in politica sta-
telor membre, Ilasciuc D. sustine ca: ,,Organizatiile internationale
sunt formate de catre state acolo si atunci, unde si cand necesitatile
in aceastda colaborare nu pot fi satisfacute in cadrul unor forme
organizationale”, mentionandu-se rolul in crestere a organizatiilor
internationale 1n cadrul relatiilor dintre state [58, p.85-93].

La nivel national preocuparile pentru diverse aspecte ale
construirea propriei statalitdti. Comparativ cu abordarile privind
organizatiile internationale, care sunt analizate preponderent din
perspectiva dreptului international, cele ce tin de diferite aspecte
ale securitatii sunt mult mai valorificate In domeniul stiintei poli-
tice. Tematica securitatii o regasim in studiile autorilor, care direct
sau tangential trateaza problematica data. Primul nivel al cerce-
tarilor 1l reprezinta tezele de doctorat, urmat de un vast materi-
al didactic, realizat de cadrele stiintifico-didactice din institutiile
de invatamant superior. Daca initial acestea purtau un caracter
teoretico-descriptiv, treptat se dezvoltd elementele analitice si
comparative. Odatd cu implementarea mai multor proiecte in Re-
publica Moldova, se fortifica partea aplicativa si de expertizare
a cercetarilor. Remarcam, in acest sens, rapoartele publicate de
sectorul ONG-ist. Astfel, la moment s-au conturat cateva directii
de analiza, precum cercetarea fundamentala ce abordeaza statutul
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ontologic si epistemologic al relatiilor internationale, fiind urma-
te de concepte de interes national, securitate nationala si politica
externda, fenomenele globalizarii si regionalizarii, terorismul si alti
actori non-statali.

V. Juc dezvoltd un areal destul de extins al tematicii securitatii.
Analizand securitatea nationald si politica externd in contextul
transformarilor structurale de sistem post razboi rece, concluzi-
oneaza ca Republica Moldova ,,s-a afirmat ca stat suveran si in-
dependent, inclusiv prin obtinerea calitatii de titular in drepturi
in cadrul mai multor organizatii internationale guvernamentale,
iar obiectivele actuale constau in consolidarea lui prin realizarea
deplina a intereselor nationale, edificate de sistemul de valori din
societate si in stat, reflecta oportunitatile strategice de solutionat
si sintetizeaza traiectoriile in baza céarora isi concepe prezentul si
viitorul” [43, p.183].

Cercetatorii V. Juc si V. Ungureanu analizeaza interesele geopo-
litice ale marilor puteri si impactul lor asupra securitatii nationale
a tarii noastre, afirmand ca: ,, Republica Moldova este o putere
mica, a carei securitate nationala se dovedeste a fi destul de vulne-
rabila la amenintarile si riscurile furnizate in urma impactului rea-
lizarii sau tentativelor de realizare a intereselor geopolitice ale ma-
rilor puteri asupra acestei zone-tampon in care este pozitionata.”
Conjunctura geopolitica, care determind procesul de asigurare a
securitatii nationale a Republicii Moldova, conditioneaza necesi-
tatea evaluarii relatiilor stabilite Intre diferiti actori influenti re-
gionali si internationali. ,,Republica Moldova, aflandu-se intr-un
permanent proces de identificare a locului si rolului sau in contex-
tul geopolitic regional, adicd a statutului sdu geopolitic, tinde sa-si
fixeze propriile obiective reiesind din necesitatea asigurarii inte-
reselor nationale, a caror realizare poate sa se produca numai in
contextul abordarii pragmatice a proceselor geopolitice regionale
si globale.” [45, p.128].
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Cercetarea noilor transformari geopolitice regionale cu impact
asupra sectorului de securitate nationala a Republicii Moldova,
precum si prezentarea noilor oportunitati si solutii in diminuarea
insecuritatii, sunt reflectate in studiile autorilor: V. Varzari, din
perspectiva elaborarii politicilor publice in domeniul securitatii
nationale [138, p.7-29 ], V. Juc si V. Ungureanu, sub aspectul di-
versificarii teoretice a conceptului de securitate [139, p. 29-54].
V. Cusnir examineaza dimensiunea juridica a securitatii optand pen-
tru armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene, in-
clusiv in materie de securitate [140, p. 54 -76], iar S. Sprincean dez-
volta in lucrarile sale conceptul de securitate umana, din perspectiva
ipotezei ca problemele securitdtii umane devin niste modalitati de
influenta asupra procesului de adoptare a deciziilor politice strategi-
ce, cu impact asupra intregii populatii [141, p. 77-94].

Aspecte de asigurare a securitatii nationale a Republicii Mol-
dova in contextul agravarii situatiei geopolitice din regiune sunt
abordate de Gh. Cildare, care In urma studiului realizat vine cu
relevante sugestii in acest sens, precum: elaborarea in regim de
urgentd a noii Strategii a Securitatii Nationale, care sa tind cont de
noile realitati geopolitice; aprofundarea cooperarii cu NATO, prin
participarea in misiuni, pentru ca tara noastra sa devina nu doar
un consumator, ci si un furnizor de securitate; amplificarea cola-
borarii cu SUA si UE in materie de securitate; desfasurarea unei
campanii de informare privind necesitatea colaborarii cu Ucraina
si Romania 1n asigurarea securitatii regionale [142, p. 99-106].

Cu referire la analiza si practica securititii nationale, N. Albu
aduce drept argumente urmatorii factori: ,,declinul suveranitatii
nationale, cresterea fara precedent a densitatii de interactiune la
nivel transnational si explozia conflictuald a scenei internationale,
sustinutd de dinamica identitara, unde globalizarea amplifica pro-
blemele legate de securitate, Incat ele s-au transformat in preocu-
pare nationala.” [44, p.9]. Axata pe analiza dimensiunii securitatii
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nationale, autoarea concluzioneaza ca ,politica de securitate
nationala trebuie sa tind cont de multitudinea pericolelor la adresa
securitatii nationale si sa porneasca de la ideea ca nici un stat nu
este capabil sa faca fata pe cont propriu problemelor complexe
actuale” [44, p.181].

Mai multe conferinte stiintifice au avut drept obiectiv al
cunoasterii diverse aspecte ale securititii. In ultimele serii de re-
uniuni academice se inscrie Conferinta stiintificd internationala
,Republica Moldova in contextul noii arhitecturi de securitate re-
gionala”, realizatd sub egida Academiei Militare ,,Alexandru cel
Bun” (15 mai 2015; 19 mai 2016), fiind luate in dezbateri riscuri,
pericole, amenintari la adresa sistemului regional de securitate
si capabilitatile militare ale statelor din Europa de Est in noile
conditii geopolitice [143] si probleme actuale ale stiintei militare
si securitatii nationale [144].

Academia ,,Stefan cel Mare” a coordonat multiple conferinte
stiintifico-practice axate pe diverse aspecte privind cooperarea
internationald si securitatea interna si cea externd a statului, pre-
cum: ,,Criminalitatea regionala: probleme si perspective de preve-
nire si combatere” (25-26 mai 2005); ,,Prevenirea si combaterea
crimelor transnationale: probleme teoretice si practice” (6-7 oc-
tombrie 2005); ,,Cooperarea internationala a organelor de drept in
prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale” (5-6 noiem-
brie 2009); ,,Probleme de prevenire si combatere a criminalitatii
de citre organele afacerilor interne in perioada recesiunii econo-
mice.” (15 octombrie 2009) si altele.

In cadrul acestora remarcam articolul lui St. Stamatin pri-
vind riscurile si amenintarile la adresa securitdtii nationale, care
atentiona asupra necesitatii de revizuire a Strategiei de Securitate
Nationala si a delimitarii naturii riscurilor la care este expusa Re-
publica Moldova. Facand referinta la evaluarea insuficienta a ris-
curilor ce duce la posibilitatea emergentei evenimentelor nepreva-
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zute si necontrolate, un accent major este pus pe amenintarea sepa-
ratistd a regimurilor obscure, care urmaresc indubitabil directivele
externe impuse, iar veniturile ascunse depasind cu mult eficienta
institutiilor ce respectd legea. De asemenea, autorul accentueaza
patrunderea fenomenului de crima organizata in structurile admi-
nistrative, economice si politice, punand in pericol dezvoltarea si
functionarea statului [145, p.215-220].

V. Armasu prezintd fenomenul terorismului nu doar ca factor
de generare a insecuritatii la nivel de stat, ci si la nivel de regiuni
intregi. Lupta eficientd impotriva terorismului este redata prin in-
termediul studierii naturii, genezei, structurii si mecanismelor de
functionare ale acestuia, examinandu-se o serie de actiuni ale gru-
parilor teroriste internationale, intreprinse pe teritoriul Republicii
Moldova si identificate de catre Serviciul de Informatii si Securi-
tate [ 146, p.325-327].

Sinteza articolelor publicate in revistele stiintifice nationale din
ultimii ani scoate in evidentd un spectru larg al tematicii abordate,
ce au anumite tangente cu tema cercetatd in studiul monografic.
Remarcam in acest context tratarile conceptuale si sistemice ela-
borate de V. Juc privind trecerea de la bipolaritate la lumea postbi-
polara, unde se prezinta unele dificultati ale comunitatii academice
mondiale de a intelege noua structura a sistemului international
si a modelului nou de ordine mondiala dupa sfarsitul Razboiului
Rece [147, p. 7-24].

In publicatiile sale, V. Ungureanu se axeazi pe fundamentarea
si diversificarea teoretico-conceptuald a fenomenului razboiului
hibrid, unde se face o prezentare a transformarilor substantiale
a naturii conflictului militar de la luptele conventionale intre ar-
matele statale, spre conflicte neconventionale si razboi hibrid, de-
termindnd schimbari ale organizarii si structurii fortelor militare,
ale modului de actiune, ale tehnicii si mijloacelor de lupta, de-
venind treptat o noud formad de amenintare la adresa securitatii
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internationale [148, p.25-37]. Mai multe publicatii ale autorului
V. Ungureanu analizeaza starea actuald de securitate a Republicii
Moldova in contextul oportunitatilor integrationiste de orientare
euroatlantica, fiind abordat statutul de neutralitate ca factor gene-
rator de insecuritate cu o necesitate de revizuire [149, p.31-43].
Totodata, se axeaza pe analiza interactiunilor dintre statele indivi-
duale 1n sfera cooperarii, in conditiile amenintarii politico-milita-
re, precum si in contextul reconfigurarii geostrategice a mediului
de securitate regionala [150, p.25-36].

Corelatia dintre securitatea umana si securitatea nationala
este dezvoltatd de N. Albu prin preocuparea pentru asigurarea
securitatii individului la nivel national si international, prin acor-
darea prioritdtii persoanei ca scop principal in procesul de dezvol-
tare a unei societati. De asemenea, supune evaluarii dimensiunile
complementare ale securitatii umane pentru evidentierea integrarii
conceptului de securitate umana in politicile nationale de securita-
te a statelor [151, p.71-87].

Importanta societatii civile si a grupurilor de presiune pentru
asigurarea securitatii proceselor decizionale este elucidatd de S.
Sprincean din perspectiva formarii si fortificarii grupurilor de in-
terese si de presiune ca emanatii ale societatii civile In contextul
identificarii rolului acestora in procesele complexe de adoptare
si executare a deciziilor cu impact social si a politicilor de stat
[152, p.85-98].

S. Cebotari vine cu o contributie importanta la studierea interese-
lor geostrategice ale Federatiei Ruse in spatiul Est-European in contex-
tul formarii noii arhitecturi geopolitice, inclusiv determinarea dimen-
siunilor strategiilor de realizare a intereselor geostrategice in spatiul
Est-European si sud-caucazian, inclusiv in Republica Moldova [153].

Conflictul Transnistrean continua sa fie prima sursa de inse-
curitate pentru Republica Moldova. Doctorul in filosofie I. Rusan-
du publica mai multe studii, unde discutd despre problemele de
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securitate ale statului, inclusiv examineaza realitdtile politice ale
conflictului din stanga Nistrului [154, p.38-45].

In cadrul Conferintei stiintifice internationale dedicate celei
de-a XX-a aniversari a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Po-
litice si Administrative ,,Stiinta politica si societatea in schimbare™
regasim mai multe subiecte ce au tangenta cu studiul nostru. Ana-
liza comprehensiva a factorului islamic in contextul extremismu-
lui religios este realizata de C. Ejov, care defineste o gama larga de
termeni utilizati in acest domeniu de cercetare [155, p.431]. Pro-
bleme si prioritati in colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana este subiectul analizei realizate de Gh. Caldare, care se
axeaza pe analiza implementarii aspectelor Acordului de Asociere
a Moldovei cu Uniunea Europeana si a Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator si propune anumite facilitati de coope-
rare intre structurile europene si cele moldovene [156, p. 377-386].

Radicalizarea islamicd ca o amenintare in evolutie este trata-
td de T. Busuncian, care identifica mecanismele de recrutare ale
islamistilor in Europa de Sud-Est, in special in contextul in care
Republica Moldova devine un teritoriu tot mai atragator pentru
imigrantii din alte tari [157, p. 545]. In continuare, V. Mija se
axeaza pe riscurile contemporane la adresa securititii nationale a
Republicii Moldova, supunand unei analize empirice securitatea
nationala si politica de neutralitate a Republicii Moldova, exami-
nand evolutia a doua subsisteme independente internationale din
cadrul relatiilor internationale: Uniunea Europeana si NATO, pe
de o parte, si CSI si uniunea vamala, pe de alta parte [158, p.609].
Tot in acest context remarcam contributia cercetatorului A. Ejov
in identificarea si aplicarea instrumentelor soft power, utilizate de
state in formarea imaginii sale pe arena internationald, prin prisma
exemplificarii Chinei, Italiei si Braziliei [159, p.423-430].

Impactul reformarii organelor securitatii statului ale Republicii
Moldova asupra constiintei cetdtenilor este studiat de cercetatorii
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M. Bencheci si A. Munteanu prin prisma imaginii institutionale
create in societate, precum si a imaginii acestora In mass-media
[160, p.87-94]. Abordarea teoretica a diplomatiei multilatera-
le internationale si a conceptului de legitimitate al organizatiilor
internationale este discutat de S. Stejaru, subliniind cd domeniul
este In continud dezvoltare, iar multe forme ale sale apar in mod
constant [161, p.506].

In baza studierii istoriografiei organizatiilor internationale din
perspectiva contributiei la asigurarea securitdtii prezentdm urma-
toarele generalizari:

Factorii care au condus spre aparitia organizatiilor moderne
sunt de ordin social, politic si economic. Fenomenul organizatii
internationale s-a produs ca rezultat al interactiunilor ascendente
dintre state. Organizatiile internationale ofera statelor posibilitatea
de a aborda impreuna probleme comune intr-un cadru decizional
unic. Cooperarea internationald multilaterald constituie funda-
mentul unui sistem mondial stabil.

Teoriile organizatiilor internationale s-au conturat ca raspuns la
necesitatea explicarii locului si rolului organizatiilor internationale
intr-o lume dinamica si in schimbare continud. Balanta teoretiza-
rilor raportului stat-natiune/organizatii internationale tinde sd se
incline in favoarea organizatiilor internationale.

Nevoia de cooperare se resimte cel mai mult in domeniul
securitatii. Natura complexa a amenintarilor, riscurilor $i perico-
lelor cu care ne confruntam necesitd o abordare coordonata si uti-
lizarea unor resurse ce nu mai pot fi puse la dispozitie chiar si de
cele mai puternice state.

Problematica organizatiilor internationale de securitate se pla-
seaza in centrul discutiilor comunitatii internationale. A face o
diferentiere clara intre organizatiile internationale de securitate si
de alt tip este destul de dificil, intrucat insasi definirea domeniu-
lui securitatii ridicad mari semne de Intrebare, iar caracteristicile
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securitdtii se modificd in functie de schimbarile intervenite in
mediul de securitate.

Organizatiile internationale de securitate sunt o parte structu-
rala activa, uneori decisiva, a mediului transnational al politicii
mondiale. Dezvoltarea componentei de securitate se constatd in
cadrul mai multor organizatii internationale. Se produce extinde-
rea organizatiilor internationale, ceea ce conduce spre transforma-
rea statutului acestora dintr-o organizatie regionala in una globala,
consolidandu-si influenta in lume ca actor colectiv international.

Pentru Republica Moldova, importanta politicd a organizatiilor
internationale este in crestere. Relatiile Republicii Moldova cu
organizatiile internationale reprezinta una dintre prioritatile po-
liticii externe a statului pe agenda internationala, prioritare fiind
strategiile de securitate. In conjunctura creati, Republica Moldova
trebuie sa se adapteze noilor situatii politice mondiale si sa raspun-
da adecvat in baza prioritatilor securitatii interne si externe.
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2. REPERE TEORETICO-METODOLOGICE
DE CERCETARE A ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE INTERPOL

Organizatiile internationale in contextul proceselor ascendente
de globalizare au un rol incontestabil in orientarea si reformarea
sferei de securitate. Acestea, pe langa functiile sale traditionale de
finantare, consiliere, sensibilizare, formare, isi asuma responsabi-
litatea reglementarii si coordonarii politicilor de securitate. Toto-
datd, oferda un canal de comunicare intre diferite tari, guverne si
societati, precum si intre alte organisme internationale si toti cei
implicati in gestionarea, reforma si construirea unei noi arhitecturi
a securitatii globale.

Implicarea organizatiilor internationale in reforma securitatii a
inceput sa fie evidenta in anii 1990, iar conducerea sferei de securita-
te a fost privita ca un element important al proiectelor de organizare,
gestionare si reconstructie a lumii post razboi rece. INTERPOL-ul
s-a implicat prin reteaua politieneasca globala in lupta impotriva te-
rorismului si a altor infractiuni grave transnationale. Cooperarea asi-
gurata de INTERPOL a devenit vitald pentru securitatea cetatenilor,
fie ca acestia sunt acasa sau in strainatate. Prin conectarea politiei la
nivel global INTERPOL-ul securizeaza lumea. Impactul atacurilor
teroriste si amenintarile emergente au schimbat pentru totdeauna lu-
mea, dar si cerintele pentru o politie internationala.

2.1. Caracterul institutional-functional al organizatiei
internationale INTERPOL

Organizatia internationald INTERPOL 1isi desfasoard activita-
tea in conditiile emergentei si diversificarii diferitor amenintari,
riscuri si pericole. Globalizarea a transformat natura criminalitatii
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si a nevoii de securitate. Sistemele nationale de securitate nu mai
sunt adecvate pentru a face fatd globalizarii criminalitatii, care
a ajuns sa includa domenii foarte complexe si interdependente,
precum ar fi terorismul, criminalitatea informatica si financiara,
traficul de droguri si fiinte umane etc. Dimensiunea transnationala
a crimei sec. XXI impune un raspuns global. INTERPOL-ul face
reald cooperarea internationald in vederea combaterii terorismului,
criminalitdtii informatice, criminalitatii organizate si emergente.
Alaturi de alte organizatii internationale, se implica activ in proce-
sele de reformare a sferei de securitate.

Dupa atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, organizatia
isi reconfigureaza strategiile sale de securitate. ,,Noul INTERPOL
nu este doar o colectie de baze de date si retele de comunicatii”,
declara ex-secretarul general Ronald K. Noble reprezentantilor
nationali la Adunarea anuald a INTERPOL din 2002. Organizatia
s-a plasat in fruntea procesului de cooperare, coordonare si constru-
ire a unei noi arhitecturi a securitatii globale. Paralel cu ocupatiile
sale traditionale, organizatia dezvolta directii inovationale, unde
cunoasterea ghideazd intreaga activitate. Functionand in relatie
cu diversi formatori de securitate si insecuritate, pentru INTER-
POL ,,global” nu inseamna peste tot, dar oriunde in cadrul acestor
relatii. Se produce un etos politic comun prin numeroase intalniri,
conferinte, formari etc. ,,Datoritd INTERPOL-ului politia globa-
la se dezvolta dintr-un amestec distinct al instrumentelor juridi-
ce, al justificarilor bazate pe nevoi si scopuri comune $i coope-
rare concentratd in cadrul unei asamblari umane si tehnologice.”
[162, p. 231-261]. Este un experiment demn de remarcat in dez-
voltarea unui cadru comun de functionare, unde politia globala
a gasit modalitatea de a actiona prin vasta gama de mecanisme
nationale de aplicare a legii. INTERPOL-ul s-a schimbat si s-a asi-
milat in contexte de actiuni eterogene, din parteneriate cu Tribuna-
lele Penale Internationale si cu o serie de entitati ale Organizatiei
Natiunilor Unite, transformandu-se intr-o structurd complexa si fle-
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xibild de securitate, furnizoare de strategii de securitate. Adaptarea
capacitatilor tehnologice si umane ale organizatiei la formele speci-
fice nationale de activitate a politiei sunt ceea ce numeste Stalcup
M. partea ,,globala” a ,,familiei INTERPOL” [162, p. 231-261].

INTERPOL-ul este exemplul unei organizatii care a experimen-
tat. Noile provocari cu care se confrunta politia a impus organizatia
sd raspunda eficient la amenintirile mereu in schimbare. In acest
sens, Ronald K. Noble in discursul sau tinut in cadrul celei de a
73-a Adunare Generald a INTERPOL declara: ,,impartisim o pova-
ra grea. In mare masuri, bunistarea societitii depinde de succesul
nostru. Noi avem obligatia de a face fata acestei responsabilitati,
incercand in mod constant sa gasim noi modalitati de combatere a
criminalitatii. Desi nu exista nici o garantie pentru succes, insa nu
putem ramane inactivi. Trebuie sa actionam!” [163].

In pofida cresterii importantei INTERPOL-ului in calitate de ac-
tor al sferei de securitate internationald, organizatia este structurata
ca o retea informala de oficiali nationali. Este stabilitd in afara unei
conventii interguvernamentale. O parte din activitatile sale sunt in-
formale si se bazeaza pe norme neobligatorii, principiul fundamen-
tal fiind participarea si cooperarea voluntara a membrilor sai.

Caracterul institutional-functional al wunei organizatii
internationale poate fi clasificat in functie de accentul pe care il
acordd unui anumit mod de actiune sau de natura specializatd a
preocuparilor, de particularititile ce tin de orientarea geografica
sau distribuirea calitatii de membru. Discutiile asupra criteriilor de
clasificare si a tipologiilor organizatiilor internationale continua.

Aplicand criteriile de tipologizare ale OI, propunem tipologia
organizatiei supuse cercetarii. Astfel, in functie de criteriul natura
juridica si statutul de membru, OIPC INTERPOL este o organizatie
internationala interguvernamentald, avand la baza uniunea de sta-
te sau institutii statale create pe baza unui acord international intre
state sau de catre institutii autorizate. Aria geografica a activitatilor
organizatiei se deruleaza la nivel global (fiind deschisa pentru acti-
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vitatea tuturor statelor lumii); la nivel regional (fiind orientata pen-
tru consolidarea activitatilor statelor la nivel regional); la nivel sub-
regional (organizand statele in realizarea proiectelor, in functie de
localizarea problemei) si national (prin reteaua Birourilor Nationale
Centrale INTERPOL din cadrul statelor membre).

In functie de cercul participantilor, OIPC INTERPOL dezvol-
ta relatii universale (membri ai carora sunt practic aproape toa-
te statele lumii); regionale (membri ai carora sunt statele situate
intr-o anumita regiune geografica a lumii); subregionale (membri
ai carora sunt grupuri de state din interiorul regiunii geografice);
interregionale (participa state din diferite regiuni geografice ale
lumii). Competentele dezvoltate de organizatie sunt de naturd in-
terstatala, care nu limiteaza suveranitatea statelor membre. Exa-
minarea functiilor exercitate de organizatia analizatd ne determi-
nd sa le ierarhizam dupa prioritatea aplicabilitatii acestora drept:
informationale, operationale, normative, consultative, de coopera-
re, la care putem adauga si cele ce tin de asigurarea securitatii, ca
rezultat al emergentei riscurilor asimetrice. Criteriul de asociere
ai noilor membri este semideschis, decizia de asociere se ia prin
majoritatea de voturi a statelor membre. Domeniul de activitate
demonstreaza atributii pentru actiuni speciale, precum este cea de
combatere si prevenire a criminalitatii organizate internationale.

A elabora o schema de clasificare comprehensiva si o tipolo-
gie exhaustivad este destul de dificil, ca rezultat al multitudinilor
de definitii si a lipsei de claritate conceptuald asupra varietatii
de forme organizationale, care functioneaza intr-un context
transnational. Aceastd schema de criterii identificate ne-a permis
sd urmdrim modul in care organizatia s-a dezvoltat, directia in care
a evoluat si oportunitétile care se deschid in fata acesteia.

La nivel global, INTERPOL-ul ofera trei functii de baza: 1.
Furnizeaza servicii de comunicatii securizate pentru o politie glo-
bala; 2. Furnizeaza servicii de date si baze de date pentru politie;
3. Furnizeaza servicii operationale de sprijinire a politiei.
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Directiile prioritare de activitate ale INTERPOL-ului se schim-
ba in functie de sursele de insecuritate ce apar. Ronald K. Noble
in 2004 vorbea despre faptul ca organizatia isi intemeia activitatile
pe cinci directii prioritare: traficul de fiinte umane si pornografia
infantila pe Internet, droguri si organizatii criminale, securitatea
publica si terorismul, criminalitatea financiara si inalt tehnologica
si serviciile de investigatii operative [163]. Pentru perioada curen-
ta Cadrul strategic 2017-2020 serveste ca o foaie de parcurs pentru
activitatile globale ale INTERPOL. Continand viziunea, misiunea,
valorile si obiectivele organizatiei, este conceptul prin care toate
activitatile sunt definite, executate si evaluate. Stabilit pentru o
perioada de patru ani, Cadrul strategic este aprobat de organul su-
prem de conducere al INTERPOL, Adunarea Generala.

Obiectivele strategice ale organizatiei sunt:

1. Serveste ca centru de informare la nivel mondial pentru co-
operarea in domeniul aplicarii legii. Schimbul de informatii pri-
vind politia se afld in centrul mandatului INTERPOL. Se adminis-
treaza canale de comunicare sigure care leagd impreuna Birourile
Nationale Centrale din toate tarile membre cu alte agentii si par-
teneri autorizati si care oferd acces la o serie de baze de date cri-
minale. Se lucreaza la consolidarea acestei infrastructuri tehnice,
la extinderea accesului la serviciile organizatiei si la permiterea
interoperabilitatii cu alte sisteme informationale relevante. De ase-
menea, sustine tarile membre in imbunatatirea calitatii schimbului
de date si in realizarea analizelor, pentru a permite comunitatii
de aplicare a legii sa ia decizii tactice, operationale sau strategice
bine informate [164].

2. Ofera capacitati de ultimd ord pentru politie, care sprijina
tarile membre 1n lupta si prevenirea infractiunilor transnationale.
Un numar mare de capabilitati de politie - cum ar fi criminalistica
si instruirea - stau la baza celor trei programe globale de combatere
a criminalitdtii (combaterea terorismului, criminalitatea informa-
tica si criminalitatea organizata si emergentd). Organizatia cauta
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sa serveasca drept catalizator pentru eforturile de aplicare a legii
la nivel global, regional si national. In special, colaboreazi direct
cu Birourile Nationale Centrale si agentiile specializate, dar si cu
grupuri multidisciplinare, pentru a deveni un centru recunoscut
pentru oferirea de expertiza, facilitarea schimbului de bune prac-
tici si gizduirea facilitatilor de formare. In cele din urmai, aces-
te capacitdti se vor combina pentru a obtine cel mai bun rezultat
operational [164].

3. Conduce abordari inovatoare la nivel mondial privind politia.
Organizatia se angajeaza sa imbunatateasca instrumentele si servi-
ciile pe care le ofera si sa actioneze ca un incubator pentru cerceta-
re si dezvoltare de solutii si standarde pentru politia internationala.
Depune efortul sa se asigure ca inovarea devine parte a culturii in-
terne de lucru, sustinuta la toate nivelurile organizatiei. De aseme-
nea, va consolida rolul de think-tank global al politiei si un forum
de schimb la nivel de experti, cu accent pe tendintele viitoare si pe
previziunea strategica [164].

4. Maximizarea rolului INTERPOL in cadrul arhitecturii globa-
le de securitate. Acest obiectiv urmareste sa puna capat lacunelor
de informatii din arhitectura securitatii globale, sa consolideze co-
operarea intre sectoarele si entitatile relevante si s sporeasca gra-
dul de constientizare si sprijin politic pentru programele INTER-
POL. Organizatia cauta sa federalizeze comunitatea internationala
in jurul obiectivelor comune privind securitatea si sa fortifice li-
vrarea la nivel regional si la nivel local de programe si capabilitati
pentru atingerea obiectivelor respective. Acest lucru ar putea ne-
cesita, de asemenea, consolidarea bazelor juridice ale organizatiei
pentru furnizarea mai eficienta a serviciilor [164].

5. Consolidarea resurselor si a structurilor de guvernanta pen-
tru o performanta operationala imbunatatita. Pentru a tine pasul cu
evolutia procesului de aplicare a legii, organizatia continud sa-si
modernizeze structurile si procesele pentru a asigura livrarea efi-
cientd a capabilitdtilor si serviciilor. INTERPOL 1isi va concentra
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eforturile pe implementarea unui model de finantare durabila pen-
tru organizatie, abordand riscurile la nivel organizational, promo-
vand gestionarea schimbarilor, Tnaintdnd o strategie durabila de
resurse umane si reevaluand cadrul de guvernanta [164].

Lupta globala impotriva criminalitdtii transnationale si a tero-
rismului este eficientd daca informatiile internationale ale politiei
pot fi direct Tmpartasite la toate nivelurile: locale, regionale,
nationale si internationale. Mediul de securitate international este
in continua schimbare, iar crimele devin din ce in ce mai sofisticate.
Raspunsul INTERPOL la amenintarile in schimbare a transformat
organizatia intr-o structura globald mult mai operationala de apli-
care a legii. Totodata, a fortificat rolul BNC in cadrul organizatiei
si la nivelul statelor membre, imbunatatind capacitatea de raspuns
la crimele din ce in ce mai interdependente si transnationale.

In noua arhitectura de securitate globali, INTERPOL-ul se
pozitioneaza drept un furnizor de strategii inovative de securitate
in statele membre. Organizatia actioneaza intr-o arie globala, una
dintre trasaturile distincte ale acesteia fiind absenta unei claritati
intre ceea ce este legal si ilegal. In conditiile anarhiei in sistemul
international, notificarile rosii sunt calificate drept manifestare a
unei puteri administrative internationale ,,sof#” (fara caracter obli-
gatoriu), dar care in anumite conditii poate fi ,,hard” (imprumu-
tand forta juridica din legea extradarii).

Cele mai multe dezbateri contradictorii referitoare la activitatea
organizatiei fac referintd la notificarile rosii, ce solicitd retinerea
sau arestarea unei persoane pentru ulterioara extradare. Anunturile
si difuzarile pot fi mult mai controversate decat ar putea parea la
prima vedere, precum avertizarile de a persecuta refugiatii politici.
Astfel, notificarea INTERPOL poate fi uzata pentru a priva pe ci-
neva de libertate, pe cand acea persoana are nevoie de protectie.

Cu referire la OIPC INTERPOL, Annie Kowalewski, cerce-
tator in politici externe si de aparare la Centrul de studii de se-
curitate de la Universitatea din Georgetown, isi exprima ingrijo-
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rarea cu privire la faptul ca resursele INTERPOL pot fi abuzate.
,Problema data provine din ocuparea unor functii de decizie in
cadrul organizatiei de catre cetdtenii unor state-membre, care pe
parcursul carierei proprii au fost implicati in urmarirea persecu-
tarii unor persoane din considerente politice. Aceasta situatie re-
flectd preocuparile privind siguranta si transparenta operatiunilor
INTERPOL. In prezent, organizatia oferid mai multe oportunitati
statelor membre prin resursele sale, pentru extinderea eforturilor
autoritatilor nationale pe plan international, in pofida Constitutiei
INTERPOL care interzice orice fel de interventie in politica in-
terna. Aceastd tendintd ingrijoratoare evidentiaza necesitatea ca
INTERPOL sa faca schimbari structurale pentru a evita astfel de
situatii si combaterea mai eficientd a criminalitatii internationale,
nu a disidentilor politici.” [165].

Tot in acest context, Annie Kowalewski [165] sustine ca ,,dese-
ori Secretariatul General al INTERPOL nu dispune de resurse
pentru a determina in mod eficient daca o cautare efectuatd prin
intermediul retelei globale de comunicatii ale INTERPOL este
motivata politic si nu de o infractiune. Cauza se reflecta in lipsa sta-
tului de drept in statul membru care genereaza cautarea. Riscul este
ca autoritatile nationale din aceste state membre cautd sa utilizeze
tare Tnaintea procedurilor judiciare, cum ar fi: inghetarea conturilor
bancare, retinerea, interdictia de a parasi tara sau extradarea.” Con-
form legislatiei internationale actuale, persoanele care sunt ingradite
de libertatea de miscare fara a fi acuzate In mod oficial printr-un
proces corect reprezintd o incdlcare a drepturilor lor garantate prin
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactul International
privind Drepturile Civile si Politice. Datoritad acestei lipse adecva-
astfel la abuzuri grave ale drepturilor omului [166].

Cercetdrile recente aratd ca aproape jumadtate din cdutarile
efectuate prin intermediul retelei globale de comunicatii INTER-
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POL au fost solicitate de statele considerate cele mai corupte de
,Indicele global al coruptiei” al Transparency International [167].
In trecut, China, Iran, Pakistan, Tunisia, Bahrain, Sri Lanka si Ru-
sia au fost toate in vizorul comunitatii internationale pentru abuzul
sistemului de cautare al INTERPOL. Intrucat personalul superior al
INTERPOL are datoria de a se asigura ca activitatile organizatiei
sunt in conformitate cu deciziile Adunarii Generale si ca au un
contact direct si constant cu Secretariatul General, personalul
INTERPOL ales dintr-o tarda membru ce abuzeaza de resursele
organizatiei prin inactiune, in cel mai bun caz, si, in cel mai rau
caz, sa militeze in mod activ pentru urgentarea unor solicitari.
In timp ce astfel de cadre isi reafirmi angajamentul fati de uti-
lizarea cu buna credintd a resurselor organizatiei, prin arestarea
disidentilor politici si a refugiatilor in strainatate, pune astfel sub
semnul intrebarii traiectoria lor profesionala [165].

Cu toate acestea, sustine Annie Kowalewski, utilizarea abuziva
a resurselor INTERPOL nu ar trebui sa determine organizatia sa
devina exclusiva, permitand doar statelor cu un anumit standard
de transparenta si suprematie a legii sa aiba acces la serviciile sale
sau sa il prezideze. INTERPOL 1isi propune sa faciliteze coope-
rarea internationald chiar si atunci cand relatiile diplomatice nu
exista intre anumite tari in spiritul Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului. Avand in vedere acest scop, INTERPOL trebuie
sd echilibreze nevoia de a oferi comunitatii internationale acces la
instrumente si servicii pentru desfasurarea eficientd a activitatii,
asigurandu-se ca acestea nu sunt abuzate in scopuri politice. Exista
trei modalitati prin care INTERPOL poate atinge acest echilibru,
afirma Annie Kowalewski [165].

In primul rand [165], INTERPOL trebuie si devina responsabil
fata de o instanta sau un organ de arbitraj transparent si impartial.
in prezent, INTERPOL are propriul corp de apel, avocati pentru
drepturile omului, functionari publici si experti regionali, care
ajuta la stabilirea faptului daca solicitarile sunt legitime [168].
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Uneori, organele de apel analizeaza de sine statitor solicitarile
suspecte, iar alteori se conformeaza deciziilor unor terti. Cu toa-
te acestea, organele de apel nu au capacitate proprie de investi-
gare si sunt nevoite sa ia in considerare doar solicitarile pe baza
informatiilor furnizate de autorititile nationale. In plus, organis-
mul nu are o metoda sistematica de filtrare a solicitarilor in mo-
mentul in care ajung, ceea ce permite anumitor state membre sa
abuzeze de resursele puse la dispozitie. O instanta sau un organ de
arbitraj tert ar oferi un proces clar de contestare a solicitarilor si
va lua in considerare fiecare solicitare de la caz la caz, precum si
remedierea oricarui abuz [169].

in al doilea rand [165], INTERPOL ar trebui si publice concluzii
anuale referitoare la numarul solicitarilor transmise din motive poli-
tice si din care state membre acestea au generat. Aceasta masura ar
permite capacitatea de raspundere publica atat a INTERPOL-ului,
cat si a statelor membre emitdtoare de solicitari, descurajandu-le sd
mai utilizeze resursele organizatiei pentru a-si exercita obiective
politice sau pentru a emite solicitari din alte motive decat incalca-
rile legale internationale [167].

in cele din urma [165], INTERPOL ar trebui sd-si coordoneze
mai bine observatiile si concluziile cu alte organisme internationale,
cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite. Au existat cateva cazuri in
care INTERPOL a emis solicitari de cautare impotriva persoane-
lor care au fost declarate refugiate politic de catre ONU, cum ar
fi cazul activistului politic iranian Abdul Rasoul Mazraeh. In po-
fida statutului lui Mazraeh, oficialii iranieni prin INTERPOL l-au
declarat drept fugar si guvernul sirian 1-a deportat in Iran, unde a
fost inchis si torturat. Astfel de incalcari ar putea fi evitate daca
INTERPOL ar fi impartasit bazele sale de date sau ar fi verificat
informatiile sale cu listele altor organizatii de refugiati pentru a
determina statutul persoanelor implicate [165].

in cazul in care INTERPOL este predispus pentru prevenirea
si combaterea criminalitatii prin intensificarea cooperarii si a ino-
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varii in materie de securitate, atunci ar trebui s imbunéatateasca
diligenta privind sistemul de solicitari. Acest lucru ar fi vital pen-
tru a Impiedica statele membre sa abuzeze de resursele organizatiei
sau pentru a permite cadrelor alese sa acorde prioritate intereselor
nationale in fata misiunii INTERPOL.

Mario Savino, conferentiar universitar la Universitatea Tuscia
din Italia, in analizele sale stiintifice se axeaza pe dreptul admi-
nistrativ european si global, transparenta reformelor administra-
tive, combaterea terorismului si migratia. Dezvolta cazul notifi-
carilor rosii INTERPOL din perspectiva dreptului administrativ
global ,,soft powers” [170, p. 263-336]. Face referinta la cazurile
notificarilor rosii, care au avut drept impact lezarea libertatii per-
sonale si controlul administrativ in Kazahstan, controlul politic in
cazul Asociatiei Mutuale Israeliene din Argentina (AMIA), cand in
urma unui bombardament terorist in 1994 a Centrului comunitatii
evreiesti din Buenos Aires au fost ucisi 85 de persoane si 300 ra-
nite. Cazul AMIA este considerat, probabil, cel mai contestat in
toatd jurisprudenta INTERPOL-ului. Controversatul magistrat
argentinian Judge Galeano acuza guvernul Iranului de coordo-
narea bombardamentului. Biroul National Central Argentinian
INTERPOL publica in repetate randuri notificari rosii in legatura
cu cazul. Anunturile initial se refereau la opt cetdteni iranieni si
un cetatean libanez, toti suspectati de implicare in greva din 1994.
Guvernul iranian critica atit ancheta efectuata in Argentina, cat si
decizia Comitetului Executiv al INTERPOL, respingand-o ca par-
te a ,,unui complot sionist”. Disputele dintre Guvernele Argentinei
si Iranului continud si pana in prezent prin emiterea notificarilor
rosii si invinuiri reciproce [170, p. 263-336].

In contextul analizei date, remarcam un sir de publicatii ale au-
torilor americani care analizeaza colaborarea cu OIPC INTERPOL
din perspectiva intereselor nationale ale SUA, pronuntandu-se critic
asupra practicii organizatiei ce prevede transmiterea mesajelor
de catre statele membre fara revizuirea lor in prealabil. Astfel, se
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necesitd o conlucrare la nivel international in vederea reformarii
sistemului de comunicare INTERPOL si stabilirii unui mecanism
de raportare anuald, furnizatd de catre birourile nationale centra-
le. Aceasta cerintd reiese din faptul cd nu toate statele membre
INTERPOL reprezintd democratii in care se respecta legea cu
strictete, pronuntandu-se asupra limitarii accesului pentru aceste
natiuni la informatiile referitoare la cetateni straini [171].

Un potential insuficient valorificat de INTERPOL este neso-
licitarea de citre organizatie a respectdrii democratiei si practi-
cii suprematiei legii ca pe o conditie de aderare. Fara ca sa vrea,
INTERPOL ofera posibilitatea statelor membre autocrate de a-i ex-
ploata serviciile ca pe niste instrumente de represiune. In prezent,
autocratiile recurg la Invinuirea oponentilor politici de infractiuni
financiare, iar INTERPOL intdmpinad greutdti in respectarea
Constitutiei sale pe problema data. Astfel de situatii necesita a fi
preintampinate pentru a nu duce la persecutarea persoanelor nevi-
novate. Un stat democratic este supus unui anumit risc fiind mem-
bru al unei organizatii internationale in care se regasesc si state cu
regimuri autocrate $i anume, autocratiile pot accesa informatii cu
privire la cetatenii statelor democrate. In acest sens, statele demo-
crate sunt puse in situatia sa ceara de la organizatiile internationale
in care sunt membre cerinte de respectare a legilor si valorilor de-
mocratice ca o conditie de a deveni membru al organizatiei si a
beneficia de serviciile acesteia [171].

In opozitie cu cele expuse, ne exprimam propria opinie. In
conditiile cand SUA asigura partea majoritara a bugetului anual al
organizatiei si fiind tara care a contribuit substantial la devenirea
OIPC INTERPOL la statutul sau de astazi, consideram justificate
cerintele acesteia privind promovarea valorilor democratice in acti-
vitatea organizatiei. Insa, participarea in cadrul OIPC INTERPOL
reprezinta pentru multe state o chestiune de interes national. Pen-
tru tdrile sarace, in mare parte canalele de comunicare ale OIPC
INTERPOL faciliteaza cooperarea internationala directionata spre
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lupta contra criminalititii, racordarea la standardele internationale
ale asigurarii securitatii la nivel national, regional si global.

Criticile aduse privind utilizarea instrumentelor organizatiei in
concurenta economica mondiala dintre marile puteri, lupta pen-
tru resursele naturale, impiedicarea activitatii unor reprezentanti
ai companiilor de extragere, import si export, dominarea pietei fi-
nanciare etc. [172] si mai recente invinuiri privind notificarile oli-
garhilor politici din Ucraina releva dificultatea in delimitarea ele-
mentului criminal de prevederile articolele 2 si 3 ale Constitutiei
INTERPOL.

Avand in vedere numarul de notificari si instiintari emise de

INTERPOL, ponderea cazurilor problematice este destul de mica.
Acestea au tendinta de a fi readuse in discutie periodic si nu se
observa o crestere semnificativa. De exemplu, in 2010, Comisia
pentru controlul fisierelor INTERPOL a primit doar 201 cereri de
la persoanele mentionate in aceste fisiere si doar 123 de plangeri,
46% din acestea rezultand doar in urma alterarii informatiilor sau
al site-ului web al organizatiei.
a contesta o notificare INTERPOL poate preveni eficient aparitia
unor eventuale cazuri problematice. De asemenea si procedurile
de revizuire a cererilor ce pot implica art. 3 sunt neclare. In 2010,
Biblioteca de drept a Congresului SUA a publicat un raport privind
notificarile INTERPOL, procesul de emitere al acestora si statutul
legal in diferite jurisdictii. Astfel, s-a aratat ca legitimarea notifica-
rilor trebuie sd depindd de membrii organizatiei. Desi existd careva
mecanisme de evaluare a unei notificari pe faptul daca incalca sau
nu art. 3 al Constitutiei INTERPOL, acestea nu sunt publice si fac
parte din procesele interne ale organizatiei. Deoarece nu se cunosc
multe lucruri despre procesele interne ale organizatiei, opacitatea
acestora nu ofera incredere in afirmatiile precum ca numarul cazu-
rilor problematice reprezintd o parte neinsemnata din total.
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Mai mult ca atat, INTERPOL isi exprima regretul pentru nu-
marul in crestere al cererilor de emitere a notificarilor motivate
politic. In 2010 a fost adoptati o rezolutie in legitura cu cresterea
numadrului de cereri pentru notificdri pe cazuri ce tin de genocid,
crime contra umanititii si crime de razboi. In rezultat, astfel de
cereri se accepta doar de la tribunale internationale si entitati stabi-
lite de catre Consiliul de securitate al ONU. In cazul in care un stat
membru genereaza o astfel de cerere indreptatd catre un cetdtean
al altui stat membru, ultimul are la dispozitie 30 de zile pentru a
contesta cererea pana la emiterea notificarii [173].

Numarul mare de notificari emise de catre INTERPOL face
dificila analiza lor si sesizarea In caz de nerespectare a art. 3
al Constitutiei sale. Consortiul international al jurnalistilor de
investigatie a analizat notificarile rosii ale INTERPOL, publicate
la 10 decembrie 2010. Acesta Tn numar de 7.622 au fost emise la
cererea a 145 de tari. Aproximativ un sfert dintre acestea proveneau
din tari cu restrictii severe asupra drepturilor politice si a libertatilor
civile. Aproape jumatate erau provenite de la natiuni denominate
drept corupte de observatorii Transparency International [174].

Comentand pe marginea celor expuse anterior, afirmam ca pro-
blema rezida in faptul ca INTERPOL opereaza in baza egalitatii
dintre toti membrii sai, presupunand ca toate notificarile genera-
te de acestia sunt valide in mod egal. Eforturile de ameliorare a
acestei situatii din partea organizatiei sunt aparent sincere insa,
problema persista si va persista atat timp cat nu vor exista conditii
minime de aderare si toti membrii vor beneficia de incredere in
masura egala.

Cu referire la Republica Moldova, sursele mass-media au furni-
zat mai multe informatii referitoare la emiterea de catre INTERPOL
a notificarilor de urmarire internationald a controversatelor figuri
politice si de afaceri locale: ,,Ziarul de Gardd” relateaza cum a
scapat Baghirov de INTERPOL [175], iar ,,Timpul” despre Victor
Topa [176] si Valeriu Guma [177], cautati de INTERPOL. Tot-
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odata, diverse portaluri si bloguri periodic comenteaza situatiile
controversate aparute in activitatea organizatiei.

In ultimul deceniu s-a produs o literaturd imensi, care isi
face loc pe segmentul ideilor teoretice privind organizatiile
internationale, ce elucideaza spectrul deplin al rolului diferitor ti-
puri de organizatii internationale si ale guvernarii globale. Cer-
cetarile tematice asupra studierii elementelor dirijarii globale si
regionale scot in evidentd aspecte ale legalitatii, coordonarii si
subordonarii, transparentei financiare, eficacititii normelor, regu-
lilor si altor aspecte. Tipologia organizatiilor internationale repre-
zintd distinctia intre multe tipuri de organizatii si gradele aces-
tora de internationalizare. Organizatiile internationale se disting
prin caracterul lor hibrid, dependent, semiautonom, eterogenitatea
apartenentei, complexitatea structurala, orientarea functionala, ex-
tinderea regionala si mai recenta - cea globala.

In Anuarul organizatiilor internationale, furnizat de Uniunea
Asociatiilor Internationale (UIA), sunt incluse peste 68.000 profi-
luri ale organizatiilor internationale, dintre care 38.000 sunt active,
iar 30.000 latente din 300 de tari si teritorii, inclusiv interguver-
namentale (OIG) si organizatii non-guvernamentale internationale
(OING). Aproximativ 1.200 organizatii noi sunt addugate in fieca-
re an in baza de date.

Organizatiile internationale de la primele forme de manifes-
tare si pana in prezent demonstreaza o evolutie ascendentad atat
cantitativa, cat si calitativd. Efortul comun al statelor nationale si
organizatiilor internationale au contribuit la solutionarea multi-
plelor probleme. Provocarile cu care se confruntd lumea moderna
astdzi determina necesitatea de a eficientiza conlucrarea statelor
nationale cu organizatiile internationale.

Organizatiile internationale deja au depasit etapa cand re-
prezentau doar un instrument de colaborare interstatal. Viziunea
inovationald a autorilor M.P. Karns si A. Karen este ca birocratiile
organizatiilor internationale au dreptul de a adopta regulile de joc
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si de a exercita puterea, existand riscul ca acestea si fie preocu-
pate doar de propriile reguli elaborate, care nu raspund realitatii,
sunt ineficiente si conduc spre prejudicierea rezultatelor. Au tre-
zit diferite interpretari critice asemenea activitati ale organizatiilor
internationale precum interventia Fondului Monetar International
in economiile nationale, incapacitatea subdiviziunilor Organizatiei
Natiunilor Unite de a elabora recomandari si interveni prompt in
situatiile de criza la nivel international. Influenta organizatiilor
internationale constd nu doar in cunostintele acumulate in materie
de expertiza, dar si In capacitatea de a identifica problemele, a le
inainta pe agenda zilei si a desfasura tehnologiile intelectuale [178].

Organizatiile internationale demonstreazd o prezenta tot mai
presanta in sistemul global. Sunt create si sustinute de statele cu
o economie puternica. Fapt care apriori presupune lobby-zarea in-
tereselor acestora la nivel international. Astfel, dinamica cresterii
birocratiei globale si impactul acesteia asupra procesului demo-
cratic tot mai des devin subiect al abordarilor teoretico-empiri-
ce. Autorii germani Volker Rittberger, Bernhard Zangl si Andreas
Kruck plaseaza organizatiile internationale intr-un context teoretic
si istoric foarte informativ si oferd o privire de ansamblu asupra
actorilor-cheie, deciziile luate si agende, rezultind importanta
sporitda a acestor institutii de la al Doilea Razboi Mondial, si, in
special, de la sfarsitul razboiului rece. Se evidentiaza importanta
si relevanta deosebitd a organizatiilor internationale in politica
mondiald contemporand, constatdndu-se prezenta tot mai mare a
unor astfel de organizatii intr-o varietate tot mai larga de domenii,
deschiderea spre actorii non-guvernamentali, sugerand o tendinta
de ,,heterarchical global governance” [179].

Din perspectiva viziunilor lui Ian Hurd, conferentiar univer-
sitar la Universitatea Northwestern din Evanston, Illinois, toate
organizatiile internationale existd in spatiul conceptual si legal
intre suveranitatea statului si obligatia legala. Ele sunt create de
angajamentele asumate de statele suverane, iar scopul lor este de a
lega aceste state de angajamentele lor [114, p.1].
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Conceptul autorului I. Hurd se axeaza pe analiza a trei forte
in politica mondiala: angajamentele declarate fata de organizatiile
internationale, alegerile statelor in ceea ce priveste conformitatea
sau nerespectarea acestor angajamente, precum si competentele
legale detinute de fiecare organizatie internationald. Unele
organizatii internationale pot constrange statele lor membre in
conformitate cu respectarea angajamentelor asumate; de exemplu,
Consiliul de Securitate al ONU are o componenta militara, iar FMI
are o parghie coercitiva asupra debitorilor sdi. Dar mult mai frec-
vent, acestea sunt nevoite sa gaseasca modalitati de a-i ademeni
sau convinge pentru respectarea angajamentelor reciproce. In fie-
care organizatie, relatia specialad dintre obligatie, respectarea si pu-
nerea in aplicare este diferitd, iar aceste diferente creeazd modele
politice interesante [114, p.1-10].

in interpretarea lui I. Hurd, problemele economiei si poli-
ticii internationale vor determina cresterea interdependentei,
iar importanta organizatiilor internationale va creste. In pre-
zent putem observa organizatii internationale intr-o forma sau
alta in centrul tuturor provocarilor politice si economice ale
secolului XXI. Toate, intr-o anumitda masurd, implicd angaja-
mente §i cooperare internationald, gestionate prin intermediul
organizatiilor internationale oficiale. Unele organizatii lucreaza
mai bine, unele mai putin, iar altele au nevoie de reforme, unele
avand nevoie de abolire, iar altele de consolidare [114, p.1-10].
,Pentru a intelege cum functioneaza lumea, sustine I. Hurd, se
cere intelegerea politicii, competentei si limitelor organizatiilor
internationale.” Aplicand analiza comparatd pe unsprezece stu-
dii de caz asupra celor mai importante organizatii internationale,
centrate pe economia internationald, securitatea internationald si
dreptul international, se ofera o intelegere cuprinzatoare a ceea ce
fac organizatiile internationale, cum si de ce o fac, si provocarile
cu care se confruntd, elucidandu-se competentele legale, efectele
practice si controversele politice.
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Din perspectiva relatiilor internationale J.S. Barkin, profe-
sor in guvernanta globala si securitatea umana de la Universi-
tatea Massachusetts Boston, realizeaza o introducere in studiul
organizatiilor internationale, delimitand modurile in care sunt stu-
diate organizatiile internationale, iar apoi le aplica intr-o varietate
de domenii si cazuri problematice specifice [180, p.1-8]. Sustine
ca literatura de specialitate traditionala in relatiile internationale
incepe cu statele si se concentreaza pe state. Din punct de vedere
politic, statele au putere, atat militara cat si economica, ceea ce
nu detin alte institutii sau persoane fizice. Din perspectiva legala
statele sunt suverane. In dreptul international, statele sunt recu-
noscute ca actori, ceea ce alte institutii sau persoane fizice nu pot
fi. Si totusi, organizatiile internationale atrag o atentie sporita, atat
pozitiva cat si negativa. De asemenea, acestea devin din ce in ce
mai studiate de catre cercetatorii din domeniul stiintelor politice
[180, p.15-65].

O preocupare a grupului international de cercetdtori, coordo-
nat de profesorii americani T.G. Weiss si R. Wilkinson, este de
a intelege felul in care relatiile de putere sunt incorporate intr-
un asa mod in care comportamentul statelor si agentilor lor eco-
nomici si politici, inclusiv firmele care pot fi multinationale, dar
care demonstreaza si mentin o legatura organica cu statele lor de
origine, este modelata de catre organizatiile, institutiile si regimu-
rile internationale [181, p.8-9]. Expertii recunoscuti in domeniu
R. Cox, C. Murphy exploreaza legatura organica dintre scopurile
dominante, crearea si evolutia institutiilor internationale; R Keo-
hane, R. Wade si R. Wilkinson estimeaza modul in care interese-
le statelor puternice sunt incorporate in proiectarea institutiilor si
efectul pe care acest lucru il are asupra dezvoltarii institutionale
si de regim de-a lungul timpului; C. Weaver analizeaza modul in
care dezvoltarea institutionald poate consolida o forma de orga-
nizare care perpetueaza relatiile dominante de putere; K. Abbott
si D. Snidal se axeaza pe teoria de agent principal, examinand
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modul in care imperativele de stat se manifestd in comportamen-
tul organizational si devierile care apar drept rezultat; T. G. Weiss
studiaza relatia dintre idei, crearea si dezvoltarea unei organizatii
internationale; S. Park si A. Vettedin examineaza normele rolu-
Iui i1n modelarea comportamentului de stat si construirea regimu-
rilor economice. Astfel, lucrarea solicitd o recunoastere specifica
a unei complexititi mai mari la nivel mondial si a schimbarilor
in curs de desfasurare (tehnologice, economice, politice, etice),
care demonstreazd modul in care lumea este guvernatd intr-un
mod multidimensional. O parte a acestei evolutii a fost prefigurata
de activitatea desfdsuratd sub auspiciile institutiilor si regimuri-
lor internationale, dar rdzboiul rece a fost factorul care a plasat in
atentie seria de actori operationali la nivel transfrontalier si din ce
in ce mai mult la nivel global, care necesitau explicatii. Regimuri-
le si institutiile au asigurat o solutie analitica partiala, ca si incer-
carile de a relmprospata multilateralismul ca un tip de organizare
specific [181, p.8-9].

Cu toate acestea, aparitia termenului de guvernare globa-
1a in anii 1990, cu fundamentarea ulterioara a acestuia, a permis
intelegerea mai pe deplin a modului in care este organizata lumea
in toata complexitatea sa, desi, utilitatea termenului de guvernare
globala nu a fost inca elucidata pe deplin. Sintetizand continutul
eseurilor privind teoria si practica guvernarii globale in lumea mo-
derna si exercitarea cu succes a puterii pentru a obtine rezultate,
remarcam efortul depus de cei mai importanti autori moderni din
domeniu, de a demonstra ca guvernarea globala ofera un obiectiv
util pentru analiza politicii mondiale, inregistrand cea mai rapida
crestere. Totodata, fiind imposibil de a intelege guvernarea glo-
bald fara a recunoaste rolurile importante jucate de organizatiile
internationale si actorii non-statali.

Grupul de autori K. W. Abbott, Ph. Genschel, D. Snidal,
B. Zangl dezvolta un cadru conceptual pentru analiza corelatiei din-
tre organizatiile internationale si orchestratie, un mod de guvernare
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utilizat pe scara larga de céatre organizatiile internationale si alti ac-
tori ai guvernarii, dar rareori identificat sau analizat. Organizatiile
internationale se angajeaza in orchestratie atunci cand inroleaza
actori intermediari pe baza de voluntariat, oferindu-le sprijin idea-
tic si material, pentru a aborda actori tintd in urmarirea obiective-
lor de guvernare a organizatiilor internationale. Orchestratia se de-
ruleaza atat indirect, prin intermediari, cat si moderat, fara control
asupra intermediarilor. Aceste caracteristici disting orchestratia de
guvernarea traditionald ierarhica. Lucrarea elaboreaza conceptul
de orchestratie, identifica modele si tehnici comune si, de aseme-
nea, inainteaza ipoteze cu privire la conditiile in care actorii de
la guvernare, in general, si organizatiile internationale, in special,
intentioneaza sa se bazeze pe orchestratie [182, p.3-4].

Organizatiile internationale au obiective de guvernare
ambitioase, dar capacitate de guvernare moderata. Organizatiile
internationale, printre multe alte sarcini, rdspund de utilizarea
fortelor violente, facilitarea comertului liber, progresul dezvolta-
rii economice, combaterea crimei organizate, promovarea drep-
turilor omului, imbunatétirea standardelor de munca, apararea
biodiversitatii si oferirea de ajutor in urma dezastrelor naturale si
conflictelor armate. Cu toate acestea, capacitatea lor de a guver-
na comportamentul statal si nonstatal, in vederea atingerii aces-
tor obiective, este limitatd de mandate, de tratare restrictive, de
supravegherea riguroasd a statelor membre si de resurse financi-
are si administrative limitate. Astfel, de multe ori organizatiile
internationale duc lipsa de capacitatea de a executa rolurile care
le-au fost alocate nominal [183, p.3-4].

Organizatiile internationale incearca sd urmareasca modurile
traditionale de guvernare ierarhica, cum ar fi efectuarea, monitori-
zarea si adjudecarea dreptului international. In multe cazuri, insa,
organizatiile internationale raspund la scopurile si capacitatile lor
dilema prin experimentarea cu moduri alternative de guvernare.
Unele 1si consolideaza capacitatea lor de guvernare prin delega-
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rea sarcinilor specifice partilor terte, altele colaboreaza direct cu
actorii tintd pentru a promova autoreglementarea voluntara. Ide-
ea inovativa a lucrarii se concentreaza pe un al patrulea mod de
guvernanta globald, unul ce este utilizat cu o frecventa sporitd, dar
rareori identificat sau analizat in relatiile internationale sau dreptul
international — orchestratia [182, p.4-34].

Autorii deja citati, K. W. Abbott, Ph. Genschel, D. Snidal,
B. Zangl, contureazd un model teoretic, ce pune accentul pe co-
laborarea voluntard si sprijin, semnificatia orchestratiei in do-
menii-cheie, precum si in activitatea organizatiilor de conducere
FGM, G20, OMC, UE, Kimberley Process, PNUM, OMM. Stu-
diile empirice au demonstrat omniprezenta orchestratiei, confir-
mand ipotezele ca statele salutd adesea institutiile internationale
orchestrate. Astfel, lucrarea analizata ne ofera o noua intelegere a
interactiunilor dintre tipuri distincte de actori in guvernanta glo-
bala si cum functioneaza impreuna pentru a consolida capacitatile
lor de guvernare.

In continuitatea dezvoltirii ideii privind impactul organizatiilor
internationale majore si rolul acestora in guvernarea globala se
inscrie cu studiul sau T. Gunter, conferentiar universitar la Ame-
rican University din Washington D.C., care analizeazd cele mai
influente organizatii internationale (ONU, BM, FMI, OMC), pre-
cum si unele regionale (UE si UA), sustinand cd organizatiile
internationale reprezinta actori esentiali si controversati in politica
mondiala [183].

Pe acelasi segment al dezbaterilor academice, organizatiile
internationale si guvernarea globald, se plaseaza lucrarea lui H.
Dijkstra, cadru didactic la Departamentul de Stiinte Politice, Uni-
versitatea din Maastricht, Olanda, care intrd in esenta birocratiei
internationale. Trateaza problema din perspectiva deciziilor luate
si a mecanismelor de control aplicate. Statele nationale in procesul
de conlucrare in cadrul organizatiilor internationale se confruntd
cu compromisuri si trebuie sa cantareasca diferitele categorii de
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costuri: costurile politicii, capacitatea administrativa si pierderile
de agentie [184].

Analiza academica din ultimii ani nu trece cu vederea si
aparitia noilor actori, care se pozitioneaza tot mai activ in ierar-
hia organizatiilor internationale. Organizatia de Cooperare de
la Shanghai (OCS), fondata in 2001 in Shanghai de catre liderii
politici din China, Kazahstan, Rusia, Tadjikistan si Uzbekistan.
Obiectivul acestei structuri internationale este de a amplifica co-
operarea diplomatica, militara si economica dintre state. Autorii
chinezi Jinfeng Li si Hongwei Wu ofera analize asupra situatiilor
internationala si regionala si a schimbarilor complexe actuale in
modelele geopolitice si economice cu care se confrunta OCS. Lu-
crarea prezintd o descriere sistematica si obiectiva a situatiei state-
lor membre a OCS si a statelor cu statut de observator, precum si
relatiile lor cu OCS [185].

Pornind de la faptul ca organizatiile internationale joacd un rol
tot mai important in politica internationald, autorii moderni, in baza
unei abordari teoretico-empirice sistematizate, contribuie la con-
struirea si perfectionarea metodologiilor de cercetare, identificarii
structurii, politicilor si performantelor organizatiilor internationale,
totodata constatdndu-se tendinta de a extinde spectrul organizatiilor
internationale, supuse cercetarii. In viziunea noastri, organizatiile
internationale sunt entitéti diferite si complicate. Activitatea lor une-
ori poate sa se suprapuna, alteori este contradictorie. Ele evolueaza
foarte mult in functie de influentele politice nationale, regionale si
internationale. Complexitatea organizatiilor internationale permite
studierea lor din diverse perspective.

Apreciind cadrul teoretic si conceptual modern ce se axeaza pe
impactul si schimbarea peisajului organizatiilor internationale in
contextul provocarilor majore ale lumii moderne, constatam insu-
ficienta atentie din partea mediului de cercetare asupra unor aspec-
te precum: studierea organizatiilor internationale din perspectiva
autonomiei birocratice, autoritatea si calitatea lor de organizatii
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democratice, continuitatea si consecutivitatea politicilor promova-
te, precum si raspunsurile acestora la schimbarile mediilor finan-
ciare si presiunilor bugetare. Este insuficient explorata autoritatea
morald a birocratiei organizatiilor internationale si consecintele
acestora asupra deciziilor aplicate la nivel national si international,
inclusiv asupra proceselor de elaborare si implementare a politi-
cilor. Interesul de cercetare se axeaza in putind masura pe con-
lucrarea secretariatelor organizatiilor internationale cu structurile
guvernamentale nationale si reprezentativitatea nationala in struc-
turile functionale ale organizatiilor internationale, subreprezenta-
tivitatea tarilor cu economii subdezvoltate, contributiile inegale.

Concluzionand in baza analizelor efectuate, constatam ca
organizatiile internationale sunt vazute ca actori independenti pe
arena internationald, dar si instrumente 1n mainile altor actori. Din
spectrul bibliografic analizat se profileaza conceptul corelatiei
dintre organizatiile internationale si guvernarea globala, care,
desi este inca o realitate dispersata si fragmentata, se necesita a fi
inteles si explicat mecanismul functiondrii acestuia.

2.2. Cadrul metodologic de investigare a contributiei
Organizatiei Internationale a Politiei Criminale INTERPOL
la asigurarea securitatii

Metodologia studiului poartd un caracter analitico-aplicativ,
avand la baza cercetarea teoretico-analitica. Suportul teoretic al
cercetdrii este determinat de identificarea aparatului categorial si
conceptiile stiintifice privind problemele de securitate, relatiile
internationale, contributia organizatiilor internationale in asigura-
rea securitdtii, ce si-au gasit reflectare in compartimentul unu si
doi. Caracterul analitico-empiric al studiului a determinat aplica-
rea metodelor empirice In compartimentele trei si patru.

Conceptul metodologic al prezentului studiu are un carac-
ter interdisciplinar, fundamentat pe transferul de idei si abordari
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intre asemenea discipline precum politologie, teoria relatiilor
internationale, studii de securitate, drept, sociologie, statistica si
stiinte administrative. Interdisciplinaritatea se manifesta prin tra-
versarea granitelor dintre disciplinele academice sau scolile de
gandire, pe masurd ce apare nevoia explicdrii noilor paradigme
in dezvoltarea relatiilor internationale. In acest sens, algoritmul
conceptului monografiei este in relatie cu cel mai recent stadiu de
dezvoltare, care incorporeaza cele mai noi idei si caracteristici ale
domeniului de cercetare.

Drept suport teoretic pentru structura metodologica a prezentu-
lui studiu au servit lucrarile in domeniu, autorii carora creeaza noua
abordare metodologica pentru analiza organizatiilor internationale
in baza teoriilor deja existente, cum ar fi: S. Barkin [186], Jack L.
Goldsmith si Eric A. Posner [187], W.J. Feld si R.S. Jordan [188],
Edvard A. Kolodziej [189] V. Teosa [131], A.E. Kuteinikov [190],
C. Esanu [57, p.324-335], R.S. Ungureanu [191].

Sistematizarea celor mai recente analize in domeniu deno-
ta tendinta de evaluare a unei game destul de largi de organizatii
internationale cu mandat si capacitate diferitd pe segmentul de
securitate. Totodatd, se dezvolta si metodologia studierii celor
mai recunoscute organizatii internationale si regionale de secu-
ritate. Initial este aplicatd metodologia studiului de caz pentru
cele mai influente organizatii internationale - ONU, OMC, BM,
FMI, OIM, dupd care urmeaza si cele specializate in securita-
te - NATO, OSCE si altele. In literatura de specialitate consta-
tam mai multe clasificari ale organizatiilor internationale. Foarte
putini autori reusesc sistematizarea teoriilor in domeniu si supra-
punerea acestora pe impactul si efectele activitatii organizatiilor
internationale. Actualmente are loc un proces de teoretizare a
organizatiilor internationale si treptat se contureaza o metodolo-
gie exhaustiva, ce Incearca sa surprinda toate aspectele complexe
ale interactiunii organizatiilor internationale, inclusiv si cele des-
tul de controversate pe dimensiunile securitatii.
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Studiul teoretico-metodologic privind contributia organizatiei
internationale INTERPOL la asigurarea securitatii include defini-
tivarea notiunilor stiintifice. Fundamentarea sistemului de notiuni
si concepte, ce explica obiectul si subiectul de studiu, contribuie
la cunoasterea complexitatii problemei cercetate. Notiunile-cheie
utilizate in lucrare sunt securitatea si unele dimensiuni ale aces-
teia, corelatia dintre securitate $i unele organizatii internationale.

Incursiunea in literatura stiintificd ce vizeaza securitatea in
contextul organizatiilor internationale scoate in evidenta un spec-
tru de interpretari destul de extins. Autorii analizati Incearca sa
delimiteze o largd varietate de definitii, sa le elucideze, concreti-
zeze si sa le adapteze contextelor moderne a nevoii de securitate.
Securitatea, facand parte din categoria conceptelor contestabile,
isi gaseste o multitudine de abordari si interpretari.

Notiunea de securitate este explicata din perspectiva: securitdatii
individuale (reprezintd un prim nivel de analiza si vizeaza
amenintarile la adresa indivizilor ce se pot manifesta intr-o vari-
etate de moduri); securitatii nationale (urmareste sa asigure sta-
rea de normalitate democratica la care aspira societatea, cetatenii,
comunitatile si statul pe baza eforturilor ce vizeaza deplina instau-
rare a legalitatii, faurirea prosperititii economice, echilibrul social
si stabilitatea politicd); securitatii internationale (in acceptiunea
sa moderna a fost lansatd prin Carta ONU, care la art.1 prevede
mentinerea pacii si securitatii internationale); securitatii colective
(constituie un sistem de mentinere a pacii mondiale prin acordul
si actiunile concrete ale tuturor statelor); securitatii democratice
(subliniaza legaturile existente intre nevoia de a crea si spatiul eu-
ropean de securitate in sine si imperativul de a consolida intregul
set de valori democratice pe care se sprijina procesul de integrare
europeana: pluralismul politic, statul de drept si respectarea drep-
turilor omului). Totodata, se dau explicatii asupra notiunilor po-
litica de securitate si strategia de securitate. Politica (politicile)
de securitate se analizeaza pe paliere diferite, respectiv la nivel
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de organizatii internationale, la nivel statal si organizational. Stra-
tegiile de securitate, indiferent de nivel, sunt explicate drept cai
optime prin intermediul cdrora se duce la Indeplinirea politicilor
de securitate [192, p.13-21].

Studiile de securitate definesc comprehensiv conceptul din per-
spectiva a cinci puncte de vedere: militar, politic, economic, de
mediu si social. Argumentarea traditionalistilor privind limitarea
securitatii la sectorul militar cedeaza in favoarea sustinerii ca se-
curitatea poate fi aplicata unei palete largi de probleme [193, p.9].
Logica regimurilor de securitate se bazeaza pe faptul ca securi-
tatea internationala este o chestiune de relationare. Securitatea
internationala se refera in principal la modul in care colectivititile
umane relationeaza intre ele cu celelalte cand vine vorba de
amenintari si vulnerabilitati [193, p.26].

Securitatea este unul dintre acele concepte care capatd un
continut diferit in fiecare epoca istorica. Noile vulnerabilitati, ris-
curi si amenintari cu care se confruntd astdzi omenirea impun con-
ceptul de securitate sa se articuleze in jurul principiilor securitatii
internationale (colective), securitatii nationale si securitatii indi-
viduale [192, p.14]. Astfel, identificam tendinte de globalizare,
regionalizare si locale In dezbaterile de securitate cu trimitere la
obiectele de referinta si amenintarile din fiecare sector.

O definire comprehensiva asupra notiunii de securitate este fa-
cutd de Comisia ONU pentru securitate umana, in conformitate
cu prevederile careia paradigma securitatii este asociata cu doua
tipuri de dinamica:

1. Securitatea umana devine necesara ca raspuns la complexita-
tea si interrelationarea amenintarilor noi si vechi, de la fenomenul
cronic si persistent de sdracie pana la violenta etnica, traficul de
fiinte umane, schimbarea climei, epidemii, terorism international
si crize economice si financiare spontane. Astfel de amenintari tind
sd acapareze dimensiuni transnationale si sd se localizeze dincolo
de conceptiile traditionale ale securitatii, care se axeaza exclusiv
pe agresiunea militara externa.
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2. Securitatea umana necesitd o abordare comprehensiva, care
ar utiliza o gama largd de noi oportunitati pentru analiza unor
astfel de amenintari intr-o maniera integratd. Amenintarile la
adresa securitatii umane nu pot fi abordate doar prin mecanisme
conventionale, ele necesitd un nou consens care recunoaste lega-
tura si interdependenta dintre dezvoltare, drepturile omului si se-
curitatea nationala.

Securitatea umand este definitd de Comisia ONU pentru se-
curitate umana ca: protejarea nucleului vital al tuturor vietilor
umane In masura ca aceasta sa sporeascd libertatile si aprovizi-
onarea umana [194, p.5]. Securitatea implica absenta amenintarii
[195, p.6]. Perceptia asupra notiunii de securitate s-a schimbat in
lumea moderna. Evenimentele ce au loc intr-o anumita parte pot
provoca amenintari asupra celeilalte parti a lumii. Civilizatia mo-
derna a devenit interdependentd, iar noile forme ale potentialelor
amenintari, precum ar fi terorismul international, pericliteaza for-
mele de convietuire.

Securitatea este practicatd in multe domenii si cu actori etero-
geni. Spectrul de aplicabilitate determina necesitatea definitivarii
sintagmelor: securitate alimentara, securitate colectiva, securitate
comprehensiva, securitate cooperativa, securitate economica, se-
curitate energetica, securitate nationald, securitate internationala,
securitate sociald, securitate umana, securitate informationala, se-
curitatea mediului, securitate urbana, securitate civila, si mai noi,
securitatea cibernetica, securitatea afacerii, securitatea spatiului
aerian, securitatea nucleara, securitatea cosmica, securitate glo-
bala. Aceste definitii de referintd ofera termeni viabili in campul
cognitiv al studiilor de securitate internationala. Cercetarile asupra
securitatii internationale devin din ce in ce mai numeroase si tind
sa se raporteze la mai multe domenii de activitate umana, trans-
formandu-se treptat in concepte academice tot mai bine conturate.
Datorita acestei naturi multidimensionale, conceptul de securitate
este dificil de definit. Insa, cu toate acestea, capata contururi defi-
nitorii atunci cand se intelege contextul aplicat.
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Fundamentarea comprehensiva a studiilor recent aparute in
materie de securitate identificd noi riscuri la adresa securitatii
internationale. Dintre cele mai periculoase se specifica proli-
ferarea crimei organizate transfrontaliere si a extremismului et-
nic si religios, iar cea mai virulentd forma de manifestare care le
combina pe cele doua este terorismul, apreciat drept cea mai pe-
riculoasd provocare cu care se confruntd omenirea in sec. XXI.
Mediul international de securitate evolueaza in corespundere cu
situatia ordinii mondiale la etapa contemporana - de la unul bipo-
lar (SUA si URSS) la unul unipolar (SUA) sau multipolar. Ordinea
internationald, atat cea actuala, cat si cea previzibila pentru viitor,
este caracterizata de competitia dintre actori diversi ce evoluea-
zd pe arena internationala (state si non-state) [196, p.3]. In acest
context, rolul organizatiilor internationale in asigurarea securitatii
creste semnificativ.

Dimensiunea politica a securitatii isi gaseste reflectare in stra-
tegiile de securitate ale statelor prin promovarea si implementarea
conceptului de buna guvernare. Componenta politica a securitatii
accentueaza faptul ca functionalitatea normald a unui sistem poli-
tic este direct proportionald cu existenta starii de securitate [197].
Odata cu demararea proceselor integrationiste in spatiul european,
se adopta strategia de realizare a securitatii prin integrarea in struc-
turile de securitate europene si euroatlantice [198], relevandu-se
rolul definitoriu al organizatiilor internationale. Dintr-o noua per-
spectiva de post razboi rece, cu iminenta crestere a conflictualitatii
in rezultatul tendintei de globalizare, se prezinta tipurile de conflic-
te inter si intrastatale, cu implicarea organizatiilor internationale in
mentinerea securitatii internationale [199].

Un raspuns la dezechilibrele economice, politice si sociale este
fenomenul terorismului international, ce devine o amenintare hi-
brida la securitatea globala. In conditiile dezvoltirii asimetrice a
lumii moderne, terorismul international a devenit un instrument
utilizat si atractiv pentru grupdrile radicale si fundamentaliste.
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Diverse aspecte ale noii amenintari globale isi gasesc reflectare in
definitivarile date conceptului de securitate.

Terorismul international este identificat drept risc asimetric
alaturi de altele, cum ar fi fundamentalismul extremist, conflicte
non-militare, crima organizata si terorismul 1n general. Terorismul
este definit ca o forma de conflict neconventional, purtat fard nici
un fel de reguli sau limitari impuse de dreptul international sau
religie [200, p.8]. Terorismul transnational este egalat terorismu-
lui international, cu deosebirea ca autorii primului sunt autonomi
fata de orice stat [200, p.28]. O alta fateta a terorismului este asa-
numita zona gri. Prin aceasta se subintelege ca terorismul nu sem-
nifica doar ,,...actiuni care implica violenta, ci si actiuni periculoa-
se pentru existenta umana si care reprezinta incalcari ale tratatelor
internationale sau ale legii penale din oricare stat” [200, p.71].
,Atentatele teroriste, inspirate de intolerantd si extremism, sunt
strans legate de alte tipuri de fapte criminale, cum ar fi trafic de
droguri, spalare de bani, trafic de fiinte umane, piraterie, inrobire,
trafic ilegal de arme, materiale nucleare sau agenti biologici ori
alte produse, crima organizata” [200, p.72].

Lipsa de congruentd a standardelor sociale, existenta unor
societati cu nivel de dezvoltate inechitabil, politici judiciare ne-
corelate si diminuarea puterii statului se dovedesc esentiale pentru
aparitia structurilor de crima organizata [201, p.2]. Deseori crima
organizata se intersecteaza cu institutiile politice, economice, de
securitate si informatii si structurile de aplicare a legii [201, p.3-4].

O stavila in calea amenintarilor grave la adresa securitatii
internationale si a vietii indivizilor din intreaga lume se prezin-
td a fi OIPC INTERPOL, care desfiasoara o serie de initiative in
vederea sprijinirii statelor membre in eforturile lor de a-si proteja
cetatenii de terorism si alte forme de crima organizata. Organizatia
pe parcursul activitatii sale a dezvoltat strategiile de securitate,
contribuind la implementarea obiectivelor de securitate la nivelul
statelor membre, totodatd complinind noi continuturi conceptului
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de securitate. Desi organizatia nu se pozitioneaza in categoria ce-
lor strict specializate pe segmentul securitatii, Insa in conditiile
cand crimele au devenit internationale si transnationale, asimetri-
ce, hibride si non-clasice, iar la nivel global nu exista o autoritate
politica superioara, ,,un guvern mondial” [202, p.17], care sa fie
imputernicit cu functii de legiferare, de creare a normelor de drept
international, OIPC INTERPOL 1ii revine misiunea sa-si ajusteze
strategiile si politicile sale la cerintele de mentinere a echilibrului
de securitate internationala.

Provociarile, riscurile si amenintarile globale sunt principale-
le fenomene care influenteaza mediul de securitate contemporan,
creand atdt oportunititi, cat si noi riscuri si amenintari. In acest
mediu nici un stat nu se poate izola sau ramane neutru, nici un stat
nu este la adapost si nici unul nu trebuie sa ramana in afara pro-
ceselor globale. Securitatea internationala tinde tot mai mult sa-
s1 manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationala
este tot mai constientd de raspunderile ce 1i revin [203, p.25] si
necesitatea de a construi un nou echilibru de securitate.

Intr-o lume globalizati, conflictele asimetrice se afld in con-
tinua transformare, inclusiv solicitdndu-se necesitatea identifi-
carii modelelor eficiente de gestionare ale acestora. Asimetria
este definitd ca o diferentiere raportatd la cantitatea si calitatea
fortelor si mijloacelor de lupta, conceptiile si planurile de actiune,
capacitatile logistice, timpul de reactie, dar si modalitatile felurite
de exploatare a vulnerabilitatilor celuilalt [204, p.9]. Din perspec-
tiva Institutului de Studii Strategice din SUA, asimetria inseamna
,...a actiona, a organiza si a gandi in mod diferit fatd de oponenti,
pentru a fi Tn masurd sd se obtind efecte maxime din avantajele
proprii, a exploata slabiciunile adversarilor, a cuceri initiativa si a
obtine o mai mare libertate de actiune. Ea poate face uz de metode
diferite, tehnologie, valori si organizatii, perspectiva timpului sau
o combinatie a acestora.” [204, p.10].
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Intr-adevir, secolul XXI a debutat cu provocari majore asu-
pra naturii relatiilor internationale si cu amenintari la adresa
securitatii. Notiunea ,,razboi nou” este suplinita cu ,,radzboi hibrid”,
o combinatie de razboi conventional, nereglementat, economic,
energetic, cibernetic, informational, fira limite si restrictii. In
contextul mentinerii securitatii se aplica notiunea de ,,/awfare®.
Originile ,,lawfare* pornesc de la conceptul ,,/nternational Law
Warfare”, discutat in lucrarea Unrestricted Warfare(1999). Ter-
menul ,,lawfare* a aparut pentru prima data in 1975 in articolul
Whither Goeth the Law - Humanity or Barbarity, semnat de John
Carlson si Neville Yeomans, cu referire la solutionarea pasnica a
conflictelor. Ideea de ,,/awfare* a fost dezvoltata si explorata de
colonelul fortelor armate americane Charles J. Dunlap Jr. [205].

Sintetizand varietatea de studii si aprecieri date notiunii de securi-
tate si a sintagmelor aldturate acesteia, constatam ca nu s-a ajuns la un
consens unanim acceptat. Dimpotriva, actualul sistem international si
mediul de securitate reprezintad noi provocari si inainteaza noi intre-
bari, la care urmeaza sa se dea raspunsuri argumentate.

In pofida eforturilor depuse de cercetitori din diferite segmente
ale securitatii, deocamdata nu a fost elaborata o definitie gene-
ral acceptatd. Evolutia paradigmei de securitate si schimbarile in
conceptiile de securitate, fiecare bazata pe diferite presupuneri te-
oretice si politice, se afld in legatura stransa cu evolutia istorica a
sistemului international si cu progresul intelectual in interpretarea
sa. Fiecare concept de securitate corespunde unor valori specifice,
amenintari si capacitati de a intruni provocarile percepute. Securi-
tatea are dimensiuni diverse. Extensiile propuse pentru conceptul
de securitate sunt identificate in doua dimensiuni: sursa amenintarii
securitatii si obiectul referent al securitatii. A ajunge la un consens
privind definirea securitatii este dificil, daca nu descoperim o baza
comuna si daca nu interpretam intr-un context bine definit.

Sinteza celor mai relevante definitii in materie de securitate
ne permite sd rezumam ca 1n mediul stiintific se contureazd un
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cadru comprehensiv al studiilor de securitate din urmatoarele per-
spective: militar, politic, economic, de mediu si social. Notiunea
de securitate devine tot mai mult institutionalizata in relatiile
internationale.

Celmaiinfluentarhitectal noiiagende a securitatii internationale
este globalizarea, ce modeleaza evolutia relatiilor internationale.
Totodata, numeroase componente ale globalizarii devin spontane
si imprevizibile, agravand problemele cronice, astfel ducand spre
noi riscuri si provocari. Amenintarile globale nu au fost niciodata
atat de complexe si provocatoare. Retelele transnationale de crimi-
nalitate organizata si teroristii exploateaza cresterea globalizarii si
evolutiile tehnologice.

In stadiul actual al dezvoltirii comunitatea internationala isi
identifica responsabilitatile in implementarea unei arhitecturi glo-
bale pentru combaterea viitoarelor amenintari la adresa securitatii.
Arhitectura globala de securitate se configureaza multinivelar si
multilateral. Notiunile de securitate multinivelara si securitate
multilaterala 1si au originea in informatica, avand la baza modele
cu mai multe straturi de asigurare a securitatii subiectului ce ne-
cesita protejare. Sintagma securitate multinivelara include urma-
toarele niveluri: global, regional, subregional si national. Notiunea
securitate multilaterala include dimensiunile riscurilor interne si
externe ale statului din urmatoarele perspective: militar, politic,
economic, social si de mediu.

Transformarile profunde ale mediului de securitate deter-
mind diversificarea notiunilor legate de securitate si aplicabili-
tatea acestuia cu referire la organizatiile internationale. Actua-
lul mediu de securitate isi contureaza urmdtoarele trasaturi prin
existenta unipolaritatii SUA, afirmarea tot mai evidentd a UE ca
factor de stabilitate si progres, aparitia si consacrarea unor actori
internationali non-statali. Noii actori internationali non-statali au
ca principale trasaturi lipsa apartenentei la un areal geografic, con-
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ducerea dupa reguli si norme specifice si raportarea la alte valori
decat cele nationale. Afirmarea si aplicarea unor solutii si metodo-
logii noi in dezvoltarea si functionarea institutiilor si organizatiilor
politice, economice si de securitate internationale. Procesul de tre-
cere a numeroase state de la functia de aparare nationala la cea de
aparare colectiva si extinderea zonei spre un concept de mult mai
larga deschidere si implicare complexa, cel de securitate colectiva,
presupune nu numai concepte noi, dar si structuri si modalitéti de
actiune adecvate riscurilor si amenintarilor asimetrice non-clasice.

Suportul metodologic al monografiei a fost asigurat de o imbi-
nare de metode mixte, completandu-se cele cantitative cu cele ca-
litative, pentru a elucida problema investigata. Uzarea mai multor
fluxuri de date oferd un nivel mai Tnalt de incredere si valabilitate
avansata analizei.

Explorarea cooperarii internationale si cercetarea politicii
internationale necesitd o abordare sistemica a identificérii proce-
selor fundamentale si a fortelor de schimbare. Lucrarea explica o
gama larga de concepte in materie de securitate si de interactiuni
politice a organizatiilor internationale la nivel national, regional
si global. Abordarea sistemica unifica si se concentreaza asupra
interactiunilor in relatiile internationale, efectele acestora, durata
in timp si ireversibilitatea, caracterul neliniar si asimetric al proce-
selor studiate in context global.

Interdependenta sporita a statelor moderne si alte schimbari
profunde intervenite in sistemul international pe parcursul ulti-
melor decenii presupune o abordare sinergetica asupra explicarii
proceselor internationale. Abordarea sinergetica este aplicata din
perspectiva interactiunii sau cooperarii dintre mai multe entitati pe
arena internationala pentru a produce un efect combinat, mult mai
mare decat suma efectelor separate ale acestora.

Pentru infaptuirea fiecarui obiectiv al cercetdrii vor fi apli-
cate si adecvate metode specifice. Metodele universal-filosofice
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[66, p.243-244], ce includ principiile si legile dialecticii, servesc
drept mod de rationare metodic. In vederea realizarii scopului si
obiectivelor monografiei au fost valorificate principiile ce stau
la baza cercetarii stiintifice: interdisciplinaritatii, obiectivitatii,
consecutivitatii, demonstratiei, corelatiei, validitatii, utilitatii,
traditiei si eticii. Metodele general-stiintifice [66, p.243-244]
contin metode si principii ce se folosesc intr-un sir de stiinte, dar
pot servi drept suport instrumental pentru alt domeniu stiintific.
Acestea au contribuit la determinarea aparatului categorial al cer-
cetdrii; analiza campului cognitiv teoretico-empiric; examinarea
derularii procesului modern de realizare a securitdtii; sistematiza-
rea cunostintelor despre contributia organizatiilor internationale la
asigurarea securitatii. Metodele concret-stiintifice [66, p.243-244],
folosite in domeniul stiintei politice, sunt aplicate pentru studiul
contributiei organizatiilor internationale la asigurarea securitatii;
inclusiv studiul de caz asupra BNC INTERPOL din Republica
Moldova. Metodele selectate si aplicate in procesul de cercetare
sunt in conformitate cu perioada analizata, numarul de surse citate
si analizate in monografie, matricele elaborate.

Inductia este utilizatd ca forma de rationament si metoda de
cercetare, care a facut posibila trecerea de la particular la general.
Deductia, fiind opusa inductiei, a facut posibila trecerea de la ge-
neral la particular. Inductia si deductia au fost aplicate in procesul
de sinteza a surselor bibliografice, a estimarii continutului acestora
si a elaborarii concluziilor si formulari recomandarilor.

Analiza a fost aplicata ca procedeu de descompunere pe cale
rationala a obiectului si subiectului studiate, oferindu-ne posibili-
tatea evidentierii structurii acestora, sesizarii esentialului. A facut
posibila identificarea obiectului si subiectului de cercetare, clasifi-
carea fenomenelor si proceselor. Scopul aplicarii analizei a fost de
a cunoaste partile componente ca elemente ale unui intreg. Sinteza
a permis de a reproduce in toatd complexitatea sa obiectul studiat,
prin reimbinarea mintala a partilor.
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Analiza comparata este aplicata cu scopul de a identifica ele-
mentul comun, fenomene repetabile si situatii similare in sfera
relatiilor internationale. Totodata, ofera posibilitatea de a obtine
concluzii stiintifice in baza eterogenitatii fenomenelor si situatiilor
studiate. Analiza comparatda a fost aplicatd pentru identificarea
asemanarilor si deosebirilor contentului informational al site-uri-
lor ca forma de procesare a informatiei si a transparentei activitatii
desfasurate de BNC ale INTERPOL in SUA, Federatia Rusa,
Romania si Republica Moldova.

Analiza sistemica a permis perceperea obiectului studiat in
totalitatea elementelor, care se afla In raporturi si conexiuni, for-
mand o anumita integritate.

Analiza documentelor. Documentele au fost accesate de pe si-
te-urile oficiale si solicitate direct de la institutiile de resort. Drept
documente analizate au fost documentele interne, ce reglementea-
za activitatea organizatiei; legislatia nationald si internationala,
conventiile si tratatele internationale, documentele de arhiva,
informatiile serviciilor de presa, etc.

Analiza statistica a permis colectarea, explorarea si prezenta-
rea dinamicii cantitative a datelor, pentru a descoperi modele si
tendinte subiacente. Aplicarea datelor statistice a sprijinit cu ar-
gumente afirmatiile emise si a intemeiat stiintific concluziile si re-
comandarile monografiei. Totodata, utilizarea seriilor statistice a
facut posibila o mai buna intelegere a locului Republicii Moldova
in contextul evolutiilor regionale si globale si 0 mai clara perceptie
a solutionarii problemei de cercetare.

Metoda dialectica a permis cercetarea conditiilor constituirii
sistemului interactiunii organizatiilor internationale in procesul de
asigurare a securitatii.

Metoda descriptiva a fost utilizata pentru a demonstra con-
tinuitatea si schimbarile intervenite in locul, rolul si contributia
organizatiilor internationale in construirea unei noi arhitecturi a
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securitatii globale, inclusiv a cresterii influentei OIPC INTERPOL
ca actor al formatului international de asigurare a securitatii.

Metoda istorica a oferit vizualizarea procesului de
institutionalizare a OIPC INTERPOL si extinderea influentei aces-
teia la nivel international. Totodata, a permis urmarirea dezvoltarii
conceptualizarii si diversificarii securitatii.

Metoda structural-functionala, aplicata in stiintele politice, a
permis determinarea locului si rolului organizatiei internationale
INTERPOL in calitate de actor al relatiilor internationale, care
contribuie la asigurarea securitatii de diferite tipuri in corespunde-
re cu obiectivele si functiile sale.

Studiul de caz a permis investigarea subiectului cercetarii
complet si in profunzime. Selectarea cazului a fost corelata cu
scopul si obiectivele studiului. Studiul de caz s-a concentrat asu-
pra contributiei BNC INTERPOL la asigurarea securitatii Repu-
blicii Moldova.

Analiza evenimentelor (event analysis) este metoda prin inter-
mediul careia a fost prelucrata informatia publica, care arata ,,cine
spune sau face, ce spune sau face, cu privire la cine si cand”. Sis-
tematizarea si prelucrarea datelor relevante pentru problema cer-
cetatd a fost realizata in functie de urmatorii indicatori: subiectul-
initiator (cine?); sugerarea sau ,,issue-area” (ce?); tinta subiectului
(cui?), data evenimentului (cand?). Sistematizarea informatiei a
permis includerea acesteia in matrice, obtindndu-se clasificarea
evenimentelor analizate. Metoda a fost aplicatd cu scopul de a
obtine o sistematizare cat mai obiectivd a subiectului de studiu.
Totodata, a permis identificarea si formularea etapelor de dezvol-
tare ale organizatiei din punct de vedere institutional-functional.

Metodele sociologice aplicate au permis estimarea procesului
studiat din perspectiva cantitativd si calitativd. Abordarea canti-
tativa a avut scopul de a intelege anumite idei, atitudini, dorinte,
necesitati In legaturd cu problema care sta la baza cercetarii. Ras-
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punsurile obtinute au fost interpretate intr-un context mai larg pen-
tru a intelege semnificatiile emise de respondenti si de a interpreta
perceptiile acestora in legatura cu problema cercetata. Cercetarea
cantitativd a fost urmatd de o cercetare calitativd, care exploreaza
in profunzime constatarile selectate.

Analiza cantitativ-calitativa (content-analiza) este o metoda
de valorificare a documentelor sociale. Tinand cont de faptul ca
content-analiza este o metoda de cercetare, care solicita foarte
mult timp si minutiozitate, totodatd, luand in calcul timpul rezer-
vat cercetarii si volumul de informatie care urmeaza a fi proce-
sat, a fost realizata o esantionare bine argumentatd a materialului
supus analizei. In calitate de documente supuse analizei sunt
rapoartele anuale ale OIPC INTERPOL pentru perioada anilor
1998-2017, site-urile oficiale ale BNC din SUA, Federatia Rusa,
Romania si Republica Moldova; aprecierile expertilor Institutu-
lui de Politici Publice, Institutului de Dezvoltare a Initiativelor
Sociale ”Viitorul”, Asociatiei pentru Politica Externa din Repu-
blica Moldova, Centrului de Informare si Documentare NATO in
Republica Moldova si altele.

Ancheta sociologica este una din cele mai complexe metode
sociologice de acumulare a materialului empiric. Scopul aplicarii
acestei metode de cercetare a fost de a aduna operativ un volum de
informatii suficient de relevant privind cunostintele, opiniile, atitu-
dinile, aprecierile, evaluarile, motivatiile, necesitatile, propunerile
si caracteristicile socio-demografice ale respondentilor. Ancheta so-
ciologica a fost aplicati pe esantioane specifice de grupuri-tinta. in
esantion au fost inclusi ofiterii de urmarire penala, care nemijlocit
sunt implicati in realizarea procesului de mentinere a securitdtii tarii.

Ancheta sociologica a fost realizata prin aplicarea tehnicii
chestionarului. Blocurile de intrebari din chestionar sunt axate pe
identificarea informarii generale privind problema studiata, esti-
marea si analiza acesteia, propunerile emise de respondenti, datele
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socio-demografice ale esantionului. Ancheta sociologica a fost ad-
ministratd In teren de catre autor.

Blocurile de intrebari din chestionarul pentru ofiterii de urma-
rire penala sunt axate pe:

o identificarea informatiei generale (motivele, care au de-
terminat alegerea respectivei activitdti profesionale; prestigiul
activitatii profesionale; gradul de multumire fatd de anumite as-
pecte ale muncii sale; frecventa stagiilor de calificare, concretiza-
rea acestora si identificarea necesitatilor de perfectionare profesi-
onald; nivelul de cunoastere al limbilor straine);

e estimarea problemei (cauzele expansiunii criminalitatii
internationale in RM; cele mai frecvente tipuri de crime cu care se
confrunta 1n activitatea profesionald; sursele din care se informea-
za despre criminalitatea internationald; aprecierea activitatii MAI
in prevenirea si combaterea criminalitatii internationale; identifi-
carea punctelor forte/slabe, oportunitatilor/pericolelor in preveni-
rea si combaterea criminalitdtii internationale);

o analiza problemei (aprecierea contributiei OIPC INTERPOL
in procesul de conlucrare interstatalda in prevenirea si combate-
rea criminalitdtii internationale; constatarea experientei de lucru a
respondentilor cu OIPC INTERPOL, alte organizatii internationale;
aprecierea nivelului asigurarii informationale in procesul de desco-
perire si examinare a infractiunii pe linia INTERPOL);

e propunerile privind prevenirea si combaterea criminalitatii
internationale (la ce trebuie sa contribuie informatia parvenita
pe linia INTERPOL, care sunt problemele cu care se confrunta
atunci cand au nevoie de a obtine informatia prin canalele INTER-
POL; care este termenul primirii raspunsului de la INTERPOL;
cum apreciaza eficacitatea aplicarii informatiei parvenite de la
INTERPOL; realizarea ierarhiei bazelor de evidenta ale INTER-
POL, aplicate in activitatea profesionald; estimarea conlucrarii cu
BNC INTERPOL; propunerile privind prevenirea si combaterea
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criminalitatii internationale; opiniile privind eficientizarea conlu-
crarii inspectoratelor de politie cu BNC INTERPOL si a MAI cu
OIPC INTERPOL);

o date socio-demografice (stagiu de activitate in domeniu,
genul, varsta, studiile, aria geografica de desfasurare a activitatii
profesionale).

Perioada desfasurarii aplicarii chestionarului sociologic in
teren a fost 1 iunie - 30 iulie 2016. Volumul esantionului a fost
de 142 respondenti. Ancheta sociologica a fost aplicata in regi-
unile Nord, Centru si Sud, zonele urbane cu cea mai 1nalta rata
de criminalitate (municipiile Chisinau, Balti, Bender, Comrat).
Rezultatele empirice ale cercetdrii sunt analizate si expuse in
subcompartimentul 4.2.

Interviul expertilor a condus la stabilirea relatiilor dintre varia-
bile si la verificarea si testarea ipotezelor. In contextul analizei in-
treprinse interviul a fost aplicat cu scopul de a acumula informatii
si a estima problema investigata. In calitate de experti s-au produs
specialisti in domeniu din mediul academic si universitar Indica-
torul de baza in construirea esantionului expertilor este gradul de
competenta, stagiul de activitate in domeniu, cunoasterea proble-
mei supuse cercetdrii. In rezultatul aprecierii expertilor a fost rea-
lizata sistematizarea informatiei, analiza corelativa a indicatorilor,
stabilirea tendintelor de evolutie a problemeli studiate..

Analiza SWOT a avut scopul de a colecta si sistematiza infor-
matia fragmentatd despre obiectul si subiectul cercetarii. Aplica-
rea analizei SWOT a contribuit la intelegerea pozitiei strategice a
respondentilor. Identificarea valorilor pozitive, dar si celor nega-
tive, a oferit posibilitatea de a stabili punctele forte, dar si vulne-
rabilitatea unor arii de activitate ale organizatiilor internationale.
Stabilirea oportunitatilor a relevat caile prin intermediul carora pot
fi avansate strategiile de eficientizare a activitatii acestora. Ame-
nintarile reprezintd valorile negative in evolutia institutionala. Re-
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zultatele analizei SWOT au oferit asimilarea informatiei privind
elaborarea strategiilor contributiei organizatiilor internationale la
asigurarea securitatii Republicii Moldova.

Tipologia a oferit posibilitatea identificarii criteriilor si a tipu-
rilor, in baza cédrora a fost elaborata o matrice de clasificare a
organizatiilor internationale. Aceasta a oferit un mijloc empiric de
ordonare a multiplelor tipuri de organizatii si a explicat ce tip de
organizatie reprezintd INTERPOL, potrivit abordarilor analizate.

Problema stiintificd solutionatd pe parcursul cercetarii con-
std in fundamentarea politico-juridica a contributiei OIPC IN-
TERPOL la asigurarea securitatii multinivelare si multilaterale,
ceea ce a condus la identificarea strategiilor si instrumentelor
de operationalizare in stabilirea noii arhitecturi de securitate in
conditiile emergentei riscurilor hibride, in vederea dezvoltarii co-
operarii statelor membre 1n asigurarea securitatii nationale la etapa
contemporana.
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3. FUNDAMENTE POLITICO-JURIDICE
ALE ACTIVITATII ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE A POLITIEI
CRIMINALE INTERPOL

Aparitia si dezvoltarea INTERPOL-ului este rezultatul unei re-
alitati concrete cu care se confruntad societatea umana. Emergenta
fenomenului criminalitatii transfrontaliere determind necesita-
tea credrii unei autoritati internationale, preocupate de organiza-
rea si coordonarea urmaririi si arestarii infractorilor. Organizatia
Internationala a Politiei Criminale INTERPOL, pe parcursul a pes-
te 100 ani de activitate, a inregistrat cea mai de succes evolutie.
Dezvoltandu-si activitatile in limitele stabilite de Constitutie,
avand la baza principiul suveranitatii statelor, dispunand de o
infrastructurd high-tech unica, astdzi INTERPOL-ul s-a alaturat
coalitiei globale de contracarare a finantéarii si extinderii teroris-
mului international si reprezintd o structurd importanta in noua
arhitectura a securitatii globale. Cadrul combinat de instrumente
si servicii (canale securizate de comunicare, baze de date speciali-
zate, asistentd in activitatea de investigare, formare profesionala,
schimb de experienta etc.) ajuta politia din toata lumea sa inteleaga
si sa analizeze tendintele criminalitatii si sa-si consolideze fortele
pentru o lume mai sigura.

3.1. Statutul politico-juridic al INTERPOL in contextul
cooperarii internationale

Ideea de INTERPOL apare in 1914 in cadrul primului Congres
al Politiei Criminale Internationale, care a avut loc la Monaco,
unde s-au intrunit ofiteri de politie, juristi si magistrati din 24 de
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tari, care au discutat pe teme ca: proceduri de arest, tehnici de iden-
tificare, centralizarea inregistrarilor infractiunilor internationale si
proceduri de extridare [206]. In 1923 se creeazi Comisia Politiei
Criminale Internationale cu sediul la Viena, Austria, la initiativa
lui Johannes Schober, seful politiei de la Viena. Atunci se publica
si primele notificari cu persoane in cautare in Jurnalul International
de Securitate Publica al INTERPOL.

in 1926 are loc Adunarea Generala de la Berlin, in care se
propune ca fiecare stat membru sa stabileasca un centru de con-
tact cu structurile sale de politie — predecesorul Biroului National
Central. In 1927 se adopta si o rezolutie in acest sens. in 1930,
in cadrul organizatiei se creeazd departamente specializate pentru
combaterea falsificarii monedei, caziere judiciare si falsificarea
pasapoartelor. Dupa moartea lui Johannes Schober in 1932, apare
un nou statut care creeaza postul de Secretar General, primul fiind
Comisarul politiei austriece Oskar Dressler. In 1935 se lanseazi
reteaua internationald radio a organizatiei, asigurand un sistem in-
dependent de telecomunicatii, utilizat exclusiv de catre autoritatile
politiei criminale la nivel national [206].

In 1938, nazistii preiau controlul asupra organizatiei, destitu-
indu-1 pe Presedintele Michael Skubl. Majoritatea tarilor membre
sisteaza colaborarea, iar Comisia Politiei Criminale Internationale
isi inceteazd existenta. in 1942, Comisia Politiei Criminale
Internationale cade complet sub controlul german si este relocatd
la Berlin. Belgia, dupa sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial, in 1946, initiaza reconstruirea organizatiei. Noul sediu este
stabilit la Paris, iar abreviereca INTERPOL serveste ca adresa tele-
grafica a organizatiei. Tot atunci se instituie procesele democratice
de alegere a Presedintelui si Comitetului Executiv si se introduce
sistemul de notificari codat pe culori, elaborandu-se notificari de
cod rosu pentru persoanele aflate In cautare internationald [206].

In 1949 se ofera INTERPOL-ului statutul consultativ ca
organizatie non-guvernamentald. Ca urmare a adoptarii unei
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Constitutii modernizate, in 1956, Comisia Politiei Criminale Inter-
nationale devine Organizatia Internationald a Politiei Criminale —
INTERPOL, abreviata ca OIPC-INTERPOL sau doar INTERPOL.
Organizatia devine autonoma prin colectarea contributiilor de la
fiecare stat membru si bazandu-se pe investitii ca principal mijloc
de suport. In acest sens, in 1958 se revizuiesc contributiile si se
adopta reglementarile financiare [206].

In 1963 are loc prima conferinti regionald in Monrovia, Li-
beria. In 1965, Adunarea Generala stabileste responsabilititile
formale si politicile de operare ale birourilor nationale centrale.
In 1971, Organizatia Natiunilor Unite recunoaste oficial INTER-
POL-ul ca organizatie interguvernamentala. In 1972, intr-un acord
de sediu cu Franta, INTERPOL-ul este recunoscut ca organizatie
internationala. In 1982 se creeazia un organ independent pentru
monitorizarea implementarii regulamentelor interne ale INTER-
POL, ce legalizeaza protejarea datelor. Ulterior, in 2003 aceasta va
deveni Comisia de Control a Fisierelor INTERPOL [206].

In 1989, organizatia isi transfera sediul la Lyon, Franta. Odata
cu dezvoltarea tehnologiilor computerizate, in 1990 se lanseaza
sistemul de comunicatii X.400, care permite BNC sa-si transmita
direct mesaje electronice, precum si Secretariatului General. De
asemenea, in 1992 se introduce o facilitate de cautare automata
pentru cautari de la distanta in bazele de date INTERPOL [206].

In 1995, ca parte a programului de regionalizare, Adunarea
Generala adopta indrumari pentru stabilirea si operarea birouri-
lor regionale. In 1998 se creeaza Sistemul de Informatii criminale
INTERPOL. Iar in 2002 este lansat sistemul comunicational pe
baza de retea [-24/7, ameliorand semnificativ accesul BNC-urilor
la bazele de date si serviciile INTERPOL. Canada a fost prima tara
care s-a conectat la acesta. Tot atunci a fost lansata si baza de date
a documentelor de cilitorie furate si pierdute. in 2003 se inaugu-
reaza oficial Centrul de Comanda si Coordonare al Secretariatului
General, ce ofera posibilitatea de functionare a organizatiei 24 de
ore din 7 zile [206].
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In 2004 se inaugureaza primul birou de legituri INTER-
POL in cadrul ONU, la New York, SUA si este desemnata prima
reprezentanta speciali. In 2005 se emit primele notificiri speciale
INTERPOL-ONU, ce vizeaza indivizii supusi sanctiunilor ONU
pentru organizatia teroristi Al-Qaida si Talibani. In acelasi an se
implementeaza tehnologiile MIND/FIND, care permit ofiterilor
din teren sa se conecteze direct la sistemele INTERPOL [243].
In 2009 are loc deschiderea oficiald a reprezentantei speciale in
Uniunea Europeani la Bruxelles. In 2015 este oficializata inaugu-
rarea Complexului Global pentru inovare al INTERPOL in Sin-
gapore, care reprezintd o institutie de dezvoltare a cercetarii de
ultimd generatie, specializata in combaterea crimelor cibernetice
si de ajutorare a politiei din toatd lumea in abordarea amenintarilor
emergente prin inovare si instruire [206].

Sinteza documentelor oficiale si analiza de continut a rapoarte-
lor anuale INTERPOL pentru perioada 1998-2017 au permis iden-
tificarea si formularea urmatoarele etape in evolutia si dezvoltarea
organizatiei din punct de vedere institutional-functional:

1914-1937 — constituirea organizatorica si elaborarea primelor
acte normative ce reglementeaza activitatea organizatiei;

1938-1945 — sistarea colabordrii internationale si preluarea
controlului nazist asupra organizatiei;

1946-1970 — initierea reconstruirii organizatiei, definitivarea
denumirii, obtinerea autonomiei, inclusiv financiare a organizatiei;

1971-1990 — recunoasterea INTERPOL-ului ca organizatie in-
terguvernamentalda de catre ONU (1971), schimbarea strategiilor
de activitate, promovarea politicilor de extindere si recunoastere a
organizatiei la nivel international;

1991-2000 — deschiderea organizatiei spre acceptarea statelor
din spatiul post-sovietic, lansarea primelor sisteme de comunicare
computerizata, perfectionarea si ajustarea cadrului normativ;

2001-prezent — modernizarea tehnologiei si logisticii sistemu-
lui de comunicare si procesare a bazelor de date, extinderea acce-
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sului la bazele de date, dezvoltarea parteneriatelor internationale,
regionale si nationale; dezvoltarea proiectelor strategice vizionare;
transformarea organizatiei intr-o sursd furnizoare de securitate la
nivel global.

Documentele juridice ale INTERPOL-ului au la baza un sir de
principii generale si particulare, totodatd, reglementeaza actuala
arhitectura structurald a organizatiei.

Constitutia INTERPOL este principalul document juridic
ce stipuleazd scopurile si obiectivele organizatiei. Constitutia
Organizatiei Internationale a Politiei Criminale INTERPOL a fost
adoptata in cadrul celei de-a 25-a sesiune a Adunarii Generale de la
Viena, desfasurata intre 7-15 iunie 1956, intrand in vigoare la 13 iu-
nie a aceluiasi an. De atunci documentul a suferit cateva modificari.
Modificarile au fost operate in articolele 35 si 36 (sesiunea 31 de la
Madrid, 1962), articolele 2, 15, 16 si 19 (sesiunea 33 de la Caracas,
1964), articolul 17(sesiunea 46 de la Stockholm, 1977), articolul
1 (sesiunea 53 de la Luxemburg, 1984), articolele 11 si 12 (sesi-
unea 66 de la New Delhi, 1997). Ultima modificare a Constitutiei
INTERPOL pana in prezent a avut loc la cea de-a 77-a sesiune a
Adunarii generale de la Sankt Petersburg, din 2008. Aceasta se re-
fera la amendarea articolului 5 si comasarea articolelor 34-37 in 34
si 35. De asemenea a fost instituitd Comisia de control a fisierelor,
iar prevederile respective au fost incluse 1n articolele 36 si 37. Toate
modificarile operate au contribuit la consolidarea organizatiei si de-
terminarea vectorului de activitate al acesteia.

Totodata, Constitutia INTERPOL reglementeaza statutul
organizatiei, scopul si obiectivele, structura organizatiei, inclusiv
rolul fiecarui organism INTERPOL si prevede bugetul si relatiile
cu alte organizatii. Articolul 2 din Constitutie stipuleaza scopul
organizatiei, ce reglementeaza: (1) asigurarea si promovarea cat
mai pe larg a asistentei reciproce intre toate organele de politie,
autorizate in limitele legilor existente in diferite tari in spiritul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului; (2) stabilirea si
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dezvoltarea tuturor organizatiilor capabile sa contribuie eficient la
prevenirea criminalitatii [207]. In conformitate cu articolul 3 din
Constitutia INTERPOL, ,,Este strict interzis pentru Organizatie sa
intreprinda orice interventie sau activitate cu caracter politic, mi-
litar, religios sau rasial.” Principalele obiective ale articolului 3
sunt: a) asigurarea independentei si neutralitatii organizatiei,
b) reflectarea dreptului international de extradare si c) protejarea
persoanelor de persecutie [208]. Calitatea de membru INTERPOL
se accepta printr-o majoritate de doua treimi a Adundrii generale,
fiind stipulata in articolul 4 [208].

In contextul discutiilor contradictorii cu referire la articole-
le 2 si 3 din Constitutie, remarcam aprecierile date de expertii
internationali in cadrul mesei rotunde la Chatham House, the
Royal Institute of International Affairs din Londra. ,,Articolele 2
si 3 reprezintd o dispozitie foarte utila si importanta in practica
INTERPOL-ului de-a lungul anilor pentru doua obiective principa-
le. Primul - de a proteja INTERPOL ca o organizatie tehnica ce se
ocupa de problemele politienesti si de a se asigura ca nu este trasata
spre discutii de natura politica sau folosita in scopuri politice, moti-
vul fiind acela cd trebuie sd-si mentina neutralitatea si independenta.
Al doilea - de a reflecta principiile extradarii, menite sa protejeze
drepturile persoanelor si sa evite situatiile In care acestea sunt supu-
se persecutiei de catre tarile solicitante [209].

De-a lungul anilor au existat doud evolutii interesante cu privi-
re la interpretarea articolului 3. Prima, tine de restrangerea sferei
de aplicare a articolului 3 in ceea ce priveste natura infractiunii
care sa reflecte evolutia dreptului penal international si a legii
internationale privind extradarea. Pana in 1984, de exemplu, IN-
TERPOL a refuzat orice cooperare in cazurile legate de terorism,
deoarece acestea erau considerate cazuri politice. Ce de-a doua
evolutie, vizeaza schimbarile 1n politica INTERPOL-ului, care a de-
venit foarte implicat In domeniu. Un alt exemplu este faptul ca pana
in 1994 s-a abtinut de la abordarea infractiunilor internationale in-
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temeiate pe articolul 3. In ultimele doud decenii INTERPOL a emis
mai mult de o mie de notificari rosii privind genocidul, crimele im-
potriva umanitatii si crimele de razboi, la cererea ambelor tribunale
internationale si a statelor membre.” [209, p.8].

Din prevederile Constitutiei organizatiei remarcam artico-
lul 41, ce imputerniceste INTERPOL-ul sa incheie acorduri
internationale. Prin aplicarea prezentului articol, organizatia a in-
cheiat un numar semnificativ de acorduri internationale cu alte su-
biecte de drept international [208, p.8]. Potrivit articolului 45 din
Constitutia INTERPOL, guvernele din tarile care au participat la
adoptarea sa in 1956 au fost implicate in procesul de constituire
INTERPOL [208, p.9].

In afara de Constitutie, mai existi o serie de texte fundamentale
care alcatuiesc cadrul legal si reglementeaza statutul INTERPOL-
ului ca organizatie internationald. Acestea includ: Regulamentul
General; Regulamentul de procedurd al Adunarii Generale; Regu-
lamentul de procedurda al Comitetului Executiv; Reglementarile
financiare; Normele care reglementeaza prelucrarea informatiilor;
Reguli privind controlul informatiilor si accesul la fisierele
INTERPOL [210].

Regulamentul General stipuleaza prevederile organizarii Adu-
narii Generale, organul de autoritate suprema in organizatie; pre-
vede procedura de selectie a membrilor Comitetului Executiv si
Secretarului General, adoptarea si votarea bugetului si altor functii
practice, dar totusi vitale ale organizatiei.

Reglementari si mai practice se gasesc in Regulamentele de
procedura ale Adunarii Generale si Comitetului Executiv. Pre-
zentele Reguli stabilesc agenda fiecarui dintre aceste organisme,
reprezentarea statelor membre, Tnaintarea motiunilor, dreptul de
a lua cuvantul in cadrul sesiunii, sistemul de vot si eligibilitatea
pentru Comitetul Executiv.

Situatia juridica a sediului central al unei organizatii
internationale si altor locatii ale sale sunt definite printr-o
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conventie, cunoscutd ca un acord privind sediul intre organizatie
si statul gazda. Prin urmare, un acord privind sediul a fost incheiat
intre INTERPOL si Guvernul Frantei si alte guverne, pe teritoriul
carora organizatia detine sedii.

Astfel de acorduri stabilesc drepturile organizatiei ca una re-
cunoscuta de catre statul gazda, in special in ceea ce priveste gra-
dul dreptului organizatiei de a adopta propriile reglementari si
norme de aplicare in cadrul sediilor sale, precum si privilegiile
si imunitatile pe care tara gazda le acorda organizatiei pentru a-i
permite sd-si indeplineasca misiunea.

Finantele INTERPOL si gestionarea acestora sunt legiferate
prin norme financiare, care reglementeaza probleme, cum ar fi or-
ganele cu autoritate de a face angajamente cu implicatii financiare,
elaborarea bugetului, punerea sa in aplicare, activele si fondurile
organizatiei si auditul.

Procesarea informatiei in cadrul INTERPOL este prevazuta de
Regulile INTERPOL privind prelucrarea datelor. Acest set de nor-
me reglementeaza modul de functionare al sistemului de informatii
a organizatiei si stabileste principiile de protectie ale datelor apli-
cate de membrii INTERPOL 1in operatiunile lor, conditiile in care
datele pot fi procesate in acest sistem de informatii, adica accesate,
inregistrate, in cazul notificarilor publicate, modificate sau retrase.
De asemenea, sunt prezente dispozitii privind confidentialitatea
si securitatea, precum si norme privind controlul si monitorizarea
unei astfel de prelucrari. Aceste norme creeaza un regim care este
independent de existenta altor mecanisme de cooperare a politiei
criminale, indiferent daca acestea sunt regionale sau bilatera-
le, si se aplica tuturor datelor trimise prin intermediul canalelor
organizatiei.

Controlul datelor cu caracter personal si accesul la informatii
de cétre persoane sunt reglementate de Regulamentul privind con-
trolul de informatii si acces la dosarele INTERPOL [211].
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In categoria documentelor legale ale INTERPOL se includ si
rezolutiile, ce sunt adoptate in fiecare an in cadrul desfasurarii
Adunarii Generale si prevad momentele administrative si regle-
mentarea diferitelor sfere de activitate ale organizatiei. Numarul
rezolutiilor adoptate la fiecare adunare anuald poate varia de la
doar cateva la chiar douazeci.

Structura organizatiei cuprinde: Adunarea Generala, Comite-
tul Executiv, Secretariatul General, Birourile Nationale Centrale,
Consilierii, Comisia pentru controlul fisierelor. Structura si mo-
dalitatea de functionare a INTERPOL-ului este reglementata de
Adunarea Generala si Comitetul Executiv, care efectueaza guver-
narea organizatiei.

Adunarea Generalda este organul suprem de conducere INTER-
POL. Aceasta este compusa din delegati desemnati de fiecare stat
membru si se Intruneste anual pentru a lua toate deciziile impor-
tante legate de politica, resurse, metode de lucru, finante, activitati
si programe. In general, Adunarea ia decizii cu majoritate simpla
in forma de rezolutii. Fiecare stat membru reprezentat are un vot.

Comitetul Executiv este ales de catre Adunarea Generala. Co-
mitetul Executiv se intruneste de trei ori pe an si stabileste politica
si directia organizatiei. Membrii acestuia fac parte din randurile
superioare ale organelor de politie din tarile lor de origine si detin
multi ani de experienta si cunostinte pentru a consilia si ghida IN-
TERPOL-ul. Rolul Comitetului este de a supraveghea executarea
hotararilor Adunarii Generale, pregiti ordinea de zi pentru sesi-
unile Adunarii Generale, prezenta Adunarii Generale orice pro-
gram de lucru sau proiect pe care il considera util si monitorizeaza
administratia si activitatea Secretarului General. Ales de Aduna-
rea Generala, Comitetul are 13 membri, incluzdnd Presedintele
organizatiei, trei vicepresedinti si noud delegati, toti din tari di-
ferite. Presedintele este ales pentru patru ani, iar vicepresedintii
pentru trei [212]. Comitetul Executiv este condus de Presedintele
organizatiei, care ofera indrumare si orientare pentru organizatie si
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supravegheaza punerea 1n aplicare a deciziilor luate in cadrul Adu-
narii Generale anuale. Constitutia INTERPOL cere ca Presedintele
sa prezideze reuniunile Adunarii Generale si ale Comitetului
executiv si sd orienteze discutiile, sd se asigure ca activitatile
organizatiei sunt in conformitate cu deciziile Adunarii Generale si
ale Comitetului Executiv, sd mentind, pe cat posibil, direct si con-
stant contactul cu Secretarul General al organizatiei [213].

Secretariatul General pune in aplicare deciziile strategice ale
organizatiei. Este situat in Lyon, Franta, functioneaza non-stop si
este condus de Secretarul General Jirgen Stock. Secretariatul are
sapte birouri regionale in intreaga lume (Argentina - Buenos Aires,
Camerun - Yaound¢, Coasta de Fildes - Abidjan, El Salvador - San
Salvador, Kenya - Nairobi, Thailanda - Bangkok, Zimbabwe — Ha-
rare), impreund cu reprezentanti speciali in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite din New York si la Uniunea Europeana de la
Bruxelles si Complexul Global INTERPOL pentru Inovare (IGCI)
din Singapore [214].

Birourile Nationale Centrale. Fiecare stat membru INTERPOL
are cate un Birou National Central (BNC), care leaga organe-
le nationale de politie din toate statele membre prin intermediul
retelei globale INTERPOL. Biroul reprezintd, de obicei, o divizi-
une a organelor nationale de politie sau investigatie si serveste ca
punct de contact pentru toate activititile INTERPOL in teren. In-
zestrat cu personal din ofiteri de politie bine instruiti, BNC repre-
zinta esenta INTERPOL-ului, contribuind la completarea bazelor
de date criminale si cooperand in cadrul investigatiilor transfron-
taliere, operatiunilor si arestarilor.

BNC-urile, avand in vedere -caracterul transfrontalier al
criminalitatii organizate, lucreaza impreund tot mai mult la nivel
regional. In toate regiunile lumii, statele membre INTERPOL com-
bina resursele si experienta pentru interventiile reusite impotriva
acelor domenii de criminalitate care le afecteaza cel mai mult, de
la combaterea produselor contrafacute si piratate in America de
Sud, la pariuri ilegale in fotbal in Asia si traficul de fildes din Africa.
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in ultimul deceniu, BNC-urile au devenit mai active in mo-
delarea activitatilor si planurilor INTERPOL. Sefii Conferintei
BNC au initiat in 2005 un forum unic pentru construirea relatiilor,
schimbul de informatii si lucreaza impreuna pentru a gasi solutii la
provocarile comune [215]. Conferintele Birourilor nationale cen-
trale ofera o oportunitate unica pentru ofiterii superiori din orga-
nele de politie de a analiza rezultatele la un nivel global. in cadrul
conferintelor regionale delegatii din statele membre se intrunesc
pentru abordarea problemelor specifice localizarii lor geografice.
Conferintele regionale au loc 1n fiecare an in Europa si tot in fieca-
re an pentru regiunile Africa, Americilor si Asia.

Deoarece INTERPOL are reprezentanta in fiecare stat membru,
Birourile Nationale Centrale sunt activ implicate in toate operati-
unile. Oficialii birourilor au asigurat legatura dintre politia natio-
nala si reteaua bazelor de date INTERPOL, plasand datele direct,
care au inclus si elaborarea Notificarilor Rosii, acum efectuate
electronic prin I-link si cdutarea rezultatelor amprentelor digitale
la pasapoartele furate. Acestia au sustinut extinderea accesului la
bazele de date pentru ofiterii de pe teren din tarile lor, asa ca grani-
cerii, utilizand tehnologia MIND/FIND [241, p.12].

Dezvoltarea tehnologiei informationale bazate pe Internet a
modificat mediul de conlucrare al politiei moderne, transformandu-1
in unul international. Doar cu cateva decenii In urma ideea de o
politie globala trezea discutii, pe cand astazi aplicarea legii Tn mai
multe state presupune cooperarea internationald. Natura servicii-
lor, capacitatile si capabilitatile pe care le ofera INTERPOL celor
194 de state membre reprezintd o experientda unicd. INTERPOL
nu are competente de politie si nu poate actiona in nici un fel
de capacitate de aplicare a legii. Nu este o fortd de politie, ci o
organizatie internationald de politie, al carei rol este de a facilita
cooperarea intre statele membre In conformitate cu prioritatile
strategice in jurul cdrora isi fortificd politicile si strategiile de
activitate [209, p.2].
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Prima, si cea mai importantd prioritate, este asigurarea unei
platforme globale de comunicare. Ce de-a doua - este accesul la
numeroasele baze de date In timp real prin reteaua 1-24/7, care
leaga toate Birourile Nationale Centrale INTERPOL. Pe parcur-
sul anului 2017 s-au inregistrat 4,6 miliarde cautari, cate 146 de
cautari pe secunda, dintre care 55,5% revin tarilor de pe Conti-
nentul European [213, p.8]. A treia prioritate include consolida-
rea capacitatilor pentru a asigura conditii echitabile de lucru si o
platforma sigura de conlucrare si exercitare a ordinii. Cea de a pa-
tra prioritate este acordarea unui sprijin individual direct statelor
membre sau in cazul unui eveniment major, precum si coordona-
rea unei serii de activitati operationale.

La baza principiilor de cooperare internationald a OIPC
INTERPOL stau principiile dreptului international, care isi au iz-
voarele 1n principiile Cartei ONU (26 iunie 1945, San-Francisco)
[216], Declaratia ONU privind principiile de drept international
(24 octombrie 1970) [217], precum si Actul final de la Helsinki
(1 august 1975) al Conferintei pentru Securitate si Cooperare
in Europa [218] si altele. Principiile dreptului international se
contin In tratate interstatale si internationale, deciziile instantelor
internationale, au menirea de a proteja valorile internationale fun-
damentale si au un caracter imperativ.

Sintetizand sursele citate, conchidem ca principiile de baza ale
dreptului international sunt: respectarea suveranitatii statale; lega-
litatea suverana a statelor; neaplicarea fortei sau amenintarea cu
forta; inviolabilitatea frontierelor; integritatea teritoriala a statelor;
solutionarea pasnica a diferendelor internationale; neamestecul in
chestiuni ce tin de competenta interna a statelor; respectarea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale; egalitatea in drepturi
si autodeterminarea popoarelor; dreptul statelor de a coopera in-
tre ele; indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor internationale
[219, p. 106-142]. Aceste principii sunt interdependente. Ierarhi-
zarea acestora difera in sursele bibliografice. Pe parcursul timpului
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au fost acceptate in circuitul stiintific si in baza lor sunt elaborate
normele reglementarilor de cooperare internationald. Derogarea
de la una dintre aceste principii, inseamna derogarea tuturor celor-
lalte. Mentionam in acest context, ca fiecare principiu fundamen-
teaza statutul juridic al OIPC INTERPOL.

Actualmente, cooperarea internationald privind lupta cu crimi-
nalitatea se dezvolta In mai multe directii. Practica de conlucrare
internationala in acest domeniu a contribuit la constituirea prin-
cipiilor de cooperare internationald impotriva criminalitatii, ele,
la randul sau, bazandu-se pe principiile dreptului international.
Astfel, generalizand viziunile mai multor autori [220, 221, 222],
formulam principiile de cooperare internationald impotriva
criminalitatii: limitarea cooperarii pe infractiuni cu caracter pe-
nal; inevitabilitatea pedepsei pentru crima savarsita; executarea
actiunilor solicitate potrivit propriei legislatii nationale; dubla in-
criminare pentru infractiune; non-extrddarea propriilor cetateni;
refuzul de a coopera pe dosare de natura politica, militara, rasiala
si religioasd; respectarea drepturilor si libertatilor omului; umanis-
mul in tratarea infractorilor.

In conventiile internationale privind lupta cu criminalitatea
sunt numite si alte principii, Insd sfera de aplicare a carora este
limitata la un anumit tip de colaborare sau poartd un caracter de
recomandare, ramanand la latitudinea partilor de a le aplica sau
nu. Principiile deja acceptate in practica internationala de coopera-
re impotriva criminalitatii si trag originea din ideile iluministului
si criminologului italian Cesare Beccaria, care considera cd ,,una
dintre cele mai puternice frane ale infractiunilor nu este cruzimea
pedepsei, ci inevitabilitatea lor...” [223].

La baza reglementarilor juridice ale INTERPOL si ale
activitatilor legale desfasurate se afla un numar de principii ge-
nerale si particulare. Principiile generale determind natura funda-
mentald a organizatiei: respectarea drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetateanului; egalitatea membrilor organizatiei; respectarea
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suveranitatii de stat a tarilor membre; inevitabilitatea pedepsei pen-
tru comiterea unei crime. Principiile particulare tin de activitatile
specifice ale organizatiei: limitarea cooperarii doar la lupta impo-
triva crimelor general penale; functionalitatea cooperdrii; flexibi-
litatea si operativitatea metodelor aplicate [224].

Dezvoltarea in timp a statutului politico-juridic al INTERPOL
in calitate de organizatie internationald si implementarea consec-
venta a principiilor de cooperare internationala sunt relevante in
continutul rapoartelor anuale de activitate [225-244]. Aplicarea
analizei de continut asupra documentelor oficiale, rapoartele anuale
INTERPOL, a permis examinarea detaliata a circumstantelor pro-
ducerii uneia dintre cele mai influente organizatii internationale si
identificarea politicilor si strategiilor aplicate la nivel international,
regional si national. Criteriile de selectare a documentelor oficia-
le, emise de OIPC INTERPOL, au fost autenticitatea, credibili-
tatea, reprezentativitatea si continutul documentului. Analiza s-a
concentrat pe continutul manifest al documentului si este asocia-
ta cu traditia pozitiva a cercetarii sociale. Analiza textelor are la
baza interpretarea calitativd. Logica analizei ne-a determinat sa
identificam parametrii cantitativi, precum frecventa ocurentilor, sa
cuantificim informatia in tabel si s interpretam continutul aceste-
ia. Tinand cont de aria extinsa a documentelor preconizate pentru
investigare, au fost supuse analizei rapoartele anuale din perioada
1998-2017, cu un volum total de 796 pagini, format A4.

Analiza de continut a rapoartelor anuale ale INTERPOL releva
cautarile organizatiei in vederea eficientizarii activitatii sale. De-a
lungul anilor si-a elaborat strategiile, politicile si instrumentele
de lucru in functie de nevoile exprimate de structurile de aplica-
re a legii din statele membre. Elaborarea si aplicarea documen-
telor strategice, corelate cu evolutiile criminalitatii transfronta-
liere, consecutivitatea politicilor aplicate a contribuit la acumu-
larea experientei, capacitdtilor si capabilitatilor. Ceea ce a facut
in timp ca organizatia sa evolueze, sd concentreze in jurul sau
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fortele de mentinere a ordinii, sa se transforme in forta reala de
operationalizare a noii arhitecturi de securitate.

Analiza rapoartelor anuale pentru perioada 1998-2017 ne de-
termind sa afirmam ca dupa evenimentele din 11 septembrie 2001,
notiunea de securitate devine tot mai valorificatd in documentele
OIPC INTERPOL, inclusiv si in continutul rapoartelor anuale. In
practica de activitate a organizatiei se diversifica si se aprofundea-
za preocuparile privind asigurarea securitatii si proliferarea acestor
tendinte la nivel global, regional si national. Analiza intreprinsa ne
determina sa afirmam ca INTERPOL-ul organizeaza si coordonea-
za impreuna cu agentiile nationale de politie activitati ce vizeaza
securitatea cetatenilor si a statelor. Aria de actiuni desfasurate pe
segmentul de securitate include: proiecte comune, summit-uri glo-
bale si regionale, conferinte internationale, expertize, seminare,
initiative, parteneriate, cooperari, documente, publicatii, vizite etc.

Fiind constienti de provocdrile cu care se confruntd securi-
tatea internationald, organizatia dezvoltd cooperarea, depasind
hotarele dintre statele membre si regiuni geografice. Eforturile
transfrontaliere de securitate s-au axat pe proiecte strategice co-
mune la nivelul tuturor continentelor, regiunilor geografice si a
statelor membre. Tematica acestor actiuni reiese atat din proiectele
dezvoltate de organizatie, directiile strategice de activitate, cat si
din amenintarile globale si implicatiile guvernelor si politiei de
a Imbundtati arhitectura modernd de securitate. Nu a existat un
ghid dupa care organizatia si-ar fi construit strategiile de securita-
te. Amenintarile asimetrice la adresa securitatii au determinat-o sa
experimenteze zilnic, sa raspunda eficient la provocarile mereu in
schimbare. Intelegind responsabilitatea pentru mentinerea echili-
brului securitatii la nivel global, organizatia si-a asumat riscul de a
ghida comunitatea internationala spre o lume mai sigura.

INTERPOL-ul este unica organizatie internationald politie-
neasca ce functioneaza la nivel global si are misiunea de a sprijini
prin politicile sale eforturile internationale de politie [244, p. 9-10].
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In vederea sincronizarii actiunilor sale cu toti actorii din arhitec-
tura de securitate globala, INTERPOL a dezvoltat un set din sapte
obiective globale de politie. Obiectivele au fost aprobate de catre
tarile membre in timpul celei de-a 86-a Adunare Generala INTER-
POL de la Beijing, China, in 2017, ce includ: 1) Contramenintarea
terorismului (identificarea si arestarea suspectilor de terorism,
consolidarea platformelor de partajare a informatiilor, distrugerea
miscarii si mobilitdtii teroriste, urmarirea si intreruperea fluxurilor
financiare si aprovizionarea cu arme); 2) Promovarea integritatii
frontierelor la nivel mondial (identificarea miscarilor si calatorii-
lor criminalilor si victimelor; actiune de informare cu si dintre ofi-
cialii de la frontiera; contribuirea la stabilirea de standarde globale
pentru securitatea frontierelor; asistarea statelor membre privind
mentinerea integritatii documentelor lor de securitate (ex. abor-
darea utilizarii pasapoartelor contrafacute/false)); 3) Protejarea
comunitatilor vulnerabile (detectarea infractiunilor si infractorilor
si identificarea oportunititilor de prevenire; protejarea victimelor
crimelor de exploatare si de re-victimizare; respectarea drepturi-
lor omului din comunitétile vulnerabile; dezvoltarea unor retele de
experti robuste pentru schimbul de informatii, bune practici si ac-
tivitate operationald; intreruperea elementului de profit in modelul
de afaceri criminale; identificarea si perturbarea fluxului financi-
ar ilicit si profiturile obtinute prin acesta); 4) Asigurarea spatiului
cibernetic pentru populatie si afaceri (stabilirea de parteneriate
pentru asigurarea spatiului cibernetic; extinderea expertizei de
investigatie In domeniul criminalitatii informatice; salvgardarea
comunitatilor prin stabilirea standardelor, educatie civica; proteja-
rea infrastructurilor critice); 5) Promovarea integritatii globale (a
bunei guvernari si a statului de drept; imbunatitirea expertizei de
investigare a coruptiei; promovarea unei culturi a integritatii in ca-
zul in care coruptia nu este acceptabild; construirea mecanismelor
pentru a sprijini si apara integritatea si pentru a restabili bunurile
furate); 6) Reducerea pietelor ilicite (sensibilizarea publicului cu
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privire la riscurile asociate cu bunurile si produsele ilicite; con-
struirea mecanismelor pentru detectarea pietelor ilicite emergente;
consolidarea capacititii de investigare si prevenire a comertului
ilicit, inclusiv a finantarii sale; identificarea si perturbarea fluxu-
lui financiar ilicit si profiturile obtinute prin acest tip de activitate
criminald; identificarea si perturbarea retelelor de crima organizata
si droguri); 7) Sprijinirea securitatii si durabilitatii mediului (con-
solidarea capacitatii de investigare a criminalitatii ecologice; pro-
tejarea comunitatilor dependente de resurse, speciilor vulnerabile
si patrimoniului natural; construirea unor mecanisme de protejare
a biodiversitatii si a resurselor naturale; intreruperea retelelor de
crima organizatd si a elementului de profit; identificarea si pertur-
barea fluxului financiar ilicit si ale profiturilor obtinute prin acest
tip de activitate criminala) [244, p. 10-11].

Constientizarea faptului cd atacurile teroriste au devenit o
amenintare la adresa pacii si securitatii internationale determind
perceptia INTERPOL-ului drept partener-cheie in lupta impotriva
terorismului. Mandatul INTERPOL de combatere a terorismului
este de a asista statele membre in vederea prevenirii si perturbarii
terorismului; organizarii activitatilor de identificare a membrilor
retelelor teroriste si afiliatii lor; abordarii principalilor factori ce
permit activitatile teroriste: calatorii si mobilitate, prezenta online,
arme si materiale explozibile, finante.

Un cadru strategic flexibil ce orienteaza eforturile contra-tero-
riste ale statelor membre este Strategia globalda de combatere a te-
rorismului (2016-2020). Implementarea globala a strategiei intra in
competenta Programului de combatere a terorismului INTERPOL,
aria geografica a caruia se axeaza pe patru regiuni care actioneaza
ca zone de coordonare a activitatilor sale: Africa, Orientul Mijlo-
ciu, Asia si Europa [245]. Totodata, INTERPOL coordoneaza si
programe multianuale, menite s sporeasca competentele politiei
din diferite regiuni pentru a aborda toate formele de criminalita-
te transnationald. Aceste programe cuprind, de obicei, formare,
operatiuni si asistenta tehnica.
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Prin Proiectul de consolidare a capacitatilor contra crimelor
cibernetice din regiunea Americilor, INTERPOL se bazeazd pe
succesul unui proiect-pilot anterior in America Latind si Caraibe
(2015-2017), inclusiv pe cele mai bune practici pentru consoli-
darea cooperarii politienesti internationale in cazurile legate de
criminalitatea informatica. In plus, proiectul imputerniceste 35 de
tari participante sa comunice si sa colaboreze prin furnizarea de
cursuri de specialitate, acces la o clasa mobila de echipament cri-
minalistic si prin coordonarea activitatilor operationale de crimi-
nalitate informatica [246].

Programul WAPIS de informatii al politiei din Africa de
Vest (2012-2020) are drept obiectiv consolidarea schimbului de
informatii si coordonarea intre agentiile de aplicare a legii din re-
giune. Acest lucru este esential pentru combaterea crimelor care
afecteaza in prezent regiunea, cum ar fi traficul de droguri, traficul
de persoane si terorismul. WAPIS permite ofiterilor de politie din
tarile din Africa de Vest sa acceseze informatii critice ale politiei
din bazele lor nationale de date criminale si din bazele de date
ale tarilor din regiune, imbunatatind astfel identificarea criminali-
lor si sustinand investigatiile in curs. WAPIS permite o mai buna
analizd a problemelor criminalitatii transnationale organizate si a
terorismului cu care se confruntd regiunea, inclusiv intelegerea
infractiunilor care provin din tranzitarea Africii de Vest. Totodata,
WAPIS permite o mai mare cooperare politieneasca si judiciara in
materie penald in regiune, in Uniunea Europeana si in restul lumii.
Programul va sprijini eforturile autoritatilor nationale si ECOWAS
in Tmbunatatirea securitatii cetatenilor din Africa de Vest si este
pusa in aplicare la trei niveluri: national, regional si global [247].

Proiectul ASEAN (2016-2018) pentru dezvoltarea capacitatii
informatice a consolidat capacitatea tarilor ASEAN (Brunei, Cam-
bodgia, Indonezia, Laos, Malaiezia, Myanmar, Filipine, Singapo-
re, Thailanda si Vietnam) in combaterea criminalititii informatice,
precum si sd intensifice cooperarea intre tari si partenerii regionali
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si internationali In materie de criminalitate informatica. De ase-
menea, proiectul promoveaza discutiile strategice regionale, iden-
tifica tendintele si oferd o baza pentru un schimb imbunatitit de
informatii. Activitatile desfasurate ca parte a proiectului includ:
recomandari nationale, instruire practica privind criminalitatea in-
formatica, analiza criminalistica digitala, seminarii de cercetare,
ateliere de schimb de informatii, intalniri ale factorilor de decizie,
sesiuni de constientizare [248].

CRIMJUST (2016-2019) este unul dintre cele noud proiecte
finantate de Uniunea Europeana, care urmareste sa promoveze co-
operarea regionald si internationala spre deosebire de o abordare
fragmentata a legii de-a lungul rutelor de trafic a cocainei. Obiecti-
vul general al proiectului este de a combate criminalitatea organi-
zata, punandu-se un accent mai puternic pe investigatiile penale si
pe cooperarea In materie de justitie penala. Totodata, acordandu-se
o atentie deosebita traficului de droguri de-a lungul rutei de coca-
ind din America Latina, Caraibe (LAC) si Africa de Vest (WA) in
conformitate cu instrumentele juridice internationale. Realizat in
parteneriat cu Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Crimina-
litate (UNODC) si Transparency International, proiectul sprijina
12 tari din LAC si WA pentru a combate criminalitatea organizata
de-a lungul rutei de cocaind, concentrandu-se pe trei piloni: con-
solidarea capacitatilor, cooperarea interregionald si integritatea
institutionala. Pe tot parcursul derularii proiectului, INTERPOL
va facilita investigatiile transfrontaliere prin mecanisme de men-
torat si prin asigurarea accesului la canalele de comunicatii sigure
pentru schimbul si verificarea informatiilor. De asemenea, va spri-
jini colectarea datelor si furnizarea de asistentd analiticd, organi-
zarea conferintelor si intalnirilor internationale pentru a examina
studiile de caz, pentru a impartasi informatii si pentru a incuraja
crearea de retele investigative internationale [249].

Proiectul SCORPIUS este o initiativa de doi ani (2017-2019)
privind combaterea terorismului si a criminalitdtii transnationale
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in Asia de Sud si de Sud-Est ( Bangladesh, India, Indonezia,
Malaiezia, Nepal, Pakistan, Filipine si Sri Lanka ), finantata in co-
mun de INTERPOL si de Guvernul Canadei. Ea adopta o abordare
holisticd prin reunirea actorilor relevanti din cadrul comunitatii de
aplicare a legii, inclusiv factorii cheie de decizie, anchetatorii de
combatere a terorismului si criminalitatii transnationale, ofiterii de
informatii, ofiterii de la Birourile Nationale Centrale INTERPOL,
agentii de justitie penalad, institutii [250].

Proiectul TRACE al INTERPOL este o initiativa de trei ani
(2017-2020) pentru a consolida capacitatea si expertiza de comba-
tere a terorismului in tdrile Asociatiei statelor din Asia de Sud-Est
(ASEAN). Finantat de Global Affairs Canada, proiectul doteaza
participantii cu abilitatile, instrumentele si metodologiile necesare
pentru colectarea si exploatarea eficienta a informatiilor proveni-
te de la platformele online, inclusiv de la retelele sociale, pentru
investigatiile anti-terorism. Sprijinind toate cele 10 tari membre
ale ASEAN (Brunei, Cambodgia, Indonezia, Laos, Malaiezia,
Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda si Vietnam), proiectul
vizeaza ofiteri din cadrul unitatilor nationale de contraterorism,
ofiteri de informatii si de investigatie din unitétile cibernetice,
agentiile nationale responsabile de investigarea si combaterea uti-
lizarii Internet-ului in scopuri teroriste. Ciclurile anuale ale pro-
gramului includ sesiuni de formare de baza si avansate, impreund
cu exercitii de masa bazate pe studii de caz din viata reala si sce-
narii pentru a oferi participantilor experienta reald. Un software
analitic comun poate fi furnizat ca un instrument specializat pentru
a ajuta tarile sa 1si desfasoare investigatia. Activitatile sunt supra-
vegheate de un comitet-director, format din reprezentanti ai fieca-
rei tari participante [251].

Proiectul RELAY este o initiativa INTERPOL, finantata de Gu-
vernul Canadei, pentru a sprijini tarile membre din Asia de Sud si de
Sud-Est (Bangladesh, Bhutan, India, Myanmar, Nepal, Sri Lanka si

=—114—

14.05.2020 15:33:41 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 115

Thailanda) in abordarea provocarilor crescande generate de contra-
banda cu migranti In aceste regiuni prin consolidarea capacitatilor
si securitatii frontierelor. Proiectul va spori capacitatea tarilor bene-
ficiare de a reduce migratia ilegala prin: identificarea principalelor
tendinte Tn materie de contrabanda cu migranti si de migratie ilega-
1a; cresterea gradului de constientizare si de utilizare a capacititilor
INTERPOL, cum ar fi bazele sale de date criminale, pentru facilita-
rea schimbului de informatii; echiparea participantilor cu cunostinte
si competente in domeniul cooperarii politienesti internationale, al
gestionarii frontierelor si al contrabandei cu migranti; furnizarea de
tehnologii pentru consolidarea capacitatilor operationale, in special
la punctele-cheie de frontiera [252].

Proiectul SUNBIRD se axeaza pe consolidarea capacitatilor
anterioare privind imbunatatirea combaterii terorismului si a co-
laborarii internationale intre statele membre ASEAN. Este o
initiativd INTERPOL, implementata cu sprijinul Guvernului Ca-
nadei, pentru o perioada de trei ani (2017-2020) in vederea spori-
rii abilitatilor politiei din cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de
Sud-Est (ASEAN) 1In combaterea terorismului si a crimei organi-
zate. Proiectul include patru piloni de baza: 1) Operatiuni de se-
curitate transfrontaliere, ce se vor desfasura la principalele puncte
de frontiera maritima, aeriana si terestra din regiune pentru a pune
in practica abilitdtile predate la cursurile de formare; 2) Capacitati
de supraveghere, ce includ utilizarea capacitatilor de politie ale
INTERPOL-ului, inclusiv bazele sale de date criminale, abilitatile
de investigare si procesare a datelor si combaterea terorismului; 3)
Criminalistica, presupunand dezvoltarea competentelor in diferite
domenii ale criminalisticii, inclusiv utilizarea bazelor de date crimi-
nalistice ale INTERPOL; 4) Femeile in politie, reuneste liderii de
politie si femei pentru a-si dezvolta abilitatile actuale si viitoare de
conducere si de management, depunand eforturi in directia unei mai
mari paritati de gen 1n agentiile de aplicare a legii din regiune [253].
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Pentru a combate cresterea criminalitatii organizate in Afri-
ca, INTERPOL face parte din Proiectul ENACT: consolidarea
capacitatii Africii de a reactiona mai eficient la crima organiza-
ta transnationald. Realizat sub umbrela programului pan-african
al Uniunii Europene, proiectul de trei ani (2017-2019) se axeaza
pe diminuarea impactului crimei organizate transnationale asupra
dezvoltarii, guvernantei, securitatii si statului de drept in Africa.
Rolul INTERPOL in proiect este de a ajuta politia din Africa sa
adopte strategii proactive de combatere a amenintarilor impotriva
criminalitatii organizate, sa faciliteze schimbul de informatii si sa-
si imbunatateasca abilitatile de investigatie prin: analiza si instru-
irea in domeniul practicii penale; extinderea accesului la sistemul
securizat de comunicatii politienesti INTERPOL 1-24/7 in tarile
selectate; furnizarea de echipamente tarilor vizate pentru a infiinta
unitati analitice; localizarea unei analize de informatii criminale la
fiecare dintre cele patru Birouri Regionale INTERPOL din Africa;
crearea unei platforme de analiza sigure; reunirea sefilor unitatilor
analitice din Africa [254].

Natura juridica dihotomica a INTERPOL-ului reprezinta obiect
de discutii in doctrina juridicad internationald [255, p.169-178].
Datorandu-se caracteristicilor sale, situate la granita din-
tre o organizatie interguvernamentald si neguvernamentala
internationald, natura acesteia este determinatd ca sui - generis.
Prin participarea sa la relatiile internationale, INTERPOL devi-
ne titularul unor drepturi si obligatiuni in domeniul ordinii juri-
dice internationale. Prin exercitiul dreptului de a incheia tratate
si acorduri, INTERPOL dobéandeste capacitatea de a produce legi
(un element constructiv al personalitatii juridice internationale),
de a solutiona litigiile in fata instantelor juridice internationale, de
a convoca Intruniri, organiza formari si a participa la conferinte
internationale etc. Combinarea capacitatilor si capabilitatilor
acumulate in rastimp de un secol de activitate, rapiditatea de a
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reactiona la provocarile timpului o plaseaza si o transforma intr-un
centru de operationalizare a arhitecturii globale de securitate.

Drept confirmare sunt numeroasele activitati ale organizatiei
desfasurare in ultimul timp. Remarcam in acest sens Conferinta
globala privind securitatea si inovarea INTERPOL World 2019,
ce s-a desfasurat intre 2-4 iulie 2019 in Singapore. Evenimentul a
abordat modul in care progresele tehnologice ar putea crea provo-
cari de securitate neprevazute si modul in care politia poate folosi
noile tehnologii pentru a le preveni. Discutiile s-au axat pe aseme-
nea subiecte, precum: drone, megadate, inteligenta artificiala, con-
trafacere, securitatea frontierelor, retelele 5G, realitatea virtuala si
augmentata, orase inteligente, crima ecologica, Darknet, biotehno-
logia, tehnologiile predictive, blocurile si intimitatea. INTERPOL
World 2019 a oferit o platforma strategica pentru a modela raspun-
surile globale la viitoarele amenintari la adresa securitatii, urma-
rind sa sporeasca gradul de constientizare a problemelor aparute in
materie de securitate si criminalitate, analizand siguranta globala
astazi, imbunatatirea securitatii pentru ziua de maine, prognoza si
planificarea pentru viitor [256].

INTERPOL-ul este organizatia internationald care prin struc-
turile sale din prima linie se confrunta cu consecintele unui cerc
vicios al sdraciei, inegalitate si nemultumiri fara precedent ce se
manifestd sub diferite forme de terorism. Inactiunile sau greselile
politicienilor au consecinte periculoase pentru dezvoltarea unor
regiuni sau tari aparte pe termen lung. Conflicte militare s-au acu-
tizat si se transforma in focare continue de insecuritate etc. Intr-o
lume tot mai interdependenta, organizatia reuseste sa raspunda la
provocarile timpului, ramanand fidela premisei de baza stabilite de
fondatorii acesteia: de a spori cooperarea internationald a politiei,
respectand pe deplin suveranitatea fiecaruia dintre statele membre.
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3.2. Contributia OIPC INTERPOL la asigurarea securitatii:
strategii si instrumente

Secolul XXI a venit cu noi provocari in materie de securita-
te. Amplificarea intensitatii si extinderea ariei de manifestare
a amenintarilor asimetrice si a celor asociate razboaielor hibri-
de determina edificarea unei noi arhitecturi a securititii glo-
bale. In aceastd noud configuratie a echilibrului de securitate
organizatiile internationale vor avea o contributie din ce in ce mai
mare. Organizatiile internationale demonstreaza un potential sporit
de reactie si adaptabilitate la schimbarile ce se deruleaza in lumea
moderna, pe cand institutiile guvernamentale nationale se adaptea-
za mult mai lent la conditiile globale in schimbare. Astfel, prin in-
termediul organizatiilor internationale are loc un proces mult mai
intens de interconexiune a statelor nationale. Lipsa unor strategii
de contracarare a emergentei riscurilor neconventionale determina
statele nationale sa-si consolideze fortele in comun, iar organizatiile
internationale devin o componenta vitald in cadrul procesului de
ghidare la nivel global, regional, subregional si national.

Intrand intr-un nou secol, INTERPOL-ul si-a conturat clar
viziunile, valorile si misiunile. INTERPOL 1isi vede existenta in
,crearea unei lumi mai sigure, oferind o gama unicd de servicii
esentiale pentru comunitatea internationald pentru a optimiza
efortul international de a combate crima”. Valorile organizatiei
constau in ,respectarea drepturilor omului, integritate, angaja-
ment pentru calitate, disponibilitate, spirit de echipa, valoare fi-
nanciara, responsabilitate”. Misiunea ei constd in transformarea
intr-o ,,organizatie proeminenta din lume pentru sprijinul tuturor
organizatiilor, autoritatilor si serviciilor a caror misiune este pre-
venirea sau detectarea criminalitatii internationale”. Toate acestea
fiind realizate prin: oferirea a unei perspective globale si a unui
accent regional; schimbul de informatii oportune, exacte, rele-
vante si complete; facilitarea cooperarii internationale; activitati
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operationale de coordonare comune ale tarilor membre; imple-
mentarea de know-how, expertiza si bune practici [257].

La nivel global, nicio organizatie nu este in masura sa actioneze
eficient singura. Este nevoie de cooperare cu alte institutii relevan-
te ce sunt capabile sd asigure asistentd sau cunostinte suplimenta-
re. In acest scop, INTERPOL a stabilit relatii de parteneriat cu mai
multe organizatii internationale, interguvernamentale si nonguver-
namentale, nationale si sectorul privat, care actioneaza in diferite
domenii de interes ale organizatiei, astfel dezvoltand strategii de
colaborare la nivel international, regional, subregional si national.
Actualmente, efortul depus de INTERPOL in vederea cooperarii
internationale a politiei este determinat de complexitatea diferitor
sisteme legale ale statelor, definirii crimelor, regulilor de evidenta,
responsabilitatii variate dintre organele de drept si serviciile judi-
ciare, legilor de extradare incompatibile, sistemelor de informare
necongruente, restrictiilor de raspandire a informatiei.

In conditiile cand terorismul sub multiplele sale forme a de-
venit o amenintare grava la adresa securitatii nationale si a vietii
indivizilor din intreaga lume, INTERPOL desfasoara o serie de
initiative care sprijind statele membre in eforturile lor de a-si
proteja cetitenii. In septembrie 2014, Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat in unanimitate Rezolutia
2178, ce recunoaste rolul global al INTERPOL-ului impotriva
amenintirii reprezentate de terorism. In cazul unui atac terorist,
statele membre pot solicita asistenta unei echipe de raspuns la
incidente, pentru a oferi o serie de servicii de investigatii si de
asistenta analitica, in coordonare cu Secretariatul General [258].

Cel mai relevant segment al colaborarilor internationale este
conlucrarea cu Organizatia Natiunilor Unite, fiind oficializata inca
din 1996 printr-un acord de cooperare, care include statutul de ob-
servator al INTERPOL la Adunarile Generale ale ONU [259]. Co-
operarea dintre aceste organizatii a devenit formidabila in timp, ob-
servandu-se suprapunerea puternica a experientei INTERPOL-ului

—119—

14.05.2020 15:33:42 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 120

si a activitatii ONU. In prezent, ONU reprezinti unul dintre cei
mai valorosi parteneri ai INTERPOL-ului.

In scopul consolidirii cooperirii, organizatiile au semnat in
1997 un acord de cooperare si in prezent conlucreaza pe urmatoarele
arii largi de activitate: a) reactionarea la necesitatile internationale
legate de infractionalitatea nationala si transnationald; b) preveni-
rea infractionalitdtii prin instruire politieneascd si sensibilizarea
publicului; ¢) acordarea asistentei statelor membre in combaterea
crimei organizate; d) cooperarea in cadrul curtilor internationale;
€) cooperarea pentru mentinerea pacii prin activitate politieneasca;
f) acordarea asistentei Comitetelor Consiliului de Securitate ONU
in implementarea mandatelor.

In anul 2004, INTERPOL a deschis un Oficiu al Reprezentantei
Speciale la sediul ONU de la New York. Acest lucru a consolidat
parteneriatul si a eficientizat conlucrarea celor doud organizatii.
Reprezentanta speciald conduce Oficiul cu o echipa formata din
organe de aplicare a legii si expertizd legala. Oficiul reprezinta
INTERPOL-ul si necesitatile organelor de aplicare a legii la sediul
ONU, conlucrand cu ONU 1in sfere de interes comun [260].

In cadrul ONU, INTERPOL conlucreazi cu Consiliul de Securi-
tate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU), care este insarcinat
cu mentinerea pacii si securitatii internationale, si este compus din
cinci membri permanenti (China, Franta, Rusia, Regatul Unit si Sta-
tele Unite ale Americii) si 10 membri alesi pentru termeni de doi ani.

Parteneriatul acestor doud organizatii a fost consolidat in 2005
prin crearea notificarii speciale INTERPOL - Consiliul de Securi-
tate ONU, aceasta fiind o cale de a combina regimul de sanctiuni
ONU cu sistemul de notificari prestabilit al INTERPOL intr-un in-
strument eficient de aplicare a legii. Notificarea vizeaza persoane
si entitati ce reprezintd subiecti ai sanctiondrii antiteroriste ONU
si care a condus la o intdlnire ministeriala de reper in 2009 pe
tema ,,Rolul politiei in misiunile ONU de mentinere a pacii” [259].
Functia principald a notificarii speciale INTERPOL - Consiliul de
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Securitate ONU este de a alerta autoritatile nationale privind sanc-
tiunile aplicate anumitor persoane sau entitati. Cele mai des apli-
cate sanctiuni sunt: a) inghetarea activelor — blocarea fondurilor
sau altor active, dar fara posibilitatea de a le confisca; b) interdictia
de cédlatorie — interzicerea pentru persoane de a intra sau a tranzita
anumite teritorii, dar fara arestarea si urmarirea penala a acestora;
¢) embargo asupra armamentului — interzicerea aprovizionarii di-
recte sau indirecte, vanzarii sau transportarii armelor si materiale-
lor aferente.

Notificarea speciald cauta sa alerteze agentiile de aplicare a
legii din toatd lumea precum ca o anumitd persoana sau entitate
reprezinta un subiect al sanctiunilor ONU, contribuind astfel la
urgentarea aplicdrii acestor sanctiuni. Notificarile speciale contin
informatii care ajutd ofiterii din cadrul organelor de aplicare a le-
gii sa actioneze adecvat, in concordanta cu legile nationale. Ca si
notificarile INTERPOL, notificarile speciale sunt rulate in toate
statele membre INTERPOL prin sistemul de comunicare globala
securizat al INTERPOL. Extrase din notificarile speciale pot fi in-
talnite si pe site-ul public al organizatiei [261].

Consiliul de securitate al ONU are in componenta sa cateva
comitete, care supravegheaza implementarea sanctiunilor [260].
Conducandu-se de Capitolul VII al Cartei ONU, Consiliul de
Securitate poate lua masuri ce implica utilizarea fortei pentru a
mentine §i restaura pacea si securitatea internationala. Astfel de
masuri variaza de la sanctiuni economice, care nu implica utili-
zarea fortei armate pana la actiuni militare internationale. Utili-
zarea sanctiunilor obligatorii este indreptata spre aplicarea presi-
unii asupra unui stat sau a unei entitati pentru a se conforma cu
obiectivele stabilite de Consiliul de Securitate, fara a recurge la
aplicarea fortei. Astfel, sanctiunile ofera Consiliului de Securitate
un important instrument de punere in aplicare a deciziilor sale. Ca-
racterul universal al Natiunilor Unite face din organizatie un organ
adecvat, expert in stabilirea si monitorizarea unor astfel de masuri.
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Consiliul recurge la sanctiunile obligatorii ca la un instrument de
aplicare a fortei cand este amenintata pacea, iar toate negocierile
diplomatice au esuat. Gama sanctiunilor include sanctiuni globale,
precum cele economice si de comert si/sau masuri de embargou
asupra armamentului, interdictii de calatorie, restrictii financiare
sau diplomatice [262].

Prima datd INTERPOL a conlucrat cu Comitetul 1267 (infiintat
in 1999) in legitura cu problema Al-Qaida si a Talibanilor. in 2011,
Comitetul 1267 a fost divizat In doua regimuri de sanctiuni dis-
tincte — unul pentru Al-Qaida si altul pentru problema Talibanilor.
Comitetul Infiintat in temeiul Rezolutiei 1267 a ONU, din 1999 si
a Rezolutiei 1989 din 2011, supravegheaza sanctiunile ce vizeaza
persoanele si entitétile asociate cu Al-Qaida [261].

Regimul de sanctiuni a fost instituit prima data prin Rezolutia
1267 a ONU, la data de 15 octombrie 1999 si a fost modificat si
consolidat ulterior prin urmatoarele Rezolutii: 1333 (2000), 1390
(2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009), 1989 (2011) si 2083 (2012). In prezent masu-
rile sanctiunilor sunt aplicate persoanelor si entitatilor asociate cu
Al-Qaida, indiferent unde ar fi localizate. Numele respectivelor per-
soane si entitdti sunt plasate pe Lista de Sanctiuni Al-Qaida [263].

Lista de Sanctiuni Al-Qaida este stabilitd si mentinuta de Co-
mitetul de Sanctiuni, initiat prin Rezolutia 1267 a ONU, din 1999
si Rezolutia 1989 din 2011, continand persoane, grupuri, intre-
prinderi si alte entitati asociate cu Al-Qaida si ISIL. Aceasta lista
are doua sectiuni. Prima cuprinde persoanele asociate cu Al-Qaida
(397 persoane), iar a doua - entitati si alte grupuri asociate cu Al-
Qaida si ISIL (151 entitdti). Toate numele si informatiile identifi-
catoare din aceasta lista au fost furnizate de catre statele membre
ONU si alte organizatii internationale. Persoanele sunt listate in
ordine alfabeticd, dupa numele de familie si prenume, in grafie la-
tind. Entitatile sunt aranjate in ordine alfabetica. Toate localizarile
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geografice sunt reproduse in acelasi mod 1n care au fost furnizate.
De asemenea, pe site-ul Comitetului se pot gasi si sumare narative
despre motivul introducerii in lista. Statele membre ONU sunt per-
manent incurajate sa furnizeze comitetului orice informatie vitala,
neinclusa inca in Lista de Sanctiuni Al-Qaida prin intermediul
Misiunilor Permanente la sediul ONU de la New York [264].

Comitetul, infiintat in temeiul Rezolutiei 1988 a ONU, supra-
vegheaza sanctiunile ce vizeaza persoanele si entitatile asociate cu
Talibanii. Acest comitet a fost infiintat la data de 17 iunie 2011 in
conformitate cu Rezolutia 1988 a ONU pentru supravegherea ma-
surilor relevante ale sanctiunilor si indeplinirea sarcinilor stabilite
de Consiliul de Securitate in paragraful 30 al aceleiasi Rezolutii.
Regimul a fost extins pentru inca o perioada de 18 luni prin Rezolutia
2082 a ONU, din data de 17 decembrie 2012. Paragraful 35 al aces-
teia continua mandatul echipei de suport analitic si monitorizare a
sanctiunilor pentru inca 30 de luni. Mai mult ca atat, paragraful 9
invitd Guvernul Afganistanului s prezinte pentru examinare comi-
tetului de aplicare a sanctiunilor, numele persoanelor care, conform
listei, calatoresc in anumite localitati si participa la reuniunile pen-
tru mentinerea pacii si reconcilierii [264].

Rezolutia 2082 a ONU, din 2012 a fost adoptata in conformi-
tate cu Capitolul VII al Cartei Natiunilor Unite si solicita tuturor
statelor membre sad Intreprindd urmatoarele masuri cu orice per-
soand, grup, intreprindere sau entitate desemnatd sau asociatd cu
Talibanii, ce constituie o amenintare pentru pacea, stabilitatea si
securitatea Afganistanului: a) inghetarea fara amanare a fonduri-
lor si altor active financiare sau resurse economice; b) prevenirea
intrarii sau tranzitarii teritoriilor; c) prevenirea aprovizionarii di-
recte sau indirecte, vanzarea si transferul de catre cetateni in afara
teritoriului lor, utilizarea maritima si aeriand a armelor si materi-
alelor aferente de orice tip, pieselor si materialelor de utilizare,
asistenta si instruire in activitdti militare [265].
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INTERPOL-ul continud si pana in prezent conlucrarea cu aces-
te doud comitete de aplicare a sanctiunilor prin emiterea continua
a notificarilor speciale, care vizeaza persoane si entitati corespun-
zatoare ambelor regimuri de sanctiuni. Succesul acestor notificari
speciale a rezultat in extinderea cooperarii cu alte comitete de apli-
care a sanctiunilor. INTERPOL colaboreazad si cu comitetele ce
vizeaza Liberia, Coasta de Fildes, Republica Democrata Congo,
Eritreea, Somalia si Sudan, cu scopul de a-si extinde cooperarea si
cu alte comitete in viitor [264].

In urma evenimentelor din 11 septembrie 2001, Consiliul de
Securitate al ONU a infiintat Comitetul pentru Combaterea Tero-
rismului. INTERPOL conlucreaza cu acest comitet atat la New
York, cat si in restul lumii, participand activ in cadrul Grupului de
Lucru ONU pentru Implementarea Combaterii Terorismului. Gru-
pul a fost creat in 2005 pentru o mai buna coordonare a conlucrarii
intre diferite corpuri ONU, precum si pentru colaborarea ONU cu
alte organizatii regionale si internationale in vederea combaterii
terorismului [260].

Grupul de Lucru ONU pentru Implementarea Combaterii Tero-
rismului a fost infiintat de Secretarul General in 2005 si aprobat de
Adunarea Generald a ONU prin Strategia Globalda a ONU de Com-
batere a Terorismului, ce a fost adoptata unanim in 2006. Manda-
tul grupului consta in sporirea coordonarii si coerentei eforturilor
sistemului ONU de combatere a terorismului. Grupul consta din
31 de corpuri internationale, fiecare contribuind consistent prin
mandatul siu. In timp ce responsabilitatea primara pentru imple-
mentarea strategiei globale este a statelor membre ONU, grupul de
lucru asigura acordarea sistemului ONU la necesitatile lor prin asi-
gurarea cu suport metodic si raspandirea cunostintelor aprofundate
despre strategie si, de asemenea, in caz de necesitate, expedierea
urgentd a asistentei tehnice. Scopul primar reprezinta maximizarea
avantajului comparativ al fiecarui corp al grupului prin furnizarea
ajutorului catre statele membre ONU pentru a pune in aplicare cei
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patru piloni ai strategiei de combatere a terorismului: a) masuri
pentru abordarea conditiilor favorabile de raspandire a terorismu-
lui; b) masuri pentru dezvoltarea capacitatii statelor de prevenire
si combatere a terorismului si consolidarea rolului sistemului re-
spectiv al ONU; ¢) masuri de asigurare a respectdrii drepturilor
omului de catre toti si reglementarilor legii ca baza fundamentala
in lupta impotriva terorismului. Acest grup isi organizeaza munca
pe grupuri mai mici si proiecte. Cooperarea intre actorii sistemului
ONU, ce vizeaza combaterea terorismului, conduce spre acumula-
rea experientei in implementarea strategiei respective [266].

Strategia Globala a ONU de Combatere a Terorismului, adop-
tatd in 2006, incurajeaza statele membre ONU sa utilizeze servici-
ile de informatie si comunicatii ale INTERPOL, in special Baza de
Date a Documentelor de Cilatorie Furate si Pierdute [258]. In sep-
tembrie 2014, Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite a adoptat in unanimitate Rezolutia 2178, care recunoaste
rolul global al INTERPOL-ului impotriva amenintarii reprezen-
tate de gruparile teroriste. Astfel, INTERPOL dezvolta activitati
de contraterorism cu entitatile ONU, precum Grupul Operativ
al Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea terorismului
(CTITF) si Comitetul Natiunilor Unite pentru combaterea tero-
rismului (CTC). Participa, de asemenea, la misiuni de experti ale
Directiei Executive a Comitetului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Combaterea Terorismului (CTED), ajutand la identificarea
celor mai bune practici si imbunatatirii strategiilor nationale de
combatere a terorismului.

Succesul unei investigatii internationale depinde de disponibi-
litatea datelor globale permanent actualizate. INTERPOL-ul asigu-
ra statele membre cu acces direct si instant la un anumit numar de
baze de date criminale. Acestea contin milioane de inregistrari ge-
nerate de tarile din intreaga lume. Toate bazele de date, cu exceptia
celei cu imagini de exploatare sexuald a minorilor, sunt accesi-
bile in timp real prin reteaua de comunicatii INTERPOL 1-24/7,
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care conexeaza toate reprezentantele organizatiei din statele mem-
bre, Birourile Nationale Centrale INTERPOL. In prezent se in-
treprind masuri pentru extinderea accesului bazelor de date ne-
mijlocit la ofiterii organelor nationale de aplicare a legii, asa ca
granicerii, permitandu-le depistarea directd a persoanelor aflate in
cautare, documentelor de calatorie furate si pierdute si a autovehi-
culelor furate [267].

ONU deja de mult timp continud sa detaseze ofiteri de politie
in cadrul misiunilor sale de mentinere a pacii. INTERPOL conlu-
creaza cu Departamentul ONU pentru Operatiuni de Mentinere a
P&cii in vederea consolidarii rolului politiei in cadrul operatiunilor
de mentinere a pacii. In 2009, INTERPOL a organizat cu acest
departament prima intrunire ministeriala pe tema ,,Politia in cadrul
operatiunilor de mentinere si stabilire a pacii”. Intrunirea a rezultat
in adoptarea unei Declaratii Efect, ce solicitda o doctrina de ac-
tivitate politieneasca internationald in medii post-conflictuale. In
prezent se duc tratative referitoare la implementarea Planului de
actiuni al politiei internationale pentru pastrare a pacii, adoptat in
cadrul celei de-a 79-a sesiune a Adunarii Generale a INTERPOL-
ului de la Doha (2010). INTERPOL, de asemenea, a stabilit relatii
bune cu diviziunea de politie a departamentului ONU si participa
la briefing-urile lunare ale acesteia. Proiectele de interes reciproc
includ Initiativa Coastei Africii de Vest, condusd de Oficiul ONU
pentru infractiuni si droguri.

Tot in contextul preocuparilor internationale, INTERPOL a sta-
bilit un parteneriat cu Departamentul de protectie si securitate al
ONU prin cateva proiecte de securitate, in special partajarea evalu-
arilor riscurilor si amenintarilor, schimbul de analisti si asigurarea
instruirii angajatilor departamentului. In parteneriat cu departamen-
tul nominalizat a fost lansat un proiect pentru prevenirea utilizarii
neautorizate de catre oficialii organizatiei ale asa-numitelor /aissez-
passe, documente de calatorie, emise de catre ONU.
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Grupul de lucru pentru combaterea pirateriei maritime con-
lucreaza indeaproape cu Organizatia Natiunilor Unite in vederea
perfectionarii colectarii probelor, facilitarii schimbului de informatii
si construirea capacitatii de dezvoltare regionala. Aceste eforturi sunt
mentionate de catre Consiliul de Securitate al ONU in Rezolutiile
1950 din 2010 51 1976 din 2011. INTERPOL-ul participa in activita-
tea subgrupului ONU pentru combaterea pirateriei maritime si con-
tribuie la emiterea rapoartelor privind pirateria maritima. De ase-
menea, participa la sesiunile plenare ale Grupului de contact pentru
combaterea pirateriei maritime de pe Coasta Somaliei [260].

in conformitate cu Rezolutia 1851 a ONU din 2008, la data de
14 1anuarie 2009 a fost infiintat Grupul de contact pentru combate-
rea pirateriei maritime de pe Coasta Somaliei, in vederea facilitarii
dezbaterii si coordonarii actiunilor intre diverse state si organizatii
pentru suprimarea pirateriei maritime. Acest forum international a
reunit mai mult de 60 de tari si organizatii internationale in cadrul
conlucrarii in vederea prevenirii pirateriei maritime de pe Coasta
Somaleza. De la data crearii sale, acest grup a contribuit vizibil la
reducerea atacurilor de piraterie maritima si a deturnarilor. Numa-
rul navelor deturnate a scazut de la 47 in 2010, la 25 in 2011 si 5
in 2012. Grupul de contact apreciaza acest progres, dar, in acelasi
timp, recunoaste consecventa cauzelor ce stau la baza pirateriei
maritime si activitatea continud a grupurilor de pirati. Prin urmare,
este esential ca eforturile pentru coordonarea eliminarii flagelului
pirateriei maritime sd continue acest succes fragil [268].

INTERPOL-ul asigura legatura cu Birourile Nationale Centra-
le in vederea asistarii corpurilor ONU 1in aspectele referitoare la
investigatiile interne ale organizatiei. Aceste corpuri sunt: a) Biro-
ul servicii de supraveghere interna; b) Biroul de audit si investigatii
al Programului de Dezvoltare ONU, cu care INTERPOL a semnat
un Memorandum de intelegere in august 2011; c¢) Fondul demo-
grafic al ONU. Tipurile de acordare a asistentei variaza de la ve-
rificarea informatiei, utilizand bazele de date ale INTERPOL, in
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vederea facilitarii contactului si colaborarii cu organele nationale
de aplicare a legii.

ONU are in componenta sa cateva tribunale specializate care
aduc 1n fata justitiei autorii genocidului, crimelor de razboi si cri-
melor impotriva umanitatii. INTERPOL-ul conlucreaza cu: a) Tri-
bunalul penal international pentru fosta Iugoslavie; b) Tribunalul
penal international pentru Ruanda; c) Tribunalul special pentru
Liban; d) Curtea de justitie speciald pentru Sierra Leone [260].

Guvernele, societatea civila si tribunalele penale internationale
nu pot face fata pe cont propriu provocarilor in aceasta sfera, asa
cum o face cea mai mare organizatie de politie internationald
din lume INTERPOL, care are in componenta retele de politie,
instrumentar tehnic si un mandat pentru indeplinirea eforturilor
continue in sfera crimelor de razboi. INTERPOL-ul coopereaza
cu tribunalele internationale ONU pentru Fosta Iugoslavie si Ru-
anda incd din 1994. Adunarea Generala a INTERPOL a adoptat
cateva rezolutii, consolidand suportul organizatiei catre statele
sale membre si organizatiile partenere, in domeniul investigatiei
si urmaririi penale a genocidului, crimelor de razboi si crimelor
impotriva umanitatii. Consiliul de Securitate al ONU a adoptat in
2003 Rezolutia cu numarul S/RES/1503/2003, referitoare la Stra-
tegia de incheiere a Tribunalului penal international pentru Fos-
ta Tugoslavie si a Tribunalului penal international pentru Ruanda,
care, printre altele, indeamna statele sa coopereze cu INTERPOL
pentru capturarea si transferul inculpatilor acestor tribunale [269].
Tribunalelor nominalizate li s-a acordat dreptul de a solicita o noti-
ficare rosie a INTERPOL pentru persoanele in adresa carora a fost
emis un mandat de arest in scopul retinerii preventive a acestora in
vederea extradarii lor.

INTERPOL, de asemenea, colaboreaza cu alte birouri ONU si
agentii specializate, inclusiv Biroul ONU pentru combaterea Dro-
gurilor si a Criminalitatii si Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura. Tipurile de colaborare includ proiecte
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comune, menite si sporeasca accesul la bazele de date INTER-
POL, instruirea comuna, initiativele de dezvoltare a capacitatilor
si alte activitati de coordonare [260].

In vederea consolidarii colaboririi cu Uniunea Europeani, in
2009, la Bruxelles, a fost deschis un Birou de legatura INTERPOL
special, iar colaborarea cu Europol este in permanentd sustinuta
prin schimbul de ofiteri. Finantarea generoasa din partea Uniunii
Europene a permis INTERPOL-ului implementarea multor proiec-
te, precum: extinderea accesului la sistemul de comunicare globala
securizat [-24/7 in regiunile izolate de pe teritoriul CSI [259].

INTERPOL si Uniunea Europeana conlucreaza asupra aspec-
telor de interes comun, partajand resursele si experienta lor si ofe-
rind un raspuns combinat pentru provocarile in materie de aplicare
a legii. Extinderea cooperarii a condus spre crearea in 2008 a unei
reprezentante speciale INTERPOL in Uniunea Europeana. Obiec-
tivele biroului sunt urmatoarele: a) cresterea vizibilitatii INTER-
POL-ului in fata institutiilor UE, agentiilor si corpurilor de guver-
nare implicate in activitati referitoare la aplicarea legii; b) promo-
varea colaborarii cu regiunile UE 1n materie de punere in aplicare
a legii, astfel Incat sa se evite interpretarea dubla si sa se dezvolte
sinergii creative; c) activarea in calitate de partener privilegiat in
cadrul forumurilor UE si initiativelor UE referitoare la scena de
aplicare a legii; d) gestionarea proiectelor finantate de UE.

Proiectele comune ale INTERPOL si UE au acoperit o gama
larga de subiecte, ca bazele de date ale politiei, instruirea, pirateria
maritima si armele de foc. Unul dintre proiectele majore, finantate
de UE, este RELINC, ce are drept scop reconstruirea capacitatii
investigative a Libiei. In urma Revolutiei din 2011, Libia se con-
frunta cu provociri serioase in materie de securitate, in perioada
de tranzitie spre democratie. Activitatea terorista si infractiunile
transnationale ca traficul de arme, droguri si fiinte umane, gene-
reaza violenta si ameninta prin destabilizarea tdrii si regiunii. Noi-
le autoritati libiene au identificat ca prioritati imediate, necesitatea
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consolidarii capacitatii operationale de identificare a amenintarilor
securitatii si cea de a face fata gruparilor teroriste si grupurilor de
crima organizata, ce 1si mentin activitatea in tara. UE a derulat un
proiect pe o durata de 18 luni, implementat de catre INTERPOL,
pentru a ajuta la perfectionarea investigarii infractiunilor in Libia si
la dezvoltarea unei mai bune capacitati de a face fatd amenintarilor
in materie de securitate prezente si viitoare [270].

INTERPOL, UE si organele de politie din 16 tari ale Africii de
Vest prin proiectul WAPIS fixeaza un sistem informational pen-
tru a raspunde amenintarilor terorismului si crimei organizate, in
special traficul de fiinte umane, droguri si arme din regiune. UE si
INTERPOL au lansat acest proiect in septembrie 2012, in vede-
rea credrii unui sistem de baze de date al politiei, conectat la nivel
national, regional si global. Programul proiectului permite ofiterilor
politiei vest africane, inclusiv si posturilor vamale, sa obtina
informatii despre persoane, vehicule si acte de identitate [270].

Grupul celor opt state (ex-G8) a furnizat sprijin insemnat in
cadrul initiativelor INTERPOL, inclusiv pentru perfectionarea ba-
zei de date internationale cu imagini legate de exploatarea sexuala
a minorilor [257]. Gestionata de catre INTERPOL, baza de date
internationald cu imagini legate de exploatarea sexuald a minori-
lor, reprezinta o gama vasta de informatii si un instrument inves-
tigativ, care permite specialistilor sa partajeze datele catre colegii
din toatd lumea. Accesibild prin sistemul de comunicare globala
securizat al INTERPOL 1-24/7, baza de date utilizeaza un pro-
gram computerizat de comparare a imaginilor sofisticate pentru a
face legaturd intre victime, agresori si locuri. Sustinuta de ex-G8
si finantat de Comisia Europeand, baza de date internationalad cu
imagini legate de exploatarea sexuald a minorilor a fost lansata in
martie 2009, succesoare a bazei de date INTERPOL cu imagini
legate de abuzul minorilor, care era utilizatd din 2001. Noua baza
de date permite utilizatorilor autorizati din statele membre sa fie
accesata direct si in timp real, astfel asigurand un raspuns imediat
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la cererile referitoare la investigatiile exploatdrii sexuale ale mino-
rilor. In septembrie 2012 a fost lansati o noua versiune, ce asiguri
investigatorii cu cele mai noi tehnologii si cu o extindere pe larg a
caracteristicilor bazei de date. La sfarsitul anului 2013 baza de date
cuprindea mai mult de 3000 de victime identificate din mai mult de
40 de tari, precum si date referitoare la numeroase victime neidenti-
ficate, ale caror cazuri urmeaza inca sa fie investigate [271].

In plus, INTERPOL a stabilit parteneriate cu sectorul privat in
domenii, cum ar fi falsificarea banilor si securitatea documente-
lor. Organizatia conlucreaza cu un sir de companii private referitor
la documentele de calatorie, avand scopul de a facilita deplasa-
rea internationald a oficialilor in legaturd cu aspectele legate de
INTERPOL, prin renuntarea la obligativitatea vizelor [259].

In contextul sintezei privind relatiile INTERPOL cu alte
organizatii internationale, constatdm o strategie consecventd de
extindere nu doar cantitativa, ci si calitativd a mecanismelor de re-
alizare a securitatii globale. Prin stilul sdu managerial, INTERPOL
reuseste sa ofere instrumente de lucru viabile, obtinand un efect de
conlucrare la nivel international.

Abordarea parteneriatului regional este cea de-a doua directie
valorificata de INTERPOL. Diferentierea regionald impune nece-
sitatea aplicarii unor strategii individuale, multinivelare, care iau
in calcul avantajele unui teritoriu concret. inca in 1984 INTER-
POL a initiat o politica de regionalizare. Cele patru regiuni mari
au aratat rezultate diferite, in functie de necesitatile proprii. Astfel,
tendinta in crestere a regiunilor este subdivizata in zone logistice
mai mici, in conjunctie cu alte grupari statale si ordonate dupa o
dezvoltare fireasca. Astfel, spre exemplu, in termeni practici, regi-
unea ,,the Americas” include America de Sud, Caraibele, America
Centrala si Mexic, cu Statele Unite si Canada [225, p.16]. Prin
urmare, in activitatea INTERPOL-ului, asistam la un proces con-
tinuu de segmentare a regiunilor in tot mai multe $i mai mici in
cadrul perspectivei de cooperare globala.
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in abordarea INTERPOL-ului se pune accentul pe lucrul in par-
teneriat cu alte organizatii regionale pertinente; incurajarea grupu-
rilor deja existente in conlucrarea cat mai stransa pentru optimiza-
rea utilizarii resurselor existente si evitarea dublurilor. Un model
regional de un succes deosebit a evoluat Intre tarile din Africa de
Sud, care genereaza o stransd colaborare Intre politicieni si servi-
ciile politienesti. Modelul SARPCCO (Organizatia de cooperare a
sefilor de politie regionala sud-africand), cu un secretariat regional
(Biroul subregional INTERPOL), este raspandit si in alte regiuni
ale lumii si se bucura de interes considerabil.

Analiza situatiei, Intreprinsd de consultantii externi, a confir-
mat ambele tendinte: atat dorinta, cat si necesitatea de intensificare
a activitatii INTERPOL-ului in aceste regiuni. Comitetul Executiv
a decis sa consolideze Biroul regional de coordonare prin crearea
unui nou Directorat al Dezvoltarii si Coordonarii Regionale ince-
pand cu 1 ianuarie 1999. Acesta a asigurat o abordare coeziva si
de un angajament clar.

La nivelul regiunilor continentului Africa se deruleaza un sir
de actiuni coordonate de INTERPOL. Presedintele Organizatiei
sefilor de politie vest-africane (WAPCO) inaugureaza studiile de
armonizare a legislatiei, coordonarea instruirii $i operatiilor trans-
frontaliere comune. In aceasti regiune INTERPOL contribuie la
negocierea acordului de cooperare al politiei internationale vest-
africane. Intrunirea comuna a ministrilor si a sefilor politiei, apro-
ba noi initiative pentru cooperarea internationala [225, p.17].

INTERPOL conlucreaza in Africa Centrala cu Comitetul se-
filor de politie pentru elaborarea si implementarea acordurilor de
colaborare. A fost intensificata actiunea de armonizare continua a
informatiei referitoare la autovehiculele furate, arme de foc ilegale
si statisticile criminale, In pofida standardelor diferite de stocare.
Are loc consolidarea relatiilor INTERPOL-ului cu CEMAC (Co-
munitatea Economica si Monetara a Africii Centrale).
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INTERPOL pentru regiunea Africii de Est semneaza un acord
cu Kenya pentru sediul central al Secretariatului regional (SRB)
in Nairobi. Initiaza si mentine un dialog constructiv cu autorita-
tile nationale pentru favorizarea procesului de cooperare. Prima
intrunire a Organizatiei de cooperare a sefilor politiei est-africane
(EAPCCO), organizata la Kampala (Uganda), extinde apartenenta
grupului regional. Au fost create subcomitetele cheie pentru armo-
nizarea legislatiei; planificare si instruire; coordonarea operatiilor
si sondajelor [225, p.17].

Secretariatul regional pentru Africa de Sud (Harare SRB) co-
ordoneaza foarte reusit operatia sud-africana Sesani, Inregistrand
cantitati record de autovehicule furate, arme de foc ilegale si dro-
guri. Serviciile de politie din Africa de Sud, Botswana si Namibia
coordoneaza operatiunea Atlantic, cu referire, in special, la crime-
le transfrontaliere, sfera carora includ furturi de stocuri, traficul de
metale si pietre pretioase §i braconajul, la fel si traficul de droguri,
imigrarea ilegala, acte false, furtul de automobile si crime cu arme
de foc [225, p.17].

INTERPOL-ul ratifica Memorandumul de intelegere cu Consi-
liul Ministrilor de Interne al tarilor arabe pentru regiunea Africa
de Nord si Orientul Apropiat si Mijlociu. Stabileste noi legaturi
cu ASEAN (Asociatia natiunilor asiatice sud-estice), consolidand
cooperarea 1n Asia; asista la intrunirea consultativdi ASEAN pentru
combaterea infractiunilor internationale din Manila; participd la a
XV-a conferinta regionala asiatica: ,,Eficienta regionala — aprecie-
rea diversitatii - avansarea cooperarii”, care a avut loc in Canberra
(Australia) cu reprezentanti din 33 de tari. Stabileste punctul de
contact cu secretariatul SAARC (Asociatia sud-asiatica pentru co-
operare regionald) [225, p.17].

Initiativa - cheie in regiunea America de Sud a fost consolida-
rea Secretariatului regional (SRB) in Buenos Aires. In acest sens
au fost organizate mai multe activitati, precum: Conferinta inter-
nationald privind controlul drogurilor; intrunirea la Buenos Aires
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a Grupului conului sudic (Mercosur, Bolivia si Chile); a doua in-
trunire a reprezentantilor regionali a Biroului national central din
Brazilia (Porto Siguro, Brazilia); a patra intrunire a Consiliului se-
filor de politie ai Mercosur, Bolivia si Chile; Asuncidon, Paraguay
recunoaste importanta retelei INTERPOL si validitatea notificari-
lor rosii INTERPOL; negocierea unui memorandum de intelegere
cu OAS (Organizatia statelor americane); a XI-a intrunire nationa-
la a politiei criminaliste si judiciare; a doua intrunire a sefilor bi-
rourilor nationale centrale ale Americii de Sud, unde se elaboreaza
proiecte comune pe strategii generale optimizand resursele impo-
triva infractiunilor specifice; prima conferintd internationala pri-
vind criminalitatea internationald (Bogota, Columbia); formarea,
pregdtirea si studiul privind operele de arta furate (Peru), Infracti-
uni de mediu (Brazilia), a cincea intrunire internationald privind
cocaina (Columbia), a treia intrunire a sefilor Birourilor nationale
centrale ale Americii de Sud [225, p.18].

Suriname completeaza programul de capacitate comunicatio-
nala X.400 al INTERPOL-ului in America de Sud. Isi fac aparitia
publicatiile: ,,Infractiuni impotriva mediului”, ,,Cooperarea politi-
ei in America de Sud”, ,,Buletinul trimestrial de cooperare a politi-
ei internationale din America de Sud”. Este elaborat si implemen-
tat proiectul de combatere a traficului de marijuana in Paraguay;
inclusiv a fost dezvoltata o strategie regionald impotriva crimei
organizate internationale [225, p.18].

La nivelul regiunii America Centrala, INTERPOL-ul conlu-
creaza cu ACACP (Asociatia sefilor de politie a Americii Centra-
le) pentru intensificarea cooperarii politiei internationale in sfera
si crearea unui Secretariat regional (SRB). INTERPOL participa
in a XXV-a Sesiune regulara a CICAD (Comisia inter-americana
pentru controlul abuzului de droguri), Tegucigalpa.

Evaluarea participarii scazute in programul INTERPOL de in-
struire latin-american a condus la elaborarea unui program speci-
alizat de instruire pentru ofiterii de politie ai Americii Centrale in
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colaborare cu Birourile Nationale Centrale San Salvador si Mexic,
Institutul Central-American de Studii Superioare pentru Politie
(ICESPO) si Academia Central-Americana pentru Studii Superi-
oare de Politie [225, p.19].

Initiativa - cheie in regiunea Caraibe a fost formarea unui
Secretariat regional (SRB). INTERPOL-ul a fost reprezentat la
Conferinta controlului regional de droguri in Caraibe (Miami) si
Comitetul Executiv al ACCP (Asociatia comisarilor de politie din
Caraibe).

A fost posibila promovarea resurselor tehnice de catre INTER-
POL pentru ROCCISS (Sistemul de distribuire al serviciului se-
cret de combatere a crimei organizate regionale) folosind initial
ICIS (Conferinta internationalad privind sistemele informationale)/
ASF (Sistemul de fisiere Andrew) si Birourile Nationale Centrale.
INTERPOL-ul a sustinut crearea secretariatului permanent ACCP
(Asociatia comisarilor de politie din Caraibe) in Barbados ca un pre-
cursor al unui serviciu de informatii permanent, care Incorporeaza
un nou secretariat regional INTERPOL (SRB). Haiti primeste echi-
pamentul de comunicare X.400 al INTERPOL-ului [225, p.19].

Abordarea din perspectiva parteneriatului regional european
s-a axat pe reformularea, completarea si aprobarea planului de ac-
tivitate, oferind orientari pentru programele de lucru ale Birourilor
Nationale Centrale, oferindu-le asistentd de cooperare. Astfel, au
fost organizate conferinte si intruniri pentru: Comitetul european
INTERPOL, Intrunirea ofiterilor de contact europeni, Grupul de
implementare a instruirii privind amprentele digitale standard,
Grupul de experti INTERPOL privind identificarea amprentelor di-
gitale, Grupul de lucru european INTERPOL in sfera ADN-ului. Au
fost inregistrate participari la alte conferinte si intruniri, precum:
Grupul de lucru privind terorismul extremist islamic din nordul
Africii si repercusiunile acestuia; intrunirea de lucru a expertilor
ministerelor de interne ale Comunitétii Statelor Independente (CSI)
in vederea discutarii politicii de regionalizare a INTERPOL-ului;
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Comitetul permanent al identificarii victimelor dezastrelor; in-
trunirea directorilor birourilor nationale centrale nord-europene;
intrunirea directorilor unitatilor nationale Europol; sesiunile Aca-
demiei Internationale de Drept (Budapesta, Ungaria); intruniri ale
grupului de colaborare al organelor de drept europene (Bruxelles,
Belgia) [225, p.19].

In regiunea europeani a decurs procesul de dezvoltare al rela-
tillor de lucru cu INTERPOL, negociindu-se pentru un acord de
cooperare oficial. Astfel, au fost dezvoltate metodele de cooperare
intre INTERPOL si statele din zona Schengen, de exemplu: schim-
bul de informatie politieneasca prin proiectul pilot din zona Schen-
gen Supravegherea rutelor folosite pentru trafic de autovehicule
furate. A fost reglementata cooperarea intre INTERPOL si Europol.

O continuitate a abordarii regionale in activitatea INTERPOL-
ului poate fi urmarita in proiectele derulate pe parcursul mai multor
ani. Spectrul domeniilor de activitate fiind destul de extins, dezvol-
tandu-se in conformitate cu necesitdtile exprimate de organele de
drept ale statelor partenere. Analistii INTERPOL-ului conlucreaza
strans cu ofiterii organelor de drept specializate. Majoritatea acti-
vitatilor INTERPOL-ului se deruleaza in baza de proiecte, aces-
tea axandu-se pe urmatoarele directii: crima organizata, imigrarea
ilegald, infractiuni legate de droguri, crime economice, traficul de
fiinte umane etc., iar mai recent - prevenirea actiunilor teroriste.

Dintre operatiunile relevante in scopul contracararii crimei or-
ganizate se numara contrabanda cu aur si diamante neslefuite, de
asemenea smaralde neprelucrate (operatiunea STONE); crimina-
litatea comisa asupra faunei salbatice, traficului de autovehicule,
fraude, falsul actelor de calatorie si vizelor, traficul de droguri, in
special canabisul [225, p.11].

Operatiunea Spre Sud a inclus analiza activitatii migratoare a
catorva figuri-cheie ale crimei organizate din Estul Europei, in-
cluzand 20 de tari, din care 11 erau din afara Uniunii Europene.
In cadrul operatiunii Millennium a fost monitorizata crima organi-
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zata de origine est-europeana/ruseasca. Operatiunea Bridge a avut
drept scop contracararea activitdtii organizatiilor internationale
criminale de combatere a imigrarii ilegale. Mercosur (Piata comu-
nd a Sudului) s-a axat pe diminuarea influentei organizatiilor cri-
minale internationale in regiunea Americii de Sud. Rockerii a avut
drept scop depistarea bandelor ilegale de motociclisti [225, p.11].

Operatiunea Strawberries a creat imaginea de ansamblu a po-
sibilelor relatii dintre multiplele numere de telefoane columbiene.
Balkom a oferit posibilitatea infiltrarii sub acoperire a agentilor
INTERPOL in cadrul cetatenilor de origine albaneza (originari in
principal din regiunea Kosovo), implicati in contrabanda cu hero-
ind. Black Powder a permis investigarea internationala si captura-
rea asa - numitei cocaina neagra, focarul acesteia reprezentand-o
o familie columbiana, iar tarile implicate fiind Columbia, Panama,
Germania, Olanda, Belgia, Albania si Lituania. Leciva a stabilit
traficul pastilelor de Rohypnol, originare din tarile est-europene,
pana in Scandinavia. Cercetarile originii capturilor de Rohypnol
au fost posibile in colaborare cu Institutul Stiintific al Politiei,
Universitatea din Lausanne si compania Roche Pharmaceuticals
din Berna, Elvetia [225, p.11].

Datorita operatiunii Curierul rutier si Operatiunea comund
24/24 cu Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV) si Administra-
tia germand a vamilor (ZKA, Zoll Kriminalamt) a fost posibila
efectuarea controlului autovehiculelor cu date suspecte in scopul
identificarii transportarii drogurilor pe ruta balcanica. Operatiunea
Aratda-mi cum a depistat contrabanda cu heroind si cocaind prin
posta internationala si serviciile de curier expres; instigarea la li-
vrari verificate; confiscari si aresturi numeroase, in special in Slo-
venia, Slovacia, Republica Ceha, Croatia, Niger, Africa de Sud,
Zimbabwe, Peru si Brazilia. Pro-Balkan a identificat traficul de
heroina pe ruta balcanica; au fost efectuate analize specifice a gru-
purilor de trafic [225, p.12].
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O contributie esentiala 1n depistarea infractiunilor cu droguri le
au Programul de control al drogurilor al Natiunilor Unite/Uniunea
Europeana (UNDCP/EU) si Programul Phare (instrument de in-
tegrare europeand) pentru consolidarea capacitétilor de control al
drogurilor de catre organele de drept in Europa de Sud-Est. Aces-
tea au oferit posibilitatea de aprovizionare cu tehnologii standard
pentru stocarea, preluarea, analiza si schimbul informatiei cu pri-
vire la droguri; sporirea potentialului pentru cooperare si coordo-
nare a activitdtilor in Bulgaria, Fosta Republica Iugoslavia, Mace-
donia, Croatia, Bosnia si Hertegovina, Albania si Fosta Republica
Tugoslava. Totodata, au fost posibile studii legate de investigarea
drogurilor, inventarului de legi si practici. Au fost posibile apli-
carea livrarilor verificate si infiltrarea agentilor sub acoperire in
tarile europene, in special in Europa Centrala si de Est. A fost im-
plementat PECS (sistem de comunicare prin schimb de imagini),
monitoring-ul chimic; colectarea si analiza datelor.

Operatiunea Camuflaj s-a axat pe investigarea companiilor
ce ofera servicii legate de finante cu pasapoarte camuflate, infor-
matii despre companii bancare off-shore, cetatenii duble si altele
[225, p.12].

Fraudele din Africa de Vest (419) au fost depistate prin co-
lectia standard si analiza informatiei binecunoscutelor scheme de
frauda si variantele acestora; interceptarea scrisorilor frauduloa-
se; colaborarea multor agentii pentru dezvoltarea actiunilor efici-
ente si eliminarea obstacolelor in investigatie. Coruptia s-a axat
pe instrumente, tehnici si optiuni pe durata investigatiei; crearea
grupului de experti pentru formularea a noi initiative anticorup-
tie [225, p.12].

Spadlarea de bani in Asia s-a focalizat pe capitalul rezultat din
activitati criminale: spalarea de bani 1n regiunea asiatica; conlu-
crarea cu programul global al ONU impotriva spalarii de bani.
A fost creata Reteaua internationald de informatii a spalarilor de
bani (IMoLIN). Proiect comun al INTERPOL, in colaborare cu
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Programul de control al drogurilor al Natiunilor Unite si Organi-
zatia Mondiala a Vamilor, incluzand si baza de date internationala
antispalare de bani (AMLID). Contrafacerea valutei si acte false
de calatorie s-a axat pe dezvoltarea unui sistem international de
clasificare a pasapoartelor contrafacute; oferirea asistentei Bancii
Centrale Europene cu mecanisme anticontrafacere a valutei euro.
A fost organizatd prima conferintd internationald pentru bancile
nationale centrale si politie.

Segmentul de operatiuni Crime prin folosirea tehnologiilor
informationale se focalizeazd in special pe Internet, mijloace
electronice de plata, codificare, manipularea sistemelor de teleco-
municatii, instrumente §i tehnici pentru investigare si prevenire;
manualul criminalitatii computerizate actualizat; accentuarea pe
cresterea cooperarii intre agentiile internationale [225, p.13].

Proiectul Babylon a inclus analiza distribuitorilor majori interna-
tionali ai pornografiei infantile. Pornografia infantila pe Internet a
conditionat intalnirea expertilor retelei internationale ECPAT a IN-
TERPOL-ului. Operatiunea Catedrala a determinat oferirea asisten-
tei in urma cazului de mare rezonanta cu implicarea a 96 de aresturi
in 12 tari si confiscari de volume enorme de pornografie infantila.

Copii disparuti, reprezintd un proiect realizat pe site-ul
INTERPOL-ului, ce include pagini cu acces limitat si echipament
special de identificare pentru utilizatorii autorizati ai organelor de
drept, precum si pagini pentru acces comun public [225, p.13].

Criminalitatea mediului este un program axat pe intensifica-
rea cooperarii intre mai multe agentii in conformitate cu acordul
consultativ ex-G8; perfectionarea tehnici investigative si stocarea
probelor; cresterea gradului de constientizare; memorandum de 1n-
telegere reciproca cu tratatul international privind protectia faunei
sdlbatice; instruirea personalului implicat in cazurile de prejudici-
ere a mediului. Primatele reprezinta denumirea operatiunii, care a
permis identificarea naturii organizate a traficului ilegal de specii
de primate pe cale de disparitie [225, p.14].
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Materiale radioactive este un alt proiect centrat pe traficul ile-
gal, protectia surselor $i materialelor; sisteme nationale de control
consolidate; cooperare internationald intensificata; cresterea gra-
dului de constientizare; schimbul de informatii.

Traficul ilicit de patrimoniu cultural este o crima transnationala
ce afecteaza tarile de origine, de tranzit si de destinatie finala.
Comertul ilicit cu opere de arta este sustinut de cererea de pe piata
artelor, de deschiderea frontierelor, de imbunatatirea sistemelor de
transport si de instabilitatea politica a anumitor tari. In ultimul de-
ceniu se constata o tendinta crescanda a traficului ilicit de obiecte
culturale din regiunile Orientului Mijlociu afectate de conflictele
armate. Piata neagra a operelor de arta devine la fel de profitabila
ca si cea pentru droguri, arme si bunuri contrafacute [272].

in februarie 2015, Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite a aprobat Rezolutia 2199, solicitand tarilor sa ia
masurile necesare pentru a impiedica comertul cu proprietati cul-
turale irakiene si siriene furate. De asemenea, a recunoscut rolul
global al INTERPOL in abordarea acestui comert ilicit. Operele de
arta care au fost recuperate de INTERPOL, dar raman nerevendicate
de proprietarii lor, provin din Afganistan, Irak, Siria, Libia [272].

Infractiunile legate de vehicule sunt o activitate criminald
extrem de organizata, care afecteaza toate regiunile din intreaga
lume si are legaturi clare cu criminalitatea organizata si terorismul.
Vehiculele nu sunt doar furate de dragul lor, ci si traficate pentru a
finanta alte infractiuni. Ele pot fi, de asemenea, utilizate ca purta-
tori de bombe sau in sivérsirea altor crime. In 2015, aproximativ
123.000 de autovehicule din intreaga lume au fost identificate ca
furate. Inregistrarile in baza de date a vehiculelor in 1998 cuprin-
dea informatii despre 1,5 milioane de autovehicule furate, deja in
2015 acestea au crescut la 7,4 milioane [273].

INTERPOL a creat o serie de grupuri de lucru care reunesc
experti din intreaga lume. Au fost elaborate si lansate o serie de
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proiecte axate pe aspecte specifice, precum furnizarea de formare
(Proiectul Formatrain); conlucrarea cu producatorii de automo-
bile (Proiectul INVEX); operatiuni de sprijin (SMV Task Force).
Cea mai recenta editie a Conferintei globale privind criminalitatea
auto (Thailanda, februarie 2016) a reunit comunitatea de aplica-
re a legii, organizatiile internationale si sectorul privat, pentru a
impartasi expertiza si cele mai bune practici [273].

Folosirea abuzivad a armelor de foc reprezintd o amenintare la
adresa sigurantei cetatenilor din orice tard, securititii globale, a
pacii, a stabilitatii si a dezvoltarii. Armele de foc sunt usor de as-
cuns si de transportat si oferad profituri fabuloase infractorilor care
trafica ilicit arme de calibru mic si arme usoare. In fiecare an, ar-
mele de foc sunt folosite in peste 245.000 de omucideri la nivel
mondial (cu exceptia tarilor in razboi). Multiple actiuni teroriste
recente indicd asupra utilizarii armelor de foc traficate ilegal.

INTERPOL a elaborat mai multe instrumente pentru a ajuta
agentiile de aplicare a legii sd abordeze infractiunile legate de
armele de foc. Sistemul international de evidenta (IARMS) este
singura platforma mondiald de evidentda a armelor de foc ilicite,
inclusiv a celor pierdute si furate, precum si pentru schimbul de
informatii si cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii privind
terorismul si alte arme de foc. Tabelul de referinta privind armele
de foc (IFRT) este un instrument online interactiv, ce oferd o me-
todologie standardizata pentru identificarea si descrierea armelor
de foc, sporind probabilitatea de urmarire reusita a investigatiilor
transfrontaliere prin asigurarea corectitudinii identificarii armelor
de foc [274].

Criminalitatea informatica reprezintd o zond a criminalitétii Tn
crestere rapida. Tot mai multi infractori exploateaza viteza, con-
fortul si anonimatul Internetului pentru a comite o gama variata de
activitati criminale. Acest tip de criminalitate diminueaza frontie-
rele fizice de cele virtuale, ddunand grav si amenintand real victi-
mele din Intreaga lume.
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In trecut, criminalitatea informaticd era comisi in principal de
indivizi sau de grupuri mici. Astazi, retelele extrem de comple-
xe de infractiuni cibernetice reunesc persoane fizice din intreaga
lume in timp real pentru a comite crime la o scara fara precedent.
Organizatiile criminale se orienteaza tot mai mult spre Internet,
pentru a-si facilita activitatile si pentru a-si maximiza profitul in
cel mai scurt timp. Infractiunile in sine nu sunt neaparat noi [
cum ar fi furtul, frauda, jocurile ilegale, vanzarea de medicamente
contrafacute — dar ele evolueaza in conformitate cu oportunitatile
online si, prin urmare, devin mai raspandite si mai daunatoare.

Majoritatea  infractiunilor cibernetice sunt de natu-
rd transnationald. Respectiv, INTERPOL-ul a lansat un sir de
initiative in domeniul criminalitatii informatice, precum: Suport
operational si de investigatie, Cyber intelligence si analiza, Crimi-
nalistica digitala, Inovare si cercetare, Consolidarea capacitatilor,
Recomandari nationale in domeniul criminalitdtii cibernetice,
Complexul Global INTERPOL pentru Inovare [275].

Terorismul a evoluat in timp si actualmente reprezinta o
amenintare grava la adresa securitdtii internationale, nationale
si individuale. INTERPOL a desfdsurat o serie de initiative care
sprijina tarile membre in eforturile lor de a-si proteja cetatenii de
terorism in multele sale forme [258].

INTERPOL-ul a devenit o platforma globala pentru o mai buna
partajare a informatiilor cu privire la luptatorii teroristi straini
(FTF). INTERPOL detine in prezent detalii despre aproape 40
000 de profile, cu o cantitate tot mai mare provenind din zone-
le de conflict, ceea ce 1l face ca fiind cel mai mare depozit de
informatii din lume, care ar putea fi vital in identificarea persoa-
nelor returnate [276].

Cea de-a treia dimensiune a parteneriatelor dezvoltata de
organizatie este cea nationald. La nivel national, INTERPOL-ul
isi implementeaza strategiile de securitate prin intermediul Biro-
urilor Nationale Centrale. BNC-urile au acces la multiple baze de
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date globale, avand un rol esential In mentinerea si completarea
acestora. ,,Birourile Nationale Centrale sunt o forta fundamentala
a INTERPOL-ului, care actioneaza ca o punte intre Organizatie si
fortele de politie nationale si ca un canal principal pentru furni-
zarea activitatilor noastre de baza”, a declarat fostul presedinte al
INTERPOL Meng Hongwei, in cadrul intrunirii a 270 de ofiteri de
politie din 149 de tari (7-9 martie 2017, Lyon). Totodata, in cadrul
acestei intruniri a fost abordata necesitatea unei mai mari partajari
a datelor biometrice, inclusiv a amprentelor digitale, a ADN-uri-
lor si a recunoasterii faciale, precum si a armelor de foc si date-
lor balistice. ,,Ca o organizatie unica de cooperare politieneasca
internationala, INTERPOL nu ar trebui sd fie doar un actor care
lupta impotriva infractiunilor transnationale, ci si un aparator al
statului de drept si al interesului comun al umanitatii”’, a adaugat
ex-presedintele Meng. ,,Intrucat organizatia continua si dezvolte
si sa consolideze activitatile sale principale, intarirea BNC este
un principiu cilduzitor in acest proces”. ,,Intr-o perioada in care
mobilitatea teroristd a devenit o provocare serioasa pentru politie,
furnizarea de date globale ofiterilor locali este de cea mai mare
importanta”, a declarat secretarul general Jiirgen Stock in cadrul
aceleiasi intruniri. Accesul extins la bazele de date globale ale
INTERPOL inseamna ca tarile ar putea efectua o examinare siste-
maticd a persoanelor la punctele de control la frontiera si ar putea
conduce la rezultate mai bune in materie de investigatie [277].
Concluzionand in baza analizelor, constatim ca nu exista un
hotar bine delimitat al parteneriatelor dezvoltate de organizatie.
Are loc un proces continuu de interactiune dintre dimensiunea
internationald, regionald, subregionald si nationala. In intreaga
lume au fost observate rezultate semnificative, unde legea nationala
este aplicata in functie de bazele de date globale ale INTERPOL.
Crima secolului XXI se deruleaza intr-un context transnational
si necesitd un raspuns global. Parteneriatele internationale, regio-
nale si nationale INTERPOL se construiesc in baza unor initiative
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concrete de cooperare. INTERPOL, desi nu este o organizatie de
securitate, la scara globala se pozitioneaza intr-un mod unic, im-
plementand strategii de securitate proactive impotriva fenomenu-
lui emergent al criminalitatii organizate si asimetrice.

In contextul analizei parteneriatelor dezvoltate de INTERPOL,
constatam ca organizatia a promovat activ o abordare multiorga-
nizationald $i prin aceasta nu numai a favorizat relatiile existente,
dar a format si altele noi, cu alte organe de drept, cu numeroase
institutii academice $i cu unele organizatii internationale. Spectrul
de conlucrare include organizatiile regionale de politie, organi-
zatii internationale §i interguvernamentale si programe asociate,
organizatii nationale, unitati de invatamant si instruire, companii
si organizatii private, organizatii nonguvernamentale.

Contextul de securitate mondial s-a schimbat fundamental
in ultimii ani. Emergenta amenintarilor non-traditionale asupra
securitatii pozitioneazd INTERPOL-ul drept cel mai important
actor international, capabil de a-si consolida capacitatile de co-
operare si de a se concentra pe construirea si fortificarea arhitec-
turii de securitate globale. Initiativele globale de securitate ale
INTERPOL-ului pentru secolul XXI s-au materializat in proiecte
si directii strategice de dezvoltare la nivel global, regional, subre-
gional si national.

—144—

14.05.2020 15:33:44 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 145

4. ASIGURAREA SECURITATII
REPUBLICII MOLDOVA PRIN
DEZVOLTAREA COOPERARII
CU INTERPOL

Arhitectura de securitate globald se dezvoltd in conformitate
cu evolutiile securitdtii la nivel national si regional. Republica
Moldova depune efortul de a se inscrie in procesul de construire
a noii arhitecturi globale prin elaborarea si implementarea strate-
giilor, politicilor si instrumentelor de securitate. Republica Mol-
dova a devenit membru plenipotentiar al multiplelor organizatii
internationale, asumandu-si angajamente de securitate. Continuu
si consecvent dezvolta parteneriatele regionale si internationale pe
diferite dimensiuni ale securitatii.

Arhitectura de securitate a Republicii Moldova este potentata
semnificativ de statutul tarii noastre ca stat membru al OIPC
INTERPOL. Pe fundalul evolutiilor provocérilor internationale de
securitate, conlucrarea Republicii Moldova cu OIPC INTERPOL
acumuleaza in timp mai mult de un sfert de secol, reciproc colabo-
rand pe proiecte si initiative bilaterale, contribuind la mentinerea
securitatii globale, regionale, subregionale si nationale.

4.1. Premisele aderarii Republicii Moldova la Organizatia
Internationala a Politiei Criminale INTERPOL

Studiul documentelor oficiale, aplicarea analizei evenimentelor
ne conduc spre identificarea premiselor istorice, politice, juridice
si criminologice ale aderdrii Republicii Moldova la Organizatia
Internationala a Politiei Criminale INTERPOL:
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1. Destramarea URSS [35] si infiintarea statului independent si
suveran Republica Moldova, conexiunea statelor cu structuri so-
ciopolitice diferite;

2. Situarea geostrategicd a Republicii Moldova, la confluenta
fluxurilor infractionale dintre partea de Est si cea de Vest ale con-
tinentului european, iar mai recent si din spatiul islamic;

3. Extinderea, intensificarea si diversificarea proceselor crimi-
nogene atat in interiorul tarii, cat si de peste hotare;

4. Impactul fenomenului criminalitatii transfrontaliere asupra
periclitarii securitatii nationale;

5. Necesitatea contracardrii fenomenului criminalitatii trans-
frontaliere, organizarii si sustinerii acestuia de peste hotare;

6. Scaderea standardului calitatii vietii si exodul masiv al
populatiei in cautarea unui loc de munca peste hotarele tarii;

7. Declansarea fenomenului emigratiei ce a conturat un nou
aspect al criminalitatii: infractiunile comise de cetdtenii Republicii
Moldova in alte state;

8. Asigurarea securitatii la diferite nivele de manifestare a fost fac-
torul decisiv de aderare a Republicii Moldova la OIPC INTERPOL.

In ultimii ani ai existentei ex-URSS procesul de internationalizare
a criminalitatii se derula pe fundalul cresterii intensitatii relatiilor
politice, economice, culturale si sociale. In virtutea unor cauze
obiective si subiective, determinate de deficitul de marfuri si ser-
vicii, contradictii in viata sociald, spirituala, incalcarea disciplinei
si responsabilitatilor in activitatea de munca, fenomenul capata
proportii din ce in ce mai mari. Toate acestea se derulau pe fun-
dalul extinderii numarului de crime deosebit de grave, a delapida-
rilor, furturilor, escrocheriilor. Infractorii se organizau in grupuri,
concrescute cu structurile ierarhice de stat. In aceasta situatie, or-
ganele de drept nu erau pregatite pentru a face fata crimei organi-
zate. Situatia sociopolitica s-a rasfrant asupra tuturor institutiilor
statului, inclusiv si asupra organelor de drept. Restructurarile
frecvente, asigurarea tehnicd deosebit de slaba, discreditarea si
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compromiterea ofiterilor de urmarire penald consacrati profesiei
au favorizat plecarea in masa a acestora din organele de drept.
Toate impreuna au creat premise pentru dezvoltarea ulterioard a
criminalitdtii organizate internationale [35, p.15-50].

Datele statistice din ex-URSS elocvent demonstreaza atat di-
namica, cat si extinderea fenomenului infractionalitatii. In anii’ 80
ai sec. XX infractionalitatea devine tot mai organizata si corupta
[35, p.17]. V.S. Ovcinski, explicdnd geneza si fatetele mafiei, face
urmadtoarea constatare: ,,Nivelul de coruptie depinde de mai multi
factori, deseori subiectivi. Corelarea directad se constata intre nive-
lul de coruptie si moralitatea societatii. ... dinamica coruptiei ipo-
tetic aratd i1n modul urmator: in timpurile lui Brejnev (indeosebi in
ultimii ani) se ridica pana la 90%, in timpul lui Andropov scade la
10%, in timpul lui Cernenko brusc merge in sus pana la 40-80%,
in primii ani ai perestroicii din nou scade la 10-15%, din anul 1987
creste.” [278, p. 46-47].

Pe masura aprofundarii fenomenului de mafie, acesta evoluea-
za de la o stare de organizare ierarhica permanentd, universal re-
cunoscuta si acceptata spre forme de crima organizata cu caracter
ascuns si fluctuant, fenomen generat si de inovarea tehnologica si
globalizare. In ultimul anii, crima organizati se intercaleazi tot
mai des cu un alt fenomen, si anume terorismul.

Inainte de aparitia terorismului, crima organizati a fost cea
care a dominat lumea criminald, iar crima organizata, la rdndul
ei, poate fi plasata pe o treaptd superioara mafiei, din consideren-
tul ca prima reprezinta o structura mult mai adaptata la conditiile
permanent schimbatoare ale lumii de astizi. In timp ce o structu-
ra mafiotd poate fi recunoscuta prin membrii sdi permanenti, care
cautd sa isi impund autoritatea intr-un anumit teritoriu, o retea
de crima organizata obisnuitd se axeazd mai mult pe anonimat si
cauta sa se adapteze cat mai rapid la noile impedimente 1n acti-
vitatea infractionala. Necesitatea de identificare a noilor surse de
finantare a determinat crearea modurilor de operare hibride, unele
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organizatii teroriste utilizand actiuni specifice crimei organizate si
invers, unele retele de crima organizata incep sa opereze prin me-
tode teroriste [279, p. 342]. In septembrie 2003, Consiliul de Secu-
ritate al ONU evidentiaza in Rezolutia 1373 legatura stransa dintre
terorismul international si crima organizata transfrontaliera, trafi-
cul ilicit de droguri, spalarea de bani, traficul ilicit de armament,
proliferarea materialelor nucleare, chimice si biologice [280].

Proportiile pe care le ia criminalitatea internationala la sfarsitul
anilor 80 — Inceputul anilor *90 ai sec. XX determina statele cu
sisteme politice si economice diferite de a se apropia si a-si sin-
croniza actiunile. Dupa anii ,90 ai sec. XX apropierea statelor
cu structuri sociopolitice diferite determina gasirea unor cai de
congruenta in lupta cu criminalitatea transfrontaliera. La 7 aprilie
1990 a fost adoptata dispozitia Sovietului de Ministri al URSS
Nr. 338 ,,Despre aderarea URSS la Organizatia Internationala a
Politiei Criminale INTERPOL”, care stipula acceptarea propunerii
Ministerului Afacerilor Interne al URSS, Comitetului Securitatii
de Stat al URSS, Ministerului Afacerilor Externe al URSS, Pro-
curaturii URSS, Ministerului Justitiei al URSS, Ministerului de
Finante al URSS si Directiei principale a controlului vamal din
cadrul Consiliului de Ministri al URSS privind aderarea URSS
la Organizatia Internationala a Politiei Criminale INTERPOL.
Ministerul Afacerilor Interne al URSS urma sa pregateasca acte-
le pentru aderare, iar pana la sfarsitul anului 1990 a crea Biroul
National Central INTERPOL in Uniunea Sovietica; a emite propu-
nerea de a delega anumite persoane la sediul organizatiei in orasul
Lyon pentru a activa in cadrul Secretariatului General, inclusiv de
a elabora proiectul actului juridic privind aderarea.

La 27 septembrie 1990, la cea de-a 59-a Sesiune a Adunarii
Generale INTERPOL, URSS a fost acceptatda ca membru INTER-
POL, devenind al 151-lea stat membru. Delegatia URSS a fost
condusa de Ministrul Afacerilor Interne V.V. Bakatin, cota prima-
rd de aderare a constituit 400.000 de dolari. La aceasta sesiune
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au fost acceptate inca trei tari — Cehoslovacia, Polonia si Insulele
Marshall [281, p. 7-8].

La 12 octombrie 1990 in structura MAI al URSS a fost creat
Biroul National Central INTERPOL, care in documentatia ofici-
ald apare sub adresa ,,INTERPOL-Moscova”. La 1 ianuarie 1991
BNC INTERPOL si-a inceput activitatea.

in ex-RSSM, pe fundalul tensionatelor evenimente sociopoliti-
ce din ultimii ani ai existentei Uniunii Sovietice, abia in anul 1990
se face publica statistica infractiunilor, incepand cu anul 1985. Nu-
marul infractiunilor inregistrate este unul dintre indicatorii statis-
tici de baza ce caracterizeaza situatia criminogena in tara. In anul
1990 fiecare a saptea crimd inregistrata a fost grava, aproape fieca-
re a doua a radmas nedescoperitd [282, p.143]. Cea mai inalta rata
a criminalitatii revine anilor 1989-1991, iar cel mai inalt indicator
al infractiunilor Inregistrate pentru perioada estimata revine anului
1991 (44530 infractiuni).

Consultand anuarele statistice ale mai multor tari si ale diver-
selor organizatii internationale, constatdim in majoritatea cazurilor
lipsa datelor statistice la acest indicator. Documentarea statisti-
ca privind dinamica criminalitdtii comise de cetatenii Republicii
Moldova in afara hotarelor ne-a demonstrat lipsa completamente a
acestor indicatori in cadrul structurilor oficiale. Analiza categori-
ilor statistice ne poate oferi posibilitatea de a urmari dinamica fe-
nomenului studiat. Corelatiile indicatorilor fac cercetarea mai vi-
zibila si mai usor de inteles. Analizele statistice permit obiectiv de
a identifica fenomenul, a dezvalui caracteristicile tipice si de core-
lare. Raman in afara statisticii nationale si a ministerului de resort
asemenea indicatori cum ar fi ora, ziua saptamanii, luna, conditiile
climaterice, locul, obiectul comiterii infractiunii, nationalitatea si
tara de origine a infractorului.

Lipsa unei metodologii unificate de evaluare si cuantificare a
criminalitdtii internationale face dificila abordarea analitica a fe-
nomenului, creeaza dificultate In compararea indicatorilor statis-
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tici la nivel international. Se constatd lipsa acestor indicatori si
in statisticile altor state. In vederea urmaririi statistice a fenome-
nului investigat, analizand dinamica infractiunilor comise de ca-
tre cetdtenii strdini pe teritoriul Republicii Moldova, constatam o
tendinta de crestere, indeosebi, a infractiunilor pe segmentele fals
in acte si organizarea migratiei ilegale.

Odata cu obtinerea independentei si suveranitatii, Republica
Moldova a depus efort diplomatic de a deveni parte componenta a
organizatiilor internationale. De la inceputul anilor'90 ai sec. XX
isi construieste relatiile cu substructurile ONU, alte institutii inter-
nationale, aceastd directie cunoscand o extindere continua. Proce-
sul de aderare si conlucrare in cadrul institutiilor internationale a
deschis noi perspective si oportunitati pentru dezvoltare.

Pentru examinarea eficientei activitatii Republicii Moldova in
cadrul organizatiilor internationale prin hotarare de guvern a fost
aprobata componenta nominald a grupului de lucru. Prerogativa
acestuia consta in: studierea eficientei participarii Republicii Mol-
dova in calitate de membru al organizatiilor internationale si regi-
onale; aprecierea oportunitatii participarii in continuare la aceste
structuri; negocierea posibilitatii micsorarii cotei de membru si sta-
bilirii mecanismului de achitare a datoriilor existente [283, 284].

In 2008, in scopul optimizirii participarii organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati
administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fata
de organizatiile internationale, a fost aplicatd schema repartiza-
rii responsabilitdtii pentru gestionarea activitatilor ce tin de exe-
cutarea angajamentelor, inclusiv financiare, asumate de Republi-
ca Moldova. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
exercitd, in conformitate cu legislatia in vigoare, coordonarea gene-
rala a participarii organelor centrale de specialitate ale administra-
tiei publice, precum si al altor autorititi administrative centrale la
activitatea organizatiilor internationale si tine evidenta centralizatd
a organizatiilor internationale la care Republica Moldova este parte.
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Organele centrale de specialitate ale administratiei publice,
precum si alte autoritati administrative centrale indeplinesc urma-
toarele atributii: a) asigurd indeplinirea angajamentelor care rezul-
ta din calitatea de membru a Republicii Moldova sau a autoritatii
oferite de organizatiile internationale in scopul realizarii intereselor
politice, economice, sociale, ecologice sau de alt gen ale Republicii
Moldova, urmaresc respectarea drepturilor Republicii Moldova care
reies din calitatea sa de membru al organizatiilor internationale si
indeplinirea de catre alti membri ai organizatiilor internationale a
obligatiilor lor care privesc interesele Republicii Moldova; ¢) in-
treprind actiuni pentru a asigura achitarea la timp a cotizatiilor la
organizatiile internationale, negociaza posibilitatea micsorarii cotei
de membru, stabilind mecanismul de achitare al datoriilor existen-
te; d) studiaza eficienta participarii Republicii Moldova in calitate
de membru al organizatiilor internationale, apreciaza oportunitatea
participarii in continuare la aceste structuri [285].

Aceste reglementari guvernamentale au determinat mecanismul
de conlucrare a statului cu structurile organizatiilor internationale.

Astfel, din 28 septembrie 1994 Republica Moldova devine stat
membru al OIPC INTERPOL. Primul document oficial ce regle-
menteaza activitatea OIPC INTERPOL pe teritoriul republicii este
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 294 din 10.05.1995
,,Cu privire la Biroul central national INTERPOL din Republica
Moldova”, ce stipuleaza urmatoarele directii de activitate:

1. Cooperarea organelor de drept ale Republici Moldova cu
organele de aceeasi competentd din alte tari in problemele com-
baterii criminalitatii cu caracter international se va desfasura prin
intermediul Biroului National Central (BNC) INTERPOL din
Republica Moldova, care activeaza cu statut de serviciu al apara-
tului central in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Asigurarea financiara a masurilor ocazionale de aderare a
Republicii Moldova la OIPC INTERPOL se va efectua din contul
bugetului de stat.
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3. Ministerul Comunicatiilor si Informaticii va asigura insta-
larea retelelor speciale de legatura ale Biroului National Central
INTERPOL din Republica Moldova cu organizatiile specializate
internationale si tarile membre ale OIPC INTERPOL.

4. Ministerul Afacerilor Interne, in termen de o luna, va pune la
dispozitia Biroului National Central INTERPOL mijloacele tehni-
ce, unitatile de transport auto necesare pentru asigurarea activitatii
lui eficiente [286].

In legatura cu aderarea Republicii Moldova la OIPC INTER-
POL, Parlamentul adoptd Hotararea Nr.697 din 21.12.1995, ce
stipuleaza obligativitatea Guvernului de a asigura achitarea din
bugetul de stat a cotei de aderare, a cotizatiilor anuale de membru,
precum si finantarea masurilor ocazionale de aderare a Republi-
cii Moldova la INTERPOL; in termen de o luna va asigura Biroul
National Central INTERPOL in Republica Moldova cu sediu, mij-
loace tehnice, cu retele speciale de telecomunicatii, unitati de trans-
port auto, necesare pentru desfasurarea activitatii lui eficiente [287].

Birourile Nationale Centrale reprezintd punctul de legatura
dintre politia nationald si reteaua globald INTERPOL. Personalul
BNC este constituit din ofiteri de calificare Tnalta, care contribuie
la completarea bazelor de date INTERPOL, coopereaza in cazul
investigatiilor transfrontaliere, operatiunilor, retinerilor si extra-
darilor. Avand in vedere caracterul transfrontalier al criminalitatii
organizate, BNC-urile lucreaza impreuna tot mai mult pe o baza
regionald. In toate regiunile lumii, tirile membre combina resur-
sele si expertiza 1n interventiile de succes Impotriva acelor zone
de criminalitate care ii afecteazi cel mai mult. In ultimul dece-
niu, BNC-urile au devenit mai active in modelarea activitatilor si
a planurilor INTERPOL. Conferinta anuala a sefilor BNC, initiata
din 2005, ofera un forum unic pentru stabilirea relatiilor, schimbul
de informatii si crearea unui mediu profesionist capabil de a gasi
solutii comune la provocarile cu care se confrunta.
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Contributia anuald obligatorie a Republicii Moldova este de
17186 euro pentru anul 2019. Suma platita de fiecare tara se ba-
zeaza pe o scalad proportionald, convenitad intre statele membre,
si votata anual de catre Adunarea Generald INTERPOL, orga-
nul suprem de conducere al organizatiei. Totodata, statele mem-
bre pot contribui pe baza de voluntariat. Acestea pot fi contributii
banesti sau sub forma detasarii de personal, echipament, spatii
de birouri. Contributiile statelor membre acoperd costurile de
functionare a Secretariatului General si a oficiilor sale satelit,
precum si a activitatilor de formare, sprijin a politiei, in confor-
mitate cu prioritatile strategice (sistem informational politienesc
securizat global, suport 24/7 pentru comunitatea internationala,
inovare, consolidarea capacitatilor, cercetare) si corporative ale
organizatiei (asigurarea vitalitatii si durabilitatii organizationale,
consolidarea cadrului institutional).

Capitalul INTERPOL pentru anul 2017 a constituit 124,3 mi-
lioane euro, din acestia 54,4 milioane euro fiind contributia sta-
telor membre. Contributiile statelor membre finanteaza costurile
de functionare ale Secretariatului General si ale birourilor sale
satelit, precum si activitatile de politie, formare si sprijin in con-
formitate cu prioritatile strategice si corporative ale Organizatiei.
Cele mai mari contributii statutare anuale pentru 2017 sunt fa-
cute de SUA (10.569.139 €), Japonia (6.562.218 €) si Germania
(4.206.996 €) [288].

In contextul discutiei despre cotizatiile de membru, remarcim
dezbaterile asupra argumentelor logice ale participarii tarii noastre
in cadrul unor sau altor structuri internationale [289]. Chiar daca
deciziile de aderare la organizatiile internationale au fost luate la
0 anumita etapa, fiind aduse argumente justificabile in acest sens,
astazi se necesita o monitorizare a acestora si o evaluare a raportu-
lui dintre beneficiu si cost. Prezenta formala in anumite organizatii
este In contradictie cu resursele financiare si umane limitate ale
Republicii Moldova. In acest sens, administratia de la Chisindu ar

—153—

14.05.2020 15:33:45 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 154

trebui sa faca o evaluare a prezentei sale la capitolul cooperare in-
ternationald, fiind evaluate beneficiile pentru tara in urma acestor
parteneriate. Totodata, respectarea angajamentelor sale fata de or-
ganismele internationale imprima o perceptie noud societatii mol-
dovenesti, pentru care achitarea cotelor nu ar insemna o risipa
de bani ci, din contra, un semnal al maturizarii statului. Repu-
blica Moldova trebuie sa-si achite datoriile pentru cotizatiile de
membru ale organizatiilor internationale, pe care le-a acumulat
pe parcursul anilor, si sd evite crearea acestora pe viitor. In cele
din urma, imaginea unui stat se creeaza inclusiv din perspectiva
respectarii angajamentelor financiare [289].

Documentele ce reglementeaza activitatea INTERPOL in Repu-
blica Moldova inscriu Hotararea Guvernului Nr.598 din 16.05.2016
pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului din-
tre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Internationala a
Politiei Criminale INTERPOL cu privire la recunoasterea docu-
mentului de calatorie INTERPOL [290]. Prin Hotararea de Gu-
vern Nr.639 din 06.07.2018 a fost aprobat si prezentat Parlamen-
tului spre examinare proiectul de Lege. Parlamentul in sedinta din
26 iulie 2018 a ratificat Acordul dintre Guvernul Republicii Mol-
dova si Organizatia Internationala a Politiei Criminale INTERPOL
cu privire la recunoasterea documentului de calatorie INTER-
POL. Documentul de calatorie INTERPOL ofera un statut special
de vize posesorului. Documentul faciliteaza calatoria oficialilor
autoritdtilor competente in statele membre INTERPOL in vederea
cooperdrii politienesti. Documentul de calatorie INTERPOL este
utilizat Tmpreuna cu un pasaport national valabil si este disponibil
sub forma de pasaport electronic si cartela de identificare.

In Republica Moldova, BNC INTERPOL este parte componen-
td a Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala (CCPI),
creat ca urmare a reformei din 05.03.2013. in prezent, Centrul
este o subdiviziune a Inspectoratului General de Politie (IGP)
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din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
Structura Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala
cuprinde BNC INTERPOL, Biroul Europol si SELEC/GUAM
(Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii /Organizatia pentru
Democratie si Dezvoltare Economica).

Misiunea CCPI constd in gestionarea si facilitarea schim-
bului de informatii operative la nivel international, regional si
national, iTn domeniul combaterii criminalitatii, prin intermediul
canalelor de legaturd avute la dispozitie (INTERPOL, Europol si
SELEC/GUAM). Functiile CCPI constau in: asigurarea schim-
bului informational dintre subdiviziunile/ Inspectoratele MAI
si alte institutii ale statului, care realizeaza masurile speciale de
investigatie si autoritatile de aplicare a legii din strdinatate; gestio-
narea fluxului informational de interes operativ aferent cooperarii
internationale si furnizarea informatiilor in domeniu cu respectarea
regulilor de confidentialitate si de protectie a datelor cu caracter
personal; dezvoltarea cooperarii internationale in lupta impotriva
criminalitatii in domeniul schimbului de date si informatii ope-
rative; consolidarea capacitatilor subdiviziunilor/ Inspectoratelor
MALI pentru investigarea infractiunilor si contraventiilor [291].

Functia de sef al BNC INTERPOL Chisindu in diferite peri-
oade a fost executata de Valentina Litvinov, Viorel Tentiu, Dan
Maximciuc, Alexei Plesca.

Remarcam in acest context sprijinul pe care 1-a primit BNC din
partea statului, oferindu-i-se sediu si logistica adecvata, ceea ce
permite desfasurarea activitatii specifice a organizatiei.

BNC INTERPOL din Republica Moldova reprezinta o subdivi-
ziune specializata a CCPI, care asigurd cooperarea si coordonarea
actiunilor comune ale IGP/MALI, subdiviziunilor organelor de apli-
care a legii din Republica Moldova cu cele similare din strainatate.
in cadrul BNC INTERPOL din Republica Moldova functioneazi
urmatoarele unitdti: subdiviziune de analiza, monitorizare si con-
trol; subdiviziune de infractiuni comune de drept si de cautari
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internationale; subdiviziunea de telecomunicatii si instalatii auto-
mate. Managementul acestora fiind realizat de seful BNC; seful
adjunct al BNC; biroul administrativ.

Activitdtile BNC includ primirea, prelucrarea, intretinerea si
schimbul de informatii privind: fugari internationali; vehicule fu-
rate; opere de artda si antichitati furate; arme si explozive. BNC
INTERPOL din Republica Moldova lucreaza in mod activ cu co-
munitatea INTERPOL 1in lupta cu criminalitatea transfrontaliera,
traficul de fiinte umane, migratia ilegala, traficul de droguri, tero-
rismul, spalarea de bani, criminalitatea legata de valuta, falsifica-
rea documentelor.

Viziunile de viitor ale BNC INTERPOL din Republica Mol-
dova sunt indreptate spre sporirea gradului de constientizare in
vederea utilizarii serviciilor si bazelor de date ale organizatiei, tot-
odata, se intentioneaza dezvoltarea programelor de formare ce vor
fi transmise tuturor unitatilor de politie nationale. In vederea asi-
gurarii securitatii nationale si internationale, BNC intentioneaza sa
extinda accesul la toate bazele de date INTERPOL tuturor ofiterilor
nationali. Acest lucru va contribui la asigurarea securitétii terito-
riului Moldovei, va permite politiei de frontiera sa determine daca
calatorii reprezinta potentiale amenintari si sa ofere servicii califi-
cate politienesti colegilor din tara [292].

In vederea asigurarii schimbului informational BNC INTERPOL
din Republica Moldova, in conformitate cu statutul sau, exercita
urmadtoarele atributii: elaboreaza politici si strategii de cooperare
si coordonare a actiunilor comune cu organele de drept ale Repu-
blicii Moldova si cele similare de peste hotarele tarii, orientate
la depistarea si retinerea persoanelor, obiectelor, mijloacelor de
transport anuntate in cautare internationald; anunta si declanseaza
cautarea internationald a persoanelor puse sub invinuire, a incul-
patilor, condamnatilor, cand cererea de extradare a acestora ur-
meaza a fi Tnaintatd; organizeaza, asigura si realizeaza extradarea
in Republica Moldova a persoanelor arestate pe teritoriul statelor
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membre in conformitate cu prevederile Codului de Procedura
Penala si Conventiei Europene cu Privire la Extradare si tratate-
lor internationale la care Republica Moldova este parte; anunta in
cdutare internationald persoanele disparute fard veste; intreprinde
masuri de identificare a cadavrelor cu identitate necunoscuta; so-
licitd informatii despre persoanele care figureaza in cauze pena-
le in calitate de subiecti ai infractiunii sau martori, precum si a
persoanelor care au savarsit infractiuni cu caracter international
sau sunt banuite de comiterea lor; localizeaza persoanele puse sub
invinuire, inculpatii sau condamnatii, in cazurile cand inaintarea
cererii de extradare a acestora nu este posibila; declanseaza cauta-
rea internationald si difuzeaza informatii detaliate despre bunurile
(obiectele) furate; anuntd si declanseazad cautarea internationald
a obiectelor de valoare culturala si anticariat; solicitd informatii
cu privire la agentii economici, date cu privire la inregistrarea si
activitatea acestora; difuzeaza informatii referitor la modalitatile
distincte de operare ale infractorilor, inclusiv de tainuire a infrac-
tiunilor savarsite; realizeaza schimbul de informatii operative cu
privire la infractiunile ce sunt in stadiu de pregatire, se savarsesc
sau au fost deja savarsite, precum si persoanele implicate in co-
miterea lor; la indicatia conducerii Ministerului Afacerilor Interne
colaboratorii BNC INTERPOL participa in comun cu serviciile
operative ale ministerului nominalizat la activitati de cercetare ce
includ actiuni de colectare a informatiei primare in baza cererilor
parvenite din partea tarilor membre INTERPOL [293].

Totodata, BNC INTERPOL participa activ la toate instruirile si
alte programe internationale organizate in cadrul OIPC INTERPOL
si de alte organizatii internationale, inclusiv Summitul sefilor BNC
INTERPOL ale statelor din cadrul CSI. De asemenea, se incadrea-
za in diferite operatiuni comune pe plan international, depisteaza
infractorii cautati la nivel international pe teritoriul tarii si asigura
schimbul de date pe cazuri. Din momentul aderdrii tarii la aceasta
structurd coordonatoare, politistii din Republica Moldova au ob-
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cge e

alte state. Odata cu utilizarea filierelor INTERPOL-ului au fost
solutionate cu succes un sir de obiective referitoare la retinerea pe
teritoriul CSI a criminalilor si extradarea lor ulterioara.

BNC INTERPOL Chisindu contribuie zilnic la schim-
bul informational in scopul combaterii criminalitatii la nivel
international, fiind responsabil de cooperarea intre organele de
drept nationale si cele de peste hotare. Zilnic sunt procesate mii
de documente cu diferit continut, care ulterior sunt redirectionate
dupa competenta, sunt verificati prin canalele avute la dispozitie la
solicitarea altor organe de drept, persoanele care fac parte din gru-
pari teroriste sau posibil sunt aliniate acestora. BNC INTERPOL
din Republica Moldova este o parte a unui mecanism international,
care la nivel national coordoneaza cooperarea cu alte structuri
nationale si permite schimbul informational operational si in cel
mai scurt timp.

BNC INTERPOL din Republica Moldova a participat in ca-
drul mai multor actiuni, coordonate de Secretariatul General din
Lyon, precum operatiunea Pangea 1X (2016) privind vanzarile on-
line ilicite de medicamente false, echipament dentar contrafdcut si
echipament chirurgical ilicit. In cadrul acestei operatiuni au fost
implicate 193 de autoritati de reglementare din cadrul politiei, ser-
viciilor vamale si de sanatate din 103 tari. Operatiunea a dus la
393 de arestari la nivel mondial si la confiscarea medicamentelor
potential periculoase in valoare de peste 53 milioane USD [294].

Sustinerea operatiei de arestare a sapte membri ai unui grup
criminal suspectati de contrabandd cu uraniu a fost asigurata de
Biroul National Central INTERPOL al Republicii Moldova (2014)
si de Biroul Federal de Investigatii al SUA (FBI). In urma an-
chetei asupra activitatilor grupului criminal, politia din Republica
Moldova si Procuratura Generalad au efectuat cautari in capitala
Chisinau si in alte doud orase, unde au confiscat 200 g uraniul-238,
1 kg de mercur si 1 kg de material radioactiv neidentificat. Te-
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lefoanele mobile, computerele si documentele contabile au fost,
de asemenea, recuperate. Politia a declarat ca uraniul, care a fost
transportat cu trenul in tara, are o valoare de 1,6 milioane de euro.
Substanta radioactiva poate fi utilizata la producerea de bombe,
care ar putea provoca distrugeri masive in mainile unui grup te-
rorist. Cei sapte suspecti arestati aveau varsta cuprinsa intre 32
si 75 de ani si sunt membri ai unei retele criminale organizate cu
cunostinte specializate despre substantele radioactive. Politia din
Moldova a colaborat cu omologii din regiune pentru a identifica
alti membri ai grupului.

»INTERPOL apreciaza munca politiei din Moldova 1n preveni-
rea unui eventual pericol de a cadea in mainile teroristilor”, a de-
clarat Pierre St Hilaire, directorul INTERPOL pentru combaterea
terorismului, sigurantei publice si securitatii maritime. ,,Aceasta
confiscare, combinata cu activitatea INTERPOL prin intermediul
initiativelor sale de combatere a terorismului, Project Geiger si
Operation Fail Safe, sporesc capacitatea tarilor noastre membre
de a reduce accesul teroristilor la aceste arme, reprezinta un im-
portant pas inainte in consolidarea strategiei globale a ONU de
prevenire a terorismului in dezvoltarea sau achizitionarea de arme
nucleare, chimice sau biologice”, a concretizat St. Hilaire.

Prin initiativele sale chimice, biologice, radiologice, nuclea-
re si explozive (CBRNE), inclusiv Project Geiger si Operation
Fail Safe, INTERPOL sprijina eforturile de aplicare a legii pentru
prevenirea si detectarea traficului ilicit de uraniu si alte materiale
potential periculoase la nivel mondial. La summiturile privind se-
curitatea nucleara din 2012 si 2014, organizate in Coreea si Olan-
da, liderii mondiali au incurajat toate tarile sa partajeze informatii
prin canalele INTERPOL cu privire la persoanele implicate in tra-
ficul de materiale nucleare si alte materiale radioactive.

,»Aceastd operatiune de succes evidentiaza necesitatea unei
abordari internationale coordonate, care sa impiedice criminalii sd
calatoreasca dincolo de frontiere cu substante radiologice si fie sa
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le foloseasca pentru a crea arme, fie pentru a le vinde celui care
ofera cea mai mare licitatie”, a spus Jeffrey Muller, director ad-
junct al echipei CBRNE a INTERPOL [295].

O altd actiune de succes, coordonatd de BNC INTERPOL
(2014) a fost confiscarea unei cantitati record de venin de sarpe
destinat vanzarii pe piata neagra si arestarea membrilor retelei cri-
minale care au introdus substanta in tard. In urma unei investigatii
de o luna a activitatilor retelei, politia de la Inspectoratul General
de Politie al Moldovei, Serviciul de Informatii si Securitate si Pro-
curatura Generala au efectuat o operatiune comuna in care au con-
fiscat 9000 de fiole de venin de sarpe, un total de 5 kg de substanta.
Au fost arestati sase cetateni moldoveni. Potrivit politiei, veninul a
fost introdus ilegal in Moldova din Afganistan, iar grupul criminal
a incercat sa-1 vanda pentru aproximativ 2,8 milioane de euro. Ve-
ninul de la vipere si de la alti serpi otravitori este folosit in scopuri
medicinale. Pe piata internationala legitima, veninul de sarpe este,
de obicei, vandut pentru 800-2000 EUR pe gram, ceea ce face ca
acesta sa fie o substanta lucrativa pentru grupurile criminale de a
efectua contrabanda si de a vinde ilegal [296].

,Cooperarea dintre numeroasele agentii de aplicare a legii din
Republica Moldova a fost un factor cheie care a dus la succesul
acestei operatiuni”’, a declarat Fredolin Lecari, membru al Comi-
tetului Executiv INTERPOL. ,,Siguranta cetatenilor nostri este o
prioritate pentru toate fortele de ordine din Moldova. Prin urmare,
vom continua sa colabordm strans cu omologii nostri din intreaga
lume prin intermediul INTERPOL pentru a stopa criminalitatea si
a trimite un mesaj puternic criminalilor ca Moldova nu va tolera
nici o activitate ilegald”, a concluzionat el.

Michael Ellis, seful Departamentului de trafic de produse ilici-
te si contrafacere al INTERPOL, a declarat: ,,Retelele organizate
de infractori incearca sa exploateze multe tipuri de bunuri ilicite
sau contrabandd pentru a se putea finanta, desi acesta este primul
caz, INTERPOL este constient de implicarea unui astfel de ele-
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ment neobisnuit si exotic ca venin de sarpe. Acest caz exceptional
aduce o noud dimensiune acestor eforturi criminale”. A mentionat
in acest context ca ,,politia si autoritatile de aplicare a legii din
Republica Moldova ar trebui sa fie laudate pentru succesul lor in
identificarea acestui grup de contrabanda si impiedicarea acestora
sa obtina profit din veninul obtinut ilicit.”’[296].

Lansata in 2012, initiativa INTERPOL privind traficul de mar-
furi ilicite si contrafacere urmareste identificarea si dezmembrarea
retelelor transnationale organizate in spatele acestei infractiuni si
identificarea rutelor utilizate in transportul bunurilor ilicite, adesea
folosite si pentru traficul de fiinte umane si contrabanda cu droguri.

Contributia BNC INTERPOL Chisindu este una importanta
atat pe plan national, cat si international, ca exemplu fiind con-
lucrarea activa cu Secretariatul General la formarea grupurilor de
lucru in baza proiectelor internationale in scopul combaterii si sto-
parii fenomenului ,,hot in lege” si organizatii criminale. Pe acest
segment a fost efectuat un schimb enorm de date, persoane fiind
monitorizate pe teritoriul altor state.

Ex-ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Dorin
Recean, in 2014 a avut o intdlnire cu ex-secretarul general al
INTERPOL, Ronald K. Noble, pentru a identifica modalitatile de
consolidare a cooperarii internationale dintre Republica Moldova
si INTERPOL. insotit de Fredolin Lecari, membru al Comitetului
Executiv INTERPOL, ministrul si seful INTERPOL au discutat
despre potentialele instrumente si proiecte pilot INTERPOL, care
pot fi desfasurate in Moldova pentru a contracara criminalitatea si
a-si securiza mai bine cetatenii [297].

Pe data de 27 septembrie 2014, in incinta Palatului Republicii
a avut loc festivitatea solemna de aniversare a 100 ani de la fon-
darea Organizatiei Internationale a Politiei Criminale INTERPOL
si a celei de-a 20-a aniversare de la fondarea Biroului National
Central Chisinau. In alocutiunea sa, Ronald Kenneth Noble, ex-
secretarul General al OIPC INTERPOL, a remarcat nivelul inalt
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de cooperare cu Republica Moldova, subliniind progresul obtinut
in 20 de ani de la crearea BNC INTERPOL din Republica Moldo-
va 1n apropierea activitdtii politienesti la cele mai inalte standarde
internationale de activitate [298].

In perioada 6-8 iunie 2018, fostul presedinte al INTERPOL
Meng Hongwei, s-a aflat intr-o vizita de lucru in Republica Mol-
dova, avand intrevedere cu ex-ministrul MAI Alexandru Jizdan.
Delegatia de la INTERPOL a efectuat o vizita de lucru la Centrul
de Cooperare Politieneasca Internationala, fiind intretinute discutii
cu Alexandru Panzari, ex-seful IGP, si Viorel Tentiu, seful CCPI.
Totodata, delegatia a fost in vizita la Academia ,,Stefan cel Mare”
a MALI, unde a avut o intrevedere cu profesorii si studentii. In ca-
drul discutiilor s-a subliniat ca Republica Moldova este un lider la
capitolul schimb de informatii in cadrul INTERPOL si un exem-
plu bun din lista statelor membre CSI in combaterea criminalitatii
organizate, fiind atestate rezultate semnificative in timp. Totodata,
s-a comunicat despre rolul important al reprezentantilor Republi-
cii Moldova in cadrul organizatiei si contributia semnificativa la
consolidarea parteneriatului, a fostului sef al CCPI al IGP, Fredo-
lin Lecari, care este Membru al Comitetului Executiv INTERPOL
din partea Continentului European si a sefului Comisiei de control
a fisierelor Vitalie Pirlog [299].

Ponderea si valoarea unui stat in cadrul unei organizatii
internationale este relevantd si prin persoanele care il reprezin-
td. Drept rezultate marcante iIn domeniu mentiondm cd Aduna-
rea Generald INTERPOL din data de 29 septembrie 2017 I-a ales
pe Fredolin Lecari, fostul sef al Politiei de Frontierd a Republi-
cii Moldova, in functia de membru al Comitetului Executiv al
INTERPOL pentru un mandat de trei ani, delegat pentru Europa.
Totodatd, Comisia de Control a Fisierelor din cadrul INTERPOL
la cea de-a 100-a sesiune l-a ales pe fostul ministru al Justitiei,
avocatul Vitalie Pirlog, in dubla calitate: de presedinte al Cole-
giului de Contestari si presedinte al Colegiului de Supraveghere si
Consiliere din cadrul INTERPOL.
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In scopul contribuirii la activitatea de prevenire si lupta cu cri-
minalitatea cu caracter international, Guvernul Republicii Moldo-
va ia Hotararea nr. 1108 din 05.10.2016, prin care Maria Corfa-
nenco, consultant superior in Directia relatii internationale si inte-
grare europeana a Ministerului Justitiei, se deleagd la Organizatia
Internationala a Politiei Criminale (OIPC INTERPOL), pentru
suplinirea functiei de consilier in Directia juridica, incepand cu
1 noiembrie 2016, pentru o perioada de trei ani.

Estimand activitatea BNC INTERPOL din Republica Mol-
dova, echipa de evaluatori (Deshka Maneva si Bohdan Sytnik,
Oficiul regional specializat NRPS/NCB-EUR, noiembrie 2013)
a recomandat: extinderea accesului la sistemul de comunicare
1-24/7 si a altor agentii, in special serviciul de imigrare; oferirea
posibilitatii personalului sa participe in mod regulat la sedintele
de contact si activitatile de formare pentru personalul BNC, or-
ganizate de INTERPOL.

Pentru ultimii ani se constata o intensificare a frecventelor de
cooperare internationald cu INTERPOL, alte organizatii regionale
precum Europol si Eurojust. O cerere constanta se inregistreaza
pentru organizarea seminarelor destinate ofiterilor din Republica
Moldova, in vederea imbunatatirii procedurilor de expertiza in do-
meniul combaterii traficului de substante nucleare, de droguri si de
fiinte umane, luandu-se in consideratie cd Republica Moldova este
o tara de tranzit.

Analiza statisticii activitatilor desfasurate de BNC INTERPOL
din Republica Moldova denota o crestere a numarului de extradari,
dinamica acestora in 2010 indica 17 extradari, iar in 2016 ajungand
la 28 extradari. Numai pentru primele 6 luni ale anului 2017 nu-
marul extradarilor a ajuns la 23, iar a retinerilor la 55 de inculpati.
Statistica mesajelor BNC INTERPOL Chisindu in anul 2000 in-
registreaza 28455 intrari si 16133 iesiri. Pentru prima jumaétate a
anului 2017 acest indicator ajunge la 10424 intrari si 23153 iesiri.
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Concluzionand asupra premiselor aderarii Republicii Moldo-
va la OICP INTERPOL, constatam ca se depune un efort conti-
nuu in vederea reprezentarii Republicii Moldova in structurile
manageriale, inclusiv ralierii BNC la standardele mereu crescan-
de ale organizatiei.

Intr-o lume a frontierelor din ce in ce mai permisibile, rapidititii
deplasarii aeriene, tranzactiilor financiare instantanee, depasirii
spatiului si a timpului in procesul de comunicare, ingeniozita-
tea penald nu mai cunoaste limite. Activitatile criminale transcend
frontierele nationale. Usurinta cu care infractorii se pot deplasa si
ascunde de justitie determind cooperarea internationald in materie
de urmarire penala. Dezvoltarea cooperarii internationale intre state
conditioneaza nevoia semnarii unor tratate bilaterale, multilatera-
le si conventii, axate pe suprimarea diferitor manifestari criminale.
In conformitate cu principiul suveranititii statelor, acestea intervin
pentru a-si asigura securitatea propriei statalitati, dar si a cetatenilor
sai. In virtutea restrictiilor teritoriale, aplicarea competentelor de in-
vestigare si a posibilitatilor de constrangeri legislative sunt limitate
de frontierele nationale. In aceste conditii, INTERPOL-ul prin toate
structurile sale ajutd ofiterii de urmadrire penald de a se uni intr-o
forta unica, punand la dispozitie instrumente si servicii operationale
capabile de a pune stavila gruparilor criminale.

4.2. Consolidarea cooperarii cu INTERPOL in cadrul
sistemului de securitate al Republicii Moldova

Mediul de securitate national si global este influentat de noi
riscuri si amenintari. Noile provocari cu care se confruntda lu-
mea post razboi rece impune redefinirea conceptului traditional
al securitatii. Efortul statelor si al organizatiilor internationale se
concentreaza pe construirea noii arhitecturi de securitate. Noua
agenda de securitate se fundamenteaza pe modalitati de abordare a
riscurilor asimetrice si nonconventionale, ingloband noi tipuri de
solidaritate internationala, care presupune forme de actiune conju-
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gatd a statelor care Tmpartasesc interese si valori comune. Astazi,
abordarea securitatii este perceputa si interpretata din perspectiva
cooperarii multilaterale, tindndu-se cont de interdependentele glo-
bale si de noile riscuri [192, p.11].

Discutiile asupra noii arhitecturi de securitate in literatura
stiintifica se duc in raport cu extinderea NATO spre Europa de Est
si statutul de neutralitate permanenta a unor tari pentru a stabi-
liza regiunea [300]; riscul tehnologiilor informationale invechite
si necesitatea construirii unei retele securizate privind accesul si
gestionarea bazelor de date; amenintarile si provocarile multidi-
mensionale in materie de securitate din regiunea euro-meditera-
neeand; impactul evolutiilor politice si economice interne asupra
stabilitdtii statelor din regiune, precum si provocarile legate de
energie si mediu; statutul de securitate al Arcticii; avantajul dez-
voltarii tehnologiei dronelor si riscul potential al aplicarii acesto-
ra in actele teroriste etc. Construirea noii arhitecturi de securitate
este In proces de materializare, iar statele suverane si organizatiile
internationale isi consolideaza fortele prin cooperare.

Republica Moldova trece printr-un proces comprehensiv de re-
forme in toate domeniile de securitate, dezvoltand un sir de docu-
mente strategice de gestionare a sectoarelor de securitate. Sistemul
Afacerilor Interne din Republica Moldova se afla intr-un proces
amplu de reformare. In special, reforma politiei se realizeaza in
baza Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a
Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare
a Politiei pentru anii 2016-2020, inclusiv cu sustinerea financiara a
Uniunii Europene in valoare de 57 mil. Euro, prevazutd de acordul
dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana sem-
nat in decembrie 2016. Aceste documente au demarat schimbari
radicale din punct de vedere conceptual si functional, determinand
procese de optimizare structurald, orientate spre compatibilitatea
cu structurile similare din Uniunea Europeana si spre imbunatatirea
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calitatii serviciilor prestate catre societate [301].

Evolutiile de securitate in Republica Moldova pe parcursul
anului 2017 au avut drept rezultat aprobarea in sedintele de Guvern
a: Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica pentru
autoritatile publice centrale; Strategiei Nationale pentru Integrita-
te si Anticoruptie pentru anii 2017-2020; Strategiei Nationale de
Ordine si Securitate Publicd pentru anii 2017-2020; Strategiei de
reformare a trupelor de Graniceri pentru anii 2017-2020, alte acte
legislative si normative [302]. Parlamentul Republicii Moldova
in sedinta din 19 iulie 2018 a aprobat Strategia nationala de apa-
rare si Planul de Actiuni privind implementarea acestora pentru
anii 2018-2021, stabilind modalitatea de functionare a institutiilor
statului 1n scopul asigurarii apararii nationale. Totodata, stipuleaza
mecanismele de consolidare, dezvoltare si modernizare a sistemu-
lui national de aparare [303].

In dezbateri publice controversate continui si fie Strategia
Securitatii Nationale. Strategia Securitatii Nationale si Planul de
Actiuni au fost adoptate de Consiliul Suprem de Securitate in data
de 21 iunie 2016 si transmisd Guvernului spre definitivare, ulte-
rior fiind retrase de catre Presedintele I. Dodon. Consideram ca
tergiversarea adoptarii acestui document strategic se reflecta ne-
de securitate al tarii. Paralel cu derularea reformelor in toate sec-
toarele de securitate, Republica Moldova depune efortul de a-si
construi relatiile de cooperare cu organizatiile internationale. Pe
diferite segmente ale securitdtii se conlucreaza prin intermediul
INTERPOL, Europol, FRONTEX etc.

In conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova si Oficiul
European de Politie Europol privind Cooperarea Operationala si
Strategica, angajatii din cadrul subdiviziunilor IGP si MAI sunt
instruiti in domeniul analizei strategice (3-6 iunie 2018); se intre-
prind vizite oficiale la reprezentantele Europol si reprezentantii
politiei nationale participa la evenimentele organizate. Lanivel re-
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gional activitati comune sunt desfasurate de INTERPOL, Europol,
FRONTEX, Asociatia sefilor de politie din Europa de Sud-
Est (SEPCA), Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii
(SELEC) si altele.

Rezultatele analizei efectuate ne determina sda afirmam ca
organizatiile internationale, specializate pe diferite dimensiuni
ale securitdtii, se concentreaza pe combaterea insecuritatii si mai
putin pe tratarea cauzelor acestora. Ele nu sunt concepute pentru a
face fatda unor confruntdri ideologice, precum ar fi lupta impotriva
extremismului religios violent sau a problemelor legate de guver-
nare si a valorilor morale ale guvernantilor, politica, discriminare,
tensiuni etnice, dezvoltare economica si presiuni ale populatiei si
a unei noi realitati care revolutioneaza masele prin social-media,
generand rasturnari politice si violentda. Asimetria si hibridizarea
formelor de insecuritate determina incadrarea Republicii Moldova
in procesul de conlucrare cu organizatiile internationale. Dar, toto-
data, presupune si efortul statului national de a-si sincroniza refor-
mele la standardele internationale, de a valorifica resurse interne,
dar si oportunitatile oferite de actorii nestatali furnizori de strategii
si politici de securitate la nivel global.

In cadrul studiului, in vederea identificarii modalitatilor de con-
solidare a strategiilor de securitate, s-a recurs la aplicarea unei me-
todologii complexe, ce a permis studierea problemei si acumularea
unui valoros material empiric. A fost aplicatd analiza de continut
asupra contentului informational privind tematica INTERPOL a
site-urilor din SUA, Romania, Federatia Rusa si Republica Moldo-
va. Totodata, a fost uzatda metoda anchetei sociologice si a intervi-
evarii expertilor. Rezultatele cercetarii empirice au permis identi-
ficarea noilor modalitdti de consolidare a strategiilor de securitate,
contributia organizatiilor internationale, inclusiv a OIPC INTER-
POL, la asigurarea securitatii Republicii Moldova.

Analiza de continut a site-urilor structurilor INTERPOL din
Statele Unite ale Americii, Romdnia, Federatia Rusa si Republi-
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ca Moldova. O modalitate de lucru valorificata eficient de OIPC
INTERPOL este logistica si tehnologia informationala. Utiliza-
rea site-urilor ca forma de procesare a informatiei a acumulat o
experientd unica, dobandind capacitatea de a coordona si conso-
lida comunitatea internationald de politie. Transparenta, meca-
nismele de lucru flexibile, rapiditatea circulatiei informatiei si a
deciziilor luate, securizarea canalelor de comunicare sunt relevan-
te in activitatea organizatiei. Site-ul acesteia a devenit o resursa
importantd in crearea unui spatiu informational comun. Prezenta
INTERPOL-ului in spatiu virtual se realizeaza prin intermediul
site-urilor Attp://www.INTERPOL.com si http.//www.INTERPOL.
int. Cele mai recente stiri sunt prezente pe conturile social-media
Facebook, Twitter, You Tube, Instagram, LinkedIn.

Site-ul web INTERPOL este un instrument extrem de valo-
ros de creare a imaginii unei organizatii internationale, dar si de
monitorizare a feed-back-ului. Totodata, este un excelent gene-
rator al ideii de un INTERPOL GLOBAL. Prin toatd activitatea
desfasuratd de mai bine de un secol, INTERPOL ofera raspuns
la provocirile de securitate presante. Intr-o lume din ce in ce mai
globalizata OIPC INTERPOL dezvolta ideea de implementa-
re a strategiei globale de securitate in combaterea terorismului,
infractiunilor informatice si a altor amenintari transnationale; este
intr-o continud explorare a noilor abordari, cailor de imbunatatire
a conlucrarii cu guvernele, alte organizatii internationale, sectorul
privat, cu scopul de a construi o o lume stabild si sigura. Diversi-
tatea activitatilor desfasurate de INTERPOL se extinde pe masura
dezvoltarii organizatiei, bazandu-se pe realizarile de succes din
trecut, dar si pe cursul ambitios desfasurat de organizatie pentru
viitor. INTERPOL a construit o infrastructurd inalt tehnologi-
ca de informatii tehnice si operationale pentru a permite fortelor
de politie din intreaga lume sa faca fatd cerintelor provocarilor
criminalitdtii. State cu capacitati diferite sunt ghidate de INTER-
POL pentru a se concentra pe directiile prioritare ale criminalitatii

—168—

14.05.2020 15:33:47 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 169

transnationale. Tehnologiile informationale ale INTERPOL deser-
vesc 24 de ore din 7 zile in 194 de state- membre. Utilizarea tehno-
logiilor informationale performante de catre organizatie a demon-
strat de-a lungul timpului o transformare fundamentala. Ronald K.
Noble, pe atunci secretarul general al INTERPOL, in alocutiunea
sa de la cea de-a 10 Conferintd anuala a sefilor BNC INTERPOL
(2 aprilie, 2014; Lyon, Franta), a facut trimitere la afirmatia emisa
inca in 1999 in unul din interviurile sale: ,,in cazul in care INTER-
POL nu adopta o tehnologie web de ultima ora pentru a comunica
cu politia locali, organizatia se va destrima”. Inlocuirea vechiului
sistem tehnologic X.400 pe un sistem securizat de comunicatii la
nivel global bazat pe Internet, 1-24/7, a deschis o noua era in acti-
vitatea organizatiei internationale. In aceste conditii cerintele fata
de BNC dupa anul 2000 au devenit mai exigente, solicitindu-se
dinamism, capacitate de adaptabilitate rapida.

Daca la nivel international informatia este accesibila prin in-
termediul site-ului organizatiei si a retelelor de socializare, apoi
la nivel local informatia este destul de succinta. Pe site-ul ofi-
cial al INTERPOL fiecare stat membru dispune de o pagina, ce
contine informatii succinte despre activitatea BNC-ului sau local.
Analiza site-ului reprezintd o monitorizare eficientd a contentului
informational si este o cautiune pentru promovarea cu succes a
produsului web. Monitorizarea continud a site-ului asigura con-
trolul asupra situatiei, dar si a starii site-ului. Rezultatele analizei
de continut ale site-urilor din diferite tari si raportarea acestora la
informatia virtuala referitoare la activitatea BNC INTERPOL in
Republica Moldova, a permis estimarea comparata a continutului
site-urilor specializate; a nivelului procesarii informatiei si ser-
viciilor online; experientei acumulate de fiecare tara in parte;
transparentei informatiei livrate.

Raportarea rezultatelor analizei comparate la informatia vir-
tuala referitoare la activitatea OIPC INTERPOL in Republica
Moldova au permis identificarea modalitatilor de optimizare a
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procesarii contentului informational: necesitatea crearii variantei
engleze a site-urilor http://www.igp.gov.md (http://politia.md/);
unificarea informatiei si accesarea documentelor instantaneu de
pe ambele site-uri http://www.mai.gov.md si http://www.igp.gov.
md, ceea ce va permite vizualizarea mai avansata a informatiei,
eliminarea dublarilor si repetarilor, extinderea spatiului pentru
plasarea informatiei noi; crearea pe site-ul http://www.mai.gov.
md/ si http://www.igp.gov.md (http://politia.md/) paginii BNC
INTERPOL Chisindu; eliminarea erorilor de stil, greselilor gra-
maticale, omiterilor de litere si plasarea semnelor diacritice; pos-
tarea informatiei cu respectarea cronologiei, de la informatiile
recente spre cele mai vechi; minimizarea spatiului cu fotografii
ale managerilor ministerului si plasarea materialelor foto si vi-
deo ce secundeaza cazuistica infractiunilor transnationale; crea-
rea unei strategii privind continutul titlurilor, suplimentarea tex-
telor cu materiale foto si video; plasarea pe site-ul organizatiei a
bilanturilor anuale ale activitatii substructurilor MAI, inclusiv a
BNC INTERPOL Chisinau; reflectarea proiectelor si operatiunilor
comune desfasurate in Republica Moldova in cadrul parteneria-
tului international; postarea cazuisticii crimelor transfrontaliere,
asistate de OIPC INTERPOL; asigurarea vizibilitatii informatiei
despre desfasurarea campaniei globale 7urn Back Crime in Repu-
blica Moldova; crearea unei strategii informationale unice privind
prevenirea crimelor si informarea publicului despre potentialele
pericole, inclusiv cibernetice; plasarea inregistrarilor emisiunilor
radio si video TV, discursurilor din cadrul sedintelor, secvente vi-
deo din cadrul actiunilor operative; materiale video din timpul
retinerii sau inregistrarile camerelor video a momentelor savarsirii
infractiunilor; includerea OIPC INTERPOL 1in lista link-urilor uti-
le de pe pagina web a MAI, alte organizatii internationale care fac
parte din parteneriatele internationale ale ministerului; lansarea
de pe site-ul oficial al MAI serviciului de alertd prin e-mail-uri si
sms-uri privind prevenirea cazurilor de criminalitate nationala si
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transnationald, terorism, calamitati naturale; extinderea prezentei
site-urilor guvernamentale a organizatiilor de securitate in spatiul
retelelor de socializare.

Rezultatele chestionarii sociologice a ofiterilor de urmarire
penald. In vederea identificarii mecanismelor de consolidare a
strategiilor de securitate a fost aplicata cercetarea cantitativa, prin
administrarea anchetei sociologice in mediul ofiterilor de urmarire
penalad. Rezultatele analizei studiului sociologic demonstreaza o
motivare inaltd a ofiterilor de urmarire penald pentru activitatea
profesionala. Ei isi percep profesia drept prestigioasa, fapt ce ii
determina sa-si proiecteze ascensiunea in cariera pentru o perioada
mai Indelungata.

Cercetarea sociologicd empiricdi denotd nemultumirea
respondentilor privind logistica si tehnologia informationala, ac-
cesul la bazele de date internationale si nationale, dotarea tehnica
a locului de munca, asigurarea cu uniforma de serviciu, reparatia
in birou etc. La nivelul mediu de multumire se situeaza salariul, iar
mai inalt de mediu se plaseazd munca prestata in general, relatiile
cu colegii si sefii. Compararea rezultatelor ne permite sa conclu-
ziondm despre motivarea respondentilor de a presta o munca ca-
litativa si onestd, in pofida salariilor necorespunzatoare statutului
social al profesiei, totodata, trezind nemultumire suportul logistic
si tehnologic de procesare a informatiei, necesitatile tehnico-ma-
terial pentru exercitarea activitatii profesionale.

Stagiile, cursurile de perfectionare reprezintd un indicator al
ascensiunii profesionale al unui specialist. Studiul datelor privind
stagiile de perfectionare, alte forme de instruire continud, confirma
cd aproximativ patruzeci la sutd din esantion nu au beneficiat de
asemenea modalitati de ridicare a calificarii profesionale. Compa-
rarea tematicii stagiilor expirate si a celor solicitate de respondenti,
releva faptul ca spectrul infractiunilor savarsite devine din ce in ce
mai complex, solicitind competente avansate a ofiterilor de ur-
marire penald in tehnica informationala si aplicarea programelor
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performante de procesare a contentului informational din Internet,
cunostinte in domeniul contabilitatii, finantelor, evaziunilor fisca-
le etc. Totodata, cunoasterea limbii engleze de catre jumatate din
esantion determind solicitarea cursurilor de mentinere a nivelului
limbii engleze, inclusiv si posibilitatea desfasurarii diferitor forme
de instruire in limba engleza.

Ofiterii de urmarire penala identifica drept principale cauze ale
expansiunii criminalitdtii si insecuritatii publice in republica: lipsa
locurilor de munca, salarii mici, plecarea populatiei peste hotare in
cautarea unui loc de munca etc. Respondentii au nominalizat cele
mai frecvente tipuri de crime cu care se confruntd in activitatea
profesionala: furturile de bunuri publice si personale, escrocherii,
acestea reprezentand o consecintd a nivelului de trai scazut al ma-
rii parti a populatiei.

Frecventa aprecierilor activitatii MAI in prevenirea si comba-
terea criminalitdtii internationale se divizeaza pe cateva pozitii.
Pozitiv este apreciatd conlucrarea ministerului cu structurile
internationale; are loc schimbul de informatii cu alte state; desi
dotarile tehnice sunt depasite si insuficiente, totusi se aplica meto-
de eficiente de combatere a criminalitdtii; sunt resimtite reforme-
le intreprinse in domeniu; se lucreaza mult mai mult in domeniul
relatiilor internationale decat anterior; la conducerea ministerului
sunt oameni profesionisti, care vin din domeniu si cunosc specificul
activitatii. Aspectele negative cel mai des nominalizate sunt: cadre-
le slab pregatite; dotarea insuficienta a subdiviziunilor cu logistica
si tehnologii informationale de procesare a datelor; lipsa accesu-
lui direct la bazele de date nationale si internationale; deficiente in
asigurarea operativitatii; informatia incompleta; retragerea multor
imputerniciri; tolerantd mai mare fatd de cetatenii strdini etc. Este
semnificativ numarul celor care nu au oferit nici un raspuns sau au
afirmat ca nu cunosc despre acest aspect al activitatii.

Contributia OIPC INTERPOL 1in procesul de conlucrare in-
terstatald in prevenirea si combaterea criminalitatii internationale
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este apreciatd pozitiv din perspectiva ca este unica organizatie la
nivel international ce ofera servicii securizate pentru schimbul de
informatii necesar organelor pentru investigarea cazurilor penale,
posibilitatea urmariri penale internationale si extradarii, sprijin si
ajutor In examinarea cazurilor de crime transfrontaliere, reactioneaza
prompt la solicitari si pune la dispozitie informatie sigurd, este un
teren de conlucrare a organelor de drept la nivel global.

In mare parte, experienta de lucru a respondentilor cu Bi-
roul National Central se rezuma la interpeldri, solicitari, cori-
jarea datelor penale, conlucrarea in comisii rogatorii intersta-
tale. In ce priveste experienta de lucru a respondentilor cu alte
organizatii internationale, specializate in prevenirea si combate-
rea criminalitdtii transfrontaliere, acestia au numit doar activi-
tatea In cadrul comisiilor rogatorii interstatale. Din raspunsurile
respondentilor se releva corelatia: cu cat stagiul de activitate pro-
fesionala in domeniu este mai mare si au beneficiat de stagii de
perfectionare profesionala in centrele specializate de peste hotare,
cu atat tangentele de conlucrare sunt mai relevante cu organizatiile
internationale. Din experienta de conlucrare a respondentilor cu
BNC INTERPOL si alte structuri internationale specializate pot fi
remarcate unele aspecte negative, precum: raspunsuri la interpe-
lari venite cu intarziere, incomplete, netraduse, neprelucrate; lipsa
de operativitate din partea structurilor internationale la solicitari-
le din republica; procedura complexd de acces la bazele de date
INTERPOL; procesarea lentd a informatiei.

In temei, majoritatea respondentilor apreciaza pozitiv infor-
matia parvenitd prin canalele INTERPOL 1in activitatea sa pro-
fesionala (64,8%). Bazele de date INTERPOL, care in cea mai
mare masura le ajutd in activitatea profesionald, sunt: furturi de
automobile, identificarea persoanelor fizice, persoane disparute si
documente pierdute/ furate.

Conlucrarea personald cu BNC Chisindu este apreciata in temei
pozitiv de 15,5%, satisfacator de 37,3% , iar negativ doar de 4,9%.
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Aproximativ cealaltd jumatate din esantion nu au stiut ce sa
raspunda (15,5%) sau nu au raspuns (26,8%). Ofiterii de urmarire
penald, care prin activitatea sa contribuie la asigurarea securitatii
in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii, inclusiv trans-
frontaliere, recomanda drept necesare: informarea continua si efi-
cientd a societatii despre potentialele pericole; formarea continua a
angajatilor politiei si ridicarea calificarii profesionale privind cri-
minalitatea transfrontalierd; informarea angajatilor despre bazele
de evidenta privind criminalitatea internationala si oportunitatile
oferite de organizatiile internationale specializate in dome-
niu; dotarea tehnico-materiala a politiei; monitorizarea stricta si
evidenta trecerii hotarelor cu Transnistria si Ucraina; extinderea
aplicarii bazelor de date INTERPOL la toate tipurile de transport
international pentru controlul documentelor; ridicarea nivelului de
trai al populatiei si asigurarea cu locuri de munca.

Pentru a eficientiza conlucrarea inspectoratelor de politie cu
BNC INTERPOL, respondentii propun eliminarea barierelor bi-
rocratice si simplificarea accesului la bazele de date INTERPOL,
inclusiv si a altor baze de date ale organizatiilor internationale;
asigurarea tehnologiei si logisticii informationale de conlucrare la
nivel national si international; acceptarea interpelarilor in regim
online; organizarea seminarelor de instruire privind oportunitatile
de conlucrare cu INTERPOL/alte organizatii internationale; dise-
minarea experientei bunelor practici din alte tari; imputernicirea
unei persoane din fiecare inspectorat de politie de a organiza si efi-
cientiza conlucrarea cu BNC INTERPOL, inclusiv reprezentantele
altor organizatii internationale.

In vederea unei cooperari mai eficiente a Ministerului Aface-
rilor Interne cu OIPC INTERPOL, au fost emise urmatoarele pro-
puneri: a elabora si implementa un act normativ ce ar reglemen-
ta interactiunea cu aceasta organizatie; a simplifica procedura de
conlucrare si a permite interpelarile si raspunsurile in regim onli-
ne; micsorarea termenului de executare a interpelarilor; solicitarea
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raspunsurilor complete si calitative, elimindndu-se formalismul
din raspunsuri; invitarea expertilor OIPC INTERPOL pentru cur-
suri de formare continud; angajatii BNC sa prezinte lectii publice
de informare privind oportunitatile OIPC INTERPOL, inclusiv in
institutiile superioare de Invatamant.

Rezultatele cercetarii empirice demonstreaza ca ideile pe care si
le fac ofiterii de urmarire penala despre organizatiile internationale
si Tnsusi procesul de prevenire si combatere a criminalitdtii
internationale provin din Internet, informatie putin sistematizata si
adaptata la contextul activitatii profesionale prestate.

Aplicarea metodologiei SWOT a permis identificarea si anali-
za punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitatilor si riscurilor
privind prevenirea si combaterea criminalititii internationale in
Republica Moldova. Analiza SWOT, realizatd in baza raspunsuri-
lor la intrebarile deschise, ne-a permis sa ierarhizam raspunsurile in
functie de frecventa acestora, plasandu-le in ordine descrescatoare.

Punctele forte rezida in dezvoltarea cooperarii internationale
si acumularea experientei manageriale in acest domeniu de ca-
tre MAI (crearea si functionarea serviciilor MAI, specializate
in colaborarea internationala (CCPI), acumularea experientei de
catre MAI de a lucra la nivel international, interactiunea directa
cu organele de drept din alte state), inclusiv: perceptia Republicii
Moldova la nivel international ca stat; teritoriul mic al tarii, ceea
ce oferd posibilitatea de a cunoaste bine populatia; introducerea
pasapoartelor biometrice; posibilitatea extradarii; organizarea se-
minarelor de instruire.

Punctele slabe evidentiate de respondenti sunt: dotarea tehnico-
materiald insuficienta a politiei, inclusiv cu tehnicd informationala
de ultima generatie; deficiente in sistemul informational de acu-
mulare si procesare a datelor despre infractori; pregatirea nesa-
tisfacatoare a colaboratorilor politiei; lacune in legislatie; infor-
marea slaba a populatiei despre potentialele pericole; informarea
redusa a colaboratorilor politiei despre oportunititile oferite de
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organizatiile internationale; lipsa datelor despre persoanele care
traverseaza hotarul cu Transnistria; necunoasterea si neimplemen-
tarea experientelor internationale reusite in domeniu; conlucrarea
directd cu colaboratorii organelor de drept ai altor state; termenul
indelungat de examinare a dosarelor de cétre comisiile rogatorii;
volumul foarte mare de lucru care revine unui ofiter de urmarire
penald; atitudinea si increderea populatiei fata de politie; salariile
mici ale colaboratorilor; sardcia populatiei.

In inventarul Oportunitdti pentru viitor respondentii au remar-
cat: dotarea tehnico-materiald a politiei; ajustarea legislatiei la ri-
gorile internationale; conlucrarea in cadrul structurilor organelor
de drept ale UE; simplificarea accesului la bazele de date nationale
si internationale; plasarea camerelor de luat vederi in locuri publi-
ce, la intrarile in institutiile publice si private, blocurile locative;
posibilitatea realizarii schimbului de experienta internationalda nu
numai pentru sefi, dar si pentru angajatii de rand; instruirea conti-
nua a angajatilor; verificarea riguroasa la punctele de control va-
mal; examinarea minutioasa si monitorizarea continua a cetatenilor
straini, aflati pe teritoriul republicii; analize stiintifice de sinte-
za privind situatia Republicii Moldova in contextul evolutiilor
criminalitdtii internationale.

Pericolele care pot interveni in viitor au fost nominaliza-
te: dotarea tehnico-materiala insuficienta a politiei In comba-
terea criminalitatii transfrontaliere; emergenta criminalitatii
internationale cibernetice si impactul acesteia asupra Republicii
Moldova; criminalitatea internationald va deveni mai dotata tehnic
si material; lipsa controlului la hotar cu Transnistria si agravarea
relatiilor; expansiunea fluxului de emigranti din zonele asiatice/
africane si transformarea teritoriului republicii drept pista de ac-
ces spre tarile UE; marirea numarului de cetateni straini, aflati
temporar pe teritoriul republicii; accesul limitat la bazele de date
internationale; frecventa mai mare a unor noi tipuri de crime, pre-
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cum: spalarea de bani, evaziuni fiscale, acte de terorism.

Remarcam in contextul analizei SWOT ca, pe prima pozitie
in cazul estimarii punctelor slabe, oportunitatilor de viitor si ris-
curilor se plaseaza dotarea tehnico-materiald si informationala
slaba a politiei in lupta cu criminalitatea internationald. Totoda-
ta, evidentiem ca ierarhizarea itemurilor in cele patru inventare
SWOT releva particularitatile manageriale autohtone privind pre-
venirea si combaterea criminalitatii internationale.

Interpretarea intervievarii expertilor nationali. Studiul organi-
zatiilor internationale in perceptia expertilor nationali este reali-
zat prin intervievarea specialistilor inalt calificati, fiind obtinuta
o informatie valoroasa care suplimenteaza suportul empiric prin
cercetarea cantitativa [310, p.93-96]. Estimandu-se mediul de
conlucrare al organizatiilor internationale, expertii il apreciazd
drept divers si concurential. La nivel international si regional,
organizatiile internationale se afla sub influenta contradictiilor
geopolitice ale tarilor membre. La nivel national, conlucrarea
organizatiilor internationale este destul de activa, insa intelegerea
lor cu organele publice centrale ale Republicii Moldova comporta
anumite deficiente, intrucit conducerea tarii urmareste propriile
interese in rezultatul interactiunii cu organizatiile internationale.
Expertii afirma ca organizatiile internationale dispun de o vasta
experientd cu privire la colaborarea cu autoritatile din Republica
Moldova, in special cu Parlamentul, Presedintia si Guvernul. Insa
gradul de cooperare este putin perceput de catre publicul larg.

Contributia organizatiilor internationale la mentinerea
securitatii Republicii Moldova este perceputa: pozitiv, dat fiind
faptul ca se afla la confluenta intereselor geopolitice ale marilor
puteri si intr-o zona tampon cu un vid de securitate, conditii in care
provocarile pot fi amplificate In orice moment, iar republica nu
este in stare sa-si asigure propria securitate, aceasta fiind depen-
denta de fluctuatia factorilor externi, context ce impune implicarea
cat mai activd a organizatiilor internationale pentru a nu permi-

—177—

14.05.2020 15:33:48 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 178

te destabilizarea situatiei in zona prin transformarea Republicii
Moldova intr-un generator de insecuritate regionald; Republica
Moldova se confrunta cu grave dificultati In asigurarea securitatii
nationale, iar aderarea la organizatiile internationale 1i permite sa se
adreseze partenerilor in diferite situatii problematice; In masura in
care Republica Moldova este atrasa in proiecte comune se integrea-
za 1n aceste organizatii; neutru, din considerentul ca organizatiile
internationale asigurd prin activitatea lor pacea in Republica Moldo-
va, insd securitatea o poate asigura doar implementarea consecventa
a legislatiei; organizatiile internationale nu pot rezolva problemele
Republicii Moldova fara vointa politica a elitei; negativ, vizeaza
exemplul clasic al ,,contributiei” OSCE in problema transnistreana,
explicabila prin prezenta unor state in organizatie, ale caror interese
contrazic celor ale tarii noastre, blocheaza sau limiteaza posibilitatile
Republicii Moldova de a-si propaga si proteja pozitiile; desi apreci-
aza eforturile organizatiilor internationale, inclusiv ale OSCE de a
mentine partile interesate la masa de discutii cu privire la conflictul
transnistrean, insa activitatea organizatiilor internationale pe termen
scurt o considera nesemnificativa.

Republica Moldova, ca membru al organizatiilor internationale,
este afectatd preponderent pozitiv, dat fiind faptul ca preia experienta
si bune practici care le poate aplica la nivel local, dar si poate oferi
0 expertiza pentru solutionarea unor probleme intimpinate de alte
state; pentru ca a adoptat si implementat conventii cu privire la drep-
turile omului, dispune de suport in edificarea statului de drept si a
valorilor democratice etc.; deoarece isi valorifica statutul de subiect
de drept international; in cazul crizelor internationale poate fi afec-
tata destul de mult. Drept aspect negativ a fost nominalizata doar
dificultatile in achitarea cotizatiilor de membru.

Intr-o lume din ce in ce mai globalizanti, Republica Moldo-
va se confruntd cu multiple probleme la toate capitolele de ac-
tivitate. In aceste conditii, expertiza in problemele-cheie ar fi
necesard si pe viitor. Se necesitd o prezentd mai consistentd a
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organizatiilor internationale in atragerea investitiilor, solutionarii
diferendului transnistrean, apropierii de structurile europene. In ca-
zul nesolutionarii conflictului transnistrean, activitatea organizatiilor
internationale In format redimensionat si eficientizat ar fi binevenita.
Ponderea OIPC INTERPOL in procesul de conlucrare intersta-
tala in realizarea securitatii nationale, regionale si internationale
este apreciatd de catre experti in dinamica, depinzand de reforma
sistemului de justitie, cu un mare potential de crestere valorica
si cantitativd. Analiza perceptiei organizatiilor internationale de
catre expertii nationali permite afirmarea ca astazi organizatiile
internationale au devenit un actor influent pe arena internationala,
contribuind la armonizarea si coordonarea politicilor diferite-
lor state, valorificarea avantajelor sale si diminuarea tendintelor
negative cu care se confruntd comunitatea internationald. Ro-
lul principal pe care il au organizatiile internationale in relatiile
internationale este de a limita anarhia si a introduce un element
de consecutivitate in actiuni, formarea s$i mentinerea climatu-
lui de incredere reciproca in actiunile statelor nationale si a altor
actori internationali. Cresterea rapida a numarului de organizatii
internationale si ,,invazia” acestora In politica mondiala ca entitati
independente este una dintre tendintele importante in evolutia
relatiilor internationale. Aceasta crestere este insotita de speciali-
zarea organizatiilor internationale, cresterea diversitatii calitative
a acestora, iar uneori si de concurenta si rivalitatea reciproca.
Rezultatele cercetarii efectuate au demonstrat o atitudine,
in temei, pozitivad a expertilor fata de activitatea organizatiilor
internationale desfasuratd pe teritoriul republicii, insa, totodata,
precautd. Se remarca efortul depus de organizatiile internationale
in sprijinirea vectorului de dezvoltare european al republicii, Insa
trezeste nedumerire distribuirea resurselor si lipsa unui control
rigid asupra valorificarii acestora, faptul ca mijloacele asa si nu
ajung la destinatar (precum ar fi granturile nerambursabile). O
atitudine aparte a fost demonstrata fatd de OSCE, faptul ca aceas-
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td organizatie nu si-a justificat asteptarile privind solutionarea
problemei transnistrene. INTERPOL-ul, in perceptia expertilor, se
pozitioneaza drept organizatie internationald neutra politic, speci-
alizata in lupta Tmpotriva criminalitatii. Desi ei cunosc despre fap-
tul ca organizatia isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova, insa o apreciere adecvata nu s-a obtinut, explicabila prin
caracterul specializat si inchis al acesteia.

Generalizarea rezultatelor cercetarilor empirice a identificat mai
multe sugestii, ce pot fi directionate spre consolidarea securitatii
Republicii Moldova. In contextul configuratiilor complexe ale
securitatii, OICP INTERPOL dezvolta strategii si politici de se-
curitate si avanseaza in directia consolidarii cooperarii politienesti
si armonizarii comunitatii internationale Intr-o structura unica ar-
hitecturala. In cadrul organizatiilor multilaterale din care face par-
te, Republica Moldova urmeaza sa-si promoveze interesele, dar si
sd valorifice din plin oportunitatile oferite. Statutul de membru al
OIPC INTERPOL impune tarii noastre asigurarea capacitatilor de
exercitare a cooperarii politienesti si dezvoltarii de noi capabilitati.
Componenta de securitate este esentiala pentru Republica Mol-
dova. In acest sens, in noua Strategie de Securitate a Republicii
Moldova se recomanda relevarea si definitivarea locului si rolului
BNC INTERPOL Chisinau in sistemul national de securitate.
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Concluzii generale

Problema stiintifica solutionata consta in fundamentarea politi-
co-juridicd a contributiei OIPC INTERPOL la asigurarea securitatii
multinivelare si multilaterale, ceea ce a condus la identificarea
strategiilor si instrumentelor de operationalizare in stabilirea noii
arhitecturi de securitate in conditiile emergentei riscurilor hibri-
de, In vederea dezvoltarii cooperarii statelor membre in asigurarea
securitatii nationale la etapa contemporana.

Problema contributiei organizatiei internationale INTERPOL
la asigurarea securitdtii globale, inclusiv si a securitatii Republi-
cii Moldova, este una complexa si a solicitat aplicarea unui spec-
tru interdisciplinar de metode, tehnici si instrumente de cercetare.
Avantajul rezida in abordarea unei teme partial studiata in Repu-
blica Moldova si insuficient valorificata la nivel international. Al-
goritmul metodologic interdisciplinar, elaborat de autor si adaptat
problemei studiate, a permis elucidarea obiectului si subiectului
de studiu in contextul teoriei relatiilor internationale. Valoarea
elaborarilor propuse rezida in ponderea si impactul pe care il are
BNC INTERPOL Chisinau in cadrul sistemului de securitate in-
tern si extern al Republicii Moldova. Rezultatele cercetarii, con-
cluziile si sugestiile sintetizate pot servi drept reper pentru factorii
de decizie in elaborarea politicii interne si externe de securitate,
construirea unei colaborari armonioase $i reciproc avantajoase cu
organizatiile internationale, regionale, alte structuri cu arie de aco-
perire internationala. Totodata, continutul lucrarii poate fi de real
folos la elaborarea cursurilor universitare si cercetarilor ulterioare
vizand diferite aspecte ale securitatii statului, conlucrarea acestuia
cu organizatiile internationale.

Ideile stiintifice expuse in prezentul studiu monografic sunt
elaborate de sine stdtator si reprezinta rezultatul cercetarilor auto-
rului [304, 305, 306, 307, 308, 309, 310].
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In rezultatul analizei si sintetizarii materiei expuse in lucrare,
am formulat urmatoarele concluzii:

Literatura de specialitate privind OIPC INTERPOL a acumu-
lat in timp un volum destul de semnificativ, coreland cu ponderea
si experienta fiecarui stat membru. OIPC INTERPOL detine un
potential de reactie si adaptabilitate unic la schimbarile rapide ce
se deruleaza in lumea moderna, devenind un actor influent in con-
struirea unei noi arhitecturi a sistemului de securitate, indeosebi
in contextul amplificarii riscurilor teroriste. OIPC INTERPOL se
prezinta drept un actor important al conturarii guvernantei in sfera
de securitate la nivel global, regional, subregional si national.

Contributia organizatiilor internationale la asigurarea procesu-
lui de securitate la nivel mondial este incontestabila, realizandu-se
in baza urmatoarelor componente: politicd, normativ-legislati-
va, organizational-institutionald si operationald. Organizatiile
internationale au devenit structuri importante de influenta, avand
formulate la baza mandat, atributii, forme si metode de activitate.
Conlucrarea mai multor actori in asigurarea proceselor de securi-
tate necesitd coordonarea perfectd a interactiondrii organizatorice.

In baza statutului juridic, INTERPOL promoveazi politicele
sale prin aplicarea eficientd a legilor si prin implementarea prin-
cipiilor de cooperare internationala. Strategiile INTERPOL de
operationalizare a parteneriatelor internationale, regionale, subre-
gionale si nationale se concentreaza pe ideea unei securititi glo-
bale. Securitatea durabila nu poate fi construita in absenta statu-
lui de drept. Distinctia dintre securitatea nationald si securitatea
internationala este una de natura mai mult teoretica decat practica.
in era globalizarii succesul unei strategii de securitate depinde de
cei care opereaza pe teren, de stabilitatea tarilor, de consecutivita-
tea aplicarii legislatiei la nivel local. INTERPOL-ul, in contextul
riscurilor asimetrice si razboaielor hibride, a fost fortat sa-si re-
gandeasca complet locul si rolul sdu in construirea unei noi arhi-
tecturi a securitatii globale.
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Birourile Nationale Centrale reprezinta cea mai mare fortad a
retelei globale INTERPOL. Extinderea organizatiei la nivelul
intregului glob se realizeaza prin intermediul BNC. In actiunile
sale organizatia isi respecta strict principiile de neutralitate, fiind
o tertd parte de incredere care poate reuni tari ce nu se bucura de
relatii diplomatice, nsa ale caror forte de politie doresc sa coope-
reze si si obtina rezultate pe teren. In pofida mandatului ambitios,
bugetul organizatiei este modest. Aceasta In mare parte a determi-
nat organizatia sd fie eficientd in actiuni si sd inregistreze in timp
de mai bine de un secol una dintre cele mai impresionante evolutii
dintre toate organizatiile internationale.

Obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de membru
al OIPC INTERPOL a deschis posibilitati de a influenta asupra
procesului criminogen transfrontalier si ofera instrumente efi-
ciente de sincronizare a activitatii sale cu comunitatea de drept
internationald. Sprijinul acordat de OIPC INTERPOL a contri-
buit la consolidarea relatiilor de cooperare ale politiei Republi-
cii Moldova cu autoritatile care aplica legea din intreaga lume.
Totodata, a contribuit la perfectionarea capacitatilor investigativ-
operationale ale politiei, prin sprijinirea directd a subdiviziunilor
politiei, precum si facilitand participarea ofiterilor operativi in ca-
drul activitatilor investigative sub egida OIPC INTERPOL, efici-
entizarea tehnologiei si logisticii internationale a punctului local
de legaturd BNC INTERPOL Chisinau.

Misiunea BNC INTERPOL Chisinau este de a coordona actiunile
si raspunsurile in materie de aplicare a legii, asigurandu-se ca aces-
tea sunt in concordanta cu interesele si legislatia nationala, precum
si cu politicile, procedurile si reglementarile INTERPOL. Tinandu-
se cont de complexitatea si emergenta noilor riscuri asimetrice, este
justificatd fortificarea rolului si locului BNC INTERPOL Chisindu
in sistemul national de securitate si relevarea acestuia in Strategia de
Securitate a Republicii Moldova in vigoare.

—183—

14.05.2020 15:33:49 ‘ ‘



‘ ‘ Sterpu_machetare.indd 184

In scopul optimizirii rolului BNC INTERPOL in sistemul
national de securitate, venim si cu unele sugestii:

In conditiile vulnerabilitatii Republicii Moldova in fata diver-
sificarii surselor de insecuritate, este indispensabil ca autoritatile
guvernamentale si entitdtile responsabile sa contribuie la fortifica-
rea cooperarii internationale, valorificand oportunitatile oferite de
OIPC INTERPOL.

In vederea aprofundarii si consolidarii cooperirii intre OIPC
INTERPOL si Republica Moldova, precum si in scopul eficien-
tizarii colaborarii internationale privind eliminarea riscurilor si
potentialelor amenintari la securitatea nationala, consideram opor-
tun de a include BNC INTERPOL Chisindu in sistemul national
de securitate, atat la nivel conceptual, cat si politic-administrativ.

Consolidarea capacitatilor BNC INTERPOL Chisinau este
absolut necesar sa se realizeze prin asigurarea vizibilitatii si
transparentei activitdtii acestuia prin intermediul Centrului de
Cooperare Politieneasca Internationala. Totodata, se impun drept
necesare: dezvoltarea colabordrii cu partenerii OIPC INTERPOL,
sectorul privat si societatea civild; sustinerea proiectelor si strate-
giilor de securitate; promovarea valorilor organizatiei in deplind
neutralitate si respect pentru drepturile omului.

Structurile statale de resort, universitatile de profil urmeaza sa ela-
boreze curricula pentru discipline si sa asigure specializarile necesare
procesul de pregétire a cadrelor sa fie prevazute stagii de formare con-
tinud in cadrul BNC INTERPOL Chisinau, astfel sistemul national de
securitate urmand a fi completat cu specialisti de inalta calificare.

In conditiile globalizarii lumii moderne, este important de a
studia locul si rolul Republicii Moldova in contextul proceselor
mondiale de mentinere a securititii, de a efectua cercetari privind
eficienta participarii Republicii Moldova in calitate de membru al
organizatiilor internationale, regionale, precum si de a realiza stu-
dii avand ca subiect unificarea sistemului national de indicatori
statistici si racordarea acestora la standardele Eurostat.
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Lista abrevierilor

Ol Organizatii internationale

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OIPC INTERPOL Organizatia Internationala a Politiei Criminale
INTERPOL

BNC INTERPOL Biroul National Central INTERPOL
EUROPOL Oficiul European de Politie

OSCE Organizatia pentru Securitate
si Cooperare n Europa
SECI Centrul Regional pentru Combaterea
Infractionalitatii Transfrontaliere
EGMONT Organizatia Internationald a Unitétilor
de Informatii Financiare
CSI Comunitatea Statelor Independente
CCPI Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala
UIA Uniunea Asociatiilor Internationale
NATO Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
OMS Organizatia Mondiald a Sanatatii
FMI Fondul Monetar International
BM Banca Mondiala
OMC Organizatia Mondiald a Comertului
OIM Organizatia Internationala a Muncii
UNHCR Comisariatul Natiunilor Unite pentru Refugiati
OCS Organizatia de Cooperare de la Shanghai
RM Republica Moldova
MAI Ministerul Afacerilor Interne
NAFTA Acordul nord-american de liber schimb
UNCLA Comisia Organizatiei Natiunilor Unite
pentru America Latina
ISSUE Institutul pentru studii de securitate al Uniunii Europene
IPP Institutul de Politici Publice
IDIS Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”.
ONG Organizatii non-guvernamentale
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Inspectoratului General de Politie

Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
Comitetul Central

Partidul Comunist al Uniunii Sovietice

Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera

si Garda de Coasta

Asociatia sefilor de politie din Europa de Sud-Est
MexayHapo/iHasi OpraHU3allus yToJI0BHOW MOJUIUN
Hauunonansnoe Lientpansnoe bropo

Facilitatea Globald de Mediu

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

Uniunea Africana

Statul Islamic din Irak si Levant
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