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PREFATA

qzepublica Moldova trece printr-o perioada de tranzitie, de reformare a
sistemului de drept si de implementare a Strategiei nationale de reforma jude-
catoreascd, care are drept obiectiv ajustarea cadrului normativ material si pro-
cesual privind organizarea judecdtoreasca, infaptuirea justitiei, dar si respec-
tarea drepturilor persoanei in Republica Moldova in spiritul statului de drept,
implicit ridicarea nivelului de incredere a societatii in sistemul judecatoresc.
Ignorarea celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate,
precum si lipsa unui concept unic in dezvoltarea reformelor in domeniul justitiei
conditioneaza tergiversarea implementarii acestora, fapt ce induce la mentinerea
calitatii precard a actului de justitie per ansamblu pe tara, cat si la tergiversa-
rea valorificarii clauzelor Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana. Analiza detaliatd a rezultatelor Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea Republicii Moldova nr. 231
din 25.11.2011 a relevat discordante dintre prevederile ei si rezultatele sconta-
te. Totodata, potrivit Raportului Indicele Statului de Drept — 2019 (WJP Rule
of Law Index 2019)', la capitolele independenta judiciard si impartialitatea
magistratilor Republica Moldova se situiaza pe penultimul loc in lume. Din re-
zultatele acestui Raport se desprinde concluzia — carentele din justitie genereaza
probleme grave in domeniul economiei, 1n sensul ca blocheaza orice dorinta
a investitorilor striini de a investi in Republica Moldova. In ultima instanta,
acest fapt blocheaza prosperitatea societatii si buna guvernare.

Fiind determinate de restantele si controversele In implementarea reformei
justitiei, de situatia dezastruoasa din domeniul justitiei, cercetdtorii stiintifici
din cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice au aratat
la impactul defectuos al acestora asupra cursului de integrare europeana, iar
riscul nu vor fi remediate, inclusiv prin intermediul instrumentelor stiintifi-
co-doctrinare, vor continua sa erodeze statul Republica Moldova.

Prin urmare, intru eficientizarea procesului de reformare reald a sectorului
justitiei, la finele anului 2019 grupul de cercetatori stiintifici a aplicat in cadrul
Programului de Stat 2020-2023 cu propunerea de proiect 20.80009.1606.05

' World Justice Project. Rule of Law Index — 2019. Ed. World Justice Project. Washington.
2019. 201 p.
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nCalitatea actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica
Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul implementarii acordului de
asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand”. In aceste conditii Proiectul
dat impune necesitatea fundamentarii stiintifice a politicilor publice Indreptate
spre consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului prin promova-
rea competentei si integritdtii actorilor implicati direct sau indirect in procesul
de infaptuire a actului de justitie. Tocmai din aceste considerente, se cere o re-
considerare si reconceptualizare a mersului reformelor in domeniul justitiei, in
sensul imbinarii armonioase a traditiilor justitiei europene cu realitatile justitiei
europene contemporane versus traditiile justitiei autohtone.

Astfel, contabilizind toate rationamentele si motivele expuse supra, prin
prezentul proiect echipa de cercetatori stiintifici vine cu ideea de a reconsidera
mersul reformelor in domeniul justitiei, proiectindu-le pe o traiectorie cat mai
aproape de standardele europene, adaptandu-le nevoilor si asteptarilor popu-
latiei. Exista nevoia de a suplini eforturile reformatoare ale entitatilor publice
autohtone cu idei si proiecte stiintifico-practice noi, de natura sa favorizeze efor-
turile respective, sd le asigure fundament stiintific, si nu in ultimul rand efici-
enta si utilitate — pe masura asteptarilor populatiei Republicii Moldova. Luand
in considerare faptul, ca de calitatea actului de justitie depinde in mod direct
gradul de functionalitate a institutiilor statului, nivelul de incredere a populatiei
in justitie, starea sociald si economica a societatii etc., caracterul complex si
pluridisciplinar al proiectului se manifesta prin abordarea si tratamentul cali-
tatii actului de justitie si protectia drepturilor persoanei in Republica Moldova
prin prisma dreptului, filozofiei, politologiei, sociologiei s.a. ramuri stiintifice,
precum si prin participarea in echipa de cercetare a specialistilor din diverse
domenii sociale, dar si prin implicarea unui ansamblu de institutii in asigurarea
calitatii actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei.

Catre inceputul anului 2020, Republica Moldova s-a pomenit cu un sector
al justitiei lipsit de Increderea societatii si privit drept unul imprevizibil, lipsit
de integritate, ostil si chiar agresiv fata de cetitean. In mare parte, acest fapt
se datoreaza investigarii si judecarii tardive a fraudei bancare de miliarde si a
faptului ca rambursarea datoriei a fost pusa pe umerii fiecarui cetatean in parte
al societdtii noastre. Culegerea de lucrari stiintifice de specialitate ,,Studii si
cercetari juridice”, nr. 1/2020 reflectd sinteza cercetarilor stiintifice realizate
in cadrul proiectului si disemineaza rezultatele acestuia din primul semestru
al anului 2020. Cercetarile stiintifice infatisate in culegere dezvaluie o gama

8
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de probleme juridice, existente in parcursul european al Republicii Moldova —
impactul pandemiei coronavirus in reconfigurarea directiilor strategice de dez-
voltare a Republicii Moldova, uniformitatea practicii judecatoresti ca indica-
tor al calitatii justitiei, probleme privind cadrul legal al protectiei drepturilor
omului pe internet, probleme actuale de drept privat, penal si procesual penal,
precum si de securitate si libertati ale persoanei.

Cercetarile de fata pot servi drept suport de asistentd pentru factorii decizi-
onali la elaborarea politicilor publice in domeniul justitiei si armonizarea legis-
latiei nationale la standardele europene. Totodata, lucrarea poate fi de interes si
utilitate pentru cei antrenati in cercetare, pentru reprezentantii institutiilor de
drept si, nu in ultimul rand, pentru deputati, politicieni si alte persoane cu impli-
catie In viata social-politica din Republica Moldova.

Valeriu CUSNIR, dr.hab., prof. univ., coordonator de editie
Turie FRUNZA dr. in drept, conf. univ., secretar stiintific
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IMPACTUL PANDEMIEI CORONAVIRUS:
RECONFIGURAREA DIRECTIILOR STRATEGICE
DE DEZVOLTARE A REPUBLICII MOLDOVA

THE IMPACT OF CORONAVIRUS PANDEMIC:
RECONFIGURATION OF THE STRATEGIC DIRECTIONS

FOR THE DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

GUSTIUC Andrei,
dr., conf. univ., cercetator stiintific coordonator ICJPS,

GUSTIUC Ludmila,
cercetator stiintific ICJPS

Summary

In the present study, the team of the Institute for Legal, Political and
Sociological Research within the Ministry of Education, Culture and Research,
we intend to analyze some elements of the impact that the Coronavirus
pandemic could have on our society. Especially when it comes to effects on
the anthropological-legal dimension. We dare to believe that notions such as:
Quarantine, Social Distancing, Telemedicine, E-learning — are just some of the
expressions that will become common in the usual vocabulary of the citizens of the
Republic of Moldova in the near future.

The present and especially the immediate future will highlight a new reality:
human practices will not be the same as before. In the following lines, we present
some of the most important changes produced by the coronavirus pandemic and
which could have an impact on the development directions of the society in the
Republic of Moldova.

Simularile apocaliptice si scenariile ce vor marca viitorul, au trezit mereu

interesul, atat din partea oamenilor de stiintd, cat si din cea a societatii.

10
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Spre exemplu, la 18 octombrie 2019, la New York, in cadrul unei mese ro-
tunde, denumita Evenimentul 201, au avut loc simulari ale impactului unei pan-
demii asupra omenirii [2]. Desfasurat sub egida Johns Hopkins Center For Heal-
th Security in parteneriat cu World Economic Forum si Bill and Melinda Gates
Foundation, evenimentul a dedus stiintific cd o eventuala pandemie respiratorie
va avea o duratd de cel putin 18 luni si va produce 65 milioane de decese in
randul omenirii, sau, procentual vorbind — pana la 1% din populatia planetei [3].

Un alt efort a fost directionat spre analiza impactului economic provocat
de pandemie. In acest sens, cercetitorii stiintific de la RAND Corporation au
estimat pierderi financiare devastatoare si cresterea rapida a ratei somajului [1].

In studiul de fata, echipa Institutului de Cercetiiri Juridice, Politice si
Sociologice din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, ne propu-
nem sd analizam unele elemente ale impactului pe care ar putea sa-1 aiba pande-
mia Coronavirus asupra societatii noastre. Cu precadere fiind vorba de efecte pe
dimensiunea antropologico-juridica.

Indraznim s credem ca, notiuni precum: Carantina, Distantare sociala, Tele-
medicind, E-learning — sunt doar unele dintre expresiile ce vor deveni frecven-
te in vocabularul uzual al cetdtenilor Republicii Moldova in viitorul apropiat.
Prezentul si in special viitorul imediat va scoate in evidentd o noud realitate:
practicile umane nu vor mai fi ca cele de alta data.

In randurile ce urmeaza, prezentam unele dintre cele mai importante schim-
bari produse de pandemia coronavirus si care ar putea avea impact asupra direc-
tiilor de dezvoltare societatii din Republica Moldova:

1. Distantarea umana. Prezenta personala, implicarea personala si inter-
actiunea cu alti indivizi va deveni o raritate, o apartenenta la elitism sau o ciu-
datenie ancorata in trecutul arhaic, aidoma fotografiatului pe film sau ascultarii
muzicii prin intermediul placilor de pe un pick-up. Lumea va deveni mai dis-
tantatd si mai digitala. De teama unor virusi lumea va renunta la sdruturi, stran-
gerea manii si imbrdatisari, dar si la contacte directe. Demonstrarea afectiunii va
fi rezervata doar pentru cei cu adevarat dragi si ai familiei. Fiind un popor cu
radacini latine, vom trece cu greu peste aceasta realitate noua.

2. Activitatea profesionala online. ON-line-ul va domina OFF-line-ul.
Sedintele personale sau in grup se vor reduce dramatic. Managerii vor fi pusi
in situatia de a organiza sedinte cu prezenta angajatilor doar atunci cand acest
lucru este absolut necesar si vital. In rest, sedintele vor avea loc online, fara con-
tactul direct. Provocarea tine de faptul ca se pierde acel contact personal. Dar
pe de alta parte, recurgerea la instrumentele online va permite angajatorului sa

11
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fie practic non-stop in contact cu angajatii, sa interactioneze mult mai operativ,
atunci cand apare nevoia. lar angajatul se va simti mereu ,,conectat” la serviciu,
fapt care ar putea induce o stare de stres.

3. Centre de carantina. Existd sansa aparitiei unor centre de izolare — des-
tinate tuturor celor care aparent prezinta careva semne de sanatate ce ar putea
pune In pericol sanatatea publica si implicit ar rdspandi anumiti virusi. Respec-
tiv, aceste centre vor fi entitati care vor gazdui persoanele banuite de contamina-
re cu virusi, care prezintd pericol pentru restul societétii. Descrise inca de Mihai
Eminescu si implementate pe timpul luptei cu pandemia Coronavirus, aceste
centre ar putea depdsi starea de urgenta si respectiv, ar putea fi mostenite si uti-
lizate in continuare. Opinia publicd ar putea fi favorabila activitatii unor astfel
de centre de izolare, fiind ghidati de instinctul de autoaparare. Aceasta cu atat
mai mult, cu cat, frica de a trdi o noua epidemie va fi adanc implantata in ADN-
ul oamenilor ce au supravietuit pandemia actuala. De aici si actiuni preventive
drastice, care in situatii obisnuite ar fi de neconceput. Prin urmare, se cere o
reglementare detaliatad a conditiilor de plasare si aflare in centrele de carantina.

4. Program flexibil de munca. Conceput si aplicat pe scara largd in tarile
scandinave, acest concept modern de organizare a activitatii de munca va cu-
noaste o dezvoltare in perioada ce urmeaza. Realitatile pandemiei coronavirus
au demonstrat ca activitatea de munca poate fi organizata nu neaparat dupa un
program standard si rigid: 08:00-17:00, ci in functie de binele cetateanului. Prin
urmare, acei pasi timizi facuti de legiuitorul Republicii Moldova privind intro-
ducerea in Codul Muncii a conceptului de program flexibil de munca vor trebui
sa fie sprijiniti de catre juristi, specialisti In domeniul dreptului muncii.

5. Program redus de munca. Conceptul precum caruia cetateanul trebuie
sd munceascd 8 ore pe zi si 40 de ore pe sdptdmana pare sa fi primit o lovitura
grea din partea coronavirusului. Chiar daca parea de neclintit, astazi respecti-
vul concept nu mai reprezintd o dogma. Carantina pandemica a demonstrat ca,
pentru ca procesele sociale sa se miste nu este nevoie de prezenta neaparata la
serviciu 8 ore pe zi. Respectiv, cetatenii vor constientiza faptul ca activitatile
profesionale in Republica Moldova pot fi aranjate in felul ca lumea sa petreaca
la serviciu doar, spre exemplu, 6 ore pe zi si doar 4 zile lucrdtoare. Pe termen
indelungat acest lucru aduce fericire si sanatate in societate. Prin urmare, succes
la electorat vor avea acei politicieni care primii vor folosi aceste tendinte in be-
neficiul politic propriu. Iar specialistilor In dreptul muncii nu le ramane decat sa
sustind aceste tendinte prin elaborarea unui cadru legal adecvat.

12

30.06.2021 08:53:51 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 13

Capitolul I. REPUBLICA MOLDOVA SI CRIZA PANDEMICA

6. Concedieri fortate mai dificile. Un alt aspect ce tine de dreptul muncii,
influentat de pandemie consta in faptul ca, vor fi instituite conditii mai drastice
privind concedierea fortata a angajatilor. Consideram ca, Codul Muncii urmeaza
a fi completat cu dispozitii de naturd sa fortifice protectia sociald a persoanelor.
Capitalismul ,,salbatic” va ceda si mai mult in fata abordarii protectioniste din
partea statului. Respectiv, aceste tendinte urmeaza a fi reflectate in legislatia in
vigoare. Or, riscul pandemiei va putea ceda locul riscului unei revolte sociale. Si
nu se stie care dintre ele devine mai periculoasa.

7. Stare de urgenta perpetua. Exista riscul ca starea de urgenta declarata
in Republica Moldova, apropo, pentru prima data in istoria sa, sd se perpetueze
si sd@ devina una ordinara, cotidiana. Evident ca, motivarea extinderii acestei
stari va fi una de interes national si colectiv. Nu este neapdrat un rau in sine si
pe de altd parte, societatea este cointeresata sd supravietuiasca cu pierderi mini-
male diferite epidemii si pandemii. Totusi, se cere definitivarea clara a hotarelor
dintre starea ordinara-normala si cea de urgenta: motivele de instituire si aria
de restrangere a drepturilor si libertatilor fundamentale. Iar faptul ca vor exista
reglementari clare si algoritmice — sunt garantia neadmiterii deraparii de la pro-
cesele democratice.

8. Realitatea virtuala. Realitatea virtualad va lua locul célatoriilor si socia-
lizarii. Astfel, calatoriile vor deveni un lux, sau poate un risc...,iar participarile in
cadrul unor sedinte (serviciile divine bisericesti, Intrunirile electorale, sedintele de
lucru etc.) vor deveni periculoase si de evitat. In consecinta, vor fi aplicate pe scari
larga elemente ale realitdtii virtuale, care vor crea iluzia célatoriilor sau a partici-
parii la diferite Intruniri si aflarii in diverse localuri. Credem ca industria digitala
va oferi foarte curand o multitudine de platforme ale realitatii virtuale si care vor
asigura prezenta virtuald a persoanei intr-un anumit loc, fara necesitatea deplasarii
fizice. Este o realitate pe care pandemia de coronavirus o va transpune in viata.

9. Activitati sportive individuale. Sportul in grup va ceda in fata activi-
tatilor sportive individuale. Astfel, activitati sportive precum fotbalul, hocheiul,
rugby-ul etc., ar putea pierde din popularitate si substituite de acele activitati
care presupun un contact mai distantat dintre sportivi si prin urmare, nu expun
riscului unor contaminari.

10. Reforma sistemului de sanatate. Chiar daca suntem la inceputul ma-
terializarii pandemiei in Republica Moldova, deja devine clard necesitatea unei
reforme fundamentale a sistemului de sanatate. Finantarea si Telemedicina (di-
agnoza si tratamentul la distantd) sunt directiile prioritare de actionat. Prin ur-
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mare, la publicul larg vor avea priza doar acele actiuni ale politicienilor, care
vor avea drept scop sporirea investitiilor in domeniul sanatatii, modernizarea si
accesibilitatea la servicii medicale de calitate. Sanatatea si viata sunt aspiratiile
ce vor coagula societatea. lar politicienii si cei care vor contribui cu reformarea
legislatiei ar trebui sd tind cont de noile realitati.

11. Reconceptualizarea sistemului de salarizare. In lunile ce urmeaza vor
fi martori ai redirectiondrii cheltuielilor bugetare spre segmente considerate a fi
mult mai vitale. In acest sens, statul urmeaza sa revitalizeze domeniul sanatatii
(parasit de specialistii plecati peste hotarele Republicii Moldova) prin majorarea
substantiald a salariilor si avantajelor. Pandemia va aduce o reconfigurare a pa-
radigmei: ce este mai vital pentru o societate — un procuror sau judecator cu un
salariu de 30.000 lei si o pensie consistenta sau un medic cu un salariu de 6.000
lei si care luptd pe prima linie pentru salvarea vietilor omenesti?!

12. E-learning-ul este una din primele consecinte ale pandemiei coronavi-
rus, cu aplicare imediatd in practicd. Suntem martorii reconfigurarii paradigmei
formarii personale, care presupune faptul ca, fiecare cadru didactic va deveni
un moderator on-line al proceselor de instruire. Forma de predare clasica (fa-
ce-to-face) va cidea in desuetudine. In consecinti, platformele de studii online
vor cunoaste o dezvoltare vertiginoasa, fiind solicitate de mediul academic. Prin
urmare, urmeaza a fi elaborate standarde comune de instruire online, cu aplicare
universald de catre toate institutiile de Invatamant.

13. Polarizarea societatii va suferi un declin. Prioritara va deveni sina-
tatea si viata fiecarui individ, supravietuirea in caz de pandemii. Respectiv, di-
vizarea societatii pe criterii de limba, etnii, teritoriu etc., va suferi o diminuare
considerabila. Prin urmare, anticipam o coagulare a societatii, o coabitare mai
armonioasd dintre toti locuitorii Republicii Moldova.

14. Purificare spirituala. Pericolul ce planeaza asupra sanatatii si vietii ce-
tatenilor Republicii Moldova va duce spre explorarea si scoaterea in evidenta
a celor mai frumoase calitdti ale omenirii: altruismul, compasiunea, spiritul de
ajutor al celor mai defavorizati, caritate etc. Prin urmare, societatea noastra va
trece printr-o purificare spirituala si isi va indrepta atentia spre fapte mai bune,
spre actiuni de caritate si contributie semnificativa la binele societatii. Prin ur-
mare, se cere adoptarea unor reglementari legale si instituirea unor platforme
electronice care ar facilita si ar Incuraja aceste porniri umane.

15. Reducerea consumator-ismului. Aidoma generatiilor post-razboi, ge-
neratia care va supravietui epidemiei coronavirus, se va abtine de la cheltuieli,
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in special cele ce tin de obiecte de lux sau nu tocmai de prima necesitate. Multa
lume, ghidati de reflexul autosalvarii, vor reduce activitatea de consum doar la
tot ceea ce este strict necesar, fiind permanent intr-o stare de ,,asteptare” a unei
noi pandemii sau unor cataclisme sociale de anvergura, gen razboi. Acest lucru
inseamna ca statul fie ca trebuie sa identifice instrumente ce ar incuraja consu-
mul, fie ca identificd mecanisme de investitii profitabile ale mijloacelor financi-
are detinute de populatie.

16. Triumful colectivismului si riscul dictaturii. In viitorul post-epidemic
vom fi martorii edificarii unei societati in care individualismul este fortat sa ce-
deze in fata unor interese si activitati de grup. Putea oare sa-si imagineze cineva
ca, vor veni timpurile cand toata lumea va sedea in carantina la domiciliu, fara
dreptul de a se afla in locuri publice?! Respectiv, o eventualad abatere a unui in-
divid este privitd de restul societatii extrem de negativ, cu o doza de tolerare mi-
nimald. Prin urmare, binele societatii va prevala asupra manifestarii individuale.
Altfel zis, individualismul va fi o manifestare de lux, accesibila prioritar elemen-
telor rare asociale si celor extrem de bogati. Pe de alta parte, aceasta tendinta
poate aduce la putere forte autoritare sau chiar dictatoriale, care, paradoxal, s-ar
bucura de sustinere din partea societatii. Anume pe aceasta dimensiune ar trebui
sa-si consacre efortul sau stiintific specialistii In domeniul dreptului constituti-
onal: a modifica-completa legislatia in sensul consacrarii unei separatiuni mai
clare si categorice dintre cele trei puteri din stat.

17. Universul gadgeturilor. Situatia pandemica va genera o extindere a ari-
ei de aplicare a gadgeturilor. Respectiv, telefonul mobil, incarcat cu o multitudine
de aplicatii, va deveni instrumentul de interactiune dintre individ si stat si dintre
individ si alti indivizi. Tendintele actuale de petrecere a timpului in internet se vor
amplifica, iar telefonul mobil va deveni indispensabil, aidoma televizorului in era
socialistd. Prin urmare, statul ar trebui sd-si indrepte atentia spre instruirea varst-
nicilor in ceea ce tine de operarea gadgeturilor. Totodata, comunicarea dintre stat
si individ va cunoaste o indepartare de la televizorul clasic (si devenit deja arhaic)
spre platforme digitale si programele din telefonul mobil.

18. Fiecare individ poate avea propria televiziune. In viitorul apropiat
vom fi martori ai diminuarii influentei televiziunii asupra vietii societatii si tran-
sferul de forta ideologica si de influenta catre live-view-urile personale. Fieca-
re individ ce poseda un smartphone poate deveni o statie de emisie televizata,
avand publicul sau (followers). Prin urmare, se vor accentua tendinte ca prin
intermediul unor asa numiti ,,influenceri” si in interesul unor grupuri economice
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sau politicieni, masele populare sa fie manipulate spre anumite reactii i anumit
comportament. Probabil ca si astdzi existd o categorie vastd de populatie (pre-
ponderent generatiile mai tinere) pentru care opinia unui blogger cintareste mai
mult decat cele auzite la televizor. Prin urmare, apare nevoia unor reglementari
in domeniul dreptului in internet.

19. Votul electronic. Dreptul electoral va simti foarte curand influenta pan-
demiei. Astfel, in viitorul apropiat urmeaza a fi pus la punct sistemul de vot
electronic. Asa cum procesele democratice nu pot fi suspendate (sau cel putin,
suspendarea lor poate atrage nemultumirea societatii), trecerea la sistemul de
vot electronic devine vitala si nu sufera amanare. Ca o solutie intermediara, pana
la instituirea votului electronic, am putea institui un sistem de vot ce dureaza nu
doar o singura zi, dar, spre exemplu, 30 de zile. Prin aceasta am putea evita aglo-
merari §i riscuri de contaminare, chiar si in perioada de post-pandemie (cand va
continua sa domine frica de contaminare).

20. Businessul autohton. Din punct de vedere economic, vom fi martorii
producerii si consumului a tot ceea ce este autohton. Lumea va avea o mai mare
incredere in ceea ce este produs in imediata apropiere, decat in ceea ce a fost
produs la mii de kilometri. Prin urmare, se cere acordarea unui sprijin produca-
torilor autohtoni. Respectivul sprijin poate lua forma unor subventii, credite cu
fard dobanzi, facilitéti fiscale etc.

21. Compensarea pierderilor. Un alt aspect ce tine de economie, vizeaza
o posibila inechitate — drept una din consecintele pandemiei. Afacerile vor avea
de suferit. Multe din entitatile economice vor ajunge in insolventa. Cetatenii vor
suferi pierderi financiare majore. In aceste circumstante, este de datoria statului
de a veni cu solutii si compensari care ar diminua si ar anihila diferentele eco-
nomice considerabile dintre cei bogati si cei defavorizati. Sau cel putin, sa nu se
admitd situatii cand pandemia este privita drept un mijloc de imbogatire a unor
indivizi si de saracire a restului societatii.

22. Odihna in parcuri. Amenajarea parcurilor si edificarea unei infrastruc-
turi recreationale este urmatoarea consecinta a pandemiei. Societatea obosita de
carantina si avida de natura isi va indrepta atentia spre parcuri si paduri. Lumea
va cduta modalitdti de a petrece in naturd si a savura tot ceea ce ofera planeta.
In aceste circumstante, statul urmeaza sa investeasca in domeniul respectiv, si
ofere cetdtenilor posibilitatea de a fi in natura si a duce un mod de viata sanatos.

23. Stat protector. Pandemia va aduce cu sine si sporirea rolului statului in
viata societatii. Astfel, indivizii vor constientiza necesitatea unei protejari din
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partea statului, vor simti nevoia unei griji permanente. Prin urmare, rolul si lo-
cul statului va fi reconceptualizat, fiind indreptat prioritar spre asigurarea unei
existente decente catre toti membrii societatii.

24. Bratara inteligenta. Existd motive intemeiate sd credem ca intr-o per-
spectiva nu atat de indepartatd, omenirea va fi obligata sa poarte bratari inteli-
gente, altfel zis — dispozitive electronice care in timp real efectueazd scanarea
intregului organism si care eventual ar depista prezenta coronavirus-ului, altor
agenti patogeni, sau altor stari ale sdnatétii conform setarilor electronice. Apa-
rent, acest lucru ar aduce beneficii societatii, ar fi manifestare de grija pentru
sanatatea individuald si colectiva. Dar exista si reversul mai putin placut: filajul
total al cetdtenilor si drept urmare generarea unui sentiment de o supraveghere
permanenta si lipsd de intimitate. Totodata, ar putea exista si consecinte mult
mai grave. Imaginati-va pentru o clipa situatia cand toata lumea poarta o bratara
inteligenta care va transmite la un centru de prelucrare a datelor orice informatie
privind schimbdrile din organismul nostru precum: pulsul, tensiunea arteriala,
starea hormonala etc.etc. lar toate aceste date sunt folosite de conducatorii sta-
tali autoritari care ar putea astfel verifica in ce masura sunt loiali adeptii sai sau
cetatenii. Respectiv, centrele medicale de receptionare si prelucrare a datelor
medicale personale, ar putea pune la dispozitia dictatorilor informatia despre toti
cei care Tn momentul audierii discursului dictatorului au demonstrat alte stari de-
cat ,fericirea” si ,,venerarea”. Este simplu de prezis ca, atare persoane ar putea
fi plasati in categoria indivizilor ,,nedemne de incredere” cu perspectiva de a fi
inlaturati de la serviciu sau chiar plasati in penitenciare. Credem ca, chiar si in
sec.XXI ar exista regimuri cu tentative de implementarea a acestor tehnologii.

25. Noua ordine mondiala. Aidoma razboaielor, pandemia Coronavirus
poate genera o noud ordine mondiald, de naturd sa afecteze si dezvoltarea de
mai departe a Republicii Moldova. Credem ca, de gestiunea crizei pandemice
din Italia depinde existenta de mai departe a Uniunii Europene. Or, italienii
frustrati de lipsa unui ajutor eficient din partea Uniunii Europene, ar putea sa-
si Indrepte frustrarile si supararile catre un ItalExit, adica parasirea Uniunii
Europene. Similar, se pot produce perturbari in vectorul strategic al Repu-
blicii Moldova. Trebuie sa fim constienti de faptul ca, geostrategic vorbind,
acel actor international care va fi aldturi de Republica Moldova in perioada
tumultoasa si plind de tragism a pandemiei in derulare, va dobandi un credit
de Incredere in societatea noastra si drept rezultat — va fi in masura sa produca
schimbari In paradigma vectorului strategic extern. Urmeaza s urmarim cu
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atentie aplicarea in practica a zicalei: ,,prietenul bun la nevoie se cunoaste™.
In consecinti, acele state care vor fi alaturi de Republica Moldova pe timpul
pandemiei si vor acorda sprijin cetatenilor, se vor bucura de simpatia societatii
noastre pentru urmatorii zeci de ani.

26. Reconceptualizarea existentei. in fine, vom fi martorii unei reconcep-
tualizari fundamentale ale existentei. Reglementarile de alta data vor cadea in de-
suetudine si vor face loc pentru unele noi, de natura sa satisfaca interesul societatii.
Anume la aceasta etapa istoricd de rascruce a dezvoltarii Republicii Moldova,
comunitatea stiintifica trebuie sa-si ofere sprijinul si intreaga diligenta.

Evident, toate aceste previziuni nu sunt altceva decat niste scenarii relative,
care in functie de gestiunea crizei provocate de pandemia Coronavirusului, pot
accelera materializarea unor aspecte discutate mai sus, sau, eventual, ar putea
imprima alte traiectorii evolutioniste. In acest sens, vom monitoriza indeaproape
evolutia evenimentelor si vom reveni cu actualizari ce vor cuprinde analize si
solutii pentru societate.
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PRINCIPLES APPLICABLE IN THE PROCEDURE
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

CHIRTOACA Leonid, dr., conf. univ.,
cercetdtor stiintific coordonator ICJPS,

CHIRTOACA Natalia, dr., conf. univ.,
cercetdtor stiintific coordonator ICJPS

Summary

The human rights protection mechanism set up by the European Court
of Human Rights (ECtHR), also known as the ,, Strasbourg Court”, aims to
systematise the procedure for human rights complaints against Council of
Europe member states. The Republic of Moldova became a member of the
Council of Europe on July 13, 1995, and the European Convention on Human
Rights (ECHR) was ratified by the Parliament of the Republic of Moldova on
July 24, 1997. The European Court of Human Rights should not be confused
with the Court of Justice of the European Union (CJEU), which is based in
Luxembourg and is responsible for resolving disputes and issues concerning
FEuropean Union law.

The principles applicable in the proceedings of the European Court of
Human Rights create a complex unitary system of criteria for the interpretation
and application of the text of the Convention, as well as the conditions to be
observed by applicants in the process of defending their rights before the Court.
These principles, in addition to ensuring the unity, homogeneity, coherence
and balance between the positive obligation of states to respect human rights
and the mechanism of their protection have an important role to play in the
administration of justice, and those empowered to apply the Convention must
know not only the legal norm, but also its spirit.

Theoretical and practical knowledge of the principles applicable in the ECtHR
procedure outlines guidelines for the entire legal system and takes constructive
action to guarantee fundamental human rights and freedoms.
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Mecanismul de protectie a drepturilor omului creat de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CtEDO), numita si ,,Curtea de la Strasbourg”, are rolul
sistematizarii procedurii plangerilor in materia drepturilor omului depuse Im-
potriva statelor membre ale Consiliului Europei. Republica Moldova a devenit
membra a Consiliului Europei la 13 iulie 1995, iar Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO), a fost ratificata de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 24 iulie 1997".

Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu trebuie confundata cu Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care are sediul la Luxembourg si
este Tnsarcinata cu solutionarea litigiilor si problemelor referitoare la dreptul
Uniunii Europene.

Astazi desi la nivel mondial exista o multitudine de tratate si declaratii pri-
vind drepturile omului si a persoanelor cu disabilitati, adoptate de ONU si alte
organizatii internationale, acestea, cu parere de rau nu sunt Insotite de un me-
canism unde persoana se poate plange individual si unde poate spera sa obtina
o solutie favorabild, precum prin intermediul mecanismului de protectie creat
de CtEDO, care la moment, este unicul eficient in protectia drepturilor omului.

Pentru a ajunge in fata CtEDO este obligatoriu sa se parcurga caile interne
de acces la justitie, dupa care putem sesiza Curtea, iar daca se obtine castig de
cauza, urmeaza etapa de implementare a hotararilor CtEDO, unde chiar daca
mai exista anumite probleme, ori Inca nu toate statele implementeaza in plan
intern masurile generale solicitate de Curte, aceste cazuri sunt singulare.

Referitor la principiile prevazute in CEDO, vom anailiza cateva din ele
pentru a contura regulile esentiale aplicate de CtEDO.

1. Principiul exercitarii drepturilor si libertitilor cu buna credinta.

Acest principiu are doud componente:

a) Interzicerea abuzului de drept;

b) Interzicerea cererilor abuzive.

Este de mentionat ca, la inceputurile aplicarii Conventiei Europene a
Drepturilor Omului in Republica Moldova, cand partile invocau in fata in-
stantelor judecatoresti nationale prevederile CEDO, unii judecatori nefiind
patrunsi de valoarea juridica a acestor prevederi, fie treceau cu vederea, fie
chiar luau in zeflemea acele persoane. Aplicarea acestui principiu tine loc mai

! Hotaréarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298 din 24.07.1997 privind ratificarea Con-
ventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor pro-
tocoale aditionale la aceasta, publicata in Monitorul Oficial nr. 54-55 art. 502 din 21.08.1997.
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mult de nostalgie, cu o valoare sentimentald, deoarece se refera la inceputurile
aplicarii CEDO 1n tara noastra.

Referitor la componentele acestui principiu in sistemul CEDO, adica interzi-
cerea abuzului de drept si a cererilor abuzive, nu trebuie confundate, ori cererea
abuziva se refera la exercitarea dreptului procesual, iar abuzul de drept se refera
la dreptul substantial.

Potrivit art.17 CEDO, este interzis abuzul de drept, astfel niciuna din dispo-
zitiile Conventiei nu poate fi folosita in scopul distrugerii drepturilor sau liber-
tatilor recunoscute de Conventie sau de a limita aceste drepturi sau libertati mai
mult decat le limiteaza Conventia.

Altfel spus, nu poti sa te folosesti de principii democratice ca sa distrugi
democratia, deci persoana nu poate beneficia de avantajele pe care i le ofera sis-
temul democratic, pentru a distruge acest sistem. De exemplu, intr-un discurs de
tip fascist, daca exista o ingerinta a statului de a sanctiona acest discurs, autorul
discursului poate invoca libertatea de exprimare prevazut in art.10 din Conven-
tie. In acest sens, motivul esential tine de exercitarea cu buni credinti a acestui
drept, ori In masura in care discursul fascist are ca obiectiv negarea societatii
democratice, a drepturilor si libertatilor persoanei prevazute in Conventie, este
evident cd acest discurs intrd in contradictie cu prevederile art. 17 CEDO, care
interzice abuzul de drept, ori potrivit textului acestui articol, “Nicio dispozitie
din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizand unui stat, unui
grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a
indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau libertatilor recunos-
cute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitari acestor drepturi si libertati,
decat cele prevazute de aceasta Conventie’”. Din aceleasi motive, o adunare
publica sau o organizatie legal constituitd, insa care promoveaza ideologia fas-
cista nu poate fi protejata de libertatea de intrunire, nici de libertatea de asociere,
libertati de asemenea garantate de CEDO.

Conventia spune ca nici unul din drepturile prevazute nu poate fi folosit pen-
tru a actiona impotriva principiilor democratice, desi in practicd aceasta regula
functioneaza doar in materia libertatii de exprimare, de intrunire si asociere, de
manifestare a convingerilor si libertatea de circulatie.

Exercitarea celorlalte drepturi si libertati din Conventie, precum dreptul de
a nu fi supus torturii, dreptul la un proces echitabil, dreptul la siguranta si liber-
tate (dreptul de a nu fi arestat abuziv) nu pot sa duca in mod logic niciodata la

2 Art.17 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale din
04.11.1950, publicata in Editia Oficiald Tratate internationale, Chisindu, 1998, vol.1 pag.341.
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negarea unor drepturi si libertati garantate in conventie. Prin interpretare logica,
prevederile art. 17 nu sunt aplicabile in astfel de situatii.

Prin urmare, prevederile art. 17 CEDOQO, prin care se interzice si limiteaza
abuzul de drept, este redus la limitarea libertétii de exprimare, asociere, liberta-
tea de manifestare a convingerilor si libertatea de circulatie.

Cea de-a doua laturd, a principiului exercitarii drepturilor si libertétilor cu
buna credinta se refera la interzicerea cererilor abuzive, iar aici asemanarea fata
de dreptul intern este evidenta.

In primul rand cererea individuala adresata Curtii trebuie formulati cu buna
credinta ori dreptul procesual de a te adresa si de a sesiza Curtea, trebuie exerci-
tat precum si In dreptul intern cu bunad credinta.

Potrivit prevederilor art.11 din Codul civil’, buna-credinta este un standard
de conduita a unei parti, caracterizatd prin corectitudine, onestitate, deschidere
si luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic. In special, este
contrar bunei-credinte ca o parte sd actioneze in contradictie cu declaratiile pe
care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe care l-a avut anterior in cazul
in care cealaltd parte, in detrimentul sdu, s-a bazat in mod rezonabil pe acele
declaratii sau acel comportament.

Putem admite cd cererea adresata Curtii este formulata cu rea-credinta in si-
tuatia in care atat in cuprinsul cererii de baza, cat si a altor acte trimise de recla-
mant, acesta utilizeaza un limbaj insultator si licentios la adresa Curtii. Deseort,
in situatia cand cererea depusa la Curte trece faza de admisibilitate, Guvernul
trimite observatiile sale, la care reclamantul reactioneaza nervos fara sa consti-
entizeze ca, la fel ca si orice parte in litigiu paratul neaga alegatiile reclaman-
tului. In cazul in care reclamantul in actele trimise foloseste expresii injurioase
inclusiv la adresa membrilor Curtii, chiar daca un astfel de limbaj poate fi tolerat
in instantele nationale, aceasta va duce cu siguranta la inadmisibilitatea cererii
si poate fi considerata o cerere abuziva de exercitare a dreptului cu rea credinta.
Desi ar parea o pretentie exagerata din partea Curtii, nu se admite formularea
unor cereri sicanatorii (sacaitoare, carcotase) sau cereri repetate in care sunt
reiterate fapte din cererea anterioara.

O situatie distinctd o reprezinta cererile in care incalcarile reclamate sunt
cauzate de conduita culpabild a reclamantului sau cererile in care reclamantul
dezinformeaza sau incearca sd induca 1n eroare in orice mod Curtea.

3 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, republicat in MO nr. 66-75 din
01.03.2019, art.132.
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Trebuie sa accentuam ca, Curtea conteaza foarte mult pe sinceritatea si
buna - credintd a reclamantului, ori potrivit procedurii Curtea nu solicitad pre-
zentarea actelor originale sau a copiilor legalizate, fapt ce confirma despre
increderea pe care o are in ceea ce indica si spune reclamantul. In acelasi timp,
Curtea nu admite sub nici o forma sa fie mintitd, de aceea indiferent in ce faza
a procedurii se v-a afla reclamantul, daca incearca sa minta Curtea, prin pre-
zentarea unui inscris fals sau a unei probe false, Curtea v-a considera ca a fost
formulata o cerere abuziva si v-a decide inadmisibilitatea cererii. De aceea,
conduita corectd a reclamantului are o importanta foarte mare in solutionarea
plangerii formulate in fata Curtii. Un rol deosebit in asemenea situatii il are si
Guvernul, care trebuie sa observe inadvertentele si manipularile reclamantului
si sa le invoce in fata Curtii.

La acest aspect, conchidem ca a minti CtEDO est o chestie foarte grava,
iar In asemenea cazuri cererea va fi declaratd inadmisibild in baza art.35 para
3 lit.a) potrivit caruia, cererea individuald introdusd in virtutea articolului 34,
atunci cand ea considera ca este incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale
Protocoalelor sale, in mod vadit nefondata sau abuziva.

2. Principiul teritorialitatii Conventiei.

Acest principiu se regiseste in art. 1 al Conventiei potrivit caruia, Inaltele
Parti Contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile
si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii.

Potrivit regulii generale, statul isi exercita jurisdictia asupra tuturor persoane-
lor care se afld pe teritoriul sau, indiferent daca sunt cetateni, apatrizi sau straini.

Acest principiu se aseamana cu principiul teritorialitatii din dreptul penal,
potrivit caruia toate persoanele care au savarsit infractiuni pe teritoriul Republi-
cii Moldova urmeaza a fi trase la raspundere penala in conformitate cu prezentul
cod. Altfel spus, legea penala se aplica tuturor persoanelor care se afla pe terito-
riul unui stat.

CEDO se aplica oricarei persoane, cetatean strdin sau apatrid, care se afla pe
teritoriul unui stat parte la Conventie. Interpretarea potrivit careia este obligato-
riu sa fii cetatean al statului respectiv este eronata, ori potrivit Conventiei poti fi
cetaten strain sau apatrid, iar dacd te afli pe teritoriul unui stat membru al Con-
ventiei, statul respectiv urmeaza sa-ti respecte drepturile si libertétile prevazute
de Conventie.

4 Art. 11 din Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002, publicat in MO nr. 72-74
art. 195 cu modificarile in vigoare.
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Un exemplu de exceptie este foarte rar intalnit in practica. In situatia unei
actiuni produsa la bordul unei nave, aeronave sub pavilionul unui stat parte la
Conventie, care se afld pe teritoriul unui stat care nu este parte la Conventie,
intra sub incidenta Conventiei tot ce se intimpla la bordul navei sau aeronavei,
pentru ca este vorba de nava unui stat semnatar al Conventiei. Principiul ex-
trateritorialitatii Conventiel, se aplicd In afara limitelor stricte ori nava, aeronava
apartin tarii respective parte a Conventiei.

3. Principiul privind disponibilitatea procedurii

Principiul disponibilitétii procedurii prevede posibilitatea conferita de lege
partilor, de a sesiza autoritatile judiciare, de a dispune de obiectul litigiului si de
mijloacele de aparare. Disponibilitatea constituie un principiu specific procesu-
lui civil si se deosebeste de procesul penal guvernat de principiul oficialitatii.

Potrivit acestui principiu, Curtea nu poate fi sesizata decat in baza celor invo-
cate 1n cerere. Dupa depunerea cererii la Curte, aceasta nu poate fi modificata, cu
exceptia cazurilor cand existd incalcéri noi. Descrierea foarte exacta a problmei
in cerere si indicarea a cat mai multe articole din Conventie a cédror incdlcare ar
fi legata de situatia de fapt ce a avut loc, sporeste sansele admisibilitatii acesteia.

Prin prisma prevederilor art.33 si 34 din Conventie exista cereri individuale
sau cauze interstatale. Astfel, potrivit art.33 din Conventie, cererile individua-
le pot fi formulate de orice persoana fizica, organizatie neguvernamentald, sau
orice grup de particulari, care se pretind victime ale unei incalcari de catre una
dintre Inaltele Parti Contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in
Protocoalele sale. Inalta Parte Contractanti se angajeazi si nu impiedice prin
nicio masura exercitiul eficace al acestui drept.

Cererile interstatale sunt intalnite mai rar si se referd la cauzele cand un stat
membru al Conventiei poate sa reclame un alt stat sau state membre a Conven-
tiel ca Incalcd drepturile si libertdtile cetatenilor prevazute de Conventie. De
asemenea, conform art.33 din Conventie, orice Inalti Parte Contractanti poate
sesiza Curtea asupra oricarei pretinse incalcari a prevederilor Conventiei si ale
Protocoalelor sale de citre o alta Inalta Parte Contractanta.

Reclamantul poate sd@ renunte oricand la cererea adresata Curtii si poate
tranzactiona cu statul parat pentru stingerea litigiului prin buna intelegere. Refe-
ritor la solutionarea pe cale amiabila a cererii, Curtea are o disponibilitate foar-
te mare si accentuatd daca reclamantul (partile) doreste sa solutioneze amiabil
litigiul. Curtea se pune la dispozitia partilor sa solutioneze amiabil cererea, iar
aceastd procedura este confidentiala.
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4. Principiul aplicarii directe a Conventiei

Principiul aplicarii directe a Conventiei a fost primit cu multad reticenta
de catre instantele si judectorii nationali, fapt ce confirma ca la 09 iunie 2014
Plenul Curtii Supreme de Justitie a adoptat hotararea nr. 3 din 09.06.2014
cu privire la aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale
Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, abrogdnd Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind
aplicarea in practica judiciara de catre instantele judecatoresti a unor prevederi
ale Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale nr. 17 din 19.06.2000°.

Potrivit acestui principiu, din momentul ratificarii Conventiei de catre un
stat, aceasta devine parte a dreptului intern si se aplica ca orice lege adoptata de
Parlament, fara a fi necesard o altd lege de transpunere a Conventiei in dreptul
intern, asa cum se intdmpla cu directivele europene, care au nevoie de legi nati-
onale adoptate pentru a fi transpuse in vigoare.

CEDO a fost ratificata de R.Moldova prin Hotararea Parlamentului Repu-
blicii Moldova nr. 1298 din 24.07.1997 privind ratificarea Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor
protocoale aditionale®, iar odata cu publicarea acesteia, Conventia a devenit
parte a dreptului intern.

5. Dreptul statelor de a limita, in anumite conditii,
unele drepturi si libertiti previazute in Conventie

Acest principiu rezidd din faptul ca in mare parte drepturile prevazute de
Conventie nu sunt drepturi absolute, deci pot fi limitate sau restrictionate. Limi-
tarile drepturilor din Conventie constau fie in exceptii sau derogari.

Exceptiile sunt prevazute in articolul in care este consacrat dreptul respectiv.
De regula, in paragraful 2 al articolelor din Conventie sunt prevazute conditiile
in care dreptul poate fi restrans.

Derogarile sunt reglementate intr-un articol distinct din Conventie. In art.
15 din Conventie, sunt reglementate derogarile in caz de stare de urgenta.
Astfel, in caz de rdzboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii,
orice Inaltd Parte Contractanti poate lua masuri care derogi de la obligatiile
prevazute de prezenta Conventie, in masura strictd in care situatia o impune
si cu conditia ca aceste masuri sd nu fie in contradictie cu alte obligatii care
decurg din dreptul international.

5 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot expl.php?id=181, accesat la 09.09.2020.
¢ Monitorul Oficial nr. 54-55 art. 502 din 21.08.1999.
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Situatiile in care opereaza derogarile, adica se da la o parte dreptul prevazut
de Conventie sunt cazurile de riazboi sau alt pericol public care ameninta
viata natiunii.

Daca starea de razboi in linii generale este clard, un alt pericol public care
ameninta viata natiunii ramane la aprecierea fiecarui stat. Aceste pericole ar tre-
bui sa fie comune, cu caracter general la adresa natiunii si cu o gravitate la fel
de mare precum pericolul de razboi. Fiecare stat de la caz la caz, apreciaza daca
este vorba de aceasta derogare. In practici, asemenea lucruri nu s-au intamplat,
desi Conventia prevede situatii de acest gen.

Existd insd anumite drepturi prevazute de Conventie de la care nu se admit
exceptii si nici nu se pot face derogari. Acestea sunt 5 la numar din cele 23 de
drepturi numadrate si grupate in Conventie si protocoalele aditionale. Aceste
drepturi sunt drepturi absolute asupra cdrora nici odata si nici sub careva
conditii Partile contractante, nu pot face exceptii sau derogari, si anume:

a) Dreptul de a nu fi supus pedepsei cu moartea, este primul drept absolut

prevazut in Protocoalele 6 si 13 la Conventie’;

b) Dreptul de nu fi supus torturii sau pedepselor ori tratamentelor inumane

ori degradante (art.3 din Conventie);

c) Dreptul de a nu fi supus sclaviei (nu si muncii fortate) art. 4 para 1 din

Conventie;
d) Dreptul de a nu fi condamnat fara lege sau retroactiv; (art. 7 para 1, 2 din
Conventie);

e) Dreptul de a nu fi judecat si pedepsit de doua ori pentru aceiasi fapta (non

bis in idem) prevazut de art.4 para 1, 2 din Protocolul 7 la Conventie.

7 Conventia este actul initial, iar cdnd s-a simtit nevoia sd mai adauge sau sd modifice actul
initial, au fost adoptate acte aditionale denumite — protocoale. Astazi existd in vigoare 14 pro-
tocoale, iar pe rol se afla Protocolul 15 si 16. Protocolul 16 este asteptat cu o oarecare bucurie
deoarece se refera la extinderea competentelor Curtii de a emite avize consultative, Protocolul
nr. 15 este un protocol de reforma care cuprinde o serie de amendamente procedurale menite
sa eficientizeze functionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului. Acest protocol va limita la
4 luni termenul actual de 6 luni de la epuizarea cailor interne de recurs, in care reclamantii pot
sesiza, cu o plangere, instanta de la Strasbourg; va simplifica respingerea ca inadmisibild a unei
cauze, in temeiul criteriului prejudiciului minim, prin eliminarea conditiei de examinare ante-
rioara corespunzatoare a acesteia de catre instantele nationale; v-a inldtura posibilitatea statelor
parti de a se opune desesizarii unei Camere a Curtii in favoarea Marii Camere, in caz de risc de
divergenta jurisprudentiala; v-a inlocui actuala limita de varstd de 70 de ani pentru exercitarea
mandatului de judecétor al Curtii, printr-o limita de varsta de 65 de ani aplicabila candidatu-
rilor pentru functia de judecator; v-a confirma caracterul principial al caracterului subsidiar al
mecanismului european de protectie a drepturilor omului si al doctrinei marjei de apreciere a
statelor parti prin introducerea de referiri la aceste elemente in Preambulul Conventiei.
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Celelalte drepturi prevazute de Conventie sunt drepturi relative, asupra ca-
rora pot fi aduse limitari de catre state.

In legaturd cu restrangerea unor drepturi este de mentionat o prevedere
care, desi are farmecul ei, intrd in desuetudine, deoarece ea nu a fost aplicata
niciodata. Este vorba de art.16 din Conventie, care prevede ca nici o dispozitie
din Conventie care consacra libertatea de exprimare, libertatea de intrunire
si asociere si dreptul de a nu fi discriminat nu poate fi considerat ca interzice
statelor parte a Conventiei sa impuna activitati politice strainilor. Acest articol
16 din Conventie, fiind adoptat in anii 50, cand a fost adoptata Conventia, pre-
vede cd daca e vorba de activitate politica a strdinilor, a unor straini intr-un stat
membru al Conventiei, statul este in drept sd limiteze libertatea lor de expri-
mare 1n activitatea politica, libertatea de intrunire si asociere, chiar si dreptul
de a nu fi discriminat.

Exegetii Conventiei prezinta acest articol cu jena, ori realitatea confirma ca
strainii au deplina libertate in tarile europene, inclusiv in activitatea politica.
Dar, exista acest articol din Conventie care nu a fost folosit niciodata in practica,
ori Curtea nu a pronuntat nici o hotarare, care da dreptul unui stat ca atunci cand
este vorba de activitate politicd a unor cetateni straini sa le restranga dreptul la
libera exprimare, intrunire si asociere si chiar dreptul de a nu fi descriminat.

De exemplu, actiunile de protest din Londra si Paris ale unor persoane aco-
perite pe fatd, care demonstrau si purtau pancarte cu Inscrierea, “moarte poli-
tie1”, au fost manifestatii politice, care nu au fost supuse nici unei restricti din
partea autoritatilor engleze sau franceze, desi art.16 ar fi permis statului englez
si francez sa limiteze aceste drepturi.

Spiritul european si intreaga practica europeana a respins acest articol, adica
aceasta posibilitate a statelor de a impune restrictii activitatilor politice a strai-
nilor. Posibil acest articol sa devina de actualitate in viitorul apropiat de aceea
nu se abroga.

6. Principiul subsidiaritatii mecanismului Conventiei

Acest principiu va fi reglementat in preambulul Conventiei, atunci cand va
intra n vigoare Protocolul 15 la Conventie. Acest Protocol nu este ratificat de un
numar suficient de tari, dar unul din obiective este ca, in preambulul Conventiei
sa fie introdus principiul subsidiaritatii, care in prezent nu este afirmat, insa este
dedus dintr-o conditie de admisibilitate a unei cereri individuale, in sensul ca
daca nu a epuizat cdile interne de atac, cererea este respnsa ca inadmisibila.
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Principiul subsidiaritatii mecanismului Conventiei are doua laturi:

a) Curtea nu poate fi sesizata decat dupa ce statul vizat a avut ocazia sa re-

medieze incalcarile Conventiei, dar nu a facut-o;

b) Curtea nu are rol de legiuitor.

Procedural reprezintd obligativitatea pentru cel care doreste sa sesizeze
Curtea ca, Tnainte de sesizare sa epuizeze cdile interne de atac din statul re-
spectiv, pentru remedierea incalcarilor drepturilor sale prevazute de Conven-
tie. De exemplu, reclamantul sa se adreseze justitiei nationale, sd parcurga
caile de atac fara omisiune si fara sa piarda vre-un termen. Deci, sd nu piarda
vre-o cale de atac ca fiind exercitata tardiv, adicd sd parcurgd tot drumul pri-
vind calea procesuala pe plan intern, iar numai dupa aceasta sa se poata adresa
la CtEDO.

Privitor la a doua laturd, Curtea nu are rol de legiuitor, deci nu poate sa
adopte legi prin care sa reglementeze conduita unui stat, mai mult, Curtea nu
poate sa desfiinteze nici hotararile unei instante nationale. Curtea nu poate de-
cat sa constate existenta unor incalcari ale drepturilor si libertatilor prevazute
de Conventie, de aceea In codurile de procedurd penala si procedura civila,
dupa ratificarea Conventiei, a fost prevazut un caz de revizuire legat de o
hotarare a CtEDO.

Desi Curtea nu are rol de legiuitor, hotararile acesteia sunt foarte puternice
si cu o forta juridica obligatorie. Curtea prin hotararea adoptata poate sa dispuna
masuri cu caracter individual sau masuri cu caracter general.

Masurile cu caracter individual se refera in linii generale la acordarea de
compensatii pentru reclamantul — victima, iar masurile cu caracter general pri-
vesc de reguld masuri de modificare a legislatiei deficitare din statul respectiv.
In acest sens, CtEDO poate si dispuni de astfel de masuri desi nu are rol de
legiuitor, deoarece hotararea sa este obligtorie pentru statul respectiv. Acesta din
urma este obligat sa adopte modificarile legislative pe care Curtea le considera
necesare, desi Curtea nu legifereaza in mod direct.

7. Principiul fortei obligatorii a hotararilor Curtii

Dat fiind faptul ca hotararile CtEDO sunt obligatorii statelor membre, ori
statele la ratificarea Conventiei s-au obligat sd execute hotararile Curtii, aceasta
prevedere este prevazuta expres in art. 46 din Conventie potrivit caruia statele
se obliga sa se conformeze hotararilor definitive ale Curtii, pronuntate in cauzele
in care sunt parti. Adresarea numeroasa a persoanelor la CtEDO se datoreaza
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existentei acestui principiu, precum si faptului ca, Curtea este printre unicile
instante internationale care acorda despagubiri morale sub forma de bani.

Hotararea definitiva a Curtii se transmite Comitetului de Ministri, care ve-
gheaza asupra executdrii hotararilor acesteia, iar daca dispozitivul hotararii nu
este clar si trebuie ldmurit, ori nu se prea intelege ce a dorit sa spuna Curtea, cel
care poate cere lamurirea hotararii este Comitetul de Ministri, care o sesizeaza
in acest scop. Practic, rar se intamplad acest lucru ori Curtea pronuntd hotarari
foarte clare. Comitetul de Ministri are la Indeméana mecanizme eficiente pentru
a actiona in vederea respectarii hotararilor Curtii, mai cu seama cand este vorba
de masuri cu caracter general, ori cele cu caracter individual statele le executa in
mare masurd si nu au restante la acest capitol.

Masurile cu caracter general au si o nuanta politica si, de regula, se realizea-
za mai greu, dar Comitetul de Ministri vegheaza la aceasta si daca un stat refuza
sd se conformeze, prima data este notificat statul respectiv despre neexecutarea
hotararii, dupa care v-a sesiza Curtea in legaturd cu neexecutarea hotararilor
sale. Daca Curtea constata ca statul a incalcat obligatia de a executa hotararea,
va adopta o hotarare in acest sens si o va trimite Comitetului de Ministri, urmand
ca acesta sa ia masurile necesare pentru ca statul sa se conformeze, fiind vorba
de presiuni de natura politicd pentru a determina statul sa execute masurile cu
caracter general.

In concluzie, in urma analizei efectuate putem mentiona ci, principiile apli-
cabile in procedura Curtii Europene a Drepturilor Omului creaza un sistem com-
plex unitar privind criteriile de interpretare si aplicare a textului Conventiei, pre-
cum si conditiile ce trebuie respectate de catre reclamanti in procesul de aparare
a drepturilor sale in fata Curtii.

Aceste principii, pe langa faptul ca asigurd unitatea, omogenitatea, coerenta
si echilibrul dintre obligatia pozitiva a statelor de a respecta drepturile omului si
mecanismul de protectie a acestora au un rol important in realizarea justitiei, iar
cei abilitati cu aplicarea Conventiei trebuie sd cunoasca nu doar norma juridica,
ci si spiritul acesteia.

Cunoasterea teoretica si practica a principiilor aplicabile in procedura
CtEDO traseaza liniile directoare pentru intregul sistem juridic si exercita o
actiune constructiva, In vederea garantarii drepturilor si libertétilor fundamen-
tale ale omului.
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EBPOMNENCKWUWN BEKTOP SHEPTETUYECKOWM NOJIUTUKU
PECNYBJINKKN MONAOBA: TEHAEHUWUU U BbI3OBbI

EUROPEAN ENERGY POLICY VECTOR OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA: TRENDS AND CHALLENGES

CHINDBALIUC Oliana,
dr., cercetdator stiintific coordonator ICJPS

Summary

The article is devoted to the analysis of the energy policy of the Republic
of Moldova in the context of European integration, the main trends and
development processes of the energy sector. Particular attention is paid to
the prospects for rapprochement with the European gas market, the efforts of
the Moldovan authorities to join the Third Energy Package of the European
Union, which in practical terms is focused on separating the system of
production and supply of energy from the system of its transportation, are
analyzed. In this context, it should be noted that the Republic of Moldova
signed a corresponding agreement on accession to the Third Energy Package
in 2010. In 2014, The Moldova — European Union Association Agreement was
signed, under which Moldova pledged to comply with the norms of the Third

Energy Package.

All these events have forced many experts to view EU initiatives and
programs in the energy sector through the prism of a common foreign and
security policy. The inclusion of Moldova in the EU energy agenda began
with the EU-Moldova Action Plan, which was adopted on February 22, 2005.
The conceptual approach of the Union to energy security is evidenced by
the developed and adopted legislative acts in the field of regulation of the

electricity and gas sectors.

Analyzing the evolution of cooperation between the Republic of Moldova and
the EU in the energy sector in the near future, it was concluded that the main
focus of this dialogue will be on ensuring the security of energy supplies through

the development of competition between suppliers.

PecnyOnuka MomngoBa BIMCaHa B DHEPIeTUYECKYIO MAapagurMy Kak cTpa-
Ha MOTPeOUTENIb SHEPTrOPECYPCOB C HUZKOU J10JIEH BOBJICYEHHOCTH B MUPOBOH
TOK. BaussHue MonioBbl Ha periOHAJIBHBIA PBIHOK SHEPIrOHOCUTENIEH CIeNyeT
pacCLEHMUBATh KAK HE3HAYUTEIBHOE, OAHAKO FE€OMOIUTHYECKHIE, SJHEPTETHIECKUE
M3MEHEHUs U KOH(PUTypalus CUJI Ha ’TOM PbIHKE MOT'YT OKa3aTh CyIlIECTBEHHOE

BJIMSAHHWC HaA 3HepF06e3OHaCHOCTB CTpaHBbI.

31

30.06.2021 08:53:51 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 32

Chindibaliuc Oleana STUDII SI CERCETARI JURIDICE o Parteal

HecMmotps Ha TO, YTO BHMMaHUE YYEHBIX M HKCIEPTOB K SHEPreTUYECKOi Io-
JUTHKE MOJI0BBI HE TAKOE ITPUCTAIBHOE KaK K BHYTPUIIOIUTHYECKUM IIPOLIECCaM,
aHaJIN3 TEKYIIHUX MTOKa3aTeNiel SHEPreTHIECKOTO CEKTOopa MO3BOJISIET O0JIee 1eTalb-
HO OLIEHUTb peajbHyI0 CUTyaluo. Yepes npu3My sHepreTHueckoi 0e30macHOCTH
MOKHO CZI€JIaTh OMpe/IeICHHbIE BBIBOJIbI OTHOCUTENBHO (P (PEKTUBHOCTH BHEIIHEH
SHEPIreTUYECKON MOJIUTUKHU, ONPEAENUTh, KaKUe U3 TeKYIIUX HAlPaBICHUN SBIIS-
I0TCS1 HanOoJiee akTyaJbHbIMU U1l CTPAHbI M OKaXYT HanOoJiee CUJIbHOE BIMSIHUE
Ha pa3BUTHE YHEPIeTUUECKOTO PhIHKA B IIOCIIETYOIINE TOABIL.

DHEPreTU4YecKy0 «IpOoOJEMHOCTB» TOCYAapCTBa OMPEICNISIIOT HECKOIBKO
(akTopoB. DTO HU3KUH YPOBEHb CaMOOOECTICUEHHOCTH NIEPBUYHBIMHU dHEpPrope-
cypcamu, KpaiiHe BbICOKasi 3aBUCUMOCTh TOK OT BHEITHUX UCTOYHUKOB SHEPTUU
Y HEI0CTATOK MHBECTHUIMH B ero passButue. I1o cymecTBy, 3HepreTudeckas yss3-
BUMOCTb MOJIZIOBBI OIIpeeisieTCs] CUIbHONW 3aBUCHMOCTBIO OT UMIIOPTUPYEMBIX
IPUPOAHOTO ra3a U EKTPUYECTBA, a TAKXKE yCTapeBIIed HHPPACTPYKTYpOil.

Pa3mbinuienns 00 SHEPreTHUEecKol MONUTHKE MOJOBBI 3TO MPEXKIE BCETO
paccyk/IeHus ¢ MO3ULMHU CTpaHbl-uMIioprepa. VIMEHHO HeNpepbIBHOCTh U Ha-
JIKHOCTh MOCTABOK SIBJISIOTCS KPAeyroJbHBIM KaMHEM 00ecIieueHUs] SHepreTu-
YecKol 0e3011acHOCTH. DHepreTudeckasl MOJIUTHKA, B CBOIO OYEpelb, SBISETCS
JTAKMYCOBOW OyMmaroi, mo KOTOpPOH MOYKHO CYIWTh O KJIIOYEBBIX MpoOieMax B
SHEPreTUUECKOM CEKTOPE, PELIEHHE KOTOPBIX, HE B MIOCIEAHIOK OUEPE/lb, JIEKUT
B IOJIMTHKO-IIPABOBOM IUIOCKOCTH. boiee Toro, nonutusanys BOIpOCOB IHEPIoO-
0€30IaCHOCTH CTaJla HACTOJIBKO SIBHBIM COIPOBOJUTENIEM SHEPreTUYECKON MOJH-
tuku PecnyOnuku MonnoBa B oTHomeHUsIX ¢ MockBoii u bproccenem, uro He-
BOJIBHO 3aCTaBIISIET 3aAyMaThCs O PEATILHOCTH €€ CYIIECTBOBAHUA KaK OTAECIBHOM
HalpaBJI€eHUU TOCYIAPCTBEHHON MOJUTHKHU, MOCKOJIbKY HaO01aeMoe TOBOPUT
00 oOpaTHOM. A UMEHHO O TOM, YTO OHA SBJSETCS] «T€HBIO» BHEIIHETIOIUTHYE-
CKHMX ¥ DKOHOMUYECKHUX UHTEPECOB.

Hcxons U3 3TOro OCTAaHOBHMCS Ha CIIEAYIOIIEM OIpENEICHUN SHepreTuye-
CKOH MOJINTUKY — 3TO MOJIUTHKA, OPUEHTHPOBAHHAS Ha CTa0MIbHOE oOecrieueHune
HSKOHOMHKH IHEPreTHYECKHUMH PEeCcypcaMH B HEOOXOIUMBIX 00beMax W IO MpHU-
emsieMbIM LieHaM. [1o cyTu, B OCHOBE JaHHOW Je(PUHHUIIMU JIEKUT KJIACCUUECKUE
omnpezeneHue sHeprodezonacHocTH, copmynuposannoe . Eprunom, cormacho
KOTOPOMY 3HEPro0e30MacHOCTb — 3TO «JIOCTYMHOCTh JOCTATOYHOIO KOJIMYECTBA
MOCTAaBOK DHEPTUU IO IOMYCTUMBIM IieHam». [16, c. 70-71].

Kazanoch Obl1, OT onpeziesieHns Majio 4To 3aBUCHT, 1a M caM B3IV Ha SHEpre-
TUYECKYIO TIOJUTHKY HE OTOOPa)KaeT BCEH TOM CI0KHOW M MHOTOJIMKOHN MaTUTPHI
TeONOJUTUYECKUX BKpAIUIEHUH U MPOTUBOPEUYUil B (POPMHPOBAHUM IHEPIreTU-
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YEeCKOro HapparuBa, KOTOPYIO Mbl HabmatonaeM. OJJHAKO HEe BCE TaK OAHO3HAYHO.
Bens npucytcTBre 3HEpreTHYecKoro akropa BO BHEIIHEH MOJUTHKE B U3BECT-
HOM Mepe yKe SBISIETCS] OTPAKEHUEM TOTO, TPABOMEPHO JIM BOCIPUHUMATH 11€-
JIeHaNpaBJeHHbIN Kypc Ha 00ecleueHrne SHEePreTHIeCKON 0e30MacHOCTU CTpaHbl
KaK COCTAaBHYIO YacCTh FOCYAapCTBEHHON MOJIUTUKH, B KaKOI CTENEHN pean3yeT-
Csl Ha MIPAKTUKE YHEPTeTHUECKUIM BEKTOP, Kakue (PakTOpsl U MapameTphl Onpese-
JISIFOT €0 HaIlPaBJIEHHOCTb.

[TpenBapsisi aHaIN3 €BPOMEHCKOro colaep’KaHUs MOJIJIABCKOI »HepreTuye-
CKOH IMOJUTHUKH, OTMETHM, 94T0 MoJ0Ba KpaitHe MEIJICHHO TIPUCITOCA0INBALCT-
Cs K €BpONENHCKUM CTaHAapTaM B 00JIaCTU SHEPIreTUKH, B YACTHOCTH, IO rasy,
He(TepOAYKTaM U MMOKa3aTessiM SHEprod3hGpexkTUBHOCTH, 0 UeM noapodHee Oy-
JIeT CKa3aHo JaJiee.

Cpenu BaxXHBIX MOKa3aTee He3alUILIEHHOCTH SHEPreTHYECKOTO CEKTOpa Cie-
JIyeT OTMETUTh OTCYTCTBHE MUHUMAJbHBIX 3a[1aCOB SHEPrOHOCUTENEH. [2, . 127]
B Hacrosmee Bpemst B MonoBe HET 3amacoB HE(TENPOIYKTOB Ha CIIy4ail BO3-
HUKHOBEHUS KPU3UCHOM cuTyanuu u3 pacdeta 30-90 queit. 3anacel MmazyTa, HaXxo-
JSIITAECS] B PAaCOPSHKEHUH ATEHTCTBA MaT€PHANIBHBIX PE3€PBOB, TOCYIaPCTBEH-
HBIX 3aKyTOK U TYMaHUTAPHOW TOMOIIIH COCTABIISIOT HECKOJIBKO THICSY TOHH U HE
MOTYT npuHUMaThesi Bo BHUMaHue. CoracHo [ogoBomy otuery Cekperapuara
DHepreTuyeckoro coodmectsa o peanmzaruu 3a 2017-2018 rr., B 4aCcTHOCTH,
paszzeny MOCBALICHHOMY MOACPKAHUI0 MHHHUMAJIBHOTO YPOBHS 3amacoB He(TH
B MonoBe, Hy>)KHO CKa3aTb, YTO CTpaHa CHJIBHO OTCTAET 110 3TOMY IOKa3aTelIto,
TOT/Ia KaK CTEIIECHb BBITIOJTHEHHsI 00s13aTeNbCTB cocTanisieT Bcero 10 %. [2]

[Ipu sToM B MongoBe 10 cux MOp OTCYTCTBYET I'€0Ie3UIECKOe U TEXHOJIOTU-
YEeCKOe pellleHue MO0 UACHTU(PUKAIIMKM, OCBOCHHUIO M SKCIUTyaTallu HePTAHBIX U
ra30BbIX MECTOPOXKIECHUH, PACIIONOKEHHBIX Ha [ore cTpaHbl. Hanpumep, ra3oBbie
Oacceiinbl U3 pe3uaeHTckux 30H [oremts, baypun, Anyar, ManTa. Ix ocBoenue
M03BOJINJIO ObI OBBICUTH YPOBEHb SHEPTeTUUECKOHN 3alUIIIEHHOCTH B YCIOBHSX
CEpbE3HBIX BEI30BOB HA BHYTPEHHEM PBIHKE. [6]

OOpamas BHUMaHue Ha JCHCTBYIOUINE CKJIaabl HE(TENMPOAYKTOB, CIEAYET
UMETh B BHJY, UYTO OHU OBLIM MOCTPOEHBI MCXOAs U3 pacueTa oOecreyeHus 1x
HOpPMaJIbHOW pabodeill JesTeIbHOCTH B MEPHOA MEXIy BBO30M ToruuBa. [Ipu
3TOM HX 00bEM BapbHUPYETCs, a HE SIBIACTCS CTPOTO (PUKCHPOBAHHBIM, B TO BpeMs
KaK BO3MOXXHOCTh OOecCIleYeHHs] paccunTaHa B cpenHeM Ha 15-30 mueit motpe-
6neHns. CornacHo BBIIICYTOMSHYTOMY OTYETYy DHEpreTH4ecKoro cooOIecTBa,
HaJU4Yue HEOOXOAMMBIX 3amacoB HE(PTEMPOAYKTOB HAa YKa3aHHBIA MEPUOJ T0-
TpeOIeHUs] HaXOAUTCA MO OOJIBIIIMM BOIIPOCOM.

33

30.06.2021 08:53:51 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 34

Chindibaliuc Oleana STUDII SI CERCETARI JURIDICE o Parteal

Bomnpoc sHepreruueckoil He3alMIEHHOCTH CTPAaHbl OYEBUIEH U IPOAUKTO-
BaH MHOTUMH (pakTopamu. OO6ECIIOKOCHHOCTh MPOOJIEeMaMH TOTLTUBHOTO CHIPHSI
1 KEJaHUE COTPYAHUYATh B PEIICHUH 3THX MPOOJIEM HE CMSTYalOT, 2 HA000pOT
YCUJIMBAIOT CTPEMJICHHUS CTPAHbI B COINIACOBAHUU PA3HOBEKTOPHBIX MOAXOJ0B K
SHEpPreTHYecKoil 0e30MacHOCTH.

Oneprerudeckas nonurrka EC B oTHOmeHuu crpan «BocTouHoro napraep-
cTBa» (mpexzae Bcero Asepbaitmkana, Apmenuu, benapycu, [py3un, MonaoBesl,
YkpauHsbl) sSBIS€TCA Ba)XHBIM HANpaBJiEHUEM BHEIIHEW MoiUTUKU bproccens B
o0nacTu PHEpPreTHKH Ha COBpeMEHHOM dTamne. Ha reorpaduueckyro mpuBieka-
TEIbHOCTh MOJIIOBBI BIAMSIET HE TOJIBKO TOT (PAKT, YTO 3TO CTpaHa-TPa3UTEP dHEP-
TOHOCHTEJIEH, HO U TO, YTO B OyAyIIIEM OHA MOXXET CTaTh MOJHOIICHHBIM y4acT-
HUKOM €MHOTO €BPOMEHCKOr0 IHEPreTUYecKoro npocrtpanctsa. [Ipexae Bcero
peub UAET O MPUCOEINHEHUHU CTpaHbl K ennHoi sHeprocucreme EC, a Takxke o
IIOCTaBKax rasa u 3JIeKTposHepruu u3 Pymsinuy, T.€. rocynapcrsa EBpocorosa.

Oueprerudeckas nonutuka EC sBisieTcss Bce Gonee 3HAUUMBIM (PaKTOPOM
P OIIPE/IeNIEHNH BHEUTHEIIOJIUTUUECKUX U BHEIITHEAKOHOMUYECKUX TPUOPUTE-
toB Coroza. [12, c. 201-244] BriiroueHne Mos10BbI B €BPONEMCKYIO SHEPIeTH-
YECKYIO MMOBECTKY AHs Hadanochk ¢ [lmana aeiictuiit EC-PM, xoTopsrit Obu1 ipH-
HAaT 22 depans 2005 1. O koHuentyairbHoM moaxoae Coro3a K dHEPreTHIeCKOH
0€30MacCHOCTH TOBOPAT pa3pabOTaHHBIC U MPHUHSITHIC 3aKOHOIATEIbHBIC aKThl B
cepe perynupoBaHUs IEKTPOIHEPTETUIECKOTO U Ta30BOTO CEKTOPOB.

Hanomuum, uto B oktsa6pe 2005 1., B ApuHax ObUT TOANIUCAH JOTOBOP 00
YUPEXKACHUH DHEPreTHUEeCKOTO COOOIIEeCTBA, BCTYMUBIIMA B CHUJIy B HIOJE
2006 r. loroBop mpeaycMmarpuBai pacupoOCTpPaHEHUE NMPABUI U NPUHIUIIOB
(YyHKIIMOHUPOBaHUSI BHYTPEHHEIO »HEpreThyeckoro poiHka EBpocoro3a Ha
crpanbl FOro-Bocrounoii EBpornibl, B 4acTHOCTH, Ha peruoH YepHOro Mops U 3a
ero npenensl. [10, c. 67-104] Dto cBoero poaa peruoHaIbHbI HHCTPYMEHT CO-
TpyAHUYECTBA, pu oMo kotoporo EC niaBHO nepemMeniaer cCBoe BHUMaHuE
Ha bankaHckuii peruoH, BICTpauBasi 10 CBOMM JIEKaJIaM apXUTEKTYpy eBpOmei-
CKOI'O SHEPreTUYECKOro PhIHKA.

OnHa U3 BaKHEHIINX 3a/1a4 CO3JJaHusI JHEPTeTUHYECKOTro coo0IIecTBa CBO-
JIATCSI K TOATAITHOMY (POPMHPOBAHHUIO OOIIETO YHEPIETUUYECKOTO PHIHKA TOCY-
napct Oro-Bocrounoit EBporibl, KOTOPEIil B TEpCIEKTUBE TIIIAHUPYETCS 00b-
€IMHUTH C PHEepreTudYeckum peiHkOM EBpocorosa. [15, c. 1] IlepBonaganbHO
AKIEHT CTAaBUJICA Ha CO3[laHME €IMHOIO pbIHKA ra3a M 3JI€KTPOIHEPTrUH, HO
B 2008 1. cpepa B3auMOIEHCTBHUS COOOIIECTBA PACIIUPUIACH, OXBATHB CEKTOP
HedTH U HEPTETPOLYKTOB. [5]
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Eiie oquH BaXkHBIN MOKa3aTellb TATOTEHU MOJJIOBBI B CTOPOHY €BpOIEi-
CKOTO DHEPTeTHYECKOTO PhIHKA — y4acTHe B MHHUIIMATUBHOHN mporpamme EB-
pocoro3a INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe), k koTopoit
cTpaHa mpucoeauHmiachk B 1996 r. B cooTBeTcTBUU C ITaHHOW MporpaMmoin
rocyIapCcTBaM-y4acTHUKAM OKa3bIBajaCch TEXHUYECKAs MOMOIIb B IEJSAX IMO-
CTETIEHHOTO COMMKEHUS UX YHEPreTUYECKUX PHIHKOB C HOPMaMHU M CTaHJap-
tamu EC. DHepreTnueckuii CeKTop — oJiHa U3 c(hep MHOTOCIOMHOTO HHTETpa-
uMoHHOro mpoekra. PernonanpHas nporpamma INOGATE peilictBoBana 10
BecHbI 2016 1. 3aTtem Obuta 3aMeHeHa Ha O6oJee aMOUIIMO3HYIO €BPOTIEHCKYIO
nporpammy EU4Energy, koTopas OCyIIeCTBISIETCS B paMKax JesSTeIbHOCTH
Ouepretudeckoro coobmectna. [14] B 2020 r. nporpamma 3aBepiiaeTcs (XoTs
HE MCKIIIOYEHO, YTO OHa Oy/IeT MpojIeHa).

B pamkax EU4Energy nHameueHa WHTErpaiusi pbIHKOB AJIEKTPOIHEPTUH
MounioBbl U YKpauHbl, CO3/IaHUE BHYTPEHHUX KOHKYPEHTHBIX PBIHKOB, OTBE-
YaIOIKUX €BPONEUCKUM cTaHaapram. MHTerpamus >HEpPreTHYECKUX PHIHKOB
MonioBbl 1 YKpauHbl JOJIKHA TPUBECTH K CO3/IaHUIO €IMHOTO PhIHKA, C OOLIUMU
JUISl BCEX MPaBUJIAMU JIOMYCKa Ha 3TOT PHIHOK.

CrexyeT OTMETUTh, YTO Ha MPOTSHKCHUH HECKOJIBKUX IMOCIEIHUX JIET €BPO-
NeNCKUe NHTErPallOHHbIE TPOEKTHI JeHCTBUTENILHO CTaIM HAOUpaTh CUITY U SIBU-
JIUCH MIPUBJICKATEILHBIMU JIJISI CTPaH, JUIsl KOTOPBIX €BpOIEHCKHe «OJiara» B HEKO-
TOPOM CMBICJIE CTaJIU ITyTEBOIHOM 3BE3/101 Ha ITyTH K €BPOIEHCKON UHTETpaluu
u npeodpazoBanusM. Hampumep, kak 3To MOXKHO HaOmonaTh Ha npumepe «Boc-
TOYHOTO TAPTHEPCTBA», CTPAHBI-yUYaCTHUKUA KOTOPOTO YK€ OBUIM YacThIO MPO-
rpammMbl EBporneiickoii monutuku cocenctsa (European Neighborhood Policy).

YmMmecTHO OyeT HamOMHUTD, 4TO B HOsIOpe 2006 . MosngoBa noixy4dnsia cTa-
Tyc HaOmonarens, a B mae 2010 1. cTaja HOJIHONPaBHBIM YJICHOM DHepreTuye-
cKoro coobmiecTBa, 06s3aBmuch 10 2015 1. UMIIIEMEHTHPOBATH HOPMBI Tpe-
Thero sHeprerudeckoro nakera (TIII), BctynuBmiero B cuity 3 ceHtsiopst 2009
r. B 1aHHOM KOHTEKCTEe OTMETHM, YTO MoJ10Ba MOAIMCalia COOTBETCTBYIOIIEE
cornamienne o nmpucoeauaeand k TOII B 2010 . B 2014 1. Opu10 mOAM#MCcaHo
Cornamenue 06 Accomuanuu ¢ EBpocoro3oM, B pamkax kotoporo MomnaoBa
obs13aack coOmonaTh HOpMbl TpeThero sHepromnakera. [13, c. 1] B HekoTopom
cmeicie aata 1 urons 2016 1. cTana 3HaKOBOM 151 CTPaHbI, MOCKOILKY Corrarie-
HUEe 00 accoLMalMK MOTHOCTHIO BCTYIIUIIO B CUILY.

[Tocne 3axmtouenus: CornameHust 00 acCoIMalui WHCTPYMEHTApHUI TOJH-
tuku EC B oTHOmEHnn MOIOBBI TOMYYHJI HOBOE Kau€CTBEHHOE M3MEpPEHHUE.
Tak, OCHOBHBIMM MEXaHU3MaMM pealu3aluy MPUHIUIA KOHIUINOHAIBHOCTU
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CTaJIi: BXOXK/IEHUE CTPaHbI-NIapTHEPa B YIIIYOJIEHHYIO U BCEOOBEMITIONLYIO 30HY
cBobonHoit Toproenu (DCFTA), noctyn k pecypcaM €BpOINEHCKOro SHEpreTH-
YECKOT0 phIHKA, 00eCIiedeHNE aIbTEPHATUBHBIX MapIIPYTOB TOCTABKH YHEPTO-
Hocutenel, Coramnienue o aubepann3alnuyd BU30BOTO peXuMa U T.1. Bolimey-
Ka3aHHbIE (aKTOPHI SBISIOTCS KIIOUEBBIMH ISl oOecredeHus: 3G(HEKTUBHOTO
pedopmMupoBaHms SHEPTETHIECKOTO CEKTOPa C TOCIEIYIONIeH ero UHTeTpanuen
B €BpOIIeiCKOe MPOCTPAHCTBO. [IOHATHO, YTO BHEIPEHUE EBPOTNIEUCKOM MTPaKTH-
KM TpeOyeT CBOEro OpraHM3allMOHHOrO 0(OPMIICHHS, CO3/1aHUs CTPYKTYp ILIa-
HUPOBAHUS U PeaTn3alliy 3TUX HOBOBBEJICHUHN.

Ananu3 coObITUI TOKA3bIBAET, YTO HHEpreTuyeckas nonmutuka EC mosnusina
Ha M3MEHEHHE MOoaX0/1a MOIOBBI K SHEPIeTHUYECKOMY PBIHKY U SHEpPreThye-
CKOI1 MONUTHKE B 11eJIoM. IHBIMU ClI0BaMu, BCE OTYETIIMBEE HAYaIH MPOSBIISATh-
cs TEHACHIMHU K MparMaTu3My U IOCJeI0BaTeIbHOCTU. DHEpreTuyeckas crpa-
terust EC Bo MHOTOM TpaHC(hOpMUpOBasia IBYCTOPOHHUE B3aMMOOTHOIICHHS C
MonoBoii U3 quanora 0 NapTHEPCTBE B TECHOE PHEPTETUYECKOE COTPYIHHUYE-
CTBO, MOAKPEIICHHOE 3aKOHOJATeIbHON 0a301 1 MEXaHM3MaMU €€ UCTIOTHEHUS
U PEeTyJIUPOBAHUSI.

OCHOBHOE BHHMaHHUE COCPEIOTOYEHO HA BONPOCAX YKPEIUICHUSI YHEPreTH-
YeCKoi 0e30MacHOCTH, CTpOroM coOmtoaeHnu qupekTuB EC, yBenmdeHnn MoIi-
HOCTHU BBIPAOOTKH AJICKTPOIHEPTUHU H MPOJBIKEHUH dHEPTOA((HEKTUBHOCTH U
BO300OHOBIISIEMBIX HCTOYHUKOB 3HEPruu. [7] UToOBI MOHUMATH HIOAHCH pedop-
MHpPOBAHUSI PHEPreTUYECKOr0 CEKTOpa, HeoOXOIUMO OOpaTuTh BHHMAaHHME Ha
MIPOMCXOSIIIIUE U3MEHEHUSI U 00513aTeNIbCTBA, KOTOPBIMU PYKOBOJICTBYETCSI TO-
CydapCTBO, TAPMOHU3UPYS CBOIO SHEPIETHUECKYIO MOJUTUKY U 3aKOHOAATEIb-
CTBO B COOTBETCTBUU ¢ J[oroBopom 006 DHEpreTuuecKoM coOOIIEeCTBE.

Taxum oOpa3omM, de jure HopMbl EBponeiickoro coro3a B 006J1acTH SHEpreTu-
KH, B YaCTHOCTH — TpEThEro sHEpromakera, y>ke pacupocTpaHstorcs Ha Moi-
noBy. 1o cymectBy, TOII HanpaiieH Ha THMOEpaIM3aIMIO TA30BOTO U JIEKTPHU-
YECKOTO PBIHKOB CTpaHbl, [8] ycTaHOBIEHHE OOJee TPAHCTIAPEHTHOW CHCTEMBbI
perynupoBaHus dHepreTuueckux otHomeHuil. B nienom, TOII opuentupoBan
Ha TIOBbIIIeHHE Y(PHEKTUBHOCTH IHEPTETUIECKOTO PhIHKA. Peub uaeT 00 otae-
JIEHUW CUCTEMBI IIPOU3BOJICTBA U MMOCTABKH YHEPTUU OT CUCTEMBI €€ TPAHCIIOP-
TUPOBKH. B IpakTH4eCcKoil MI0CKOCTH JOJKHO MPOU30NTH CIEAYIOIIee — KOM-
[IAaHUU, KOTOPbIE KOHTPOIUPYIOT IIPOU3BOICTBO U MOCTABKY SHEPIUH, C OJHOU
CTOPOHBI, ¥ KOMIIAHUH, KOTOPBIE KOHTPOJIUPYIOT TPAHCIIOPTUPOBKY H pacmpeie-
JIEHUE, C IPYTOMU, JOHKHBI OBITh OTJEICHBI APYT OT JIPYTa, a TAK)KE HE3aBUCHUMBI
B MPUHATUHU pelieHui. B urtore, BHeApeHue TpeThero sHeprorakera JIOJXKHO
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IIPUBECTH K AEMOHOIIOIN3aLUH MOJIIABCKOTO SHEPreTUYECKOro peiHka. HbIMuU
CJIOBaMHU, 3TO MCKJIIOYaeT MOHOMOIHUIO «["a3rmpoMay u nenaet Hen30eKHBIM pe-
crpykrypuzanuio « MommoBarasy. [4]

Opnnako y MonioBbI ITOKa HET aJIbTEpHATUBBI TOCTaBKaM IMPHUPOJHOIO ras3a
n3 Poccun. O TOM, HACKOJIBKO CEPhE3HOE 3HAUYCHHE MUMEET UMIIOPT BHEUIHUX
WMCTOYHUKOB DHEPTUU ISl CTPAHbI, MOXKHO CYIUTh IO CJIEIYIOIIUM IOKa3are-
M. bonee 96% tonnuBHBIX pecypcoB umnoptupyercs. [11, ¢.5] Ilo nanubM
3a 2019 r. «I"a3mpom» noctaBuia B Mooy 2,89 mupa ky06. raza. B 2020 . 00b-
€M MOXeT Bo3pacTu 110 3,15 mipa ky0. raza. [OBOpUTE O TOM, 4TO Ta30MPOBO
«SAccbl—YHrenbl—KuinHeB» Ha CEroJIHAIIHUN JIEHb MOXKET BBICTYIIUTh allbTep-
HaTHUBOM, MOKa MPEKIEBPEMEHHO.

HanoMHuM, 4TO CTPOUTENBCTBO ra30BOM BETKH « YHreHbl—KuilnHeB» Hava-
noch B peBpasie 2019 1. u 610 3aBepiieHo B aBrycte 2020 r. [IpoTsskeHHOCTh
storo ydactka — 120 km. [Ipoekt « Yurensl—Kummneny siBisieTcst IpOI0IKEHU-
eM 43-KM TpaHCTPAaHUYHOTO ra30poBoJa «ScChi—YHIeHbI», KOTOPBIN ObLT CAaH
B aKcIuTyaranuio B 2014 1. mporyckHO#M criocoOHOoCThIO 1,5 Mipa Ky0. M rasa.

[Tpu 5TOM exxeroaHbpie MOTPEOHOCTH MOJIIOBBI B TPUPOTHOM T'a3e COCTaB-
ns10T ipuMepHo 1,3 miapa ky6. M, a BMecTe ¢ [IpuaHecTpOBCKMM PETHOHOM —
okosio 2,9 mipa ky6. m. ['a3 umnoptupyercs u3 Poccuu uepes TeppUTOpPHUIO
YkpauvHsl.

B oTHOLIEHNN MapuIpyTa 10CTaBKU IIPUPOIHOTO ra3a B MoJiJ1oBy, OTMETHUM,
YTO B HACTOsLIEE BpeMs ra3 MoCTyHaeT B CTpaHy no TpaHcOalKkaHCKOMY ra-
30MPOBOY, SBISIOLIETOCS YaCThIO AKCIOPTHOIO MarucTpajibHOrO ra3onpoBoja
«Coro3y». [18, c. 70-71] On 6epét Havamo B OpeHOypre, MPOXOAUT Yepe3 Tep-
putopuio YKpauHbl, Jajiee — Mo I0KHOM rpaHuile MoJijioBbl, 3aTeM B pailoHe
OpJ0BKM CHOBa BBIXOJIUT Ha TEPPUTOPUIO YKPAWHBI, U OTTyJda MOCTyMHaeT Ha
pbIHKM PyMbiHun u bonrapum.

OCco0EeHHOCTBIO TAaKOM CXEeMbl SIBJISETCS TO, YTO ra3 M3 YKpauHbl cHayaja
MOCTYIAeT Ha TeppUTOpHUIO [IpUIHECTPOBCKOIO pErMOHA M TOJIBKO MOTOM J10-
crapnsercs B Kummnés u Ha 1or pecnyOnuku. B mpuniune, raz B8 MonioBy mMo-
KET MOCTyNaTh U MO JPYroMy MaplIpyTy, MEHEEe MOIIHOMY ra3onpoBony «bo-
ropoauanbi—YepHoBUbI-AHaHbEB». OH 3aXOUT HAa TEPPUTOPHUI0O MOIAOBHI Ha
ceBepe, B palioHe AnekceeBkH, a BrixoauT B [llonganemrckom paiione. OgHako
TEXHUYECKHE BO3MOXKHOCTH 3TOTO Ia30MpoOBO/Ia BECbMa OIPAHUYEHBI U I103BO-
JSI0T 00€CTeYnTh Ta30M TOJIBKO ceBep MonoBel ¥ yacTuyHO Kummués. Mak-
CHMaJlbHasl TIPOITYCKHAsl CIIOCOOHOCTD Ta30MPOBO/Ia COCTABISET 10 5 MITH KYO.
M ras3a B JIeHb, B TO BpPEMs KakK IOTPEOHOCTH CTPaHbI B ra3e B OTONUTEIbHBIN
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CE30H — He MeHee 7 MJIH Ky0. M rasza. B cBoro ouepenb, MapuIpyT peBEepCHBIX
IIOCTABOK I10 3TOM HUTKE ra3olpoBojia He IporecTupoBaH. [loaToMy nocraBka
ra3a 1o HeMmy HeceT B ce0Oe omnpejieseHHble pucku. COOTBETCTBEHHO, 3Ta CXeMa
JIOCTAaBKU HE pacCMaTpHUBAETCsl B KAY€CTBE OCHOBHOM.

Co cpaueil B SKCIUTyaTalMio ra3onpoBosia «Scchl—YHIeHbl», HEeJIUIHE Ha-
IIOMHUTb, YTO INIABHBIE BOIIPOCHI 00ecIedeHns SJHEProde301acHOCTH CTPaHbI
He ObLu pemieHsl. [Ipexie Bcero 1ieHa Ha ras, UMIOPTUPYEMbIit U3 PyMbianu,
B UTOT€ OKa3aliach BHIIIE, YEM I[€Ha Ha ra3, UMNnoptupyembiii uz Poccuu. Uto
OBLTO BIOJIHE TIporHo3upyeMo. K ToMmy ke He ObUIM 3aBepIeHbl pabOTHI MO
MOJIEpHHU3AIUH IBYX KOMIIPECCOPHBIX U PETYIUPYIONINX CTAHIUNA B PymMbIHIYT —
Cunmmiutst u OHEWTh, a TaKXKe JIByX CTaHUMM W3MEpPEHMs] U PeryIupoBaHUs
nasieHus raza B Mongose — B [ uauruue u Toxatune. boinee Toro, razonpoBos
«Slccbl—YHIeHbl» U3HAuYaJIbHO HE MOT IIPOITycKaTh 0oJblIne 00beMbI ra3a, 1o-
CKOJIbKY He OB MPOTSHYT JO0 OCHOBHBIX MOoTpeduTenei. Kak ciencraue 6110
MIPUHSATO pelIeHre 0 ero npoajieHuu 1o Kummnesa.

B nensx noeimenus 3¢dexkTuBHOCTH «Slcchl—YHreHpl—-Kummneny ObLIO
MIPUHSTO PELIEHUE O CTPOUTENHLCTBE B PyMbIHIM HOBOTO razonpoBoaa « OHel Th—
I'sparemrts—Jlenikanb» U KOMIpeccOpHbIX craHuui. [lnaHupyercsi, 4To mocie
peanmu3anuu npoekra B 2021 1. OyayT obecriedeHbl HEOOXOIUMOE JaBJICHUE U
MPOIyCKHAasl ClIOCOOHOCTh 00beMoM 1,5 muips KyO. M ra3a B rof. [7] U3Havyams-
HO TIPOEKT IUIAHUPOBAJIOCH ClIaTh B AKCIUTyaTaluo B 2017 1.

Baxxno ormeTuth, 4TO peanuzanusi npoekra «Scchl—YHreHbl—Kuimneny
cTajia BO3MOXXHOM Oyarofaps moaiep>kke IHepreTuueckoro coooIecTBa, KoTo-
poe OOBSIBUIIO Ta30IIPOBOJ] MPOEKTOM, MPEACTABISIONIMM OOIIUI UHTepeC s
BCEX IOCYapCTB DHEPreTHYeCKOro coo0IIecTBa U cTpan-napTHEpoB. ['azonpo-
BOJI CO€JIMHSIET MOJIJTABCKYIO ra30TPaHCIOPTHYIO CUCTEMY C PYMBIHCKOM U €BPO-
MercKoil. ITo cOOBITHE AEHCTBUTEILHO MOKHO Ha3BaTh YCIIEXOM B YKPETUICHUU
sHepro0e30nacHOCTU cTpaHbl. OHAKO, Kak Obl MBI HE paclleHUBAJN JaHHBIN
11ar, Hy>KHO [IOHUMAaTh, YTO pe4b B MIEPBYIO Ouepeab UJIET 00 YKPEIIeHUHU Hep-
TEeTUYECKOM 0€30MacHOCTH, AUBEpCU(PUKAIIMNA MAPIIPYTOB JOCTABKH, a HE 00-
PETEHUU PHEPTETUUECKON HE3AaBUCUMOCTH. [7]

Bo3Bpamiasice k BOIPOCY O HOPMaTHUBHO-IIPABOBOM PETYJIUPOBAHUHU BHY-
TPEHHET0 PHEPTeTHYECKOTO PbIHKA, OTMETHM, uTO B 2019 1. ObLT pa3paboTan
Konekc certeit mpuponnoro rasa, [17] koTopblii mpemycMarpuBaeT obdecrieue-
HHE PAaBHOIO JIOCTyNa K CeTsM Iepefadyd MPUPOJHOTO ra3a, B TOM YHCIE U K
TPAaHCTPAHUYHBIM CJEJIKaM, YCTAHOBJIEHUE €UHBIX IIPOLIEYP B3aUMOIEUCTBUS
MEXIy CUCTeMHbIMU omnepaTopamu nepeaatomux cucrem (OI1C) uz MosnaoBbl
Y COCEJIHUX CTpaH.
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B coorBetrcTBuu ¢ nanasiM Kogekcom, B Havane 2020 . HAPD yTBepausiio
[Tnan nelcTBHi IO OT/ICTICHUIO OTIEPATOPa CHCTEMBI TPAHCTIOPTUPOBKHU MPUPOI-
HoTO Tra3za «MorngaBarpaHcrasy», a TaKke IpaBuia 00eCreueHHs] He3aBUCUMO-
CTH JPYTUX ONEPATOPOB ra3oTPaHCIIOPTHOM cucTeMbl. [3] Mexay TeMm 3a 3Toi
BaKHOH MTpoOIeMOi BUIUTCS JIpyrasi, HE MEHEe BaKHasl — KOMILIEKC BOIIPOCOB,
CBSI3aHHBIX C TIEPCTIEKTUBOM POCCUNCKO-MOJIIABCKOTO B3aMMOJICUCTBUS B SHEP-
reTH4ecKoi cdepe u BHeAPEeHUsI HOpM TpeThero sHepronakera.

st Toro, yToO61 00EeCTIeYUTh (PaKTUYECKYI0 UMILIEMEHTAIU0 HOpM EBpo-
CO103a B 00J1aCTH PHEPTETHKH, B paMKaX COOTBETCTBYIOLIETO JOTOBOpPA MPE.I-
YCMOTPEHBI CPOKH UCIIOIHEHHUS [ Kaxkoro rocynapcersa. [lonoxenus Tpe-
THEro HEPromnakeTa npeaycMaTpuBaroT pasaeneHue «MoiijioBaras» no Bujaam
eI TEIbHOCTH: TPAHCIIOPTHPOBKA, paclpeaesieHue u mpojaxa ra3a. Pasnene-
HUE IJIaHUpPOBaJIOCh 3aBepuinTh B 2010 I, HO U3-3a HEYCIIEBAa€MOCTH U He-
TOTOBHOCTHU CPOK IpHILIoch npoanuth 10 2020 r. PepopmupoBanue Moxer
KOPEHHBIM 00pa30M U3MEHUTH (PYHKIIMOHHUPOBAHNE MOJAABCKOTO PhIHKA rasa.
K konmy 2020 r. Oymet co3maH HE3aBUCUMBIM ONEpaTrop TPAaHCIOPTHUPOBKHU
npuponHoro raza «MomnjgoBarpancrasy. UHpIME ciioBamu, BMecTo 12 mpen-
MPUATHI IO paclpeaesIeHUIO MPUPOIAHOTO Ta3a /10 KOHIA ro/ia MIaHUPYeTCs
co3aath onHOo. CorlacHO HOBOM OpraHu3aliMoHHOU pedopme «MongoBarasy,
Ha DHEPreTMYECKOM DPBIHKE CTpaHbl OyAeT ACHCTBOBATh OJHO IMPEINPUSITHE
[0 TPAaHCHOPTHUPOBKE Ta3a, OJJHa KOMMAHUS MO JTUCTPUOBIONUHU, OJHO TMPE.I-
MpUATHE T10 MOCTaBKE ra3a KOHEYHBIM MOTPEOUTENSAM, OJJHO 3aHHUMAlOIIeecs
BCTIIOMOTATEIIbHOM JIESTENbHOCTRIO U T.J. [4] HamoMHHUM, 4TO INIaBHBIMU aK-
unoHepamu «MongoBaraszy saBisroTcs «['azmpom», koTopsiil Biaaeet 50% ax-
umit (145,3 MiH 1011.), ATEHTCTBO MyOIuYHOM coOcTBeHHOCTH PecnyOmuku
MonpoBa — 35,33% axuwmii (102,7 mau posi.), [IlpuaHecTpoBCKU peruoH —
13,44% axuwmit (39 muu nomt.), pusndeckue u wopuandeckue auna — 1,23%
akuuit (3,5 maH nomwt.). [1] CioXHOCTE BOIIpoca COCTOUT €Ie U B TOM, UTO
B coboctBeHHOCTH AO «MosaoBaras) HaXOIHUTCs OOJIbIIAs YacTh Ta30TpaH-
CIIOPTHBIX M Ta30pacIpeaeIuTeIbHBIX CETeH CTPaHBI.

Tem He MeHee y «I a3npomMay COXpaHseTCs CUIIbHBIN phlyar BIUsiHUs Ha Mo-
JIOBY 4epe3 OOJIBIIYIO 3a0JDKEHHOCTh «MoumoBara3y mnepen «lazmpomomy.
CornacHo ganHbM Ha koHel 2019 1., 3agomkenHocTs nepen «['azmpomom» co-
CTaBWJIa OKOJIO 7 MIIPJ JAOJUIL., U3 KOTOPBIX 6 MIIp/ 819 MIIH J10J1. — 3a/101KEH-
HOCTh «TupacmonsTpancras» u nmoutu 732 MiIH — mpaBoOepexbs J{Hectpa. [4]

Ilo cnoBam HeIHemiHero raBbl «MommoBara3y B. Uebana, B HacTosiIee
Bpemsi koMmnaHus paboraet Haa Konnenmuei u [lnanom aeiictBuii mo cosna-
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HUIO MEXaHH3Ma OILIaThl 3a10JDKEHHOCTH nepen] «I a3nmpomMomM», KOTOpbIi OyaeT
IIPEICTaBIIEH Ha KCIEPTU3Y aKIMOHEpaM B niepBoil nonosuHe 2020 r. [9]

Takum 00pazoM, MO)XKHO KOHCTaTMPOBAaTh, YTO, HECMOTPSI Ha CYIIECTBYIO-
e npoOenbl, CBA3aHHBIE ¢ rapMOHM3alueld 3akoHoaarenbcTBa PecnyOnuku
MosoBa B 00JIaCTH SHEPTETUKU C €BPONEHCKUMU TpeOOBaHUSIMHU, €BpOMEii-
CKHM BEKTOP BHEIIHEH SHEPreTHYECKON TMOJUTHUKU OTHOCHUTCS K YHCIYy IpHU-
opuTeTHBIX. MosioBa cama 1o cebe bproccento He cnuikoM uHTepecHa. Ho, B
KOHTEKCTE MJIeH TMOepanu3alii SJHEPreTHUECKOTO PhIHKA, 3TOT (PaKTop CO3AaeT
«J100aBICHHYIO CTOMMOCTBY.

bubaunorpadusa:

1. Adunarea generala anuald a actionarilor SA ,,Moldovagaz”. [Online]: https://
www.moldovagaz.md/rom/centrul-de-presa/adunarea-generala-anuala-a-actio-
narilor-sa-moldovagaz-1604 ([lara mocemenus: 01.09.2020).

2. Annual Implementation Report 2017/2018. Energy Community Secretariat. 1
September 2018. [Online]: file:///C:/Users/User/Downloads/ECS IR2018.pdf
(Hara mocemenust: 27.07.2020).

3. ANRE a aprobat Planul de masuri privind separarea operatorului sistemu-
lui de transport al gazelor naturale SRL ,,Moldovatransgaz”. [Online]: http://
www.anre.md/anre-a-aprobat-planul-de-masuri-privind-separarea-operatoru-
lui-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srl-moldovatransgaz-3-98 (/lata
nocemenus: 21.08.2020).

4. Datoriile regiunii transnistrene nu vor fi puse pe umerii consumatorilor din Re-
publica Moldova. [Online]: https://www.moldovagaz.md/rom/centrul-de-presa/
mesajul-presedintelui/datoriile-regiunii-transnistrene-nu-vor-fi-puse-pe-ume-
rii-consumatorilor-din-republica-moldova (/lara mocemenus: 11.08.2020).

5. DECISION NO. 2008/03/MG-EnC of 11 December 2008 concerning the imple-
mentation to the oil sector of certain provisions of the Treaty and the creation
of an Energy Community Oil Forum. [Online]: file:///C:/Users/User/Downloads/
Decision_2008 03 MC OIL.pdf ([ara nmocemenus: 17.09.2020).

6. Hotararea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013 cu privire la strategia energetica
pana in anul 2030. Publicat: 08-02-2013 in Monitorul Oficial Nr. 27-30 art. 146.

7. How the Ungheni—Chisindu gas pipeline will help Moldova to gain the energy
independence. [Online]: https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/sto-
ries’/how-ungheni-chisinau-gas-pipeline-will-help-moldova-gain-energy ([ara
nocemenus: 11.08.2020).

8. Infrastructurd energetica. [Online]: https://mei.gov.md/ro/content/infrastructu-
ra-energetica (/lara mocemenus: 11.08.2020).

40

30.06.2021 08:53:52 ‘ ‘



Capitolul II. DREPT EUROPEAN SI INTEGRARE EUROPEANA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 41

Interviu pentru NewsMaker: ,,Noi vom reusi sa ne intelegem cu SAP ,,Gazprom”
din 30 martie 2020. [Online]: https://www.moldovagaz.md/rom/centrul-de-pre-
sa/mesajul-presedintelui/interviu-pentru-newsmaker-noi-vom-reusi-sa-ne-inte-
legem-cu-sap-gazprom (ara nocemenus: 01.09.2020).

Pellerin-Carlin T. The European Energy Union. In: Research handbook on EU
energy law and policy. Ed. by Rafael Leal-Arcas, Jan Wouters. Cheltenham, UK:
Edward Elgar Publishing Limited, 2017, p. 67-104.

Postolati V. Suportul procesului de adaptare nationala a Republicii Moldova la
schimbarile climaterice pentru sectorul Energie. Chisindu, 2014. 29 p. [Onli-
ne]: http://adapt.clima.md/public/publications/3658282 md_raport final s.pdf
(Mlara nmocemenusi: 09.09.2020).

Securitatea energetica a Republicii Moldova — intre trecut si viitor. in: Buletin
informativ. 2019, nr. 6. 8 p. [Online]: http://www.viitorul.org/files/Buletin%20
informativ%206%20%282%29.pdf (lara mocemenuns: 11.08.2020).

Schubert S., Pollak J., Kreutler M. Energy policy in the European Union. Lon-
don; New York, NY: Palgrave Macmillan, 2016. xi, 318 p.

»The key is implementing laws in real life”: why Moldova needs energy effi-
ciency. [Online]: https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/stories/
key-implementing-laws-real-life-why-moldova-needs-energy-efficiency (/lara
nocermenus: 11.08.2020).

Whose Energy Community? Treaty improvements urgently needed. In: Bankwat-
ch Mail. 20 March 2014. Issue 58. 8 p. [Online]: https://bankwatch.org/wp-con-
tent/uploads/2014/03/bankwatchmail58.pdf ([lata nocemenus: 15.08.2020).
Yergin D. Ensuring Energy Security. In: Foreign Affairs. 2006, Vol. 85, No. 2,
p. 70-71.

IloctanoBmenne Ne 420 or 22-11-2019 o0 yrepxaeuum Komekca cerei
npupoaHoro ra3a. B: Monitorul Oficial Ne 14-23 ct. Ne 60. [Online]: https://
www.chisinaugaz.md/files/files/shares/Legi/Hot420ru.pdf ([lara mnocemenus:
21.08.2020).

Tapnunckuit B. Tpy6onpoBons! — nactpymeHT reononutuku? M.: MUK, 2009.
384 c.

41

30.06.2021 08:53:52 ‘ ‘
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UNIFORMITATEA PRACTICII JUDECATORESTI -
INDICATOR AL CALITATII JUSTITIEI

UNIFORMITY OF JUDICIAL PRACTICE -
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Summary

Today, justice must to be an essential factor of balance and social stability
in the rule of law. Achieving this goal is not possible without ensuring the
uniformity of judicial practice, other words without ensuring uniform
application of law by courts (deficiency own and the national judiciary
system). In this scientific approach is proposed to elucidate the significance of
the uniform application of law by the courts to ensure legality in the state and
the principle of legal certainty.

In prezent, este general recunoscut ci obligatia cea mai importanti a sta-
tului, care ii determina sensul existentei sale si rolul pentru societate, consta
in recunoasterea, respectarea si protectia drepturilor si libertatilor omului. Re-
alizarea acestei obligatii insa este posibild doar in conditiile interpretarii si
aplicarii uniforme a legilor pe intreg teritoriul statului. In acest sens, caracterul
unitar al practicii judiciare devine garantia de baza a principiului egalitatii
tuturor in fata legii si a justitiei', al respectarii securitatii raporturilor juridice

! TukapeB U. Mexanusmor obecneuenis eOuHcmea cyoebnoll npakmuxy 6 y20i08HOM npoyecce.
B: Brnacte, 2011, Ne§, p. 148.
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(principiului securitatii juridice?), care impune ca solutia data in mod irevo-
cabil cu privire la un litigiu sa nu mai fie repusa in discutie’. Aceste principii
sunt grav afectate daca in aplicarea uneia si aceleiasi legi solutiile instantelor
judecatoresti sunt diferite sau chiar contradictorii®.

Asadar, se poate sustine ca nivelul de asigurare a drepturilor si libertatilor
omului depinde Tn mare masura nu atit de numarul si ,,calitatea” legilor, cit de
obligativitatea legilor si de practica de aplicare uniforma a lor de catre instante’.

Pornind de la faptul ca, in prezent, justitiei i-a revenit sarcina de a fi un
factor esential de echilibru si stabilitate sociald in statul de drept, totusi trebuie
sd recunoastem ca realizarea acestui deziderat nu este posibila fard asigurarea
caracterului unitar al practicii judecatoresti, altfel spus fara asigurarea aplica-
rii uniforme a legislatiei de catre instante (deficientd cu care se confruntd inca
sistemul national judecatoresc®). Sub acest aspect, este important ca hotaririle
judecatoresti au drept scop primordial nu numai solutionarea unui anumit li-
tigiu asigurindu-le partilor securitatea juridica, dar si stabilirea jurisprudentei
pentru a evita aparitia altor litigii si a asigura stabilitatea sociala.

Privita intr-un sens larg, interpretarea si aplicarea uniforma a legilor de ca-
tre toate organele statului, functionari publici si cetateni constituie o conditie
necesara pentru mentinerea regimului legalitatii’ in cadrul societatii.

Chiar de la bun inceput important este de subliniat cd aplicarea uniforma a
legii se bazeaza pe interpretarea uniforma a acesteia, or, altfel spus, este finali-

0

Costachi Gh., Tacub 1. Reflectii asupra securitdfii juridice in statul de drept. In: Legea si Viata,
2015, nr. 5, p. 7; lacub 1. Securitatea juridica — principiu fundamental in statul de drept.
in: Revista Stiintifica Internationald ,,Suprematia Dreptului”, 2016, nr. 3, p. 102.

Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, Nr. 28 din 14.12.2010 pentru controlul
constitutionalitatii prevederilor art.22 alin.(1) lit.b) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 ,,Cu
privire la statutul judecatorului” in redactia Legii nr.247-XVI din 21 iulie 2006 ,,Pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative”. in: Monitorul Oficial nr. 254-256 din 24.12.2010.
Costachi Gh., Railean P. Aplicarea uniforma a legislatiei de catre instante — cerinta indispensabila
asigurdarii legalitdfii in cadrul statului. In: Revista Nationald de Drept, 2013, nr. 10, p. 32.
Monitorizarea incalcarilor drepturilor omului reflectate in hotaririle judiciare irevocabile.
Raport analitic. Chisindu: Centrul de Drept al Avocatilor, 2007, p. 83.

Poalelungi M. Calitatea solutiilor judecatoresti si unificarea practicii judiciare — restante $i
prioritati ale sistemului judecatoresc. Discurs prezentat in cadrul Adunérii Generale a Jude-
catorilor din 15.02.2013. [resurs electronic]: http://ajm.md/public/2013/02/15/discursul-pre-
sedintelui-curtii-supreme-de-justitie-dlui-mihai-poalelungila-adunarea-generalaa-judecatori-
lor-din-15-02-2013-calitatea-solutiilor-judecatoresti-si-unificarea-practicii-judiciare/.
Huxkapes 1. Mexanu3Mbl 00eCIiCUeHHsI €JMHCTBA CYACOHON MPAKTHKU B YTOJIOBHOM MPOIECCe.
B: Brnacte, 2011, Ne§, p. 148.
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tatea interpretarii uniforme. In acelasi timp, mentionim ca intre intepretare si
aplicare exista o find distinctie (cel putin din perspectiva principiului securita-
tii juridice), care prezinta o anumitd semnificatie. Este vorba despre faptul ca
exigenta interpretarii uniforme a legii vizeaza nu doar instantele judecétoresti,
dar si activitatea legislativa, deoarece de modul in care sunt elaborate, corelate,
sistematizate actele legislative, depinde caracterul unitar al interpretarii lor®.
Dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, la elaborarea céruia se presu-
pune ca au fost respectate regulile de tehnica legislativa, pe durata existentei
acestuia pot interveni diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea,
completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea, in
toate aceste cazuri revenind tot legiuitorului sarcina asigurarii claritatii si co-
erentei reglementarii, precum si integrarea armonioasa a acesteia in sistemul
de drept, pentru eliminarea pe cit posibil a divergentelor de interpretare’.
Potrivit teoriei generale a dreptului, interpretarea legii constituie o etapa
a procesului de aplicare a dreptului, scopul final fiind de a evidentia vointa
legiuitorului materializata in norma juridica ce se aplica. Mai mult, se consi-
derd ca ,,a interpreta inseamna a deslusi sensul exact si total al legii pentru a
1 se asigura o aplicare echitabila si eficientd”. Ratiunea interpretarii pleaca de
la ideea ca, ceea ce se cere a fi aplicat nu este textul, in litera sa, ci dreptul pe
care acesta il cuprinde!®. De aici, se sustine, credem judicios, ca in timp ce le-
giuitorul, In baza principiului separatiei puterilor in stat, are atributia de a face
legea (lex), judecatorul, pentru cazul raportului juridic conflictual, ori practi-
cianul dreptului, pentru cazul raportului juridic non-conflictual, au rolul de a
face dreptul (jus). Spunind dreptul (jurisdictio), judecatorul creeaza dreptul''.
Dincolo de aceasta, important este cd interpretarea uniforma a legii are
menirea de a asigura stabilitatea situatiilor juridice'?,
In ceea ce priveste rolul instantelor judecitoresti in asigurarea interpretarii
si aplicarii uniforme a legii, consideram necesar mai intii de specificat care este

8 Predescu 1., Safta M. Principiul securitatii juridice, fundament al statului de drept. Repere
Jurisprudentiale. in: Buletinul CurtiiConstitutionale, 2009, nr. 1, p. 12-13.

o Costachi Gh., Tacub 1. Reflectii asupra securitdtii juridice in statul de drept. In: Legea si Viata,
2015, nr. 5, p. 4-9.

19 Tonescu S. Justitie si jurisprudenta in statul de drept. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p. 126.

1 Piperea Gh. Precedentul judiciar si aplicabilitatea directd in dreptul intern a reglementarilor
comunitare  europene (2009). [URL]: http://www.juridice.ro/39452/precedentul-judi-
ciar-si-aplicabilitatea-directa-in-dreptul-intern-a-reglementarilor-comunitare-europene.html.

12 Costachi Gh. Neretroactivitatea legii — element al principiului securitdtii juridice. In: «Partic-
ularitatile adaptarii legislatiei Republicii Moldova si Ucrainei la legislatia Uniunii Europene»,
din 22-23 martie 2019. Chisinau: S.n., 2019, p. 10.
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rolul lor la asigurarea securitdtii juridice in general ca principiu. Dupa cum se
stie, ponderea acestuia a fost subliniata mai ales in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, lucru usor de dedus din urmatoarele rationamente expuse
de catre C. Danilet, care sustine ca in virtutea principiului securitatii juridice'*:

- Statul trebuie sa respecte si sd aplice intr-o maniera previzibila si coer-
entd legile pe care le-a adoptat, care trebuie sa fie accesibile publicului
destinatar si redactate cu suficienta claritate (CtEDO, Broniowski c.
Poloniei, 2005, §184);

- Trebuie respectata regula res judicata, conform careia solutia definitiva
a unei instante judecatoresti nu poate fi repusa in discutie ulterior; pro-
cesul solutionat definitiv nu mai poate fi redeschis pentru a se proceda
la 0 noua examinare a cauzei (CtEDO, Brumarescu c. Romaniei, 1999,
§61; Rosca c. Moldovei, 2005, §24);

- Hotaririle definitive trebuie puse in executare (CtEDO, Matheus c. Frantei,
2005, §70; Taskin s.a. c. Turciei, 2004, §136);

- Jurisprudenta trebuie sd fie unitard si constantd; in special la nivelul
instantei supreme trebuie evitate deciziile contradictorii si asigurata co-
erenta jurisprudentei (CtEDO, Beian c. Romdniei, 2007, §39).

Asadar, elementele pe care se bazeaza principiul securitatii juridice sunt
certitudinea, predictibilitatea dreptului. Acestea sunt necesare pentru a mentine
increderea legitima a cetatenilor in activitatea instantelor de judecata's. Din
cite se poate observa, certitudinea si predictibilitatea dreptului priveste atit
legea, cit si jurisprudenta. Atunci cind in cauzele care contin situatii de fapt
similare si in care sunt aplicabile aceleasi dispozitii legale se adopta hotariri
judecatoresti diferite, chiar opuse, existd o situatie de jurisprudenta neunitara
sau divergenta de jurisprudenta'’, fapt ce afecteaza in mod considerabil secu-
ritatea juridica a relatiilor sociale'®.

B Danilet C. Studiu cu privire la unificarea practicii judiciare $i asigurarea principiului secu-
ritatii raporturilor juridice in Republica Moldova: Evaluare si propuneri. Strategia de refor-
mare a sectorului justitiei. Chigindu: S. n., 2014 (Tipografia-Sirius), p. 13-14.

14 Costachi Gh., lacub 1. Reflectii asupra securitdtii juridice in statul de drept. In: Legea si Viata,
2015, nr. 5, p. 4.

5 Danilet C. Studiu cu privire la unificarea practicii judiciare §i asigurarea principiului se-
curitatii raporturilor juridice in Republica Moldova: Evaluare i propuneri. Strategia de
reformare a sectorului justitiei. Chisindu: S. n., 2014 (Tipografia-Sirius), p. 14.

16 Costachi Gh., Iacub I. Reflectii asupra securitatii juridice in statul de drept. In: Legea si Viata,
2015, nr. 5, p. 4-9.
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Aplicarea uniforma a legilor confera practicii judiciare un caracter uni-
form (unitar) fiind astfel o garantie principala a asigurarii egalitatii si apararii
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului, precum si a principiului
securitatii relatiilor sociale'’.

In doctrina, prin practica judiciara uniforma se intelege starea practicii de
aplicare a dreptului, caracterizatd prin abordarea unitara a interpretarii si apli-
carii de catre instantele judecatoresti a normelor de drept. Orice incalcare a le-
gii (materiale sau procesuale) atenteazi la unitatea practicii judiciare'®. Intr-o
alta viziune, caracterul unitar al practicii judiciare presupune legalitatea acte-
lor jurisdictionale, la baza careia sta aplicarea corectd si echitabild a normelor
de drept material si procesual'®.

In contextul dat, cercetitorul G.A. Visnevscki sustine ci aplicarea unifor-
ma a legii de cdtre instante, determinatd de necesitatea protectei eficiente a
drepturilor omului in baza egalitatii persoanelor in fata legii si a justitiei, ur-
mareste atingerea unui anumit scop — asigurarea suprematiei dreptului. Ast-
fel, justificatd constitutional si uniforma trebuie recunoscuta doar o asemenea
practica, care formeazd un model de solutionare a litigiilor exclusiv in baza
principiilor dreptului si a legilor, servind ca o protectie eficienta a drepturilor
si libertatilor omului si cetateanului. Practica judiciara uniforma este necesara
doar in cazul in care ea permite in realitate excluderea arbitrariului judecétori-
lor si posibilitatea emiterii de decizii cu incilcarea legii. In acelasi timp, prac-
tica judiciara uniforma nu trebuie privitd ca o politica formalizata a organelor
judiciare de realizare a normelor legislatiei in vigoare®.

Asigurarea aplicarii uniforme a legii de catre instante intotdeauna a fost pri-
vitd ca una dintre principalele sarcini ale instantelor judecatoresti supreme. Acest
fapt este explicat prin organizarea ierarhica a sistemului judiciar si competentele
constitutionale si procesuale corespunzatoare ale instantelor supreme. Acesto-

.....

precum si verificarea in procedurile de revizuire a actelor jurisdictionale®'.

17 Costachi Gh. Cetateanul si puterea n statul de drept. Chisinau: S.n., 2019, p. 339.

18 JTuxapes 1. MexaHu3Mbl oOecrieueHus €IMHCTBA Cy1eOHON PaKTHKHU B YTOJIOBHOM IpoLiecce.
B: Brnacte, 2011, Ne§, p. 148.

¥ [MacnenoB A.Jl. O eduncmee cyoebnoti npakmuxu. B: Axryansabie [Ipo6nemsr Poccuiickoro
IIpara, 2009, Ne 3, p. 382.

2 Bumnesckuii [.A. ETMHCTBO CyeOHOTO PaBONPHUMEHEHHSI KaK CIIoco0 o0ecreueHns: BepXo-
BeHcTBa npasa. B: [Ipaso, 2011, Ne 2, p. 10.

2! Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului in Cauza Beian impotriva Romaniei (nr. 1)
din 6 decembrie 2007, cererea nr. 30.658/05. [URL]: http://www.scj.ro/strasbourg/beian%20
romania%20RO.html.
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In acest sens relevante sunt dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea cu privire
la Curtea Suprema de Justitie*, care stipuleaza: ,,Curtea Suprema de Justitie
este instanta judecatoreasca suprema care asigura aplicarea corecta si unifor-
ma a legislatiei de catre toate instantele judecdtoresti, solutionarea litigiilor
aparute in cadrul aplicarii legilor ...”. In acelasi timp, alin. (3) al art. 1 prevede:
,Prin activitatea sa Curtea Suprema de Justitie asigura respectarea principiului
prezumtiei nevinovatiei si principiului suprematiei legii, contribuie la consti-
tuirea unui stat de drept.”

Codul de procedura civila al Republicii Moldova® dezvolta menirea Curtii
Supreme de Justitie, reglementind in art. 7: ,,Pentru aplicarea corecta si unifor-
ma a legislatiei, Curtea Suprema de Justitie generalizeaza, din oficiu, practica
examinarii de catre instantele judecatoresti a unor anumite categorii de pricini,
adopta si da publicitatii hotariri explicative privind aplicarea corecta a norme-
lor de drept si solutionarea justa a pricinilor civile.”

De aici, reiese destul de clar ca rolul instantei judecatoresti supreme rezida
in reglarea contradictiilor aparute in practica judiciara, in cazul cind aceasta
nu este unitard. Acestei instante 1i revine functia de inlaturare a unor aseme-
nea contradictii si stabilirea interpretarii ce urmeaza sa fie respectata de catre
instantele inferioare. In caz contrar, insisi instanta suprema devine o sursi de
incertitudine juridica (care, conform jurisprudentei CEDO, este de naturd a
reduce increderea justitiabililor in justitie si contravine principiului securitatii
raporturilor juridice ca element esential al preeminentei dreptului?*). In acest
sens, cercetatorii sustin cd dacd normele juridice nu sunt rodul imaginatiei
unor persoane, ci sunt rezultatul experientei acumulate de o societate aflata
intr-un anumit stadiu de dezvoltare, atunci si hotaririle judecatoresti care tran-
spun normele juridice la cazuri concrete trebuie sa valorifice jurisprudenta
anterioara, neputind fi lasate la infinit in voia hazardului®.

2 Legea privind Curtea Supremd de Justifie, nr. 789 din 26.03.1996. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 196-199 din 12.09.2003.

3 Codul de procedurd civild al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 12.06.2003, nr. 111-115.

** Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului in Cauza Beian impotriva Romdniei (nr. 1)
din 6 decembrie 2007, cererea nr. 30.658/05. [URL]: http://www.scj.ro/strasbourg/beian%20
romania%20RO.html.

% Piperea P. Incertitudinea jurisprudentiala submineaza principiul preeminentei dreptului.
In: Revista de note si studii juridice, 2011. [URL]: http://www.juridice.ro/162017/incertitu-
dinea-jurisprudentiala-submineaza-principiul-preeminentei-dreptului.html.
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In ceea ce priveste interpretarea dati de citre instanta suprema, conside-
ram necesar din start sd infirmam o idee intilnitd in doctrina autohtona, care
considera gresit ca CSJ realizeaza o interpretare neoficiala a actelor normative
(egalind-o astfel cu interpretarea facuta de savanti, avocati si cetateni), care
nu dispune de forta juridica obligatorie, dat fiind faptul ca interpretarile facute
de Plenul Curtii nu au caracter obligatoriu in virtutea independentei judeca-
torilor®®. Consideram ca atit legislatia, cit si practica ofera destule temeiuri si
argumente nu doar pentru a recunoaste caracterul oficial al interpretarii date de
catre Curte, ci §i pentru recunoasterea obligativitatii acesteia pentru celelalte
instante judecatoresti?’.

In vederea clarificarii acestei dileme precizam ci interpretarea dati de citre
instanta suprema poate fi realizata atit in rezultatul generalizarii practicii judi-
ciare (interpretarea abstracta), cit si cu ocazia examinarii cazurilor concrete
(interpretarea concretd)®.

Interpretarea abstracta sau generala a instantelor supreme are un rol deo-
sebit in formarea si corectarea practicii judiciare. Explicind normele de drept
in cazul acestei interpretari instantele supreme adopta hotariri in plen (potrivit
art. 16 lit. (¢) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie: ,,Plenul
Curtii examineaza rezultatele generalizarii practicii judiciare si adoptd hota-
riri cu caracter explicativ’’). In general, aceasti interpretare este considerati
a fi neobligatorie pentru instante. Faptul este confirmat in legislatie, in art. 7
alin. (7) din Codul de Procedura Penald®: ,Hotaririle explicative ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie in chestiunile privind aplicarea prevederilor legale
in practica judiciard au caracter de recomandare pentru organele de urmarire
penald si instantele judecatoresti”. Aspectul in cauza a determinat recunoas-
terea precedentului judicar al CSJ (in ansamblu) ca neconstituind izvor de
drept in sistemul nostru juridic, pozitie ce, In viziunea noastrd, diminueaza
considerabil valoarea activitatii Curtii de generalizare a practicii judiciare si
de asigurare a uniformitatii acesteia prin emiterea de hotariri explicative.

Mai mult, se pare ca si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova este
destul de ferma 1n acest sens, stabilind ca ,,emiterea de catre instantele superi-

% Negru B., Negru A. Teoria generald a dreptului si statului. Chisindu: Bons Offices, 2006, p. 433.

27 Costachi Gh., Railean P. Aplicarea uniforma a legislatiei de cdtre instante — ceringd indispensabild
asigurdrii legalitafii in cadrul statului. In: Revista Nationald de Drept, 2013, nr. 10, p. 34.

8 Bumnesckuit [.A. EnuHcTBO cyneOHOro paBonprMeHEHHs Kak CIiocod o0ecreueHns BepXo-
BeHCTBa Ipasa. B: IIpaso, 2011, Ne 2, p. 13.

» Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 07.06.2003, nr. 104-110.

48

30.06.2021 08:53:52 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 49

Capitolul III. DREPT JURIDIC

oare a directivelor, explicatiilor sau rezolutiilor trebuie sa fie descurajata, dar
atit timp cit existd, ele nu trebuie sa fie obligatorii pentru judecdtorii instan-
telor inferioare. Astfel, ele reprezintd o incalcare a independentei individuale
a judecatorilor. in plus, hotaririle exemplare ale instantelor superioare si ho-
taririle special elaborate ca precedente de aceste instanfe vor avea statut de
recomandari i nu sint obligatorii pentru judecatorii instantelor inferioare in
alte cazuri. Ele nu trebuie folosite pentru restrictionarea libertatii instantelor
inferioare in responsabilitatea lor si procesul lor decizional.

La rindul sau, interpretarea concreta sau cazuala la fel ca cea abstractd
serveste la stabilirea unui spatiu juridic uniform (unitar), fapt ce determina
semnificatia deosebita a hotaririlor instantelor supreme in cazuri concrete pen-
tru practica judiciard. De facto, hotaririle instantei supreme servesc ca modele
de solutionare a cazurilor similare dupa caracter si norma aplicata, avind ast-
fel o semnificatie de precedent?®!. Interpretarea concreta se realizeaza de catre
CSJ, in principal, prin intermediul institutiei recursului, care presupune un
control al legalitatii hotaririi atacate, exercitat de catre instanta de recurs, in
considerarea sa de ,,pazitoare” a legii*?.

In principiu, instanta de recurs examineazi numai daci instantele de fond
au facut sau nu o corectd aplicare a legii la imprejurarile de fapt ale cauzei de-
duse judecatii. De aici, controlul exercitat in instanta de recurs a fost calificat
in doctrind, ca fiind un control normativ ce presupune identificarea normei de
drept incidente cauzei si stabilirea intelesului si sensului acesteia®.

Prin scopul in vederea caruia a fost legiferat, precum si prin specificul sau
de control normativ al hotaririlor atacate, recursul indeplineste doua functii:
politica si disciplinara®. Functia politica a recursului tinde la asigurarea uni-
tatii de interpretare si aplicare a legii de catre toate instantele judecatoresti,
in strinsd corelatie cu respectarea principiilor constitutionale ale egalitatii in
drepturi si infaptuirii justitiei. Functia disciplinara a recursului are ca scop sa

% Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, Nr. 28 din 14.12.2010 pentru controlul
constitutionalitdtii prevederilor art.22 alin.(1) lit.b) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995
,»Cu privire la statutul judecatorului” in redactia Legii nr.247-XVI din 21 iulie 2006 ,,Pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative”. In: Monitorul Oficial nr. 254-256 din
24.12.2010.

3! BumneBckuit [.A. EnuHCTBO Cyie0HOTO IpaBoNprMEHEHHs Kak CIiocod o0ecrieueHns: BepXo-
BeHcTBa nipaBa. B: [Ipaso, 2011, Ne 2, p. 14.

32 Bélan L.I. Motivele de recurs in procesul civil. Editia a I1-a. Bucuresti: Wolters Kluwer, 2010, p. 27.

3 Heron J. Droit judiciaire prive. 2e ed. Paris: Montchrestien, 2002, p. 611.

** Borel. La cassation en matiere civile. 2e ed. Paris: Dalloz, 1997, p. 893-898.
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asigure respectarea de catre judecatori a indatoririlor ce le revin, potrivit legii,
de a arata ,,motivele de fapt si de drept care au format convingerea instantei,
cum s§i cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor sub sanctiunile prevazu-
te de lege™®. Motivarea hotaririi judecatoresti este indispensabila controlului
normativ exercitat in instanta de recurs; in plus, previne degradarea functiei
judiciare si intareste increderea justitiabililor in justitie®.

Este important de precizat in acest sens ca potrivit art. 427 alin. (1) din CPP:
,Hotaririle instantei de apel pot fi supuse recursului pentru a repara erorile de
drept comise de instantele de fond si de apel in urmatoarele temeiuri: ...- norma
de drept aplicata in hotarirea atacatd contravine unei hotariri de aplicare a ace-
leiasi norme date anterior de citre Curtea Suprema de Justitie; ...”. In viziunea
unor cercetatori aceasta Inseamna ca legiuitorul ridica la rangul de izvor de drept
obligatoriu pentru judecata spetele penale ale Curtii, care odata aplicate intr-un
dosar penal vor deveni obligatorii si pentru alte dosare penale®’.

Relevante sunt in acest sens si dispozitiile art. 431 alin.(2) din CPP, care
stabilesc ca in procesul indeplinirii actelor procedurale probatorii, judecato-
rul-raportor este obligat sd determine jurisprudenta in problemele de drept
aplicabile la solutionarea hotaririi atacate. Mai mult, recursul este inadmisibil
dacd ,,nu abordeaza probleme de drept de importantd generalad pentru jurispru-
denta” (art. 432 alin. (2) pct. 5 din CPP).

Respectiv, instanta de recurs, stabilind ca norma de drept aplicata de catre
judecator contravine unei hotariri de aplicare a acestei norme, anuleaza hota-
rirea in cauza. De aici rezulta, cd hotaririle de aplicare a normei (ale CSJ) sunt
totusi obligatorii pentru practica judiciard. Problema consta, insd, in faptul ca
legea nu concretizeaza care sunt aceste hotariri, a priori stabilind ca hotaririle
explicative nu sunt obligatorii.

Indiferent de discutiile din doctrina referitoare la obligativitatea preceden-
telor Curtii Supreme de Justitie, practica ilustreaza urmatoarea situatie. Instan-
tele judecatoresti de facto iau in consideratie intotdeauna aceste precedente si

> Balan 1.I. Motivele de recurs in procesul civil. Editia a II-a. Bucuresti: Wolters Kluwer,
2010, p. 29.

¢ Ciobanu M. V. Tratat teoretic si practic de procedura civila. Vol. 11. Bucuresti: National, 1996,
p- 322.

7 Barbaneagra A., Arseni Al., Cobaneanu S., Osmochescu N., Postolache V. Precedentul judi-
ciar: importanta, problemele si perspectivele implementarii in sistemul juridic din Republica
Moldova. In: Evaluarea necesititilor sistemului judecitoresc din Republica Moldova. Editie spe-
ciald a revistei stiintifico-practice si informative de drept Avocatul Poporului. Ch., 2006, p. 131.
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se conduc permanent de ele®®. Respectiv, cercetatorii si practicienii moldoveni
considerd cd se impune necesitatea modificarii legislatiei nationale in sensul
atribuirii unui caracter obligatoriu hotaririlor CSJ, si nu de recomandare, cum
este in prezent®.

Trebuie apreciat in context faptul ca orientarea de ultim moment a CEDO
este aceea de a da putere obligatorie erga omnes precedentului judiciar, mai
ales 1n cazul in care procesul respectiv se va fi finalizat in fata instantei su-
preme, in calea de atac a recursului. Edificatoare, in acest sens, este cauza
Beian contra Romaniei din decembrie 2007, in care s-a aratat, printre altele,
cd instanta suprema, care are rolul de integrator si de unificator al practicii ju-
diciare, trebuie sa asigure predictibilitatea actului de justitie, printr-un sistem
de hotariri de speta care sa nu se contrazica intre ele si sa nu puna in discutie
credibilitatea actului de justitie; lipsa de predictibilitate si de credibilitate duce
la o Incalcare indirecta, dar nu mai putin periculoasa, a principiului conventi-
onal si constitutional al liberului acces la justitie, precum si a dreptului la un
proces echitabil; in aceasta optica, o solutie de speta nu poate fi contrazisa de o
alta solutie de speta, daca spetele sunt identice sau similare, de unde concluzia
ca precedentul judiciar poate avea caracter de izvor de drept in spete identice
sau similare®,

Valoarea precedentului judiciar este in prezent conturata si de o altd in-
stitutie recent instituitd de legislatia procesual civild — avizul consultativ al
CSJ. Astfel, conform art. 12 alin. (1) CPC, ,,daca in procesul judecarii pricinii
intr-o instantd de judecata se atesta dificultati la aplicarea corecta a normelor
de drept material sau procedural, instanta solicita Plenului CSJ, din oficiu sau
la cererea participantilor la proces, sa emita un aviz consultativ cu privire la
modul de punere in aplicare a legii (care se publica pe pagina web a CSJ). in

38 Barbaneagrid A., Arseni Al., Cobaneanu S., Osmochescu N., Postolache V. Precedentul judi-
ciar: importanta, problemele si perspectivele implementarii n sistemul juridic din Republica
Moldova. In: Evaluarea necesitatilor sistemului judecatoresc din Republica Moldova. Editie spe-
ciala a revistei stiintifico-practice si informative de drept Avocatul Poporului. Ch., 2006, p. 132.

¥ Barbaneagra A., Arseni Al., Cobaneanu S., Osmochescu N., Postolache V. Precedentul judiciar:
importanta, problemele si perspectivele implementarii in sistemul juridic din Republica Moldo-
va. In: Evaluarea necesititilor sistemului judecitoresc din Republica Moldova. Editie speciali a
revistei stiintifico-practice si informative de drept Avocatul Poporului. Ch., 2006, p. 146.

4 Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului in Cauza Beian impotriva Romdniei (nr. 1)
din 6 decembrie 2007, cererea nr. 30.658/05. [resurs electronic]: http://www.scj.ro/strasbourg/
beian%20romania%20RO.html.
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cazul 1n care instanta de judecatd respinge demersul participantilor la proces
privind solicitarea unui aviz consultativ din partea Plenului CSJ, aceasta va
emite o incheiere nesusceptibila de recurs. In cazul in care decide respingerea
solicitarii, Plenul CSJ emite o Incheiere motivata irevocabila care de aseme-
nea se publicd pe pagina web a Curtii. Avizul consultativ al Plenului nu mai
este obligatoriu pentru Curte in cazul in care ulterior se modifica legea sau se
schimba modul de punere 1n aplicare a acesteia. Pina la emiterea avizului con-
sultativ al Plenului judecarea pricinii se amina”. Ultimele sintagme din dispo-
zitiile legale mentionate supra demonstreaza faptul ca crearea unui precedent
nu presupune functionarea acestuia pentru totdeauna, acesta putind fi depasit
de timp prin noile realitati sociale.

In context, se considerd ca atribuirea CSJ a functiei de a emite avize con-
sultative, constituie cel mai eficient remediu de unificare a practicii judiciare,
fapt demonstrat de implementarea de cétre instantele judecatoresti a celor 30
de Recomandari de aplicare a legislatiei publicate de CSJ pe site-ul sau oficial,
care de altfel au realizat a priori scopul avizelor consultative, aplicabile din 1
decembrie 2012 cu un efect director ad futurum®'.

Sub acest aspect, specialistii sustin ca avizele consultative vor exercita o
influentd considerabila preventiva si stimulativd asupra ansamblului actelor
normative existente, contribuind la perfectionarea legislatiei si la crearea unui
cadru juridic solid, stabil si functional, apt sd asigure protejarea valorilor de-
mocratiei. Consacrarea prin avizele consultative de catre CSJ a unei practici
unitare, sustinutd de eforturile continue de armonizare a legislatiei, constituie
inevitabil un progres pentru RM 1in realizarea unui demers atit de amplu de
aliniere la standardele europene, si nu ar putea fi decit benefica. Or, cu cit
este mai ridicat nivelul de uniformitate a practicii judiciare, cu atit este mai
ferma si forta de convingere a justitiabililor in jurisprudenta degajata. Avizele
consultative constituie astfel o adevaratd provocare lansata pentru CSJ, care
urmeaza sd pregateasca terenul pentru reforma solida a justitiei, care va con-
tribui evident la asigurarea unei interpretari si aplicari uniforme a legislatiei de
catre instantele judecatoresti nationale. Aplicarea uniforma a legislatiei in vi-
goare, prin intermediul avizelor consultative, date de Plenul CSJ, va determina
in consecintd micsorarea numarului de cereri depuse de catre justitiabili, cit si
micsorarea numarului de cauze aflate pe rolul instantelor de judecata, creind

41 Poalelungi M. Precedentul judiciar. in: Manualul judecatorului pentru cauze civile. Ed. a Il-a.
Chisinau, 2013, p. 102.
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o practica judiciard clard si previzibila nu numai pentru juristi, dar si pentru
justitiabili in ansamblu*?.

In opinia noastra avizele consultative ale CSJ sunt de natura si consolideze
rolul precedentului judiciar in sistemul nostru de drept, sa accentueze valoarea
lui pentru respectarea uniforma a legii de catre instante si, respectiv, obligati-
vitatea acestuia in practica judiciara®.

Pornind de la cele expuse, in concluzie, precizam ca unificarea practicii
judiciare (in baza aplicarii uniforme a legii) la nivel national nu mai reprezinta
o simpla activitate sau una din atributiile instantei supreme. Este vorba de un
proces complex, care implicd asumarea unei responsabilititi de catre intregul
corp de judecatori.

Evident, Curtea Suprema de Justitie, In calitate de instantd suprema, este
cu prioritate responsabild de interpretarea si aplicarea corecta si unitara a legii
de citre toate instantele pe intreg teritoriul tarii. Insa, primordiald este consti-
entizarea de catre magistrati a importantei adoptarii solutiilor unitare la nivel
national. In caz contrar, toate actiunile intreprinse in acest sens vor fi ineficiente,
iar securitatea juridica a persoanei va ramanea doar una declarativa.

2 Poalelungi M. Precedentul judiciar. In: Manualul judecitorului pentru cauze civile. Ed. a Il-a.
Chisinau, 2013, p. 102.

4 Costachi Gh., Railean P. Aplicarea uniforma a legislatiei de catre instange — cerintd indispensabild
asigurdarii legalitdtii in cadrul statului. In: Revista Nationald de Drept, 2013, nr. 10, p. 32-39.
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REFLECTII ASUPRA REGIMULUI JURIDIC
DE ORGANIZARE A SECTORULUI BANCAR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

REFLECTIONS ON THE LEGAL REGIME
OF ORGANIZATION OF THE BANKING SECTOR
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

GUSTIUC Andrei,
dr., conf. univ., cercetator stiintific coordonator ICJPS

Summary

The banking sphere in the Republic of Moldova would probably be a domain
that awakens the interest of the entire society. This mainly because of billions
of lei bank fraud and secondly because of the scandalous bankruptcy of
commercial banks. Both phenomena have emptied the state budget and the
pockets of individuals and legal entities.

All these events have revealed the need for substantive banking sector
reforms. As a result, we are witnessing some efforts by the National Bank
of Moldova to reconfigure the banking legal framework in the sense of not
admitting systemic problems in the future.

The scientific approach does not propose radiography of all the latest
regulatory changes, but only the analysis of the main ones. In particular, we
are speaking about three normative acts adopted and published.

Therefore, these three normative acts are: Law no.202 of 06.10.2017 on
banks’ activity; Law no. 232 of 03.10.2016 on Bank Recovery and Resolution;
Law no.250 on Supplementary Surveillance of Banks / Insurers / Reinsurers
and Investment Companies in a Financial Conglomerate.

Citre Inceputul anului 2021, Republica Moldova paseste cu un sector bancar

lipsit totalmente de Increderea societatii si privit drept unul imprevizibil, lipsit
de integritate, ostil si chiar agresiv fatd de cetitean. In mare parte, acest fapt se
datoreaza fraudei bancare de miliarde si a faptului cd rambursarea datoriei a fost
pusa pe umerii fiecarui cetatean in parte al societdtii noastre.

Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substanta ale

domeniului bancar.

Tocmai din toate acele considerente expuse mai sus, misiunea Bancii Natio-

nale a Moldovei de a redobandi increderea publicului in sectorul bancar este una
dificila si care necesitd efort de lunga durata.
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Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Bancii Nationale a Moldo-
vei de a reconfigura cadrul juridic bancar in sensul neadmiterii pe viitor a unor
probleme sistemice.

In ultima perioada, sirul actelor normative lansate de Banca Nationala a
Moldovei spre consultare si dezbatere in societate a fost unul consistent si care
viza diverse aspecte importante din sfera bancara.

In acest studiu ne vom indrepta atentia spre unele dintre ele, care prin natura
instituirii unor raporturi juridice bancare noi vin sa reconceptualizeze si sa re-
configureze intreaga filosofie bancara din Republica Moldova, cu impact special
asupra activitatii de creditare si de supraveghere a domeniului dat.

Prin urmare, nu ne propunem sa efectuam o radiografie a tuturor modificarilor
normative de ultima ora, ci doar analiza principalelor dintre ele. In particular, este
vorba de trei acte normativ adoptate, publicate si care deja au si intrat Tn vigoare.

Aceste trei acte normative sunt:

1. Legeanr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor';

2. Legeanr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor?;

3. Legeanr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentara a
bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin
unui conglomerat financiar.’

La moment, activitatea bancara din Republica Moldova este reglemen-
tatd, In principal, de trei acte normative importante: Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei nr. 548 -XIII din 21.07.95% Legea nr.202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor® si Legea nr. 550 — XIII din 21.07.95
cu privire la institutiile financiare.¢

Desi legile nr.548 din 21.07.1995 si nr.550 din 21.07.1995 au o perioada de
aplicabilitate de mai bine de doud decenii, la o comparatie sumara dintre redac-

! Legea Republicii Moldova Nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor. In: Monitorul

Oficial al Republicii Moldova Nr.434-439 din 15.12.2017, art.Nr.727.

Legea Republicii Moldova Nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. in:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.343-346 din 04.10.2016, art.Nr.707.

Legea Republicii Moldova Nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentara a

bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglo-

merat financiar. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.794 din 29.12.2017.

4 Legea Republicii Moldova Nr.548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.297-300 din 30.10.2015, art.Nr.544. (republicata).

5 Legea Republicii Moldova Nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr.434-439 din 15.12.2017, art.Nr.727.

6 Legea RM nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.78-81 din 13.05.2011, art.Nr.199 (republicata).
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tarile din 1995 si 2018, usor constatim o deosebire radicald atat sub aspectul
cantitativ, cat si calitativ.

Cu toate acestea, Legea nr.548 si in special Legea nr.550 devenise depasite
moral si nu corespundeau realitatilor actuale din sfera bancara si aspiratiilor eu-
ropene ale Republicii Moldova. In consecinta, in ultima perioada am fost si inci
vom mai fi martori ai abrogarii respectivelor acte normative si adoptarii unui
cadru normativ nou.

De fapt, Legea nr.550-XIII din 21.07.95 cu privire la institutiile financiare s-a
aplicat integral doar pana in data de 31.12.2017, ulterior, incepand cu data de 01
ianuarie 2018 sa intre in vigoare noua Lege nr.202 din 06.10.2017 privind activi-
tatea bancilor, iar Legea n.r550-XII din 21.07.1995 cu privire la institutiile finan-
ciare urmand a fi aplicata doar partial, in partea ce se refera la lichidarea bancilor.

In randurile ce urmeaza, vom analiza cele trei acte mentionate mai sus, de-
marand studiul cu Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, ca
ulterior sa trecem la Legea nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor si sa finalizam cu Proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimen-
tard a bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar.

Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor.” Prin aceasta
lege, Banca Nationala a Moldovei transpune prevederile Directivei 2013/36/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor
de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamentului nr.
575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de mo-
dificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Elementele de noutate ale noii legi sunt multiple si vor constitui obiectul cer-
cetdrilor ulterioare, avand in vedere caracterul complex al legii, dar si aspectul
cantitativ (Legea avand un volum de peste 100 de pagini).

Totusi, sunt cateva aspecte de noutate pe care am dori sa le evidentiem in
mod special:

1. Transpunere in realitdtile bancare din Republica Moldova a prevederilor
Standardelor Basel III aferente cerintelor de capital, tratamentul prudential al dife-

7 Legea Republicii Moldova Nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr.434-439 din 15.12.2017, art.Nr.727.

56

30.06.2021 08:53:52 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 57

Capitolul III. DREPT JURIDIC

ritor riscuri (de credit, de piata, operational etc.) pentru calculul expunerilor pon-
derate la risc (sa nu uitdm ca anterior erau luate in calcul doar riscurile de credit).

2. A fost modificata semnificatia notiunilor de filiala si sucursald, in sensul
aducerii lor in concordanta cu practicile internationale.

3. Sunt instituite derogari de la Legea privind societatile pe actiuni cu refe-
rire la aspecte precum: atributiile adunarii generale a actionarilor; consiliului si
organului executiv; excluderea comisiilor de cenzori in cazul bancilor comerci-
ale din lista organelor de control ale bancilor.

4. Sunt fortificate atributiile de supraveghere prudentiala ale Bancii Nati-
onale a Moldovei. In comparatie cu legislatia actuala, proiectul Legii extinde
prerogativele BNM 1n domeniul dat, in principal fiind vorba de: conferirea unor
atributii suplimentare Bancii Nationale a Moldovei in ceea ce tine de procesul
de evaluare si supraveghere a bancilor; diversificarea si instituirea unei palete
largi de sanctiuni posibile a fi aplicate bancilor comerciale de catre BNM.

5. Bancile comerciale sunt solicitate sa-si instituie un capital intern care,
in functie de riscurile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi adecvat ca distributie,
calitate si cantitate.

6. Sunt stabilite conditii prin care bancile vor aplica strategii si procese de
evaluare si mentinere a caracterului adecvat al capitalului lor intern.

7. Aplicabilitatea legii se extinde dincolo de dimensiunea generala (bancilor,
persoane juridice din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din strainatate
ale acestora si sucursalelor bancilor din alte state in ceea ce priveste activitatea
acestora desfasurata in Republica Moldova), extinzandu-se asupra altor cate-
gorii de entitati: capitolul II titlul V se aplica societatilor financiare holding,
societatilor financiare holding mixte si societatilor holding cu activitate mixta,
persoanelor juridice din Republica Moldova; capitolul V titlul III se aplica so-
cietdtilor de audit ale bancilor si societatilor de audit ale societatilor financiare
holding, societatilor financiare holding mixte si societdtilor holding cu activitate
mixta, persoanelor juridice din Republica Moldova.

In esentd, Legea nr.202 supune unei reglementiri riguroase aspecte precum:
atributiile Bancii Nationale a Moldovei in domeniul supravegherii bancare;
interdictii; cerinte privind accesul la activitatea bancilor; cerinte prudentiale;
politici de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului;
secretul bancar si conflictele de interese; supravegherea prudentiala si cerintele
de publicare pentru Banca Nationala a Moldovei.

De mentionat ca, la data intrarii In vigoare a Legii nr.202 (01.01.2018), preve-
derile Legii nr.550 din 21.07.1995 privind institutiile financiare au fost abrogate.
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De fapt, sunt in vigoare doar prevederile ce se refera la lichidarea bancilor: Capi-
tolul VI' — lichidarea silita a bancii si Capitolul VI? — lichidarea benevola a bancii.
Legea nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.®
Urmand traditia, era de asteptat ca si acest act normativ sa armonizeze cadrul
normativ national bancar la legislatia si practicile Uniunii Europene. In princi-
piu, asa si este, doar ca ar fi oarecum ciudat faptul ca in textul Legii nr.232 nu se
face referinta la procesul de armonizare a legii la standardele Uniunii Europene
in domeniul bancar. Cu toate acestea, chiar daca nu se mentioneaza expres, este
evident ca la elaborarea legii s-a tinut cont de directivele Uniunii Europene.

Printre principalele elemente de noutate ale Legii nr.232 evidentiem:

1. In textul Legii sunt transpuse prevederile Directivei 2014/59/UE a Par-
lamentului european si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investi-
tii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/
UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliu-
lui, precum si a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si (UE) nr.648/2012 ale
Parlamentului European si ale Consiliului.’

2. Sunt prevazute mai multe actiuni ce se incadreaza la compartimentul
,Pregatirea”. Acestea sunt: Planificarea redresarii si a rezolutiei si Posibilitatea
de solutionare.

3. Interventia timpurie include: Masurile de interventie timpurie; Inlocuirea
organului de conducere; Desemnarea administratorului temporar.

4. Rezolutia instituitd de Lege include: Stabilirea obiectivelor rezolutiei;
Conditiile de declansare a procedurii de rezolutie; Administratorul special; Eva-
luarea; Instrumentele de rezolutie (instrumentul de vanzare a afacerii; instru-
mentul bancii-punte; instrumentul de separare a activelor; instrumentul de re-
capitalizare internd); Instrumentele publice de stabilizare financiara; Reducerea
valorii instrumentelor de capital, Competentele de rezolutie; Mecanismele de
sigurantd; Obligatiile procedurale; Dreptul la contestare si excluderea altor
masuri; Mecanismele de finantare a rezolutiei.

8 Legea Republicii Moldova Nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.343-346 din 04.10.2016, art.Nr.707.

° Directiva 2014/59/UE a Parlamentului european si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de
modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parla-
mentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010 si (UE)
nr.648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului.
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5. Sunt prevazute un sir de sanctiuni pe care Banca Nationala a Moldovei le
poate aplica. Domeniul sanctiunilor, in mod special, este vizat de articolele 315 si
316 din Lege. Constatam existenta unei palete largi de sanctiuni, fapt care confera
flexibilitate si corectitudine BNM in procesul de aplicare a acestor sanctiuni.

Legea nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentara
a bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar.'° Scopul acestei legi este de a transpune
Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decem-
brie 2002 privind supravegherea suplimentard a societatilor de credit, a intre-
prinderilor de asigurare si a societatilor de investitii care apartin unui conglo-
merat financiar si elaborarii unui proiect de lege cu privire la supravegherea
suplimentard a entitdtilor reglementate.

Efectiv, legea a fost pusa in aplicare incepand cu data de 29 martie 2018.

Elementele de noutate ale acestei legi, Intr-o forma laconica, pot fi redate in
cateva randuri. In principal, acestea sunt:

1. Pornind de la faptul ca conglomeratele financiare sunt entitati ce isi des-
fasoara activitati in diverse sectoare ale economiei, Proiectul de lege instituie
modalitati de supraveghere pe diverse dimensiuni, precum: cerinte referitoare la
adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactiile in interiorul grupului,
sisteme de control intern si proceduri de gestionare a riscurilor.

2. Sunt instituite masuri de facilitare a supravegherii suplimentare si de de-
semnare a autoritatii competente — coordonatorul si atributiile acesteia.

3. Pentru situatia raporturilor juridice din Republica Moldova sunt instituite
anumite derogari de la prevederile Directivei 2002/87CE privind supravegherea
suplimentara a societdtilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a soci-
etatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si elaborarii unui
proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentara a entitatilor reglemen-
tate. Astfel, In sensul Directiveli, calitatea de conglomerat financiar este atribuita
entitatii In privinta careia se refera calificarea drept semnificative a activitatilor
desfasurate intre subsectoarele grupului, prin stabilirea unui prag minim al ac-
tivelor bilantului subsectorului cel mai putin important din grup in valoare de 6
miliarde Euro. Totusi, tindnd cont de volumul relativ nesemnificativ al activelor
din sistemul bancar si cel al asigurarilor din Republica Moldova, s-a decis dimi-
nuarea pragului respectiv pana la suma de 500 milioane lei.

10 Legea Republicii Moldova Nr.250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentara a

bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglo-
merat financiar. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.794 din 29.12.2017.
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Demersul stiintific a constatat faptul ca, in pofida unui termen redus de apli-
care (mai putin de un an de zile), deja au si fost inregistrate tentative de aplicare
a ei fata de bancile comerciale. Ne referim aici, In mod special, la situatia van-
zarii actiunilor din cadrul BC Moldova-Agroindbank.

In baza temei cercetate si ca rezultat al investigatiilor stiintifice pe parcursul
anului 2020, venim cu urmatoarele concluzii:

1. Catre inceputul anului 2021, Republica Moldova va pasi cu un sector
bancar lipsit totalmente de Increderea societatii si privit drept unul imprevizibil,
lipsit de integritate, ostil si chiar agresiv fatd de cetitean. In mare parte, acest
fapt se datoreaza fraudei bancare de miliarde si a faptului cd rambursarea dato-
riei a fost pusa pe umerii fiecarui cetatean in parte al societatii noastre.

2. Cadrul legal bancar actual contine lacune ce pot facilita recidivarea
fraudei bancare. Deloc accidental, unii candidati la functia de presedinte al
Republicii Moldova, in cadrul campaniei electorale prezidentiale din toamna
anului 2020, au reiterat pericolul unei noi fraude bancare.

3. Cercetarea stiintifica In domeniul legislatiei si practicilor bancare a re-
levat un potential imens de coruptibilitate-frauda bancara in textul Legii
nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. Expertizarea
de comitere a fraudelor si abuzurilor In procesul de redresare si rezolutie a ban-
cilor. Un atare scenariu ar ruina Increderea societdtii In institutiile statului si ar
saraci iremediabil populatia Republicii Moldova. Mai multe despre acest posibil
scenariu, vom mentiona la capitolul concluziilor.

4. O alta concluzie importantd, tine de faptul ca, Legea nr.202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor, contine norme ce afecteazd grav
drepturile fundamentale ale omului. Astfel, Bancii Nationale a Moldovei 11 sunt
oferite drepturi discretionare si arbitrare de a sanctiona administratorii bancilor
comerciale, fapt care le afecteaza drepturile constitutionale. In acest sens, este
relevant, spre exemplu, Demersul Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova Nr.PCC-01/147g/499 din 26.10.2020, prin care Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
i-a fost solicitatd opinia asupra Sesizarii nr.147g din 08.09.2020 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor dispozitii din Legea nr.202 din 6 octombrie 2017
privind activitatea bancilor si respectiv, Avizul Institutului prin care se constata
existenta unor prevederi In textul Legii nr.202/2017, care contravin prevederilor
constitutionale in vigoare si in speta: art.1 alin.(3), art.15, art.23 alin.(2) si art.54
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alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova. lar ca rezultat, se perpetueaza prac-
ticile de nesocotire a drepturilor fundamentale ale omului in sfera bancara.

In baza concluziilor formulate supra, venim cu urmitoarele recomandari:

1. Introducerea in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2021 a
prevederilor ce ar institui un moratoriu asupra achitarii de la bugetul de stat
a oricaror sume aferente fraudei bancare (asa numitul ,,furtul miliardu-
lui”), adica de a sista defalcarile de la Ministerul Finantelor catre Banca Natio-
nald a Moldovei in anul 2021...cel putin.

2. Efectuarea unei radiografii a legislatiei bancare, In sensul depistarii
normelor ce ar crea premise pentru producerea unei noi fraude bancare.

3. Initierea unui proiect de lege, prin care vor fi amendate mai multe acte
normative bancare si In special, vor fi modificate substantial prevederile Legii
Republicii Moldova Nr.232 din 2016 privind redresarea si rezolutia ban-
cilor. Prin aceste modificari s-ar abroga unele prevederi care ar face posibila
acordarea asistentei de lichiditate in situatie de urgenta bancilor insolvabile care
ulterior falimenteaza. Prin aceasta am putea preveni situatii de genul celor in-
tamplate 1n anii 2014-2015, cand au fost oferite credite celor trei banci comer-
ciale insolvabile — Banca de Economii, Banca Sociald si Unibank. in esenti,
interventia legiuitorului in textul Legii nr.232/2016 ar trebuie sd se axeze pe
atare aspecte importante precum:

3.1. definirea notiunii de asistentd de lichiditate in situatii de urgentd in
Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei;

3.2. statuarea expresa a faptului ca asistentd de lichiditate 1n situatii de
urgenta poate fi acordata doar bancilor solvabile si viabile, elimi-
nand astfel ambiguitatea de la art.18 alin.(3) din Legea nr.548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei;

3.3. precizarea listei de active eligibile acceptate de catre Banca Nationa-
la a Moldovei in calitate de garantii la acordarea de credite bancilor.
Se propune excluderea din lista activelor eligibile pentru garantarea
creditelor a cambiilor simple si a titlurilor emise cu privire la bunuri
sau marfuri, avand In vedere ca astfel de instrumente nu sunt utilizate
frecvent pe piata autohtona;

3.4. actualizarea cadrului legal privind rezervele obligatorii, unul din
principalele instrumente monetare administrative aplicat de catre
Banca Nationala in scopul controlului monetar si managementului
lichiditatii;
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3.5. ajustarea prevederilor Legii nr.419/2006 cu privire datoria sectorului
public, garantiile de stat si reacreditarea de stat si a altor legi conexe
avand in vedere amendamentele operate la Legea nr.548/1995 cu pri-
vire la Banca Nationalda a Moldovei”

4. Eliminarea din textul Legii nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea
bancilor, a normelor ce afecteaza grav drepturile fundamentale ale omului. Ast-
fel, se propune, lipsirea Bancii Nationale a Moldovei de drepturi discretionare si
arbitrare de a sanctiona administratorii bancilor comerciale. In acest sens, venim
cu recomandari precum:

4.1. de a elimina din textul Legii sintagma ,,...incalcare grava...” de la
art.140 alin.(1) lit.p);

4.2. de a abroga art.141 alin.(3);

4.3. de a elimina din textul Legii sintagma ,,...gravitate...” de la art.142
alin.(2) lit.a);

fapt care ar aduce legislatia bancara si, in speta, prevederile Legii nr.202/2017
privind activitatea bancilor in concordanta cu reglementérile constitutionale in
vigoare: art.l alin.(3), art.15, art.23 alin.(2) si art.54 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova. Iar in consecinta, vor fi stopate practicile de nesocotire a
drepturilor fundamentale ale omului in sfera bancara.
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DREPTUL CONTRIBUABILULUI LA FACILITATI FISCALE
IN PERIOADA STARII DE URGENTA

THE TAXPAYER’S RIGHT TO TAX FACILITIES DURING
THE STATE OF EMERGENCY

ODAINIC Mariana,
dr., cercetdtor stiintific superior ICJPS

Summary

Due to state of emergency, the taxpayers have the right to exceptional
tax facilities. State of emergency itself represents exceptional situation and
exceptional conditions for the exercise of tax rights and duties. That is the
main reason that makes us claim exceptional tax facilities for the affected or
most affected tax payers.

Orice categorie de subiecte de drept au inerentad notiunea de drepturi si obli-
gatii ce le apartin 1n una sau alte situatii cu semnificatie juridica. Cand ne re-
ferim la o categorie specialda de subiecte, si anume contribuabilii, cu siguranta
avem in vedere totalitatea drepturilor si obligatiilor ce le sunt inerente acestora
in sensul legislatiei fiscale a Republicii Moldova sau a altor state.

Conform Codului Fiscal al R. Moldova, p. 2, contribuabilul este subiect al
impunerii, iar intreaga aceastd categorie include: persoanele care, conform le-
gislatiei fiscale, sunt obligate sa calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite
si taxe, penalitatile si amenzile respective; persoane care, conform legislatiei
fiscale, sunt obligate sa retinad sau sa perceapa de la altd/alte persoand(e) si sa
achite la buget platile indicate.

Or, toti cei (persoane fizice si juridice) ce au obligatii de natura fiscald fata
de statul nostru sunt contribuabili ai Republicii Moldova. In consecinti, aceastia
categorie de subiecte — contribuabilii statului nostru — este tinutd sa execute in
termenele si conditiile reglementate de legislatia fiscala a R. Moldova, obligati-
ile fiscale ce le revin tot in conformitate cu legislatia statului nostru.

De altfel, nasterea statutului de contribuabil atrage ca efect dobandirea de
drepturi si obligatii fiscale. O data fiind dobandite acestea, urmeaza a fi executate
in strictd conformitate cu reglementérile in vigoare. Momentan ne dorim axarea
anume pe drepturile contribuabilului (sau mai specifict — dreptul acestuia de a-si
executa o obligatie fiscala dupa expirarea starii de urgenta sau prin instituirea altor
facilitati exceptionale). Acestea sunt deseori incélcate sau exercitate lacunar, astfel
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incat modelul ideal de exercitare a drepturilor contribuabilului este unul spre care,
deocamdata, tindem. Avem aici in vedere atat contribuabilii persoane fizice, cat si
contribuabilii persoane juridice. In esentd, toate categoriile de subiecte de drept,
din orice domeniu juridic reglementat, de orice specialitate etc.vor avea intotdeau-
na un model de urmat in exercitarea drepturilor. Acest model de cele mai multe
ori se regaseste in lucrarile teoretice, pe cand practica incearca sa puna in exercitiu
aceste modele, Tn modul cel mai bun posibil. Si totusi, cu toate aceste eforturi,
constatam cd drepturile contribuabilului se exercita si se apara deficitar Tn multe
situatii. Desi nu putem generaliza, mentiondm ca nu sunt lipsa nici situatiile inver-
se, cand contribuabilii sunt pe deplin satisfacuti de exercitiul drepturilor lor sau de
apararea drepturilor lor. Acest aspect nu poate decat sa ne bucure. Pe cand partea
lacunard a acestei probleme nu poate decat sd ne incurajeze sa cautdm solutii pen-
tru excluderea lacunelor in aexercitarea si an apararea drepturilor contribuabilului.

Ceea ce am mentionat mai sus este valabil pentru timpul aflarii in normalita-
te. Anul curent, 2020, a adus o deviere de la normalitatea de altd data, o deviere
fireasca declararii starii de urgenta in multe tari si declararii situatiei pandemice
de catre OMS (Organizatia Mondiala a Sanatatii). Aceasta deviere de la norma-
litate se refera la toate profesiile exercitate si la toate categoriile de subiecte ce
ativeaza intr-un domeniu sau altul (toate fiind si contribuabili).

Pentru contribuabili, schimbarea brusca a conditiilor de activitate, suspen-
darea sau sistarea activitatii, a dus Th mod firesc la imposibilitatea executarii
obligatiilor fiscale in exact aceleasi conditii ca si in normalitatea de odinioara
si la care se va reveni 1n viitorul apropiat. Aceasta imposibilitate de executare a
obligatiilor de natura fiscala nu poate sd nu aiba tangente cu nasterea unor drep-
turi generate anume de situatia nou-creata.

Drepturile standard ale contribuabilului sunt reglementate de art. 6, al. 1 al
Codului Fiscal, si anume:

a) sa obtina pe gratis de la Serviciul Fiscal de Stat si serviciul de colectare

a impozitelor si taxelor locale informatii despre impozitele si taxele in
vigoare, precum si despre actele normative care reglementeaza modul si
conditiile de achitare a acestora;

b) sa se bucure de o atitudine corecta din partea organelor cu atributii de

administrare fiscala si a persoanelor cu functii de raspundere ale acestora;

c) sa-si reprezinte interesele in organele cu atributii de administrare fiscala

personal sau prin intermediul reprezentantului sau;

d) sa directioneze anual un cuantum procentual de 2% din suma impozitului

pe venit calculat anual la buget catre beneficiarii desemnarii procentuale
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potrivit art.152 daca nu are datorii la impozitul pe venit pentru perioadele
fiscale anterioare;

e) sa obtina aminarea, esalonarea, trecerea in cont a impozitelor in modul si
in conditiile prevazute de prezentul cod;

el) sa solicite si sa obtina de la Serviciul Fiscal de Stat solutia fiscala indivi-
duala anticipata in modul si in conditiile prevazute de prezentul cod;

f) sa prezinte organelor cu atributii de administrare fiscala si persoanelor
cu functii de raspundere ale acestora explicatii referitoare la calcularea si
achitarea impozitelor si taxelor;

g) sa conteste, in modul stabilit de legislatie, deciziile, actiunile sau inacti-
unea organelor cu atributii de administrare fiscald si ale persoanelor cu
functii de raspundere ale acestora;

h) sa beneficieze de alte drepturi stabilite de legislatia fiscala;

1) sa beneficieze de facilitatile fiscale, la care are dreptul conform legislatiei
fiscale, pe perioada fiscald in care a Intrunit toate conditiile stabilite [1].

Referindu-ne la starea de urgenta, bineinteles ca drepturile contribuabilului
raman a fi aceleasi, fiind totusi necesard adoptarea de acte normative ce ar re-
glementa conditii speciale de executare a unor obligatii fiscale sau a obligatiilor
unor categorii de contribuabili. De mentionat ca aceste drepturi ce ar fi firesc sa
le fie acordate contribuabililor nu urmaresc doar beneficiul acestora, ci benefi-
ciul intregii economii. De fapt, orice impozit atunci cand este reglementat intr-o
forma sau alta, intr-o cotd sau alta, el urmareste incasarea sumelor respective
la bugetul public. Totodata, odata cu executarea cu bunacredinta a obligatiilor
fiscale, fiece contribuabil asteapta In consecinta crearea de catre stat a conditii-
lor optime pentru dezvoltarea activitatii pe care o practica. Statul, in consecinta
crearii acestor conditii optime, atrage mai multe subiecte in aceste domenii de
activitate, iar in consecinta are Tncasari mai mari la bugetul de stat.

In starea de urgenta lucrurile se schimbai, ele numai decurg in mod firesc.
Firescul fiind aproape lipsa in unele domenii, se cere interventia cat mai rapida
si cat mai eficienta a statului. Aceasta interventie are ca scop ameliorarea condi-
tiilor dificile in care s-au pomenit contribuabilii, dar si crearea de conditii optime
pentru saltul activitatii ulterioare stirii de urgentd. Or, nu este suficient ca toti
contribuabilii s rdimana cu drepturile enumerate de lege pentru starea fireasca
de lucruri in societate. Este absolut necesar ca una dintre categoriile de drepturi:
esalonarea, facilitatile fiscale etc. sa fie dezvoltata, sa fie adusa in prim-plan.
Atat 1n beneficiul contribuabilului, cét si in cel ulterior al statului.
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Conform legii, starea de urgenta implica un ansamblu de masuri cu caracter
politic, economic, social si de mentinere a ordinii publice, care se instituie pro-
vizoriu in unele localitati sau pe Intreg teritoriul tarii in caz de:

a) iminenta a declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale cu ca-
racter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara pre-
venirea, diminuarea si lichidarea consecintelor acestora;

b) existenta a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea constitu-
tionald, ceea ce face necesara apararea statului de drept, mentinerea sau
restabilirea starii de legalitate [2, art. 1].

Tinand cont de aceste conditii exceptionale, contribuabilul trebuie examinat
prin prisma acestora si a efectelor potentiale asupra posibilitatii sale reale de a
executa obligatiile fiscale in exact termenii specifici situatiei de normalitate. Aces-
ta este unul din drepturile sale, de a beneficia de conditii speciale de executare a
obligatiilor fiscale in conditiile starii de urgenta sau exceptionale. Setul de masuri
economice, fiscale si sociale adoptate pentru conditiile starii de urgenta reprezinta
un strict necesar pentru o revenire ulterioara la normalitate si la executarea obliga-
tiilor fiscale si de altd natura in stricta conformitate cu conditiile legii.

Literatura internationald de specialitate defineste notiunea de “facilitate” ca
fiind reducerea, oferirea beneficiilor si prioritatilor, exceptarea totald sau partiala
de la indeplinirea normelor si obligatiilor stabilite sau facilitarea punerii in apli-
care a acestora. Dictionarele explicative delimiteaza drept sinonime ale notiunii
de facilitate” si notiunile de “inlesniri” sau scutiri”, ceea ce reprezinta actiu-
nea de a scuti si rezultatul ei, privilegiu acordat de a nu presta anumite servicii,
de a nu plati anumite dari, a dispensa pe cineva de anumite ndatoriri, sarcini, a
nu supune la anumite obligatii [9].

Conform art. 2, p. 33 al CFRM, facilitatea (inlesnirea) fiscala reprezinta
suma impozitului sau taxei nevarsata la buget sub formele stabilite la art.6 alin.
(9) lit.g). Or, aici legea dispune exact la ce ne referim noi, schimbarea condtiilor
de achitare sau chiar neachitarea unui impozit/taxa drept efect al anumitor cir-
cumstante reale si cu semnificatie juridica [1].

Astfel, art.6 alin.(9) lit.g) reglementeaza ca facilitdtile (inlesnirile) fiscale
sunt elemente de care se tine seama la estimarea obiectului impozabil, la deter-
minarea cuantumului impozitului sau taxei, precum si la incasarea acestuia, sub
forma de:

- scutire partiala sau totald de impozit sau taxa;

- scutire partiald sau totald de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;
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reducerea obiectului impozabil;
aminari ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalonari ale obligatiei fiscale.

Din punct de vedere al esentei economice, oferirea facilitatilor si inlesnirilor
este o formd de reglementare de catre stat a dezvoltarii economice si sociale
si, din acest motiv, acestea sunt un fenomen obiectiv conditionat nemijlocit de
mersul dezvoltarii economice a statului. Sub aspect teoretic si practic, facilitatile
fiscale pot fi examinate in sens larg, avind in vedere ca acestea includ toate ca-
tegoriile de facilitati, printre care: amnistia fiscala, returnarea sumei impozitelor
achitate anterior, vacanta fiscald, micsorarea cotei impozitelor, credite fiscale,
precum si 1n cel restrins, deoarece cuprind deducerile si creditele fiscale [9].

Deci, asa cum am putut vedea, facilitdtile fiscale reprezinta diverse inlesniri,
favorizari, avantaje, privilegii acordate legal in vederea micsorarii poverii fisca-
le. Chiar si in conditii de normalitate, deseori contribuabilii reproseaza statului o
povara fiscala necorespunzatoare, fapt ce ne face sa aducem un plus ideii despre
imposibilitatea (deseori) de a duce aceastd povara integral in conditiile starii
de urgenta. lar ca raspuns al autoritatilor competente ar veni exact modificarea
conditiilor de executare a anumitor obligatii fiscale, astfel ca sd avem un rezultat
final de win-win si evitarea/excluderea dezavantajelor celor iplivati. Inlesnirile
fiscale, de regula, se refera la un impozit concret si au in vedere diferite elemente
ale acestuia: contribuabilul (invalizi, pensionari, studenti etc.); obiectul impu-
nerii care poate fi diminuat (profitul, venitul); termenul de plata care poate fi
stabilit pentru o perioada mai convenabila (la impozitul funciar - dupa recoltarea
roadei) etc. [9]

Inlesnirile fiscale reprezinta un alt element prevazut de actele legislativ-nor-
mative fiscale (financiare) si se refera la reduceri, scutiri, bonificatii, amanari si
esalonari ale platii la buget.

* Scutirile se aplicd in vederea favorizarii anumitor activitati care folosesc
forta de munca cu randament scazut. Ele pot avea si un caracter social ca
in cazul scutirii de la impozit a unor categorii sociale de populatie;

* Reducerile vizeaza atit scopuri sociale, cit si economice, cum este ca-
zul reducerii bazei impozabile la impozitul pe venit reinvestit in anumite
scopuri prevazute de lege;

* Bonificatiile se acorda pentru a stimula anumiti platitori de impozite si
taxe sa-si achite obligatiile inainte de expirarea termenelor prevazute
de lege, de regula, pina la primul termen de plata. Ca bonificatiile sa
fie eficiente ele trebuie extinse pe mai multe categorii de contribuabili,
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marindu-se si gradul lor de cointeresare, pentru a-i determina pe platitori
sa-si achite cu anticipatie obligatiile fata de buget, ce este un lucru avan-
tajos pentru stat in conditiile de inflatie;

* Aminarile si esalondrile au in vedere decalarea termenelor de plata si,

respectiv, fragmentarea sumei de platd in mai multe transe ce urmeaza sa
fie varsate la buget [9].

Bineinteles ca, chiar si in starea de urgenta, aplicarea unor facilitati noi, ur-
meaza a fi adoptata in conformitate cu regulile de modificare a legislatiei fiscale,
cu luarea in consideratie a exceptiilor reglementate de lege.

Astfel, art. 7 al. 2 al CFRM stipuleazd cd pe parcursul anului fiscal (ca-
lendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afara de cele
prevazute de cod, sau anularea ori modificarea impozitelor §i taxelor in vigoare
privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea
cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modifica-
rea corespunzatoare a bugetului de stat si a bugetelor locale. Iar al. 3 al aceluiasi
articol continua, stipuland ca deciziile autoritdtilor administratiei publice — ale
municipiilor, oraselor, satelor (comunelor), precum si ale altor unitati adminis-
trativ-teritoriale instituite n conditiile legislatiei, — cu privire la punerea in apli-
care, la modificarea, in limitele competentei lor, a cotelor, a modului si terme-
nelor de achitare si la aplicarea facilitatilor se adoptd pe parcursul anului fiscal
concomitent cu modificérile corespunzatoare ale bugetelor locale [1].

Care este totusi ratiunea de a face conexiunea intre starea de urgenta si drep-
turile contribuabililor, sau mai concret — dreptul contribuabilului de a obtine
anumite conditii speciale de executare a obligatiilor sale, dreptul acestuia de
a-si executa obligatia dupa expirarea starii de urgentd, spre exemplu? Ratiu-
nea este simpla si fireasca: conditii de activitate ce nu se inscriu in derularea
fireasca, normala a acesteia, necesita o abordare mai putin fireasca a executarii
obligatiilor de natura fiscala. Aceastd abordare trebuie sa tind cont de difi-
cultatile reale si concrete cu care se confruntd contribuabilul in activitatea sa
economica si financiara, dificultdti cauza carora nu-i poate fi imputata si care
de fapt sunt generate de starea exceptionald in care se desfdoara aceastd acti-
vitate. Beneficiul unei abordari diferite (prin acordarea de facilitati suplimen-
tarea) este cu dublu sens: este al contribuabilului, care dobandeste un suport
din partea statului, isi simte utilitatea si necesitatea pentru economia statului,
fapt ce genereaza conditii reale de resetare a activitatii in ritmul specific situa-
tiei exceptionale fara riscuri suplimentare, nejustificate si neasteptate, sau, cel
putin, cu minimizarea lor. Aici intervine previzibilitatea ca principiu al legis-
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latiei fiscale, un principiu ce in mod obligatoriu trebuie readus in lumina intr-o
maniera speciala, intrucat anume imprevizibilitatea situatiei poate declansa
dificultati grave in activitatea contribuabilului concret, al grupului de contri-
buabili cu activitate intr-un domeniu si, in consecintd, in economia nationala
sau n ramura afectata a economiei nationale, functie de situatie.

Veniturile bugetare se reduc cu miliarde de lei, este deja lucru constatat. In
aceste conditii statul trebuie, sa acorde facilitati fiscale. Este o manevra obliga-
torie pentru mentinerea economiei pe fagasul de pe care ar putea renaste. Pentru
companiile din zona de risc, dar si liber-profesionisti ar fi recomandabild ama-
narea platii de taxe si impozite sociale pe 6 luni cel putin.

In acest context, vom arita exemplul comparat al Romaniei cu acel al
Republicii Moldova. Desigur nu vom cuprinde toate modificarile legislative si
facilitatile reglementate ca rezultat al starii de urgenta,d ar totusi ne referim la
cateva dintre ele, esentiale in evidentierea manierei de respectare a drepturilor
contribuabilului.

Republica Moldova

In Republica Moldova, ca si in majoritatea statelor afectate, a fost instituiti
Comisia pentru Situatii Exceptionale, care a avut competenta de a lua deciziile
urgente si necesare, sau chiar vitale pentru stat si cetateni, economie, 1n aceasta
perioada. Printre mutiplele decizii si modificari legislative ce au fost operate ca
rezultat al acestor decizii, exista si cateva masuri fiscale. Aceste masuri le vom
incadra 1n categoria de facilitati ce au fost oferite unor categorii de contribuabili.
Astfel, prevederile pct. 26 alin. (1)-(3) al Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.3 din 23 martie 2020 extinde termenul
obligatiilor fiscale pentru:

- Intreprinzatorii individuali sau gospodariile tardnesti (de fermier) al caror
numar mediu anual de salariati pe parcursul intregii perioade fiscale nu
depdseste 3 unitdti si care nu sint inregistrati ca platitori de TVA, urmeaza
sa declare si achite impozitului pe venit, impozitului pe bunuri imobiliare,
impozitul funciar si taxele locale pentru anul 2019 - pina la 25 aprilie 2020;

- agentii economici subiecti ai sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii
prevazuti in Capitolului 71titlul II din Codului fiscal nr.1163/1997, ur-
meaza sa prezinte Darea de seama privind impozitul pe venitul din activi-
tatea operationald pentru perioada fiscala 2019 - pina la 25 aprilie 2020;

- contribuabilii care au obligatia de a achita impozitului pe venit din acti-
vitatea de Intreprinzator in rate (conform art.84 din Codul fiscal) pentru
primul trimestru al anului 2020, urmeaza sa achite impozitul pina la data
de 25 iunie 2020;
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- persoanele fizice (cetateni ai Republicii Moldova, cetateni straini si apa-
trizi, inclusiv membri ai societatilor si actionari ai fondurilor de investitii),
care au obligatia de a prezenta Declaratia persoanei fizice cu privire la im-
pozitul pe venit si de a achita impozitului pe venit pentru anul 2019 - pind
la 29 mai 2020 [5].

Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, conform de-
ciziilor Comisiei nationale extraordinare de sandtate publicd si/sau a Dispo-
zitiilor Comisiei pentru situatii exceptionale a Republicii Moldova, termenul
de prezentare a darilor de seama fiscale si de achitare a obligatiilor fiscale
aferente taxelor locale pentru primul trimestru al anului 2020 se prelungeste
pana la 25 iulie 2020 [3].

Opindm aici ca ar fi fost oportuna prelungirea acestor termene cu calcularea
acestei prelungiri din data iesirii din starea de urgentd. Atat timp cat decizia a
fost luata intr-o situatie plind de incertitudine, incertitudine atat subiectiva a fie-
carui contribuabil vizat, cat si a statului care nu putea sa cunoasca nici momentul
in care real se va iesi din dificultatile survenite o datd cu declararea starii de
urgentd, cu siguransa nici nu se putea evalua reala posibilitate a contribuabilului
de a-si executa obligatia vizata.

Or, prelungirea de termeni ofera cu siguranta un ragaz, doar ca acest ragaz ar
fi cu adevarat resimtit doar in conditiile in care contribuabilul stie cd termenul
nu va surveni inca fiind 1n starea de urgenta. Or, asa cum au fost aceste termene
prelungite, nimeni nu putea cunoaste cu certitudine aceste circumstante.

Un alt exemplu de prelungire a termenului reglementat de legislatia fiscala,
dar fara referire la data iesirii statului din starea de urgenta, este ca prin deroga-
re de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, pentru agentii economici care
si-au sistat total sau partial activitatea conform deciziilor Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publicd si/sau a Dispozitiilor Comisiei pentru situatii
exceptionale a Republicii Moldova, termenul de prezentare a darilor de seama
fiscale si de achitare a obligatiilor fiscale aferente taxelor locale pentru primul
trimestru al anului 2020 se prelungeste pana la 25 iulie 2020.

S-a discutat si despre subventiile oferite din partea statului, ca 0 masura
de facilitate fiscala. Astfel, potrivit Dispozitiei nr. 16 din 10 aprilie 2020,
pct. 6.1 subiectii subventiei sunt intreprinderile si organizatiile necomerciale,
rezidenti ai Republicii Moldova, care au instituit gomaj tehnic gi/sau stationare,
conform prevederilor art. 80 si 801 din Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003.
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Categoria

Marimea subventiei

Suma subventiei

Subiectii  subventi-
el care si-au sistat total
sau partial activitatea
conform deciziilor Co-
misiei nationale extra-
ordinare de sanatate pu-
blica si/sau Dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republi-
cii Moldova

in marimea sumei achitate a
impozitului pe venit, a contribu-
tiillor de asigurdri sociale de stat
obligatorii datorate de angajator,
a contributiilor individuale de asi-
gurari sociale de stat obligatorii si
a primelor de asigurari obligatorii
de asistenta medicala in forma de
contributie procentualda datorate
de angajator si salariat aferent in-
demnizatiei/salariului acordat sa-
lariatilor aflati in somaj tehnic si/
sau stationare

Suma  subventiei
calculata la nivel de sa-
lariat per zi de somaj
tehnic sau stationare nu
va depasi suma calcula-
td a impozitului pe venit,
si altor plati obligatorii
aferent salariului pentru
luna februarie 2020 per
zi lucratoare.

Subiectii subventiei
care si-au sistat total sau
partial activitatea, altii
decat cei specificati la
pet.1

in mérime de 60% din suma
achitatd a impozitului pe venit, a
contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii datorate de an-
gajator, a contributiilor individua-
le de asigurari sociale de stat obli-
gatorii §i a primelor de asigurari
obligatorii de asistentd medicala
in forma de contributie procentu-
ala datorate de angajator si salari-
at aferent indemnizatiei/salariului
acordat salariatilor aflati in somaj
tehnic si/sau stationare.

Suma  subventiei
calculata la nivel de sa-
lariat per zi de somaj
tehnic sau stationare nu
va depési suma de 60%
din suma calculatd a
impozitului pe venit,
si altor plati obligatorii
aferent salariului pentru
luna februarie 2020 per
zi lucratoare.

Suma subventiilor primite de intreprinderile si organizatiile necomerciale,
rezidenti ai Republicii Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare,
conform prevederilor art. 80 si 80 (indice 1) din Codul muncii in perioada starii
de urgenta constituie sursa de venit neimpozabila cu impozitul pe venit in teme-
iul pet. 6.5 din Dispozitia Comisie Situatiei Exeptionale nr. 16 din 10.04.2020.

Subiectul subventiei poate depune cererea numai dupa prezentarea darii de
seama si achitarea impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurari so-
ciale de stat obligatorii i a primelor de asigurari obligatorii de asistentd medica-
13 in forma de contributie procentuala datorate de angajator si angajat aferent in-
demnizatiei/salariului acordat salariatilor aflati in somaj tehnic si/sau stationare.

Subventia se acorda pentru indemnizatiile/salariile achitate aferente somaju-
lui tehnic si/sau stationarii in perioada starii de urgenta.
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Serviciul Fiscal de Stat initiaza un control fiscal tematic, in cadrul caruia
se va verifica corectitudinea calculdrii sumei pasibile subventionarii aferente
indemnizatiei/salariului, determinatd separat pentru fiecare perioada de gestiune
(luna calendaristicd) si pentru fiecare salariat cdruia i-a fost achitat indemniza-
tie/salariu pentru perioada in care acesta nu a desfasurat activitatea.

Suma pasibild subventionarii aferente impozitului pe venit si altor plati obli-
gatorii se va determina in conformitate cu informatia privind determinarea sub-
ventiei pentru cheltuielile legate de achitarea salariului/indemnizatiei in cazul
somajului tehnic si/sau stationdrii, urmare a situatiei epidemiologice a infectiei
COVID-19, parte componenta a Cererii.

In cazul achitarii partiale impozitului pe venit si altor plati obligatorii afe-
rente platilor salariale, subventionarea se acorda in limita obligatiilor achitate cu
aplicarea coeficientului corespunzator.

In cazul solicitirii subventionarii doar a impozitului pe venit sau a uneia din
platile obligatorii, suma subventiei nu va depasi suma calculata corespunzator a
impozitului pe venit sau a plati obligatorii respective, aferente platilor salariale
pentru luna februarie 2020.

In cadrul controlului fiscal tematic se va verifica corectitudinea calcularii
sumei pasibile subventionarii aferente indemnizatiei/salariului, Tn cazul sistarii
activitatii, determinata separat pentru fiecare perioada de gestiune (luna calen-
daristicd) si pentru fiecare salariat caruia i-a fost achitat indemnizatie/salariu
pentru perioada in care acesta nu a desfasurat activitatea [10].

Decizia emisa de cétre SFS aferent cererii de achitare a subventiei sau noti-
ficarea emisa privind motivele de neexaminare a cererii, pot fi contestate in ter-
men de 30 zile de la data comunicarii la Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate
cu Titlul V din Codul fiscal.

Aici am putea mentiona o altd problema: solicitarea subventiei este conditi-
onata de indeplinira unor conditii: prezentarea darii de seama si achitarea impo-
zitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate
de angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii
si a primelor de asigurari obligatorii de asistentd medicala in forma de contribu-
tie procentuald datorate de angajator si angajat aferent indemnizatiei/salariului
acordat salariatilor aflati in somaj tehnic si/sau stationare. Opindm ca aceasta
conditionare este oportund pentru entitatile ce dispun de resursele necesare pen-
tru indeplinirea respectivelor conditii. Or, admitand ideea prelungirii eventuale a
starii de urgenta, se ajunge inevitabil la scdderea considerabila a numarului aces-
tei categorii de entitdti, cea mai mare parte fiind reprezentatd de entitatile ce nu
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pot indeplini aceste pre — conditii. In atare situatii ajungem si credem ci o atare
idee de subventionare putea fi eliberata de aceste conditii inceptnd cu a 2-a sau a
3-a luna de la momentul declararii starii de urgentdm astfel fiind marit numarul
potential al solicitantilor de subventii. Aici desigur ca nu ne referim exclusiv la
subventionare si suportarea de cheltuieli de catre stat in acest sens. Viziunile de
perspectiva ne indica asupra faptului cé orice subventionare care permite acce-
sul la subventii a unui numar mai mare de solicitanta, ar avea un impact pozitiv
asupra economiei, un impact pozitiv care va fi resimtit in timp.

In continuarea ideii de mai sus, mentionam ca prin Dispozitia nr. 3 a CSE s-a
instituit moratoriu, pina la data de 1 iunie 2020, asupra controlului de stat, in-
clusiv fiscal, financiar planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile,
locurile de desfasurare a activitatii sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor
inregistrate In modul stabilit care desfdsoara activitate de intreprinzator, de catre
organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza prevederilor Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator, ale Co-
dului fiscal nr. 1163/1997, ale Legii nr. 171/2012 privind piata de capital si ale
altor acte normative care reglementeaza controlul de stat. (3) Moratoriul asupra
posturilor fiscale care se creeaza de catre organele fiscale se aplicd pina la data
de 1 iunie 2020, cu posibilitatea prelungirii moratoriului in conditiile alin.(16)
[5]. Or, tocmai solicitantii de subventii, conform acelorasi dispozitii adoptate de
catre CSE, ca efect al solicitarii subventiilor, vor fi supusi controlului. Cu sigu-
rantd nu ne dorim atragerea extremelor, dar in situatia starii de urgenta, dispozi-
tiile respective vin in contradictie. Intelegem ci aici este vorba despre un control
efectuat intr-un scop special, totusi, opindm ca acesta ar fi putut fi reglementat ca
obligatoriu dupa expirarea starii de urgenta.

In cele ce urmeaza vom aduce citeva exemple din interventiile legislative
ale Romaniei, care in mare parte, au abordat diferit masurile fiscale exceptio-
nale aprobate.

In primul rand mentionim O.U.G. nr.33/2020, care acorda bonificatii pentru
plata la scadentd a impozitului pe profit sau pe veniturile microintreprinderilor
datorat pentru trimestrul I al anului 2020, cu termen scadent 25.04.2020.
starii de urgenta dar si cresterea gradului de colectare a creantelor bugetare. in
plus, se amana obligatia platii TVA in vama la importul anumitor produse ne-
cesare in combaterea pandemiei COVID-19, urmand ca importatorii sa aplice
sistemul de taxare inversa.
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Bonificatia se aplica de catre entitatile platitoare si are un cuantum diferit, in
functie de categoria in care contribuabilul se incadreaza, astfel:

» Marii contribuabili vor beneficia de o bonificatie de 5%;

* Contribuabilii mici si mijlocii, precum si contribuabilii care nu se inca-
dreaza in niciuna din aceste categorii (spre exemplu, fundatii, ONG-uri,
unitdti de invatdmant private etc.), vor beneficia de o bonificatie de 10%.

Reducerile de impozit pe profit de mai sus se aplica si:

 contribuabililor platitori de impozit specific care desfasoara si alte activi-
tati, pentru care datoreaza impozit pe profit (bonificatiile se aplicd numai
impozitului pe profit datorat de acesti contribuabili).

» contribuabilii care au optat pentru un an financiar diferit de anul calen-
daristic, cu conditia sa achite sumele scadente la termene ce se implinesc
in perioada 25 aprilie — 25 iunie 2020.

Precizam ca platitorii de impozit pe profit vor avea obligatia de a inscrie in
mod distinct in declaratia anuald de impozit pe profit bonificatia calculata in
temeiul ordonantei.

De asemenea, platitorii de impozit pe veniturile microintreprinderilor be-
neficiaza de o bonificatie de 10% pentru plata la scadenta a impozitului datorat
pentru trimestrul I 2020, cu termen de plata 25.04.2020. Acestia vor scadea din
impozitul datorat bonificatia calculata potrivit Ordonantei.

In plus fata de prevederile fiscale, Ordonanta face, prin art.3, o precizare im-
portanta referitoare la continutul certificatului pentru situatii de urgenta (“CSU”).
Astfel, prin CSU emis potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
economiei, energiei si mediului de afaceri, se constata, in baza declaratiilor pe
propria raspundere, diminuarea veniturilor sau a Incasarilor cu minimum 25%
in luna martie 2020 prin raportare la media lunilor ianuarie si februarie 2020 sau
intreruperea partiala sau totald a activitdtii ca efect al deciziilor emise de auto-
ritdtile publice competente pe perioada starii de urgenta decretate. Prin urmare,
firmele solicitante se pot raporta, la alegere, si la venituri, nu doar la incasari,
atunci cand determina diminuarea provocata de starea de urgenta si o certifica
pe proprie raspundere [11]. Intru asigurarea continuititii masurilor sus-numite,
a fost adoptata Legea nr. 54/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 33/2020 privind unele masuri fiscale si modificarea unor
acte normative. Prin aceastd lege a fost aprobatd, cu modificari, O.U.G.
nr. 33/2020 privind unele masuri fiscale si modificarea unor acte normative.
Ca urmare a modificarilor aduse prin aceasta lege, a fost introdusa o bonificatie
de 10% din impozitul pe profit, respectiv pe veniturile microintreprinderilor,
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achitat la termenele scadente: 25 iulie 2020 inclusiv (pentru trimestrul II) si 25
octombrie 2020 inclusiv (pentru trimestrul III), in plus fata de bonificatia de
10% acordata prin O.U.G. 33/2020, pentru impozitul pe profit/microintreprin-
deri (pentru trimestrul I 2020). Beneficiaza de aceasta bonificatie:

a) contribuabilii platitori de impozit pe profit, indiferent de sistemul de
declarare si plata (ex. platd trimestriald sau plati anticipate — conform
art. 41 Cod fiscal);

b) contribuabilii care platesc impozit pe venitul microintreprinderilor [12].

in M. Of. nr. 319 din 16 aprilie 2020 s-a publicat O.U.G. nr. 48/2020 privind
unele masuri financiar-fiscale, care aduce un sir de modificari actelor norma-
tive In vigoare, modificiri ce se fac necesare in contextul pandemiei curente.

Spre exemplu:

La art. 76 alin. (4) al Legii 227/2015, dupa lit. t) se introduce o noua lite-
ra, lit. u), cu urmatorul cuprins:

,,(4) Urmadtoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe
venit: (...)

u) avantajele in natura acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate salariilor ca urmare a ocuparii unor functii considerate
de catre angajator/platitor esentiale pentru desfasurarea activitatii si care se
afla in izolare preventiva la locul de munca sau in zone special dedicate in care
nu au acces persoane din exterior, pentru o perioada stabilita de angajator/pla-
titor, in cazul instituirii starii de asediu sau de urgenta, potrivit legii”.

Aceleasi avantaje mentionate mai sus ,, Nu se cuprind in baza lunara de cal-
cul al contributiilor de asigurari sociale (art. 142 al aceleiasi legi 227/2015...)

In acelasi timp, in contextul unor mdsuri fiscale specifice perioadei, adopta-
te pe teritoriul Romaniei.:

1) Contribuabilii obligati la plata impozitului specific unor activitati, po-
trivit Legii nv. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati, pentru anul
2020, nu datoreaza impozit specific pentru perioada in care acestia intrerup
activitatea total sau partial pe perioada starii de urgenta decretate.

(2) Pentru aplicarea alin. (1), contribuabilii recalculeaza, in mod cores-
punzator, impozitul specific stabilit potrivit Legii nr. 170/2016, aferent anului
2020, prin impartirea impozitului specific anual la 365 de zile calendaristice
si inmultivea cu numarul de zile aferent perioadei din anul calendaristic in
care a desfasurat activitatea. Perioada in care contribuabilii au desfasurat
activitatea se determind prin scaderea din numarul de 365 de zile calendaris-
tice a numarului de zile aferent perioadei in care acestia au intrerupt activita-
tea total sau partial pe perioada starii de urgenta decretate.
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(3) Impozitul specific unor activitati determinat potrivit alin. (1) si (2) se
declara si se plateste potrivit art. 8 din Legea nr. 170/2016.

(4) Pentru a beneficia de prevederile alin. (1) si (2), contribuabilii trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) intrerup activitatea total sau partial si detin certificatul pentru situatii de
urgenta emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

b) nu se afla in insolventa conform informatiilor disponibile pe pagina web
a Oficiului National al Registrului Comertului” [7, art. IX].

S-a modificat termenul de plata al impozitului pe venitul artistilor, sportivi-
lor etc. (rezidenti sau nerezidenti) in cazul in care evenimentele la care participa
sunt reprogramate panda la sfarsitul anului 2021 [8, p. 2.2.].

Potrivit aceleiasi O.U.G., certificatele pentru situatii de urgenta se elibe-
reaza §i in cazul diminuarii veniturilor/incasarilor din luna aprilie si/sau mai.
Astfel, aceste certificate se acorda, in baza declaratiilor pe propria raspundere,
in urmatoarele situatii:

— diminuarea veniturilor sau incasarilor cu minim 25% in luna martie, apri-
lie sau mai fatd de media Incasarilor/veniturilor din perioada ianuarie —
februarie 2020;

— Intreruperea totald sau partiala a activitdtii ca urmare a deciziilor luate de
autoritati in perioada starii de urgenta.

De mentionat cd verificarea veridicitatii acestor date, asumata prin propria

raspundere, urmeaza a fi realizata ulterior, de catre organele competente.

in concluzie, dorim sa mentionam ci facilititile fiscale au atat un rol social,
cat si unul stimulativ. In cazul stirii de urgenta ambele roluri sunt resimtite de
catre contribuabil, daca acestea ii sunt acordate.

In situatia facilitatilor cu rol social, ele sunt acordate contribuabililor mai
vulnerabili din punct de vedere social, ceea ce obliga statul la adoptarea unor
atare masuri.

Pe de alta parte, prin prisma rolului stimulativ din punct de vedere ecnomic,
mentiondm ca profunda criza economica generata (cu inceputul in perioada sta-
rii de urgentd, ar cu final deocamdata imprevizibil in timp) reclama o multi-
tudine de facilitati fiscale anume cu rol stimulativ, ele avand ca menire finala
rezistenta condtribuabilului (entitate economica) si resetarea activitatii acestuia
pentru revenirea la plenitudinea potentialului sdu economic. O atare oportuni-
tate oferita diferitor categorii de contribuabili, sau contribuabililor din diferite
categorii/domenii de activitate echivaleaza cu oportunitatea si reala sansa de
iesire a statului cu succes din criza economica intr-un viitor previzibil.
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Din lista facilitatilor adoptate de catre Republica Moldova, mentiondm ca
ele desigur sunt binevenite. Ceea ce am dori sa addugam este ca lista lor ar fi pu-
tut fi mai mare si contribuabilii vizati ar trebui sa fie mai multi. Aceasta crestere
ar avea cu siguranta un rol stimulativ, ceea ce ne dorim pentru statul Republica
Moldova si economia acestuia.
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PROBLEMS REGARDING THE LEGAL FRAMEWORK
OF PROTECTION OF HUMAN RIGHTS ON THE INTERNET

TARNA Alexandru,
drd., Scoala doctorala Stiinte Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The protection of fundamental rights has become an axiom that no longer
requires the luxury of argumentation. From another point of view, the protection
of human rights on the Internet is beginning to come out. This is all the more
important because the Internet plays an important role in people’s daily life
and in all aspects of human society. The impact of the Internet on social,
economic and cultural activities is also growing.

In the same time, there is an increasing number of cases which relate to the
Internet before the European Court of Human Rights. The Court has affirmed
that the Internet has now become one of the principal means by which individuals
exercise their right to freedom of expression and information providing as it
does essential tools for participation in activities and discussions concerning
political issues and issues of general interest.

Statele membre ale Consiliului Europei au datoria de a respecta, a proteja si a
asigura exercitarea drepturilor si a libertatilor cuprinse in instrumentele ratifica-
te de catre acestea. Republica Moldova a ratificat setul principal de conventii ale
CoE cu privire la probleme asociate Internetului. Conventia care abordeaza di-
rect problemele asociate Internetului este Conventia de la Budapesta. Multe alte
instrumente juridice cu caracter recomandativ abordeaza aspecte mai ample de
Guvernanta a Internetului, inclusiv drepturile omului. Spre exemplu, Declaratia
Comitetului de Ministri al CoE privind principiile de Guvernanta a Internetului
prevede faptul ca ,,drepturile si libertatile fundamentale sunt valabile in egala
masura pentru mediul online si offline”. Aceastd afirmatie a fost reiterata de
catre Consiliul privind Drepturile Omului al ONU in Rezolutia sa din 2012 cu
privire la ,,Promovarea, protectia si exercitarea drepturilor omului pe Internet”.

Autoritatile publice centrale din Republica Moldova au dat dovada de o pu-
ternica vointa politica pentru dezvoltarea si promovarea Societatii informationa-
le in folosul cetatenilor si al Intreprinderilor, 1n special prin asigurarea disponi-
bilitatii ample a TIC si prin calitatea mai buna a serviciilor la preturi rezonabile,
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in acelasi timp asigurand respectarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Adoptarea unei serii de documente de politica de catre Parlament si
Guvern reitereaza aceste angajamente. Aceasta s-a angajat totodata sa armo-
nizeze legislatia sa cu instrumentele, CoE, UE si internationale si sa abordeze
provocdrile si deficientele aflate intr-o evolutie constantd. Pana acum, unele
dintre domeniile prioritare pentru regulamentele legislative au fost viata pri-
vata, protectia datelor in general, inclusiv in domeniul comunicatiilor electro-
nice, proprietatea intelectuald, criminalitatea informatica, securitatea informa-
tiei, nediscriminarea, anumite drepturi ale copiilor si tinerilor etc.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a cadrului legal si a initiativelor de
politica a constituit o preocupare, avand in vedere, spre exemplu, constrange-
rile bugetare, lipsa experientei in anumite domenii. Conturarea cadrului legal
pentru a se adapta la evolutia rapida a Internetului este de asemenea intr-un
stadiu incipient si ar trebui sa se adapteze anumite instrumente juridice. Pentru
implementarea unor proiecte inovatoare, trebuie sa se dezvolte reguli noi. Se
recomanda sa se ia masuri adecvate pentru prevenirea, investigarea, pedepsirea
si acordarea de despagubiri in cazuri de incalcare, printr-o legislatie si masuri
eficiente, avand in vedere, in special, faptul ca Moldova are obligatii pozitive de
protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor pe Internet.

In plus, se vor depune eforturi de citre autorititile publice pentru promova-
rea Internetului ca o valoare publica nationala - un instrument esential si modern
pentru dezvoltarea tarii.

Guvernul va avea in vedere sa infiinteze o platforma privind drepturile omu-
lui pe Internet, care sd functioneze bine si care sa vizeze stabilirea unor dialoguri
permanente intre autoritatile publice, in special organele de aplicare a legii, sec-
torul privat si societatea civila.

Pe baza instrumentelor juridice actuale ratificate de Republica Moldova, mai
exact Conventia 108, Conventia de la Budapesta, Conventia de la Lanzarote,
Conventia CEDO, alte recomandari ale CoE adoptate in domeniul Guvernan-
tei Internetului, avand 1n vedere corpul actual al CoE de politici de sustinere a
drepturilor omului si a democratiei, in care acesta a evidentiat viziunea sa de
abordare a Internetului cu axare pe oameni si drepturile omului, care a indrep-
tatit utilizatorii de Internet sa isi exercite drepturile si libertatile pe Internet,
avand in vedere jurisprudenta CEDO, se recomanda Republicii Moldovei sa-si
intensifice eforturile pentru a garanta protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pe Internet [6, pp.69-70].
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In intentia de a efectua o radiografie a cadrului normativ european ce guver-
neaza materia drepturilor omului pe internet, se constata ca, din instrumentele
cu caracter juridic obligatoriu ale CoE, in mod deosebit se impune prin consis-
tenta abordarilor Conventia de la Budapesta, Conventia pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (STCE nr. 201, denumita
uzual ,,Conventia de la Lanzarote”), Conventia pentru protectia persoanelor fata
de tratamentul automatizat al datelor cu caracter personal (STE nr. 108, denu-
mitd uzual ,,Conventia 108”’), Conventia cu privire la informarea si cooperarea
juridica ce tine de ,,Serviciile Societatii Informationale” (STCE nr. 180, denu-
mitd uzual ,,Conventia privind serviciile societdtii informationale’) si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (STE nr. 5, denumita traditional ,,CtEDO”)
- conventii ratificate de catre Republica Moldova. Alte standarde cu caracter
de recomandare adoptate de catre Comitetul de Ministri al CoE ofera statelor
membre orientdri cu privire la aspecte legate de Internet. Acestea sunt sintetiza-
te, spre exemplu, In Recomandarea CM/Rec(2014)6 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii
retelelor de Internet [15].

Asa cum in Republica Moldova inca nu a fost formulatd o opinie doctrinara
privind continutul conceptului de ,,protectie a drepturilor omului pe internet”,
suntem nevoiti sa apelam la experienta Consiliului Europei.

Analiza minutioasd a abordarilor doctrinare si a principalelor instrumente
juridice ce reglementeaza domeniul protectiei drepturilor omului pe internet, a
permis sa constatam continutul sau material.

Prin urmare, identificam 8 piloni pe care se fundamenteaza conceptul pro-
tectiei drepturilor omului pe internet sunt:

1. Acces si nediscriminare. Bazele normative ale acestui pilon sunt for-
mate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recoman-
darea CM/Rec(2016)1. a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind
protectia si promovarea dreptului la libertatea de exprimare si dreptului la viata
privata in legatura cu neutralitatea retelei; Raportul raportorului special privind
promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare, Frank
La Rue; Protocolul nr. 12 la Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; CoE, CM/Rec(2007)16 a Comitetului de
Ministri catre statele membre cu privire la masurile de promovare a valorii In-
ternetului ca serviciu public; Declaratia Comitetului de Ministri privind neutra-
litatea retelei; Detalii privind Tratatul nr. 180 - Conventia cu privire la informatii
si cooperare juridica privind ,,Servicii ale societatii informationale”.
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2. Libertatea de exprimare si informare. Bazele normative ale acestui
pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fi-
ind: Recomandarea CM/Rec(2016)1. Comitetul de Ministri catre statele membre
privind protectia si promovarea dreptului la libertatea de exprimare si dreptului
la viata privata in legatura cu neutralitatea retelei; Recomandarea nr. R(97) 20 a
Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la ,,discursul de instigare
la urd” (adoptata de Comitetul de Ministri la 30 octombrie 1997 la cea de a 607-
a reuniuni a ministrilor adjuncti); Recomandarea CM/Rec(2008)6 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la masurile de promovare a respec-
tarii libertatii de exprimare si informare in ceea ce priveste filtrele pe Internet;
Recomandarea CoE nr. R (97) 21 a Comitetului de Ministri catre Statele mem-
bre cu privire la mass-media si promovarea unei culturi a tolerantei; (adoptata
de cétre Comitetul de Ministri la 30 octombrie 1997 la cea de a 607-a reuniuni a
ministrilor adjuncti); Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2011)8 a Co-
mitetului de Ministri catre statele membre cu privire la protectia si promovarea
universalitatii, a integritatii si a caracterului deschis al Internetului.

3. Intrunire, asociere si participare. Bazele normative ale acestui pilon sunt
formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Comisia
Europeand pentru democratie prin lege (Comisia de la Venetia) Ghid privind
libertatea de intrunire pasnicd; Recomandarea CM/Rec(2012)3 a Comitetului de
Ministri catre statele membre cu privire la protectia drepturilor omului in ceea
ce priveste motoarele de cdutare; Recomandarea CM/Rec(2009)1 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la democratia electronica (e-demo-
cratia) (adoptata de catre Comitetul de Ministri la 18 februarie 2009 la cea de a
1049-a reuniuni a ministrilor adjuncti).

4. Protectia vietii private si a datelor. Bazele normative ale acestui pi-
lon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fi-
ind: Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata
a datelor cu caracter personal, Strasbourg, 28 ianuarie 1981 (Conventia 108);
CoE, Protocolul aditional la Conventia pentru protectia persoanelor referitor la
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritatile
de control si fluxul transfrontalier al datelor, STCE nr. 181, 2001.

5. Educatie si alfabetizare. Bazele normative ale acestui pilon sunt forma-
te din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recomanda-
rea CM/Rec(2007)16 a Comitetului de Ministri cétre statele membre cu privire
la masurile de promovare a valorii Internetului ca serviciu public; Declaratia
Comitetului de Ministri privind drepturile omului si statul de drept in societatea
informationala. CoE CM (2005)56 final 13 mai 2005; Recomandarea Comite-
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tului de Ministri cétre statele membre privind Ghidul drepturilor omului pentru
utilizatorii de internet (adoptata de catre Comitetul de Ministri la 16 aprilie 2014
la cea de a 1197-a reuniune a ministrilor adjuncti). CoE CM Rec(2014)6.

6. Copiii si tinerii. Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din in-
strumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor Impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia de la Lanzarote), 25.X.2007 (Conventia de la Lanzarote);
Recomandarea CM/Rec(2012)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre
,.privind protectia drepturilor omului in contextul serviciilor retelelor de socializa-
re”’; Recomandarea CM/Rec(2009)5 ,,cu privire la masurile de protectie a copiilor
contra informatiei si comportamentului daunator si de promovare a participarii lor
active la formarea noului mediu informational si comunicational”’; Recomanda-
rea CM/Rec(2008)6 ,,cu privire la masurile de promovare a respectarii libertatii
de exprimare si informare in ceea ce priveste filtrele pe Internet; Recomandarea
CM/Rec(2006)12 ,,privind pregatirea copiilor pentru noul mediu al informatiei si
comunicatiilor”; Declaratia Comitetului de Ministri ,,privind protectia demnitatii,
securitatii si vietii private a copiilor pe Internet” (20 februarie 2008).

7. Remedii efective. Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din
instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Comisia Europeana,
,Ilmplementarea Politicii Europene de Vecinatate in Republica Moldova, Pro-
gresul din 2014 si recomandari de masuri”, Bruxelles, 25.3.2015; Conventia cu
privire la servicii ale societatii informationale.

8. Criminalitate informatica si securitate informatica. Bazele norma-
tive ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele
mai relevante fiind: Conventia privind criminalitatea informaticd, Budapesta,
23 noiembrie 2001 (Conventia de la Budapesta); Conventia pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
Strasbourg, 28 ianuarie 1981 (Conventia 108); Conventia Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia de la Lanzarote), 25.X.2007 (Conventia de la Lanzarote).

Generalizand cele mentionate mai sus, formulam cea mai importanta con-
cluzie — necesitatea efectuarii unor studii fundamentale privind domeniul pro-
tectiei drepturilor omului pe internet. Constatdm prefigurarea unei noi directii
de cercetare si abordari doctrinare. In studiile ulterioare ne propunem si cer-
cetam fiecare reper in parte si sd identificdim principalele directii doctrinare
si dispozitiile de baza ale instrumentelor juridice. Totodata, prezintd interes
modul in care Republica Moldova a inteles si aplica standardele protectiei
drepturilor omului pe internet.
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BO3MELLEHUE YUWEPBA B CTYHAE NMOTEPU
BJIATONPUATHON BO3MOXXHOCTMH,
KAK HOBbI UHCTUTYT FPAXXAAHCKOIO MPABA
PECMYBJINKN MOJ1AOBA

DAMAGE IN CASE OF LOSS OF FAVORABLE
OPPORTUNITY AS A NEW INSTITUTE
OF CIVIL LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

FRUNZA lurie,
dr., conf. univ., cercetdtor stiintific coordonator ICJPS

TATAR Olga,
dr., Universitatea de Stat din Comrat

Summary

In this article, the authors carried out a deep analysis, as well as presented
the theoretical and practical aspects of compensation for damage in case of
loss of an opportunity, as a new civil law institution of the Republic of Moldova,
presented as a set of ¢ ivil law norms, indicating on the one hand a circle of
subjects, absolute, whose subjective rights have been violated, and on the other
hand, the methods, principles and conditions through which the procedure
for compensation for the damage caused is determined, its size is determined,
caused by the loss of an opportunity to compensate for the damage caused.

UYeThipe BelIM HEBO3MOXKHO BEPHYTh: Kamens, eciii oH OpoltieH. ..
C1noBo, eciii OHO CKa3aHo...
Cny4aii, eciv OH yHyIIeH. ..
U Bpems, KOTOpOE NPOLLIO. ..

Temarnka BOIIPOCOB, MOCBAIICHHBIX crocobam 3allUTHBI I'PAXKIAaHCKUX IIpaB,
HEC pa3 BIHOCHJIACh Ha O6CY)K}ICHI/IG OUBUWIMCTAMH — IIPABOBCIaMHU, OAHAKO ITOJI-
HOI'0O U JC€TAJIBHOTO MU3YUCHUSA U PACKPBITUA croco0oB 3aIlIUThI, I'PAXKIAHCKUX
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npaB B PecniyOiuke MonioBa He TpeACTaBUIOCh BOBMOKHBIM U IO CEHl JICHb.
BBuny storo, B npeAcTaBIeHHON CTaThe HAaMU ObLI MPOBEICH MOIPOOHBIN aHa-
JU3 TaKUX MOHATHM Kak: 3alUTa T'PaXXIaHCKUX IIPaB U IPaBO HA 3aLIUTY, IO-
HATHE Bpeaa, yuiepoa, YOBITKOB, BO3MEIEHHUs] UMYIIECTBEHHOTO yiepOa Kak
OJIMH W3 CaMbIX PaCIpOCTPAHEHHBIX CIOCOOOB 3aIUTHI I'PAXKIAHCKUX IpaB U,
COOTBETCTBEHHO, IPOBEJEH IIyOOKMH aHajau3 HOBOIO TI'Pa)KAaHCKO-IIPABOBO-
ro MHCTUTYTa BO3MENIEHHU yiiepOa B ciiydae nmotepu (yTparbl) OinaronpusiTHON
BO3MO)KHOCTHU KaK OTJI€JIbHO crien(uuecKkoil pa3HOBUIHOCTH UMYILECTBEHHOIO
yiiep6a, a MUMEHHO YIyIIEHHOU BbITO/bl. Tak Kak OHO MOHSTHE CIEyeT U3 Apy-
roro, Haxo/AsICh B TECHOM B3aMMOCBSI3U MEX]ly COOOMH, M JaeT HarIsJHOE Mpei-
CTaBJICHUE U BOCHPUITHE JE€HCTBUTEILHOCTH.

Hopwmsl, onpenenstoniye npaBoBbie MOCIEACTBUS BTOPKEHHS B UyKyI0 che-
Py aOCOJIOTHBIX CyOBEKTUBHBIX IpaB, MOBJIEKIINE IPUYMHEHHUE Bpeaa UX Ipa-
BOoOOIa1aTeNIo, B IUBUIMCTUKE TPAJUIIMOHHO NO3UIIUOHUPYIOTCS KAK HUHCTUTYT
BO3MeleHus Bpena [14, c. 4].

B 4. (1) ct. 1 I'paxknanckoro xkogekca Pecriyonuku Mommosa [9] conepkutcst
IepeyeHb OCHOBOMOJIATAIOIINX MPUHLHUIIOB I'PAKJAHCKOTO 3aKOHOIATENbCTBA,
OJTHUM U3 KOTOPBIX BBICTYNAET MPUHLHUI 00ECIeUEHUsI BOCCTAHOBIIECHUS Hapy-
HIEHHBIX IIPAB JIMYHOCTH, X 3aIUThl KOMIETEHTHBIMH FOPUCIAUKIIMOHHBIMU Op-
ranamMu. B rpakimaHckoM mpaBe MOHSTHE ,,3alUTa”, TIOHATHE ,,0XpaHa” U TOHS-
THE ,,00ecreueHne” B3auMOCBsI3aHbl MeXay co0oii. [lonstue ,,0xpana” B Takom
Y3KOM IMOHUMaHUU UMEHYETCS ,,3aIIUTON rpaxaanckux npas” [16, c. 148]. [1pu
ATOM YTOYHSIETCS, YTO OXPAHSIOTCS IIpaBa MOCTOSHHO, a 3aIUIIAIOTCA TOJBKO
Toraa, korga Hapymatores [13, ¢. 131]. CornacHo c1. 4 I'pamaanckoro nmpo-
neccyajJbHOro kogaekca Pecmyosmkn Modgosa [10] ,,3agauamMu rpaxk 1aHCKOTO
CYAOIIPOU3BOJICTBA SBJISIOTCS: PABUIIBHOE, OCYIIECTBISIEMOE B pa3yMHBIM CPOK
paccMOTpeHHe TPaXIAHCKUX JIeJ B LIEJISAX 3alIUThl HApyIIEeHHBIX WK OCIIapUBa-
€MBIX IIPaB, CBOOO/ M 3aKOHHBIX HHTEPECOB (PU3NUECKUX U IOPUANUECKUX JIUL U
uX 00beUHEHUH, OpraHoB MyOJIMYHOM BIIACTH, IPYTUX JIULL, SBJISIOIIMXCS CyOb-
€KTaMHU I'PaXkIaHCKUX, CEMEHHBIX, TPYAOBBIX U UHBIX IPABOOTHOILIEHUH, a TaKXKe
3allliTa UHTEPECOB rocyapcTBa U OOIECTBA, COAEHCTBUE YKPEIJIEHUIO 3aKOH-
HOCTH, IPaBOIOPsI/IKA, IPEAYIIPEXKICHUE CIy4aeB HapyIlIEHUs 3aKOHa .

M.A. PoxkoBa yOex1eHa, 4YTO BKJIIOUEHHE MpaBa Ha 3alIUTy B COCTaB CyOb-
€KTUBHOI'O TPa)XJIAHCKOIO IIpaBa MOJHOCTBIO OTPa)KaeT €ro XapakTep U conuep-
*KaHue, o0ecreynBasi BO3SMOXKHOCTh HCIIOJIb30BATh OOJIBILION CHIEKTP Mep, Mpe-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIBCTBOM B COOTBETCTBUHU C XapaKTEpPOM HapylIEHUs
[15, c. 314]. Taxxe b.M. I'oHrano BK;ItO4aeT MpaBOMOYME HA 3alUTy TpaBa B
coJliep)kaHue JI000T0 CyObeKTHBHOTO Tpasa [8, c. 99].
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Ha nam B3msi, npaBo Ha 3alUTy BBICTYNAET CaMOCTOSITENIBHBIM IPaBOM
JUIA, ICTOYHUKOM BO3HUKHOBEHHSI KOTOPOTO BBICTYIIAE€T HAPYLICHUE €TO IMpaB
Y UHTEPECOB.

CornacHo 4. (1) cr. 15 I'K PM: ,3amuTa HapylIeHHbIX I'PakJIaHCKUX IpaB
OCYIIECTBIIAETCS B CyneOHOM mopske”. Takum oOpazoM, camo CyOBEKTHBHOE
[IPaBO HA 3aIIMTY CJIEIyeT IOHUMAaTh KaK FOPUINYECKH 3aKPEIJICHHY0 BO3MOXK-
HOCTh yIPAaBOMOUEHHOTO JIMIA UCIIOIB30BaTh MEPHI MPAaBOOXPAHUTEIHHOTO Xa-
pakTepa ¢ IeNIbI0 MPeCceYeHMs NeHCTBUM, HApyIIAIOIINX MPaBO U BOCCTAHOBIIE-
HUs HapylLeHHoro npasa [12, c. 70].

Hcropuueckuit ananus onpenenaeHuil cnocoda 3amThl CyObEKTUBHBIX MPaB,
JIaBa€MbIX YYEHBIMH B Pa3HOE BPEMsl, TOBOPUT O MOCTOSHHON SBOJIIOIIUHU pac-
cMarpuBaemoro tepmuHa [11, c. 209]. B coBeTckuii nepruon BpeMEHH TEPMUH
3alUTa MpaBa IpUPaBHUBAIICS K TOHSATHIO IPABOBasi OTBETCTBEHHOCTh. B cBOIO
ouepeib, CIIOCOOBI 3aIIUTHl COUYETAIUCH CO CIIOCOOaMH BO3ICHCTBUS Ha JIMIA,
coBepMBILero npasonapyuenue. 0. H. Aunpees onpezaenseT crnoco 3aluThl
MpaB KaK COBOKYITHOCTH TPUEMOB (IIOJXOI0B, TEXHOJIOTHUIA) JUIS TOCTHKEHUS T10-
CTaBJICHHOM W€ 3aIIMTHI (IPaBONpPU3HAHUE, MPEAYIPEKICHHUE, TIPEeCEUeHue,
yCTpaHeHHe OTpULATEIbHBIX MOCIEACTBUI MPaBOHAPYILIEHUS, BOCCTAaHOBICHHE
HapyLIEHHBIX IIPaB, IEPBOHAYAJILHOTO MOJIOXKEHUs, U T.1.) [7, ¢. 132].

CornacHo 4. (1) ct. 16 'K PM: ,,3amuTa rpak1aHCKuX MpaB OCYIIECTBIISACT-
Csl B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM™’ € TIOMOIIBIO CIIOCOOOB, MPEANMCAHHBIX 3aKOHOM.
O6paryM BHMMAaHME Ha TaKOH CIOCOO 3alIUTHl T'PAaXKAAHCKUX MpaB, KOTOPHIN
nepeuncied B 1. (g) ct. 16 'K PM kak: Bo3menienuss uMyIiecTBEHHOTO U, 6
IIPEIYyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CIIy4asiX HEMMYIIIECTBEHHOTO yiiepoa (MOpaJbHOTO
Bpena u Ouonoruyeckoro yuiep6a). Hamomuum, 4to 3T0T c10c00 3alUThI SBIISI-
€TCSl OTHOBPEMEHHO U MEPOU OTBETCTBEHHOCTH.

st Havyaiia, HE0OXOUMO YSICHUTH TIOHATHS ,,Bpea”, ,,YObITKH”, ,.ymiepo”,
KOTOpBIEC TIPY PACCMOTPEHHH AAHHOTO BOMPOCA YACTO MPUMEHSIOTCS B JIUTEpa-
Type W He Bceraa oaHo3HayHO. COOTHOIIEHUE TOHATHH ,,Bpex”, ,,yObITKH,
,»yILIEp0” B Ipa’kIaHCKOM IpaBe SBJSETCS AUCKYCCHOHHBIM, IIOCKOJIBKY UX YeT-
KO€ 3aKOHOAATEIBbHOE pa3/ieJICHUE OTCYTCTBYET.

B rpaxkxnanckom mpase 1ol BpeAOM MTOHUMAaeTCs (paccMaTpUBaETCs) BCIKOE
yMaJleHHe OXpaHsIeMOro 3aKOHOM MaTepHabHOTO WM HeMaTepuaabHOro oiara,
mr000e HeOIaronpuaTHOE W3MEHEHHE B OXpaHSEMOM 3aKOHOM Oiare, KOTopoe
MOXKET OBITh MMYIIECTBEHHBIM WJIM HEMMYILICCTBEHHBIM (HEMAaTepHaIbHBIM).
Hanpumep, xKU3HH, 310pOBBS, YECTH U JOCTOMHCTBA YEJIOBEKA U T.1.
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Hawubonee yacto popmoii BepakeHHsI MATEPUAIbHOTO (MMYILIECTBEHHOT0)
Bpe/ia B TPAXIAHCKUX MMPABOOTHONICHHSIX SIBIISIFOTCS YOBITKU. [1o1 yOBITKAME B
JTUTEPAType MPU3HAIOTCS HETAaTUBHBIE UMYIIECTBEHHBIE MOCIIEACTBHS, KOTOPHIE
BO3HUKAIOT B CBSI3M C HapyIlIEHUEM IpaB cyObekTa. KOHKpPETHO B TOCTCOBETCKUX
MPABOBBIX CUCTEMAX IO/ YOBITKAMU TOHUMAETCS CIIETyIOIIee:

- peasbHBIN ymep0o — 1) yTpara win moBpeXAeHNE UMYIIIECTBA, a TAKXKE 2)
pacxofibl, KOTOphIE TTPOU3BENCHBI (MU OyIyT MPOU3BENICHBI B OYAYIIIEM)
JIUIIOM, TIPaBO KOTOPOTO HAPYIIEHO, JIJISl €0 BOCCTAHOBIICHUS,

- yOyIIeHHas BHITOJa - HETOJIy4YeHHas: NpUObUIb ( MJIM HEMOIyYeHHBIE J10-
XO0J1bl), KOTOpbIE JHI0, KOTOPOMY NPUYUHEH BpEi, MOIIIO Obl MOJYyYUTH
MPU OOBIYHBIX YCIOBHSX TPAXIAAHCKOTO 000pOTa, €Ciu Obl €ro MpaBo HE
OBLIIO HAPYIIICHO.

Hamnpuwmep, B pesynsrate JATII, e cToakHYMHCH 1Ba aBTOMOOWIIS ,,[akcu’”,
BUHOBHBIN BOAMTENb OOS3aH BO3MECTUTH MOTEPIEBIIEMY BOIUTEIIO MPSIMbIS
YOBITKH, TO €CTh BCIO CTOMMOCTh PEMOHTa aBTOMOOMJISI (MUITM PEMOHTHPOBATH €T0
3a €ro JINYHBIM CYeT WM €ro CTPaXOBOW KOMITAHUU, €CIIU UMEJI CTPAXOBKY) — 3Ta
peanbHbIid ymep6. KpoMe 3Toro, BUHOBHBIN BOIUTENL 00s13aH, HA TIEPHO pe-
MOHTA aBTOMOOMJIS OTEPIIEBIIETO, IO 3aBICHUIO MTOCJIEIHETO0, M HA OCHOBE J0-
KyMEHTaJIbHO MOATBEPKAECHHOMN KaJbKyJsLKeld, BOBMECTUTh €My HEMOCTYIUB-
IIYIO €ro MPUOBLIb, TO €CTh HEMOMYUYCHHBIN JOXO/ 32 KaXK/bIi I€Hb MPOCTONKU
(He 3KCIUTyaTalnu) ero aBTOMOOMIIS (HarpuMep, MOTEPIIeBIINN, IO TaHHBIM Ha-
JIOTOBOTO OpraHa B CpeJHEM, 3a MocieaHue 2-3 Mecsia 0ObIYHO Ha CBOEM TaKCH
3apabarbiBain o 300 yieif B IeHb YUCTOTO JOX0/1a) — 3Ta YMyIIEHHAs! BBITO/IA.

Taxum 006pa3om, B OTHOIIEHHH UMYIIECTBA MOTYYUTh KOMIICHCAIIUIO MOXKHO
Kak 3a: 1) peaqbHO MPUYUHEHHBIN yIIepO, Tak U 2) 3a YMYIICHHYIO BBITOY.

Tem caMbIM MOHSTHE ,,ylIepO”’ MPUMEHUTEIHHO K UMYIIECTBEHHOMY BpeIy
(T.. peasIbHBIN yIIepO) SIBISETCS €T0 COCTABHOW YaCThIO M IIPEATIOIaracT HeKue
HMMYIIECTBEHHBIE ITOTEPH.

B yrosioBHOM, TpyZIOBOM IpaBe YMOTPEONISFOTCS TEPMUHBI ,,yIIepo”’, ,,MaTe-
pUATBHBINA yIIepO”’, KOTOphIe (PAKTUYECKH COBMAMAIOT C MOHATHEM «PEabHBIN
yiiep6», UCHOIB3YEMBIM B TPAXJIAHCKOM IpaBe. B HaJIOroBoM 3akoHOJATENb-
CTBE TIOHSATHS ,,yOBITOK” U ,,ymiep0” SBISIOTCS paBHO3HAYHBIMH, U UX BO3HHUK-
HOBEHUE BIJICYET OJUHAKOBBIC HAJIOTOBHIE MOCIEACTBUS JJIs1 HAJIOTOTIATENbIIIN-
ka. TakuM 0Opa3om, yarie BCEro MOHITHE ,,yIIEPO” UCIOJIb3YETCS B Pa3IMYHBIX
oTpaciiax mpasa Jiisi 0003HaYEHUs peasbHOro yiiepda, conepikaHue KOTOpOro
pacKkphIBaeTCs B TpakaaHCKOM TpaBe. [lonsTre e ymep6a B IIUPOKOM CMBICIIE
CJIOBA MJIGHTUYHO 10 CMBICITY MTOHSITHIO Bpe/ia, MOCKOJIBbKY O3HAYaeT JIro0ble He-
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OnaronpusiTHbIE MOCJIEICTBUS, JTI000€ yMaJIeHUEe OXpaHIeMOro 3aKOHOM OJara,
KOTOPOE MOXKET OBITh UMYIIECTBEHHBIM MJIM HEUMYIIIECTBEHHBIM.

Taxxe, yOBITKH — B JIUTEpaType pacCMaTpPHUBAETCS Kak Oojee y3Kasi KaTero-
pusi, KOTOpast SIBISIETCS CTOMMOCTHOM (hOpMOH BBIpaXKEHUsI UMYILECTBEHHOIO
yiiepOa (Bpeza) U MOXET BKJIIOYATh B ceOs peasbHBIN ymiepo (yTpaTy Wid To-
BpEXK/ICHHE NUMYIIECTBA, a TAK)XKE PAcXoibl, KOTOPbIE MPOU3BEAEHBI (MIH OymyT
MPOM3BEICHBI B OyAyIIEM)), a TAaK)Ke YIYIIEHHYIO BBITOJY - HEMOIYUYECHHbBIE J10-
X0bI (MPUOBLIB), KOTOPBIC JHUI0, KOTOPOMY NMPUYMHEH MMYIIECCTBEHHBIN Bpell,
MOTJIO OBI TOJYYUTH NMPU OOBIYHBIX YCIOBUSX IPAKIAHCKOTO 000pOTa, €CIH OBl
€ro MpaBo He OBLIO HAPYIIIEHO.

HNmymecTBeHHbIN yiepd (Bpea) BbIpakaeTcs B JIEHE)KHOM >KBHBAJICHTE.
Ecnu ymep0 He BeIpaxkaeTcsi B BUJIE YOBITKOB, OH HE IOJICKHUT B3BICKAHHIO.
[TosTOMY MONy4UTH BO3MeELlEHUE 32 HACTYIMBILINE MOCJIEACTBUS, €CIM OHU HE
MOJUIeXAT pacyeTy, HeBO3MOKHO. COOTBETCTBEHHO, MUMYIIECTBEHHBINH Yyuyepo,
npencTasisieT coooi BU yOBITKOB. VcKiTIoueHrEe COCTaBISET TOIBKO BO3Mellle-
HHe HeMMYIIeCTBEHHOI0 ymepoa (T.e. MopalbHOTO Bpena). Takum oOpazom,
MOHSATHUS ,,Bpen”, ,,yObITKH” U ,,ymep0”, 0000IIEHHO CleayeT paccMarpuBaTh
Kak CHHOHHMBI. COOTBETCTBEHHO OHM KOHKPETHO BBIPAXAIOTCSA B BUIC pealib-
Horo yuiep6a u ymymieHHoi Beirogsl. B 'K PM (B ct. 19 u I'maBe XXXIII -
JleJIJMKTHAAl OTBETCTBEHHOCTh — CT. 1998) B OCHOBHOM HCIIOJIB3Y€TCSl TEPMUH
,ylIiep0” u ,,Bpen” Kak pa3HOBHIHOCTH yOBITKOB.

e Bosmemenus umyniectBeHHoro yiepoa (dacts (2) ct. 19 I'K).

HNmyuecTBeHHbIH yuiepd — 3To yniep0, HaHeCEHHBIN UMYIIECTBY (huznye-
CKOTO WJIM IOPUAMYECKOTO JHIla BCIEACTBHE NPUUMHEHUS €My Bpela WU He-
UCIIOJIHEHUS ¢ HUM JoroBopa. OH MOMJIEKUT BO3MEIIEHHI0 B MOJIHOM 0ObeMe
JIMIIOM, €TO NpUYUHUBIIMM. Ho, 3aKOHOM 00513aHHOCTh BO3MeLleHHsI MYIlle-
CTBEHHOI0 yuiep6a MOXXeT ObITh BO3JIOKEHA Ha JIMIO, HE SBISIONIEeCS MPUYH-
HUTEJIEM Bpeaa.

B cootetcTBuu ¢ 4. (2) ct. 19 I'K nox umyiiecTBeHHbIM yIiepOoM NOHUMa-
IOTCSI PacXO/ibl, KOTOPBIE YIIEMJICHHOE JIUIO (Yb€ MPaBO HAPYIICHO) IPOU3BEIIO
WM JOJDKHO OyAeT IPOU3BECTH Il BOCCTAHOBJIEHUSI HAPYIIEHHOI'O NpaBa Win
3aKOHHOT'O MHTEpECa, YHUUYTOKEHUE WIH MMOBPEkKACHUE €r0 UMYIIECTBa (peab-
HBIM ymiep0), a TakKe HeNoIydeHHas: MPUObLIL (0XO0Mbl), KOTOPYIO 3TO JIMIIO
MOTY4YrJI0 ObI (MpU OOBIYHBIX YCIOBUSX TPAXKIAHCKOTO 000pOTa), €Ciu Obl ero
MpaBO WJIM 3aKOHHBIA MHTEpEC He OBLIM HApYIICHHI (ymyiieHHas Bbirona). [lo-
ATOMY, YOBITKA BO3MEIIAIOTCS B TIOJIHOM O00BEME, T.€. KaK MpsIMbIE YOBITKH (pe-
anbpHBIN y1iep0), Tak U HenmoJly4eHHast MpUObLIh (YIyIlEHHAs BBITO/A).
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B ropuanyeckoit nuteparype peaibHbIi yiepo Ha3bIBaeTCs €lie U ,,puHaib-
HBIM”, TO €CTh KOHKPETHBIM U aKTyaJIbHbIM KJIACCUYECKUM HMMYIIECTBEHHBIM
yuiepooM. 160, 31mech BUAEH KOHKPETHBIM BpEd, KOTOPHIA MPUYUHEH TMOTEp-
neBIIeMy. A yImylIeHHas BbITOJa Ha3bIBACTCS KaK ,,HAa4aJIbHBIM, TO €CTh a0-
CTPaKTHBIM U OyAylmIuM yiiepOom, u00 B JaHHOM Cliydae MPUCYTCTBYET TOJIBKO
BEpOATHOCTh (PMHAJIIBHOIO ylepOa MOHECEHHOI'o MOTEpHEBIINM, BCIIEICTBUE
MPUYUHEHHS] KOHKPETHOTO U peajbHoro yuepoba. BeposTHOCTh, KOTOpYIO elie
Hazo nokazark. Hampumep, Beneactue A TII BuHOBHBIN BonUTENb 00s3aH BO3-
MECTUTbH MOTEPHEBIIEMY BOJUTENIIO PEMOHT IOBPEXACHHOTO aBTOMOOUIIS — 3TO
peanbHbIi ymep0. OgHako, U KpoMe 3TOro, €Ciii MOTEepIEeBIINN BOAUTENb J0-
Ka)KeT, 4TO OH Ha IMEPHOJ] PEMOHTa, TO €CTh IPOCTOs CBOEr0 aBTOMOOMIIS (Ha-
npuMep, Ha 2-3 1HS), OH HEJOMOMYyYIJI MPUObUTL (BBITOMY) OT CBOEH JEsATEIb-
HOCTH Ha JJAaHHOM aBTOMOOWJIE, TaK KaK 3aHMMAJICSI U3BO30M B CIIy»KOe TakcH (a
MOMNPOCTY TAKCOBAJ), OH MOXKET MOTpeOoBaTh U BO3MEIICHUS €My BCEU BBIPYUKHU
(BBITO/Y) OT 3TOM JIE€ATEILHOCTH 32 BCE JHU MPOCTOSI — 3TO YIyLIEHHAs BBIT0/1a.

¢ BosmelieHre MMyI1eCTBEHHOTO yiiepOa B HaType U JIeHEeKHasi KOMIIEHCALHS

HNmymecTBeHHBbIN yiep0d Bo3MemiaeTcs AByms crmocodamu: 1) MOXKHO BO3-
MECTUTh B HaType (HanmpuMep, NPeIOCTaBUTh BEIb TOTO e Pojia U TOTO e
KauecTBa, UCIPABUTH MOBPEKICHHYIO BEIllb U T.I1.) WU 2) J€HbraMu MO TpaBHU-
J1aM O BO3MeIleHHH YOBITKOB (TO €CTh IPUMEHUTH MOJOKEHHS O IIeHaX, KOTO-
pbI€ JOJKHBI YUYUTHIBATHCS TIPU OMpPEACICHUH YOBITKOB). BrIOOp KOHKpETHOTO
crioco0a 3aluThl, TO €CTh BO3MEILEHUS MMYIECTBEHHOIrO yiiepOa MnpuHajie-
KUT TIOTEpTEBIIEMY (KPEIUTOPY).

Bo3Mmemenue yiep6a (Bpena) B HaType - 3TO HEOJIaronpuaTHbIe UMYIIe-
CTBEHHBIE MOCJEACTBUS JJIsI BUHOBHOIO (JIOJDKHMKA), T.K. OH NPUHYIUTEIBHO
COBEPIIAET 3TH JIENCTBUS 32 CBOU cueT. Hanpumep, peMOHT NOBPEXKICHHON UM
BEIIH, IPEIOCTaBICHUE KPEAUTOPY BEILU TOTO K€ pojia M KauecTBa. B orinuuue ot
BO3MEIleHUs yiiepoa B HaType, HalpuMep, IMyTeM MPe10CTaBIeHUs JOIKHIUKOM
KPEIUTOPY BEILU TOTO K€ pOJia U KaYeCcTBA UM PEMOHTA IMOBPEXKACHHON BEIllH,
B JIAHHOM CJTy4ae MMYIECTBEHHBIH MHTEpEC MOTEPIEBIIETO yIOBIETBOPSIETCS
3a CYeT JICHE)KHOM KOMIIEHCAllMW TTOHECEHHBIX UM HMYIIECTBEHHBIX NoTeph To
€CTh, BMECTO BEIIM MJIM PEMOHTA BBIIUIAYMBACTCS JICHE)KHAsh KOMIIEHCAlUs U,
COOTBETCTBEHHO, IOTEPIEBILINI caM clesaeT cebe peMOHT WK KyIUT JAPYTyio
AQHAJIOTUYHYIO BElllb.

e [IpuHIMN NOJIHOTO BO3MeEIEHKE yiepoa

Bosmemenne yuiep6a noapasyMeBaeT BOCCTAHOBIICHHUE YIIEMJIEHHOTO JIMLA
B TOM IOJIOKEHUH, B KOTOPOM OHO HAXOJUJIOCH OBbI, €clii Obl eMy He ObLT MpH-
yuHeH yuiepo (4. (5) cr. 19 T'K). D10 He yTO MHOE, KaK MPUHIUI restitutio
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integrum, TO €CTh 00€CIeUeHHUs1 BOCCTAHOBJICHUS HapyLIEHHBIX IIpaB JIMYHOCTU
(cm. npunnunel B cT. 1 'K PM) mocpeacTBom B3bICKaHUs BCEH MOJTyYEHHON UM B
CBSI3U C IpUYHHEHNEM y1iep0a nmpuosum. Yimn, kak roBopsT GppaHIty3sl, clienaTh
TaK, 4TOOBl TMPUYMHEHHOE 3J10-yIIepO ObLI0 Kak-Obl Bo cHe [3, pp. 367-381].
[TpuHIMT TOTHOTO BO3MeEIIeHUE yIiepOa MPsMO BHITEKAET U3 MOJ0KEHUH CT. 19
(1), ct. 934 (1), ct. 936 (1) m cT. 2025 (1) 'K PM.

¢ BosMmerieHue B ciydae yTpaTrbl BO3SMOKHOCTH (II1aHCA)

Kax pa3HOBHAHOCTh HMYIIIECTBEHHOTO yliep0a, a UMEHHO YITyIIE€HHON BbI-
roasl, 'K PM B ct. 19 (4) npenycmarpuBaeT BO3MOKHOCTD B3BICKAaHUS U IPYTOTO
OTIENBHOrO crennduyeckoro ymepoda — 3T0 — BO3MEIICHHE B CIIy4ae YTpaThl
BO3MOKHOCTH (@ KOHKPETHO, OJIarONpHUsATHON BO3ZMOXKHOCTH).

Bosmemienne ymiepba B ciayyae yTparbl BO3MOXXHOCTH TPEACTABISIET COOOM
HE YTO MHOE, KaK COCTaBHYIO YacTh MPUHIIMIIA IOJIHOTO BO3MeIlleH e yiepoa [6].

[Ton yTpatoif BO3MOXHOCTH IOHUMAETCSI IPUUNHEHUE HETaTUBHBIX MOCIEe-
CTBU TOTEPIIEBIIEMY JIMILY, BHIPAXKAIOIIMECS B MOTEPE MOCIEAHUM TEKyIIeh
U OmpeAesieHHON OIaronpuUaTHON BO3MOXKHOCTH 4ero Jinbo. Ymiep0, B ciaydae
yTpaTbl BO3MOXKHOCTH — 3TO caMa yTpara OJIaronpusiTHON BO3MOXHOCTH, KOTO-
past MOXKET TIOJaBaThCsl ICHEKHOM OLICHKE.

Tak, cornacho ct. 19 (4) 'K PM, ,,yTpara BO3M0O>XHOCTH BO3MEILIAETCS, TOIb-
KO ecJu 3To 1) Tekyiee u 2) onpeeaeHHOe NCYE3HOBEHUE OJIaronpusiTHON BO3-
MOXXHOCTH. Pa3zmep aToro ymepba cOOTBETCTBYET yTpau€HHON BO3MOXXHOCTH U
HE MOKET OBITh PaBEH BBITOZE, KOTOPYIO MOKHO OBIJIO ObI U3BJIEYb U3 BO3MOXK-
HOCTH, €cJii Obl OHa peaan30Baach’ .

B kauecTBe KOMMEHTapHsi OTMETUM, UTO 3TOT CIIOCO0 3AIIUTHI TPAKIAHCKUX
npaB ObUT 3aMMCTBOBAH MOJIJIABCKUM 3akoHonateneMm u3 'K @pannuun. U ow,
IpUMEHsIeTCs B OCHOBHOM (99%) mpu NEeIUKTHON OTBETCTBEHHOCTH (IIpHU Jie-
muKTHBIX npaBooTHomeHusAx — [mapa XXXIII 'K PM — [leJquKkTHas OTBeT-
CTBEHHOCTBb — €T. 1998). OH MOXET NPUMEHSTHCS U IPHU JTOTOBOPHBIX IPABO-
OTHOUIEHUSIX, TO €CTh NPHU JIOTOBOPHON OTBETCTBEHHOCTH. DTO HA OCHOBE CT.
937 I'K PM, koTOpas Iacur, 4To — ,,IOJDKHUK M0 00S3aTeNIbCTBY, BHITEKAIOIIEMY
U3 JIOTOBOpa WJIM MHOM CIEJIKH, OTBEYAeT TOJBKO 3a TOT yIIepO, KOTOpbI OH
MIpeBUIET WIIH, KaK MOKHO Pa3yMHO IIpeJIIoiararb, MOT MPEABUAETh B MOMEHT
MPUHATHS HA ce0st 0053aTeTbCTBA B KAYECTBE BEPOSITHOTO CIIEJICTBUS €r0 HEUC-
MOJTHEHMSI, 32 MCKJIIOYCHHEM Ciy4as, KOrja HEHUCIIOJHEHHE ObUIO COBEPILEHHO
YMBIIIUIEHHO WJIH 110 TPyOOi HEOPEKHOCTH .

[TomuepkHyTasi HAMU CHHTarMa ,,3a UCKJIFOUEHUEM CITydasi, KOTJja HeHCITOJIHe-
HUe ObUTO COBEPIICHHO YMBIILICHHO WJIH IO Tpy0oi HEOpEXKHOCTH U3 DTOH cTa-
U I'K 03Hauaer, 4To B ciryyae, KOrna JOKHUK 110 JOTOBOPHOMY 00513aTeIbCTBY
HE HCIIOJHSAET CBOE€ CBOOOJHO MPUHITOE Ha ceOsl TOrOBOPHOE 00s3aTEIbCTBO
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YMBILIIEHHO WM 1O TpyOoit HEOPEKHOCTH TOT/Ia MOXKET UATH peub HE O J0To-
BOPHON OTBETCTBEHHOCTH, a O JCJIMKTHOU OTBETCTBEHHOCTH, TO €CTh U3 IPUUHU-
HEHUs Bpe/ia, YTO TOXKE IMOPOXKIAET BO3ZMEIEHNE UMYIIIECTBEHHOTO yiepoa npu
yTpauyeHHOM BO3MOXKHOCTH 3aMHTEPECOBAHHOIO-IIOTEPIIEBILIETO JIUIIA.

e [Ipumeps! yTpaTbl BO3MOXKHOCTHU:

1) yrpara BO3MOXHOCTHU (IIIaHCA) 3aMHTEPECOBAHHOTO JUIA (TMOTEpIIeBIIIE-
ro), 0 BHUHE, HallpUMeEp, MbSHOIO BOAUTENS, KOTOPBI MO JOPOre COBEPIIMII
HTII, ctonkHyB aBTOMOOWIIb B KOTOPOM €XaJI0 3aMHTEPECOBAHHOE JIMIIO, MPH-
YUHUB €My TSDKKHE TEJIECHbIE OBPEXKICHUS, IPUUEM HAJI0JITO MPerpaauil BceM
MIPOEKAOIIUM €IMHCTBEHHYIO JIOPOTY B 3TOM paiioHe:

a) ydacTBOBaTh B ayKLIMOHE-TEHJEpe M0 3aKYyINKe PAPUTETHBIX Belled Win

10 BBIMIOJIHEHUU JOPOTOCTOSIET0 U MPUOBUILHOIO MpOeKTa (Hanpumep,
10 CTPOUTENICTBY CIIOPTKOMILIIEKCA B TOPOJIE);

b) BBIMIpaTh CIIOPTHUBHOE COPEBHOBAHME HA CHAPTAKUAE U IMOIYYUTh CO-
JUTHBIN ACHEKHBIN TIPU3, TJI€ OH cUuTascs (aBOPUTOM;

C) BBIMTPaTh CyACOHBIN MPOIECC MO O€3yCIOBHO MEPCIIEKTUBHOMY JEIY, O
HAKO €ro 3asBJICHUE HEe ObUIO MPUHATO CYJIOM TaK KakK OH, TOTEpPIIEBIINH,
IPOITYCTHII TOCJIEIHUMN IEHb CPOKa HCKOBOM JJaBHOCTH (HE yCIIeN 3aperu-
CTPHUPOBATh 3asBJICHUE B Cy/Ie, TaK KaK pabouMii eHb 3aKOHUYMJICSA U KaH-
HEeJsIpUsl CyAa 3aKpblIack, a 3TO ObUT MOCIEIHUM JHEM U 4acOM MOAaYu
3as1BJICHUS M HET NMPUYMH JIJI1 BO30OHOBJIIEHUS CPOKA M10/1a4H );

d) BbUIEUUTHCS, HAIPUMEDP, Y 3HAMEHUTOI'O BOCTOYHOTO Bpada-yapozesi, KO-
TOPBIH, MPOE370M U cielUalbHO Npuexall B KuinHeB Tonbko Ha 3 4daca,
y KOTOpOTo OOJIbHOM 3aIUCHIBAJICS 3apaHee Ha MPUEM U Jp.

€) 3aKIJIIYaTh-TOAMUCHIBATh BBITOAHBIN 1 ceOs TOroBop (Ha HECKOJIBKO
MUJUTMOHOB), JJOTOBOP, KOTOPBIH HaKaHyHE ObLI MOJHOCTBIO COIIACOBaH
C KOHTPareHToM.

2) yTpara BO3MOXHOCTH BBIMTPATh TPaXJaHCKHUH TMpoIece (J1e710) 0 BUHE
HAHATOTO aJIBOKAaTa—IIPECTAaBUTENS, KOTOPBIM HEOOOCHOBAHHO MPOITYCTHII CPOK
MO/TIa4YM MCKOBOTO 3asiBeHus (3 roa) B Cy1eOHYI0 MHCTAHIIHIO;

3) yTpara BO3MOXKHOCTH BBHIMTPaTh (PUHAIBHBIN KOHKYpC ,,Mucc PecyOnmku
MonoBa” ¢ npu3oBeIM (POHIOM B | MIJUTHOH JIeH, AEBYIIKH, KOTOpas MO BCEM
OTOOPOYHBIM TypaM M OMpocaM IyOIUKH CYUTAIACh TIIAaBHON (paBOPUTKOM, KOTO-
PYIO peACTaBUTENb KOHKYPHUPYIOLIEH CTOPOHBI HaKaHyHE (DUHAIBHOTO KOHKYP-
ca U3ypoj0oBall €€ JIUIO U TEeJO;

4) HeyuyacTtue coOCTBEHHHKa OeroBoi Jiomaau, (aBOPUTKON Ha CKadKax IO
BHUHE OINO3/aHMs NEPEeBO3UMKa (Tpeiliep), IUIIUB €ro TEM CaMbIM BO3MOKHOCTHU
(1ranca) moTy4UTh IPEMUIO;
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5) yTpara HOTepHeBIIMM BO3MOXXHOCTH BBUICUUTCS IO BHHE HEPATUBOTO
Bpaua, KOTOPbIM NepernyTal CHUMKH M aHAJIU3bl U HEBEPHO IOCTaBUJ JMArHO3
Y Ha3HAYWII JUIS JIeUEHUsl TaKUe JIEKapCcTBa, KOTOPbIE MPUBEIH K IIOTEPE €ro MO-
OWJIBHOCTH, U Jp.
e VcnoBus AJ11 BO3MEILEHHUS B ClIydae yTpara BO3MO)KHOCTHU:
Bo-niepBbIX, yTpara BO3MOKHOCTH BO3MEILAETCS, TOJIBKO IPU HAJMYUH ClIe-
JTYIOIIMX OOIIMX YEThIPEX YCIOBUHN O JEIMKTHOM OTBETCTBEHHOCTH:
1. HacTymieHue, T.e. HAJIMYUE Bpela (HO B Ciaydyae yTpaTrbl BO3MOXXHOCTH
MMEET MECTO TOJIBKO MPE3yMIIIUs Bpeaa, a He caM Bpen)[2/;

2. TPOTHUBOIPABHOCTH NOBEIECHHUS JIUIA, IPUUUHUBILIETO BPE;

3. HanMuMe MPUYUHHOM CBSA3M MEXAY MPOTHBOIPABHBIM IOBEJCHUEM IPU-
YUHUTEISI BpeJla U BO3SHUKILIUM BpPEIOM;

4. BHHA NpaBOHAPYIIUTEN, T.€. JIULA, IPUUUHUBILETO Bpe.

Bo-BTOpHIX, U KpOME 3TOro, yTpara BO3MOXHOCTH BO3MEIIAETCS, TOJIBKO U
MIPU HAIUYUU CIETYIOUIUX CIIEHHUATBbHBIX ISl HE€ YCIOBHI:

1. Bo3moHOCTH (I1aHC) TOJKHA OBITH TEKYIIEH, TO €CTh OnaronpusTHas
BO3MOXKHOCTb JIOJIKHA UMEHHO CYIIECTBOBATh B HAJIMYMUHU.

HApyrumu cioBamu, moTeplieBilasl CTOPOHA JOJKHA J0Ka3aTh, YTO IOTe-
pAHHAs BO3MOXHOCTH (I1aHC) ObLTa TEKYIIEH, TO €CTh B HaJUUMUH, a HE THU-
MOTETUYHOH (T.€. 3TO HE MPOCTO KAKOE-TO €€ MAaJOBEPOSITHOE JKEJaHWE WU
MeuTa). B nanHHOM cityuae, moreprneBIIMil peaabHO NOTEPsT BOZMOXHOCTD I10-
JYYUTh KaKyl-TO KOHKPETHYIO JJis ce0sl BBITOJly, BO3MOKHOCTh KOTOpPOH OH
JUIIWICS TIO BUHE MPOTHBOIPABHBIX JCHCTBUU WM Oe3AeWCTBUM MPUYUHU-
TeNs Bpeda. B mpoTHBHOM cilydae, €cii BO3MOXKHOCTH (IIaHC) He Obljia B Ha-
JUYUHU, TO OHA HE MOXKET ObITh MOTEPSIHHOU U, COOTBETCTBEHHO, MOk alel
Bo3MelieHuto. Hanpumep, B cBoel ®KU3HU 1000 4eTOBEK MMEET MHOTO BO3-
MOXHOCTeH (11aHcoB) (KaKk-TO HAWTH BRICOKOOILUIAYUBAEMYIO paboTYy, BEIUTPATh
KOHKYpPC, CIIapTaKuaay, Uid Jake BONTU B OJUMIIMMCKYIO COOPHYIO CTpaHbI
(OBITH OMMMIIMICKON HAAEKIOM), HAKOHEI, BBINTH 3aMyX 3a MUJUIHApIepa U
T.1.)). OnHako, Bce 3T aOCTPAKTHO PACCMOTPEHHBIE BO3MOXKHOCTH, TO €CTh
,d(eMepHbIe” MIaHChl, HE MOTYT OBITh BO3MEILIEHBI B CMbICIIE HOPM [ pakaaH-
CKOT'O KOJIeKCca, MO0 X HET B HAJUYUHU.

B 3TOM KOHTEKCTE, clemyeT NOHMMATh, YTO ISl TOTO YTOOBI BO3MOKHOCTh
(1ranc) O6bUIA TEKYIIEH, TO €CTh OBITh B HAJTMYUH, OHA 0053aTE€JIbHO JOIKHO OBITh
B Tiporiecce peanuzanuu [4]. bonee Toro, HeKoTopbie (HpaHIy3CKHE MPABOBEIbI
npeajgarajiy, 4ToObl B 3aKOHE MOTEpsIHHAsA, TO €CTh YTpau€HHas BO3MOXKHOCTh
Obuta OyKBaJIbHO 3apUKCHpOBaHAa Kak ,,CPBIB-IIPHOCTAHOBIICGHHE IIpoIlecca C
ONpEeIeNICHHBIM MPEIBUACHHBIM pe3yabTaToM’’[6].
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2. Hcue3noBeHue OnaronpusTHOW BO3MOXKHOCTH (IlIaHCA) JOJDKHO OBITh
ONPENEICHHBIM, TO €CTh PEaIbHBIM.

OTO 3HAYUT, UTO ONAronmpusiTHasE BO3MOXKHOCTh Mcue3jia TOrJa, Korma B
pe3ynbTrare IpOTUBONPABHOTO MOBEIECHUS NMPUUYMHUTEINS Bpena ObUl IpepBaH
HOPMaJIbHBI M €CTECTBEHHBIH XOH e, TO €CTh OJarompHusiTHBIX COOBITHUH
UM OOCTOSITEIBCTB, BCIEACTBUE UEro MOTEPHEBIINNA KaK 3aHMHTEPECOBAHHOE
JIULO NOTEPsUl IIAHC MOJYyYUTh KaKOe-TO MPEUMYIIECTBO B BUJE KOHKPETHOU
BBITOJIBI. DTO YCJIOBHE TaK)Ke 00s3bIBACT MUCTIA (ITOTEPIIEBIIETO - 3aUHTEPECO-
BAHHOTO JIMIIA) JOKa3bIBaTh B CyNeOHOW MHCTAHIIMU BBICOKHH YpPOBEHB (CTe-
II€Hb) BEPOSTHOCTH PEAJIbHOTO U ONPEACIICHHOTO HACTYIJIEHHS 3TOrO MPEUMYy-
IIECTBEHHOTO M OJaronpusTHOIO JUIsl HErO COOBITUS MM O0OCTOsTENbCTBA. 1O
ecTb OpeMsl JOKa3bIBaHUs JEXKUT Ha HEM. U 3To ecTecTBEHHO, MO0 B JaHHBIX
CIIy4asiX pealbHOCTh U YBEPEHHOCTb HE ObIBAIOT a0COIMIOTHBIMH, a TOJIBKO pa3-
YMHBIMH, MpeayCcMaTpUBAIOIIUMHU BBICOKUM YPOBEHb BEPOSATHOCTH, TpeOylo-
IIMMHU HaJJjexaleid OLEHKH B KaXJOM KOHKpeTHoM ciyyae. [IpucyrcrByer
OIleHOYHBbIN npu3HaK. OIIEHKY YBEpPEHHOU peanbHOCTH, TO €CTh HOPMAJIbHOIO
Y €CTECTBEHHOTO Xoja Jeia, OJarompuATHBIX COOBITHN WM OOCTOSITEIBCTB,
JUIsl 3aMHTEPECOBAHHOIO JIMIA, YTO MPOBOAUT Cy/1eOHAsi MHCTAHLIUS B COBOKYTI-
HOCTH CO BCEMHU YCTAHOBJIEHHBIMH OOCTOSITEIbCTBAMM.

B wactHOCTH, mOTEpHEBIIMI UCTEL JOJIKEH ONPEIEICHHO 10Ka3bIBATh MPHU-
YUHHYIO CBSA3b MEKY IPOTUBOIPABHBIM MOBEIEHUEM U HACTYNHBIINM BpEAOM
B BUJI€ KOHKPETHOM BBITO[bI, BCJIEICTBUE YTPAThl TON OJArONpPHUSATHON ISl HETO
BO3MOXKHOCTH (11aHca). OH JOJDKEH J0Ka3biBaTh (haKT, YTO €Clu He ObUIo Obl
IIPOTUBOIIPABHOTO MOBEJIEHUSI CO CTOPOHBI BUHOBHOIO JIMIA, TO OH PEAJbHO U
pa3yMHO MOT UMETh BO3MOXXHOCTh pealin3oBarh cBoi 1maHc. Hanpumep, Kacca-
nnonHas I[lanara dpannuum oTkazana yaoBIETBOPUTH MCK O BBIIJIATE KOMIIEHCA-
UK paOOTHUKY-TIEKApIO CTABIIEMY KEPTBOM HECUACTHOTO Cilydasi, JIMILIKBILIETO
€ro BO3MOXKHOCTH OTKPBITh COOCTBEHHYIO IEKapHIO, OCKOJIbKY OH J0 3TOTO He
MpeAnprUHUMall HUKaKuX TEeUCTBUN B 3TOM HampasieHuu (2e civ., 3 Dec. 1997)
[2]. Unu, npyro# mpuMep, B HAIIIEM CiIy4dae ¢ yTpaToi OJaronpusaTHOM BO3MOXK-
HOCTH BBIUTPATh CIIOPTUBHOE COPEBHOBAHME HA CHApTaKHaa€ M MOIYyYUTh CO-
JIWTHBIN JICHEKHBIN MpU3, TOTEPIIEBIINH (3aMHTEPECOBAHHOE JIUIIO0) JOJDKEH J0-
Ka3aTb, 4TO OH peajbHO sABJsUICS (paBopuToM. 11060 OH BCIO )KU3HB TPEHUPOBAJICS,
¢ OOJIBIIIMM MPEUMYIIECTBOM OT OTEHIIUAJIBHBIX COIIEPHUKOB BBIUTPAJI BCE MIPO-
MEXYTOUHbIE TYPHUPBI, HAKAHYHE CIIapTaKUabl BCE KACChI-Iapu MOCTAaBUIU Ha
ero modeny u T.4. Mnu xe, uz-3a cuposorupoanHoro JITII BuHoBHO# cTOpO-
HOM, moTepneBuInii, Oyaydu B TSXKEJIOM COCTOSSHUM HE CMOI' BOBPEMs J10€XaTh
Ha BCTPEYY B a3pONOPT C KOHTPAreHTOM U, TEM CaMbIM, YTPaTHJI BO3MOKHOCTh
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3aKJIF0YaTh-TIOIUCHIBATH BHITOAHBIN JIs1 c€0sl 10roBOp (Ha HECKOIBKO MUJLIHO-
HOB), JOTOBOP, KOTOPBIN HaKaHyHE ObLI MOJHOCTHIO COTJIaCOBaH.

3. MHcue3noBeHue OIaronpusiTHOM BO3MOXKHOCTH (IIaHCA) JOJDKHO OBITH
CEepBhE3HO.

DTO O3HaAyYaeT, 4TO ISl MPU3HAHUS OJAroNMpUsITHON BO3MOXXHOCTHU (IlIaHCA)
CcepbE3HOM, HEOOXOAMMO YTOOBI BEPOSITHOCTh HACTYIHUBIIETO OJArONMpHUsSTHOTO
coObITHS (Cityuasi) ObUIa 3HAYMMOM U, TJIaBHOE, PeajbHO-CEePhEIHON HE TOJIBKO
JUTSL TIOTEPIIEBILETO, HO U JUISl OKPY’KAIOIIUX KaK HE3aBUCUMBIX HaOIIOaTeNe.
Hanpumep, norepneBmnii yTpaTUBIIMKA BO3MOKHOCTH 3aKII0YATh-IIOIHACHI-
BaTh BBITOJHBIN JJ1s ce0s 1OTOBOP (Ha HECKOIBKO MUJUIMOHOB), MOXKET J10Ka3aTh
CBOIO CEpPhE3HOCTD IIAHCA MOCPEICTBOM MPEIOCTABICHUS KOPPECIOHIEHLIUU C
MOTEHIIMAJIbHBIM KOHTPAareHTOM, OTKYyJa HEIBYCMBICIECHHO SIBCTBYET, YTO KJIU-
€HT-KOHTpareHt, Muuinapaep u3 CayoBCkoll ApaBUM COINIACUIICA CO BCEMHU
YCJIOBUSIMHM J0OTOBOpa M JAOTOBOPWJINCH MOAMNKCATh €ro Ha CIEIYIOUIUil AeHb B
MEXIyHAPOJTHOM a’poropTy B KOHKpeTHbIN Yac (¢ 13:00 mo 14:00, roe oH, Ha
COOCTBEHHOM CaMOJIeTe MPUJIETUT Ha yac, HOO cpasy IOCie 3TOro OH yJeTaeT B
Kwuraii, rae ero xayT Takue ke Ipyrue KoHTpareHTsl). I Hao60poT, OTBETCTBEH-
HOCTB a/IBOKaTa-MpeACTaBUTEINs], KOTOPBIA YIIYCTUII 2-X MECSYHBIM CPOK MoJaun
KaccallmoHHOM kano0sl B Beiciryto Kaccanmonnyto I[anaty, OyaeT ycTaHOBIIEHO
B 3aBUCUMOCTU OT OOBEKTHBHON OIIEHKH, HACKOJIBKO CEpbE3HBIMU ObUIM IIIaH-
ChI TSDKYLIETrOoCsl KJIMEHTa BBIMIpaTh jeo. Taxke, HCUE3HOBEHUE Onaronpusr-
HOI BO3MOYKHOCTH (IIIaHCA) HE MOXKET CUMTAThCsl CEPbE3HOM, €CIu Hampumep,
OTCYTCTBHE HEOOXOIMMOI IMOATOTOBKU WM Cia0ble MpeablAyIue pe3ysbTaThl
CIIOPTCMEHA, SIBHO U OYEBMJIHO JOKA3bIBAIOT, YTO €r0 IIaHCHl Ha 0Oey B cap-
Takuajie ObUIM HUYTOXKHBIMU (1K€ HE MUHUMAJIbHBIMH ).

Crenyer OTMETHTh, YTO KaK yCJIOBHE ,,CEPhE3HOCTH’ ONAaronpusTHOM BO3-
MOXXHOCTH (IIIaHca) MpsiMO He mpexycMoTpeHo B cT. 19 (4) 'K PM, ognako oHa
BBIIBUHYTa (ppaHIly3CKOU CcynaeOHOU mpakTukoit [1], cormacHo koTopoi Opemst
JIOKa3bIBaHUS CTETIEHU BEPOSITHOCTH HACTYIUICHHUS OJAaronpHUsTHOM BO3MOXKHO-
ctu (maHca) JexuT Ha ucTie. OH JOMKeH J0Ka3aTh BO3MOKHOCTh HACTYTUICHUS
OJaronpusITHOTO COOBITHS (€T0 1MO0eIy) B Cliydae OTCYTCTBHS IIPOTHBOIPABHOTO
noBezieHus oTBeTunKa. Hanpumep, cnoprcMeH-0eryH J0KeH JoKa3aTh, YTO €ro
pe3yabTarhl o Oery JIydIlne, YeM Yy YeMIIMOHA CTIapTaKHUa Ibl.

B sTOoM KOHTEKCTE clieyeT MpUHUMaTh BO BHUMAHUE U BPEMEHHOH aclekT
nena. Tak, yeM Kopoye BpEMEHHOM OTPe30K MeX 1y MPOTUBOIIPABHBIM JESTHUEM
OTBETYMKA U1 MOMEHTOM YITyIIEeHHs OJaronpusTHOW BO3MOXHOCTH, TeM OoJIbliIe
BEPOSITHOCTh JOCTWIKEHUsI (peanu3aiuu) 31oro maHca. COOTBETCTBEHHO, U €0
cepbE3Hbli xapakrep. I Ha000poT, yem 60sIbllIe CPOK MEKY MPOTHUBOIPABHBIM
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JIessHHEeM OTBETYMKAa U MOMEHTOM YITyLIEHHUS OJIaronpusiTHON BO3MOKHOCTH, Ha
KOTOPYIO HAJEETCsl MOTEPIEBIINI, TEM MEHBIIIE BEPOSITHOCTb, YTO CyAeOHast WH-
CTaHIIMs IPU3HAET MOTEPIO IIaHCa KaK TAKOBOM.

B stom ciydae, cynebHas uHCTaHUs (CyabH) JOJKHBI, CKOPEE BCETo, yCTa-
HOBHT TIPABUJIO ,,de minimis” OT pUMCKOTO ,,de minimis non curat praetor”, 03-
HA4arollero, 4To MpeTop HE 3aHUMACTCS YEIlyXOU-epyHAOU. [IpyrumucioBamu
CyneOHBIM MHCTAHLMIM, HEOOXOIMMO YCTAHOBUTH 110 KAKUM KOHKPETHBIM KpHU-
TEPUSIM OHH OIPENETSAT CEPHEZHOCT KaK JI0CTATOYHOM ISl BO3MEIICHHUS.

4. VYT1para BO3MOXHOCTH JI0JDKHA OBITh U aKTyaIbHOM, TO €CTh HEBO3BPATHOM
(HEeMOBTOPUMOH), T.€. IPYTOTO CiIy4as—IIIaHca Jjisi 3TOi BO3MOXKHOCTH HE OyJIeT.

Hampumep, ytpara cTyneHToM 2-T0 Kypca BO3MOXKHOCTH CAATh SK3aMEH I10
JTUCHUIUTNHE ,,] pask1aHCKOE MPaBO” B paMKaX 3MMHEH 9K3aMEHAIlMOHHOM ceccuu
Ha (aKyJbTeTe, 10 BUHE BOJIUTENS aBTOOyca KOTOPBIN eXaj CIUIIKOM MeJIeH-
HO, HE MOXKET CUMTATbCS HEBO3BPATHON BO3MOXKHOCTBIO, HOO CTYAEHT CBOOOI-
HO CMOXKET C/IaTh €ro U Ha JOMOJHUTENbHYI0 ceccuto Ne 1, 2 u maxke Ne3. Unu
JIpyroil mpumMep, BbIIYCKHUK BOAMTEIBCKUX KypcOB U3 I. Byikanemr, no BuHe
BOIUTENST aBTOOyCa, KOTOPBIM €Xall CIMIIKOM MeajeHHO, ono3aan B I. Kompar,
rae oH 60wl 3anucad Ha 10:00 yacoB 1 noKEH ObLT c1aTh KBATU(UKAIIMOHHBIH
(rocynapcTBEHHBII ) SK3aMEH Ha BOIUTEJS C MTOJIy4eHHEM IIpaB, TAaKKe HE MOXKET
CUHMTAThCS HEBO3BPATHON BO3MOXKHOCTHIO, TaK KaK OH, BBITYCKHHUK 0€3 mpobiemM
CMOXeET 3TO OBTOPUTH B Apyroii pa3. Tak, Kaccaunonnas [lanara @pannuu oT-
Ka3aJjia yIOBJIETBOPUTh MCK O MPUCYKICHUU KOMIICHCAIIMH 32 YIYIIEHHYIO BO3-
MOKHOCTh KaHJIUJATy, KOTOPOMY ITOMEINalii y4acTBOBaTh B KOHKYpCE IO MpHU-
YHHE TOTO, YTO OH MMeJ BO3MOKHOCTH 3aHOBO 3aIMCAThCSl HA KOHKYPC.

N naobopoTt, npuMep ¢ ynylleHUEeM IIaHca MOoANucaTh JOrOBOP B a3po-
MOPTY C CayJOBCKUM MarHaTOM 3TO U €CTh HEBO3BpaTHas yTpaTa BO3MOXKHOCTH
(2e civ., 24 juin 1999) [2].

e Omnpenenenue pa3mepa yuiepoda npu yrpare BO3MOKHOCTH:

VYiep6 mpu yTpare BO3MOXHOCTH 3TO HE YTO MHOE, KaK dKOHOMHUYECKas
(meHexHas1) CTOMMOCTh BO3MOXKHOCTU. Pa3mep 3Toro ymiep0a COOTBETCTBYET
yTpauyeHHOU BO3MOXKHOCTH U HE MOXKET OBbITh PaBEH BBIT0JE, KOTOPYI0 MOXXHO
ObLTO OBl M3BJICYDh U3 BO3MOXKHOCTH, €CJIH OBl OHA pealm3oBaiiach (4acTh (4)
ct. 19 'K PM). VuuteiBas, 4TO AOCTHIKEHUS, T.€. peanu3alus BO3MOKHOCTU
(1ra"ca) He sSIBISIETCS ONPEETICHHOMN, a BEpOSATHOM, pa3Mmep yiepoa rnpu yrpare
BO3MOXKHOCTH OTIPEENSIeTCs] Cy[IeOHOM MHCTAHLIMENW MPOIOPIHOHATIBEHO CTere-
HU BEPOSITHOCTH YIYIIEHHOTO OJIarONpPUATHOTO I1aHca (BO3MOXKHOCTH). Mcxoas
13 coOOoOpakeHUs Kak Obl MOTEPIIEBIINN JOCTUT TOTO NMPEABUACHHOTO UM pe3yJib-
tara. Hampumep, B ciiydae ¢ HeydacTHeM COOCTBEHHHKa OEroBoi jomraan, da-
BOPHUTKOM Ha CKauKax IO BHHE OMO3/aHMS NMEPEeBO3YMKA Ha Tpeiiepe, JTUIINB
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€ro TeM CaMbIM BO3MOKHOCTH (I1aHca) noxy4yuth npemuto B 100 000 nees, cie-
JIyEeT OIpPEACIUTh HACKOJIBKO €T0 MIAHC BBIMTPATh KOHKYPC (OBITh moOeauTeaeM
Ha cKaukax) Obu1 peanbHbIM. Eciu 3ToT manc Obu1 paBeH B 90%, To, cOOTBET-
CTBEHHO, Cy/ieOHast MHCTaHIMs onpenenut pasmep yiepoa B 90 000 nees. Ecnu
Ha 50% 1o coorBercTBeHHO Ha 50 000 seeB u T.1. Eciim ycraHOBUTCS, UTO IIAHC
BbIUrpaTh OblI paBeH B 100%, To ucxons u3 nonoxeHus ¢passl 2 yactu (4) CT.
19 T'K PM, coriacHo KOTOpO#, ,,pa3Mep yiiepOa yTpadeHHONH BO3MOXHOCTH HE
MOXXET OBITh PABEH BBITOJIE., COOTBETCTBEHHO Cy/e0HAass MHCTAHIIUS ONPEASTUT
MaKCUMaJIbHBIN pa3mep yuiepoa B 99 %. B nanHoM npumepe, OpemMs 10Ka3bIBa-
HUS KaK peaJIbHOTO U CepbE3HOI0 XapakTepa yIyIlleHHOM BbIT0/bl, TAK U CTENIEHb
HaJIMYus BEPOSITHOCTH YMYIIEHHOTO OJarompusiTHOrO IaHca (BO3MOXKHOCTH)
JIGKUT Ha MOTEpIeBIIeM (T.€. 3aMHTEPECOBAHHOM JIUIIE).

[Ipu paccmoTpeHnu Borpoca 0 BO3MEUIEHUH B CIIy4ae yTpara BO3MOXHOCTHU
(maHca) ciueayeT OTMETUTh HEMAJIOBAXKHYIO Belllb. A UMEHHO, IPUCYTCTBHUE ajie-
aTOpHOTO (PUCKOBAaHHOTO) 371eMeHTa ((akTopa), KOTOPHIA YIIEMIISET Oeccriop-
HOCTb HACTYIIJICHUS OTEHIIMAJIBLHOTO yiepOa U, B MEPBYIO OYEPEb, €TO pa3mep.
A MMEHHO, eC/IM B HallleM IIpUMepe, MOTEPIIEBLINI JOKaXeT B CyAe, UTO €ro JIo-
maab BO BpeMsl Ckadyek (0era) HU B KOE€M Clydae He MOIvla CIIOTKHYThCS WJIH HC-
nyrarbes v co 100% yBepeHHOCThIO IpuliuIa Obl epBOM K (pUHUIITY, TO 3/1eCh HE
MOXKET UATH peub 00 yiiepoe, 3a yTpaTy BO3BMOXKHOCTH (1I1aHca), a 00 yITyIeHHON
BbIroie. COOTBETCTBEHHO, B JIAaHHOM ClIydae MOTEpHEBIIEMY, JOKEH ObITh BO3-
MelleH cyneOHoi ncranuueit Ha Bce 100%, T.e. HOTHOCTBIO 32 MPEeIoIaraeMbli
1 HETIOJIy4YEHHBIM BBHIMTPHILI, a He Ha 99% kak mpu norepu maHca. U 3to, moromy
YTO MOTEPNEBIINI TOCTOBEPHO JOKa3all Kak (DakT HACTYIIeHHs yiep0a, Tak U ero
pa3Mep 6e3 CChUIKM Ha KaKOM TO ajleaTOPHBIN AIeMeHT (T.e. (pakTop prcka).

OTO0 3HAYUT, YTO E€CJIM B KOHKPETHOM CITy4yae HET aJIeaTOPHOTO (HEeTpe1BUIEHHO-
r0) DJIEMEHTA — HET ¥ yTPa4eHHON BO3MOXXHOCTH, MO0 B IPOTUBHOM CiIy4ae, OyJieM
TOBOPUTH O ,,()MHATILHOM™ (KOHKPETHOM M aKTyaJIbHOM) KJIACCHYECKOM HMYIIIe-
CTBEHHOM YyI11iepOe (peanbHbIi yiiep0), 1100 o ,,HadaabHOM™, TO €CTh aOCTpaKT-
HOM U OynymieMm yiiepoe (ymyIeHHOH BBITONE), @ He 00 Tak Ha3bIBAEMOM ,,I10-
TEHIUAJILHOM ™ y1iepoe 3a MOTePSTHHBIN IIaHC (BOBMOXKHOCTB). ,,[loTeHIIMaIbHBIN
yiiep0, KOTOpPbIii NPUMEHUM IPH BO3MEIIEHUH B CIy4yae yTpaTbl BO3MOXHOCTHU
(manca) — UMEHYeTCsl Kak ,,IIeHa 3a IOTEPSHHYI0 OJIaronpUsITHYI0 BOBMOXKHOCTD —
maHca’” TpelycMaTpyuBaeT HallMIue Kak pealibHoro yiiepoa (puHaIbHOTO0), TaK U
YIYIIEHHON BBITO/BI (A0CTPAaKTHOTO U OyyIero) Bmecte [5, p. 328].

3aBepiuas aHaJu3 TaKOTO MHCTUTYTa I'Pa)JIaHCKOIO IpaBa — KaK BO3MeIlle-
HUe yuiep6a B ciiydae nmorepu OaronpusTHON BO3MOXHOCTH Mbl XOTEH OBl aK-
LIEHTUPOBATh BHUMAHUE HA CJIEIYIOLIUX OCHOBHBIX MOMEHTAX:
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1. CriocoOsI 3alUThl HAPYIICHHBIX MIPaB MOCTOSHHO YBOTIOLIMOHUPYIOT.

2. Bo3MmerieHne UMyIECTBEHHOTO yIiepoa mpenrnosaraeT BOCCTaHOBICHHE
B MPEKXHEM COCTOSTHUU IyTEM IMOHECEHHs PAacXO/I0B, TOCTPAIABIINM JIUIIOM, C
11€J1b0 BOCCTAHOBJICHHU S HAPYIIEHHOI'O ITpaBa UK 3aKOHHOT'O UHTEpeCa, B3bICKU-
Bas BCIO MPHUOBLIL CIOJHA, KaK €ciau Obl He ObUTO MpUYMHEHUS yiepOa BoBce,
YUHUTBIBas CTENIEHbh HAHECEHHOTO PeallbHOTO yIiepOa 1 yTpara BhITOIbI — HEIO-
JTydeHHas MpuObLIb, KOTOpasi MOIJIa ObITh U3BJICYEHA B TOM Cllydae, €Ciiu Obl He
OBLIIO HAPYIIEHUS MTPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB.

3. Bo3Memenrne uMyIiecTBEHHOTO yiep6a BO3MOKHO: - HATYpOH; - ICHbIa-
MHU; - BO3MEIIEHHUE B CIy4yae yTparbl OJaronpusTHON BO3MOXHOCTH; - I€UKTHAs
OTBETCTBEHHOCTb, MOPOXK/IAFOIIAst BOBMOXKHOCTh UMYIIIECTBEHHOTO yiep0a, mpu
yTpare maHca 3anHTEPeCOBAaHHOTO — MOTEPIEBIIETO JUIA, HO TOJIBKO C HAJTUYH-
eM 4-X 00IIMX YCTOBUN JETUKTHOM OTBETCTBEHHOCTH:

- HACTYIUICHHE HE CaMOT0 BpPEJa, a €ro MpPe3yMIIHs; - MPOTUBOIIPABHBII

XapakTep JeUCTBUHN JNIA, MPUYUHUBIIUX BPEJ; - HATWUUE NMPUUUHHON
CBS3M MEXIYy IPOTHUBOIPABHBIM JEHCTBUEM M BO3HHUKIIUM BPEIOM;
BHHA CaMOTO JIMIA, TPUYHHHUBIIETO BPE/I.
Ho mpu Bo3MenieHus B ciydae yTparsl OJaronpusTHON BOBMOXXHOCTH JTaXKe
9TH 00IIIKEe YCIOBHS HE MO3BOJISIOT BO3MECTUTh UMYILIECTBEHHBIN yIIepO, eciu
He OyJIeT CTeIMAIbHBIX YCIOBUH, TAKUX KaK:
- yTpara OIaronpusiTHON BO3MOXKHOCTH JIOJDKHA OBITh TEKyIIeH — cyIie-
CTBOBaTh B HAJIMUUU;

- yTpara OIaronpusiTHON BO3MOXKHOCTH JIOJDKHA OBITH pEaIbHON U pazyM-
Hoit Ha 100%;

- yTpara GaronpusiTHON BO3MOKHOCTHU JIOJIKHA OBITH CEPbE3HOM, TO €CTh
IIaHC HA YCIIEX HEeCTIOPHUM;

- yTpara GiaronpusTHOI BOZMOXHOCTH JIOJKHA OBITh aKTYaJIbHOM, TO €CTh
HETOBTOPUMOHM.

Takum 00pa3oM, HUCXOJs U3 BBIIMICU3IIOKEHHOTO, MpEAiaraéM ONpeaecHe
HOBOTO T'Pa)KJAaHCKO-IIPABOBOTO MHCTUTYTa BO3MEIICHHS yliepOa B ciiydae mo-
Tepu (yTparbl) OJIarompusiTHON BO3ZMOXXHOCTU CIEAYIOIIUM 00pa3oM: - 3TO OC-
HOBaHHAsl HA MPHUHIIUIIE TIOJTHOTO BO3MEIIICHHE yliepOa OTIAeNbHO crienuduye-
CKas pa3HOBUIHOCTHh UMYIIECTBEHHOTO yIiepOa, a UMEHHO YITyIIEHHON BBITObI,
B BHJI€ MOJAHHOIO J€HEXHOW OIIEHKE MOTEHIMAIbHOIO yIiepOa, B3bICKAHHOIO
BCJIC/ICTBUE MPUYUHEHUSI HETAaTUBHBIX TOCIICACTBUN MOTEPIEBIIEMY JIUILY, BbI-
paXkarIuecs B NMOTEPE MOCICAHUM TEKyLIEH, aKTyaJbHOM, peaJbHOM, pa3syM-
HOH, Cephe3HOM U ONpeIeICHHON OJIaroNmpHUsATHON BOZMOKHOCTH Yero Ju0o.
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(cpaBHUTENbHO-NPaBOBOE UCCJIe,0BaHUE)

IMPROVING THE LEGAL PROTECTION OF HEALTH
AND LABOR PROTECTION OF WOMEN AND PERSONS

WITH FAMILY RESPONSIBILITIES
(comparative legal study)

SOSNA Boris, dr., prof. univ.,
cercetator stiintific coordonator ICJPS

NASIRLI Emil, drd.,
Scoala Doctorala Stiinte Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The main purpose of the study is to identify and analyze by the authors
common and specific features in the development of legal, legal and judicial
protection of health and safety at work of women and persons with family
responsibilities in the Republic of Moldova and the Republic of Azerbaijan at
the present stage.

OCHOBHBIE TE3HCHI.

Koucturynus PecnyOnuku Momnmoa' 3akperisier NPUHIUI PABHOMPABHS
XKeHIIUH ¢ MykanHamu. CormacHo yacta (2) ct. 16 OcnoBHoro 3akona PM, Bce
rpaxnane Pecny6nuku MosjioBa paBHbI Iepesi 3aKOHOM U BJIAcTAMU HE3aBHCU-
MO OT pachl, HAIIMOHATBHOCTH, ITHUYECKOTO MPOUCXOXKICHUS, SI3bIKA, PEITUTHH,
1oJ1a, B3IVISI0B, MOJTUTHYECKOW MPUHAATIC)KHOCTH, UMYIIIECTBEHHOTO TOJI0KEHUS
WJIM COIMATIBHOTO TIPOUCXOKIEHUSA. A B cooTBeTcTBUM ¢ YacThio (1) ct. 50 KoH-
ctutyiu PM Math ¥ peOCHOK MMEIOT MpaBo Ha 0COOYIO MOMOIIb U 3amuTy. B
cootBetcTBHH ¢ CT.25-11 Konctutynun AzepOaiimkanckoii PecryOnuku (mpunsita
12 HOa0ps 1995 roma) « My »KYMHBI M KEHIIMHBI 00JIaIal0T PaBHBIMH MpaBaMu U

! Koncrutynus Pecy6nuku Monmosa. I[loBropao omy6aukoBana: 29.03.2016 B Monitorul
Oficial Nr.78, cratbst Ne: 140. Jlara BcryruieHus B cuiy: 27.08.1994,
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cBobogamuy. Crarbsa 35- IV npenycmarpuBaer, uro «Kaxawiii o6nagaet npaBom
TPYAUTHCS B OE30TACHBIX U 37OPOBBIX YCIOBHIX», @ B COOTBETCTBHH C CT. 41- III.
«/lomKHOCTHBIE JHIIA, CKPBIBatOIIUEe (AKThl U CIy4Yal, KOTOPBIE CO3JAIOT OIac-
HOCTB JIJISl 3JI0POBbSI U )KU3HU JIIOJIEH, TPUBJICKAIOTCS K OTBETCTBEHHOCTH Ha OC-
HOBE 3aKOHAa».

AHanM3 HOPMaTUBHBIX aKTOB CBUJIETEIBCTBYET O TOM, YTO MOJIIABCKOE rOCYy-
JapCTBO MPOBO3MNIACKUIIO OOECIeYeHne PaBHBIX BO3MOXKHOCTEW JJIs peayn3aluu
MY>KYMHAMU U JKEHIIMHAMU MPUHAIJICKAIIIX UM PAaBHBIX TPaB M CBOOO OTHUM
U3 IPUOPUTETOB FOCYAAPCTBEHHOH MOJIMTUKU U HECET KOHKPETHBIE 00513aTeNIbCTBA
M0 UX BBIMOJHEHUIO. OJTHAKO MOKa 3TU 0053aTeIhCTBA OCTAIOTCS HEpealn30BaH-
HeIMU. bornee Toro, B mocnenHee necatuierne peopMbl B CTpaHe MPOBOASTCS BO
MHOTOM 32 CYET YIIeMJICHHsI TIPaB U CBOOO/T )KEHCKOH MOJIOBUHBI O0IIIECTBA, PacTeT
JUCKPUMMHALIUSA JKEHIIMH KaK B COLMAJIbHO-TPYIOBOM cdepe, Tak U B cepe 1o-
mutukna. OTMeTHM, 9T0 B MonoBe, cornacHo nanHbpM HanmmonansHOTO 6F0pO CTa-
TUCTUKY, Ha Hadayno 2018 roxa keHIIUHEI COCTaBILAIOT 51,9% sxuTenneit MoagoBEI.
3 C 11eJ1p10 3aKOHOJIATEIBHOTO 3aKPEIUICHHS PaBHBIX MPaB KEHIIUH U MY)XYHH B
2006 romy B MonmoBe Obul mpuHAT 3aKOH 00 00€CTIEYeHUH PABHBIX BO3MOXKHO-
cTel uist skeHIIUH ¥ Myx4arH Ne 5 ot 09.02.2006* B monuTu4eckol, SJKOHOMIYE-
CKOM, COIMaIbHOM, KyJbTYPHOU U ApYTrHUX chepax >KU3HH JIJIs IPEIOTBPAILCHUS U
ycTpaHeHus Bcex (opM TUCKPUMHHALIMY T10 MPHU3HAKY Noia. B coorBercTBHU C
HopMoii yacTH (1) cT. 5 manHOTO 3aKoHa, «B PecmyOnuke MosmoBa KEHITUHBI U
MYKYMHBI UIMEIOT TAPAHTUPOBAHHBIC UM PaBHBIC ITPaBa U CBOOO/IBI U PaBHBIC BO3-
MOYKHOCTH Ui UX peanuzanum». Ho, 31eck xe B HopMme yacTH (6) yTOUHEHO, YTO
«He sABASIOTCS TUCKPUMHUHAIIMOHHBIMU: @) MEPHI IO 00ECIIEYEHUI0 0COOBIX YCIIO-
BH JIsI )KCHIIMH B MEepHUO OEpEeMEHHOCTH, POJIOB M TPYTHOTO BCKapMIIMBAHMUS;
b) pazHuIa B 0OpamieHny, OCHOBAaHHAS HAa XapaKTEPUCTHKE, CBI3AHHOU C TIOJIOM,
M0 MIPUYMHAM, OTHOCSIIIIUMCS K TIPUPOJIE CIEIUATBHON MPOo(heCcCHOHATBEHON /I1es-
TEJILHOCTH, KOTJIa TaKasi XapaKTePUCTHKA IIPEJICTABIISIET PEAIbHOE U OTIPEICIICHHOE

2 Koucrutynus Asep6Oaitmkanckoit Pecriyonuku. Omy6nukoBana B «COOpHUKE 3aKOHOAATEIh-
cTBa Azepbaiimkanckoit Pecrryomukmy (31 urons 1997 ropa, Ne 1. C n3MeHeHUSAMHU TPUHSATHI-
MU Ha BCEHAPOIHOM roiocoBanu (pedepenayme) 24 aprycra 2002 roga (BCTYIUBIIHE B CHITY
19.09.02).

3 Frunza, lu; Borsevski, A.; Sosna, B. ”Metode proactive in educatia pentru drepturile omului”.
Recomandari metodico-didactice. Chisinau, 2019, Institutul pentru democratie. Editura
Pontos., pag. 351.

4 3akoH 00 00ecreyeHHH PaBHBIX BO3MOKHOCTEM JUIsl XKeEHIIUMH B MyxxaiH Ne 5 ot 09.02.2006.
Onyo6nukoBan: 24.03.2006 8 Monitorul Oficial Nr. 47-50 ctares Ne : 200
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npodeccuoHaibHOE TpeOOBAaHKE, NIPU YCIOBUH, YTO 1IE€JIb 3aKOHHA, a TpeOoBaHue
copa3MepHo; [...] d) BpeMeHHbIE crieninanbHbIe MEpBL. B yka3aHHOM 3aKOHE TaKKe
YCTaHABIIMBACTCS, YTO TOCYIAPCTBO TAPAHTUPYET JKECHIIUHAM U MYXYHHAM paB-
HBIE MTpaBa U paBHbIE BO3MOKHOCTH, PABHBIHN MOAXOJ MTPH TPYAOYCTpoicTBe (CT.9).
Jlns oGecrieueHus TeHIEPHOTO paBEHCTBA paboToaaTesh 00s13aH 00ECIIEUNTh JKEH-
[IMHAM W MY>XYHHAM paBHBIC YCIOBUS JUTSI COBMEIICHUS TPYIOBOH IEATETHHOCTH
¢ ceMeiHbIMU 00s13aHHOCTAMU. [Iporieaypbl, HEOOXOAUMBIE 17151 00eCTICUeHUS TeH-
JIEPHOTO PaBEHCTBA Ha PA00YMX MECTAaX, JOJDKHBI BKITFOUAThCS B MH/IMBH Ty alIbHbIC
Y KOJIJICKTUBHBIC TPYHAOBBIE TOTOBOPHI M KOJUIEKTUBHBIE COTJIAIIICHUS B KaueCTBE
00s13aTenbCTB paboTonarens U paboTHUKOB (CT.10).

Hcxons u3 3T0T0, ACHUCTBYIOIIEE 3aKOHOIATEIILCTBO O TPY/IE BHIIEISIET B Kave-
CTBE 0Cc000# Kareropuu pabOTHUKOB JKEHIIIWH, Ha KOTOPBIX MPUPOJON BO3JIOKEHA
GYHKIUS pOXKIEHUS, KOPMJICHUSI U BOCIIUTAHUSI MaJloJIeTHUX AeTeil. Oomenpu-
3HAHO, YTO KXCHIUHA-PAOOTHHIIA HYXKIACTCS B IMOBBIIICHHOW MPABOBOM 3alIuTe
M0 CPaBHEHUIO C MY>KYMHON-PAOOTHUKOM UMEHHO B CBSI3H C TE€M, YTO OHA OJHO-
BPEMEHHO CO CBOMMH TPYAOBBIMU OOSI3aHHOCTSIMU BBITIONHSET PEIPOLYKTUBHYIO
(YHKIUIO B OTHOLICHUH OMOJIOTHYECKOTO BUA homo sapiens.’

PeanbHBIN TPaBOBOM CTATyC KEHIIMHBI-PAOOTHHIIBI 00JIAaCT PSIZIOM OCOOCH-
HOCTEH B CpaBHEHUU C paOOTHUKaMU-MY>KYMHAMU. JTa crienuduka, Ipexae Bce-
T0, MPOSIBIISIET ce0sl B CHCTEME JIOTIOTHHUTEIBHBIX MPaB, MPEIOCTABISIEMbIX KEH-
[IMHE B KAYECTBE CIICI[HATbHBIX TAPAHTHUH U JIBIOT.

Emg, mo MHEHHIO COBETCKUX YUCHBIX, 3TH JOMOTHUTENbHBIE IPaBa U TApaHTHH
HE TOJLKO HE HApYyIIAIT OOIEro MPUHIIMIIA SIUHCTBA U PABEHCTBA MpaB paboT-
HHKOB, HO M, HA00OPOT, CITy’KaT MOCIICI0BATEILHBIM MPOSBICHUEM €T0 B )KU3HU® U
JIAFOT JKEHIITHE BOBMOXXHOCTH COYETaTh paboTy ¢ MaTepuHCTBOM. TpyaonpaBoBOii
CTaTyC KCHITUHBI OTIUYACTCS OT MIPABOBOTO CTATyCca MYXUMHBI TNIABHBIM 00pa3oM
CUCTEMOU TapaHTH{ MpaB >KEHIIUHBI', KOTOPAs BKIIOYAET, KPOME €IUHBIX, CIIe
U JONOJHUTENbHBIE TAPAHTUHN U TpaBa-JIbIrOTHI, HANPABICHHbIE HA JOCTH)KEHUE
(haKTUYECKOTO PaBEHCTBA KCHIIMH M MYXYUH B cdepe Tpyna. Takum oOpazom,
CUUTAEM, YTO JOCTUTACTCSI UMEHHO PABEHCTBO IPABOBBIX CTATyCOB, a HE MOIBITKA
CO31aTh IS )KEHIIWHBI-PAOOTHHUIIBI TIPABOBOM PEKHUM, KOTODPBIA yIiemiisii Obl B
npaBax MYXYHUH-PAOOTHHUKOB.

> Aunpuanosckas T.JI. «CoBpeMeHHbIe PoOieMbl PABOBOM 3alIUTHI XKEHIIMH B cepe Tpyro-
BEIX OTHOIICHUI». J{uc. kaux. ropun. HayK. Mocksa, 2006, C. 23.

¢ TlamxkoB A.C., CmupHoB B.H. TpynoBoe npaBo pa3BUTOrO COLUATHCTHIESCKOro odmecTa. B
kH.: ['ocymapcTBo u npaBo pa3suroro coruanusma B CCCP. JI,, 1977. C. 242.

7 Tonkynosa B.H. IIpaBo sxenmun Ha tpya 8 CCCP. M., 1980. C. 24.
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JHuddepennuanus TpyaonpaBoBOro cTaTyca My>KUYMHbI U KEHUITUHbI UMEET
JIOCTATOYHO HETPOJAOKUTENBHYI0 UCTOPHI0. Co THSI OOpETEHUsI TOCYJaPCTBEH-
HOU He3aBucuMoOcCTH Pecmmybimka MomngoBa, kak BipodeM U AzepOaiipkanckas
Pecny0nuka qeMOHCTPUPYIOT MPUBEPKEHHOCTh MPUHIUIIAM I'E€HIEPHOTO pa-
BEHCTBA.

[TocnenoBatensHOE MPABOBOE W MHCTUTYIIMOHAIBHOE PAa3BUTHE HAIIMOHAIb-
HOTO MeXaHu3Ma MO YIyYIIEHUIO MOJ0KEHHUs >KeHIIMH Hadajaoch ¢ oOpeTeHus
PecnyGnukoit MonnmoBa u A3zepbaiipkanckoil PecryOnuku HE3aBHCHUMOCTH, U
yKpenuiachk ¢ ee npucoenuHenneM k Konasennun Opranuzammn OO0beTHHEHHBIX
Hanuii (nanee - OOH) o nukBuaanuu Bcex Gopm AUCKPUMUHAIIMU B OTHOILIEHUU
JKEHILWH, BCTyNHBLICH B crity 3 ceHTs10ps 1981 rona.® JlaHHas KOHBEHIMs ObLIa
parudunumposana napaameHToM PM 24 aBrycra 1994 rona mox Ne 87-XIII u Bety-
nuia B cuity 31 utonst 1994 rona.

[Tpucoenunenue k stoii kouBeHI OOH, a Taxke k KoHBeHIIMM O TOJIUTH-
YeCKHUX MpaBax xeHuH, KonBeHnu 00 oxpane MatepuHcTBa, KonBeHmmn 1958
rofa o AUCKPUMHUHAIIMU B 00JacTH Tpyda U 3aHATOCTH, KoHBeHIuit MexayHa-
ponnoit Opranmzanuu Tpyna (manee -MOT): Ne 155 o 6e30macHOCTH U TUTHEHE
Tpyaa u mpousBoacTBeHHOH cpeae oT 03.06.1981 1.; Ne 187 06 ocHOBax, comei-
CTBYIOIIMX 0€30MacHOCTH M TurueHe Tpyna ot 15.06.2006 r., u Apyrux MexmayHa-
POIHBIX U €BPONEHCKUX JOKYMEHTaxX Kak, Hampumep, EBporneiickas conuaibHas
xaptust ot 18.10.1961 r.,° mocmyXuino HeoOXOMUMOI MEXTyHAPOJHO-ITPABOBOM
0a30i U1 pa3pabOTKU Ha HAIIMOHAIBHOM YpOBHE B MoJ1710BE KOHKPETHBIX MEp 110
MMIUIEMEHTAIIMN MEXTyHAPOIHBIX CTAHJAPTOB B 3aKOHO/ATEIBCTBO U MPAKTUKY
JESTeNIbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB B 3TOM 00JaCTH.

B cBoro ouepenp, Azepbaiimkanckas Pecyonuka npucoenuuuiack kK KonBeH-
U O JMKBUIAIMUA BCeX (POPM NUCKPUMHUHAIIMKA B OTHOIICHUH KCHIIUH (1anee
- KJIJIXX) 10 urona 1995 rona. Konsennust 6puta npuHsiTa 6€3 OrOBOPOK. 6 HIOHS
2000 roma AszepOaiimkanckas PecryOnuka moamnucana ®akyabTaTUBHBIA MPO-
TokoJI K KOHBEHIIMU O JMKBUAAUU BceX (HOPM TUCKPUMUHAIUN B OTHOIICHUU
JKEHIIUH, KOTOPBIA BeTymi B cuity 16 depans 2001 roga [10].'° Azepbaiimkan-
ckas PecnyOnuka parudunuponana taxxe 6onee 20 Kousenuuit MOT B o6nactu
OXpaHbI TpyJa U 0€30MaCHOCTH 3A0POBbS PAOOTHUKOB, B TOM YHCIIE JKeHIIHH. K

8 Oduunanpueie oraers ['eHepansHOll AccaMOiIen, TPUALIATh YeTBepTas ceccust, JomonHeHne

Ne 46 (A/34/46), ctp. 250-254.
° [On-line]: www.mpsfc.gov.md ([lara mocemenus: 08.11.2020).

0TOn-line]: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRi-
CAghKb. ([ara nocemmenus: 08.11.2020).
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npumepy, Kousenmuio Ne 45 «O npuMeHeHUu Tpyza KeHIIWH Ha MOA3EMHBIX pa-
ootax», 1935 roma. [11]"

B xoneunom urore, mpeanpunaThiec Pecrrybnukoit MonmoBa n A3zepOaiimkaH-
ckoit Pecniybnuku B 90-x romoB XX Beka MeXIyHApOAHO-TIPABOBBIC IIAaTH UMe-
JM CBOUM pe3ynbTraroM BBeneHue B aeiictBue B 2003 roxy TpymoBoro kopekca
Pecny6nuku Mommosa Ne 154-XV ot 28.03.2003 roga (nanee — TK PM)'? u Tpy-
nIoBoro Konekca Azepbaitmkanckoit Pecyomuku Ne 618-1Q ot 1.02.1999 rona
(manee - TK AP),”* ¢ sBHBIM aKIIEHTOM Ha OXpaHy 310pPOBbsS M 0E30MaCHOCTH
TpYZa Pa3IMYHbIX KaTeTOpUil paOOTHUKOB, B TOM YHCJIC )KEHIIIUH U JIUII, 3aHATHIX
HCIIOJIHEHUEM CEMEUHBIX 00s13aHHOCTEH.

Tak, cornacho ct. 225 TK PM «O0Gecneuenue npaBa pabOOTHUKOB Ha TPy, CO-
OTBETCTBYIOIIUI TPeOOBaHMSIM OXpPaHBI 3A0POBbS M OE30MACHOCTH TPYyAa», TOCY-
JapCTBO rapaHTUpyeT paOOTHUKAM 3alUTY MX IIpaBa Ha TPy, COOTBETCTBYIOIINN
TpeOOBaHUAM OXpaHbI 37I0POBbS U Oe30macHOCTH Tpyaa. COOTBETCTBEHHO, yCIO-
BUS TPyZAQ, IPEAyCMOTPEHHBIE HHIUBUAYATbHBIM TPYIOBBIM JOTOBOPOM, JIOJIKHBI
COOTBETCTBOBATh TPEOOBAHUAM OXpaHbl 30POBbs U O€30MIACHOCTHU TPYJa.

CootBercTBeHHO, cT. 207 TK AP, «3akoHOAATENbCTBO, ONPEAETAIONIEE HOPMBI
U TIpaBWJIa OXPaHBI TPyAa», pAOOTHUKH UMEIOT MPaBo paboTaTh B OE€30MACHBIX U
310pOBBIX ycioBUAX. HopMbI U mpaBuiia OXpaHbl TpyAa ONpPEAeNSIOTCs HACTOS-
M Kosiekcom, HOpMaTUBHO-IIPABOBBIMH aKTaMH, TIPUHSATHIMU B TIPEJIENIaX CBOUX
MOJTHOMOYHI COOTBETCTBYIOIIMMHU OPraHAMH HCIIOTHUTEIFHOM BIIACTH, a TAKXKE
MEXyHApOJHBIMU JOTOBOPAaMH, PaTU(UIUPOBAHHBIMU MM CTOPOHON KOTOPBIX
apisieTcss AzepOaiikanckas PecnyOnuka. TpeOoBaHuS HOPMaTHBHO-IIPABOBBIX
aKTOB IO OXpaHe TPY/a, HOPMBI, CTAaHAAPTHI, IPaBUIIa OXPaHBI TPY/Aa 00s13aTeIbHBI
JUIsL CTOPOH TPYJAOBBIX OTHOIIEHUH M IPYTUX PU3NYECKUX U IOPUINUECKUX JIMIL.

Tem He MeHee, TEPMHUH «OXpaHa 370POBbS U OE30MAaCHOCTH TPY/a» BIIEPBbIE
MOJyYMJI 3aKOHO/ATeNbHOE 3aKkperieHne B PecrmyOmuke MonmoBa B crienuab-
HOM 3akoHe 00 oXpaHe 37J0pOBhs U Oe30macHoCTU Tpyna (nanee, 3akoH Ne 186 ot
10.07.2008 mim Ne 186/2008).'* B cooTBeTCTBHH C CT. 1 3TOr0 HOPMAaTUBHOTO aKTa

! HanmoHanpHbIH 0630p 10 oxpaHe Tpyaa B Asepbaiimkanckoi Pecryomuke [On-line]: htt-
ps://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-  (Jlata MOCEUICHHUS:
08.11.2020). moscow/documents/genericdocument/wems_306175.pdf

12 Tpymosoii komekc Pecnybauxu Monoosa. Odunuansusiii Mouutop PM Ne 159-182 or
29.07.2003 .

13 Thyoosoti kodexc Asepbaiimkarckoii Pecriyonuku. Omy6nukosan B «CoOpaHUH 3aKOHOIATEN -
ctBa AzepOaiipkanckoit Pecryonukuy, 1999 roxa, Ne 4, cratest 213 («VES Consultancy» LLC).

4 3axon PM 06 oxpase 310poBbs 1 6e3omacuoctd Tpyaa. Omyonukosan: 05.08.2008 B Moni-
torul Oficial Nr. 143-144, ctates Ne 587. Jlata Berymienus B cuiay: 01.01.2009.
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OXpaHoM 310pOBbsi U Oe30MacHOCTH Tpyna (6e30macHOCTh Ha paboyeM MecTe) B
Pecny6nuke MonioBa npu3HaeTcsi «COBOKYMHOCTb BUIOB J€SITEIbHOCTH, UMEIO-
1ast HeNIbI0 00eCTeunTh HAMTyUIIne yCIOBHsI paOOThI, 3aIIUTHI )KU3HHU, 310POBbS,
(bu3HYECKON U TICUXUYECKOH IeIOCTHOCTH paOOTHUKOBY.

CuHTarmMa «COBOKYIHOCTb BHJIOB JI€ITEIHOCTH» B MIPUBEACHHOM OIpeese-
HUM CBUETEIHCTBYET, HA HAIll B3NS, O CYIIECTBOBAHUU Pa3HOOOPA3HBIX U pa3-
HOOPHUEHTUPOBAHHBIX HOPM, 00€CIIEUMBAIOIINX U PAa3BUBAIOIIUX KAaTETOPUIO OX-
paHbl 370pOBbsl M Oe30macHOCTh TpyAa. Ilomaraem, Takas mo3uiust 0ObsCHAETCS
00BEKTHBHON HECIIOCOOHOCTHIO O0ECMEUNTh PaBHYIO M HEOOXOAMMYIO OXpaHy
3710pOBbsl U 0E30MACHOCTh TPyJa Pa3lIMYHBIM KaTe€ropusM paOOTHUKOB €IUHBIM
Ha0OPOM MPABOBBIX MEXaHM3MOB. BHyTpeHHss1 muddepeHIInaus KaTeropuu «pa-
OOTHHMKM» MMEET B CBOEM OCHOBAHMH MHOXKECTBO (DaKTOPOB, B MEPBYIO OUEPEb,
00BEKTUBHBIX-T'€H/IEPHBIX.

Opnaxo 371€Ch ciaenyeT OTMETUTh, YTO, €CIIU B 3aKOHOJATENbCTBE, Kak Moil-
naBckoit CCP, Tak u A3zep6aiikanckoit CCP He comep)kalioch HOPM, peryiu-
PYIOIIKUX OCOOEHHOCTH TPY/la KEHIIUH C CEeMEHHBIMU 00SI3aHHOCTSIMU U JPYTHX
CHEIHMaIbHBIX KaTeropuili pabOTHUKOB, TO HEOOXOAUMO OBLIIO PYKOBOICTBOBATh-
Csl COIO3HBIM 3aKOHOAaTeIbCTBOM. MiIMeHnHo Ha 3TOM (pone B TpymoBom Kojekce
PM nosiBnsiercst paznes X «Oco0eHHOCTH PeryJJupoBaHus TPYAa OTAeJbHBIX
KaTeropuii paGoTHUKOBY», B KOTOPOH, B 4acTHOCTH, B ee miase 11 « Tpyn axeH-
LIMH, JHUI ¢ ceMeliHbIMU 00A3aHHOCTAMM M JIPYTHX JHUID> COACPKATCS CyIlle-
CTBEHHBIE 3aKOHO/ATEIbHbIE M3MEHEHMsI, HAlIPaBJICHHbIE HA  COBEPIICHCTBO-
BaHHWE TIPABOBOIO MEXaHM3Ma OXPAHbI TPY/AA NaHHBIX KaTerOpuil paOOTHUKOB
¥ Ha CHUCTEMaTH3aIMI0 BCEro 3aKOHOAATEIhCTBA, 00ECHEUYMBAIOMIETO AAaHHBIN
MPaBOBOM MEXaHU3M. AHAJIOTUYHO, MpeacTaBiagercs u pazuen X «OcoOeHHO-
CTH PETyIUPOBAaHUS TPYAOBBIX OTHOIICHUU KEHIIHUH, paOOTHUKOB 10 18 set u
B arpapHOi OTpacimy, IliaBa TPUALATh ceabmas «TpymoBoe mpaBo KEHIIUH U
rapanTuu npu ero ocyuiectsienun» TK AP.

KoHkpeTHO, 0COOEHHOCTH perynupoBaHHs 0€30MacHOCTH Ha paboyeM MecTe
JKEHIIUH yCTaHoBIEHBI CT. 246, 248 n 250 TK PM u ct. 228, 240-246 TK AP.

Jia wiutrocTpanuy M MOATBEPXK/ACHUST CKa3aHHOIo, MPOBEIEM COMOCTaBIIe-
HUE U aHaJIu3 HOpM, cofepxaiuuxcs B aeiicryromeM TK PM, 3akone Ne 186 ot
10.07.2008 roma 06 oxpaHe 300pOBbs 1 0€30MIACHOCTH TPY/A, & TAKXKE C AHATIOTHY-
HbIMU ntotoxkeHusamMu TK AP.

M3HayaIbHO OTMETHM, YTO coriacHo cT. 22 3akoHa PM Ne 186 ot 10.07.2008
rojia TPyNIbl, MOJBEPKEHHBIE OCOOBIM BHIaM PUCKOB: O€pPEMEHHBIE JKEHIIUHBI,
POXKEHHULIbI UJTH JKEHIIMHBI, KOPMSIIHE IPyAblo, JIUIa B BO3PACTE 10 BOCEMHA/IIa-
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TH JIET U JIMIAa C OTPAaHUYEHHBIMU (DYHKIIMOHAJIBHBIMH CIIOCOOHOCTSMU JI0JIKHBI
OBITH 3aIUIIIEHBI OT OMACHOCTEH, KOTOPhIE 0COOBIM 00pa3oM UM yrpoxaroT. Pabo-
TOJaTeNH 00A3aHbI YCTPOUTH PabOUe MECTa C yUeTOM HAIWYHS Ha MPEeINPUITUN
IpyIMIl, HOABEPKEHHBIX 0COOBIM BHU]aM PUCKOB.

A comtacHo ct. 248 TK PM 3ampeniaercss npuMeHeHue Tpyaa OepeMEeHHBIX,
HE/IaBHO POJIUBIINX M KOPMSIIMX JKEHIIMH Ha MOJI3eMHBIX padoTax B mIaxTax, a
TaK’Ke Ha JIIOOBIX IpyruX paboTax, BHIITIOJHEHHE KOTOPBIX MPEICTABISIET PUCK JJIs
uX 0€e30MaCHOCTH MJIH 3/10pOBbs OO MOXKET NMPUBECTU K HEOIArONpUSATHBIM I10-
CIIECTBUAM i1 OEPEMEHHOCTH WJIM TPYJTHOTO BCKAPMIIMBAHUS, COTJIACHO MHHHU-
MaJIbHBIM TpEOOBaHUSIM, yTBEPKIAeHHBIM [IpaButenscTBoM. Mcxoms u3 3Toi npa-
BoBoi HOpMBbI TK, B moctanoBnenuu npasutensctBa PM Ne 624 ot 10 okTs0ps
1993 roxa o6 yrBepxkaennn Crnucka nmporu3BOACTB, MPOQECccHii U paboT C TAKEIbI-
MU U BpPEJAHBIMH YCIOBUSMU TPYyZAa, HAa KOTOPBIX 3alpelaeTcs IpUuMeHEeHHe Tpyaa
JKEHIIMH, U HOPM MIPEAETIbHO JOIyCTUMBIX Harpy30K JJIsl KEHIIHH ITPH OAbEeME U
HEepEeMELICHUN TSDKECTEN BPYyUHYIO, 3aKPEIJICHO, YTO BCEM MPEANPHITUAM 3arpe-
IICHO TPYJ0yCTPauBaTh KEHIIMH Ha IPOM3BOJICTBA U pabOTHI C TSXKEJIBIMU U BpE/I-
HBIMH yCIIOBHSMU Tpyna. Kpome 3T0ro0, coracHo ykazaHHbBIM HOPMaM IpeebHO
JIONyCTUMas Macca Ipy3a, KOTOPbIH MOXKET MOAHUMATh M MepeMeIaTh BPyuHYIO
KeHIMnHa coctabiusger 10 kr (1o AByX pa3 B 4ac). [IpeaenbHo nmomycTuMas macca
rpy3a, KOTOPYIO JKEHIIMHA MOXKET MOAHUMATh U MepeMellaTh MOCTOSHHO B Teye-
Hue paboueil cMeHbl, cocTaBisier 7 Kr. [Ipu 3TOM, B Maccy mogHUMaeMoro nepe-
MEIIAeMOTr0 I'Py3a BKIIOUACTCs Macca Taphl U YIIAKOBKH. 1

31ech OTMETHUM, YTO B CTapod pelakluu 3TOM CTaTbM, yKa3blBajoCh, 4TO
«3ampeniaercs MpUMEHEeHNEe TPy/Ja JKEHIIMH Ha TSDKEJBIX pabdoTax u paboTtax ¢
BpEIHBIMU YCJIOBUSIMU TPYZa, a TAK)KE Ha MOA3EMHBIX padoTax, 3a UCKIIIOUEHUEM
paboT 10 CaHUTAPHOMY U OBITOBOMY OOCITYKMBAaHUIO U paboT, He TpeOyronux du-
3U4ecKoro Tpyaax.'® Takum 0Opa3oM, 3Ta UMIIEPATUBHAS HOPMa, OPEICIISIOIIAs
BECbMa BaKHYIO OCOOCHHOCTH TPYAOIIPABOBOIO CTATyCa JKEHIIMHBI - 3alpeT Ha
UCIIOJIb30BaHUE €€ Tpy/na Ha paboTax U ¢ TSHKECTSAMH, C KOTOPHIMHU OHA B CHILY
bu3nonornYecKux 0CoOOEHHOCTEH OpraHn3Ma He MOXKET CIPABUTCS WIIH CIIPABIIS-

15 TlocranoBnenne mpasurenbctBa PM Ne 624 ot 10 oktsaops 1993 roma «O6 yTBEep:KACHUH
Cnyicka Npou3BOJCTB, Mpodecchii 1 padoT ¢ THKEIBIMH M BPEIHBIMU YCIOBUSIMH TpY/a,
Ha KOTOPBIX 3alpeniaeTcs MpUMEeHEHHe TpyAa *KEHIIWH, 1 HopMm mpenensHo JO0myCTHMBIX
Harpy3oK JUIs >KeHIIMH NpU NOABEME U MEpEeMEIIEHIH TsDKECTel BpyuHyIo». OmyOInKoBaH:
06.10.1993 B Monitorul Oficial Nr. 010 ctarest Ne: 315.

6 Karmma T., Cocua b., 3axapus C. TpymoBoe mpaBo MoimoBel. YueOHO-IPAKTHIECKOE
mocobue. M3n-80 LAP LAMBERT Academic Publishing. I'epmanuns, 2016 r., ctp.305.
ISBN: 978-3-659-90413-4.
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€TCsl, HO C HEBOCCTAaHOBHUMBIM YIIEPOOM JUISl )KU3HU U 310pOBBS, U (pakTUUYECKU
HOCHJIA «3aMOPOXKEHHBIN» XapaKTep: TO €CTh €€ COAEp)KaHHE B 3aKOHOAATEIIb-
CTBE CBHJIETEIICTBOBAJIIO O HAMEPEHHUU TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB JAOOMBATHCS
0T CyOBEKTOB TPY/IOBBIX OTHOILLIEHUH €€ peanu3aluy, OHAKO, OTCYTCTBUE YETKHX
MO/I3aKOHHBIX OPUEHTHPOB U KPUTEPUEB CIETIATh ATO HE MO3BOJISIO.

BaxxupiM 11arom 1o BBLAETEHUIO HEOOXOIMMOCTH CIIEIUATBHON OXPaHbI 3/10-
POBBS M 0€30I1aCHOCTH Tpyaa OepeMEeHHBIX JKeHIIUH 3T0 HOpMBI CT. 250 TK PM, B
COOTBETCTBHHU C KOTOPBIMH, B CIIy4ae €CJIM BCIIEACTBUE OLIEHKU MPOGeCCHOHAIb-
HBIX PICKOB B COOTBETCTBHUHU C 3aKOHOM 00 OXpaHe 370pOBbs 1 O€30MIaCHOCTHU TPY-
Jla OKa3bIBaeTCs, YTO paboTa, BIIIOIHAEMast OepeMEeHHOM, HeTaBHO POIMBLICH WK
KOpMSIIIIEH JKEHIIIMHOM, MPEJICTABISIECT PUCK I €€ 0€30IMacHOCTH HITU 310POBBS
7100 MOXET MPUBECTH K HEONArOMPUATHBIM MOCIEACTBUAM A1 OepeMEHHOCTH
WIM TPYAHOTO BCKapMIIMBaHUs, paboTojareib NMPUHUMAET HEOOXOAWMBbIE MEphbl
JUTSL UCKITFOYCHHUST BO3ZCHCTBUS (DAKTOPOB pPHCKA HA yKa3aHHBIX JIMI ITyTEM Bpe-
MEHHOTO U3MEHEHHS yCIOBHH Tpyaa. A TpoIe ToBopsi, OepeMeHHBIM >KEHIITHHAM,
HE/IaBHO POJIUBIIMM WM KOPMSIIEH KEHIIUHOW CHIXKAIOTCS HOPMBI BBIPAaOOTKU
WK HOpMBI oOciyxuBaHus. Hy, a ecnu M3MEHEHWE BBIIICYKa3aHHBIX YCIOBUN
TPYy/Zla HEBO3MOXKHO IO OOBEKTUBHBIM IIPHUYMHAM, TO UM HPEAOCTABISAETCS ApyTras
paboTa, UCKITIoUaroIas HeOIaronpusaTHOE BO3JCHCTBIE Ha Hee (paKTOPOB pUCKa,
BBISIBJICHHBIX TIPU OLIEHKE. B mepros 1esTenbHOCTH Ha HOBOM MecTe paboThl 3a
OepeMeHHOI, HeJaBHO POIUBIICH MM KOPMSIILEH KEHITUHONW COXPaHSAETCS Cpel-
Hsisl 3apaboTHas I1aTa Mo MpeIblIyleMy MecTy paboThl. JpyrumMu cioBaMu, OHU
HepeBoAsTCs Ha OoJiee JIETKYI0 U MEHee BpeIHYyI0 paboTy, TP 3TOM 332 HUMH CO-
XPaHSAETCSl CPEAHUNA MECIIHBIN 3apabOTOK.

[Tpu 3TOM, aHHBIE MOJOKEHUSI IPUMEHSIOTCSA U B ClIydasix, Korna OepeMeH-
HOCTh WJIM HEOOXOUMOCTb B TPYJHOM BCKapMJIUBAaHUH BO3HUKAET BO BPEMS BbI-
NOJTHEeHHs paboThI, MpeAroIararoneld Bo3aeiicTeue (pakTopoB pUcCKa, MPU yCIIo-
BHUH COOTBETCTBYIOIETO HH(GOPMUPOBAHUS pabOTOAATENS.

Kpome 3toro, 6epeMeHHbIe, HeTaBHO POIUBIINE U KOPMSIIIHE KEHIIIMHBI OTCTPa-
HSIOTCS OT pabOThI B HOYHOE BPEMsI C IIPEIOCTABICHUEM paOOTHI B THEBHBIE Yachl U
COXpaHEHHUeM cpeaHel 3apab0oTHOM IUIATHI 110 MPEABIAYILEMY MECTY PaOOThI.

Kpome Toro, MosiaBCKUi 3aKOHOAATENb BKJIFOUMIT B TEKCT JAHHOM CTaTbU HOP-
My, copepKanryrocs B 4. (5), B COOTBETCTBUU C KOTOPOU «JO PELICHHUS BOIPO-
ca 0 MPeAO0CTaBICHUU IPYTroi paboThl UM B CIy4ae HEBO3MOKHOCTH U3MEHEHUS
MecTa paboThl 0 OOBEKTHUBHBIM MPUYHMHAM OCPEMEHHBIE, HEAABHO POIUBIINE U
KOPMSIIIIKE KEHIIUHBI TOJIEKAT OCBOOOKICHUIO OT BBITOJHEHUS TPYIOBBIX 005-
3aHHOCTEH C COXpaHEHUEM CpeaHel 3apaOOTHOM ATkl 3a IHU, KOTOPhIE OHH HE
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npopaldoTaay Mo ITOM NPUYUHE». A 3TO 3HAYUT, UTO JaHHbIE KATETOPUH JKEHIIUH
JI0 pelIeHus 0 UX MepeBojie Ha Oojiee JIETKYI0 U MEHee BPeIHYI0 paboTy UMEIOT
NPaBO HE BBIXOAMTH Ha pabOTy C COXpaHEHHEM CPETHETO0 MECSYHOTrO 3apadoTKa.
OT0 BechbMa BayKHasl HOBEJLJIA JIMILNIA paboToAaTeNsl BO3MOXHOCTH UCKYCCTBEHHO
3aTSATUBATh PEIICHUE BOMPOCA O TAKOM IMEPeBOa, (PaKTHUECKH «IaTas Heo0Xo-
JIMMOCTB BBITIOJIHATH O0Jiee TSDKETMYI0 W BpEeIHYI0 paboTy criiaMu OepeMEeHHOM,
POIUBIIEH WM KOPMSILEH KEHIIUHBI-PAa0OOTHHKA.

Crnenyer ormeTutb, 4to cortacHo TK PM (4. (6) ct. 250), 1 XE€HIIUHBI, ©ME-
IOIIME JIeTel B BO3pACTe 10 TPEX JIET, B CIydae UX HEBO3MO)KHOCTH BBITIOJTHEHUS
CBOMX IMPEKHUX TPYAOBBIX 003aHHOCTEH, TaKXkKe MEePEeBOJATCS B PELyCMOTPEH-
HOM BBILIEyKa3aHHBIM KOJIEKCOM ITOPSAKE Ha APYTYIO pabOTy C COXpaHEHUEM Cpe/l-
Hell 3apabO0THOM TUIAaTHI TIO MPEABIAYIIEMY MECTY paOOThI 10 JOCTHUKEHHUS IETbMHU
BO3pacTa Tpex JieT. B cooTBeTCTBUM ¢ Hell JaHHas KaTeropus pabOTHUKOB UMEET
MPaBO HE BBIXOAUTH HA pabOTy U UMETh MPU ATOM MPABO HA MOIYUYEHUE CPEAHETO
MECSYHOTO 3apaboTKa O JOCTHXKEHHUS peOEHKOM BO3pacTa ABYX JIET B CiIydae,
€CITU JI0 HACTYIUICHHSI 3TOTo Iopuaudeckoro ¢akra paboromarenemM He OyneT pe-
IIEH BOIIPOC O MepeBoie paboTHHKA Ha OoJiee JIETKYI0 U MEHee BPEIHYI0 padorTy.

3TO MPaBO UCXOIUT U3 MOJOKEHUs NKT. ¢) cT. 20 3akona PM 00 oxpane 310po-
Bbs U 0€30MACHOCTH TPY/a, COMIACHO KOTOPOTO KKl paOOTHUK BIpaBe OTKA-
3aThCs OT BBIMIOIHEHMS PA0OT B CIIy4ae BOSHUKHOBEHUS OMTACHOCTH JJIsI €T0 KU3HU
WITK 370POBbs JI0 YCTPAHEHMsI TaKOW OMacHOCTH. B 3ToM mocienoBaTensHOCTH,
TK PM B ct. 225, ycMaTpuBaeT, 4To IMpHU OTKa3e pabOTHUKA OT BHITIOJHEHUS pa-
OOTHI B ClTydae BO3HUKHOBEHUSI OTMIACHOCTH IS €0 JKU3HU WIIH 37I0POBbs pabOTO-
Jarenb 00s3aH MPEJOCTABUTh €My JAPYTYI0 pabOTy, COOTBETCTBYIOIIYIO YPOBHIO
npo¢ecCuoHaNbHOW MOATOTOBKH PaOOTHHKA, 10 yCTPaHEHMs TaKOH OMAacHOCTH C
COXpaHEHHEeM 3apabOTHOM IUIAThI IO MPEKHEMY MecTy pabotel. [Ipu 3TOM, OT-
Ka3 pabOTHHKA OT BBHIMOJHEHHS paOOTHI B CIIy4ae BOZHUKHOBEHHS OMACHOCTHU AJIS
€ro JKU3HU WIM 3]I0pOBBS BCIIEJCTBHE HECOOIIONEHUS TPeOOBaHUI OXpaHbl 3/710-
POBbsl U 6E30MaCHOCTH TPy/a MO0 OT BBITOJHEHUS TSDKENIBIX PabOT MU paboT ¢
BpPEIHBIMH W/WJIM OMACHBIMHU YCJIOBHSMH TPY/A, HE MPETyCMOTPEHHBIX WHAWBH-
JyaJIbHBIM TPYAOBBIM JIOTOBOPOM, HE BJIEUET MPUBJICUEHHS €r0 K AUCHUIUIMHAD-
HOM OTBETCTBEHHOCTH. A B Clly4ae MPUYUHEHHS BpPE/Ia 3J0POBbIO paOOTHUKA TIPU
WCTIOJTHEHUU UM TPYIOBBIX 00sI3aHHOCTEH BO3MEIIEHUE Bpea OCYIIECTBISETCS B
COOTBETCTBHH C JIEUCTBYIOIIUM 3aKOHOJATEIHCTBOM.

Jns cpaBHeHus1, ctathst 228 TK AP npsMo ycMarpuBaert, 4T0 0COOEHHOCTH
OTHOIIIEHUH B O0JIACTH OXPAHBI TPYy/a KEHIIUH, pA0OTHUKOB B BO3pacTe A0 18 ner,
a Take paOOTHHUKOB, 3aHATHIX Ha padOTax ¢ BPEAHBIMU U TSXKEJIBIMH YCIOBUSIMU
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TpYyJla, peryinupyrorcs HacTosamuM KoekcoMm 1 cooTBETCTBYIOIUMHI HOPMAaTUBHO-
npaBoBbIMH akTamiu. Tak, cT. 241 TK AP «PaGoune mecTa u paboThI, T/1€ 3amnpenia-
€TCs MPUMEHEHHUE KEHCKOTO TPYay, MPSIMO MPEAYCMaTPUBAET, UTO «3aMpeIiaeTcs
INPUMEHEHUE JKEHCKOT0 TpyAa Ha paboynX MecTax ¢ TSKEJIbIMU, BPEIHBIMU yCIIO-
BUSIMH TPY/Ia, @ TAKXKE B MOA3EMHBIX TYHHEJSIX, [IaXTaxX ¥ Ha APYTUX MOJ3EMHBIX
paborax». Ho, kak mpaBuio, B OTIEIbHOE BPEMsI JOIYCKAETCS BBITOTHEHHE CO-
OTBETCTBYIOIIUX IMOJ3EMHBIX pabOT JKEHIIMHAMH, HE 3aHUMAIOLIUMUCS (PU3nUe-
CKUM TPYAOM, paOOTaIOIMMHU HA PYKOBOSIIUX JOKHOCTSAX HITH OKa3bIBAIOIIUMHU
colMaIbHbIe, CAHUTAPHO-MEIUIIMHCKUE YCIYTH, a TAK)Xe Ha MOJ3EMHBIX paboTax
0e3 BBITIOJIHEHU (pU3NUYECKO paboThI MO ciycKy U noabeMy. Kak B PecryOnuku
MonnoBa, B AzepOaiijpkanckoit PecriyOnuke crucok MpOHM3BOACTB, Mpodeccuii
(omxHOCTEH ), UMEIOIUX BPEAHBIE U TSHKENBIE YCIOBHS TPY/Aa, a TAKXKE MOA3EM-
HBIX paboT, IJe 3anpeiaercs NpUMEHeHHE TpyJa KEHILUH, YTBEPKAAeTCs COOT-
BETCTBYIOLIUM OPraHOM UCIIOJHHUTEIbHOMN BIIACTH.
Taxxe, 3anpenaercst IpUBJIEKaTh )KEHILMH K IOJAHITHIO U IEPEHOCKE C OTHOTO
MECTa Ha JIpyroe TSHKECTEN CBEPX YCTaHOBICHHOW HOPMBL. [Ipu 3TOM, B Tpy10BY1O
(YHKIUIO JKEHITMH MOTYT OBITh BKJIFOYEHBI TOJIBKO pabOoThl (YCIIyTH) MO MOIHS-
THUIO BPYYHYIO U IEPEHOCKE TSKECTEH OOIMM BECOM B CJIEAYIOIINX HOPMaX:
a) Hapsay C BBIIIOJHEHUEM JIPyroil paboThl, HOAHATHE BPYUHYIO U IEPEHOCKA
Ha JPyroe MecTo MPeIMETOB BecoM He Oonee 15 KuIorpaMmmoB;

0) MomHATHE HA BBICOTY CBBIIIE MOTYTOPa METPOB MPEIMETOB BECOM He Oolee
10 kusmorpaMmoB;

B) B TeueHHE Bcero pabouero AHs (pabodel HemenH) MOAHATHUE BPYUHYIO H
HepeHocKa Ha APYroe MeCTo IpeAMETOB BecoM He Ooinee 10 kunorpaMMos;

') MepeBO3Ka IPEIMETOB Ha HarpyKEHHBIX TEJIEKKaX WU APYTUX IBUKYIIUX-
Cs CPeNICTBax, Ie TpeOyeTcs MPUIIoKEHHE CUIIbl Oojiee 15 KuIorpaMmoB.

[Tono6nas meranu3anus HOPMATUBOB MOAbEMA U MEpeHOca TXKecTel co3za-
eT >KeHIIMHAM OCHOBAaHME JUIsl peaju3allii CBOEW JOIMOJIHUTENIbHOM rapaHTUu
oxpaHbl 0e30macHOCTH Ha pabouem Mecte: ykazaHHas Hopma TK AP moszBomsier
JKEHIIMHE 0TKa3aThCs OT pabOThI, BBINOIHEHNE KOTOPOH CBSI3aHO C MPEBBIILIEHUEM
NPEJeNIbHO JIOMyCTUMBIX HOPM IOABEMAa U mepemeleHus Tsokecteil. [lpu stom
B TK AP npsmo akueHTupyeTcs, YTO 3alpelaeTcsl IpUBIeKaTb OEPEeMEHHBIX U
JKCHILIMH, UMEIOIINX JeTel 70 3 JeT, A BBIMOJIHEHUS BHIIIEHA3BAHHBIX PaloT.
VYKa3aHHBIM OTKa3 COOTBETCTBYET 3aKOHOJIATEIILCTBY M BJICUET BOSHUKHOBEHUE Y
paboTtomarens 0043aHHOCTH 110 COXPAHEHHIO 32 )KEHIIWHON cpeiHero 3apadoTka

[Ipomomxast ckazaHHOE, IPU AaHAJIM3E YKA3aHHBIX IIPABOBBIX HOPM, PETYIUPY-
IOLIUX OXpaHy Oe30MacHOCTH Tpyda >KEHIIUH M JIUL, UCHOJHSIOMIMX CeMeHHbIe
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0053aHHOCTH, OTMETUM, YTO B ycnoBusAx PecmyOmuku MonmoBa HOmyCTHMEbIE
HOPMBI TOIbEMA U MEPEHOCA THKECTEH JKEHIIMHAMU BpydHYIO B 10 u 7 kuio-
rpaMMOB He coOiromaercs B MpUHIUIE (OCOOCHHO OHM HE PEaIn30BBIBAIOTCS B
cepe crpoutenbctpa). 160, eBa 11 HE MIEPBBIM OUEBHUIHBIM BHIBOJIOM CTAHOBUT-
sl ICKJIApaTUBHBIN XapakTep dTHX HOPM MOoAbeMa U nepeHoca Tsbkecteit. [1oato-
My KOPPEKITHsI yKa3aHHBIX KPUTEPUEB B 3aKOHONATeNbCcTBe Pecyomukun Momosa
obecreunsio OBl TOMONHUTEIbHBIE OCHOBAHHS UIS XKEHIIWH TI0 peau3aluu J0-
MOJTHUTEILHOW TapaHTHH OXPaHbI UX 0€30MaCHOCTH TPy/a.

B sTom cBete, moJjiaraem, MOJIJaBCKUN 3aKOHOOamens 6noHe 0O0CHOBAHHO,
npu onpeoeneHuu OaHHbIX Kpumepues, moe 0wl 83amv 3a ocHogy cm. 241 TK AP,
koppexmupys Cnucok npouzeoocms, npogeccutl u pabom ¢ maxicenbimMu U 8peoHbl-
MU YCLOBUAMU MPYOd, HA KOMOPBIX 3anpewaemcst npumerenue mpyod JHCeHujuH,
U HOpM NPedelbHO OONYCMUMBIX HASPY30K OJisl HCEHUWUH NpU noObeme U nepeme-
wenuy msscecmell 8pYUHYIO, ¢ Y4emom KIUMamuyeckux u npouux o0beKmueHbIx
Paziudull 08yx CIMpaH.

B cootBerctBu co cT. 242 TK AP «Oepanuuenue mpyoa scenujur Ha HOYHbIX,
CBEPXYPOUHBIX pabOmax u Ha pabomy 6 8bIXx0OHble OHU, A MAKH*Ce HA KOMAHOUPOS-
Ku», HE TOTYCKAeTCs MpHUBIIeUeHNEe OepeMEHHBIX U KEHIIUH, UMEIOMNX peOeHKa
B BO3pacTe 10 3 JIeT, Ha HOYHbBIE, CBEPXYpOUHbIE PabOTHI, B BBHIXOAHBIE, CUHTA-
IolIMecs HepaOOYUMU TPA3IHUYHBIE U JIPYTHE THH, a TAK)KE HAMPaBICHUE HX B
KOMaHAMPOBKY. [Ipn 3TOM KOHKPETHU3UPYETCS, YTO MPUBJICUCHHUE KEHIIIUH, UMEIO-
X pebeHka B Bo3pacte oT 3 70 14 yet, a Takxke pedeHKa ¢ OrpaHUYCHHBIMU BO3-
MOYKHOCTSIMU 3JIOPOBBSI, HA CBEPXypOUYHBbIC PabOTHI, B BHIXOAHEIC, MPa3AHUYHBIC
U JIpyTHe AHU, CYUTAIOMIKECS HEpaOOYNMH, ¥ HAIpPaBJICHUE UX B KOMAHIUPOBKY
JIOITYCKAeTCsI TOIBKO C MX COTNIACHSL.

A B cootBercTBUH €O CT. 243 TK AP «llepesoo na 6onee neckyro pabomy be-
PEMEHHBIX U HCEHWUH, UMerowux demeli 6 6o3pacme A0 MOJYyTOpa JIeT» yCMaTpu-
BaeTcs, YTO OEpeMEHHBIM JKEHIIMHAM B COOTBETCTBHH C MEIUIIMHCKUM 3aKJIIO-
YEHHEM CHIDKAIOTCS HOPMBI BBIPAOOTKU WJIM HOPMBI OOCITY>KHBaHUS, JTMOO OHU
NepeBOASTCS Ha 00JIee JIETKYIO M HCKITIOUAIOIIY 0 BO3/ICHCTBHE HEOIaronpusTHBIX
MPOM3BOACTBEHHBIX (PAKTOPOB PabOTy. A eciu )KEeHIINHBI, UMEIOIINe NeTeil B BO3-
pacte 10 MoyTopa JIET, HapsAy C BBHINOJHEHHEM TPYAOBOW (DYHKIIMH, UCIIBITHI-
BAaIOT TPYAHOCTH B CBSI3U C KOPMIIEHHEM peOeHKa, paboTonaTens Mo 3asiBICHUIO
KEHIIMHBI 710 JOCTIDKEHHS PEOCHKOM BO3pacTa MOJIyTOpa JeT JOIKEeH MePEeBECTH
ee Ha JIpyTyIo JIETKyI0 paboTy WK 00ecrieunTh He0OXOIUMBbIE YCIOBUS JJISI KOPM-
nenust pedbenka. [Ipu 3ToM, mpu mepeBoje KEHIIWH Ha Oosee JETKylo padboTy B
BBIIIIEYKa3aHHBIX CIy4asiX, 38 HUIMH COXPaHSAETCS CpeqHssi 3apaboTHas IuiaTa Io
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OCHOBHOH JTOJDKHOCTH. Takke yCTaHOBIJIEHO, YTO 3alpeliaeTcs yMEHbLICHHE 3a-
pabOTHOM 11Tkl YKEHITUHBI 110 TPHYWHE OEPEMEHHOCTH HITM KOPMIICHHUS peOCHKA.

[TpoBoast mapanienu ¢ MOJJABCKUM TPYAOBBIM 3aKOHOAATEIHCTBOM, CIEIYET
OTMETHTb, YTO JJAHHASI HOPMa B TOYHOCTH BOCTIpOU3BoAMT 4. (6) cT. 250 TK PM, ¢
TOM JIMIIIL OTOBOPKOH, UTO BO3pacT peOeHKa 1o azepOaiipkaHCKOMY 3aKOHOATElb-
CTBY HUXE - ONTOpa rojia, B To Bpems kak 1o TK PM sto - 10 Tpex nerT.

[IpumeuareabHO, YTO B COOTBETCTBHH € YacThio 2 cT. 245 TK AP, 3a 6epemen-
HBIMU W JKCHIIMHAMH, UMCIOIUMHU peOeHKa B BO3pacTe 0 3 JIET, COXPaHSAETCs
cpenHss 3apaboTHas TUIaTa 3a JHHU HPOXOHCOeHUs OUCNAHCEPHO20 U aMOYIamop-
HO20 00C1e008aHUSA, 8PAYEOHBIX KOHCYIbMayull KaKk caMOM, TaK M peOeHKa B Me-
JUIMHCKUX YUpexIeHusx. Paboronarens 00s3aTebHO JODKEH CO3aTh OepeMeH-
HBIM >KEHIIIMHAM HEOOXOIMMBIE YCIOBHS JJIsl IPOXOXKICHHS TAaKUX 00CIeIOBaHUN.

Hns cpaBuenus no TK PM, a umenHo ct. 193, Takue rapaHTUd BBIIAIOTCS
TOJILKO PabOTHHUKAM, HAMpPaBIsIEeMbIM Ha 00cCie0BaHue (OCMOTP) B MEIUIIMHCKOE
yUpeXJIeHHE, TO €CTh TOIBKO paOOTHHKAM, 00sS3aHHBIMH MTPOXOJUTH TaKoe 00cIe-
JoBaHUE (OCMOTD).

Taxxe, HEeMaJIOBaXXKHO OTMETHUTb, 4TO cornacHo cT. 246 TK AP «I"apantuu pa-
OOTHHMKaM, BOCIIUTBIBAIONINM JIETeW 0€3 MaTepn», 6ce 2apanHmuu no npasam, onpe-
OenenHvim 6 smou enase Kooexca ona scenwyun, MIMEIOIINUX MaJIOJIETHUX JETEH,
PacpOCTPaHSIOTCS U HA OTIIOB, BOCIIUTHIBAIOIINX TI0 OMPEICIIEHHBIM MPUYHHAM
(mpu cMepTH MaTepu, JUIIEHUHU €€ POAUTEIHCKUX NPaB, MPHU JUIUTEIHHOM €€ Ha-
XOKICHUHU B JICUEOHBIX YUPEXKJICHUSAX U MECTaX JIUIIEHUsI CBOOO/IbI) CBOMX AeTel
0e3 marepH, a TaKkXKe MONeYUTeseH, ONIeKYHOB.

DTO0 3HAYMT, YTO BCE (MOTYCPKHYTO HAMH) TApAaHTHH KacaTeIbHO OXPaHBbI 3710-
POBBS M 6€30MaCHOCTH Tpy/a, MpUMeHsieMble K skeHmuHaM, TK AP pacnpoctpa-
HSIET ¥ HA MY)KYMH BOCIUTHIBAIOIIUX 10 ONPEICICHHBIM IPUYUHAM CBOUX JCTEH
6e3 marepu (a 3TO, B TOM 4YHUCIIE€ U PabdOTHI C TSHKEIBIMH, BPEIHBIMH YCIOBUSIMHU
TPYy/la, a TAK)Ke B MOA3EMHBIX TYHHEJSIX, IaXTaxX M Ha JAPYTruX MOA3EMHBIX pado-
Tax, U, COOTBETCTBEHHO, pabOTHI (YCIIyTH) MO MOAHATUIO BPYYHYIO U MEPEHOCKE
TSDKECTEU CBEPX YCTAHOBICHHON HOPMBI).

Hnst cpaBHenust u3 cmbicna cr. 252 TK PM, k takomy poay Jull, TO €CTb, B
HallleM cllydae, MyKUYMHaM OCYLIECTBIIIOIIMM YXOJ 3a JE€TbMHU B BO3pacTe 10
YETBIPEX JIET, B OTCYTCTBUE MATEPHHCKOTO yXOZa, PACIPOCTPAHSIOTCS TapaHTUU
npeaycMoTpeHHbie cTaThsiMu 124, 126 u 127, a 310 counanbHbie OTIYCKa, HA Orpa-
HUYCHUE pa0dOThl B HOYHOE BPEMsi M CBEPXYPOUYHON pabOTHI, MPUBJICYCHUS K Pa-
00Te B BBIXOAHBIC JIHU U HANPABJIICHHS B CIY)KEOHYI0 KOMaHIUPOBKY, PEIOCTAB-
JICHHE JOMOJHUTENbHBIX OTIIYCKOB, YCTAaHOBIIEHUE PUBUIIETUPOBAHHOTO pPEXXUMa
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TpyZa, ¥ Ha I'M€ TapaHTUU U JIbIOThl, YCTAHOBJICHHBIE TPYIOBBIM 3aKOHOJIA-
TenbCcTBOM (noauepkHyTo Hamu). Kak BunuMm, TK PM npsmo He ycmaTrpuBaer, 4yTo
rapaHTHH OXPaHbI 3710POBbs U 0€30MaCHOCTH TPy/Aa, IPUMEHSEMBIE K KECHIITHAM,
INPUMEHSIOTCA U K MY)XYMHAM BOCHUTBIBAIOLIUX IO ONpPEAEICHHBIM NMPUYMHAM
cBoux netei 6e3 marepu. Takum obpasom, B Pecrybnuke MosjoBa K My>K4nHam
BOCHUTHIBAIOUINX 10 OTMPEAETICHHBIM IIPUYMHAM CBOMX JIeTei 6€3 MaTepH MmpsiMo
HE MPHUMEHSETCS MOJI0KEHHUS BBIIICHa3BAHHOTO MOCTAHOBJICHUU NPABUTENIbCTBA
PM Ne 624 ot 10 okts10pst 1993 rona 06 yrBepxaennn Crucka mpou3BOICTB, PO-
dbeccuii u paboT ¢ TSHKETBIMU U BPEIHBIMU YCIOBUSMHU TPY/a, Ha KOTOPBIX 3arpe-
[1aeTcs MPUMEHEHHUE TPY/a JKEHIIKH, U HOPM IpeleIbHO JOMyCTUMbIX HAarpy30K
JUISL 5KEHIIVH TIPU NOIbEME U IEPEMELLICHUH TSKECTEH BPYUHYO, 3aKPEIIEHO, YTO
BCEM NPEANPUATUAM 3aIPEUICHO TPYAOYCTPAUBATh JKEHIIMH Ha IPOU3BOACTBA U
paboThI C TAKEIBIMU U BPEHBIMU YCIOBUSAMHU TPYZA.

I[To HameMy MHEHMIO, 3TO PABUWIIbHO, MO0 MY)KUMHA 3TO MY>KYMHA U HA HETO
HE JIOJDKHO PACIIPOCTPAHATHCS JIBIOTHI, KACAIOIIETOCs UCKIIOYUTEIBHO IS KEH-
CKOM (PpU3HOIIOTHH.

TakuMm 06pa3zoM, MPOBOJS NMapauIeId MOJIJABCKOTO U a3epOaiiKaHCKOTro Tpy-
JIOBOT'O 3aKOHOZATENNBCTBA 110 3TOM TEMATUKE, U3 CUHTE3a PEJIEBAHTHBIX ITPABOBBIX
HOpM, CJIelyeT OTMETUTh, YTO UCCIIeAyeMble IIPAaBOBbIE HOPMBI B IPUHLIUIIE COOT-
BETCTBYIOT COBPEMEHHBIM MPUHIUIIAM OXPaHBbI 3710pOBbsl U OE30MAaCHOCTH TPYyAa
JKEHIIMH U JIMI ¢ CeMEHHBIMU 00s3aHHOCTAMU. TeM He MeHee, HeCMOTps Ha UX
IPOrPECCUBHOCTDH MO OTHOIIEHUH K aHAJOTHYHBIM HOPMaM TPYIOBOTO 3aKOHO/AA-
TesnbeTBa Apyrux ObBuMX pecnyonukax CCCP, cerognus uneno CHI, nymaewm,
yt0 nonoxeHuss TK PM u TK AP Bce enie Hyk1at0TCsl B COBEPILIEHCTBOBAHUU JIJIsI
TOTO YTOOBI M30€XKaTh Pa3HOUYTEHUH MPU peaTu3alui JaHHBIX PABOBBIX HOPM.
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MPABOBOE PETYJIMPOBAHWE N YC/1IOBUA
CYBCNANPOBAHUA CTPAXOBAHNA NMPON3BOACTBEHHbIX
PUCKOB B CEJIbCKOM XO3AAIUCTBE

LEGAL REGULATION AND CONDITIONS
FOR SUBSIDING INSURANCE OF PRODUCTION RISKS
IN AGRICULTURE

SICINSCHI Constantin,
dr., cercetitor stiintific ICJPS
Summary
In this article, the author researches the specifics of the legal regulation
of subsidized insurance of production risks in agriculture in the Republic of
Moldova, as well as those special conditions, the strict implementation of which
is necessary to obtain the appropriate subsidy.

AKTyaJbHOCTh TeMbl. PecniyOnuka MoinoBa siBIsieTCsI, B IEPBYIO O4Yepeb,
arpapHbIM roCyIapCTBOM, B KOTOPOM JI0JISl CENTBCKOTO XO35HCTBA M MUIIEBOM Mpo-
MBIIIJIEHHOCTH COCTaBIsAET exeronano o6onee 20% B nHanmonaiabHoM BBII, u 6osee
45 % B obmeHanoHanbHOM dKciopte [3]. B TO ke Bpemsi, cenbckoe X03sHCTBO
B OOJNBIIEH CTEreHu, HEXEH JII00as aApyras OTpaciib SKOHOMHUKH, MOJBEPKEHO
MPOU3BOACTBEHHBIM PHCKaM, HE 3aBUCSIIM OT BOJIM YEJIOBEKa: 3aMOPO3KH, 3acy-
X", OPOJIMBHBIC JOX/IU, HABOJHCHU, CUJIbHBIC U IITOPMOBBIC BCTpaA, 6ypI/I, rpan,
noXkaphbl, 00JIE3HU U SMU300TUU — BOT JIUIIb HEMOJHBIA CIUCOK HETaTUBHBIX MPU-
POAHBIX (PaKTOPOB, KAKABIKA U3 KOTOPHIX CIIOCOOEH HAHECTH CENIbCKOXO3HCTBEH-
HOMY TIPOM3BOJICTBY HEMOINPABUMBIN yiiepO, BIUIOTh J0 MOJHOTO YHHUYTOXXKCHUS
npoxykiuu. [Ipu 3ToM 0c00y10 aKTyaabHOCTh JIaHHBIN BOIIPOC MPUOOPETAET B Ha-
CTOsiIIIee BpeMsl, KOTr/la SKOHOMHUKA Halllell cTpaHbl, KaK ¥ MUPOBas YKOHOMHUKA B
IEJIOM, HAXO/IUTCS B YCIIOBUSX TSDKEJIECUIIETO KPU3KCa, BBI3BAHHOTO PACIpOCTpa-
HEHHMEM MNaHaeMuu kopoHaBupycHoil uHdpexkuun COVID-19. Ilpuuem B obnactu
CeJbCKOTO X0341CTBa JJaHHas IpobseMsl ele 6onee ycyryomsercs 3acyxoit 2019-
2020 r.r. Kak cieacrBre, HMEHHO B JaHHOK 00IaCTH HAIIMOHAJIBHONW YKOHOMHKH
0co00€ 3HaYeHHE MPUOOPETAET BO3MOKHOCTh CHUYKEHUS TPOU3BOICTBEHHBIX PH-
CKOB 3a CUET MX CTPaxOBaHUS, YTO MOJATBEPXKIAeTCA U MpoBefeHneM MuHuUcTep-
CTBOM CEJIbCKOTO X031 CTBa, pErHOHAIBHOTO Pa3BUTHUS U OKPYIKAIOLIEH CpeIbl
8 mast 2020 . COBMECTHOTO 3acelaHusl C CeNbXO3MPOU3BOAUTEISIMUA U CTPAXOBBIMHU
KOMITAaHUSIMU JUJIs1 0OCY>KJICHUS BOIIPOCA CTPAXOBAHUS B CEIbCKOM XO3SHCTBE.
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Heap uccaenopanus. CrpaxoBaHUe PUCKOB B CEJILCKOM XO3sMCTBE UCTOPU-
YeCKH OBLIIO OJTHUM U3 NEPBBIX BUJOB CTPAXOBAHMS, U Jlajiee Ha IPOTSKEHUN BCETO
€ro pa3BUTHS 3aHUMAJIO 3HAYMMOE MECTO B CUCTEME CTPaXOBbIX IPABOOTHOIICHHUI:
Harpumep, B nepuoj; MCCP ceiabCckoXo34iCTBEHHOE CTpaxOBaHHE OTHOCHUIIOCH K
KaTeropuu oo0si3aTesibHOTO cTpaxoBanus [11], a B YkpauHe oHO siBisieTcs: 00s13a-
TEJNBHBIM H 110 CETOMHAITHUN IeHb [12]. OTeduecTBeHHBIN 3aKOHOIAaTeIb OTKa3all-
Csl OT UJICU €ro 00s13aTeIbHOr0 XapaKTepa, OHAKO WCIIOIb30BaJl abTEPHATUBHBIN
crmoco0 CTUMYITMPOBAaHUS OTHOIICHHH B JaHHOU oTpaciu. Tak, 08.07.2004 1. TTap-
namenToM Pecny6nuku MonoBa ObuT mpUHAT 3aKOH O CyOCHAMPYEMOM CTPaXo-
BaHUM NMPOU3BOACTBEHHBIX PUCKOB B CETBCKOM X03stiicTBe Ne 243-XV (manee «3a-
KOH O CyOCHIMPYyEMOM CTPaXxOBaHUH B CEITLCKOM XO3SHMCTBEY ), KOTOPBIi HE TOJIBKO
oTpeeNI CyOBEKThI, 0OBEKTHI M YCIOBHS CEIbCKOX03CTBEHHOTO CTPAaXOBAHUS,
HO U CTUMYJIMPOBAJI CEJIbCKOXO3SIMICTBEHHBIX MPOU3BOAUTENEH K 3aKIIOUEHHIO CO-
OTBETCTBYIOIIUX CTPAXOBBIX JIOTOBOPOB MTyTEM YCTAHOBIJICHUS YACTHYHOTO CYyOCH-
JMPOBAaHUS CTPAXOBBIX B3HOCOB 3a CUET rocyaapcTBeHHoro Oromxera [10]. dan-
Hasi Mepa CTUMYJIMPOBaHMs OblL1a BBEIE€HA 3aKOHOJATEJIEM, MOCKOJIBKY CEIbCKOEe
XO3SUCTBO TPAJMIIMOHHO SIBJISIETCSI OIHOM M3 HAaUMEHee MPUOBUIBHBIX OTpacien
SKOHOMUKH, U COOTBETCTBEHHO, JIIOOBIE IOMOJHUTENbHBIC 3aTPaThl, MyCTh J1aXe B
pa3Mepe HECKOJIBKHUX MPOICHTOB' OT CTOMMOCTH ypOXKasi UJIM TIOTOJIOBbS, CYIIIe-
CTBEHHO CHMYKAIOT PEHTAa0eIbHOCTh MIPOU3BOJCTBA, a CIIE0BATEIbHO, M HHTEPEC
MPOU3BOJIUTENEH K JAHHOMY BUIY CTPaxoBaHUSI.

B Toxe Bpewmsi, arpocTpaxoBaHue B ToM (popme, B Kako OHO CYUIECTBYET B
HACTOSIIIEee BPeMsl, BO3JIO)KCHHBIX Ha HETO (DYHKIMK HE BBHITIOJTHSCT U HE SIBIISCTCS
peasIbHOM 3alUTON MMYILECTBEHHBIX HHTEPECOB CEIbX03MpOou3BoAUTENEH [26].
W3numHsas orpaHMuEeHHOCTD MepevyHsl 0ObEKTOB CTPAaXOBAaHUS U CTPAXOBBIX PHU-
CKOB, OTCYTCTBHE €IMHOIO HOPMAaTUBHO YCTAHOBJIEHHOTO MJIK XOTsI ObI 00IIen3-
BECTHOI'O CTPaxoBoOro tapuda, CHUkeHue pazmepa cCyoOCUAMPOBAHUS CTPAXOBBIX
B3HOCOB ¢ 70-80-tu 1o 50-tu mpoueHtos [5, ct. I; 6, ct. XI], — Bce 3TO npuBeno
K TOMY, 4TO YCIYT'H CyOCHIMPYEMOTr0O CEeIbCKOXO3IMCTBEHHOTO CTPAaXOBAaHUS B
Pecnyb6imke MosioBa mons3ylOTCsl KpaitHe HU3KHM CIipocoM. Tak, Hampumep,
cornacHo Otyety HammonanpHOW KOMHCCHU TIO (PMHAHCOBOMY DPBIHKY (majee
«HK®Py»), B 2018 1. 00mas 3acTpaxoBaHHasi CyMMa PHCKOB CEIBCKOM XO3SH-

! Pa3Mephl CTPAXOBBIX MPEMHUIL B CEILCKOXO3SMCTBEHHOM CTPAXOBAaHHHU, KaK MPABUIIO, OMPEIe-
JISIOTCS MHAUBUIyanbHO. OqHako, uexons u3 maHHEIX HK®P 06 obmieit cymme CTpaxoBBIX
B3HOCOB M OOIIEH 3aCTPaxOBAaHHOW CyMMe, MOXKHO CIeNaTb BBIBOI, YTO, B CpPEIHEM, CTpa-
XOBOH Tapu} B TaHHOM BHUJE CTPAXOBAaHUS COCTABIIACT B HAIlIEH CTpaHE B MOCIECTHUIN TOIBI
okoJ1o 3% OT 3acTpaxOBaHHOW CTOMMOCTH YpOyKasi MJTU TIOToJIoBbs — [13, c. 24; 14, c. 36].
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cTBe coctaBmiia 349,6 MuanoHoB JieeB [14, ¢. 36], Torma kak o01as CTOUMOCTh
CEJIbCKOXO35IMCTBEHHOW MpOAYKIMHU, TTpou3BeaeHHo B ToM ke 2018 romy, co-
craBwia 6onee 35 muyumapaoB yieeB [3]. HbIMU crioBaMU, CTpaxoBbI€ JOTOBO-
PBI OBLIN 3aKJTFOUEHBI JIUITH B OTHOIICHUH 1-TO MPOIEHTA CEbCKOX03iCTBEHHON
POAYKLUH.

TakuM 00pa3oM, HeJabl0 HAacTosimed padoThI SIBISICTCS, BO-TIEPBBIX, UCCIIE-
JIOBaHUE MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS U PA3bsICHEHHUE MOPSIIKa IPUMEHEHHUS MeXa-
HU3Ma roCyJapCTBEHHOTO CYOCHIMPOBAHUS CTPAXOBAHUS CEITbCKOX03SIMCTBEHHBIX
PHCKOB, U BO-BTOPBIX, BHECEHHE MPEITIOKESHUN 110 COBEPIIICHCTBOBAHHIO ITPABOBO-
TO pEryIupOBaHUs B JAHHOM 001aCTH, YTO MOXKET OOJIETYUTD HCIIOIb30BaHUE JJaH-
HOTO MEXaHW3Ma U C/eaTh JaHHBIM BHJl CTpAaXOBaHUA 0OJiee MPUBIEKATEIbHBIM
JUTSL OTE€YECTBEHHBIX CEIbXO3MPOU3BOAUTEICH.

H310:keHUEe OCHOBHOTO MaTepuaJia ucciaenoBanus. [IpaBosoe perynupona-
HUE CYyOCHIIMPYEMOTO CTPaxOBaHUS MPOU3BOJICTBEHHBIX PUCKOB B CEIHCKOM XO-
3siicTBe B PecyOnuku MonoBa sBIsieTCs JOCTATOYHO JeTaIU3UpOBaHHbIM. Ha
3aKOHO/IaTEILHOM YPOBHE, OHO PETYJIUPYETCs, BO-NIEPBBIX, OOIIUMU MOJIOKCHHUS-
MU 0 cTpaxoBaHuH [ paxaaHckoro koaekca [2, ct.cT. 1822-1916] u 3akona o cTpa-
xoBaHuH Ne 407-XVI ot 21.12.2006 1. [9], a BO-BTOpBIX, y’KE Ha3BaHHBIM BBIIIE
CHEIHATbHBIM 3aKOHOM O CyOCHAMPYEMOM CTPaXOBaHUU MPOU3BOICTBEHHBIX PH-
CKOB B CEJILCKOM X03siiicTBe. Kpome Toro, B yactu CyOCHAMPOBAaHUST CTPAXOBBIX
B3HOCOB K JJAHHBIM MPABOOTHOIICHUSIM MPUMEHSETCS TaK)Ke M 3aKOH O MPUHIIM-
nax cyOCHIMPOBAHUS Pa3BUTHS CEJIbCKOTO XO35SMUCTBA U CEJIbCKON MeCTHOCTH No
276 ot 16.12.2016 1. (nanee «3akoH 0 MPUHIIUIIAX CYOCHUAUPOBaHUY) [8].

UTto KacaeTcs MoI3aKOHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB, TO, B IIEPBYIO OYEPE/Ib, ClIie-
nyer otMeTuTh [lonoxeHnne o cyOCHAMPOBAHUN CTPAaXOBaHUsI IPOU3BOACTBEHHBIX
PHCKOB B CEJIbCKOM XO35IiCTBE, yTBEpkAeHHOE [locTraHoBneHueM IIpaBurenscra
Ne 217 ot 24.02.2005 1. (manee «Ilomoxkenne o cyOCHIUPOBAHUM CEITHCKOXO3STH-
CTBEHHBIX PUCKOB») [23], MpUHATHIM BO HCTOJHEHHE 1. C) 4. (2) cT. 25 3akoHa
0 cyOCHIMpPYyEeMOM CTPaXOBaHUU B CEIbCKOM Xo3siiictBe. Kpome Toro, Hemocpen-
CTBEHHO TpoLeaypa CyOCHIMPOBAaHHs CTPaxXOBhIX B3HOCOB perynupyercs [locra-
HoBJieHHeM [IpaBuTenscTBa O MopsAKe pacmpeneneHus cpeacts HanmoHnanbHOTO
(doHIa pa3BUTHS CETLCKOTO X035HCTBA U cenbckor MecTHOCTH Ne 455 o1 21.06.2017
r. [15]. B nanHOM KOHTEKCTE oT™MeTHM, uTO 10 2017 T. momoOHsIe [TocTanoBIeHNS
HOCHJIM ©KCTOMHBINA Xapakrep?, onHako HauwmHas ¢ 2017 1. cratbeit 10 3akoHa o

2 Cwm., nanipumep, ITocranosnenus IIpaBurenscrea Ne135 o1 24.02.2014 1. Ne352 ot 10.06.2015
u Ne 910 or 25.07.2016 1. [16, 17, 18].
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NpUHLKIIAX CyOCUANPOBaHNUs ObLT YCTAHOBJIECH MATUIIETHUIN CPOK JIEHCTBUS COOT-
BETCTBYIOLIIUX HOPMATUBHBIX akToOB. TakuM oOpaszom, [lonoxxkenue 06 ycrnoBusx,
NOpsZIKE U MpoLEeaAype mpeaocTasieHus cpeacts HamponansHoro goxaa passu-
THS CEITBCKOTO XO3SMCTBA U CeMbCKo MecTHOCTH (manee «llojoxeHue o mpemno-
ctaBieHuu cpeacts HamuonansHoro gonaa»), yreepkaenHoe [locranoBinenuem
[IpaButennscTBa No 455 BO UCIONHEHUE JAHHOTO 3aKOHA, JISHCTBYET yKe Ha S-TH-
netHu# nepuon, T.e. Ha 2017-2021 r.r. [15, [punoxenue Ne 1, m. 3].

B cootBercTBUM C 4. (2) cT. 1 3aKoHa 0 CYyOCHINPYEMOM CTPAXOBAHUHU B CEITHCKOM
X03s1CTBE, PEAMETOM HACTOSIILETO 3aKOHA SBJISIFOTCS OTHOIIEHHUS! MEXKITy CTPaXOB-
[IMKaMU 1 (PU3NYECKUMU WU FOPUINYECKUMU JIMIIAMU — CEJIbCKOXO3HCTBEHHBIMU
U PHIOOBOAYECKUMH MPOU3BOIUTEISIMH, BO3HUKAIOIINE TPU CTPAXOBAHUH MPOU3-
BOJICTBEHHBIX PHUCKOB B CEJIbCKOM XO3AHCTBE U PHIOOBOJCTBE C CYyOCHAMPOBAHHEM
TOCY/IapCTBOM CTPaxXOBBIX B3HOCOB (CTPaxoBBIX Mpemuii). A cormacHo 4. (3) cT. 2
JAHHOTO 3aKOHa, ero JeMCTBUE paclpOCTPAHAETCs TOJIBKO Ha MPeIyCMOTPEHHBIE B
HEM CeJIbCKOXO03SICTBEHHOE UMYIIIECTBO U CTPAXOBbIE PUCKHU.

Kak cnenctBue, MOXXHO 3aKIIIOUUTD, UTO, C OJTHOW CTOPOHBI, HUMEHHO 3aKOHOM
0 cyOCHIMpYeMOM CTpPaxOBaHUU B CEIILCKOM XO3SIIICTBE OIpeNessIIoTCsl 0CoObIe
npeaMeT, 0ObEeKT M KPYI YYaCTHHUKOB CTPAXOBAHUS CEIIbCKOXO3SUCTBEHHBIX PU-
CKOB, a C JIpyTrOil CTOPOHBI, TaHHBIA KPYT CTPOTO OTPAHUYEH KPUTEPUSIMHU U YCIIO-
BUSIMU NTPUEMJIEMOCTH COOTBETCTBYIOIIUX CTPAXOBBIX MPABOOTHOILIEHUI UMEHHO
C TOYKH 3pEHUs UX CyOCHAMPOBAHUS, TOTIAa KAK CTPAXOBAHUE UHBIX CEITbCKOX03SH-
CTBEHHBIX PUCKOB WJIM UMYIIIECTBA HE TOJIKO HE MOXKET CIIYKUTh OCHOBAaHUEM JJIsI
cyOcunupoBaHusi, HO U BOOOIE HE MOJANAAAeT MO JeicTBUE JAHHOTO 3aKOHa, a
TaK)Ke€ HOPMaTHUBHBIX aKTOB, IPUHATHIX B €T0 HCIIOJIHEHUE.

Hcxons u3 mosiokeHui CT.cT. 3-6, 22-23 3akoHa 0 CyOCHANPYEMOM CTpaxoBa-
HUU B CEJIbCKOM XO3SUCTBE, IL.II. 2, 5, 9 TlonoxeHuss 0 cyOCHIUPOBAaHUU CEITHCKO-
X03SIUCTBEHHBIX PUCKOB U 1. 55 Ilonoxenus o mpepocTtasieHuu cpeacts Harmo-
HaJIBHOTO (POHJA, MOXKHO BBIJICIUTH CJIEIYIOIINE OCHOBHBIE YCIOBUS CyOCHANPO-
BaHUS CTPAXOBAHUS CEIbCKOXO3SIIICTBEHHBIX PUCKOB:

1) cooTBeTcTBHE 3aABUTENS KPUTEPUSIM, IPEIBSIBIIEMBIM K CTPaXOBaTelio;

2) 3aKJII0OYEHHE JIOrOBOpa CO CTPAXOBIIMKOM, MMEIOLIUM IPaBO OCYIIECT-

BJISITh COOTBETCTBYIOLIHMI BUJI CTPAXOBaHMUS;

3) cTpaxoBaHHE CEIbCKOXO3IHCTBEHHOIO UMYIIIECTBA, BXOAS’IIETO B HOpMa-
TUBHO YCTaHOBJICHHBIN NE€peYeHb U HE 3alpPEelEeHHOT0 K CTPaXOBaHUIO, a
TaKke COONIoIeHNe MOpPsAKa CIEeNHAIbHON PEerucTpaly 3acTpaxoBaH-
HOTO UMYUIECTBA;

4) crpaxoBaHuE TOJIBKO OT PUCKOB, MPSMO MPETYCMOTPEHHBIX B COOTBETCTBY-
IOI[EM HOPMAaTHBHO YCTAHOBIIEHHOM IIEPEUHE;
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5) 3akiIrOueHHE JOTOBOpA CTPAXOBAHMS B YCTaHOBJICHHOM (popme;

6) TPaBUIBLHOE UCUUCIICHHUE CTPAXOBOU CyMMBEI;

7) colmtoeHne CpOKOB BHECEHUS CTPAXOBBIX B3HOCOB;

8) coOmroneHre CPOKOB U MOPSAJIKA MMOAAYH 3asBIIeHUs (e1a) o mpeaocTaBiie-
HHUM CYOCHIHH.

Paccmotpum nmoppoOHee Kak0€ U3 BHIIEYKa3aHHBIX YCIOBUH.

3aKOHONIAaTEIBCTBO HE MPEIBABISAET KaKUX-THOO CIIeMATbHBIX TPeOOBaHUHN K
JIUITY, KOTOPOE MOXKET OBITh cTpaxoBaresieM. FlHaue roBopsi, B KAYECTBE CTPaXOBa-
TeJIsI MOKET BBICTYHATh JIF000€ (PH3MUecKoe WK IOPUANYECKOE JIUI0, OTBEYAIOIIEe
001IMM TpeOOBaHUSM O MPABOCYOBEKTHOCTH YYACTHUKOB IPakIaHCKUX MPABOOT-
HOIIEHUH. BMecTe ¢ TeM, CylIecTBYyIOT HEKOTOPBIE TOTIOJIHUTENIbHbBIE TPEOOBAHNUS,
KOTOPBIE 3aKOH MPEIBSIBIIAET YKE HEMOCPEACTBEHHO K CTPAXOBATEIIO MM 3aCTPa-
XOBaHHOMY B OTIPE/IEJICHHOM BHJIE CTpaxoBaHus [25, c. 92].

Kak yxe ynomuHanoch panee, 4. (2) ct. 1 3akoHa 0 cyOCHAUPYEMOM CTpaxo-
BaHUH B CEJILCKOM XO3SHCTBE yCTAHABIMBACT, YTO IPEIMETOM HACTOSIIETO 3aKOHA
SBJISIFOTCSL OTHOIICHUSI MEXAY CTPaxXOBLIUKAaMHU M (PU3MUECKUMU WU IOpUANYe-
CKHMHU JIUIIAMH — CEITbCKOXO3SHCTBEHHBIMHU U PHIOOBOTYECKUMHU TTPOU3BOIUTEIIS-
MH, a corTacHo 4. (3) cT. 4 manHOTrO 3aKOHa, TPABO CTPAXOBATh MPOU3BOICTBEHHBIE
PHUCKHU B CEIILCKOM XO3SMCTBE UMEIOT BCE CEJIbCKOXO3UCTBEHHBIE U PHIOOBOIUE-
CKHE TIPOM3BOIUTEIH, OCYIIECTRIISIOIINE CBOIO JICSTEILHOCTh HA TeppuTopuu Pe-
ciryonmuky Mosiosa.

Taxum oOpa3oM, cTpaxoBareJieM I10 JJOTOBOPY CYOCHIMPYEMOI0 CTpaxoBaHuUs
MIPOU3BOJICTBEHHBIX PHCKOB B CEIIbCKOM XO3SIMICTBE MOXKET BBICTYIATh JIF00OE Jie-
ecroco0Hoe (pU3NUECKOe WIN IOPUINYECKOE JIUII0, KOTOPOE COOTBETCTBYET JABYM
CIIEYIOIUM KPUTEPUIM:

a) OCYUIICCTBIISIET NEATEIBHOCTh MO TPOM3BOJCTBY CEIIbCKOXO3HCTBEHHON
WA PHIOOBOTYECKON MPOMYKIUH (BBIPAIIMBAHUE CEIbCKOXO3STMCTBEHHBIX
KYJIBTYpP, KMBOTHBIX, NTULbI, COEPKAHNE MUETUHBIX CEMEH WM MpOou3-
BOJICTBO PbIOBI) U

0) OCymIecCTBIsEeT NaHHYIO NAEITEIbHOCTh Ha TeppuTopuu PecmyOnuku
Momnnosa.

Hpyrux TpeOoBaHU# K CTpaxoBaTelsiM HU 3aKOH O CyOCHIUPYEMOM CTPaxo-
BaHUH B CEIBCKOM X03siiicTBe, HU [lomoxkeHne o CyOCHINPOBAHUY CEITbCKOXO3STi-
CTBEHHBIX PUCKOB HE MPEIbSABISIOT.

OpHako JUIsi BOBHUKHOBEHHS Y CTpaxXoBaTelis IpaBa Ha MOTy4YeHHE CYOCHIUIO,
OH, JIOJDKEH COOTBETCTBOBATH €I1Ie PALY TPEOOBAHUMN, MPEIBABISIEMBIX K HEMY KaK
K TOJIy4aTelto cyOcuny 3akOHOM O MIPUHIIMIIAX cyocuaupoBanust U [lonoxxennem
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o npenocrasineHuu cpeacts HaumonaneHoro ¢onpga. K qaHHBIM OMONHUTENb-
HBIM TPeOOBaHUAM OTHOCSITCSI:

a) OTCYTCTBHE y 3asBUTEJIs] HA MOMEHT MOJa4H 3asiBKM Ha CyOCHIUPOBAHHE 3a-
JIOJDKEHHOCTEH T10 yIUIaTe HAJIOTOB M COOPOB Iepe]l HAllMOHAIBHBIM Iy OITMYHBIM
oromxeToMm [ 15, Tlpunoxenue Ne 1, moarm. 3) . 7];

0) Hanmu4Me y 3asiBUTENS 3aKOHHOTO BJIa/ICHUS HE TOJIBKO B OTHOILICHUH JBUKU-
MOTO UMYIIECTBA, KOTOPOE SBISETCS MPEIMETOM CTPAXOBAHUS, HO M B OTHOIICHUU
HEJIBIDKUMOTO UMYIIECTBA, B/Ha KOTOPOM BEIETCS CEINbCKOX03SICTBEHHOE MTPOU3-
BOJICTBO. [IpuueM B cirydae cyOcuIupOBaHUs CTPAXOBAHUS PUCKOB B CEJIBCKOM XO-
sstiictBe ([Tommepa 1.7A.) naHHOE BIaJICHHE MOXKET OCYIIECTBISATHCS HE TOJIHKO Ha
npaBe COOCTBEHHOCTH, HO M HA OCHOBAaHUH apeH,1bl/0€3B0O3ME3IHOTO MOIH30BAHUS
3aCTPaxOBaHHBIX MJIONIAJIE Ha CPOK HE MEHEE OJJHOTO CEIbCKOXO3iCTBEHHOIO
roaa [10, 4. (4) ct. 4; 15, [Ipunoxenue Ne 1, moarmn. d) m. 7];

B) YICHCTBO 3asBUTENS B OIHOM W3 OOIIMX WIIM OTPACIEBBIX OOBEAMHEHUI
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX Tpon3BoauTeneit’ [15, [Mpunoxenune Ne 1, moar. 4) . 7];

T') HeBKJIIoueHHe 3asiBuTeNs B CIUCOK 3allpelieHHbIX NoTydaTenei cyocuanit
Y HEHAXOXKJIEHUE B HECOCTOATENLHOCTHU WK JukBuaanuu [ 15, [punoxenne Ne 1,
noxi. 6) m. 7].

Kpowme Toro, Haunnas ¢ 2020 1., 3aKoH 0 IPUHLIUIIAX CyOCHAMPOBAHUS TTPEIH-
SIBIISIET K 3asBUTEII0 CYOCHIUPOBAHMS €Ille OHO TpeOOBaHUE: OBITh 3apErHCTPH-
poBaHHBIM B CeJIbCKOXO3iCTBEHHOW WHTEIPUPOBAHHONW MH(MOPMAIIMOHHON CH-
creme (4. (3) cT. 36), ynpaBieHHEe KOTOPOU TOPYUIEHO ATEHTCTBY 110 HHTEPBEHITUN
U TIaTeKaM B 00JIaCTH cenbcKoro xo3stiictpa (nanee « AUTIOCX») [19, moan. 12)
. 8]. OgHako, HECMOTPS Ha HAJMYME YKA3aHHOIO MOJO0XKEHUS, Ha CErOIHAIIHUN
JICHb 3aKOHOJATEIBCTBO HE MPEyCMAaTPUBACT HU TIOPSIOK BEJACHHS TaHHOW WH-
(hOpMaIMOHHOW CHCTEMBI, HU MOPSAOK PETrUCTPAIMA B HEH CEITbCKOXO3SHCTBEH-
HBIX ITpou3BoguTenel. bomee Toro, HU [lonokeHHEM O MPENOCTABICHUH CPEACTB
HarmonansHoro oHIa B NEHCTBYIONICH penakiuuu, Hu (GOpMyIsipoM 3asiBICHUS
Ha mpenocTaBieHue cyocuauu mo noaMepe 1.7A. «CTUMynHpOBaHUE MEXaHU3-
Ma CTpaxoBaHUs PHUCKOB B celIbCKoM Xxo3siiicTBe» Ha 2020 rox [28] TpeboBanue o
pEeruCTpanuy 3asBUTENS B JAHHOH MH()OPMAIIMOHHON CHCTEME HE MPEAbsBISET-
cs. Kak cienctBre, MOKHO 3aKJIFOYUTh, YTO JAHHOE 3aKOHO/IATEIbHOE MOJIOKEHNE
MOKa HE HAIIUIO CBOEH MPaKTUYECKOM peann3aluu yepes MoA3aKOHHbIE HOPMAaTUB-
HBIC aKThl U, COOTBETCTBCHHO, €r0 COOJIOICHUE HE SBISCTCS 00S3aTeIbHBIM IS
MOJTyYeHUS CyOCHIUH.

3 CrmcOK COOTBETCTBYIOIIMX acCOIMAIMI pa3MelleH Ha oQUIManbHON cTpanuiie MuHHCTEp-
CTBO CEIBCKOTO XO35HUCTBA, PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHI M OKpYXKarolien cpenst [27].
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[Ipu sTOM, cunTaeM HEOOXOIUMBIM €IIEe Pa3 MOAUYEPKHYTh, YTO HecoOIro/e-
HUE JTAaHHBIX 0ONOJHUMENbHBIX KPUTEPUEB HE JIMILIACT [IPOU3BOAUTEINS MIpaBa 3a-
KJIIOUYUTH JIOTOBOP CTPAXOBAHUS CEIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX PUCKOB U TPeOOBATH OT
CTPaxOBLIMKa UCIIOJHEHUSI JAHHOTO JOTOBOPA, a JIMIIb SIBIISIETCS OCHOBAaHUEM IS
0TKa3a B BBIILUIATE €My CYOCHIMH 10 CTPAXOBOMY B3HOCY.

BropbeiM ycioBueM cyOCcHIMpPOBaHUS CTPAaXOBaHUS CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
PHUCKOB SIBJISIETCS 3aKJIIOYEHHE JOTOBOpPA CTPAXOBAHUS CO CTPAXOBUIMKOM, UMe-
IOLIMM TPaBO OCYLIECTBIISATH CTpaxOBaHUE B JaHHOW obnactu. B coorBercTBHM
¢ 4. (1) ct. 15 3akoHa 0 cyOCHAMpPYEMOM CTpaxOBaHUHU B CEJIHCKOM XO3SUCTBE U
1. 4 [lonoxeHus o cyOCUIUPOBAHUM CEIBCKOXO3HCTBEHHBIX PUCKOB, OCYIIECT-
BJIATH JAESTEIBHOCTh MO CTPaXOBAHUIO CEJIbCKOXO3SUCTBEHHBIX PHUCKOB HMEIOT
IIPAaBO CTPAXOBILMKHU, 00JIaAAI0IIKeE JIMIIEH3UEHN Ha OCYIIECTBICHHUE ACSITEIbHOCTH
[0 CTPaxOBaHHUIO B KaTETOPHM «O0OIlee CTPaxOBaHUE» C MPABOM OCYLIECTBIIATH
nesTenbHOCTh 1o Kitaccam ctpaxoBanust 8 u 9, npenycMOTpEeHHBIM paszzaenoM B
npwiokeHus 1 k 3akoHy o cTpaxoBaHud. M3 13-Tu cTpaxoBbIX KOMIaHUH, Jeii-
CTBYIOILIMX B Halllel CTpaHe B HacTosllee BpeMs, Bce 13 InIeH3upoBaHbl B KaTe-
ropuu «o0I1iee CTpPaXOBaHKE» C IPABOM OCYIIECTBIIATH AesTeabHOCTh o Kiaccy 8
«CTpaxoBaHue OT MOXKapa 1 APYTUX CTUXUUHBIX O€/ICTBUI», HO UIIb 10 U3 HUX —
taoke 1 no Knaccy 9 «MlHOoe cTpaxoBanue numyiiecTBay [4], 1 COOTBETCTBEHHO,
UMEIOT ITPaBO OCYIIECTBISATh CTPAXOBAHUE CEbCKOXO3sHCTBEHHBIX PUCKOB®.

B cBoto ouepesib, 00bEKT CTPAXOBAHUS CEIILCKOXO35HCTBEHHBIX PUCKOB pac-
KpBIBAETCSl YepPE3 TPEThE U3 BhIILICNIEPEUUCICHHBIX YCIOBHI.

Cnenyer OTMETUTh, YTO B HAy4YHOW JIUTEpaType CYLIECTBYIOT pa3iu4HbIE
TOYKH 3PEHHSI OTHOCUTEIBHO TOTO, YTO CIEAYeT CYUTaTh OOBEKTOM CTPaxOBaHUs
[25, c. 73]: unmepec, cCBsI3aHHBIN C UMYIIIECTBOM [CM., Hanpumep, 24, ¢. 399] wiu
HenocpeocmeeHHble UMYWeCmMEEeHHble UNU HeUMYUeCMEeHHble YeHHOCMU, TIO/I-
BEpraroIyecs: OmacHOCTH [CM., Hanpumep, 29, ¢. 365].

JlaHHast ABOMCTBEHHOCTD HAIILIA CBOE OTPAKEHUE U B ITO3UIMH OT€YE€CTBEHHO-
ro 3aKOHOAATENs, KOTOPHIH B 4. (2) cT. 4 3akoHa 0 CyOCHIUPYEMOM CTPAaXxOBaHUU B
CeJIbCKOM XO35HCTBE YKa3bIBACT, YTO OOBEKTOM CTPAXOBAHUS ABISIETCS CENbCKOXO-
3AUCMEEHHOE UMYUiecmBE0, YKa3aHHOE B CTarhe 5. A B caMoil CT. 5 yKe omnpesens-
€T, 4YTO 0OBEKTOM CTPaxOBaHUs POU3BOJCTBEHHBIX PUCKOB B CEJILCKOM X03S1CTBE
SBIISIIOTCS. UMYUeCMBEeHHble UHMEPECDl, CBA3AHHBIE C MTOMyUYEHUEM ypoXkKas Ceilb-
CKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJIBTYD, BBIPAILIMBAHUEM KMBOTHBIX U MITHUIIbI, COAECPKAHUEM
MYEJTMHBIX CeMeN U MPOU3BOICTBOM PHIOBI.

4 TIomHBINM CIHCOK JAHHBIX KOMIIAHHN BMECTE C MX KOHTAKTHBIMH JAHHBIMH MO>KHO HAilTH B
[punoxennn Ne 1 k PykoBoacty (ruay) nomygarens no [lonmepe 1.7.A., pa3menmieHHOMY Ha
ounmansHoi crpanune AUTIOCX [28].
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B T0 xe Bpems1, 04eBUIHO, UYTO UHTEPEC, CBA3AHHBIN C UIMYILIECTBOM, HE MOXKET
CYIIIECTBOBATh 0€3 CaMOro TaKOTrO0 MMYIIECTBA, B OTHOLIEHUH KOTOPOI'O U 3aKJI0-
qaeTcs JI0rOBOP CTPAXOBAaHUS, U KOTOPOE BHICTYMAET MAaTepUaIbHBIM OOBEKTOM
JTAHHOTO JToTOBOpa [25, c. 74].

Ornpenensis UMYIIECTBO, KOTOPOE MOXKET OBbITh OOBEKTOM CyOCHINPYEMOTO
CeJIbCKOXO3SIICTBEHHOTO CTPAaxXOBaHMs, 3aKOHOAATENb, BO-TIEPBBIX, B Hamboiee
00111eM BHJIe 04EPUMBAET KPYT TAKOTO UMYIIIECTBA, YKa3biBas B 4. (2) cT. 5 3akoHa
0 cyOCHAMPYEMOM CTPAXOBAaHUH B CEITLCKOM XO3SIICTBE CIIEIYIOIINE KAaTETOPHH:

a) ypoKail CebCKOXO3HCTBEHHBIX KYJIBTYP U MHOTOJIETHUX HACAXKICHUH;

b) >XKUBOTHBIE, ITULIA, TYESIIUHBIE CEMBH U PHIOA, TPHHAICKAIINE CETECKOXO0-

3sIICTBEHHBIM U PHIOOBOTYECKUM IPOU3BOAUTEIISM;

A BO-BTOPBIX, CYUTAET HEOOXOIUMBIM JAETATU3UPOBAThH JAHHBIN CITUCOK, OTIpe-
nenss B 4. (2) cr. 22 gaHHOTO 3aKOHa, 4TO CYOCHIMPOBAaHUE CTPAXOBBIX B3HO-
COB JIOITyCKAETCS TOJBKO MPH CTPAXOBAHUH CIETYIOIINUX CEITbCKOXO3SICTBEHHBIX
KYJIBTYD: 03UMble U Aposble NUEHUYA U AYMEHb, KYKYPY3d, NOOCONHEUHUK, caxap-
Has ceekad, mabak, osowu, Kapmogeib, panc, cos, MHO20NEMHUX HACAHCOEHULL
(8UHOCPAOHUKU, CAObl, BUHOSPAOHbIE U NIO008ble NUMOMHUKU, NIAHMAYUU JIA6AH-
Obl, po3vl U wianges), a maxaice ypodxcas UHO2paoad u QpyKmos.

Bornee Toro, 3akoHOAaTENb HE OTPAHUYMBAETCS U ATUM, @ IOTIOJHUTENIBHO, HC-
MOJIB3Ys1 OJTAHKETHBIN crtoco0, HaaemnseT [IpaBuTeIHCTBO MPAaBOM OTIPEACIISATH KOH-
KPETHBIN [IEPEUEHD CEeTbCKOXO3AUCMEEHHBIX KYIbNYP B PAMKAX YKa3aHHBIX KaTero-
puii [10, 4. (5) cT. 21]. B nepBbie rosbl mocjae NPUHATUS 3aKOHA TaKOW MepedeHb
oTpesiessics €XKEroaHo crenuanbubiMu [locTanoBiaenusmu IIpaBuTenbCcTBa,
OJTHAKO ¢ MOMEHTa ycTaHoBiieHHs B 2017 I. yke yKa3aHHOTO paHee MPUHIIHU-
I1a IISATHUIIECTHETO HeﬁCTBHH HOPMATUBHBIX aKTOB B oOmactu CY6CI/I}II/IpOBaHI/I${ B
CEJIbCKOM XO35IMCTBE, JaHHBIN MEepeUeHb B JICHCTBYIONIEH pelakiluu ONpeaeieH
B [Ipunoxenun Ne 3 k [Toctanosnenuto [IpaBurenbcTBa 0 opsiAKE pacrpeesne-
Hus cpeacTB HammonansHOTO (hOHAA Pa3BUTUS CEIBCKOTO XO3SHUCTBA U CEIBCKON
MectHOCTH Ne 455 ot 21.06.2017 .

bonee toro, cienyer oTMeTuTh, YTO 3aKOH O MPUHIUIAX CYOCHUAMPOBAHUS
pacmmpuin nonHomouns [IpaBurenbcTBa B JaHHOW 0OJIACTH MO OTHOLIECHHUIO K
3aKkoHy O CyOCHAMPYEMOM CTpaxOBaHUHU B CEIBCKOM XO03sWcTBE. Tak, Kak yxke
0TMEYaJI0Ch paHee, Kak 4. (2) CT. 5, Tak u CcT. 22 3akoHa 0 CyOCHIUPYEMOM CTpa-
XOBaHHUU B CEILCKOM XO3SHCTBE YETKO BBIICISIOT JBE OTICIBHBIX KAaTeTOPUU

5 Cwm., marmpumep, ITocranosnenus [Ipasurenscrea Ne320 01 23.03.2005 1., Ne 333 01 03.04.2006
r., Ne 310 ot 17.03.2007 r. [20, 21, 22].
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CEJIbCKOXO03SIIICTBEHHOTO UMYIIIECTBA, B OTHOILIEHUU KOTOPOTO JOIYCKaeTcsl Cy0-
CHUIUpPYEMOE CTpaxoBaHHE: 1) ypokail CeIbCKOXO3SHCTBEHHBIX KYIBTYP H MHOTO-
JIETHUX HACAXAEHUH U 2) )KUBOTHBIE, ITHLIA, TYSTUHBIE CEMBH U PbIOA.

Bwmecre ¢ Tem, u. (5) ct. 21 npenoctasnser [IpaBuTenbcTBY IpaBo ONPENEATh
NEPEYCHb JIUIIb B OTHOIICHUH M B PAMKaxX MEPBON M3 3TUX KAaTETOPUN — CelbCKo-
XO03AUCMEEHHbIX KYIbiyp, HO HE B OTHOILIEHUU BTOPOW U3 HUX. B TO ke Bpems, B
cootBeTcTBHH C II. ) cT. 13 3akoHa o npuHIMnIax cyocuaupoBanus, [IpaBurens-
CTBO €XKETOJHO yTBEPKIAET MEPEUYCHb PUCKOB, CEIbCKOXO3AUCMBEHHBIX KYIbIYD
U 8U008 HCUBOMHDBIX, CTPAXOBAHHE KOTOPBIX cyOcuaupyetcs n3 HannonaabHOTO
(doH1a pa3BUTHS CEIbCKOTO X034HCTBA U CEITLCKOM MECTHOCTH.

Kak crnencTBue, ¢ MOMEHTa BCTYIUICHHSI B CHITY 3aKOHA O MPUHIUIAX CyOcH-
JUPOBAHMS BO3HMKAJA IIpaBOBasl KOJUIN3MS B OTHOLIEHUU NosHoMouuil [IpaBu-
TEJIbCTBA IO ONPEJEICHHUIO MEPEUHS U008 IHCUBOMHBIX, CTPAXOBAHUE KOTOPBIX
cyOcuaupyetcsi. B coorBercTBu € 4. (3) cT. 5 3akOHa 0 HOPMATUBHBIX akTax No
100 ot 22.12.2017 r,, B cmyyae IpOTHBOPEYHUS MEXIy OOIIeH U CrenuaIbHOU
HOpPMOH, MMPUMEHseTCs crenraibHas HopMa [7]. Bmecre ¢ TeM, 00e yka3aHHbIE
HOPMBIL: U 4. (5) cT. 21 3akoHa 0 cyOcUIUPYEMOM CTPaxOBaHUU B CEIHCKOM XO-
3qiicTBe, U 1. f) cT. 13 3akoHa 0 mpUHLKNAX CyOCHAUPOBAHUS SIBISIOTCS Cneyu-
anvHulMu, 00J1aias eJUHBIM MPEIMETOM peryiIupoBaHus: nonHomouus [IpaBu-
TEJIbCTBA 10 OINPEACIICHUIO MepeuHsi 00BEKTOB CyOCHIUPYEMOTO CTpaXxOBaHUs
B CEJbCKOM XO03silicTBe. B cBO1O ouepenp, 4. (3) cT. 7 3akoHa O HOPMATUBHBIX
aKTax YCTaHABIIMBAET, YTO B ClIy4ae BOZHUKHOBEHUS KOH(DIUKTAa MEXAY ABYMs
HOPMAaTHUBHBIMH aKTaMU PaBHOM IOPUINYECKOIN CHIIBI MPUMEHSIOTCS TTOOKEHUS
nocneone20 no 8pemeru NPUHAMUs, 3a UCKIIOUEHUEM CUTYaIUi, IpeayCMOTpEeH-
HbIX 4.4. (3) u (4) cT. 5.

Taxum 00pa3oM, MOKHO 3aKJIIOUUTh, YTO C MOMEHTA BCTYIUICHHUS B CUITY 3a-
KOHa O MpHHUIMNax cyocuauposanus [IpaBuTenscTBO 00s1aAaET MOTHOMOUUSMHU
M0 YTBEPKICHUIO MEPEYHs] B OTHOUICHUHU 0Oeux BBIIICHA3BAaHHBIX KaTEeropuil: u
CeJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJIBTYDP, U BUJIOB )KUBOTHBIX, — H HIMEHHO BO UCIIOJTHEHUE
JTAHHBIX TIOJIHOMOYMH U ObUT YTBEPXKAEH CIIEAYIOIUi, NeHCTBYIOMMHA Ha Ceroj-
HAIIHUM 1€Hb, IEPEUECHb:

1. CaxapHasi CBeKJIa, TOJICOTHEUHHK, KYKypy3a, COsl, OBOIIIH, KapTodenb 1 Tabak.

2. Ilmenuna, oBec U IPOBOM U O3UMBIH paIIC.

3. MHorosieTHue HacaxIeHHUs (BUHOTPAAHUKH, Ca/Ibl, MTMTOMHUKHA BHHOTPA]I-

HOM JT03bI ¥ PPYKTOBBIX CAJ0B, a TAK)KE ypOkaii BHHOTpasa U GPyKTOB).

4. XKuBotHble, muenuHble ceMbd U nTULbI [ 15, [Tpunoxenun Ne 3].
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Kak MoxxHO 3ameTuTh, W3 AaHHOro nepedHs [IpaBUTENHCTBOM MCKIIIOYEHA
pblba, BOBMOXKHOCTH CTpaxOBaHHs KOTOPOI H3HAYAIBHO MPeycMOTpeHa 3aKOHOM
0 cyOcuanpyeMoM CTPaxOBaHHH B CEJIbCKOM Xo3siiicTBe. Kpome Toro, B mepeune
OTCYTCTBYIOT U HEKOTOPbIE CEJILCKOXO35IIICTBEHHbIE KY/IBTYPbl, BHIPALIUBAEMbIE Ha
TEPPUTOPHUH HAILIEH CTPaHbI, CPEAN KOTOPBIX, B IEPBYIO O4YEpENb, CIETYET BbIE-
JUTH AYMEHb, BO3JEIBIBAEMbIE TUIOMAIN KOTOPOTO COCTABIISIOT €XKErofHO OT 65
1o 100 Teic. ra wim 6-10 % ot oOmiel Tionaau 3epHOBHIX [3].
Kpome Toro, 3akoHOIATENbCTBO NPEABABIAET K yKa3aHHOMY BBIIIE MMYILE-
CTBY €IIe OJHO YCJOBHE, COONIOCHHE KOTOPOTO SBISETCA 00A3aTeNbHBIM IS
CyOCHIMPOBaHUS CTPAaXOBBIX B3HOCOB, 3 UMEHHO YCJIOBHE O €r0 PErucTpaluu B
CIIEUAJILHOM CEJIbCKOX03SIICTBEHHOM peructpe npumapui [10, m. a) 4. (1) ct. 23;
23, Ilpunoxenue Ne 1, moam. ¢) . 5 u 1. 6].
HaxkoHer, 3akOHOIaTENILCTBO YCTAHABIUBACT TAK)XKE U Psijl OTPAaHUYEHUH B OT-
HOULIEHUHU 00beKTOB cTpaxoBaHus. Tak, comtacHo 4. (3) cT. 5 3akoHa o cyOcuaupy-
€MOM CTPaxOBaHUH B CEITLCKOM XO3SIIICTBE, HE MOJJIEKAT CTPAXOBAHUIO:
a) ypokail CelbCKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJIBbTYp, Ha MPOTSHKEHUU TPEX WU Ooee
JIET HE JIaBaBIIUX YPOXKasi IPU UX KyJbTUBHUPOBAHUU;

b) ypokaii MHOTOJETHUX HACaXICHUH, HAXOIAIINXCS B CTAINH TUIOJOHOIIE-
HUS M HE JaBaBILIUX ypOKasi B OCIJIEAHUE TIATh JIET;

c) GonbHBIE )KUBOTHBIE, a TAK)KE )KUBOTHBIC, HAXOAAIINECS B 30HE KapaHTHHA,

d) morepu, HOHECEHHBIE B CBSI3U CO CHIPKEHUEM KaueCcTBa CEIIbCKOX03HCTBEH-
HOM MPOAYKLMH WU IIEH Ha Hee.

JlaHHO€E OrpaHUYEHHE BBI3BAHO JIByMSI OCHOBHBIMHU (haKTOpaMHu:

1) OTHOCHUTENBHO CcTyYasi, IPEAYCMOTPEHHOTO B II. d), OTMETHM, YTO TaKHE IO~
TEpU yXKe OTHOCSTCS HE K IPOU3BOJICTBEHHBIM, & K (DUHAHCO8bIM PUCKAM, KOTOPBIE
OXBaThIBaIOTCS KiaccoM 16 «CrpaxoBanue (puHaHCOBBIX moTepb» [9, [Tpunoxe-
HUE 1] U, COOTBETCTBEHHO, BBIXOAT 3a MpPEENbl CyOCHIUPYEMOTO CTPaxOBaHUs
npoU3800CMEEHHbIX PUCKOB B CEJIBCKOM XO3SHCTBE.

2) B ciyuasx ke, yka3aHHBIX B MYHKTax a)-C), HACTyIJICHHME B OTHOIIIE-
HUU CENbCKOXO03MCTBEHHOTO NMYIIIECTBA HETaTUBHBIX MOCIEACTBHI (HEMOoIy-
YeHue ypoxas, ru0esb )KUBOTHBIX) WJIM, UHBIMH CJIOBAMH, CIMPAXOBbIX PUCKOS
SBIISICTCS HEM30EKHBIM, WM 110 KpailHeM Mepe, CTPEMUTCS K Hen30eKHOCTH. A
3TO, B CBOIO OY€pe/ib, 3aBE€AOMO MCKIIIOYAeT MPUHIUI aleaTOPHOCTH (PUCKOBO-
ro Xapakrepa) CTpaxOBaHUs, MPOSBISIOMUNACA B TAKOM 0053aTeIbHOM MPU3HA-
K€ CTPaxoBOI0 PHUCKa KaK HeonpeoeieHHOCmb, YTO «UCKII0YaeT OTHECEHUE K
CTPaxOBBIM PUCKaM COOBITHH... HEIPEMEHHBIX, T.€. TAKUX, KOTOPbIE MMPOU30M-
nyT HeusbexHo» [1, c. 540].
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Kak BUIHO U3 mpenplayIero npeaaokeHus, 0ObeKT CTpaxoBaHUsl HAXOAUTCS
B HETOCPEJCTBEHHON CBSI3U CO CTPAXOBBIMH PHCKAMH, T.€. TeMHU OyAylIIUMU
BEPOSATHBIMH, HO HEONPECICHHBIMI COOBITUSIMH, KOTOPbIE, HACTYNHUB, MOTYT
NPUYMHUTH yIIepO 3acTpaxoBaHHOMY UMyIIecTBy [2, 4. (1) ct. 1829, 9, ct. 1].
COOTBETCTBEHHO, B CyOCHIUPYEMOM CTPAXOBAHUHU CEIIbCKOXO3SIIICTBEHHBIX PHU-
CKOB CTPaXOBBIMM SIBJISIOTCSI PUCKH, XapaKTEPHbIE JJISI CEIbCKOTO XO3sHCTBa,
BKJIIOYasi HeOJIaronpusaTHOE BO3/A€HCTBUE MOTOJHBIX YCIOBUM, 00JI€3HN/BpeIn-
TeJer pacTeHui u xkuBOTHBIX [10, cT. 3].

TakuM 00pa3oM, CTPaXOBbIM PUCKOM B CEJILCKOM X03SHCTBE MPU3HAETCS PU-
poAHOE sIBIIeHUE, Oy/ayliee U BEPOsITHOE, HACTYIUIEHHE KOTOPOTO HOCUT HEOIIpeie-
JICHHBIN XapakKTep, Kak, HarpuMep, HeOIaronpusTHOE BO3ICHCTBUE MTOTOAHBIX yC-
J0BUH, OONE3HU/BPEIUTENN PACTEHUH U KHUBOTHBIX, KOTOPOE MOXET MPHUBECTU K
HOTEPSIM ypOoXKast, TMOeJIN /WM BBIHYXEHHOMY 320010 )KUBOTHBIX 110 YKa3aHUIO
rOCyAapCTBEHHON BETEPUHAPHOM CITY>KOBI U B CBSI3U C BOSHUKHOBEHHEM KOTOPOTO
YCTaHABIUBAIOTCS cTpaxoBble o0s3arenbeTra [10, 4. (1) cT. 6].

[Tpu 3TOM, B OTIIMYME OT JPYTUX HOPMATUBHBIX aKTOB B 00JIACTH CTPAaXOBaHUS,
3aKoH 0 cyOCHAMPYEMOM CTPAXOBAaHHH B CEJIbCKOM XO3SIIICTBE ONEPUPYET eIl OfI-
HUM TEPMHUHOM — «NPOU3BOOCHEEHHbIE PUCKU 8 CETbCKOM XO03AUCMEe» TOJ KOTO-
PBIMU TIOHUMAIOTCSI:

a) YHUYTOXKEHUE WM CHIKCHHE YPOXKasi CEIbCKOXO3IUCTBEHHBIX KYJIBTYp U
MHOTOJIETHUX HAacaXIE€HUH B pe3ylbTaTe Ype3MepHOH 3acyxH, rpaja, Oypu, TeM-
neparyp HuUXke OMOJIOrMYecKoro mpezesa yCTOWYMBOCTU pacTeHUM, HAaBOAHEHHUS,
JIPYTUX MPUPOTHBIX SBJICHUA, HE XapaKTEPHBIX I JAHHON MECTHOCTH, a TaKXkKe B
pe3ynbrate Oone3Hel WiIu HanaJleHUs BpeJuTesei;

b) rubenb )KUBOTHBIX, MTHUIIbI, MYEIHHBIX CEMEH U PBIOBI, MPUHAIICKAITIX
CeJIbCKOXO3SICTBEHHBIM M PHIOOBOTYECKUM MPOU3BOIUTENSAM, B pe3yibrare 00-
ne3Hei, OypH, rpajia, HABOJHEHHUS, YPE3MEPHOT'O NEPEOXJIAKICHHS, TPABM, a TaK-
e BBIHYXJICHHBIN 32001 )KUBOTHBIX MO YKa3aHUIO TOCYIapCTBEHHOMN BEeTEpUHAP-
HOM ciryx0sI [10, 4. (2) cT. 6].

[TpoBozst cpaBHUTENBHBIN aHAIN3 IOHATHH «npousso00cmeentsie pucku 6 celb-
CKOM X03AliCmEe» U «Cmpaxoevle PUCKU 8 CebCKOM XO3AUCmEe», MOKHO ClIeaTh
BBIBOJI, YTO OHM COOTHOCSTCS Kak o01ee u yactHoe. THbIMU clioBaMH, CTPaxoBBI-
MU PUCKaMH B CEJIbCKOM XO3SICTBE SBIAIOTCS T€ U3 MPOM3BOACTBEHHBIX PHCKOB,
KOTOpbIe 00JIaatoT TpeMsl «IpU3HAKAMHU, XapaKTepU3YIOLUIMMHU Oyy1iee COObITHE
B KaueCTBE CTPAXOBOIO PUCKA: BEPOSITHOCTh, HEONPEAEICHHOCTh M 3aKpPEIUICH-
HOCTh B CTpaxoBoM gorosope» [25, c. 81].
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[Ipu 3TOM, KaK U B ciTydae ¢ 0ObEKTaMU CTPAaXOBaHUsl, 3aKOHOATElb, BO-TIEPBBIX,
JIOTIOJTHUTEJIHO YTOYHSIET OOLIMHA CHHCOK CTPAaXOBBIX PHCKOB B CEJILCKOM XO3SH-
CTBE, CTPAaXOBbIE B3HOCHI [0 KOTOPHIM B MPUHIIUIIE MOTYT CYOCHIMPOBATHCS, @ BO-
BTOPBIX, IpefocTanisieT [IpaBUTeNIbCTBY MIPaBO ONpPENENiTh, CTPAXOBbIE B3HOCHI IO
KaKUM M3 JJAaHHBIX PUCKOB MOTYT CYOCHINPOBATHCS B KXKJIOM KOHKPETHOM TOLY.

Tax, B COOTBETCTBHH €O CT. 22 3aK0HA 0 CyOCHIUPYEMOM CTPaXOBaHUH B CEJIb-
CKOM XO3SIIICTBE, MOTYT CyOCHIMPOBATh CTPAXOBbIE B3HOCHI 110 CIEAYIOIINM CTPa-
XOBBIM PHCKaM:

- TIPU CTPAXOBAHUU YPOIICASL CENbCKOXO3AUCMEEHHBIX KYIbMYp U MHO20]em-
HUX HAcadcOeHull: YHUITOXKEHUE WIH CHI)KCHUE YpOKas B Pe3ylibTare upe3mep-
HOM 3acyxH, Tpaja, Oypu, TeMIeparyp HUXKe OMOIOTHYECKOTO Ipeselia yCTOHYH-
BOCTH PAacTE€HUI, HABOAHECHUS, IPYTUX IPUPOTHBIX SBJICHHIA, HE XapaKTEPHBIX JJIsI
JAHHOW MECTHOCTH, a TaKXKe B Pe3yJibTare O0JIe3HEH WM HalaIeHUS BPEAUTEICH.

- TIPHU CTPAXOBAHUU HCUBOMHBIX, NMUYbL, NUEIUHBIX ceMell U pblObl: THOETb B
pesynbrare 0onesHel, OypH, rpajga, HABOIHEHUS, YPE3MEPHOTO MEPEOXITKICHHS,
TpPaBMBbI, a TAKXKE BBIHYKICHHBIN 32001 JKUBOTHBIX IO YKa3aHHUIO TOCYAapCTBEH-
HOUW BETEPUHAPHOM CITy>KOBI.

B 10 xe Bpems, 4. (5) cT. 21 maHHOrO 3aKOHA YTOUYHSET, YTO IEPEUEHb PUCKOB,
NP CTPAXOBAaHUU KOTOPBIX CYOCHAMPYIOTCS CTPAXOBBIE B3HOCHI, €KETOTHO OIpe-
nensercs [IpaBUTENbCTBOM B TIpeesiax yKa3aHHBIX MOJoKeHuH. JleiicTByromas
penaKius JaHHOTO TMEePEUHs TaKXKe, KaK U MePeyHsl OObEKTOB CTPaXOBaHUs, OIpe-
nenena B Ilocranosnenuun [IpaBuTenbcTBa O MOPSJIKE pacmpeneieHus] CpeaCcTB
HanmonansHOro ¢oHma pa3BUTHUSL CEIBCKOTO XO3SMCTBA U CENBCKOM MECTHOCTH
(ITpunoxxenue Ne 2) 1 BKIIIOYAET CELYIOIINE PUCKHU:

1. 3uMHME MOPO3bI, pAaHHHE OCEHHHE U MO3THUE BECCHHNUE;

[TponuBHBIE TOKIU.

HaBonnenust (11oyioBozibe pek).

[Toneranue KynbTyp U BbIIYBaHUE I1OCEBOB.

[Tomxor 3epHOBBIX KYJBTYP.

UpesmepHas 3acyxa (KoTopas puBeia K COKpalleHHIo ypoxas 6oiee yem

Ha 30%).

I'pan.

8. I'mbenb )KMBOTHBIX, NITHUII, MYSIIUHBIX ceMel u3-3a Oose3nu, Oypwu, rpana,
HABOJHEHHMS, YPE3MEPHOTO OXJIAXKICHUS, TPABMBI.

9. VYo6oii, npu HEOOXOMUMOCTH, YKHBOTHBIX IITHII, ITYCTUHBIX CEMEH B COOTBET-
CTBUM C YKa3aHUAMH HalMoHaIbHOTO areHTCTBa Mo 0Ee30MacHOCTH THIIe-
BBIX TIPOJTYKTOB.

SANNANE el

=
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MOoXHO 3aMETUTh, YTO, KaK U B clIyyae ¢ 00bEKTaMH CTPaxOBaHUs, IIepeueHb
PHUCKOB, IIPeIyCMOTpeHHbIN [IpaBUTETHCTBOM, HE COBIIAAAET B MOJIHOM Mepe C 00-
IIMM CITUCKOM, YCTAaHOBJIEHHOM B CT. 22 3aKOHE O CyOCHIMPYEMOM CTPaXxOBaHUU
B CEJILCKOM XO03siicTBe. Tak, cpe/ii pucKoB, ornpeaeneHHbIX [[paBuTenscTBOM st
CeJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJBTYp, OTCYTCTBYIOT O0/Ne€3HU U HANAOeHus epeoume-
nei, 6ypu u opyeue npupooHvie A61eHus, 1 HaIpOTUB, TOTIOJHUTEIBHO BKIIOUEH
PHCK 1002#c02a 3¢PHOBbIX KYIbMyp, HE IPEyCMOTpeHHBbIN B 3akoHe. Bmecrte ¢ Tem,
Kak y’ke ObUIO yKa3aHo paHee, B OTiIrn4ue ot 4. (5) cT. 21 3akoHa o cyocuanpyemMom
CTpaxoBaHUM B CEJIbCKOM X03sicTBe, 1. f) cT. 13 3akoHa 0 mpuUHIMIAX CYyOCHIU-
poBaHus, npeaocTanisist [IpaBUTeNbCTBY IPAaBO OMpPENENATh NEPEUEHb CTPAXOBBIX
PHUCKOB, HE OI'PaHUYMBAET €T0 IMOJHOMOYHUS MpeAesaMu CT. 22, OCTaBisAsl JaHHOE
peleHue MoJHOCThI0 Ha yeMoTpeHue [IpaBurenscTBa. M mockonbKy MMEHHO JaH-
Hasi HOpMa Kak HOpMa IOCJEeIHEro Mo Aare MPUHIATHUS aKTa MOJICKUT NPUMEHe-
HUIO B ClIyyae IPOTHBOPEYMs, HU BKJIIOUEHHE B MEPEYEHb PUCKOB IOJKOIa, HU
WCKIIIOYEHUE U3 Hero Ooyie3Hed M HaraJeHUud BpeauTelield He MOXKET CUHUTaThCs
BbIXoioM [IpaBuTenbeTBa 3a Mpeziesbl CBOMX MOTHOMOYHIM.

B TO ke BpeMs1, XOTs UCKIIIOYEHUE U3 JAaHHOTO NepeyHs 0oje3Hel u Hamaje-
HUH BpeauTesel U He ABJIsIeTCs HapyllleHueM, TeM He MeHee, OHO, Ha Halll B3IV,
SBJISIETCS] COBEPILEHHO HEleIeco00pa3HbIM, T.K. OTCYTCTBHE B IEpEUHE JAAHHBIX
PHCKOB, SIBJISIFOIIMXCS OIHUM U3 HanboJjee CyIeCTBEHHBIX B IPOU3BO/ICTBE CElb-
CKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJIBTYpP, 3HAYUTEIBHO CHUKAET HHTEPEC CEITbCKOXO35ICTBEH-
HBIX MPOU3BOJUTENEH K CyOCHIUPYEMOMY CTPaxOBaHHIO.

CrnenytomuM ycioBHEM CyOCHUAMPOBAaHHUS SIBISIETCS 3aKJIIOYEHHE J0roBopa
CTpaxoBaHHs B ycTaHoOBJIeHHOH ¢opme. [IprmepHbie GopMbI TOTOBOpa U MOJIKCA
0 CyOCUIUpPOBAaHUM CTPAXOBaHMSI CEJIbCKOXO3AWCTBEHHBIX KYJIBTYpP U >KUBOTHBIX
yctanoBieHbl B [Ipunoskenusx Ne 1 u 2 x [TonoxeHuto o cyOCUIUPOBAHUH CEJTb-
CKOXO35IICTBEHHBIX PUCKOB, M BKJIIOYAIOT B c€0s1, B T.4. U PaCU€T CMPaxo6oil Cym-
Mbl, KOTOPasi MPEACTABISIET CO00M MaKCUMAaJIbHBIN CTOMMOCTHBIN pa3Mep CTpaxo-
BOT'O BO3MEILIEHUS, KOTOPBII MOXKET OBITH BHIIUIAYEH CTPAXOBATENIO B CIydae Mpu-
YUHEHHUs eMy yiepOa, UCXO/sd U3 CTOMMOCTH ypOXKasi WIIM KUBOTHBIX M YPOBHS
CTPaxoBOTO MOKPBITHSI, YCTAHOBJICHHBIX CTPAaXOBbIM 0roBopom [10, ct. 3].

Bwmecrte ¢ Tem, ciegyer UMeTh BBULY, UTO IO CBOEH IPUPOJIE CTPaxoBasi CyMMa
B CyOCHAMPYEMOM CTPaXOBAaHUU CEIbCKOXO3SICTBEHHBIX PUCKOB OTIMYAETCS OT
CTPaxOBOM CyMMBI B IpyT'MX BUAAX CTPAXOBAHMS.

Bo-niepBbIX, B OTCTyIIIEHHE OT OOIIETo MpaBuiia, yCTaHOBIEHHOTO B 4. (1) CT.
1859 T'K, cormacHo KOTOpOMY CTpaxoBas CyMMa HE MOXKET MPEBBIIATh peaibHOl
CTOMMOCTH 3aCTPaxOBaHHOIO MMYIIECTBA HA MOMEHT 3aKJIIOUYEHHUs JI0TOBOpa, B
CTPaxOBaHUM IPOU3BOJICTBEHHBIX PUCKOB B CEJILCKOM XO3HCTBE pa3mep CTpaxo-
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BOW CYMMBI OIIPENIEIISIETCS. HE PEAIbHOM, a nPO2HO3UPYEeMOti CTOUMOCTBIO ypoxKast
WM KUBOTHBIX [10, 4. (1) cT. §].

Bo-BTOpBIX, UMEHHO B CyOCHIMPYEMOM CTPAaXOBaHUH CEIbCKOXO35IHCTBEHHBIX
PHUCKOB Pa3MEpOM CTPAaxOBOM CyMMBbI ONPEIEINIAIOTCS HE TOJIBKO 00s3aTenbCcTBa
CTPaxOBILIMKa, HO U 0053aTeNbCTBA TOCYIapCTBA MO CYOCUIUPOBAHUIO CTPaXoBa-
HUS, T.K. cCOIacHO 4. (2) cT. 23 3akoHa 0 CyOCHAMPYEeMOM CTPaxOBaHUH B CEIIb-
CKOM XO35HCTBE, pa3Mep cyocuauu coctanisieT SO mpoIieHTOB CTPaXOBOTO B3HOCA,
a coracHo 4. (2) ct. 9 nanHoro 3akoHa, pa3Mep CTPaxoBOT0 B3HOCA, B CBOIO Oue-
pellb, yCTaHABJIMBAETCS B MPOIIEHTAX K CTPAXOBOU CyMMe.

He ynuBuTenbHo, 4TO MOPSIOK ONPEAEIECHHUS CTPaXOBOM CyMMBI SIBUJICS TPEJI-
METOM O0COOOro BHHUMAaHHs 3aKOHOJATENsl, KOTOPBIA MOCBITHI €My OTJIEIbHYIO
CTaTbhio — CT. 8§ 3aKOHA O CyOCHIUPYEMOM CTPaxOBaHUM B CEIbCKOM XO3SIHCTBE, —
COIIaCHO KOTOPOM, pacueT CTPaxoBOM CyMMbl IPUBOJIUTCS B MPHIOKEHUH K J10-
rOBOPY CTPaxOBaHHUs, B KOTOPOM YKa3bIBaIOTCSl UICTOYHUKU MH(POPMALIUU O CpeJi-
HEM ypo)Kae C FeKTapa M PbIHOYHBIX 1IEHaX U KOTOPOE SBISAETCS HEOThEMIIEMON
4acThIO JJOTOBOpa CTPaxXOBaHMs U MOJNUCHIBaeTCsl o0enMu ctopoHamu. [lpuuem
HecoOJII0IeHNE TAHHbBIX TIOJIOKEHUN U HapylLIeHUE MOpsJIKa pacyeTa CTPaxoBon
CYMMBI MOXKET CITY>KUTh OCHOBaHUEM JIsl OTKa3a B BeIuiare cyocuanu [ 15, [Ipu-
noxxernne Ne 1, . 146].

Kpome Toro, cienyer uMeTh BBUY, YTO Ha MPAKTHKE BO3MOKHOCTH TOCyaap-
CTBa MO CyOCHAMPOBAHUIO OIPAaHUYEHBI OIOPKETHBIMU PECYPCAMHU, B CBS3H C UEM
[IpaBUTENHCTBOM YCTAHOBIIEH MaKCUMAJIBHBINA pa3Mep CyOCHINHU, KOTOPast MOXET
OBITh OJIyY€Ha 10 CTPAXOBBIM B3HOCAM B CEJIbCKOXO3SHCTBEHHOM CTPaXOBaHUU
[15, [Tpunoxxenne Ne 1, . 56].

HenocpencTBeHHO CBA3aHO C ONPEEIEHUEM CTPaXxOBOM CYyMMBI U YCJIOBHE
0 NONHOU U CcB80e8peMeHHOol oriaTe crpaxoBaresieM 50 MpPOUEHTOB €TPAXOBOI0
B3Hoca [10, 4. (3) ct. 23; 15, [Ipunoxenne Ne 1, . 5]. [Ipu aTOM, CpOK 117151 yIIaThbl
CTPaxOBOT0 B3HOCA YCTAHOBJIEH HOPMAaTUBHO U 3aBUCUT OT 0OBEKTa CTPaXOBaHUS:

a) 3a ypokail 03UMBIX KYJIBTYp — He no3iHee 1 nexaOps roja, mpeecTByomle-
IO TOfY, B KOTOPOM OYJIeT TPOM3BOAUTLCS yoopka ypokas [10, . a) 4. (3) ct. 10];

b) 3a ypokail sIpOBBIX KyJAbTYp — HE Mo3faHee | HIOHS TEKyIIero rojaa, Kpo-
Me KYJIBTYp, HOJABEPKEHHBIX PUCKY TEMIIEpPATyp HUXKE OMOJIOrHMYeCcKoro mpeziesna
YCTOMYMBOCTU PACTEHUH, JIJIsi KOTOPBIX MPEJEIbHBIM CPOKOM sIBIIsieTCsl 1 masi Te-
kymiero roga [10, m. a) 4. (3) ct. 10];

C) NP CTPAXOBAaHUHM MHOTOJIETHUX HACAXJIEHUH U X ypO’Kasi WM KUBOTHBIX
CPOK JUIsl YIIJIaThl CTPAXOBOTO B3HOCA YCTaHABIMBAETCS B JOTOBOPE CTPaXOBaHUs
[10, 4. (3) cT. 10], omHaKO HE MOXKET MPEBBIMIATH MPEACIBHBIN CPOK IMOAAYH 3asIBKH
Ha TIOJTyYeHHe CyOCHuInu:
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- U MHOTOJIETHUX HacCaKIeHUH — 15 gexadpsi rona, mpeIiecTBYIOIETO roy, B
KOTOpOM OyJIeT MPOU3BOAUTECS yoopka ypoxast [23, [Ipunoxenue Ne 1, 1. 9];

- JUIs KUBOTHBIX — 710 31 okTs10pst kaxkaoro rona [ 15, [punoxenne Ne 1, . 14].

Kpome Toro, paspelaercsi BHeCEHHE CTPAaXOBOIO B3HOCA JABYMs yacTsaMu. B
3TOM cCllyyae B yKa3aHHbIE BbIIIE CPOKHU JOJKHA ObITh BHECEHA IepBasi 4acTh, CO-
cTaBisoas He MeHee 50 MPOIEHTOB OT BHOCUMOTI'O CTPaxoBaTeIeM CTPaxOBOTO
B3HOCA (T.€. HE MeHee 25 MPOIIEHTOB OT OOIIEro pa3Mepa CTpaxoBOro B3HOCA), a
BTOpasi 4acTh CTPAXOBOI'0 B3HOCA JIOJKHA ObITh BHECEHA HE MO3/HEE JIBYX Mecs-
LIEB CO JHsI BHECEHMs IIEPBOM YaCTH.

Hakonen, nocnenHuM u3 yclioBUil cyOCHIMpPOBaHMS SIBIIIETCS COOJIIOACHUE
CPOKOB M MOPAIKA MOAAYH 3asiBJIEeHMS (1es1a) O IPEeJOCTABIECHUH CyOCHINH.

Cpoku 115 mojayu 3asBKH, KaKk M CPOKU JUIsl YIJIaThl CTPAXOBBIX B3HOCOB,
YCTaHABIUBAIOTCS B 3aBUCUMOCTH OT 00BEKTa CTpaxoBaHUsA. Tak, B COOTBETCTBUU
c n. 14 IonoxxeHnus o mpenocrabieHnn cpenctB HarmonanbHoro ¢onna, nena
0 TpenoCcTaBlIeHUU cyOcuauil monatorcst B nepuon ¢ 1 despans mo 31 oktsaOps
Ka)</10T'0 I'0/1a, 3a UCKIIIOYEHUEM JIeJT O IPEAO0CTaBICHUH CyOCU I, TOJJaHHBIX CO-
m1acHo [lonoxxeHuto o cyOCUAMPOBAHNUN CENbCKOX03MCTBEHHBIX PUCKOB, II. 9 KO-
TOPOTO YCTAHABJIMBAET CJICAYIOLINE CPOKH JUIs MOJA4YM: ISl CTPAXOBAHUS O3UMbIX
KVIbMYP U MHO2OAEMHUX HACANHCOeHUll - 00 15 Oexabps; sl CTPaxOBaHUS APOGLIX
Kynemyp - 0o 15 utonsa. Uto xacaetcst CTpaXOBaHUS HCUBOMHbBIX, TO, TTIOCKOJIBKY
CHEIHMAJIbHBIA CPOK JUIsl IPEJCTABIEHUS JOKYMEHTOB 110 JaHHOMY BUY CTpaxoBa-
HUs He npenycMoTpeH [lonoxeHneMm o cyOCHANPOBAHUN CEIbCKOXO3SHICTBEHHBIX
PHUCKOB, K HEMY MPUMEHSIOTCSI OOIITUI CPOK 1715 TTofiauu e — ¢ 1 ¢gpespans no 31
OKMAOPS Kaic0020 2004.

IMopsinox u mpoueaypa rnojgayu jeja o NpeaoCTaBICHUN CyOCHINU 1€TaIbHO
yperyaupoBanbl 1.1. 115-124 TlomoxkeHusi o mpenocraBieHun cpeactB Harmo-
HaJIBHOTO (POHJIA ¥ TIPEATIONAratoT 1B (POPMBI: JOKYMEHTAJIbHYIO U 3JIEKTPOHHYIO.
[Tpu 3TOM camo odopmieHHe Aena 3HAYUTENbHO YIPOILEHO 3a CUYET MPEeaoCTaB-
JeHus it obmiero noctyna Ha opunuansHoil crpanuie AUTIOCX dopmynspa
3asIBJICHUSI HA MPEI0CTaBIICHNE CyOCH NI 1 pyKOBOJICTBA (TH/1a) TIO €ro 3aIoJIHe-
HUIO U TIojaue [28], a Takxke 3a CYeT BO3MOKHOCTH MCTIOIB30BaHUS pa3MEIICHHON
Ha TOM JKe Ha CTPaHUIIe OHJIANH IIaThOpMbI 11 mogayn aei’. [Ipu atom, criemyer
UMETh BBUJY, YTO XOTS JAHHOE YCJIOBHE M OTHOCHUTCS K «TEXHHUYECKOM CTOpOHE
BONPOCAy, 3aIBUTENIO CIEAYET IOJOMTU K HEMY CO BCEM BHUMAaHUEM, T.K. JIOObIE
HETOYHOCTH B JIeJie MOT'YT CIIy’KUTh OCHOBAaHUEM JUJIsl OTKa3a B BhIILIATe CyOCUAUN
[15, [Tpunoxenue Ne 1, m. 146].

¢ https://e-aipa.gov.md/
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BobiBoa. IloaBosast UTOT BBIIIEU3IIOKEHHOMY, MOXKHO C/€JIaTh BBIBOJ, YTO Ha
CErOJIHAIIHUN JeHb CUCTEMa CyOCHIUPYEMOTrO CTPaxOBaHHs NMPOU3BOACTBEHHBIX
PHUCKOB B CEJIbCKOM XO3SIMCTBE XOTSI M IpeTepriesa HEKOTOPbIe MOJOXKHUTEIbHbIE
M3MEHEeHUs (BBEJCHHE JOMOIHUTEILHOTO PUCKA IOIXKOTa CEIbCKOX035ICTBEHHBIX
KYJBTYp, CO3/JaHHE OHJIAIH M1aT(OpMBbI JUI OJa4uM e Ha PEeI0CTaBIeHue Cy0-
CHUIMPOBaHHUA), TEM HE MEHEe HE BBITIOJIHSET B TTOJIHOM Mepe CBOeH menu. B memsax
M3MEHEHHS CIIOKHBIIEHCS CUTYallud U TOBBIIIEHUS MPUBJIEKATEIbHOCTH TAHHO-
TO BU/Ia CTPAXOBaHMs Ul OTEYECTBEHHBIX CENbXO3MPOU3BOIUTENEH MpeaiaraeM
BHECTH B HOPMAaTHBHBIC aKThl O CYOCHIMPYEMOM CTPAaXOBAaHHH MPOU3BOICTBEH-
HBIX PUCKOB B CEJILCKOM XO3SIICTBE CIIEAYIOIINE H3MCHEHHUS:

1) nosvicumov pazmep cybcuouposanusi cmpaxosvix 63Hocos 0o 70-80 npo-
yenmog (kax smo 6wi10 enioms 00 2014 2.);

2) ommenums MakcumManbHulll pamep cyocuoupOBaHUs CMpPaxo8slxX 63HOCO8,

3) pacuupums 00 MAKCUMATLHBIX NPEOeN08, YCMAHOBIEHHbIX 3aKOHOM CY0-
cuUOUpyemom Cmpaxo8aHuu 8 CebCKOM X03AUCmee, Nepeyetsb.

a. 00beKMo8 CMpaxo8aHusl, CMpaxoesvle 83HOCHL NO KOMOPLIM NOONEHCAm
CyocuoUpoBanuUIo, 00 MAKCUMATLHBIX NPeOenos, YCMAHOBIEeHHbIX 3aKO-
HOM (8 YacmHoOCmU, 8KII0UUMb 8 HE20 BCe BUObL CENbCKOXO3AUCMBEHHBIX
Kyaomyp);

b. cmpaxoswvix puckos, cmpaxoevie 83HOCHL O KOMOPLIM NOOAEHCAm CYO-
CUOUPOBaHUIO, (8 YACMHOCMU, GKIIOUUMb 8 HEe20 6Ce BUObl HE2ATNUBHBIX
NPUPOOHDBIX AGNEHUN, A MAKICE PUCKU OONE3HU CeNbCKOXO3AUCMBEHHBIX
KYIbMyp U HanaoeHus epeoumerieli).

bubnuorpadusa:

1. bparunckuit M.W., Butpsauckuit B.B. JloroBopaoe npaso. Kaura tperss: Jloro-
BOPBI O BHITIOJTHEHUHU paboT u oka3zanuu yciyr. Mocksa: Cratyt, 2005. — 1055 c.

2. TI'paxnanckuii kogekc PecnyOnuku Mommosa. Ne 1107-XV ot 06.06.2002. B:

Odunmanpusiii MouuTOp Pecrmyonuku Momngosa, 22.06.2002, Ne 82-86. Tlepe-

omybnukoBaH B: OdunmansHbeii MoHUTOp Pecnybnuku Monaosa, 01.03.2019,

Ne 66-75.

Hannbie HarnonansHoro bropo Cratuctuku — [online] https://statistica.gov.md.

4. Jlanasie HK®P o nuiieH3upoBaHHBIX KJlacCaX CTPAaXOBaHHUS CTPAXOBBIX KOM-
nanuii — [online] https://www.cnpf.md/storage/files/files/Clase%20de%20
asigurare%2015_01_2020.xlIsx.

5. 3akoH O BHECEHMWH HM3MEHEHHWH W JOTOJHEHUH B 3aKOH 0 cyOcuampyeMoMm
CTpaxOBaHUU NMPOU3BOJACTBEHHBIX PUCKOB B CelbCKOM Xo3siicTBe Ne 243-XV

W

128

30.06.2021 08:53:55 ‘ ‘



Capitolul IV. DREPT PRIVAT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 129

ot 8 mrons 2004. Ne130-XVI ot 25.05.2006. B: Odunnansuerii Moautop Pecmy-
ok Momngosa, 23.06.2006, Ne 95-97.

3aKkoH O BHECEHUH M3MEHEHHWI M JONOJHEHH B HEKOTOPBIC 3aKOHOJATEIbHBIC
akTel. Ne 64 ot 11.04.2014. B: Odununansasit MoauTop Pecniyonuku Momngosa,
09.05.2014, Ne 110-114.

3akoH o0 HopMaTuBHEIX akTax. Ne 100 ot 22.12.2017. B: OdwurmansHbIH MOHATOP
Pecrryonmukn Monmosa, 12.01.2018, Ne 7-17.

3aKOH O MPUHIHIAX CYOCHUANPOBAHUS Pa3BUTHS CEIHCKOTO XO3IHCTBA U CEIlb-
ckoit MectHOCTH. Ne 276 ot 16.12.2016 . B: Odunmnansusiii Mmornutop Pecmy-
onnku Momnmgosa, 03.03.2017, Ne 67-71.

3akoH o crpaxoBanuu. Ne 407-XVI or 21.12.2006. B: OdunmanbHeiii MOHUTOP
Pecniyonuxn Monmosa, 06.04.2007, Ne 47-49.

3aKkoH 0 cyOCHIMPYEeMOM CTPaxOBaHUU MPOU3BOJICTBEHHBIX PUCKOB B CEITLCKOM
xo3siicTBe. Ne 243-XV ot 08.07.2004. B: OdunmansHeiii MoHUTOp PecnyOnmku
Monnoga, 06.08.2004, Ne 132-137.

3akoH CCCP 00 ob6s3arensHOM OKJIagHOM cTpaxoBanuuto. Ot 4 anpens 1940 r.
B: Benomoctu BC CCCP, 1940, Ne 12. YTparui cuily B CBA3U C U3JaHUEM YKa3a
[Ipesnnuyma BC CCCP ot 02.10.1981 N 5764-X.

3akoH YKpaiHW. PO 3epHO Ta PUHOK 3epHa B YkpaiHi. Ne 37-1V ot 04.07.2002.
B: Binomocti BepxosHoi Panu Ykpainu odimiitne Buganus, 30.08.2002, Ne 35,
Otuetr HK®P 3a 2017 rox — [online] https://www.cnpf.md/storage/old_site files/
file/Publicatii/Raport _Anual 2017.pdf.

Otuer HK®P 3a 2018 roxg — [online] https://www.cnpf.md/storage/files/files/
Raport%20anual%202018.pdf.

Ilocranosnenue IlpaButenbcTBa 0 MopsiAke pacnpeneracHus cpeacts Harmo-
HAJIBHOTO (OHJIA PA3BUTHSI CEITLCKOTO XO3SHCTBA U CENbCKOI MecTHOCTH. Ne 455
ot 21.06.2017. B: Odunmanbusiii Moautop Pecnyonmuku Monnosa, 23.06.2017,
Ne 201-213.

[Toctanosnenue [IpaBuTenbeTBa O MOPSIAKE paciipeieleHus CpeacTB poHaa cyo-
CUAMPOBAaHUA CEIHCKOXO3IMCTBEHHBIX MpousBoauTeneit. Ne 135 ot 24.02.2014.
B: Odunmansaerit Moautop Pecyomuku Mommosa, 28.02.2014. Ne 49-52,
[MocranoBnenue [lpaBuTenbcTBa O MOpPSAKE pacmpenelieHust cpeicTB (PoH-
Jla CyOCHIIMPOBaHMS CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX Mpou3BoauTenedi Ha 2015 rog.
Ne 352 ot 10.06.2015. B: Odunuansaeiii Mmouutop PecmyOnukun Mongosa,
12.06.2015, Ne 144-149.

[TocranoBnenue IlpaBurenbcTBa O MOpsAKE pacHpeneiieHus cpeicTB (PoH-
la CyOCUIUPOBAHUS CEIBCKOXO3SHMCTBEHHBIX Ipou3Boauteneit Ha 2016 ro.
Ne 910 ot 25.07.2016. B: OdunmansHenii Mmoautop PecmyOnukun Monaosa,
05.08.2016, Ne 247-255.

[Mocranosnenue IlpaBurenscTBa o peopranmzaumu [lyOmuyHOTO Yyupexne-
HUSl «ATEHTCTBO 0 MHTEPBEHIMM M IUIaTeXaM B OOJIACTH CEJIbCKOTO XO3Si-

129

30.06.2021 08:53:55 ‘ ‘



CnunHckuin KOHCTaHTUH STUDII SI CERCETARI JURIDICE o Parteal

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 130

ctBay. Ne20 ot 18.01.2019. B: Odunmansasii Morutop Pecryonukn Momnzaosa,
19.01.2019, Ne 22-23.

[Mocranosnenue IlpaButenscTBa 00 yCTaHOBICHHMH PUCKOB U OOBEKTOB CElb-
CKOTO XO35HCTBa, CTPAXOBaHHE KOTOPBIX CyOcuampyercs rocyaapctBoM B 2005
roxgy. Ne 320 ot 23.03.2005. B: Oduumansueiii Moautop Pecybiankun Monnosa,
01.04.2005, 51-54.

IloctanoBnenne IlpaBuTenncTBa 00 YCTAaHOBJICHUHW PHUCKOB M OOBEKTOB CEJIb-
CKOTO XO35HCTBa, CTPAXOBaHHUE KOTOPBIX CyOcumupyeTcs rocyaapctsoMm B 2006
roxay. Ne 333 ot 03.04.2006. B: Odunmansueiii MoHuTOp Pecmybmnkn Monosa,
14.04.2006, 59-62.

ITocranosnenue I[IpaButenbcTBa 00 YCTAaHOBIGHHH PUCKOB U OOBEKTOB CEJb-
CKOTO XO35CTBa, CTPAXOBaHHWE KOTOPBIX CyOcuaupyeTcs rocymapctsoMm B 2007
roxy. Ne 310 ot 17.03.2007. B: Odwurmansuerii Moautop Pecrrybmamkn Mongosa,
23.03.2007, 39-42.

[Mocranosnenuem [lpaBurenncTBa 06 yrBepxkaeHun llonoxenus o cyOcuaupo-
BaHWHU CTPaxOBaHUS MPOM3BOJICTBEHHBIX PHUCKOB B CEIIBLCKOM xo3siicTBe. No 217
ot 24.02.2005. B: Odunmanpasiii Mmorutop Pecyommku Mommosa, 11.03.2005,
Ne 39-41.

Cepebporckuit B. 1. M30panHapie TpyAsl IO HACICACTBEHHOMY U CTPaXOBOMY
nipaBy. U3n. 2-e, ucnp. Mocksa: Craryt, 2003. — 558 c.

Cuunnckuii K.A. JloroBopsl 10GpOBOJIBHOTO U 0053aTeIbHOTO aBTOCTPAXOBa-
HUS B MIEPCIIEKTHBE WX COBEpIICHCTBOBaHUS B PecmyOnuke Monmosa duccep-
Talus Ha COMCKaHWE YYEHOW CTENeHW KaHAuJaTa JIOKTopa mpasa. KummHoy,
2019 -213 c.

Coxomnosa U. A. IlpuMeHneHue 00s13aTeIbHON (OPMBI CTPAXOBAaHHS B CEIIHCKOM
xo3sifictBe. B: Ilpobnembl coBpemenHo# skoHomuku, 2010, 2(34) — [online]
http://www.m-economy.ru/art.php?nArtld=3178.

Cnrcok HelpaBUTEILCTBEHHBIX OPraHU3alMil B CEJIBCKOTO X03siicTBa — [online]
http://madrm.gov.md/ro/content/lista-organiza%C8%9Biilor-neguvernamentale-
pe-domenii-de-activitate.

DopmyIsIphl 3asSBIICHUH Ha mpemoctaBieHue cyocmmmii — [online] http://aipa.
gov.md/ro/content/cereri-%C5%9Fi-formulare-obligatorii-pentru-accesarea-
subven%C8%9Biilor-anul-2020.

Motica R.I., Motiu F. Contracte civile speciale. Teorie si practica judiciara.
Bucuresti: Lumina Lex, 2000. — 383 p.

130

30.06.2021 08:53:55 ‘ ‘



CAPITOLUL V. DREPT PENAL SI DREPT
PROCESUAL PENAL

‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 131

SISTEMUL DE EVIDENTE iN PREVENIREA
S| COMBATEREA INFRACTIUNILOR

THE ROLE OF CRIMINAL AND SPECIAL INVESTIGATIVE
RECORDS IN CRIME INVESTIGATION AND DISCOVERY

CUSNIR Valeriu,
dr. hab., prof. univ., consultant stiintific ICJPS

RUSU Vitalie,
dr., conf. univ., cercetdtor stiintific coordonator ICJPS

Summary

The role of forensic records consists in the discovery by the criminal
investigation bodies, as well as by the court of the characteristic data of the
persons and objects of record and their fixing in a certain order in special files,
in order to send them to the subdivisions charged with forensic record. The
criminal records, at the request of the criminal and judicial investigation bodies,
provide data that would directly contribute to the discovery of criminal cases.
There are no crimes in the investigation of which this field of forensic activity
could be ignored without being to the detriment of the case. The purpose of
forensic records is to provide law enforcement bodies with the official information
necessary to identify persons, objects, and the appropriate contribution to the
verification of data, circumstances that constitute the truth. Forensic records
(including operative and investigative ones) are used to investigate and uncover
crimes to solve various tasks. This fact determines their importance as a means

of fighting crime.

Eficienta descoperirii si investigatii infractiunilor depinde, in mare parte, de

calitatea si cantitatea informatiilor criminalistice administrate, de accesibilitatea
ei pentru organele de urmarire penald si subdiviziunile care exercitd activitatea
speciala de investigatii. Prin aceste informatii urmeaza sa subantelegem, in pri-
mul rand, elementele de fapt aflate in legatura cauzala cu infractiunea, cele ce
caracterizeaza modalitatea comiterii ei, persoanele care au savarsit-o, obiectele
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atentatului infractional, armele infractiunii, precum si alte date actuale si impor-
tante din punct de vedere al criminalisticii.'

In acest sens, sustinem pe deplin opinia precum ci, printre problemele care
au preocupat, de foarte multa vreme, organele judiciare, a fost si aceea a identifi-
carii persoanelor condamnate sau impotriva carora au fost luate masuri cu carac-
ter penal. O data cu cresterea criminalitatii, problema a devenit acuta, ceea ce a
determinat organele de justitie si de politie, inca de mai bine de doua secole, sa
gdseasca cele mai adecvate modalitdti de inregistrare a infractorilor si a altor date
privitoare la faptele penale, atat pentru combaterea, cat si pentru prevenirea lor?.

La Inceputul erei noastre, singurii care au ramas sa priveascd atent Insati-
sarea omului au fost artistii, dintre care s-a distins stralucitul reprezentant al
renasterii Leonardo da Vinci, ale carui observatii si cercetdri au servit nu numai
oamenilor de stiinta, ci si acelora care au avut capacitatea sa impuna cuceririle
in domeniul justitiei.

Sistemul buletinelor de urmarire este intalnit in secolul XVIII, pentru ca, o
data cu inventarea fotografiei de catre Daguerre (1839), sa se inceapa introduce-
rea albumelor fotografice ale infractorilor®.

In secolul al XIX-lea, criminalitatea profesionald, inarmandu-se cu cele mai
performante instrumente si tehnici ale perioadei respective, metode de pregatire
si tdinuire a infractiunilor, a inundat practic toate tarile Europei Occidentale. Bu-
nul simt si judecata sdndtoasa de care se conduceau organele de represalii pana
atunci s-au dovedit a fi neputincioase in lupta cu noua criminalitate. Se simtea
nevoia crearii unor mijloacel si m etide mai eficiente, a elaborarii unor masuri
speciale de protectie a cetdtenilor impotriva atacurilor criminale, asigurarii ine-
vitabile a pedepsirii celor vinovati.

Unul dintre pionerii acestor activitati a fost celebrul E. Vidocq (1775-1857),
de numele caruia este legata crearea, in 1811, a politiei criminale franceze ,,La
Streté” — (Siguranta)®. El a inventat prima fisd de identificare care sta la baza
constituirii cazierului judiciar (cuprinzdnd numele si prenumele, aliasuri, date
generale privind semnalmentele, semne particulare, mod de viata, faptele comi-
se, moduri de operare, condamnari cunoscute). A impanzit toate mediile sociale

Kpumunanuctuka. Y4ueOHUK. 4-€ nznanue, nepepad. u nom. Ilox penakmueii T. B. ABepbsHo-
BoH, P. C. benkuna, 1O. I'. Kopyxoga, E. P. Poccunoxoit. M3n. Hopma. M., 2016, c. 382.
2 Stancu Em. Tratat de criminalisticd. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2008, p. 192.
3 Otetea A. Renasterea si reforma. Ed. Stiintifica. Bucuresti, 1968, p. 332-335; Stancu Em. Tra-
tat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2008, p. 173.
4 Golunenco Gh. Criminalisticd. Obiect. Sistem. Istorie. Studiu monografic. FEP — Tipografia
centrala. Chisinau, 2008, p. 14-15.
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cu informatori si a ridicat deghizarea si travestirea la nivel de artd. Cutreiera
inchisorile pentru a memora elementele faciale si semnele particulare ale con-
damnatilor, ca sa-i poata identifica, ulterior, cand comiteau alte infractiuni sub
identitati false. Tot el, spre sfarsitul vietii, a creat una dintre primele agentii de
detectivi particulari din lume®.

Ca sef al politiei criminale pariziene, dupa 2 decenii de activitate, el a lasat
o arhiva politieneasca de mare valoare (fise personale ale detinutilor, elemente
embrionare de identificare dupa ,,Modus operandi sistem”, asa-numitele ,,parade
ale arestantilor”, cand detinutii se miscau in jurul unui politist, care memoriza
semnalmentele exterioare ale acestora, o retea importanta de informatori, plan-
tarea asa-numitilor ,,mutoni” in celulele inchisorilor pentru a culege infoprmatii
de la cei retinuti, alte metode si procedee folosite si astdzi de cétre agentii de
politie sub acoperire in activitatea lor operativa de investigatii®. Pentru acele
timpuri sistemul a reprezentat un pas inainte, dar el s-a dovedit greoi si limitat in

Si metodele folosite de primii detectivi englezi erau metodele epocii respec-
tive si putin se deosebeau de cele folosite de catre Vodocq, Pinkerton sau alti
pioneri ai politiei profesionale: filajul, deghizarea, evidenta recidivistilor, publi-
carea in ziare a semnalmentelor infractorilor cautati etc.

Prin urmare, 1n ultimul sfert al secolului XIX, in Europa s-au creat premize si
conditii obiective de cimentare a cunostintelor menite sd contribuie la descope-
rirea si cercetarea infractiunilor, la crearea unui domeniu distinct al jurispruden-
tei, ce avea in sarcind elaborarea unor metode si mijloace practice de investigatie
a faptelor penale®.

Utilitatea cartotecilor sau fiselor din acele timpuri avea limitele ei firesti,
determinate, printre altele, de stadiul modest al dezvoltarii cunostintelor despre
om si naturd. Asa se explica, de ce, sub raport tehnic criminalistic, de o inregis-
trare penald, asezatd pe baze stiintifice se poate vorbi de-abia dupa anul 1880,
cand Alphonse Bertillon avea sa-si puna in aplicatie sistemul sau de inregistra-
re si identificare antropometrica, sistem mai curand spectaculos decat eficient’.

5 Carjan L., Chiper M. Criminalisticd. Traditie si modernism. Ed. Cartea Veche. Bucuresti,
2009, p. 20.

¢ Golunenco Gh. Criminalistica. Obiect. Sistem. Istorie. Studiu monografic. FEP — Tipografia
centrala. Chisinau, 2008, p. 16.

7 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti,
2008, p. 30.

8 Golunenco Gh. Criminalistica. Obiect. Sistem. Istorie. Studiu monografic. FEP — Tipografia
centrala. Chisinau, 2008, p. 18, 20.

? Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2008, p. 193.
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Alphonse Bertillon (1853-1914) a introdus in 1879, sistemul de identificare an-
tropometrica, bazat pe faptul ca ,,masurile omului urmeaza o lege naturala de
repartitie statistica, a carei reprezentare grafica este de tipul unei curbe de alura
constanta”. Pornind de la studiile celebrului matematician si statistician belgian
Lambert Adolphe Jacques Quételet (1796-1874), Bertillon a demonstrat faptul
ca, dacd se iau 1n considerare 11 masuratori, probabilitate ca doi indivizi sa fie
identici este de 1 la...4 191 304, iar la 14 masuratori probabilitatea vafide 1 la
286 435 456. In anul 1888, Bertillon si-a perfectionat sistemul prin metoda por-
tretului vorbit, metoda care, de fapt, fusese inventata cu trei secole in urma de
Leonardo da Vinci (1452-1519), si a adaptat fotografia la nevoile criminalisticii
— fotografia judiciara din fata si din profil'.

Astfel, acesta pe langa inregistrarea antropometrica, a elaborat cateva metode
de identificare pe baza semnalmentelor exterioare, a caror valabilitate se menti-
ne si astazi. Este vorba despre metoda portretului vorbit, precum si albumul fo-
tografic, ultimul marcand un salt calitativ in fotografia semnelmentelor''. Or, lui
Alphonse Bertillon 1i datordm prima metoda de identificare permitand regasirea
numelui unui recidivist prin intermediul semnalmentului sau antropometric. Tot
lui Bertillon ii datoram fotografia signaletica, mai cunoscuta sub denumirea de
fotografie antropometrica. De foarte multd vreme, serviciile identitatii judiciare
de la toate politiile lumii fotografiaza toti indivizii care au participat mai mult
sau mai putin la o ancheta judiciara'?.

La sfarsitul secolului al XIX-lea devenise evident ca sistemul de inregistrare
antropometrica al lui Alphonse Bertilon era prea greoi, fiind necesara inlocuirea
lui cu un alt sistem de identificare, mai sigur si mai rapid, bazat pe particularita-
tile desenului papilar al fiecirei persoane'. In acest fel, sistemul de identificare
antropometrica, in mare parte limitat, a fost nlocuit cu dactiloscopia, care consta
in identificarea persoanei dupa amprentele digitale, palmare si plantare'®. Priele
descrieri ale desenelor papilare si ale orificiilor glandelor sudoripare au fost fa-
cute de Grew in 1864 si Bidloo, in 1685'5. In anul 1887 William Herschelle si

10 Carjan L., Chiper M. Criminalistica. Traditie si modernism. Ed. Cartea Veche. Bucuresti,
2009, p. 21.

! Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a [V-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2008, p. 173.

12 Naghi G. Criminalisticd. Fundamente. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2014, p. 74-75.

13 Ruiu M., Stancu Em. Criminalistica. Tehnici de investigare traseologica. Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2016, p. 87.

4 Carjan L., Chiper M. Criminalisticd. Traditie si modernism. Ed. Cartea Veche. Bucuresti,
2009, p. 21.

15 Naghi G. Criminalistica. Fundamente. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2014, p. 52-53.
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Henry Faulds, independent unul de altul, au propus posibilitatea dactiloscopica
pentru identificarea infractorilor pe baza amprentelor digitale ridicate de la locul
faptei. Acest sistem de evidenta si identificare se aplicd cu succes de catre orga-
nele de drept deja mai mult de o sutd de ani'®. Astfel, toate sistemele mentionate
au avut, totusi, marele merit de a deschide calea criminalisticia moderne'” si,
respectiv, a evidentelor criminalistice operative.

Astfel, incetul cu incetul, s-a conturat evidenta criminalistica, constituind ac-
tualmente o ramura distinctd a criminalisticii, destinata elaborarii metodelor si
mijloacelor tehnice de Inregistrare, clasificare si sistematizare a datelor caracte-
ristice privind anumite categorii de persoane si obiecte, avand ca scop asigurarea
unei eventuale identificari ulterioare a acestora in cadrul cercetarii actelor ilicite'®.

In spatiul autohton, primele reglementiri scrise cu privire la identificarea
recidivistilot ne-au parvenit in timpul domnitorilor Vasile Lupu si Matei Basa-
rab: carte romaneasca de invatatura, tiparitd la iasi, in 1646, si indreptarea legii,
tiparita la Targoviste, in anul 1652. Aici, pentru istoricul criminalisticii sunt in-
teresante ,,.Seamnele cu care se cunoaste vinovatul”".

In anul 1895, in Romania, se infiinteazd Serviciul de Identificare judiciard. Un
an mai tarziu este nfiintatd Scoala Antropologica de langa Serviciul de antropo-
metrie din Palatul de Justitie, unde se predau si primele elemente de dactiloscopie,
si care poate fi considerata prima scoald de politie stiintificd din Romania pentru
pregatirea ofiterilor si agentilor de politie?. Rezultatele Serviciului de Identificare
judiciard au fost mai putin notabile din cauza folosirii unui sistem relativ greoi
de identificare, constand intr-o fisa antropometrica, care continea si impresiunile
primelor patru degete de la ména dreapta, inclusiv fotografia din fata si din profil
a infractorului. Pentru perfectionarea procesului de identificare s-a recurs la dac-
tiloscopie si, in anul 1909, prof. dr. Mina Minovici, pe baza cercetarilor proprii,
obtine primele rezultate in descoperirea infractorilor dupa urmele de mainii*'.

Trebuie precizat ca desi precursorii dactiloscopiei in spatiul roménesc au fost
fratii Mina si Nicolae Minovici, bazele acestei ramuri distincte a traseologiei ju-
diciare au fost puse de catre medicul legist Andrei lonescu, opare sa fiind conti-

6 Gheorghitd M. Tratat de criminalisticd. FEP Tipografia Centrala. Chisinau, 2017, p. 130.

17 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Editia Universul Juridic. Bucuresti, 2008, p. 30.

18 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 215.

19 Céarjan L., Chiper M. Criminalistica. traditie si modernism. Ed. Cartea Veche. Bucuresti, 2009,
p. 27-28.

20 Carjan L., Chiper M. Criminalistica. traditie si modernism. Ed. Cartea Veche. Bucuresti,
2009, p. 35.

21 Stancu Em. Tratat de criminalistica. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2008, p. 31.
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nuatd de Valentin Sava, Seful Serviciului de identificare judiciara din Ministerul
de Justitie dupa anul 1925%.

Ceva mai aproape de timpurile noastre, inregistrarea penala a fost interpreta-
ta de savantul Camil Suciu ca fiind tinerea unei evidente sistematice a anumitor
categorii de persoane si obiecte, in vederea identificarii lor ulterioare. in cadrul
inregistrarii penaale vor intra deci anumite categorii de persoane, ca: cele supuse
urmaririi penale sau condamnate, cele incadrate in anumite functii precis deter-
minate si cele disparute fara urma; voi intra cadcrele necunoscute si obiectele de
anumita valoare, pierdute sau furate.

De asemenea, va fi organizata o inregistrare a procedeelor folosite de infrac-
tori, atit in cazurile cand acestia sunt cunoscuti cat mai ales in cazurile cind
infractiunea comisa a ramas cu autori necunoscuti®.

Savantul Emilian Stancu sustine cd importanta inregistrarii (respectiv a
evidentelor criminalistice — n.n.) trebuie privitd in dublu sens: primul vizand
combaterea infractiunilor, prin identificarea autorilor lor, inclusiv a celor cu an-
tecedente penale, precum si a unor mijloace materiale de proba. Al doilea sens
priveste scopul preventiv al activitatii judiciare, inregistrarea celor condamnati
penal, ori impotriva carora au fost aplicate masuri cu caracter penal, servind la o
supraveghere a modului lor de reeducare si de reinsertie sociala, in asa fel incat
acestia sa nu mai comita alte infractiuni**.

Profesorul Simion Doras declard cd, sub aspect practic, rolul evidentei crimi-
nalistice consta in descoperirea de catre organele de urmarire penala, precum si
de catre instanta de judecata a datelor caracteristice ale persoanelor si obiectelor
de evidenta si fixarea acestora intr-o ordine anumitd in fise speciale, pentru a le
expedia subdiviziunilor cu functie de evidenta criminalistica a Ministerului de
Interne. Aici, prelucrate si ordonate dupa anumite criterii, datele se introduc, in
mod direct sau prin codificare, in cartotecile respective.

Permanent completate, cartotecile de evidentd criminalistica, la solicitarea
organelor de urmarire penala si judiciare, furnizeaza date care sa contribuie di-
rect la solutionarea cauzelor penale. In practici s-a demonstrat ci nu exista in-
fractiuni la cercetarea carora acest domeniu de activitate criminalistica ar putea
fi ignorat fara a fi in detrimentul cauzei®.

22 Ruiu M., Stancu Em. Criminalistica. Tehnici de investigare traseologica. Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2016, p. 88.

2 Suciu C. Criminalistica. Ed. Didactica si Pedagogica. Bucuresti, 1972, p. 384.

2+ Stancu Em. Tratat de criminalisticd. Editia a IV-a. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2008,
p. 194.

% Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 215.
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In opinia profesorului Mihail Gheorghita, evidentele criminalistice prezinti
un sistem stiintific argumentat de fixare, clasificare, sistematuzare, pastrare si
folosire a datelor referitoare la persoanele si obiectele ce au importanta crimi-
nalisticd si pot fi folosite In scopul clarificarii circumstantelor cauzelor penale.

Scopul evidentelor criminalistice, declara savantul Mihail Gheorghita,
consta in asigurarea organelor de drept cu informatia oficiala necesara pentru
identificarea unor persoane, obiecte, precum contributia corespunzatoare la
verificarea unor date, circumstante ce constituie adevarul (de exemplu, per-
soana retinuta la fata locului a fost sau nu anterior judecata, daca obiectul gasit
nu a fost anterior furat etc.)*.

Vorbind despre evidenta, avem in vedere nu doar continutul ei, adica datele fixa-
te cu ajutorul ei, ci si aspectul de procedura, care include anumite actiuni in vederea
acumuldrii, Inregistrarii, sistematizarii, depozitarii, pastrarii si cautarii informatiilor.

Evidentele criminalistice sunt sistematizate in dependenta de genul obiecte-
lor inregistrate, ca de exemplu: evidenta armelor de foc sustrase, pierdute, ridicate,
predate benevol; evidenta dactiloscopica etc. Literatuta de specialitate vorbeste
despre doua caterorii de obiecte supuse inregistrarii criminalistice: purtatori de
informatii criminalistice si surse a informatiilor criminalistice. Aceste obiecte pot
fi inregistrate separat, ca de exemplu, evidenta infractorilor necunoscuti in baza
amprentelor digitale (obiectul — sursa de informatie) si evidenta urmelor palmare,
ridicate de la locul infractiunilor nedescoperite (obiectul — purtatorul de informa-
tii) sau, ingloband concomitent si sursele si purtatorii de informatii, pot constitui o
evidenta unica, cum este de exemplu, evidenta cadavrelor neidentificate, obiec-
telor sustrase, a banilor falsi etc.

De genul evidentei criminalistice urmeaza a fi delimitatd forma ei, adica
modalitatea de acumulare a informatiilor inregistrate. Cele mai raspandite forme
sunt recunoscute: cartotecile, albumurile, inregistrarile audio-video, bazele elec-
tronice de date. Ele pot avea, de asemenea, si un caracter complex, de exemplu,
baza electronica de date perfectata sub forma cartotecii automatizate etc.?’.

Evidenta criminalistica se realizeaza in baza unei structuri complexe de
cartoteci corelate prin scopul comun — de a contribui la combaterea infractiuni-
lor — dar care, luate in parte, prezinta sisteme de sine statatoare, avand modali-
tati proprii de organizare si functionare. In prezent, functioneazi doua tipuri de
evidenta criminalistica, respectiv doua sisteme de cartotici: primul — centralizat,
desfasurat de catre o subdiviziune speciala a Ministerului de Interne, nominba-

26 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. FEP Tipografia Centrala. Chiginau, 2017, p. 130.

27 KpuMuHaaMCTHKA. YueOHUK. 4-¢ u3nanue, nepepad. u goi. [Toa penakiueii T. B. ABepbsHOBOM,
P. C. benxuna, 1O. I'. Kopyxosa, E. P. Poccunoxkoii. U3n. Hopma. M., 2016, c. 382-383.
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lizata Centrul Informativ, al doilea /ocal, efectuat in cadrul Directiei de tehnica
criminalistica, apartinand aceluiasi minister, si de catre substructurile crimina-
listice ale Inspectoratelor de politie.

Sistemele mentionate se disting dupa obiectele si metodele aplicate. Astfel,
printre obiectele evidentei centralizate se Inscriu infractorii, persoanele declara-
te In cautare, persoanele suspecte ca fiind autori ai unor infractiuni grave, per-
soanele disparute fara veste, cadavrele cu identitatea necunoscutd, armele de
lupta furate sau pierdute si modul de operare la savarsirea infractiunilor.

Datele privind inregistrarea acestor obiecte se vor clasifica in patru carto-
teci: 1) de evidenta a persoanelor delincvente sau a antecedentelor penale; 2) de
evidentd antropometrica a persoanelor disparute si a cadavrelor neidentificate;
3) de evidenta a armelor de foc militare; 4) de evidenta dupa modul de operare.

Evidenta locala cuprinde urmele infractiunii si obiectele corp-delict, aria ca-
rora este foarte vasta®s.

Pentru ca evidentele criminalistice sa fie folosite eficient in activitatea de
urmarire penala si speciald de investigatii, ele trebuie sa corespunda obligatoriu
urmatoarelor conditii: a) sd contind informatie cat mai deplind despre diferite
sisteme de indicii ale persoanelor si obiectelor, documentelor nregistrate; b) sa
asigure stabilirea adevarului despre persoanad ori identificarea obiectului cautat;
¢) sa permita a introduce informatia despre obiectul cautat in masivul de registru
si a obtine datele necesare cat mai rapid si operativ.

Conditiile mentionate pot fi asigurate numai in baza utilizarii a unui sistem
stiintific bine argumentat la intocmirea si functionarea evidentelor criminalisti-
ce, precum si a folosirii mijloacelor tehnice contemporane de calcul. Indiciile
(datele) obiectelor inregistrate in mod criminalistic se fixeaza prin diferite pro-
cedee, indeosebi prin metoda descrierii verbale, fotografierii, cifrarii pe diferiti
purtatori de informatii (fise, purtatori magnetici etc.). Obiectele, care contin pe
ele urme ale mijloacelor cautate fixate material (tuburi, gloante Impuscate) se
depun in mod natural in colectii speciale.

Evidentele criminalistice sunt folosite la cercetarea si descoperirea infracti-
unilor pentru rezolvarea diferitelor sarcini. Aceast fapt determina si importanta
lor ca mijloc de lupta contra criminalitatii. Este vorba despre urmaroarele direc-
tii de utilizare a evidentelor criminalistice: de drept penal, pur criminalistica si
speciala de investigatie sau de cautare.

Directia de drept penal, folosind evidente criminalistice, poate stabili fapte
concrete (circumstante), care au o importanta la calificarea corecta a actiunilor
faptuitorului, indeosebi se stabileste daca persoana in cauza a fost sau nu trasa la

28 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisindu, 2011, p. 217.
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raspundere penald. Aceste date sunt importante si se iau in consideratie pentru a
recunoaste in instanta persoana ca recidivist, precum si a califica actiunile ba-
nuitului, Tnvinuitului, inculpatului (comiterea infractiunii in cauza de persoana
recunoscutd deja ca recidivist, aflata in cautare etc.).

Utilizarea evidentelor in directia criminalistica si speciala de investigatie sta-
bileste usor dacad banuitul, invinuitul sau inculpatul a fost retinut anterior, a fost
sau nu supus pedepsei penale, unde a ispasit pedeapsa, cand a fost eliberat si in ce
baza etc. Aceste date pot fi folosite in timpul pregatirii prealabile a actiunii de ur-
marire penala respective (retinere, audiere, perchezitie, recunoastere etc.), precum
si pentru a alege procedeele tactice de activitate optimala cu astfel de persoane®.

In opinia doctrinarilor din Federatia Rusa, sistemul mijloacelor de inregis-
trare este constituit din anumite subsisteme, denumite evidente criminalistice,
care se deosebesc intre ele prin datele luate la evidenta, precum si prin formele si
modalititile concentririi si sistematizarii informatiilor. In virtutea acestui fapt,
sunt evidentiate urmatoarele caterorii ale avidentelor criminalistice: a) evidente-
le informativ-investigative; b) evidentele criminalistice propriu-zise; ¢) eviden-
tele informativ-auxiliare®.

Utilizarea evidentelor Tn scop criminalistic ajutd a stabili dacd a fost folosita
una si aceeasi unealta (de exemplu, arma de foc, solutie chimica etc.) in comiterea
catorva infractiuni, daca una si aceeasi persoana a lasat urme digitale, de picioare
la locurile comiterii catorva infractiuni etc. Datorita evidentelor criminalistice, in
primul rand, organele de urmarire penald si speciale de investigatie pot solutio-
na operativ urmatoarele sarcini: a) sa identifice persoanele retinute, banuite, cand
acestea refuzd sa se numeascd, dacd ele au mai fost atrase la raspundere penala;
b) sa identifice infractorul dupd urmele ldsate la locul faptei sau sa diagnosticheze
faptuitorul dupa procedeele criminale utilizate; c) sa stabileasca daca persoana
retinuta (interesatd) are antecedente penale, dacad da, atunci, cand, unde si pentru
ce a fost condamnata, cand a fost eliberata etc.; d) sa determine numarul de in-
fractiuni comise de o singurad persoana, folosirea unora si acelorasi instrumente,
metode sau mijloace; €) sa stabileascd daca obiectele, documentele, armele gasite,
confiscate ori predate au fost furate sau piuerdute; f) sd stabileasca identitatea ca-
davrelor necunoscute prin compararea amprentelor acestora cu datele registrului
dactiloscopic, datele registrului informatiei criminalistice si criminologice despre
evidenta persoanelor disparute fara veste si anuntate in cautare etc.?'.

2% Gheorghitd M. Tratat de criminalistica. FEP Tipografia Centrald. Chisinau, 2017, p. 132-133.
30 Kpumunanuctuka. YueOHuk. 4-¢ usaanue, nepepad. u gor. [lox pemakuueii T. B. ABepbsiHo-
Boii, P. C. benkuna, 1O. I'. Kopyxosa, E. P. Poccunokoii. Uzn. Hopma. M., 2016, c. 382-383.

31 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. FEP Tipografia Centrala. Chiginau, 2017, p. 133.
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Pentru organizarea sistemului de inregistrare criminalistica sunt folosite di-
verse modalitati de fixare a informatiilor, si anume:

a)

b)

c)

d)

descriptiva — in ordine alfabetica, in baza semnalmentelor exterioare,
dupa modul de operare etc.;

imaginara - (reflectarea bunurilor si obiectelor) mulaje, fise dactilosco-
pice, fotografii etc.;

de colectie — (obiectele de colectie In original, copii de pe ele, mostre
pentru cercetarea comparativd) arme si urme ale infractiunii, materiale,
substante, materii, produse finite etc.;

grafice — scheme, desene, profilograme, hromatograme, spectrograme s.a.

In dependenta de modalitatile specificate, sunt determinate mijloacele si me-
todele de fixare a informatiilor criminalistice, incepand cu cele mai simple (de
exemplu, In forma scrisd) si, finalizdnd cu cele complexe (inregistrarea foto-vi-
deo, dactiloscopierea, aplicarea metodelor fizico-chimice de obtinere si fixare a
informatiilor referitoare la semnele obiectelor evidentelor criminalistice.

Eficienta folosirii evidentelor criminalistice creste substantial n legatura cu
aplicarea mijloacelor de automatizare si a tehnicii de calcul, ceea ce permite
diminuarea vizibild a termenelor de prelucrare a interpelarilor si identificarea
corelatiei dintre obiectele inrrgistrarii criminalistice®.

Evidentele criminalistice operativ-investigative sunt organizate de structuri-
le informationale de toate nivelele. La acestea se atribuie:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

evidenta persoanelor disparute fara de veste, a persoanelor bolnave cu
identitate necunoscuta si a cadavrelor neidentificate;

evidenta armelor de foc pierdute, sustrase, precum si a glontilor si tubu-
rilor de cartuge care pot avea importanta criminalisticd;

evidenta obeictelor de anticariat si de arta plastica sustrase sau ridicate de
la locul faptei;

evidenta actelor de identitate sustrase si a actelor de identitate a persoa-
nelor anuntate in cautare®;

evidenta persoanelor in a caror privintd au fost aplicate mdsuri preventive
precum si a celor puse sun invinuire;

evidenta persoanelor condamnate;

evidenta persoanelor anuntate in cautare (care se sustrag de la urmarirea
penald, de la examinarea acuzelor penale in judecata, precum si de la
executarea sentintei);

32 Kpumunanuctuka. YueOHuk. 4-¢ usaanue, nepepad. u gor. [lox pemakuueii T. B. ABepbsiHo-
Boii, P. C. benkuna, 1O. I'. Kopyxosa, E. P. Poccunokoii. Uzn. Hopma. M., 2016, c. 383-384.
33 Kpumunanuctuka. YueOHuk st By30B. OtBeTcTBenublil penakrop H. I1. S6mokos. U3a. BEK.

M., 1997, c. 354-355.

‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 140

140

30.06.2021 08:53:56 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 141

Capitolul V. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

h) evidenta persoanelor care au comis infractiuni, insa care au fost de ras-

pundere penald in baza diferitelor temeiuri prevazute de lege;

1) evidenta persoanelor fara cetatenie si a cetatenilor altor state care au co-

mis infractiuni si contraventii;

i) evidenta mijloacelor de transport sustrase sau fara de stapan.

Astazi Republica Moldova are un Sistem informational ingegrat automatizat
de evidente criminalistice, care poate pune la dispozitia organelor de drept, specia-
le de investigatie si alte structuri statale o varietate de date referitor la infractiunile
inregistrate pe teritoriul republicii, persoanele retinute, arestate, condamnate, cau-
zele penale intentate etc®’. Totodatd, sistemul evidentei criminalistice nu constata
ceva definitivat. In lumina noilor realizari ale stiintei este fireasca aparitia unor noi
metode de inregistrare si, respectiv, cartoteci sau sisteme de cartoteci*®.

In final, dorim si atragem atentie faptului ¢ nu trebuie si confundim concep-
tul de ,,dosar de evidenta operativa” cu notiunea de ,,evidenta operativ-investuga-
tiva”. Or, prin dosarul de evidenta operativa se subantelege forma de concentrare
a materialelor documentarii operativ-investigative in scopul administrarii, acumu-
larii, sistematizarii si studierii datelor faptice (a informatiilor, probelor), in vede-
rea verificarii si aprecierii rezultatelor masurilor speciale de investigatii precum si
pentru adoptarea unei hotarari corespunzatoare in acest sens de catre conducatorul
subdiviziunii care efectueaza activitatea speciald de investigatii.

In acest sens, dosarul de evidentd operativa serveste in calitate de loc de
concentrare si modalitate de completare, generalizare a informatiilor acumulate
in procesul efectuarii mpasurilor speciale de investigatii.

Dosarul de evidentd operativa nu trebuie confundat cu dosarul penal. Din
multitudinea de deosebiri in acest sens, vom trece In revista urmatoarele doua:
In primul rand, dosarul de evidentd operativd nu atrage dupa sine careva con-
secinte de ordin juridic fatd de persoana in a cirui privinti este intocmit. in al
doilea rand, perfectarea dosarului de evidenta operativa nu este legata de posi-
bilitatea efectuarii (neefectudrii) masurilor speciale de investigatii prevazute de
lege. De asemenea, particularitatile si clasificarea dosarelor de evidenta operati-
va sunt determinate de etapa procesului operativ-investigativ?’.

In forma lor traditionala, dosarele de evidenta operativa nu pot constitui un
sistem de informatii bine structurat cu toate cerintele inaintate in aceasta privin-
ta. Forma de perfectarea a dosarelor de evidenta operativa se caracterizeaza prin

3% KpumunanaucTuka. YueOHuk 1ist By30B. [lox penakuueit P. C. benkuna. WU3n. Hopma-Uudpa
M. M., 2001, c. 373.

35 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. FEP Tipografia Centrala. Chiginau, 2017, p. 130.

3¢ Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisindu, 2011, p. 217.

37 OnepaTBHO-PO3BICKHAS JAeATENbHOCTh. YueOuuk. ITon penakuueit K. K. Topsunosa, B. C.
OsunHckoro, A. 1O. [llymunosa. U3n. UTHOPA-M. M., 2001, c. 462.
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expunerea, in mare parte, sporadica, sponatand, dupa bunul plac a informatiilor
care port acoperi doar anumite segmente ale activitatii speciale de investigatii®®.

Totodata, atragem atentie si la faptul evidentele operativ-investigative au ca-
racter general, in timp ce dosarele de evidentd operativa se caracterizeaza prin
caracterul lor individual, referindu-se la o singusa persoana sau un grup de per-
soane strict determinat.

Concluzii: Scopul evidentelor criminalistice, (inclusiv a celor operativ-in-
vestigative) constd in asigurarea organelor de drept cu informatia oficiala nece-
sard pentru identificarea unor persoane, obiecte, precum contributia corespunza-
toare la verificarea unor date, circumstante ce constituie adevarul.

Evidentele criminalistice sunt sistematizate in dependenta de genul obiectelor
inregistrate, ca de exemplu: evidenta armelor de foc sustrase, pierdute, ridicate,
predate benevol; evidenta dactiloscopicd etc. Putem identifica doud caterorii de
obiecte supuse Inregistrarii criminalistice: purtatori de informatii criminalistice si
surse a informatiilor criminalistice. Aceste obiecte pot fi inregistrate separat, ca de
exemplu, evidenta infractorilor necunoscuti in baza amprentelor digitale (obiectul
— sursa de informatie) si evidenta urmelor palmare, ridicate de la locul infractiuni-
lor nedescoperite (obiectul — purtitorul de informatii) sau, ingloband concomitent
si sursele si purtdtorii de informatii, pot constitui o evidentd unica, cum este de
exemplu, evidenta cadavrelor neidentificate, obiectelor sustrase, a banilor falsi etc.

Genul evidentei criminalistice urmeaza a fi delimitat forma ei, adicd de mo-
dalitatea de acumulare a informatiilor inregistrate. Cele mai raspandite forme ale
acesteia sunt: cartotecile, albumurile, inregistrarile audio-video, bazele electronice
de date. Ele pot avea, de asemenea, si un caracter complex, de exemplu, baza elec-
tronicd de date perfectata sub forma cartotecii automatizate etc.Eficienta folosirii
evidentelor criminalistice creste substantial in legatura cu aplicarea mijloacelor de
automatizare si a tahnicii de calcul, ceea ce permite diminuarea vizibila a termene-
lor de prelucrare a interpelarilor si identificarea corelatiei dintre obiectele inrrgis-
trarii criminalistice. Totodata, atragem atentie la faptul ca nu trebuie sa confundam
conceptul de ,,dosar de evidenta operativa’ cu notiunea de ,,evidenta operativ-in-
vestugativa”. Or, prin dosarul de evidenta operativa se subantelege forma de con-
centrare a materialelor documentarii operativ-investigative in scopul administra-
rii, acumularii, sistematizarii si studierii datelor faptice (a informatiilor, probelor),
in vederea verificarii si aprecierii rezultatelor masurilor speciale de investigatii
precum si pentru adoptarea unei hotdrari corespunzatoare in acest sens de cétre
conducatorul subdiviziunii care efectueaza activitatea speciald de investigatii.

38 Opunnckuii C. C. OneparuBHO-po3bickHas nHbpopmanus: TeopeTnueckne 0CHOBBI HHPOP-
MAalMOHHO-TPOTHOCTUYECKOTO obecreueHus OHepaTHBHO-pOSLICKHOﬁ u HpO(l)I/IHaKTI/I‘IeCKOﬁ

JEeATEIFHOCTH OPraHOB BHYTPEHHMX JIeNl MO OOpb0e ¢ OpraHW30BaHHOH IPECTYNMHOCTBHIO.
NHOPA-M. M., 2000, c. 100.
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Summary

The appeal is one of the remedies that give litigants the opportunity to correct
the mistakes committed by the courts. But sometimes the errors of law are
committed in the court of appeal. The material below will tell you everything
you need to know about opportunity to correct the errors of law committed by
the court of appeal. Arising from legal practice errors of law were systematized
and distributed by the authors among three groups: verification of compliance
of the decision with the requirements of the law, verification of the minutes of
the hearing and declare of recourse ordinary.

Deciziile instantelor de apel sunt definitive si executorii, insa pot fi supuse re-
cursului ordinar. De calitatea lucrului efectuat de catre instantele de apel depinde
soarta dosarului, solutionarea justa a cazului, dar si infaptuirea justitiei la general.
In multe cazuri erorile de drept, precum si erorile materiale pot fi corectate pani la
adoptarea hotararii definitive pe cauza, fapt care poate sa satisfaca partile in pro-
ces, sd excluda cazuri de rejudecare dispuse de instanta de recurs si, In consecinta,
sd previna tergiversarea procesului.

In urma examindrii apelului, instanta de apel urmeaza sa respecte intocmai
cerintele art.338-340, 418 CPP RM, privind pronuntarea deciziei, inmanarea co-
piilor documentelor judiciare partilor s.a., anexand inscrisurile corespunzatoare.
Neindeplinirea acestor cerinte echivaleaza cu incélcarea dreptului la aparare al
persoanelor implicate n proces. [47, p.391-392 ]

Astfel, dupa pronuntarea deciziei de catre instanta de apel, consideram necesar
intreprinderea urmatoarelor actiuni de catre partile in proces: 1- studierea deciziei
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instantei de apel; 2- verificarea corectitudinii intocmirii procesului-verbal al se-
dintei de judecata; 3- deciderea asupra oportunitatii declararii recursului ordinar.

Studierea deciziei instantei de apel presupune verificarea corespunderii de-
ciziei cu cerintele legii dupa continutul prevazut in art.417 CPP in coroborare
cu art.394 CPP RM, precum si respectarea practicii judiciare cu privire la aceas-
ta chestiune. [43]

In spetd, in cuprinsul sentingei §i in decizia instantei de apel inculpatul
este indicat sub numele ,, XXX Nicolai XXX (f.d.127-133, 236-258, vol.1ll),
insd, la materialele cauzei este anexata copia buletinului de identitate a in-
culpatului eliberat la 10.01.1997 (f.d.192, vol.l), unde este indicat numele
inculpatului - XXX Nicolae XXX, prin urmare in cuprinsul deciziei urmeaza
se fie indicat numele corect a inculpatului - XXX Nicolae XXX, conform copiei
actului de identitate a acestuia. [2]

Astfel, participantii la proces urmau sa depuna un demers privind corectarea
erorii materiale respective, in conformitate cu cerintele art.248-250 CPP RM.
[43, pct.10]

Curtea de Apel Cahul a examinat cauza penala nr.05-1a-1264-15112018, in
privinta lui B.R.Grigorie. Potrivit partii introductive a deciziei din 27.11.2018
pronuntate de Curtea de Apel Cahul, patronimicul inculpatului a fost indicat
gresit — Grigore. La fel, in decizia instantei de apel gresit a fost indicat IDNP al
inculpatului. Iar, potrivit fabulei infractiunii din decizia instantei de apel, fiind
indicat gresit locul comiterii infractiunii, denumirea strazii a fost tradusa mot-a-
mot din limba rusa in limba de stat. Luand in consideratie toate erorile comise de
instanta de apel, procurorul a inaintat demersul cu privire la corectarea acestora
din decizie, care a fost admis cu emiterea la data de 21.01.2019 a unei incheieri
in acest sens. [46]

Dupa partea introductiva a deciziei, instanta de apel trebuie sa descrie fapta
constatatda de prima instanta conform careia inculpatul a fost declarat vinovat. [3]

Instanta de apel este obligata in partea descriptiva a hotararii de condamna-
re sd descrie fapta criminala, ca fiind dovedita. [4]

Intr-o cauza penald, pronuntind o noud hotirére, instanta de apel in partea de-
scriptiva a deciziei nu a expus fapta de savarsirea careia inculpatul a fost declarat
vinovat, ceea ce a servit ca temei de casare a deciziei de instanta de recurs. [5]

De asemenea, in partea descriptiva se expune fondul apelului, continutul soli-
citarilor partilor participante in sedinta judiciard, argumentele suplimentare. In
continuare in decizie se expune concluzia generala a instantei pe marginea apelu-
lui si temeiurile de fapt si de drept, motivele adoptarii solutiei respective. Instanta
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de apel este obligatd sd se pronunte asupra tuturor motivelor indicate in apel. In
partea descriptiva decizia trebuie sa corespunda tuturor cerintelor art.394 CPP
RM, adica prevazute pentru partea descriptiva a sentintei. Nerespectarea acestor
cerinte echivaleaza cu nerezolvarea fondului apelului. [43, pct.14], [6]

Decizia instantei de apel trebuie sa cuprinda temeiurile de fapt si de drept
care au condus, dupa caz, la respingerea sau admiterea apelului, precum si mo-
tivele adoptarii solutiei respective. [44, p.14], [7].

Scopul motivarii este de a demonstra partilor ca au fost ascultate, contribu-
ind astfel la 0 mai buna acceptare de catre acestea a deciziei. Judecatorul este
obligat sa-si intemeieze motivarea pe argumente obiective si sa prezerve drep-
turile apararii. Cu toate acestea, Intinderea obligatiei de motivare poate varia in
functie de natura hotararii si trebuie analizatd in lumina circumstantelor spetei
(hot. CtEDO Ruiz Torija c. Spania din 09.12.1994, nr.18390/91, §29).

Totodata, instanta nu este obligata sa furnizeze un raspuns detaliat fiecarui
argument invocat (hot. CtEDO Van de Hurk c. Tarile de Jos din 19.04.1994,
nr.16034/90, §61), insa, din hotarare trebuie sa reiasa cu claritate ca proble-
mele invocate in speta au fost abordate (hot. CtEDO Boldea c. Romania din
15.02.2007, nr.19997/02, §30).

Instantele nationale trebuie sd indice suficient de clar motivele pe care se in-
temeiaza, astfel incat justitiabilul sa-si poata exercita in mod util dreptul de re-
curs de care dispune (hot. CtEDO Hadjianastassiou c. Grecia, din 16.12.1992,
nr.12945/87, §34-35, s1 Boldea c. Romania din 15.02.2007, nr.19997/02, §29-30).

In cazul cdnd instanta de apel, la cererea partilor, a administrat probe noi,
ea urmeaza sa le descrie in textul deciziei, cu aprecierea lor. Daca instanta de
apel admite apelul cu rejudecarea cauzei, decizia trebuie sa cuprinda analiza
probelor pe care s-a bazat instanta pronuntand hotararea, sa indice din ce mo-
tive ele urmeaza a fi reapreciate ori respinse ca probe. [43, p.10]

In speti, instanta de apel a pus la baza deciziei de condamnare o proba care
nu a fost cercetata de instanta de fond si nici nu a fost verificata la judecarea
cauzei in ordine de apel, motiv pentru care Colegiul penal largit al CSJ a casat
hotararea contestata si a dispus rejudecarea cauzei de catre instanta de apel. [§]

Daca instanta de apel nu apreciaza, din punct de vedere al pertinentei, conclu-
dentei, utilitatii si veridicitatii probele prezentate 1n sprijinul Invinuirii, aceasta
constituie temei de casare a deciziei. [9]

In cazul in care instanta de apel nu este de acord cu aprecierea probelor
de catre procuror si ajunge la concluzia de a pronunta o hotarare de achitare,
urmeazd sa dezvaluie aceastd concluzie, expunindu-si punctul sau de vedere
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asupra fiecarei probe indicate de apelant. [10]

In situatia cand instanta de apel stabileste numai valoarea unora din probele
administrate Tn instanta de fond, fara a motiva o alta parte a acestora, decizia este
susceptibild recursului. [11]

Curtea Constitutionalda a RM a mentionat urmatoarele. Totodata, articolul
101 alin.(1) din Codul de procedura penala ii impune judecatorului sa aprecie-
ze fiecare proba din punctul de vedere al pertinentei, al concludentei, al utilitatii
si al veridicitatii ei, precum si toate probele in ansamblu, prin coroborarea lor.
Alin. (4) al aceluiasi articol stabileste obligatia judecdtorului de a motiva in
hotardre admisibilitatea sau inadmisibilitatea probelor administrate. De altfel,
articolul 314 alin.(1) din Codul de procedura penala obliga instanta de jude-
cata sa cerceteze nemijlocit, sub toate aspectele, probele prezentate de catre
parti sau administrate la cererea acestora, inclusiv sa audieze inculpatii, partile
vatamate, martorii, sa cerceteze corpurile delicte, sa dea citire rapoartelor de
expertizd judiciara, proceselor-verbale §i altor documente, precum §i sa exami-
neze alte probe prevazute de Cod. [40, pct.28]

In acelasi context, articolele 414 alin.(1) si alin.(4) din Cod stabilesc cd in-
stanta de apel verifica legalitatea §i caracterul fundamentat al hotararii atacate
in baza probelor examinate de prima instanta si in baza oricaror probe noi pre-
zentate instantei de apel, avind competenta de a da o noud apreciere probelor.
[40, pct.29]

Una din chestiunile importante de drept pe care trebuie sa le solutioneze
instanta de apel sunt individualizarea si aplicarea justd a pedepsei. [12] In acest
caz, analiza aplicarii corecte a legii penale este una din sarcinile ale procurorului
in procesul penal, fapt care, Insa, nu nihileaza importanta altei parti in proces
in solicitarea aplicarii juste de catre instantele de judecata a prevederilor re-
spective, dar si sesizarea pentru verificarea acestei chestiuni de cétre o instanta
ierarhic superiora.

Instanta de apel la judecarea apelurilor urmeaza sa pronunte asupra tuturor
motivelor invocate 1n cererea de apel. Decizia trebuie sa cuprinda motivele pe
care se intemeiaza solutia adoptata, iar nerespectarea acestor cerinte se aprecia-
za ca nerezolvare a fondului cauzei in apel. [13], [14], [15]

Garantiile consacrate in art.6 §1 din CEDO includ obligatia instantelor ju-
decatoresti nationale de a motiva cu suficienta claritate deciziile sale (H. c.
Belgiei din 30.11.1987, plangerea nr.8950/80, §53). [16]

Curtea Constitutionald a RM a mentionat ca, ... Motivarea se exprima prin
faptul ca la admiterea unor probe si la respingerea altora judecdatorul este obli-
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gat sa indice motivele unei asemenea solutii. .... ... Prin urmare, deciziile eronate
pot fi corectate prin intermediul cdilor de atac prevazute de lege. Mai mult decat
atat, Curtea Europeand a refinut in jurisprudenta sa decdt atunci cand o instanta
de control judiciar este competenta sa analizeze atdt situatia de fapt, cdt si ches-
tiunile de drept si sa studieze in ansamblu problema vinovatiei, ea nu poate, din
motive ce tin de echitatea procedurii, sa transeze asupra chestiunilor respective
fara o apreciere nemijlocita a declaratiilor persoanei care sustine ca nu a comis
actul considerat ca infractiune (hotardarea Ekbatani c. Suedia din 26.05.1988;
hotararea Constantinescu c. Romania din 27.06.2000). [41, pct.70, 75,76]

Nu este acceptabila intemeierea solutiei pe aprecieri contradictorii. Or,
Curtea Europeana statueaza ca, dreptul la un proces echitabil include obligatia
tribunalelor de a-si motiva deciziile lor, deoarece absenta motivarii unei deci-
zii judiciare poate impieta asupra acestui drept. Judecatorii trebuie sa indice cu
suficienta claritate motivele pe care-si intemeiaza deciziile, caci numai astfel,
un acuzat poate exercita caile de atac prevazute de legislatia nationala.

Motivarea unei decizii judiciare este strans legata de preocuparile privitoa-
re la asigurarea desfasurarii unui proces echitabil, aceasta permitand respec-
tarea dreptului la aparare. Motivarea este indispensabila insdsi calitatii actului
de justitie §i constituie o pavaza impotriva arbitrarului. (Suominen c. Finlandei
din 01.07.2003, plangerea nr.37801/97, §37), Kuznetsov si altii c. Rusiei, din
11.01.2007, plangerea nr.184/02, §85).

Sustinerea a doud pozitii care sunt total contradictorii, duce la incédlcarea
dreptului la un proces echitabil al inculpatilor. Or, motivarea instantei trebuie sa
fie clara si sa ofere inculpatilor siguranta ca au fost auziti (Fomin c. Moldova din
11.10.2011, nr.36755/06, §31). [42]

In afard de aceasta, motivarea hotarérilor este un instrument important in
asigurarea transparentei justifiei si existenta unui control social asupra acesteia.
(Hirvisaari c. Finlandei, din 27.09.2001, nr.49684/99, §30). [17]

In cazul in care instanta de apel nu s-a pronuntat asupra argumentelor expuse
in cererea de apel, instanta de recurs nu este abilitata cu dreptul de a solutiona ar-
gumentele expuse in cererea de apel. Cauza urmeaza a fi dispusa rejudecarii. [ 18]

In cazurile nominalizate sunt temeiuri de declarare a recursului ordinar.

Potrivit jurisprudentei nationale, sentinta trebuie sa corespunda atat dupa
forma, cat si dupa continut cerintelor art.384-397 CPP RM. Sentinta se expune
in mod consecvent, astfel ca noua situatie sa decurga din cea anterioara si sa
aiba legatura logica cu aceasta, excluzandu-se folosirea formularilor inexacte
(Hotararea Plenului CSJ nr.22 din 12.12.2005 privind sentinta judecatoreasca,
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pct.3.). In spetd, instanta de apel, rejudecind cauza potrivit regulilor generale,
adoptand solutia de condamnare a inculpatilor in baza art.217 alin.(4) lit.b) CP
RM, nu a constatat si descris in fapta criminala, considerata ca fiind dovedita,
scopul comiterii infractiunii respective, acesta constituind un element calificativ
esential si decisiv in incadrarea juridica a faptei comise; nu a apreciat fiecare
proba separat, din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si ve-
ridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu — din punct de vedere al coroborarii
lor, si nu a indicat motivele pentru care instanta a respins probele aduse in spri-
Jinul acuzarii pe episodul privind savarsirea infractiunii prevazute de art.217'
alin.(4) lit.d) CP RM; in dispozitivul deciziei, a dispus confuz si divergent ca
caseaza doar: ,,...partial sentinta...”, nefiind clar in care partea sentinfa a fost
casata §i in care parte a fost menginuta. Mai mult, dispozitivul separat contine
mai multe corectari neconfirmate in modul prevazut de lege, iar in materialele
cauzei lipseste cu desavarsire procesul-verbal din 15.10.2018 — una din datele
cand ar fi fost pronuntat acest dispozitiv, devenind imposibila verificarea lega-
litatii adoptarii acestui act procedural (f.d. 99-120), si-a intemeiat concluziile
pe probe neverificate in sedinta de judecata a instantei de apel §i neconsemnate
in procesul-verbal, cum ar fi declaratiile date in instanta de fond de catre incul-
patul B.V. (vol.Ill. f.d.55-57) si ordonanta privind recunoasterea mijlocului de
transport de model ,, XXX, n.i. XXX, ce apartine lui B.V., drept corp delict si
anexare la cauza penala (vol. 1I. .d.82). [19]

Dispozitivul deciziei instantei de apel trebuie sa corespunda concluziilor
facute de instanta in partea descriptiva. [43, p.10]

Este important corespunderea dispozitivului deciziei instantei de apel cu ce-
rintele normelor procesual-penale.

Pe o cauza penald, dispozitivul hotararii a fost expus neclar, fard a fi specifi-
cate si concretizate care anume cerinte ale apelantilor se admit si care se resping,
deoarece dupa cum rezulta din motivarea solutiei, apelurile n-au fost admise
integral. [20] O asemenea decizie este susceptibila recursului ordinar.

In spetd, instanta de apel in partea descriptiva a invocat incadrarea juridica a
actiunilor inculpatului in baza art.264 alin. (1) CP RM, iar in dispozitivul deci-
ziei inculpatul a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevazute de
art.261 alin.(2) CP RM. Astfel, motivarea solutiei contrazice dispozitivul hota-
rarii, ceea ce constituie o eroare judiciara, care nu poate fi corectata de instanta
de recurs. [21]

In alta spetd, s-au constatat urmaitoarele: prin sentinta Judecatoriei Cahul
din 23.12.2016, R. V. a fost condamnat in baza art.264 alin.(3) lit.b) CP RM la 4
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ani inchisoare, cu privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de 2 ani, cu executare In penitenciar de tip deschis, de la definitivarea
sentintei. Sentinta a fost atacatd de catre inculpat, solicitdnd casarea sentintei si
pronuntarea unei noi hotérari, prin care sa fie achitat. Conform deciziei Curtii
de Apel Cahul din 07.06.2018, apelul a fost admis, casata sentinta partial si
pronuntata o noua hotarare. Lui R.V., recunoscut vinovat in baza art.264 alin.(3)
lit.a) CP RM, i-a fost stabilita pedeapsa de 3 ani si 6 luni inchisoare. Potrivit art.
90 CP RM, executarea pedepsei a fost suspendata conditionat pe o perioada de
probatiune de 3 ani. Prin incheierea din 11.09.2018, la demersul procurorului,
Curtea de Apel Cahul a corectat erorile materiale, admise in dispozitivul deciziei
Curtii de Apel Cahul din 07.06.2018, si anume: s-a adaugat sintagma ,, cu pri-
varea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe termen de 2 ani”. Insa,
reiesind din practica judiciard prezentatd mai sus pe o alta cauza, procurorul a
declarat recurs, invocand mai multe temeiuri, inclusiv si problema modificarii
respective a dispozitivului deciziei. In rezultat, instanta de recurs a casat deci-
zia din 07.06.2018 si incheierea din 11.09.2018, si a dispus rejudecarea cauzei,
concluzionand imposibilitatea modificarii, in temeiul art.249 CPP RM, prin in-
cheiere a dispozitivului deciziei in partea pedepsei penale. [22]

O importanta deosebitd pentru activitatea parti in procesul penal la faza apelu-
lui reprezinta verificarea procesului-verbal al sedintei de judecata in instanta
de apel. Or, in temeiul art.413 alin.(8) CPP RM, in sedinta de judecata a instantei
de apel se intocmeste un proces-verbal in corespundere cu art.336 CPP RM.

Consideram ca, orice parte In proces trebuie sd verifice daca continutul pro-
cesului-verbal corespunde cu cele desfasurate in sedintele de judecata, adica:
numadrul de sedinte si data acestora; cererile si demersurile Tnaintate; daca sunt
fixate toate probele verificate si cercetate; daca sunt anexate la procesul-verbal
al sedintei de judecatd toate actele procesuale - procese-verbale de audiere, do-
cumentele prezentate de catre partile. Daca se depisteaza lipsa a careva date si
informatii din procesul-verbal al sedintei, este necesar de a 1nainta obiectiile
asupra acestuia.

Termenii prevazuti in art.336 CPP RM sunt de recomandare §i nu pot avea
drept consecinga o nulitate. Totusi nerespectarea acestor termeni poate determi-
na anumite sanctiuni disciplinare aplicate functionarului responsabil. In cazul
unor divergente intre grefier si presedintele sedintei de judecata, se va proceda
in conformitate cu art.319 CPP RM. [45. p.766 ]

De multe ori, anume din cauza procesului-verbal incomplet sau gresit, de-
pinde daca decizia va fi mentinuta sau nu de instanta de recurs.

149

30.06.2021 08:53:56 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 150

Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII SI CERCETARI JURIDICE o Parteal

Intr-un sir de cauze, instanta de recurs a constatat cd, instanta de apel nu era
in drept sa-si intemeieze concluziile sale pe probele care nu au fost verificate in
sedinta de judecata a instantei de apel si nu au fost reflectate in procesul verbal
al sedintei de judecata. [23], [24], [25], [26], [27]

Intr-o spetd, in instanta de apel, conform procesului verbal al sedintei de
judecata nu s-a reprodus si cercetat imaginea de pe disc CD - video, care a fost
anexat la dosar cu statut de proba. Prin urmare, instanta nici nu a avut posibilita-
tea legald sa verifice si estimeze aceasta dovada in coroborare cu celelalte probe
in ansamblul lor. [28]

In alta speta, recalificarea ilegal a actiunilor inculpatului din art.145 alin.(2)
lit.b), e), g), 1), j), k) in art.151 alin.(4) CP RM a fost realizata doar in baza unei
afirmatii selective continute in depozitiile partii vatamate. Instanta de apel nu a
consemnat in procesul-verbal al sedintei de judecata nici o proba din cele la care
se refera in partea descriptiva a deciziei sale. [29]

Ca rezultat deciziile In cauza au fost casate cu dispunerea rejudecarii cauzelor.

Una din atributiile importante a partii in proces la examinarea cauzei penale
in instanta de judecata este declararea recursului ordinar privind latura penala
si latura civila a cauzei.

Hotararile instantei de apel pot fi atacate cu recurs in scopul examinarii pro-
blemelor ridicate si repararii erorilor de drept comise de instantele de fond si de
apel, si in conformitate cu temeiurile indicate in art.427 CPP RM.

In conformitate cu art.420 alin.(4) CPP RM, nu pot fi atacate cu recurs sen-
tintele In privinta carora persoanele indicate in art.401 CPP RM nu au folosit
calea apelului ori au retras apelul, daca legea prevede aceasta cale de atac. [30],
[31], [32], [33], [34], [35]

Recursul ordinar se declara in termenul de 30 zile de la data pronuntarii de-
ciziei integrale a instantei de apel, si nu de la data receptionarii ei. [36]

In recurs trebuie si fie descrisa fapta constatatd de instantd, motivele invocate in
apel de catre apelant si argumentele admiterii ori, la caz, respingerii apelului. [37]

Procurorul trebuie sa ia in consideratie si faptul ca, instanta de recurs, con-
form legislatiei In vigoare, nu este abilitata cu dreptul de a solutiona argumen-
tele expuse in cererea de apel, in cazul in care instanta de apel nu s-a pronuntat
asupra lor. [38] In asemenea situatii solutia instantei de apel urmeaza si fie su-
pusa recursului.

Intr-o cauza penala, decizia motivata a instantei de apel si decizia interlo-
cutorie au fost datate din 15.02.2006, pe cand dispozitivul deciziei a fost datat
din 08.02.2006, greseala care, din oficiu, de catre instanta de recurs nu poate
fi corectata. [39]
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Concluzii si recomandari

In concluzii putem mentiona ci, orice parte in procesul penal este obligati
sd mentina un rol activ in situatii cand depisteaza erori de drept sau erori mate-
riale, inclusiv si dupa pronuntarea deciziei in instanta de apel. Este importanta
studierea si verificarea deciziei pronuntate si a procesului-verbal al sedintei de
judecati in scopul corespunderii acestora cu cerintele legii. In cazurile depistarii
erorilor este necesar de a Tnainta demersuri in sensul corectarii actelor proce-
suale respective. Daca decizia instantei de apel nu este motivata si Intemeiata
aceasta este supusa recursului in vederea repararii erorilor de drept. Actiunile
oricarui participant in proces, inclusiv dupa pronuntarea deciziei de catre instan-
ta de apel, asigurd instanta la infaptuirea justitiei, in scopul protejarii persoanei
si statului de actele ilegale in activitatea instantelor de judecata.

Am constat mentionat ca inceputul termenului de declarare a recursului or-
dinar in legea nu este stipulat cu precizie. Or, in art.422 CPP RM, termenul de
atac cu recurs al deciziei instantei de apel este de 30 de zile de la data pronun-
tarii deciziei, insd nu se precizeaza integrald sau doar dispozitivului. Mai mult
ca atat, sunt prevederile art.402 si 439 CPP RM care indica expres termenul de
declarare a cailor de atac respective curge din ziua pronuntarii hotararii judeca-
toresti integrale. Totodata, legea nu reglementeaza posibilitatea declararii unui
recurs preventiv, precum si a unui recurs suplimentar. Astfel, suntem justificati
a opta pentru completarea prevederilor art.422 CPP la sfarsitul textului cu ter-
menul ,,integrale”.
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REMEDIUL COMPENSATOR APLICAT CONDITIILOR
DE DETENTIE CARE AFECTEAZA
DREPTURILE CONDAMNATULUI SAU ALE PREVENITULUI -
EXPERIENTA REPUBLICII MOLDOVA

COMPENSATORY REMEDY APPLIED TO THE CONDITIONS
OF DETENTION AFFECTING THE RIGHTS
OF THE CONVICTED OR OF THE DEFENDANT -
THE EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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dr., conf. univ., cercetator stiintific superior ICJPS

MAZURET Roman,
judecdtor, Judecdtoria Chisindu, sediul Ciocana

Summary

This article is intended to analyze the premises of appearance and
interpretation, application of the legal mechanism on compensatory remedy for
detention conditions affecting the rights of the convict or detainee, established
by the Parliament of the Republic of Moldova, which adopted Law no. 163 of
July 20, 2017 (in force since January 1, 2019) and Law no. 272 of 29.11.2018
for the amendment of the Code of Criminal Procedure.

Conditiile precare de detentie in Penitenciarele din RM si izolatoarele de
detentie preventiva deja de multi ani constituie obiectul plangerilor condamnati-
lor, inclusiv la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare - CtEDO).
Republica Moldova a fost de mai multe ori condamnati de Inalta Curte, fiind
obligata la plata despagubirilor, astfel problema data ramine a fi una actuala la
ordinea de zi atit a Guvernului RM, cit si a instantelor de judecata autohtone.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mentionat, In nenumarate ran-
duri, in practica sa, inclusiv instituita in cauzele contra Moldovei ca, artico-
lul 3 Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in continuare — Conventia)
consfinteste una din cele mai fundamentale valori ale unei societati democra-
tice. Acesta interzice, in termeni absoluti, tortura si tratamentele sau pedepse-
le inumane ori degradante, indiferent de circumstante si de comportamentul
victimei (cauza Mozer c. Republicii Moldova si Rusiei, 23 februarie 2016,
§117; [2] cauza Rotaru c. Moldovei, 15 februarie 2011, §30;[5] cauza Ciorap
c. Moldovei, 19 iunie 2007, § 62).[6]
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Pe parcursul ultimilor ani, in penitenciarele din RM au fost efectuate numeroa-
se vizite a observatorilor nationali si internationali, in vederea analizei conditiilor
de detentie. Raportul privind vizita preventiva efectuatd in Penitenciarul nr. 13,
mun. Chisindu din 04 ianuarie 2018, a subliniat ca, in Penitenciarul nr. 13 — Chisi-
nau, n continuare persista faptul ca in multe celule conditiile materiale si igienice
sunt deplorabile, acestea fiind ventilate insuficient si totodata fiind suprapopulate.
Totodata, accesul la lumina naturald este limitat, Tn majoritatea celulelor din cauza
ferestrelor de dimensiuni mici, la fel Consiliul si-a manifestat ingrijorarea privind
accesul detinutilor la ingrijiri medicale, totodata fiind stabilite deficiente de or-
ganizare a consultarii medicului in afara institutiei, fapt care tine de consultatiile
medicale specializate. Ca rezultat, membrii consiliului au recomandat autoritatilor
din Republica Moldova sa-si mareasca eforturile in sensul Imbunatétirii conditiilor
de detentie curente 1n penitenciarul respectiv, tinand cont de constatarile facute din
raportul actual si cel al vizitei din 21.05.2017, inclusiv intreprinderea masurilor de
asigurare a detinutilor cu apa potabila, dezinfectarea periodica a celulelor, punerea
la dispozitia detinutilor a spatiilor de uscare a hainelor, asigurarea ca persoanele
detinute sa aiba acces la personal medical la scurt timp de la expunerea solicitarii,
implementarea procedurii de realizare a dreptului detinutilor la consultatie me-
dicala independentd (privatd), complementar garantiilor de examinare medicala
obligatorie asigurata de serviciul medical din penitenciar, asigurarea detinutilor
cu medicamente In cantitate suficientd conform spectrului maladiilor constatate si
evitarea procurarilor din cont propriu a medicamentelor. [20]

Tinind cont cele mentionate, de catre legiuitorul autohton, a fost introdus un
remediu compensator pe plan intern pentru conditiile inadecvate de detentie, in
vederea evitarii numeroaselor condamnari ale Republicii Moldova la Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului. Parlamentul Republicii Moldova a adoptat cadru
legal adecvat situatiei create, in special ne referim la Legea nr. 163 din 20 iulie
2017 [16] (in vigoare din 01 ianuarie 2019) si Legea nr. 272 din 29.11.2018
pentru modificarea Codului de Procedura Penala, [17] prin care au fost introduse
mecanisme juridice de constatare a conditiilor de detentie care afecteaza drep-
turile detinutilor si mecanismul compensarii timpului aflat de catre condamnati
sau preveniti in conditii precare de detentie

Anume din acestea considerente, iIn mai multe cauze examinate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului vs. Moldova, avind ca obiect de examinare
incélcarea articolului 3 din Conventie pentru apararea Drepturilor Omului si a
libertatii fundamentale, se inscriu deciziile in cauzele Baban si altii c. Moldo-
vei, [3] Bulgacovsi altii c. Moldovei, [12] Cobilceanusi altii c. Moldovei,[13]
Filat si altii c. Moldovei, [10] Condreanusi altii c. Moldovei,[8] Grigorassi altii
c. Moldovei[11], Talambutasi altii c. Moldovei[7], pronuntate la 28 februarie
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2019, desi reclamantii s-au plans in fata Curtii, invocand conditiile materiale
inadecvate de detentie si, in unele cereri, lipsa asistentei medicale corespun-
zatoare, precum si lipsa unui remediu efectiv pentru realizarea drepturilor lor,
Inalta Curte a declarat cererile inadmisibile din cauza neepuizirii remediul
national 1n acest sens.

Ratiunea regulii epuizdrii este de a acorda oportunitatea de a preveni sau de a
repara pretinse violari ale Conventiei autoritatilor nationale, prioritar instantelor
judiciare. Regula este bazata pe supozitia, reflectata in articolul 13 Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, cd ordinea legald domestica va asigura un re-
mediu efectiv pentru violarea drepturilor declarate in Conventie. Acesta este un
aspect important a naturii subsidiare a mecanismului Conventiei. [18, p. 160]

Cu referire la efectele mecanismelor juridice pe plan intern al RM, avand
in vedere noul remediu compensator pentru conditiile inadecvate de detentie
instituit in baza Legii nr. 163 din 20 iulie 2017 si Legii nr. 272 pentru modifi-
carea Codului de procedura penald, CtEDO a considerat ca, in principiu, acesta
ar putea remedia in mod adecvat incalcarile Conventiei provocate de anumite
conditii precare de detentie. Spre exemplu, in cauza Sisanov c¢. Moldovei Incalta
Curte a mentionat, citat —... in aplicarea acestor noi prevederi interne, orice
persoanad detinuta, fie ea condamnata ori plasata in arest preventiv, poate depune
la judecatorul de instructie o plangere pentru a denunta conditiile detentiei sale.
Noul remediu instituit in Republica Moldova prezintd, In principiu, perspecti-
ve de redresare adecvatd a incalcarilor Conventiei provocate de catre conditiile
precare de detentie. Cu toate acestea, Curtea subliniaza ca aceasta concluzie nu
va prejudicia in niciun mod o eventuald reexaminare a chestiunii eficientei re-
mediului respectiv in lumina deciziilor pronuntate de catre instantele nationale
si a executarii efective a acestora. Ea pastreaza competenta sa de ultim control
pentru orice plangere formulata de catre reclamantii care, potrivit principiului
subsidiaritatii, au epuizat caile interne de recurs disponibile”. [4]

Existenta mecanismului juridic care vine sd asigure remediu compensator
pentru conditiile de detinere inumane nu a solutionat pe deplin problemele asi-
gurarii medicale, materiale etc. a institutiilor penitenciare sau a izolatoarelor
de detentie preventiva din Republica Moldova. Potrivit datelor oficiale, statul
impus de obligatia pozitiva, intreprinde un sir de masuri, printre care pot fi men-
tionate, cele realizate de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor. Astfel,
potrivit datelor acestei autoritati publice, in vederea Tmbunatatirii conditiilor
de detentie, anual sunt planificate actiuni de reparatie, amenajare si dotare cu
obiecte de inventar a spatiilor de locuit. In Penitenciarul nr. 13-Chisinau sunt
demarate lucrarile de reabilitare a spatiilor de detentie a blocurilor de regim nr.2
si nr.3, exprimate prin substituirea geamurilor, tehnicii sanitare, fiinddesfasurate
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lucrari de reparare si consolidare a acoperisurilor blocurilor de regim cit si a al-
tor edificii. Astfel, n toate institutiile penitenciare sunt in proces lucrari curente
de reparatii si reabilitari a spatiilor de detentie. [19, p. 32-33]

Procedura aplicarii remediului compensator aplicat pe plan national, im-
plementat in practica incepand cu 01.01.2019, se rezuma in principal, dar nu si
exhaustiv, la prevederilor art. 473% din Codul de Procedurd Penala: ,,plingerea
impotriva administratiei institugiei penitenciare referitoare la conditiile de deten-
tie care, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, afecteaza
drepturile condamnatului sau ale prevenitului, garantate de art. 3 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, poate fi inaintata
de catre condamnat sau prevenit, personal sau prin intermediul unui avocat, la in-
stanta de judecata in a carei raza teritoriald se afld institutia penitenciara in care se
detine condamnatul sau prevenitul ori, dupa caz, din care a fost eliberat. Plingerea
referitoare la conditiile de detentie trebuie sa contina datele privind perioada si
locul detentiei, precum si descrierea detaliata a conditiilor materiale care afecteaza
grav drepturile condamnatului sau ale prevenitului, cu solicitarea de a obliga ad-
ministratia institugiei penitenciare sa inlature conditiile materiale contestate.

La plingere pot fi anexate explicatiile altor condamnati sau preveniti, copiile
plingerilor anterioare, adresate administratiei institutiei penitenciare sau autori-
tatilor de supraveghere, si raspunsurile lor, alte probe relevante. Concomitent cu
depunerea plingerii, se expediaza o copie a acesteia, cu anexarea materialelor
respective, citre organul care pune in executare sentinta sau incheierea. Insasi
Administratia Nationald a Penitenciarelor a aprobat Ordinul nr.3 din 04.01.2019
cu privire la evidenta plangerilor depuse de catre condamnati sau preveniti im-
potriva conditiilor de detentie, care la fel pot fi prezentate ca si proba a expri-
marii dezacordului in cea ce priveste conditiile de detinere inadecvate de catre
petitionar Tn mediu penitenciar.[19]

In esentd mecanismul compensator national face miza pe doui aspecte, care
in esentd sunt proprii si altor state:

a) reducerea termenului pedepsei ramas neexecutat;

b) despagubirea materiala.

Potrivit alin. (3) si (4) al art.473%> Cod de Procedurd Penala RM, condamnatii
care au fost detinuti cel putin 10 zile in conditii contrare prevederilor art.3 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, drep-
turi care reies din obligatia pozitiva a statului de a asigura conditiile de detentie,
pot solicita, cu titlu de despagubiri, reducerea pedepsei. in cazul in care, partea
neexecutata din pedeapsa nu permite deducerea integrald a reducerii pedepsei sau
perioada incalcarii conditiilor de detentie este mai mica de 10 zile, in privinta pe-
rioadei ramase condamnatul poate solicita despagubire in valoare baneasca.
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Cu referire la functionarea mecanismului compensator pentru detentia in
conditii precare, in perioada de 9 luni ale anului 2019, s-au Inregistrat 2751
plingeri depuse pe art. 473/2 CPP si 192 plingeri depuse pe art. 385 alin. (5)
CPP, fiind examinate 1804 plingeri. Conform solutiei instantei de judecata, au
fost admise — 834 plingeri; admise partial — 40 plingeri; respinse — 185 plingeri;
incetate — 46 plingeri; declarate inadmisibile — 5 plingeri si declinate — 190 plin-
geri. Drept urmare, au fost eliberati 79 detinuti si la 927 detinuti 1i s-a redus din
termenul neexecutat de pedeapsa, iar cuantumul despagubirii banesti adjudecate
de catre instante de judecata constituie 1 231 940 lei MD. [19,p.5]

Pentru comparatie aceiasi institutie raporteaza ca parcursul a 12 luni ale anu-
lui 2019, in baza acestui mecanism la 1410 detinuti li s-a redus din termenul
neexecutat de pedeapsa, dintre care 137 detinuti au fost eliberati. [21, p. 3]

La nivel doctrinar, s-a mentionat cd de eficienta noului mecanism com-
pensator depinde numarul condamnarilor ulterioare ale Republici Moldova
la CtEDO privind incédlcarea art. 3 a Conventiei pentru detentia in conditii
precare. Desi acest mecanism contine viduri de ordin legislativ, acestea pot
fi solutionate prin dezvoltarea practicii coerente si uniforme de aplicare mens
legis a acestuia. [1, p.29]

Analizind practica examinarii unor astfel de plangeri, tinem sd mentio-
nam cd, condamnatii de cele mai dese ori, invoca urmatoarele probleme cu
care se confrunta:

1) refuzul administratiei in acordarea tratamentului medical necesar, fiind
nevoiti sa procure din surse proprii si ale rudelor medicamente pentru tratament;

2) detentie in conditii de aprovizionare proprie cu haine, lenjerie de pat,
obiecte de uz casnic, veseld de bucatarie, dotarea cu saltele cu un grad de
uzura avansat, procurarea de materiale de constructii din cont propriu pentru
reparatia celulelor;

3) lipsa de apa calda in celule;

4) supraaglomerarea celulelor, lipsa de spatiu minim prevazut de lege;

5) accesul limitat la lumina zilei;

6) refuzul de plasare a detinutilor in celule pentru nefumatori, precum si
conditiile anti-sanitare In care se detin;

Una din problemele primordiale invocate de catre detinuti constituie supraa-
glomerarea celulelor, fapt reflectat si in numeroase Hotarari CtEDO, astfel Ho-
tararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006, cu privire la aprobarea Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati[15], in punctul 464, stipuleaza ca - fie-
care detinut se asigurd cu spatiu de cazare in marime nu mai mica de 4 metri pa-
trati, care trebuie sa fie iluminat natural si artificial, incalzit si ventilat conform
normativelor de constructii.
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Este necesar de precizat ca, in mai multe cauze, Ct.EDO a notat cu ingrijorare
repetarea problemelor 1n privinta conditiilor precare de detentie in Penitenciarul
nr. 13 — Chisindu. Aceasta noteaza ca, in repetate randuri, a constatat incalcarea
articolului 3 din Conventie 1n privinta acestui penitenciar (cauza Shishanov c.
Moldovei, 15 decembrie 2015, § 127), insa aceasta problema sistemica continua
sa persiste in cauza Ostrovar c. Moldovei [9]. Curtea a constatat ca, supraaglo-
merarea deja ridica in sine o chestiune in temeiul articolului 3 al Conventiei, in
special cand ea dureaza perioade lungi de timp, prin urmare, in cazurile in care
reclamantii au avut la dispozitie mai putin de 3 m? de spatiu vital.

Din aceste considerente, este de mentionat faptul ca, statul trebuie sa asigure
conditii astfel incit persoana sa fie detinutd in conditii care sunt compatibile cu res-
pectarea demnitatii sale umane, ca modul si metoda de executare a pedepsei sa nu
cauzeze persoanei suferinte sau dureri de o intensitate care sa depaseasca nivelul
de suferinta inerent detentiei, iar sanatatea si integritatea persoanei sa fie in mod
adecvat asigurate, inclusiv, prin acordarea asistentei medicale necesare (cauza Ku-
dla c. Poloniei, 26 octombrie 2000, § 94).[14 JAtunci cand sunt evaluate conditiile
de detentie, trebuie luate in consideratie efectele cumulative ale acestor conditii,
precum si durata detentiei (Ostrovar c. Moldovei, 13 septembrie 2005, § 80).

Cu toate ca, normele legale nationale prevad obligatia condamnatilor de a
descrie detaliat conditiilor materiale care afecteaza grav drepturile sale, anexa-
rea explicatiilor altor condamnati sau preveniti, copiile plingerilor anterioare,
adresate administratiei institutiei penitenciare sau autoritatilor de supraveghere,
si raspunsurile lor, alte probe relevante, este de mentionat totusi ca, la exami-
narea unor asemenea plangeri, sarcina probatiunii 1i revine autoritatii in cus-
todia caruia se afla sau s-a aflat petitionarul. Ori, statul este unicul care detine
informatii susceptibile de a confirma sau respinge alegatiile reclamantului. Prin
urmare, la examinarea unor astfel de plangeri reprezentantul administratiei insti-
tutieil penitenciare urmeaza sa probeze lipsa de incalcari ale conditiilor de deten-
tie, invocate de condamnat sau prevenit si lipsa suportarii unui prejudiciu moral,
fiind obligat, 1n acest sens, sa prezinte instantei de judecata in scris, in termen
de 10 zile, un raport in care raspunde la toate pretentiile invocate de condamnat
sau prevenit in plingere, cu mentionarea masurilor intreprinse pentru inlaturarea
conditiilor de detentie contestate, daca asemenea masuri au fost luate.

In altd ordine de idei, tinem si mentionam ca legiutorul a previzut si un
termen de prescriptie in interiorul cdruia detinutii sunt in drept de a inainta
astfel de gen de plingeri, astfel potrivit art. 473%alin. (5) Cod de Procedura
Penald RM, plingerea referitoare la conditiile de detentie care afecteaza grav
drepturile condamnatului sau ale prevenitului se depune pe parcursul detentiei
in conditii contrare prevederilor art.3 din Conventia pentru apararea dreptu-
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rilor omului si a libertatilor fundamentale sau in termen de 6 luni de la data
c¢ind nu mai sint detinuti in astfel de conditii, dar nu mai tirziu de 4 luni de la
eliberarealor din locul de detentie.

La examinarea plangerilor respective au aparut divergente privind plange-
rile condamnatilor pentru constatarea conditiilor inumane de detentie si redu-
cerea termenelor de pedeapsa drept recompensa pentru perioadele anterioare
intrarii Tn vigoare a legii nominalizate (adicd pana la 01.01.2019). Ori, admi-
nistratiile institutiilor penitenciare solicitau in proces respingerea plangerilor
date ca tardive, insd instantele de judecata bazandu-se pe practica CtEDO au
aplicat o practica uniforma. Astfel, tindnd cont de faptul ca, prevederile art.
art. 4732, 4733 i art. 473* din Codul de Procedurd Penalda RM, au fost intro-
duse prin legea nr. 272 din 29.11.2018, in vigoare din 01.01.2019 si avind un
efect mai favorabil condamnatilor, s-a ajuns la concluzia ca normele legale
sus-nominalizate urmeaza a fi aplicate situatiilor anterioare de pana la adopta-
rea acestei legi. Prin urmare, a fost stabilita o practica potrivit careia termenul
de prescriptie prevazut de art. 473 alin. (5) CPP, in aceste cazuri, curge din
momentul intrarii in vigoare a legii sus-mentionate.

Intr-o altd ordine de idei, avand in vedere ci la solutionarea acestui tip de
plangeri legiuitorul a prevazut nu numai necesitatea constatarii incalcarilor pri-
vind conditiile de detentie care au afectat grav drepturile condamnatului, ci si
stabilirea unei reduceri a pedepsei drept recompensa, in dependentd de gradul si
intensitatea suferintelor, la examinarea acestor plangeri au aparut iardsi diverse
pozitii referitor la procedura calcularii zilelor care urmeaza a fi reduse din ter-
menul pedepsei stabilit detinutilor.

Potrivit art. 473*alin. (3) — (5) Codul de Procedura Penalda a RM, in urma
constatarii faptului ca condamnatul sau prevenitul a fost detinut in conditii con-
trare prevederilor art. 3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, instanta de judecatda obliga administratia institutiei
penitenciare sd inlature conditiile precare de detentie, stabilindu-i un termen
concret, care nu va depasi 15 zile, dupa expirarea caruia institutia penitenciara
informeaza instanta de judecata despre executarea incheierii.

In cazul constatirii circumstantelor previazute la art. 4732 alin. (3), instanta
de judecata dispune reducerea pedepsei condamnatului, calculandu-se dela 1 la
3 zile de reduceri pentru 10 zile de detentie in conditii precare calculate cumu-
lative. In cazul constatirii circumstantelor previzute la art.473 alin.(3), instanta
de judecata dispune reducerea pedepsei in conditiile alin.(4) din prezentul arti-
col, iar in privinta perioadei ramase, dispune, cu titlu de despagubire, incasarea
in favoarea condamnatului a sumei banesti Tn marime de pina la 2 unitati con-
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ventionale pentru fiecare zi, in care condamnatul a suferit incdlcarea conditiilor
de detentie, precum si a costurilor si cheltuielilor aferente.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 473* alin. (6) CPP RM, in ca-
zul constatarii circumstantelor prevazute la art.4732 alin.(3) CPP RM, prevenitii
sunt despagubiti In conformitate cu art. 385 alin.(5) si (6) CPP RM sau, dupa
caz, acestia pot Tnainta o actiune civild, iar prin prisma prevederilor art. 385 alin.
(5) CPP RM, in cazul constatarii incalcarii drepturilor privind conditiile de de-
tentie, garantate de art.3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale, conform jurisprudentei Ct.EDO, reducerea pedepsei se
va calcula in felul urmator: doua zile de inchisoare pentru o zi de arest preventiv.

Analizand normele legale, deducem ca, reducerea termenului pedepsei ur-
meaza a fi efectuata tinand cont de calitatea detinutului in perioada aflarii in
institutiile penitenciare, astfel fiind examinate un numar impunator de plangeri
s-a stabilit o practica judiciard potrivit careia, in cazul constatarii conditiilor
precare de detentie:

a) prevenitilor urmeaza a fi redusa drept recompensa - doua zile de inchi-

soare pentru o zi de arest preventiv,

b) persoanelor care au statut de condamnat urmeaza a fi redusa pedeapsa,
calculandu-se de la 1 la 3 zile de reduceri pentru 10 zile de detentie in
conditii precare calculate cumulativ.

La acest capitol este de mentionat ca in practica judiciara nationalad au apa-
rut divergente, in privinta determindrii si delimitdrii statutului persoanei care
s-a aflat in detentie - de prevenit si momentul in care ultima, capdta statutul de
condamnat, in vederea corectitudinii calcularii zilelor care urmeaza a fi reduse
din termenul pedepsei.

Cu toate ca, prevenitii sunt considerate persoanele fata de care este aplicata,
in conditiile Codului de procedura penald, masura arestului preventiv, care de
obicei se aplicd pe parcursul urmadririi penale, la examinarea cauzei in instanta
de fond, precum si in instanta de Apel, in acest sens s-a format iarasi o practica
uniforma, potrivit careia la calcularea reducerii termenului de pedeapsa drept
recompensa se retine drept perioadd de aflare a condamnatilor in institutiile pe-
nitenciare, in calitate de preveniti din momentul aplicarii masurii preventive —
arest preventiv si plasarii acestora in detentie si pana la data pronuntarii sentintei
de condamnare in privinta acestora cu pedeapsa sub formd de inchisoare, or
arestarea preventiva, ca masura preventiva, poate fi aplicatd si prelungita doar
in cadrul urmadririi penale si a judecarii fondului cauzei penale, si doar pana la
pronuntarea unei sentinte (sau decizii) de condamnare a persoanei la pedeapsa
reald cu inchisoarea, adica cu executare in Penitenciare, astfel in cazul consta-
tarii conditiilor inumane de detentie, s-a ajuns la concluzia ca reducerea terme-
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nului pedepsei pentru perioada aflarii in detentie In aceastd perioada se va face
conform prevederilor art. 385 alin.(5) Cod procedura penala.

In aceiasi ordine de idei, detinerea persoanelor sub arest dupa pronuntarea
sentintei de condamnare la pedeapsa inchisorii cu executare in penitenciar de
un anumit tip, nu constituie masura preventiva, de arest preventiv, in sensul
art. 185 Cod procedura penala si art. 5 alin.(1), lit. ¢) Conventia, ci reprezinta
situatie executarii pedepsei inchisorii dispuse de un tribunal competent,
in sensul art. 5 alin.(I), lit. a) Conventiei. Astfel, in cazul, constatarii incalcarii
drepturilor privind conditiile de detentie, garantate de art.3 din Conventia pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pentru aceasta
din urma persoand, urmeaza a fi aplicate prevederile art. 473 alin.(4) si (5)
Cod procedura penala.

Tratamentul juridic diferentiat fatd de condamnati si preveniti, in opinia au-
torului Crudu A. poate ridica probleme de constitutionalitate, deoarece atat pre-
venitii, cat si condamnati se afld in situatii comparabile, iar aplicarea unor for-
mule diferite de reducere a pedepsei constituie o diferenta de tratament.[1,p.29]
Rationamentul unei astfel de diferentieri realizata de legiuitor, in opinia noastra,
este determinat de “rasturnarea prezumtiei de nevinovatie” de catre un tribunal
in cazul persoanei condamnate, in raport cu persoana fatd de care se aplica ma-
sura preventiva. In situatia ultimei, afectarea drepturilor este una mai mare, cea
ce si determina si tratamentul juridic compensator diferentiat.

Tinand cont de faptul ca, existd situatii Tn care este imposibilda reducerea
termenului pedepsei, drept recompensa, legiuitorul a prevazut posibilitatea acor-
darii detinutilor unei compensatii banesti sau posibilitatea inaintarii unei actiuni
civile, astfel in privinta perioadei rdimase care nu poate fi redusa din partea pe-
depsei neexecutate, se dispune, cu titlu de despagubire, incasarea in favoarea
condamnatului a sumei banesti Tn marime de pind la 2 unitdti conventionale
pentru fiecare zi n, care condamnatul a suferit incdlcarea conditiilor de detentie,
precum si a costurilor si cheltuielilor aferente.

In concluzie tinem si mentiondm ci, pe plan intern remediu compensator
aplicat conditiilor de detentie care afecteaza drepturile condamnatului sau ale
prevenitului, a aparut ca rezultat al numeroaselor condamnari a Republicii Mol-
dova de catre CtEDO. Asemenea experienta este proprie si altor state, Tnsa cu
regret problema conditiilor precare de detentie in Republica Moldova raméane
a fi la ordinea de zi, din care cauza, pe rolul instantelor nationale de judecata
existd un numar mare de asemenea cauze. lar calitatea actului de justitie vine sa
contribuie la realizarea efectiva a remediului mentionat, prin aplicarea corecta si
uniforma a cadrului normativ si depasirea lacunelor legislative.
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Summary

This scientific article is dedicated to some problems of penal origin as
synthesis and profound analysis in the realm of scientific results obtained
during research for criminal offence of domestic violence in the light of
paragraph (1) article 2011 Criminal code of the Republic of Moldova. Taking
into account the recent conceptual modifications introduced inside the article
of domestic violence, the author has performed several new interpretations
of some legal categories which ought to be analyzed. The scientific research
has been effectuated on the base of the proper and authentic empirical data
obtained from the analysis of the judicial practice in the matter of domestic
violence, as well as being based on the most recent scientific issues in the field
of the Substantive Criminal Law and other branches of science (criminology,
psychology, sociology, pedagogy). As a result of the study performed there have
been formulated conclusions and interpretations able to be used in the science
of the Substantive Criminal law, as well as in the practice of application of
the legal norm in the matter of domestic violence (paragraph (1) article 2011
Criminal code of the Republic of Moldova)

Obiectul juridic generic al infractiunilor de violenta in familie il constituie

relatiile sociale cu privire la convietuirea in cadrul familiei si la dezvoltarea
minorului. Convietuirea in cadrul familiei se bazeaza pe toleranta familiala.

Suntem de pérere ca definitia familiei, in sens juridico-penal, nu poate fi

identicd cu cea intalnita in dreptul civil. Prin urmare, ca una relevanta propunem
urmatoarea definitie a familiei: familia, in sens juridico-penal, reprezinta un
grup social de persoane unite prin relatii de consangvinitate, casnicie comund
si legaturi afective, fundamentate pe obligatiuni reciproce de ordin moral si
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legal ce decurg din cdsdtorie, concubinaj, rudenie sau adoptie. In opinia noas-
trd, nu conteaza structura sau forma de organizare a familiei, ci ,, calitatea ” acestei
familii, materializata in relatii afective si adecvate, inclusiv cele de comunicare in-
tre membrii familiei, 1n stilurile educationale ale parintilor, in strategiile de control
parental, in practicile cotidiene parentale i in comportamentul moral'. Pe cale em-
pricd am demonstrat cd actele de violenta in familie se produc in familii secundare
(cdsatorie, concubinaj) — 152 de cazuri, ce constituie 74,5% din numarul total de
cazuri; iar in familiile de origine (unde faptuitorii locuiesc impreund cu parintii
sau alti membri ai familiei) doar in 52 de cazuri, ce constituie 25,5% din numarul
total de cazuri. Actele de violenta in familie impotriva parintilor sunt savarsite in
proportii egale in localitatea rurala si in localitatea urbana?.

Intr-un alt registru vom specifica ca dezvoltarea minorului in familie se fun-
damenteaza pe idealul educational al familiei®. Reiesind din prevederile unor
coduri penale straine, am stabilit ca inviolabilitatea persoanei in familie con-
stituie obiectul juridic special, Insa in unele state se observa o tendinta clara de
a promova concepte feministe in cadrul procesului de prevenire si combatere
a violentei in familie*. Inviolabilitatea persoanei in familie nu poate constitui
obiectul juridic special al violentei in familie. Inviolabilitatea persoanei la gen-
eral constituie un concept destul de larg si ar fi absolut eronat sd-1 recunoastem
in calitate de obiect juridic special distinct.

Consideram cad nu doar solidaritatea familiald, ci si securitatea familiala
constituie obiectul juridic prinicipal al faptelor infractionale de violenta in fam-
ilie incorporate in art.201' CP RM. Solidaritatea familiala constituie o anumita
ideologie familiald bazatd pe un ansamblu de valori si aptitudini familiale®.
Relatiile de familie functioneaza nu doar ca rapoarte juridice, deoarece exista

' CORCEAN., FORTUNA GH. Obiectul juridic generic si obiectul juridic special al violentei
in familie (art.201' CP RM). In: Revista stiintificd a Universititii de Stat din Moldova ,,Studia
Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2017, nr.3(103), p.98-112. ISSN 1814-
3199, p.106.

2 CORCEA N. Violenta in familie: Monografie. Chisinau: CEP USM, 2015. 353 p. ISBN: 978-
9975-71-716-8, p.237-253; CORCEA N. Analiza practicii judiciare in materia infractiunii
de violentd in familie (art.201' CP RM): concluzii si recomanddri. In: Revista Nationala de
Drept, 2015, nr.8, p.61-70. ISSN 1811-0770, p.68-69.

> CORCEAN., FORTUNA GH. Obiectul juridic generic si obiectul juridic special al violentei
in familie (art.201' CP RM). In: Revista stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova ,,Studia
Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2017, nr.3(103), p.98-112. ISSN 1814-
3199, p.104.

* CORCEA N. Violenta in familie: Monografie. Chisindu: CEP USM, 2015. 353 p., p.73.

5 CORCEA N. Violenta in familie: Monografie. Chisindu: CEP USM, 2015. 353 p., p.119-120.
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multe interese familiale care a priori nu pot fi reglementate juridic, cum ar fi
unicitatea spirituala a membrilor de familie; obligatiuni morale reciproce; senti-
mente de rudenie etc., Insa necesitd unele garantii juridice de securitate, inclusiv
asigurarea juridica a inviolabilitatii lor®. Astfel, prin securitate familiala trebuie
de inteles bundastarea sociald, fizica, psihica (sprituala, intelectuala, emotion-
ala), educationala si financiar-materiala a fiecarui membru de familie, care are
dreptul de a fi liber de la pericole de tip extra- si intrafamilial’. Vom specifica
ca interesele de securitate familiala trebuie luate in considerare la construirea
componentelor infractionale din cadrul Partii Speciale a Codului penal, precum
si la formularea prevederilor normative din cadrul Partii Generale. De subliniat
ca securitatea familiald nu poate fi realizata fara solidaritatea acesteia, bazata
pe sentimente si legdturi de afectivitate, intimitate si obligatii morale reciproce.

In opinia noastra, conceptul violentd in familie desemneaza un fenomen
criminologic si nu poate fi definit intr-o acceptiune pur juridico-penala. Ast-
fel, violenta in familie constituie o amenintare, facutd in prezent sau in trecut,
cu cauzarea unui prejudiciu fizic, moral sau material sau provocarea acestuia, ce
se caracterizeaza prin tendinta constanta de escaladare si printr-o probabilitate
majora de repititivitate, in cadrul relatiei dintre partenerii sociali, indiferent de
statutul lor legal sau de domiciliu. Prin urmare, denumirea articolului 201' CP
RM nu este corecta din punctul de vedere al tehnicii legislative, analogic cum
nu ar fi corect sa utilizdm notiunile de ,, terorism”, ,, coruptie” etc. la definirea
actului terorist sau a unui act de corupere in sens juridico-penal. Legea penala
pedepseste nu fenomene in intregime, ci fapte concrete. Consideram ca denu-
mirea actuald a art.201' CP RM ,, Violenta in familie” urmeaza a fi concretizata
avand urmatoarea redactie ,, Acte de violenta in familie .

Intr-un alt context, urmeaza sa elucidam si insemnitatea juridico-penala a
vatamarilor neinsemnate ca urmare a violentei in familie care au fost deja dez-
incriminate. Desi violenta In familie care a provocat vatamari neinsemnate a fost

¢ CORCEAN., FORTUNA GH. Obiectul juridic generic si obiectul juridic special al violentei
in familie (art.201' CP RM). In: Revista stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova ,,Studia
Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2017, nr.3(103), p.98-112. ISSN 1814-
3199, p.109.

7 CORCEA N. Violenta in familie: Monografie. Chisindu: CEP USM, 2015. 353 p.122.

® CORCEA N., FORTUNA GH. Sinteza stiintifica a unor aspecte discuptabile in materia
raspunderii penale pentru actele de violenta i familie. In: Materialele Conferintei stiintifice
nationale cu participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”. — Institutul de
Cercetare si Inovare al Universitatii de Stat din Moldova, Facultatile Universitatii de Stat din
Moldova, Scolile Doctorale ale Universitatii de Stat din Moldova, perioada 9-10 noiembrie
2017, p.28-31. ISBN 978-9975-71-812-7, p.29-30.
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incriminatd in legea penala, aceasta fapta a devenit sanctionabila pe cale contra-
ventionala (art.78' din Codul contraventional). Ca rezultat al amendamentelor
legislative de ultima ora, observam ca legiuitorul autohton prevede sanctionarea
violentei in familie pe cale juridico-penala si sanctionarea violentei in familie
pe cale contraventionald. Din dispozitia de la art.78' din Codul contraventional
se desprinde ca, in ipoteza faptei specificate, nu se poate produce o dereglare a
sanatatii nici macar de scurtd durata.

Analizand latura obiectiva a faptelor infractionale prevazute la art.201'
CP RM am observat ca violenta sexuald ca forma violentei de familie in sensul
Legii Republicii Moldova nr.45 din 01.03.2007, nu este acoperitd de componenta
infractionala a violentei in familie prevazuta la alin.(1) art.201' CP RM, cea din
urma incriminand doar violenta fizica si psihica’. Din continutul dispozitiei art.201"
CP RM devine evident ca forma violentei in familie, cum ar fi violenta sexuala,
nu este cuprinsa de norma juridico-penala actuala, depasind limitele componentei
analizate, si urmeaza a fi calificata in conformitate cu prevederile Capitolului I'V al
Partii Speciale a Codului penal ,, Infractiuni privind viata sexuala”.

Actele violentale cu caracter sexual in familie sunt atat de pluriaspectuale,
incat am considerat de cuviintd sd oferim spatiu separat de cercetare anume
acestui subiect sensibil al discutiilor noastre. Astfel, agresorul (un membru al
familiei) se foloseste de increderea, dependenta sau imposibilitatea de a actiona
in mod liber a unui copil/adolescent/adult (un alt membru al familiei), urméarind
scopul de a efectua actiuni cu caracter sexual impotriva vointei liber exprimate
prin consimtamant a victimei.

Raportul sexual cu o persoana de sex diferit, care este ruda pe linie dreapta
sau frate ori sora, prin constrangerea acesteia ori profitind de imposibilitatea ei
de a se apara ori de a-si exprima vointa, constituie atat infractiunea de viol cal-
ificat (asupra unui membru de familie), cat si infractiunea de incest, in concurs
ideal'. In sensul prevederii de la lit.b?) alin.(2) art.171 CP RM, la momentul
savarsirii infractiunii, faptuitorul trebuie sa stie sau sd admita ca este membru al
familiei victimei si sa urmareasca savarsirea violului nu asupra oricui, ci asupra
persoanei avand si ea o asemenea calitate speciald. Daca faptuitorul considera,

® CORCEA N. Violenta sexuala — ca modalitate a violentei in familie: implicatii juridico-
penale. In: Revista Nationala de Drept, 2015, nr.2, p.44-47. ISSN 1811-0770, p.47.

1 CORCEA N. Cudlificarea juridico-penald a violentei sexuale asupra femeilor ca forma
distinctd a violentei in familie. In: Revista stiintifici a Universitatii de Stat din Moldova
,.Studia Universitatis Moldaviae”. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2015, nr.11, p.30-38. ISSN 1814-
3199, p.30-31.

168

30.06.2021 08:53:57 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 169

Capitolul V. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

in mod intemeiat, ca victima nu are calitatea de membru de familie, nu-i poate
fi imputata circumstanta agravanta prevazuta la lit.b?) alin.(2) art.171 CP RM.

O neclaritate in acest sens provoaca ultimele modificari operate prin Legea
Republicii Moldova nr.196 din 28.07.2016, ce a extins cercul persoanelor care
sunt recunoscute membri de familie. Astfel, se primeste ca aceastd agravanta
se va aplica chiar si atunci cand casatoria a incetat (persoanele aflate in divort,
indiferent de imprejurarea daca ele se afla in coditia de conlocuire sau locuire
separatd). Chiar si In aceste cazuri, in lumina ultimelor modificari, calitatea
membrului de familie se pastreaza. Daca faptuitorul considera eronat ca victima
are calitatea de membru de familie (desi in realitate victima nu are aceasta cal-
itate), urmarind savarsirea violului tocmai asupra persoanei avand o asemenea
calitate speciald, cele savarsite urmeaza a fi calificate ca tentativa la infractiunea
prevazuta la lit.b?) alin.(2) art.171 CP RM. Totodata, este posibild incadrarea
prin concursul real al violului si al violentei in familie. Intru confirmarea ce-
lor expuse vom aduce un exemplu relevant din practica judiciarda a Republicii
Moldova: T.C., locuind impreund cu sase copii minori ai sdi, incepdand cu anul
2016 pana in vara anului 2017, nu-i permitea fiicei minore sa frecventeze orele
la liceul din sat, nu-i permitea fiicei sa discute cu mama ei care se afla la munca
in straindatate de mai bine de cinci ani, astfel victima fiind izolata de prieteni si
comunitate. Actiunile inculptaului au fost incadrate in prevederile lit.b) alin.(1)
art.201' CP RM. Tot el, in perioada lunilor ianuarie-martie 2017, aflandu-se
la domiciliu, a agresat-o sexual pe o alta fiica minora, provocdnd o stare de
dependenta materiala si familiala a victimei, a intretinut rapoarte sexuale in
forma naturala cu fiica sa minora care s-a aflat in grija si sub ocrotirea incul-
patului, iar in urma abuzurilor sexuale repetate minora a ramas insdarcinatd.
Cele savarsite au fost incadrate in prevederile lit.a), f) alin.(3) art.171 CP RM
sialin.(1) art.201' CP RM "

Uneori in practica judiciara este greu de stabilit concret data si ziua, organul
de urmarire penala limitandu-se doar la indicarea perioadei aproximative. Asa-
dar, N.I. in una din zilele lunii mai a anului 2013 (data precisa nu este stabilita),
aproximativ la ora 15:00, la domiciliu, in privinta fiicei care nu atins 16 ani, a
savarsit actiuni perverse, propunandu-i sa intretina cu el relatii sexuale. Tot el,
N.L, in una din zilele lunii iulie a anului 2013 (data precisa nu este stabilita),
aproximativ la ora 07:30, aflandu-se in domiciliu, fortat a dezbracat-o de haine,
si impotriva vointei ei a incercat sa intretind cu ea raport sexual, insa nu a dus

11 Arhiva CSJ RM. Dosarul nr.1ra-1907/2018. Decizia din 06 noiembrie 2018. [citat: 21.03.2019]
Disponibil: http:/jurisprudenta.csj.md/db_col penal.php
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intentiile sale pana la capdt din motive independente de vointa lui, deoarece in
domiciliul indicat a intrat prietena partii vatamate M.M."?

Intr-un alt caz, in perioada de timp 2014 si pand in luna ianuarie 2015, la
domiciliul sau, F.D. stiind cu certitudine ca fiica vitrega nu a atins vdrsta de
14 ani, de mai multe ori, a savarsit in privinta ei actiuni violente cu caracter
sexual. Tot el, la domiciliu, pe data de 28.06.2016, in jurul orei 20:30, in rezu-
ltatul unui conflict aparut cu sotia F.O., intentionat a lovit-o de mai multe ori
cu pumnul in regiunea umarului stang, bragului stang si capului, dupa care
a lovit-o de mai multe ori cu capul de mobilierul bucatariei, cauzandu-i prin
aceasta vatamari corporale usoare. Tot el, in perioada de timp 2014 §i pana in
luna ianuarie 2015, la domiciliu, si-a satisfacut pofta sexuala in forma perversa
cu fiicele vitrege'”.

Spre regret, am stabilit ca nu sunt rare cazuri cand atentat sexual in cadrul vi-
olentei de familie cele comise sunt calificate doar in baza prevederilor prevazute
la art.201' CP RM'. Totusi, in opinia noastra, calificarea oricarui atentat cu
caracter sexual asupra victimei adulte sau asupra copilului depéaseste limitele
art.201' CP RM si urmeaza a fi calificat in functie de imprejurarile cauzei in
baza art.171-175 CP RM, cu indicarea tuturor semnelor calificative. In calitate
de argument vom specifica ca art.201' CP RM, in comparatie cu prevederile
unuia dintre articolele din Capitolul IV al Partii Speciale a Codului penal ,, In-
fractiuni privind viata sexuala”, constituie o norma generala, iar cele cuprinse
in art.171-175' CP RM sunt norme speciale. In cazul concurentei acestor norme,
se va aplica norma speciala. Pentru a confirma cele expuse, vom aduce doua ca-
zuri din practica judiciara a Republicii Moldova: la 18.07.2011, ora 09.30, Z.A.,
aflandu-se, in stare de ebrietate alcoolica, la domiciliu, cu scopul satisfacerii
poftei sexuale in forma perversa, profitand de starea de neputinta si de varsta
minora a fiicei sale Z.N. (nascuta la 17.07.1998), prin amenintare psihica si
fizica, exprimata prin intinderi de brat, a trantit-o in pat si a incercat s-o dez-
brace de sorti. Inculpatul a strans-o cu bratele de corp, prin ce i-a cauzat mi-
norei dureri fizice. Deoarece fiica a opus rezistentd, acesta si-a incetat actiunile
cu caracter sexual. Dupa care Z.A. a strans-o la perete si a amenintat-o cu un

12° Arhiva CSJ RM. Dosarul nr.1ra-1526/2018 . Decizia din 03 octombrie 2018. [citat: 21.03.2019]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col penal.php

13" Arhiva CSJRM. Dosarul nr.1ra-1757/2018. Decizia din 18 decembrie 2018. [citat: 21.03.2019]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col penal.php

4 Arhiva Jud.sec.Rascani mun.Chisindu. Dosarul nr.1-1898/2012. Sentinta din 05.04.2013.
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cutit de bucatarie, cerandu-i sd tacd, altfel o va tdaia”. Instanta de judecata a cal-
ificat cele savarsite prin concurs al infractiunilor prevazute la art.175 CP RM si
la alin.(1) art.201! CP RM, ceea ce, in opinia noastra, este gresit. Consideram ca
cele savarsite intrunesc toate semnele tentativei de actiuni violente cu caracter
sexual, savarsite cu buna stiintd asupra unui minor care nu a atins varsta de 14
ani (lit.a) alin.(3) art.172 CP RM) si asupra unui membru de familie (lit.b?) alin.
(2) art.172 CP RM) cu aplicarea art.27 CP RM, iar calificarea suplimentara in
baza alin.(1) art.201' CP RM nu este necesard. Mai mult, consideram ca art.175
CP RM (Actiuni perverse) nu poate fi aplicat in cazul dat, deoarece atingerile
indecente la care a fost supusa victima erau savarsite in cadrul laturii obiective
a actiunilor violente cu caracter sexual, fiind complet cuprinse de sintagma ,, vi-
olenta fizica”, fiind savarsite in scopul de a anihila rezistenta victimei si de a-si
satisface pofta sexuald in forme perverse. Doar rezistenta opusa de catre victima
minora l-a Tmpiedicat pe infractor sa-si realizeze intentia. Putem conchide ca
fapta prejudiciabila de actiuni violente cu caracter sexual a fost intrerupta din
cauze obiective, care nu depind de vointa faptuitorului, la o etapa incipienta, in
cazul concret este vorba despre aplicarea violentei fizice care, de fapt, constituie
o actiune adiacenta ce urma sa faciliteze realizarea raportului sexual pervers.
Din prevederile textului inserat in art.201 CP RM (Incest) rezulta ca, in cazul
in care violul a fost savarsit asupra unui membru al familiei, care este ruda pe
linie dreapta cu autorul sau frate ori sora cu acesta, fapta este susceptibila de a fi
incadrata si in infractiunea de incest. Sub acest aspect, este de observat ca exista
concurs de infractiuni (ideal), cand o actiune sau inactiune, savarsita de acee-
asi persoand, datoritd Tmprejurarilor in care a avut loc si urmarilor pe care le-a
produs, intruneste elementele mai multor infractiuni. Asadar, raportul sexual cu
o persoana de sex diferit, care este ruda pe linie dreapta sau frate ori sora, prin
constrangerea acesteia ori profitand de imposibilitatea ei de a se apara ori de
a-si exprima vointa, constituie atat infractiunea de viol calificat ( (lit.b?) alin.(2)
art.172 CP RM), cét si infractiunea de incest (art.201 CP RM), in concurs ideal.
Intr-o altd ordine de idei, am constatat ca notiunea de izolare, utilizata la
lit.b) alin.(1) art.201' CP RM, este una estimativa. Ea nu este definita in cadrul
unui act normativ. Drept urmare, exista pericolul de evaluare cu aproximatia
limitelor care marcheaza sfera de incidentd a notiunii de izolare. Intr-adevir,
abuzatorii folosesc adesea izolarea ca strategie. [zolarea poate fi fizica — victi-
mei nu-i este permis sa-si viziteze familia si prietenii, precum si ideologica —

15 Arhiva Jud. Sangerei. Dosarul nr.1-36/2012. Sentinta din 28 februarie 2012.
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ii este permisa numai aderarea la viziunile abuzatorului'®. Izolarea se exprima
in controlul asupra actiunilor victimei. O forma de sine statitoare de izolare o
constituie impiedicarea neintemeiata a unuia dintre parinti (a ambilor parinti)
sd comunice cu copilul ori sa ia parte la educarea lui, precum si impiedicarea
copilului sd comunice cu bunicii, fratii si surorile, care atrage raspundere con-
traventionald conform art.64 din Codul contraventional.

Provoaca anumite rezerve imprejurarea ca izolarea constituie o infractiune
in sensul legii penale. Aceasta din urmatoarele considerente: in primul rdnd,
este o categorie estimativa si diferd de la caz la caz, prin urmare, aceasta inter-
pretare poate sa conduca la interpretarea defavorabila a legii penale ce vine in
contradictie cu prevederile alin.(2) art.3 CP RM, in conformitate cu care inter-
pretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise;in al doilea rand, fapta de izolare neurmata de careva consecinte prej-
udiciabile nu atinge pragul prejudiciabilitatii cerut de legea penala si, potrivit
prevederilor alin.(2) art.14 CP RM, ,, nu constituie infractiune actiunea sau in-
actiunea care, desi, formal, contine semnele unei fapte prevazute de prezentul
cod, dar, fiind lipsita de importantd, nu prezinta gradul prejudiciabil al unei
infractiuni”; in al treilea rand, nu ar fi rezonabil sa existe norme speciale ce
prevad raspunderea contraventionald pentru unele forme de izolare, cum ar fi
art.64, art.78* din Codul contraventional, iar norma generala sa fie prevazuta in
Partea Speciald a Codului penal. Reiesind din cele expuse, ajungem la concluzia
cd incriminarea faptei de izolare in formularea existenta nu rezista realitatii ju-
ridice si urmeaza a fi inlaturata.

Intr-o alta ordine de idei, intimidarea cuprinde frica intentionat provocati
la o altd persoana prin: amenintarea cu abuzul victimei sau al unei terte per-
soane; amenintarea cu deteriorarea, distrugerea sau dispunerea bunurilor pentru
care victima sau o tertd persoand are interes material; demonstrarea armei in
fata acestei persoane. Totusi, in opinia noastra, notiunea ,, intimidare” nu este
cea mai relevanta si oportuna pentru a fi inserata in textul legii penale ca o
actiune sau o inactiune prin care se manifesta violenta in familie. Vom aduce
anumite argumete 1n acest sens: 1) atat izolarea, cat si intimidarea fac parte
din abuzul emotional sau violenta psihologica definita prin Legea RM nr.45 din
01.03.2007, in acceptiunea noastra, sunt categorii indentice; totodata, precedand
si acompaniind celelalte forme de violentd sau abuz, abuzul emotional consta

16 CORCEA N. ,, Dreptul la corectie” versus violenta in familie asupra copiilor: studii de caz.
In: Revista Nationala de Drept, 2015, nr.9, p.51-61. ISSN 1811-0770, p.69.

172

30.06.2021 08:53:57 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 173

Capitolul V. DREPT PENAL $1 DREPT PROCESUAL PENAL

in expunerea repetatad a persoaneli la situatii al caror impact emotional depaseste
capacitatea sa de integrare psihologica; 2) legiuitorul incorect a perceput si a
expus sensul termenului de ,,intimidare” — din textul dispozitiei observam ca
este vorba despre o fapta de intimidare. In opinia noastrd, intimidarea este, de
fapt, consecinta unor fapte infractionale. Insistdim ca notiunea de intimidare este
una estimativa, deoarece are importanti dacd victima este intimidati sau nu. In
prim-plan se pune ca victima percepe o astfel de situatie ca una Infricosdtoare.

Aratam ca fapta infractionala de izolare, intimidare in scop de impunere a
vointei sau a controlului personal asupra victimei (lit.b) alin.(1) art.201' CP RM)
se aseamana mult cu fapta contraventionald prevazuta la art.78> din Codul con-
traventional al Republicii Moldova (Acte de persecutie) introdusa prin Legea
Republicii Moldova nr.196 din 28.07.2016. Reiesind din constructia dispozitiei
art.78 din Codul contraventional, in calitate de victima poate fi orice persoana
care este supusa atacurilor psihologice din partea faptuitorului. Subliniem ca o
astfel de norma este indreptata in exclusivitate spre protectia victimelor violentei
in familie sau spre protectia femeilor impotriva violentei, aceastd norma avand
un caracter universal si asigurand protectia juridica a oricarei persoane care se
confrunta cu persecutii In adresa sa. Aceasta contraventie nu necesita stabilirea
unei legaturi specifice dintre victima si subiect (relatii de familie etc.). Aceasta
norma contraventionald are doar un caracter conex normelor din legislatia in
vigoare a Republicii Moldova care sunt menite sa asigure protectia victimelor
violentei n familie.

Actele de persecutie nu presupun o influentare nemijlocita asupra corpului
persoanei. In consecinti, in cazul acestei fapte lipseste obiectul material. Struc-
tura laturii obiective a faptei contraventionale analizate este: 1) fapta prejudi-
ciabila exprimata in actiunea de persecutare in mod repetat a unei persoane;
2) urmarile prejudiciabile, si anume: a) starea de anxietate, frica pentru siguranta
proprie ori a rudelor apropiate; b) modificarea conduitei de viata; 3) legatura de
cauzalitate dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile; 4) metodele de
savarsire a faptei: a) urmarirea persoanei sau b) contactarea persoanei sau incer-
carea de a o contacta prin orice mijloc ori prin intermediul altei persoane.

Urmarirea persoanei, in sensul legii contraventionale, presupune persecu-
tarea fizica a acesteia la locul de trai, de studii sau de munca, un comportament
obsesiv si deranjant pentru victimd. Urmarirea persoanei pe retele de socializare
din motive de curiozitate, studierea si urmarirea profile-urilor publice cu acces
liber, cand pretinsa victima nu-gi asigura spatiul privat online, nu va constitui
fapta de urmarire in sensul art. 78%din Codul contraventional.
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Intr-un alt context, contactarea persoanei sau incercarea de a o contacta
prin orice mijloc ori prin intermediul altei persoane constituie persecutarea psi-
hologici. Cea de-a doua metoda nu presupune un contact vizual. In cazul aces-
teia, contactarea victimei sau incercarea de a o contacta se face prin efectuarea
de apeluri telefonice, prin posta electronica, prin mesaje scrise transmise prin
intermediul telefonului mobil, prin alte comunicéri sau prin intermediul altei
persoane. Din aceasta sintagma legislativa desprindem urmatoarele modalitati
ale faptei contraventionale: contactarea prin orice mijloc; contactarea prin in-
termediul altei persoane; incercarea de a o contacta prin orice mijloc, incer-
carea de a o contacta prin intermediul altei persoane. Sintagma ,, contactarea
prin orice mijloc” cuprinde scrisori trimise prin intermediul oficiilor postale,
alte metode, inclusiv pe retelele de socializare sau/si e-mail; vizite nedorite
etc., care au rezultat in initierea contactului fizic sau verbal cu victima. Fiind o
forma de hartuire psihologica sistematica a victimei atacate, se pune in pericol
starea emotionala a acesteia. Pentru calificare, nu are importantd modalitatea in
care a fost contactatda victima, principalul este ca ea a fost deranjata prin acest
mijloc. Sintagma ,,contactarea prin intermediul altei persoane” presupune ca
victima este contactatd indirect cand subiectul 1si aminteste de ea intentionat
prin intermediul unor persoane (cunoscute sau necunoscute), spre exemplu:
se transmit declaratii de dragoste, ,, semne de atentie” nedorite (flori, cadouri
etc.) sau, dimpotrivd, amenintari, insulte, critici etc. Nu are importanta daca
subiectul a actionat direct si deschis sau prin anonimat. Sintagma ,, incercarea
de a contacta” presupune ca faptuitorul a intentionat sa efectueze un contact
cu victima, insd din motive obiective contactul nu a avut loc. In orice caz,
trebuie de stabilit ca victima cunostea despre astfel de incercari si era der-
anjatd de ele, deoarece urmeaza a fi stabilita legatura de cauzalitate dintre
comportamentul faptuitorului si urmarile survenite si manifestate in suferinte
psihice prevazute de legea contraventionala. Se impune a fi corecta si Intemei-
ata raspunderea contraventionald pentru acte de persecutie savarsite repetat,
ceea ce conduce la cresterea nelinistii si tensiunii interne a victimei violentei
in familie. , Repetat” presupune ca victima anterior a fost contactatd de catre
faptuitor prin actiuni similare sau identice. Actele de persecutie trebuie sa fie
suficient de grave prin natura sau prin caracterul lor repetat pentru a constitui
o incdlcare grava a drepturilor fundamentale ale omului.

Actele de persecutie constituie o componentd materiala. Pentru survenirea
raspunderii contraventionale trebuie de stabilit legatura de cauzaltate dintre
actele de persecutie si urmadrile prejudiciabile sub forma prevazuta de lege. Tre-
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buie de stabilit ca astfel de contacte au fost necesare si suficiente pentru cauza-
rea starii de anxietate la victimd, frica pentru siguranta proprie ori a rudelor
apropiate, ceea ce a condus in final la faptul ca victima a fost constransa prin
astfel de imprejurari sa-si modifice conduita de viata.

Prin ,,stare de anxietate” se are in vedere starea de framantare, de grija, de
ingrijorare, de neliniste, de asteptare incordata, Insotitd de palpitatii, de sufo-
care, de jena in respiratie sau de alte asemenea tulburari fiziologice. Prin ,, frica”
se intelege starea de adanca neliniste si de tulburare, provocata de un pericol
real sau imaginar. Atat starea de anxietate, cat si frica, indusa victimei, trebuie
sd aiba ca obiect fie siguranta proprie a acesteia, fie siguranta rudelor apropiate
ale victimei. De importanta decisiva este stabilirea imprejurdrii ca un astfel de
comportament este unul nedorit pentru victima. Daca o persoana incurajeaza
comportamentul obsesiv si abuziv manifestat fatd de ea, considerandu-l accept-
abil (spre exemplu, pentru a mentine o relatie amoroasa intre parteneri intimi),
atunci raspunderea contraventionala se exclude.

Latura subiectiva a actelor de persecutie se caracterizeaza prin intentie di-
rectd. Scopul acestei fapte este de a cunoaste actele si faptele victimei. Motivele
faptei prevazute la art.78% din Codul contraventional constau in curiozitate,
gelozie, interesul material (care presupune executarea comenzii de savarsire a
actelor de persecutie in schimbul unei remuneratii materiale) etc. Cum rezulta
din art.16 din Codul contraventional, subiectul faptei in cauza este persoana
fizica cu capacitate de exercitiu care, in momentul savarsirii contraventiei, are
implinitd varsta de 18 ani.

Analizand cu o deosebitad atentie fapta infractionald de violentd in familie
sub forma de izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului
personal asupra victimei (lit.b) alin.(1) art.201' CP RM) si fapta contravention-
ala de acte de persecutie (art.78%din Codul contraventional) sesizdm o problema:
in ambele cazuri victima este supusa abuzului psihologic (emotional) aproape
identic dupa forma si continut, insa efectele juridice ale acestui comportament
sunt diferite — intr-un caz survine raspunderea penald, intr-un alt caz — raspun-
derea contraventionald. Mai mult, observam o confuzie legislativa in acest sens.
Astfel, se primeste ca intimidarea si izolarea constituie componente formale in
baza carora survine raspunderea penald, iar constructia normei contraventio-
nale marturiseste cert despre intentia legiuitorului de a stabili prezenta urmarilor
prejudiciabile sub forma de ,,0 stare de anxietate, frica pentru siguranta proprie
ori a rudelor apropiate, fiind constransa sa-si modifice conduita de viata” (com-
ponentd materiald). Legea contraventionala corect defineste natura abuzului psi-
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hologic (emotional), aratand ca acest abuz are o influenta deosebita asupra con-
duitei victimei si aceastd conduitd se exteriorizeaza 1n luarea anumitor masuri
de securitate si protectie. In opinia noastra, raspunderea contraventionala este
suficienta, iar modalitatea prevazuta la lit.b) alin.(1) art.201' CP RM ar trebui sa
fie exclusa din legea penala.

Intr-o alti ordine de idei, am sintetizat anumite concluzii consacrate neglija-
rii ca formei de sine stititoare a faptei prejudiciabile de violenta in familie. in
acest segment de cercetare ne punem intrebarea: poate fi oare calificata negli-
Jjenta parentala, indiferent de forma ei de manifestare, drept violenta in familie
in sensul art.201" CP RM? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, vom sublinia
ca, In primul rand, orice deviere de comportament familial, fiind a priori abuz-
iva, avand un impact negativ asupra dezvoltarii fizice, psihice si spirituale a
copilului, constituie o forma de violentd in familie. Insa, nu toate formele de vio-
lenta intrafamiliala cu implicarea copiilor minori se incadreaza in sensul art.201'
CP RM, ci doar cu respectarea a catorva conditii obligatorii: cerinta obiectiva
— prezenta prejudiciului sdnatatii victimei; cerinta subiectiva — prezenta intentiei
care cuprinde atat constientizarea caracterului prejudiciabil al actiunilor (inacti-
survenire a urmarilor prejudiciabile, precum si dorinta rezultatului sau admiterea
lui in mod constient ori atitudinea indiferenta fatd de survenirea acestuia.
minorilor (in special, a celor care se afld in varsta fragedd), am aratat ca neg-
lijarea medicald constituie temei pentru survenirea raspunderii penale doar in
cazul in care a provocat victimei vatamare usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii. Latura subiectiva a acestei infractiuni se caracterizeaza prin vinovatie
sub forma de intentie indirecta, iar motivele infractiunii pot fi diverse: egoism,
lasitate, indiferenta etc. Vom aduce un caz relevant din practica judiciara: In-
culpata B.E. a fost pusa sub invinuire in baza lit.a) alin.(2) art.201' CP RM,
deoarece, fiind bolnava de tuberculoza (invalid de gr.1), pe parcursul lunii iunie
2013 si pdna in prezent categoric refuza tratamentul copiilor B.A. (nascut la
18.06.2007) si B.D. (nascut la 07.09.2009), ambii bolnavi de tuberculoza. La
cerintele administratiei IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal de Ftiziopneumolo-
gie” si ale Directiei pentru protectia drepturilor copilului din sec.Rascani, mun.
Chisinau, B.E. refuza sa prezinte copiii minori la tratament, prin ce pune in
pericol viata si sanatatea acestora. Examindnd situatia copiilor B.D. (2009) si
B.A. (2007) Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate a considerat
ca fiind necesara si oportuna luarea fortata a acestori minori din familie pentru
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a le asigura si realiza drepturile lor la sanatate si la ingrijire medicala. Astfel,
B.E. este invinuita de faptul ca prin inactiunea sa intentionatda a savarsit fapta
de violenta in familie, manifestatd in refuz categoric de la tratamentul obliga-
toriu contra tuberculozei de care sufera cei doi copii minori aflati la ingrijirea
ei. Prin acest refuz inculpata B.E. a pus in pericol grav viata si sandatatea mi-
norilor. Cele savarsite au fost calificate in baza lit.a) alin.(2) art.201' CP RM.
Totodata, potrivit Certificatului de deces nr.3558 din 09.09.2014, eliberat de
OSC mun.Chisinau, cet.B.E. a decedat la 08.09.2014, cauza decesului — tuber-
culoza pulmonara. Procesul penal in acuzarea lui B.E., pornit in baza lit.a)
alin.(2) art.201' CP RM, a fost incetat din cauza survenirii decesului’’. Luand
ca ipoteza faptul ca mama copiilor a fost bolnava de tuberculoza in faza activa,
adica prezenta pericol real de contaminare pentru cei din jur, in special pentru
copiii sdi minori care se aflau in contact direct cu ea, aceasta era obligatd sa-si
prezinte copiii in institutie medicala specializata pentru tratamentul obligatoriu
al copiilor care se aflau in contact cu faptuitoarea, insd nu a indeplinit aceasta
obligatie parinteasca'®.

In cadrul acestei cercetari stiintifice ne formulam si o alta intrebare: negli-
Jarea in forma sa educationala constituie temei pentru survenirea raspunderii
penale? In opinia noastri, neglijarea educationala constituie temei pentru sur-
venirea raspunderii contraventionale in baza art.63 din Codul contraventional
al Republicii Moldova'. De retinut ca orice forma de privare de mijloace eco-
nomice, inclusiv prin lipsirea de mijloace de existentd primara, sau neglijare nu
constituie temei pentru survenirea raspunderii penale atat timp cat nu va provoca
urmari prejudiciabile prevazute expres de legea penald, si anume: vatamarea
usoara a integritatii corporale. Nu intra sub incidenta alin.(1) art.201' CP RM
fapta de neindeplinire sau indeplinire necorespunzatoare de catre parinti sau de
catre persoanele care 1i inlocuiesc a obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului, chiar daca aceasta fapta a avut ca urmare lipsa de supra-
veghere a copilului, vagabondajul, cersitul ori savarsirea de catre acesta a unei
fapte socialmente periculoase. Intr-o asemenea ipoteza, rispunderea se va aplica
in conformitate cu alin.(1) sau (2) art.63 din Codul contraventional.

7 Arhiva Jud. sec. Rascani mun.Chisinau. Dosarul nr.1-1341/2014. Sentinta din 09.12.2014.

18 CORCEA N. Latura subiectivi a violentei in familie previzute la alin.(1) art.201' CP RM. In:
Revista Nationalad de Drept, 2015, nr.7, p.53-57. ISSN 1811-0770, 56-57.

19 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.78-84
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In cadrul tuturor modalititilor infractionale ale violentei in familie legiuit-
orul opereaza cu prezumtia cunoasterii legdturii de familie existente intre fap-
tuitor si victimd. Aceasta prezumptie are un efect juridic deosebit: gradul de
probabilitate al acestei ,,cunoasteri” creste substantial In asa o masurd, Incat
aceasta prezumtie devine incontestabila.

Scopul special reflectat in prevederile legislative de la lit.b) alin.(1) art.201!
CP RM — in scop de impunere a vointei sau a controlului personal asupra vic-
timei — poarta un caracter special, adica in fiecare caz de izolare sau intimidare
a victimei violentei in familie organelor de drept le revine stabilirea si demon-
strarea scopului special al pretinsei intimidari sau izolari. Violenta in familie,
oricare ar fi forma acesteia, are ca finalitate impunerea vointei si mentinerea
controlului in relatie. Una dintre consecintele comportamentului violent este fri-
ca constanta a victimei de repetarea violentei, prin urmare, pe viitor faptuitorul
nu mai are nevoie de a comite acte de violenta fizica: amenintarile si amintirea
violentei sunt suficiente ca victima sd accepte autoritatea agresorului.

Din punct de vedere juridico-penal si criminologic, izolarea si intimidarea
sunt doar niste exemple ale unor tactici de mentinere a acestui control, lista caro-
ra, de fapt, este cu mult mai larga si nu poate fi redusad doar la acestea. Formu-
larea actuala a scopului ca atare se referd nu doar la fapta prevazuta la lit.b) alin.
(1) art.201' CP RM, ci la toate modalitatile infractionale ale faptei de violenta in
familie. Totodata, tinand cont de propunerea noastra expusa pentru a exclude din
textul legii penale modalitatea infractionala prevazuta la lit.(b) alin.(1) art.201!
CP RM, optam pentru eliminarea oricaror referiri la scopul special. Manifestari
violentale in familie au loc nu doar in cazuri in care faptuitorul exercita controlul
asupra relatiei, dar si in alte cazuri, inclusiv cand faptuitorul intentioneaza sa
paraseasca aceasta relatie.

Violenta este rezultatul utilizarii sau amenintarii intentionate cu forta fizica.
Manifestarea imprudentei fata de aceste prejudicii nu este compatibild cu es-
enta juridica a violentei. Prin urmare, daca se va stabili vinovatie sub forma
de imprudenta (fie sineincredere exagerata, fie neglijentd), norma cu privire la
violenta in familie (art.201' CP RM) nu poate fi aplicata. In celelate cazuri, fapta
infractionald comisa in familie urmeaza a fi calificata in conformitate cu norme
juridico-penale din Capitolul II al Partii Speciale a Codului penal, sau, dupa caz,
in functie de imprejuriri, ca o contraventie. In particular, se vor aplica norme
juridico-penale cu caracter comun in functie de obiectul juridic prejudiciat, spre
exemplu, ldsarea in primejdie (art.163 CP RM). Insd, amintim ci ignorarea in-
tentionata a necesitatilor vitale ale membrului de familie care a condus la urmari
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prejudiciabile prevazute de legea penala va constitui fapta de neglijare prevazuta
la lit.c) alin.(1) art.201' CP RM.

Motivele faptelor infractionale de violentd in familie pot fi diverse: raz-
bunare; gelozie; invidie; interes material; motive huliganice; ura, inclusiv ura
sociald, nationald, rasiald sau religioasa etc. Nu sunt rare motive neinsemnate,
cum ar fi disciplinarea copilului (plansul copilului, nereusite la scoala etc.). Spre
exemplu, intr-un caz faptuitorul fiind suparat ca minora N.N. plangea, prof-
itand de faptul ca ultima gratie varstei fragede (sub un an) este in imposibilitate
evidentd de a se apara, i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnul in regiunea
capului si a corpului, in urma carora fetita a decedat’’. Totodata, infractiunilor
de violentd in familie le sunt caracteristice unele motive specifice, cum ar fi:
rolul sotului sau rolul parintesc inteles eronat, tendinta de a domina si a controla
situatia, tendinta de a ,,pdastra familia”, de a ,,reeduca” membrul familiei?':
gelozie — ,, partea vatamata se afla oficial in casatorie cu un alt barbat, iar cu
faptuitorul concubina”*; interes profit — ,, mama nu voia sa-i dea 700 de lei”*;
intr-un al caz — ,, lipsa de bani”*.

Am argumentat pe cale empiricd ca motivele femeilor si a barbatilor in ca-
zurile de violenta n familie se deosebesc substantial. Femeia purcede la actul de
violentd in familie 1n stare de disperare, fiind convinsa ca prin aceasta metoda il
va pedepsi pe agresor si se va izbavi de la teroare pe viitor. Prin contrast, actele
de violenta in familie savarsite de barbati constituie un model de comporta-
ment care face parte din ,, strategia re-educarii” si impunerii de control asupra
altor membri de familie, sustinut de traditii patriarhale. Totodatd, motivele ce
determind savarsirea violentei sexuale n familie pot fi diferite, in special cand
victima devine un copil minor: nedorinta de a educa copilul-victima; nedorinta
de a-i acorda ajutor financiar sau de alta naturd; ura fatd de copil din cauza infir-
mitatilor lui fizice sau psihice. Am demonstrat cd motivul suprem, comun tutror
atentatelor sexuale in familie, il constituie subordonarea si umilirea victimei,
demonstrarea ca faptuitorul este stapan pe situatie etc..

20 Arhiva CSJ RM. Dosarul nr.1ra-83/2018. Decizia din 24 ianuarie 2018. [citat: 21.03.2019]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col penal.php

2 Arhiva Jud.sec.Ciocana mun.Chigindu. Dosarul nr.1-256/2014. Sentinta din 21.02.2014;
Arhiva Jud. Sangerei. Dosarul nr.1-117/2013. Sentinta din 04 iunie 2013; Arhiva Jud. Sangerei.
Dosarul nr.1-197/2012. Sentinta din 25 octombrie 2012.

22 Arhiva Jud.sec.Ciocana mun.Chisindu. Dosarul nr.1-256/2014. Sentinta din 21.02.2014;

% Arhiva Jud. Sangerei. Dosarul nr.1-117/2013. Sentinta din 04 iunie 2013.

2+ Arhiva Jud. Sangerei. Dosarul nr.1-197/2012. Sentinta din 25 octombrie 2012.
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Este argumentat ca comportamentul violent in familie se invata, are car-
acterul repetitiv §i tendinta spre escaladare. Nu conteaza structura sau forma
de organizare a familiei, ci ,,calitatea” acestei familii, materializata in relatii
afective si adecvate, inclusiv cele de comunicare intre membrii familiei, in stilu-
rile educationale ale parintilor, in strategiile de control parental, practicile coti-
diene parentale si in comportamentul moral. Am demonstrat ca copii care vin
din familii violente, vor reproduce violenta in familie. Felul in care este tratat
un individ n copildria timpurie poate fi definitoriu pentru destinul sdu, marind
probabilitatea aparitiei comportamentelor deviante.

Majoritatea formelor violentei in familie poartd un caracter combinat (mixt).
Totodata, reiesind din cele expuse sesizdm o problema: dacd maltratarea este
permanent fizica, atunci alte actiuni violente pot avea si un caracter non-fizic sau
chiar mixt, lista carora e cu mult mai largd, inclusiv restrictionarea ori privati-
unea ei de libertate sau privarea unei alte persoane de acces la hrand adecvata,
apa, imbracaminte, locuinta sau odihna. Privarea de mijloace economice, inclu-
siv lipsirea de mijloace de existentd primara, executatd intr-o intensitate Incat
este pasibild de a provoca vatamare usoard a integritatii corporale sau a sdnatétii,
este de fapt parte componenta a altor actiuni violente, despre care expres ne
marturiseste legea in lit.a) alin.(1) art.201' CP RM. Mai mult, urmarile prejudii-
cabile prevazute de lege sunt identice. Pe cale de consecintd, propunem exclu-
derea lit.c) din alin.(1) art.201' CP RM dupa cum urmeaza: sintagma ,, privarea
de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existenta primara” se
exclude, iar cuvantul ,, neglijare” se transfera in continutul agravantei de la lit.a)
alin.(1) art.201' CP RM, astfel incat aceasta sa aiba urmatorul continut: ,,Mal-
tratarea, alte acte violente, precum si neglijarea, soldate cu vatamare usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii”’.
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APRECIEREA PROBELOR DE CATRE JUDECATORUL
DE INSTRUCTIE IN CONTEXTUL REALIZARII MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATIE

ASSESSMENT OF THE EVIDENCE
BY THE INVESTIGATING JUDGE IN THE CONTEXT
OF SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES

CARAJELEASCOY Cristina,
drda., Scoala Doctorala Stiinte Juridice Politice si Sociologice

Summary

At present, a prerogative of development of the Republic of Moldova is extensive
practical implementation of the principles of the rule of law, which is reflected
by its capacity to ensure respect for human rights measured at the standards of
the European Community. The criminal procedure implies performance of the
procedural actions that inevitably affect the rights of the person involved in
the judicial proceedings. The procedural status of investigating judge implies a
multilateral approach to the circumstances of a concrete case in ovder to rationalize
the limitation of individual’s vights, being at the same time a guarantor of legality.

Assessing the opportunity to authorize special investigative measures during a
criminal investigation is a basic task of the investigating judge, which is externalized
in assessing the simultaneous compliance with the legal conditions externalized
in the provisions of national law and the reasoning of the triple test set out in
the ECtHR case law. By a fair assessment of the evidence constituting grounds
for authorization of special investigative measures, the court provides protection
against arbitrariness and ensures the proportionality between interference and
common purpose of society.

Procesul penal reprezinta in sine un amalgam al actiunilor procesuale regle-

mentate expres de Codul de procedura penala efectuate de subiectii abilitati n
vederea realizirii scopului propriu-zis al acestuia. In vederea realizirii scopului
procesului penal si contracararii infractionalitdtii deseori in cadrul urmaririi pe-
nale se impune necesitatea efectudrii masurilor speciale de investigatie pentru
obtinerea informatiei ce reflecta realitatea obiectiva.

Probele in cadrul procesului penal reprezinta elementele de fapt, dobandite

in modul prevazut de Codul de procedura penald, ce servesc la constatarea Tm-
prejurarilor care au importantd pentru justa solutionare a cauzei penale, obtine-
rea carora este conditionata de rigorile Codului de procedura penala.

181

30.06.2021 08:53:57 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 182

Carajeleascov Cristina STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Parteal

Masurile speciale de investigatie au un statut distinct in cadrul urmaririi pe-
nale, ori de catre legiuitor a fost conditionata aplicabilitatea acestora de gravi-
tatea infractiunii si complexitatea subiectilor antrenati in procesul de infaptuire,
aici reliefam rolul judecatorului de instructie si a procurorului din perspectiva
procedurala a realizarii actiunilor complexe puse 1n sarcina organului de urma-
rire penald intrunite sub denumirea de masuri speciale de investigatie.

Analiza si aprecierea probelor puse pe masa judecatorului constituie subs-
tratul factologic de care depinde solutia data, adica admiterea sau respingerea
solicitarii procurorului privind efectuarea masurii speciale de investigatie.

Obiectul cercetarii judecdtoresti il reprezinta anumite circumstante care
permit cunoasterea adevarului si restabilirea tabloului infractiunii cu demas-
carea persoanelor care se fac vinovate de comiterea acesteia. Prin urmare,
unica sursd de informare despre fapta si infractor o constituie probele. lata
de ce analiza si aprecierea probelor reprezintd partea centrald si principala
a cunoasterii realitatii prin care se face posibild aprecierea proportionalitatii
masurii speciale de investigatie. Anume prin analiza si aprecierea probelor
instanta se convinge de temeinicia demersului Tnaintat.[6, pag.327] Cerceta-
rea judecatoreascd a demersului procurorului, presupune o analizd complexa
a probelor anexate la dosar cu explicatiile de rigoare a procurorului, fiind un
proces complex de stabilire a adevarului.

La depunerea ordonantei si demersului motivat, care de altfel reprezinta te-
meiul inceperii procedurii de autorizare a efectudrii masurii speciale de inves-
tigatie Tn mod obligatoriu va fi urmat de un set de acte procedurale autentifi-
cate care demonstreaza intrunirea conditiilor legale pentru efectuarea masurii,
necesitatea acesteia, precum si importanta rezultatului obtinut dupa efectuarea
acesteia. Un aspect primordial 1i revine judecatorului de instructie in procesul de
apreciere a probelor anexate la demers de catre procuror in vederea determinarii
echilibrului dintre restrangerea drepturilor persoanei in privinta careia se dispu-
ne masura speciala de investigatie, 1n coraport cu atingerea scopului procesului
penal transpus prin interesul general al societatii. In orice caz realizarea masurii
speciale de investigatie si aici avem in vedere ansamblul actiunilor format din
acumularea probelor, depunerea demersului, autorizarea actiunii, efectuarea pro-
priu-zisa a acesteia, aprecierea pertinentei si emiterii incheierii care incununeaza
tot procesul ce imbraca denumirea de realizarea masurii speciale de investigatie,
comporta un risc inevitabil, prin esenta sa masurile speciale de investigatie sunt
imprevizibile sub aspectul obtinerii rezultatului si relevantei acestuia pentru ca-
uza penald investigata, ori la etapa de autorizare nu poate fi cunoscuta continutul
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informatiei precum si subiectii care vor fi stabiliti in procesul realizarii masurii
speciale de investigati, deseori rezultatul fiind unul decisiv in vederea adoptarii
unei solutii in cadrul urmaririi penale.

Aprecierea echilibrului masurilor speciale de investigatie prin institutia ju-
decatorului de instructie analizata prin prisma jurisprudentei CtEDO se regases-
te Tn hotararile expuse cu ocazia examindrii Incdlcarii art.8 al Conventiei. Ori,
intrunirea triplului test si anume ca ingerinta sa fie prevazuta de lege, ingerinta
sd urmareasca un scop legitim, ingerinta sa fie necesara intr-o societate demo-
craticd si toate in ansamblu sd fie proportionale cu scopul urmarit, respectarea
acestor criterii minimalizeaza ingerinta adusa drepturilor persoanelor implicate.

In pofida Conventiei garantarea respectarii drepturilor omului revine autori-
tatilor statului prin asumarea obligatiilor negative de natura de a nu admite inge-
rinte in drepturile persoanelor aflate in jurisdictia sa antrenate n procesul penal,
fara demonstrarea strictei necesitati si intrunirea criteriilor de admisibilitate.

Comisia de la Venetia a recunoscut cd ,,intotdeauna va exista un anumit ele-
ment de discretie la interpretarea legilor, stabilirea faptelor si aprecierea pro-
belor. Aceasta este esenta functiei judiciare si reprezinta un element de baza al
independentei judecatorului”. [4, pct.59]

Astfel, judecatorul de instructie la aprecierea probelor anexate la demersul
procurorului in vederea demonstrarii necesitatii admiterii demersului si autori-
zarii efectudrii masurilor speciale de investigatie se va efectua din punct de ve-
dere al pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitdtii acestora care obligatoriu
vor corobora intre ele prin transpunerea filtrului triplului test al CtEDO. in con-
textul Tn care se va obtine o bifa pozitiva in dreptul fiecarui criteriu expus supra,
instanta va admite demersul procurorului si concomitent va asigura respectarea
dreptului persoanei garantat de lege in privinta careia se efectueaza actiunea.

Dealtfel, legislatia nationald a suferit modificari considerabile la capitolul
activitdtii speciale de investigatie, un aport in restrictionarea ingerintei asupra
drepturilor omului 1-a adus CtEDO, care prin cauza lordachi si altii c. Mold-
ovei din 10.02.2009,[2] a constatat ca legislatia cu privire la interceptarea con-
vorbirilor nu continea garantii suficiente si cd numarul de autorizari ale inter-
ceptarilor convorbirilor telefonice era foarte nalt, [§ 51] ceea ce a conditionat
modificata legislatia prin Tnasprirea conditiilor pentru efectuarea interceptarilor.
Curtea considera ca legislatia Republicii Moldova nu acorda o protectie adecvata
impotriva abuzului de putere din partea statului in domeniul interceptarii convor-
birilor telefonice. Prin urmare, ingerinta in drepturile reclamantilor garantate de
art. 8 nu a fost ,,prevazuta de lege”. [§ 53]
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Petru prima data CtEDO a apreciat legalitatea interceptarii convorbirilor
telefonice in anul 1978, expunandu-si criteriile de apreciere in speta Klass et
auters c. Alemange, prin care a constatat de altfel ca reclamantului nu i-a fost
incdlcat dreptul la viata privata.

Importanta rezultatelor obtinute in baza masurilor speciale de investigatie
pentru descoperirea infractiunilor se reliefeaza in numar demersurilor procurori-
lor adresate judecétorilor de instructie, 4218 pentru anul 2016, 4367 pentru anul
2017, 5578 pentru anul 2018, 4261 pentru anul 2019, dintre cel mai frecvent
este solicitatd autorizarea interceptarii si inregistrarii comunicarii si imaginilor,
2898 pentru anul 2016, care constituie cu aproximatie 68% din numarul total de
masuri speciale de investigatie solicitate, 3142 pentru anul 2017, care constituie
cu aproximatie 71% din numarul total, 3928 pentru anul 2018, care constituie
cu aproximatie 70% din numarul total, 2812 pentru anul 2019, care constituie cu
aproximatie 65% din numarul total.[8]

Autoritatea care elibereaza autorizarile pentru interceptarea convorbirilor
telefonice trebuie sa fie independenta si in privinta activitatii acesteia trebuie
sa existe fie un control judiciar, fie un control din partea unei autoritati inde-
pendente. Interceptarea convorbirilor telefonice constituie o ingerinta foarte
grava in drepturile unei persoane. Autorizarea acesteia trebuie sa aiba la baza
doar motive foarte serioase bazate pe o banuiala rezonabilad ca persoana este
implicata intr-o activitate criminald grava. In acest sens, judecitorii de in-
structie trebuie sa justifice, in mod obligatoriu, autorizarea masurilor de su-
praveghere secreta.[7, pag.194]

Posibilitatea interceptarii convorbirilor telefonice de catre autorititile statale
este prevazuta practic in toate statele semnatare ale Conventiei. Ea este legata, in
general, de lupta impotriva criminalitatii, fie ca este vorba despre cea obisnuita,
fie cd priveste acte de terorism. Dupa cum a observat Curtea, societatile demo-
cratice sunt amenintate, in zilele noastre, de forme complexe de terorism, astfel
ca statele trebuie sa fie capabile spre a combate in mod eficace asemenea ame-
nintdri, sa supravegheze anumite elemente subversive ce actioneaza pe teritoriul
lor. Curtea a admis ca existenta unor dispozitii legislative ce acorda competenta
interceptarii corespondentei, trimiterilor postale si a telecomunicatiilor este, in
fata unei situatii exceptionale, necesara intr-o societate democratica, asigurarii
securitatii nationale, apararii ordinii publice si prevenirii savarsirii de infracti-
uni. Statele contractante nu dispun, insd de latitudinea nelimitatd in a supune
unor masuri de supraveghere secretd persoanele aflate sub jurisdictia lor, sub
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pretextul apararii democratiei. Oricare ar fi sistemul de interceptare si suprave-
ghere instaurat, prin examinarea lui, Curtea Europeana trebuie sd se convinga
de instituirea unor garantii adecvate si suficiente contra posibilelor abuzuri in
materie, 0 asemenea apreciere are un caracter relativ.[1, pag.653-654]

In incheierea judecitoreasca privind efectuarea masurii speciale de inves-
tigatie, urmeaza sa se mentioneze unele aspecte ce vizeaza exceptiile admise
de art.8 al Conventiei, justificand astfel, legalitatea ingerintei, prin indicarea
circumstantelor spetei se va confirma scopul legitim al ingerintei. La fel se va
indica probele care au fost administrate deja Tn cadrul urmaririi penale obtinute
prin alte actiuni procesuale ce nu solicitau ingerinte in viata privata. Judecatorul
urmand a motiva imposibilitatea desfasurari normale a procesului penal fara
efectuarea masurii care se solicitd, In acest mod se justificd necesitatea actiunii
intr-o societate democratica si proportionalitatea ingerintei.[3, pag.860]

Asadar, judecatorul de instructie la examinarea demersului privind solicita-
rea efectuarii masurii speciale de investigatie va supune probele in mod obliga-
toriu unui test de proportionalitate. Potrivit opiniei unor autori autohtoni, scopul
de proportionalitate constd in primul rdnd in a vedea daca limitarea dreptului
fundamental al justitiabilului este justificata, iar in al doilea rand de a pune in
balanta limitarea cu beneficiul adus interesului legitim general sau cu beneficiul
pe care l-ar avea alti particulari.[5, pag.160]

Potrivit prevederilor procedurale conform carora Hotararile definitive ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt obligatorii atat pentru organul de
urmarire penald cat si pentru instantele de judecata, in sarcina judecatorului de
instructie intrd aprecierea proportionalitdtii ingerintei, trecand in revista conse-
cutiv fiecare criteriu de apreciere al triplului test abordat prin prisma probelor
anexate la demersul prin care se solicitd actiunea procesuala.

Testul de proportionalitate este precedat de un test al legalitatii, acesta pre-
supune verificarea calitatii legii, daca limitarea a fost prevazuta intr-o lege ac-
cesibila si previzibila. Testul de proportionalitate verifica Intai daca limitarea
a urmarit un scop legitim. Scopurile urmeaza a fi abordate doar prin prisma
enumerarii exhaustive a limitarilor admise, in cazul inexistentei limitarii spe-
cificate, limitarea dreptului va fi considerata disproportionata, fara a se trece
la examinarea urmatorului criteriu. Necesitatea intr-o societate democratica
presupune ca impactul negativ al limitarii urmeaza sa fie mai mic decat benefi-
ciul obtinut in legatura cu realizarea scopului legitim. Trebuie sa se stabileasca
daca limitarea dreptului la respectarea vietii private poate sa atingda scopul
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urmarit, fara sa existe o alternativa mai putin restrictiva. Adjectivul necesar
implica existenta unei necesitafi sociale stringente si nu trebuie echivalat cu alte
calificative, precum rezonabil, admisibil, folositor sau dezirabil. Acest criteriu
nu este unul formal. Trebuie sd se motiveze necesitatea beneficiului urmarit prin
limitarea dreptului, ca fiind opus valorilor protejate. Beneficiul urmarit trebuie
sd fie unul stringent. Criteriile utilizate pentru determinarea unei limitari admisi-
bile depind de circumstantele spetei, insd orice limitare trebuie sa fie bazata pe
motive rezonabile si suficiente. [5,pag.160-161]

Deja a devenit o axiomd ca masurile speciale de investigatie limiteaza invi-
olabilitatea vietii private a persoanei. Exigentele dreptului la un proces echitabil
impun ca aprecierea probelor sa nu fie arbitrara sau nerezonabila n mod evident.
Dreptul la un proces echitabil reliefand si obligatia instantei spre a analiza si
aprecia just circumstantele spetei, ori prin incheiere judecatorul de instructie
motiveaza proportionalitatea si admiterea ingerintei prevazute de lege.

Un aspect nu mai putin important, chiar unul decisiv in cadrul urmaririi
penale este conferit judecatorului de instructie la etapa aprecierii pertinentei
rezultatelor obtinute Tn urma efectudrii masurilor speciale de investigatie pen-
tru cauza penala in cadrul céreia au fost autorizate. Procedeul cognitiv privind
proportionalitatea respectarii drepturilor persoanei si ingerinta admisa de catre
agentii statului In vederea atingerii scopului procesului penal se reliefeaza in
incheierea judecatorului de instructie prin care ultimul fie declara pertinente si
legale rezultatele obtinute fie constatd incalcarea disproportionalitatii, in con-
secintd rezultatele obtinute nu pot fi utilizate in cadrul urmaririi penale, desi in
ipoteza au relevantd pentru circumstantele examinate in cadrul cauzei penale,
dar nu vor putea fi utilizate ca probe dat fiind faptul ca au fost obtinute cu incal-
carea normelor legale, constatate prin actul judecatoresc.

In concluzie evidentiem puterea actului judecatoresc si importanta apreci-
erii la justa valoare a probelor obtinute in cadrul urmaririi penale ce justifica
necesitatea efectudrii masurilor speciale de investigatie. Mecanismul national
de asigurarea respectarii drepturilor omului in cadrul procesului penal transpus
prin institutia judecatorului de instructie are menirea de a conforma standarde-
le europene in domeniul respectarii drepturilor omului prin limitarea cazurilor
admiterii ingerintelor in viata privata. Intr-un final in procesul de autorizare a
efectuarii masurilor speciale de investigatie este implicata o instanta in sensul
expus de CtEDO care verificad intrunirea conditiilor legale privind admisibilita-
tea ingerintei, prin aprecierea suportului factologic existent.
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PERSPECTIVELE CONSOLIDARII SECURITATII NATIONALE
SI ASIGURAREA DREPTULUI PERSOANEI LA SIGURANTA
PRIN PRISMA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
REPUBLICA MOLDOVA-UNIUNEA EUROPEAN

PERSPECTIVES FOR STRENGTHENING NATIONAL SECURITY
AND ENSURING THE PERSON’S RIGHT TO SECURITY THROUGH
THE IMPLEMENTATION OF THE ASSOCIATION AGREEMENT
REPUBLIC OF MOLDOVA-EUROPEAN UNION

BENCHECI Marcel,
dr., cercetdtor stiintific coordonator ICJPS

Summary

During the last years, the European integration process of the Republic of
Moldova has registered a substantial qualitative evolution. The intensification
of political dialogue, the continuation of negotiations on visa liberalization, the
dialogue on free and deep trade with the European Union and the intensification
of cooperation in sectoral areas have been important successes in the complex
process of European integration. Supported by the political will to accelerate
the implementation of internal reforms and to extend the area of introduction of
European standards, this process meets the basic conditions to be successful.

At the same time, the complexity of the European integration process and
the need to ensure its coherence requires the extension of cooperation between
the Republic of Moldova and the European Union in the field of security.
The importance of the security policy approach in the dialogue with the EU
intensifies in direct proportion to the progress in the negotiation process and is
determined by the role of security as an indispensable condition for sustainable
economic development and the success of the European integration process of
the Republic of Moldova.

Securitatea Republicii Moldova este parte componenta a securitdtii mondia-
le. In contextul politicii de integrare a Republicii Moldova in structurile Uniunii
Europene, institutiile nationale abilitate Tn domeniul asigurarii securitatii statu-
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lui 1si propun ca imperativ aderarea la platformele de profil regionale, stabilirea
si promovarea relatiilor bilaterale si multilaterale cu institutiile specializate de
pe arena internationala. Scopul urmarit in aceasta interactiune este orientat spre
realizarea interesclor fundamentale de securitate nationald in contextul crearii
unui climat adecvat de securitate regionald si europeana, avind ca finalitate pro-
movarea imaginii Republicii Moldova nu doar in calitate de consumator, dar si
generator de securitate [1].

Pe parcursul ultimilor ani procesul de integrare europeana a Republicii Mol-
dova a Inregistrat o evolutie calitativa substantiald. Intensificarea dialogului po-
litic, continuarea negocierilor privind liberalizarea regimului de vize, a dialogu-
lui privind comertul liber si aprofundat cu Uniunea Europeana si intensificarea
cooperarii In domenii sectoriale au constituit succese importante in procesul
complex de integrare europeana [2]. Sustinut de vointa politica de a accelera im-
plementarea reformelor interne si de a extinde aria de introducere a standardelor
europene acest proces indeplinesteconditiile de baza pentru a fi unul de succes.

In acelasi timp, complexitatea procesului de integrare europeani si nece-
sitatea asigurdrii unei coerente a acestuia impune extinderea cooperarii dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniul securitatii. Importanta
abordarii politicii de securitate in cadrul dialogului cu UE se intensificd direct
proportional imediat cu avansarea in procesul de negocieri si este determinata
de rolul securitatii ca conditie indispensabild pentru o dezvoltare economica
durabila si succesul procesului de integrare europeand a Republicii Moldova.

Prin urmare, autoritdtile nationale urmeaza sd consolideze o pozitiedistincta
cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAP) care constituie un
element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene
si reflectd aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comuna prin co-
operare multilaterala in cadrul Uniunii Europene si cu participarea partenerilor
din exterior [3].

Aceasta politica se bazeaza pe recunoasterea multitudinii de pericole la adre-
sa securitatii europene si porneste de la ideea ca ,,nici un stat nu este capabil sa
faca fata pe cont propriu problemelor complexe actuale” [4]. Fiind un element
distinct in cadrul de politici UE, Politica de Securitate si Aparare Comuna tot-
sunt membre ale UE.

Pe de alta parte, Politica de Securitate si Aparare a Republicii Moldova pina
la momentul actual nu dispune de un cadru conceptual si institutional integru,
care are ar conjuga valorile, principiile, interesele, obiectivele si capabilitatile
nationale cu strategiile si obiectivele politicii de securitate si aparare europene.
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Politica de securitate si aparare comuna reprezinta un element central de re-
configurare a rolului Uniunii Europene in politica internationald. Prin numarul
si amploarea misiunilor operationale din cadrul politicii de securitate, Uniunea
Europeand promoveaza un liderism responsabil in politica internationald, deve-
nind un veritabil ,,pacificator global” [5], dupa ce interventiile sale au stabilizat
state si regiuni. Perspectiva participarii Republicii Moldova la politica externa si
de securitate comuna a Uniunii Europene, reprezinta o contributie la asigurarea
securitatii internationale.

Dar, o cooperare cu Uniunea Europeana in domeniul politicii de securitate si
apdrare nu trebuie sd se limiteze doar la participarea la misiunile de gestionare a
crizelor in toatd lumea. O cooperare complexa si de durata in domeniu presupu-
ne cresterea rolului Uniunii Europene in solutionarea conflictului transnistrean,
implicit participarea la o noua misiune internationald in Zona de Securitate. Al-
tfel, o politica de securitate si aparare comuna cu zeci de misiuni in toata lumea
dar incapabila de a gestiona un conflict de la frontiera Uniunii Europene nu va
fi sustenabila, in timp ce participarea Republicii Moldova la diferite misiuni de
pacificare fara perspectiva de a solutiona un conflict din cadrul propriilor granite
va fi usor nefireasca.

Astfel, perspectivele cooperdrii dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeana in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna in primul rind de-
pind de capacitatea autoritatilor Republicii Moldova de a dezvolta o politica
de securitate si aparare integra si de a crea capacitatile necesare ale institutiilor
din sectorul de securitate si aparare din Republica Moldova pentru a face fata
perspectivelor de colaborare si angajamentelor eventuale n acest domeniu [6].

Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in afara
contextului securitatii europene. Luind in considerare faptul ca Uniunea Euro-
peanad este un factor stabilizator, important pentru sistemul de securitate natio-
nald, Republica Moldova va depune eforturi pentru a avansa in procesul de in-
tegrare europeand. Aderarea in perspectiva la Uniunea Europeana va consolida
securitatea tarii, Republica Moldova devenind beneficiar si sursd de stabilitate
si securitate. Negocierea unui cadru de cooperare care sa reflecte fara echivoc
perspectiva de aderare ramine un obiectiv strategic pentru Republica Moldova.

O atentie deosebitad in cadrul eforturilor de integrare se acorda acordata in-
tensificarii cooperarii cu UE pe linia Politicii Externe si de Securitate Comuna
si Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE orientatd spre consolidarea
securitatii nationale si a celei regionale.Republica Moldova coopereaza cu UE
in domeniile prevenirii §i solutionarii conflictelor, gestionarii crizelor, neproli-
ferarii armelor de distrugere in masa.
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Importanta abordarii politicii de securitate si aparare in cadrul dialogului cu
UE se intensifica direct proportional odata cu avansarea in procesul de imple-
mentare a Acordului de Asociere si urmeaza sa raspunda la asteptarile UE care
percepe securitatea ca o conditie indispensabila pentru dezvoltarea economica
durabila si sigurantainvestitiilor si presupune asumarea unor angajamente de
participare la politici si eforturi comune in domeniul securitatii si apararii [7].

Politica de Securitate si Aparare Comund (PSAC) este un element distinct al
Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene care se refera la
aspectele de securitate si aparare. Aceasta politica reflectd aspiratiile Uniunii Eu-
ropene de a asigura securitatea comuna prin cooperare multilaterald in cadrul Uni-
unii Europene si cu participarea partenerilor din exterior. Strategia Europeana de
Securitate, documentul cadru al PSAC aprobat in a. 2003 recunoaste multitudinea
pericolelor la adresa securitatii europene si porneste de la ideea ca ,,nici un stat
nu este capabil si faca fatd pe cont propriu problemelor complexe actuale” [8]. In
acest context, Politica de Securitate s1 Aparare Comuna ofera un cadru si posibili-
tati de participare pentru statele care nu sunt membre ale UE sau NATO.

Participarea Republicii Moldova la PSAC si la operatiunile UE cu contin-
gente, experti civili si militari si punerea la dispozitie a potentialului existent si
expertizei acumulate urmeaza sa contribuie substantial la cresterea autoritatii
Republicii Moldova pe plan european si sa stimuleze o sustinere mai mare a
eforturilor sale de integrare europeana.

Perspectivele cooperarii dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna in cea mai mare parte depind
de capacitatea Republicii Moldova de a corela politica de securitate si aparare
nationala la Politica de Securitate si Aparare a Uniunii Europene si de a crea ca-
pacitatile necesare ale institutiilor din sectorul de securitate si aparare din Repu-
blica Moldova pentru a face fata perspectivelor de colaborare si angajamentelor
eventuale in acest domeniu.

In acest context, impedimentele principale pentru participarea Republicii
Moldova la PSAC ramin a fi inconsecventa dirijarii politice, ineficienta ma-
nagementului PSAC la nivel superior si resursele bugetare limitate care, luate
impreund, pe de o parte pun sub indoiald credibilitatea declaratiilor politice pri-
vind dorinta Republicii Moldova de a participa la PSAC, iar pe de alta parte, nu
permit pregatirea adecvata a eventualei participari [9].

In scopul depasirii acestor impedimente se recomandi efectuarea unor ac-
tiuni complexe pe plan intern care ar concretiza implementarea obiectivului de
participare la PSAC si ar include determinarea instrumentelor de participare la
nivel politic si executiv, aprobarea unor obiectivetinta privind capacitatile na-
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tionale de participare la operatiunile militare si civile ale UE si initierea unui
proces de pregatire a fortelor sub conducerea generala a Presedintelui statului.

Politica nationala de securitate este un element indispensabil in cadrul na-
tional de politici, o expresie si un indicator al identitatii politice si culturale a
uneli tari. Sfera de acoperire a acesteia poate varia iar politica poate fi definita si
exprimatd in diferite moduri — intr-un document cuprinzétor sau in mai multe
documente sectoriale. In cazul in care acest document reflecti si mijloacele de
realizare a principalelor obiective de securitate ale statului, ceea ce deseori este
definit ca interesele securitatii nationale se utilizeaza termenul de Strategia Se-
curitdtii Nationale (SSN) [10].

O strategie fara o politica, la fel ca si o politica fara o strategie nu pot fi de
succes. Din punct de vedere al consecutivititii procesului este logic sa presu-
punem ca elaborarea unei strategii nationale de securitate urmeaza dupa defini-
rea unui concept general al politicii de securitate. Totusi, 0 asemenea abordare
contine unele deficiente, dat fiind faptul ca nu este corect de a elabora obiective
pentru politica de securitate care depasesc considerabil resursele umane, econo-
mice, tehnologice si militare de care tara ar putea dispune.

O politica de securitate nationala (PSN) rareori enunta explicit anumite decizii
sau actiuni in diverse circumstante. Pe de o parte este mult prea complicat, sau
chiar imposibil, de a oferi din timp solutii pentru situatii imprevizibile in viitor. Pe
de alta parte, nu intotdeauna este intelept sau oportun ca reactia la o anumita acti-
une sau situatie eventuala sa fi e enuntata din timp unui potential adversar. Politica
nationala de securitate nu poate fi statica. Revizuirea regulata si adaptarea acesteia
la circumstantele unei lumi in permanenta schimbare este un imperativ. Schimba-
rile strategice sau geopolitice pe plan extern, in special discontinuitatile profunde
pe plan international cauzate de razboaie, aparitia sau disparitia statelor sau alian-
telor, deseori vor duce la reformularea substantiald a politicii de securitate.

De asemenea, o reformulare sau reorientare substantiala a politicii de securi-
tate poate fi cauzata si de schimbari interne, atunci cind guvernarea este preluata
de noi forte politice, este adoptata o noua Constitutie, sau ca reactie de raspuns
la provocarile majore din exterior.

Republica Moldova nu a fost niciodata un actor activ din punct de vedere
al participarii la asigurarea securitatii regionale sau internationale. Rezultatele
modeste au fost dictate de mai multi factori, printre care: orientarea politicii
externe si mediul de securitate intern, mentalitatea elitei politice si importanta
acordata reformei sectorului de securitate, dar si de impedimentele de ordin ex-
tern in democratizarea i europenizarea tarii. Republica Moldova nu a participat
la misiunile si operatiunile UE pentru asigurarea securitatii in lume, chiar daca
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are experienta participdrii in operatiuni internationale mandatate de Organizatia
Natiunilor Unite sub egida OSCE si ONU.

Incertitudinile participarii au fost si ca rezultat al lipsei unui cadru legal bine
definit la nivel european, politica europeana de securitate fiind un proces slab
coordonat si putin orientat spre vecinatate. Strategia Europeand de Securitate
(2003) este singurul document strategic care mentioneaza importanta construirii
securitatii in tarile din vecinatatea UE, §i prin care comunitatea europeana si-a
propus sa ofere asistenta in reformarea sectorului de securitate statelor si regi-
unilor din vecindtatea europeand, in scopul intdririi capacitatilor de asigurare
a securitatii. Acest suport era prevazut inclusiv si pentru Republica Moldova.
Uniunea Europeana a propus Republicii Moldova s integreze reforma secto-
rului de securitate in documentele sale strategice; sa supravegheze coordonarea
planificarii reformei; elaborarea instrumentelor de planificare si implementare;
organizarea actiunilor de formare specifi ce reformei si intarirea cooperarii cu
partenerii internationali. UE 1si propunea sa contribuie la pregatirea Republicii
Moldova si a statelor din regiune ca acestea sa poata participa la dezvoltarea si
implementarea mecanismelor Europene de asigurare a securitdtii continentale si
globale, bazate pe prevenirea conflictelor, cresterea rolului modalitatilor diplo-
matice si a capacitatilor civile de management al crizelor la nivel subregional.

Cu toate ca Planul de Actiuni UE-RM prevedea si cooperarea cu Uniunea
Europeand in domeniul justitiei, libertatii si securitatii, nu au existat acorduri
formalizate pe marginea subiectelor de securitate si aparare. Singura initiativa
PSAC la care participa reprezentantii Republicii Moldova este EUBAM, Misi-
unea Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina, care a
fost lansata in noiembrie 2005 la solicitarea comuna a Presedintilor Republicii
Moldova si Ucrainei. Misiunea este fi nantata in intregime de Uniunea Euro-
peana in contextul Instrumentului European de Vecinitate si Parteneriat. intr-un
context mai larg, prin intermediul EUBAM UE tinde sd incurajeze comertul si
calatoriile legitime, dar si sa garanteze securitatea cetatenilor sai prin combate-
rea criminalitdtii [11]. Uniunea Europeana a lansat si alte discutii cu autoritatile
Republicii Moldova pentru o eventuala participare pe dimensiunea de politica
externd, securitate si aparare a UE, insd o pozitieferma s-a lasat mult asteptata.

Odata cu intensificarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeana si trasarea obiectivului integrarii europene drept prioritate nationala, a
devenit evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale Republicii
Moldova pot fi realizate doar prin cooperarea cu UE, NATO si alte structuri
internationale care impartasesc interese si valori comune cu cele enuntate de
guvernarea de la Chisinau[12].
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Cooperarea cu NATO este 1n acest sens esentiald pentru reforma sectorul de
securitate. Planul Individual al Parteneriatului RM-NATO (IPAP) stipuleaza ca
implementarea IPAP nu urmareste obiectivul aderarii la Alianta Nord-Atlantica,
dar va incuraja si sustine procesul de reformare a sectoarelor apararii si securita-
tii nationale. In acest scop, Republica Moldova va utiliza baza politico-juridica
necesara si va conlucra cu UE si alte organizatii internationale pentru a asigura
complementaritatea si a evita dublarile intre IPAP, Acordul de Parteneriat si Co-
operare Moldova - UE si Strategia nationala de dezvoltare. Cu alte cuvinte, RM
se orienteaza la o relatie productiva cu NATO si cu UE, pentru a putea beneficia
de toate instrumentele puse la dispozitie de acestea [13].

Cu suportul NATO, Republica Moldova ar putea inregistra progrese vizibi-
le pe dimensiunea atit politica cit si militard a sectorului securitatii si apararii.
Din perspectiva militara, NATO ofera un sir de instrumente pe care RM le-ar
putea aplica daca exista vointa politicd. Aici, ne referim la mecanismele de lupta
impotriva terorismului, asigurarea securitatii informationale, contracararea cri-
melor cibernetice, asigurarea interoperabilitatii, instruirea militara, securizarea
armamentelor, planificareasituatiilor de urgenta etc.

Din perspectiva politica, NATO poate sustine Republica Moldova in refor-
marea Consiliului Suprem de Securitate (pentru a-i spori rolul in calitate de
autoritate nationald de coordonare in sectorul de securitate si aparare), in im-
plementarea Strategiei Securitdtii Nationale, in elaborarea Strategiei Militare
Nationale si Analiza Strategica a Apararii, dar si in vederea sporirii controlului
democratic al Fortelor Armate.

Pe de alta parte, Uniunea Europeana nu pune la dispozitie aceastd diversi-
tate de instrumente, fiind mai mult o ,,soft power” si oferind partenerilor benefi
cii politice si economice mai mult decat benefi cii de securitate si aparare. Cu
toate acestea, UE are o experienta buna in managementul crizelor civile si este
orientatd spre lupta cu sursele insecuritatii: coruptia, managementul frontierei,
asigurarea securitdfii societale etc. Aceste practici pot fi impartdsite cu partene-
rii, doar ca cei interesati trebuie sd-si acopere unilateral un sir de cheltuieli [ 14].

Experienta existenta releva ca Republica Moldova este destul de receptiva
la propunerile care vin din partea comunitatii europene si a celei euro-atlanti-
ce. Conceptia Securitatii Nationale si Strategia Securitatii Nationale, documente
fundamentale in ghidarea reformei sectorului de securitate au fost elaborate re-
iesind din obiectivele si planurile de actiuni pe care RM le are cu aceste structuri
internationale. Insa, analizind textul acestor documente, dar si progresele mo-
deste ulterioare in reforma sectorului de securitate si aparare, nu este clar pe cit
de dorite sunt aceste reforme de autoritatile Republicii Moldova.
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Este esential ca in eforturile sale de reformare a sectorului de securitate si
aparare, Republica Moldova sa treaca de la etapa declaratiilor politice la tran-
spunerea in practici a obiectivelor trasate. In acest sens, autoritatile ar trebui sa
valorifice la maximum oportunitatile oferite de IPAP, prin intermediul caruia
poate fi sustinutd material si logistic reforma sectorului de securitate. In acelasi
timp, cunoscind asteptarile UE pentru rezultate concrete si reforme durabile,
este prioritar ca viziunea de dezvoltare a sectorului de securitate si aparare sa
fi e formulatd de autorititile nationale, si obiectivele de reforma sa reiasa din
capacitatile reale ale statului pentru asigurarea implementarii acesteia.

Unul dintre capitolele Acordului de Asociere RM-UE se refera la Politica de
Securitate. Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi implicata in aranjamen-
tele Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE este data de Programul de
Activitate al Guvernului ,,Integrare Europeana, Libertate, Democratie, Bunas-
tare” pentru anii 2011-2014. Guvernul RM 1isi propune ,,Transformarea RM in-
tr-un stat care contribuie la securitatea regionald si internationala prin participa-
rea activa la Politica Europeana de Securitate si Aparare a UE si la operatiunile
internationale de stabilizare si de mentinere a pacii” [15].

O asemenea intentie ar trebui sa fie urmata de un Plan de Actiuni in acest
sens cu implicarea tuturor institutiilor responsabile de sfera de securitate.
Problema viabilitatii acestei optiuni este acutizata de lipsa in textul Strate-
giei Securitatii Nationale a unor mecanisme clare vis-a-vis de participarea in
PSAC. Astfel, nu este clar cum poate fi atins acest obiectiv ambitios, subiec-
tul participarii independent de capacitatile financiare ale RM, care 1n prezent
sunt extrem de reduse la capitolul securitate si aparare. Conform Dispozitiei
Guvernului RM nr. 80d din 11 octombrie 2010, a fost creat Grupul de lucru
pentru coordonarea procesului de colaborare cu Uniunea Europeana in dome-
niul Politicii de Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene. Acest grup
avind ca obiectiv sa asigure o bund participare a Republicii Moldova in cadrul
PSAC, inclusiv planificarea si coordonarea capacitatilor nationale pentru par-
ticiparea Republicii Moldova in cadrul misiunilor PSAC. La moment nu exista
informatii publice despre activitatea acestui grup [16].

Initiativele lansate de Guvern confirma faptul ca Republica Moldova se
raporteaza la Politica de Securitate si Aparare Comuna pornind de la premisa
ca aceasta reprezintd o etapa importantd in procesul de apropiere de Uniunea
Europeana. Participarea la PSAC poate constitui o oportunitate importanta de
pregitire a tarii pentru aderarea la UE. In acelasi timp, Republica Moldova fsi
doreste ca Uniunea Europeana sa devind un actor puternic pe arena internatio-
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nald, deoarece o UE puternica va contribui la intarirea pozitiei statelor membre
si a celor partenere vecine, 1n special a celor mici. Logica este simpla, oferind
sustinere si suport UE, Republica Moldova ar putea sa mizeze pe ajutor reciproc
din partea statelor membre.

Existd mai multe motive care incurajeaza Republica Moldova sa participe
in PSAC. Printre acestea evidentiem: — PSAC este un instrument de asigurare
a securitatii si stabilitatii in interiorul si In afara frontierelor UE. Tratatul de la
drept impuls pentru reformarea sectorului de securitate si aparare a RM. — More
for more. Participarea cu contingente, experti civili i militari in programele UE
va contribui la consolidarea imaginii Republicii Moldova pe plan european si
reconfirmarea statutului de ,,model de succes” in Parteneriatul Estic al UE [17].
Urmare a participarii ar putea fi o sustinere mai mare a RM in calea sa de inte-
grare europeand. Participarea oferad oportunitati pentru influentarea deciziilor .

Perspectivele cooperarii Republicii Moldova in cadrul Politicii de Securi-
tate si Aparare Comund ar putea reprezenta o oportunitate de a atrage UE in
solutionarea provocarilor de securitate din vecinatatea estica a UE, printre care
si conflictul transnistrean. Din punct de vedere militar, Ministerul Apararii al
RM are necesitate de o motivare pentru sporirea gradului de pregatire de lupta a
Fortelor Armate si mentinerea acestui nivel. Participarea in misiuni ale Uniunii
Europene ar permite punerea in practica a potentialului militar si al expertizei
RM acumulata pe parcursul ultimilor 26 ani.

Cooperarea dintre UE si tarile partenere pe marginea PSAC s-a dorit a fi
orientatd spre participarea In misiunile si operatiunile din cadrul acesteia. in
timp ce anumite succese au fost atinse in cooperarea cu statele ce au un nivel de
interoperabilitate satisfacator cu cel al statelor membre, aceasta cooperare nu a
fost caracteristica pentru un sir de alte state, printre care si Republica Moldova.
Interesul statelor din Parteneriatul Estic in domeniul securitatii i apararii nu
era focusat pe participarea in misiunile PSAC, ci mai mult spre stabilirea unui
dialog structurat cu UE pe subiecte de securitate foarte complexe, incluzind de-
mocratizarea $i securitatea economica [18]. Luind in considerare provocarile la
adresa securitatii regionale, dar si interesul din partea Chisindului, devine evi-
denta necesitatea si probabilitatea lansérii unei cooperari consolidate intre RM
si UE, care ar aprofunda dialogul pe subiecte de securitate si aparare.

Cadrul propice pentru cooperare este dat si de schimbarile institutionale
aduse de Tratatul de la Lisabona, care prin intermediul Serviciului de Actiune
Europeand Externa ofera posibilitatea unui dialog comprehensiv pe subiecte de
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securitate dar si posibilitatea coreldrii acestora cu dezvoltarea economica, co-
mert, securitatea mediului etc. [19]. Mai mult decit atit, Delegatia UE in RM are
acum dreptul de a se implica in subiecte de tin de securitate si politica externa.

Aceste evolutii pot duce la catalizarea procesului de dezvoltare a programe-
lor bilaterale ajustate la necesitatile Republicii Moldova, dar si la focusarea pe
domeniile in care RM cu adevdrat poate avea o valoare adaugatd. Prin interme-
diul acestui instrument RM ar putea impartagiexperienta sa in domeniul securi-
tatii frontierei, combaterea traficului de fiinte umane, migratie, reforma politiei,
sectorului de securitate etc. In schimb RM ar avea de cistigat din familiarizarea
sectorul de securitate civila si a fortelor armate; si cu acestea, pregatirea pentru
participare Tn misiunile PSAC.

De obicei statele mici, ne-membre, valorifica oportunitatea oferitd de PSAC
pentru a fi parte a strategiilor de politica externa a actorilor globali si regionali
dar si pentru a-si gasi un rol in sistemul international. O prima contributie a
statelor mici membre si partenere UE in PSAC este investitia in misiuni civile
si politienesti, dar si in EU BattleGroups, ca ulterior sa participe In operatiunile
internationale conduse de UE [20].

Republica Moldova ar putea participa in toate domeniile PSAC in cazul unui
consens pe marginea politicii de securitate in cadrul Guvernului si al Parlamen-
tului. Prioritar este ca RM sa evalueze care este potentialul pe care l-ar putea
mobiliza la Inceput, si sd dezvolte planuri de selectare, instruire §i pregatire a
acestora. Pentru inceput s-ar putea pregati capabilitati mici dar care sa acopere
atit misiunile civile cit si militare. in asa fel se va putea evalua disponibilitatea
structurilor civile si militare de a se angaja in asigurarea securitatii europene. In
paralel, o prima participare va oferi o imagine clara ce presupune participarea in
PSAC in termeni reali si se va putea determina calea de parcurs pentru eficien-
tizarea participarii.

Nu este exclus ca pe viitor RM se va specializa mai mult pe instrumentele
de management civil al crizelor, domeniu in care UE are un potential extra-
ordinar, dar care totdeauna a avut dificultati in recrutarea personalului. Tinind
cont de aceastd situatie, RM ar putea utiliza misiunile civile drept o prima fe-
reastra de oportunitate. Pentru pregatirea in aceasta directieRepublica Moldova
poate beneficia de instrumentele puse la dispozitie de Parteneriatul pentru Pace
al NATO. Sau, RM ar trebui sa-si identifice alti parteneri seriosi care sa ajute
si ghideze Republica Moldova in pregatirea pentru participare dar si in timpul
participarii. O experientd asemanatoare este caracteristica statelor baltice, care
au fost sustinute intens de Suedia. Un asemenea stat interesat ar putea antrena,
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instrui si achita partial costurile participarii Republicii Moldova in careva misi-
uni ale UE. Misiunile civile includ misiuni politienesti, de asistenta in reforma
sectorului de securitate, misiuni de monitorizare, de control la frontiera, de pro-
tejare a drepturilor omului, de instruire, etc.

Pe de alta parte, Republica Moldova ar putea participa in misiuni militare
sub egida UE. Un sir de alte state partenere ale Uniunii Europene dispun de o
asemenea experientd, care poate aduce dividende politice importante. Nivelul
de implicare depinde de pozitiile deschise de UE pentru participare in misiuni,
anuntate de Serviciul Actiune Externa al UE, dar si de decizia luatd de Prese-
dinte sau autoritatile de resort (ministere), care trebuie sa fi e apoi aprobata de
Parlament.

Legea Nr. 1156 din 26.06.2000, cu privire la participarea Republicii Mol-
dova la operatiunile internationale de mentinere a pacii, impune un sir de re-
strictii care pot limita eventuala participare. Spre exemplu, Legea prevede ca
Republica Moldova exclude participarea directd la operatiunile internationale de
impunere a pacii. De asemenea, sunt date reperele esentiale pentru adoptarea de
catre Republica Moldova a oricarei decizii in acest domeniu, si acestea includ:
consimtamintulpartiloraflate in conflict de a primi contingentul multinational de
pacificare; incheierea si intrarea in vigoare a unui acord de Incetare a focului in-
tre partile beligerante; finalizarea pregatirii multilaterale a Fortelor de mentinere
a pacii ale Republicii Moldova pentru misiunea de mentinere a pacii, in confor-
mitate cu caracterul acesteia. Probabil anumite amendamente vor fi oportune
acestei legi, dat fiind faptul ca tipurile de misiuni ale UE difera de la caz la caz
sinu poate fi vorba intotdeauna de existenta unui acord de incetare a focului sau
o solicitare oficiala pentru implicarea UE [21].

Din punct de vedere logistic si tehnic, Republica Moldova trebuie sa demon-
streze capacitatea de planificare, subzistentd, interoperabilitate si flexibilitate a
fortelor armate pentru a fi compatibili cu participarea in PSAC. In mare parte
reformele pe care Republica Moldova s-a angajat sa le implementeze in cadrul
Parteneriatului pentru Pace al NATO ar trebui sa determine gradul de pregatire a
tarii de a transpune in practica politica de securitatea europeana. Dar, cunoscind
progresele modeste in implementarea IPAP, raimine prioritara reforma intregului
sistem de securitate si aparare. Republica Moldova este pusa in situatia de a-si
transforma Fortele Armate pentru a raspunde eficient noilor provocari. In acest
mod, considerdm ca Fortele Armate trebuie sa fie orientate spre participare in-
ternationald mai mult decat spre apararea teritoriald caracteristica secolului tre-
cut. Importanta restructurarii si eficientizarii fortelor armate trebuie recunoscuta
drept prioritate pentru sectorul de aparare. Republica Moldova are nevoie de o
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armati mica, dar bine echipata si pregitita. In acest sens este necesara reducerea
personalului angajat in Fortele Armate, adaptarea acestora la participare interna-
tionald, re-instruirea si re-echiparea trupelor.

In concluzie, mentionim deschiderea RM pentru a fi parte a Politicii de Se-
curitate si Aparare Comuna a UE. Acest fapt este dat de vectorul integrarii eu-
ropene care dicteaza directia reformelor interne, dar si contureaza tendintele si
atitudinile fatd de UE si programele acesteia. In acelasi timp, Tratatul de la Lisa-
bona reitereaza interesul UE de a dezvolta relatii cu tarile terte pentru a promova
solutii multilaterale la problemele comune. Pornind de la interesele nationale
ale RM, precum si de la angajamentele pe care le impune procesul de integrare
europeand, consideram ca participarea RM in cadrul programelor comunitare
devine un lucru firesc.

Din punct de vedere al valorilor si principiilor democratice, alinierea Repu-
blicii Moldova la politicile europene este teoretic posibild. Legislatia RM dar si
activitatea actorilor politici este orientatd spre asigurarea pacii, securitatii si a
drepturilor omului — principii fundamentale ale UE.

Anumite dificultati pot fi intilnite in pregatirea resurselor umane pentru ope-
ratiuni multinationale internationale. Chiar daca practica pe care RM a acumu-
lat-o in cadrul operatiunilor sun egida ONU si OSCE este valoroasa si pentru
UE, resursele financiare disponibile pentru pregatirea si intretinerea militarilor
moldoveni reprezinta o problema. Odata cu asumarea angajamentului politic de
participare in misiuni EU dar si NATO (eventual), Republica Moldova va trebu-
ie sa-si defineasca foarte clar prioritatile din cauza capacitatilor si resurselor mi-
litare/ civile limitate. Din practica altor state, este extrem de dificil sa contribui
cu acelasi tip de forte la citeva misiuni internationale in acelasi timp.

Participarea la PSAC ofera Republicii Moldova posibilitatea de a participa
la eforturile comune ale statelor europene pentru asigurarea securitatii euro-
pene si celei internationale. Aceastd participare ofera inclusiv posibilitatea de
a Tnainta initiative §i propuneri pentru agenda PSAC la nivelul Consiliului
European (la nivel de sefi de stat sau sefi de guverne), Consiliului de Afaceri
Generale si Afaceri Externe (la nivel de ministri ai afacerilor externe), Con-
siliului ministrilor de aparare sau Consiliului ministrilor afacerilor interne. in
acest mod participarea Republicii Moldova la PSAC ofera si o perspectiva
mult mai larga pentru implicarea Uniunii Europene in solutionarea conflictu-
lui Transnistrean, pentru utilizarea instrumentelor disponibile sau in curs de
dezvoltare, cum ar fi Serviciul European de Actiuni Externe sau strategiile si
politicile de management al crizelor.
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Participarea Republicii Moldova la PSAC si la operatiunile UE cu contin-
gente, experti civili si militari si punerea la dispozitie a potentialului existent si
expertizei acumulate urmeaza sa contribuie substantial la cresterea autoritatii
Republicii Moldova pe plan european si sa stimuleze o sustinere mai mare a
eforturilor sale de integrare europeana.

Din punct de vedere militar, participarea la PSAC si la misiunile UE ofera
posibilitatea consolidarii capabilitatilor Fortelor Armate, modernizarii, profesi-
onalizdrii i mentinerii unei capacitati militare adecvate necesitatilor nationale.
Totodata, participarea la misiunile UE va argumenta si justifica eforturile intre-
prinse pina in prezent de creare, instruire si inzestrare a batalionului de menti-
nere a pacii, care deocamdata, ca un organism integru, nu a participat la misiuni
de mentinere a pacii.
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Summary

The UN Security Council adopted ten resolutions meant to develop and
apply meaningful mechanisms to implement and oversee the Women, Peace
and Security Agenda. The Resolution 1325 on Women, Peace and Security
represents the first time that gender has been mainstreamed in the armed
conflict and security side of the UN. The issue on women participation in
peace and security processes en appears to be highly topical not only
internationally, at the level of NATO, EU, and other organizations, but also
in the institutions of the security sector at the national level. In general, the
international framework have determined Republic of Moldova to integrate
aspects of the Women, Pease and Security Agenda into policies of the security
sector. Respectively, in this article is presented the international and national
framework that ensures the implementation of the Women, Pease and Security

Agenda in the Republic of Moldova.

La 21 martie 2018, Guvernul Republicii Moldova a aprobat ,,Programul na-
tional de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 (in continuare Pro-
gram) si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia” [10].
Programul respectiv este instrumentul prin care se stabilesc actiunile de imple-
mentare, rezultatele asteptate si indicatorii de implementare a Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea §i Securitatea (RC-
SONU 1325) la nivel national. Rezolutia are caracter obligatoriu pentru toate
statele membre ale ONU, fard necesitatea de a fi ratificata suplimentar.

Actualmente, la nivel global, 85 de state au elaborat un Plan national de acti-
uni privind implementarea RCSONU 1325, recunoscéand ca aceasta asigurd pro-
movarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor intr-un cadru de pace si securi-
tate relevante pentru toate domeniile sectorului de securitate. De la deminare la
dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR), de la alegeri la schimbarile con-
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stitutionale, de la reforma sectorului de securitate (RSS) la masurile tranzistorii
ale justitiei, de la programe de recuperare economica la initiative de prevenire a
conflictelor pe termen lung, de la negocierea acordurilor de pace la reglementarea
problemelor ce tin de refugiati si persoane stramutate, RCSONU 1325 eviden-
tiazd cd participarea femeilor este un imperativ. Guvernul Republicii Moldova
a luat decizia de a elabora si aproba un astfel de program reiesind din faptul ca,
pe de o parte, si-a asumat angajamentul de implementare a RCSONU 1325 in
cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Mol-
dova — NATO pentru anii 2014-2016, pe de alta parte, au fost identificate la nivel
national anumite limite / bariere in asigurarea unui sector de securitate incluziv.

Cadrul de politici a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea. In pofida
Programului adoptat si discutiilor initiate privind implicatiile pandemiei CO-
VID-19 din perspectiva nevoilor diferite de securitate, inca exista anumite limite
privind constientizarea necesitdtii de a implementa Agenda Femeile, Pacea si
Securitatea (Agenda FPS). Valoarea RCSONU 1325 pentru Agenda FPS este
determinata de faptul cd acest document a reafirmat importanta rolului femeii
in prevenirea si solutionarea conflictelor si in procesul de construire a pacii, s-a
subliniat importanta cresterii rolului femeilor in procesul de luare a deciziei cu
privire la prevenirea si solutionarea conflictelor i in procesul de pace etc. State-
le, avand la baza angajamente internationale de implementare a Agendei Feme-
ile, Pacea si Securitatea, incearca sa sporeasca rolul femeii in structurile civile
si militare la nivel national. Caracterul schimbator al conflictelor si razboaielor
contemporane, precum si impactul acestora asupra populatiei civile, in special,
asupra femeilor a a determinat Consiliul de Securitate sa recunoasca la nivel
international ca drepturile femeilor sunt incélcate excesiv in timpul conflictelor;
femeile devin victime ale diferitor forme de violenta, iar conditiile lor economi-
ce se schimba radical indiferent de diferentele de nivel cultural si de mentalitate.

Astfel, in 2000, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1325
privind Femeile, Pacea §i Securitatea, care este considerata o piatrd de hotar
in acest domeniu. Aceasta deoarece este prima rezolutie aprobata de Consiliul
de Securitate care adreseaza in mod direct impactul razboiului asupra femeilor
si contributia femeilor la rezolvarea conflictelor si realizarea unei paci stabile.
Realmente, ,,Declaratia de la Beijing” si ,,Platforma de actiune de la Beijing”
adoptate in 1995 constituie punctul de plecare pentru o strategie pe termen lung
pentru Tmputernicirea si abilitarea femeilor si identificd femeile si conflictele
armate ca fiind unul dintre cele 12 domenii prioritare de actiune. Acestea so-
licita o participare sporitd a femeilor la prevenirea conflictelor, la solutionarea
conflictelor, la consolidarea pacii si la guvernare, precum si la protectia femeilor
in timpul conflictului armat.
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Pentru prima data intr-un acord international, platforma subliniaza importan-
ta abordarii sigurantei si contributiei femeilor in ceea ce priveste pacea, secu-
ritatea si dezvoltarea. RCSONU 1325 (punctul 4) indeamna Secretarul General
sd extinda rolul si contributia femeilor la operatiunile de teren ale ONU, in spe-
cial in randul observatorilor militari, al politiei civile si al personalului pentru
drepturile omului si personalul umanitar. Respectiv, una din prioritatile Armatei
Nationale a Republicii Moldova se refera la participarea militarilor moldoveni
in misiunile de pacificare, reprezintand o dovada a aspiratiilor statului de a pro-
mova ideile pacii, stabilitatii si securitatii atat in interiorul tarii, cat si peste
hotarele ei, devenind astfel un stat care contribuie la fortificarea pacii, iar din
numadrul total de participanti la astfel de misiuni numai 1,8 % sunt femei. Real-
mente, Incepand cu 1997, Republica Moldova a contribuit activ la misiunile in-
ternationale sub egida OSCE in Republica Cecend, Kosovo, Macedonia, Geor-
gia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO 1n Bosnia si Hertegovina; misiunile
ONU in Liberia, Coasta de Fildes, Sudan, Sudanul de Sud, Republica Central
Africana si Georgia, precum si in cadrul fortelor multinationale din Irak si De-
partamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii (DPKO) din New
York, SUA. Incepind cu anul 2014, Republica Moldova a detasat contingente
de militari ai Armatei Nationale in misiunea KFOR din Kosovo, in componenta
Fortei Multinationale de Mentinere a Pacii.

Pentru a facilita realizarea obiectivelor propuse in cadrul RCSONU 1325,
fiecare dintre mandatele rezolutiei sunt relationate cu unul dintre cei patru piloni
de baza: participarea, protectia, prevenirea, recuperarea (Anexa 1). In imple-
mentarea celor patru piloni, de reguld, organizatiile si statele adopta un Plan
de Actiuni cu referire la RCSONU 1325 precum si la alte rezolutii conexe. in
recomandarile prealabile facute de ONU cu privire la elaborarea planurilor na-
tionale de actiuni se subliniaza faptul ca acestea trebuie sa respecte alte cadre
legislative si politici nationale pentru ulterioara lor punere in aplicare. Deoarece
statele diferd una de alta, respectiv si problema de gen este abordata diferit (fie
ca este vorba de situatii de conflict sau trebuie luat in considerare specificul
culturii si religiei), nu existd niciun set omogen de instrumente de politici pentru
implementarea Agendei FPS.

Incepand cu anul 2008, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat un sir de
rezolutii care vin sd completeze prevederile RCSONU 1325 si sa dezvolte me-
canisme de implementare a obiectivelor generale ale pacii, securitatii si ega-
litatii de gen (Anexa 2). Aceste rezolutii consolideaza angajamentele globale,
tratatele si conventiile existente privind drepturile femeilor in procesele de pace
si conflict si formeaza Agenda FPS, care recunoaste nevoia urgenta de a integra
o perspectiva gender in operatiile de mentinere a pacii, fapt ce va contribui la
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mentinerea si promovarea pacii si securitdtii internationale. Alaturi de rezolutiile
ONU, ,,Recomandarea generald nr. 30” (RG30) a ,,Conventiei asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei” (CDAW) ofera statelor orien-
tari competente privind masurile legislative, de politici si alte actiuni corespun-
zatoare pentru asigurarea deplind a obligatiilor de a proteja, respecta si aplica
drepturile femeilor 1n situatii de prevenire a conflictelor, conflict §i postconflict.
CDAW este un tratat international comprehensiv care are drept scop realizarea
egalitatii de gen, asigurarea drepturilor femeilor in toate sferele vietii si, in ge-
neral, Tmbunatatirea conditiilor pentru femei. Prin urmare, toate aspectele ce {in
de protectia femeilor aflate in zone de conflict, consolidarea rolului femeii in
solutionarea conflictelor sau instaurarea pacii sunt abordate in acest document.
Republica Moldova a ratificat CEDAW in 1994 [7].

RG30 si rezolutiile privind Agenda FPS se mentioneaza reciproc si ofera mo-
dalitati prin care implementarea fiecarui cadru poate fi fortificata. Planurile na-
tionale de actiuni privind Agenda FPS au fost adoptate ca mijloace care asigura
implementarea in practica a sinergiile care existd intre documentele mentionate.
Recomandarile specifice din RG30 privind Femeile, Pacea si Securitatea pot fi
incluse si adaptate in contextul planificarii nationale la nivel de stat [1, pp. 49-50].

Perspectiva de implementare a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea in
cadrul Aliantei Nord Atlantice (NATO) si Uniunii Europene (UE). Asigura-
rea oportunitatilor si tratamentului egal, intre barbati si femeli, in situatie de pace
si conflict, se dovedeste a fi o tematica foarte actuala la nivel international si re-
gional si in cadrul organizatiilor precum NATO si UE. Politicile de promovare a
perspectivei de gen ale acestor organizatii contribuie la aprofundarea eforturilor
in asigurarea egalitdtii de gen 1n sectorul de securitate si aparare. Statele, avand
la baza angajamente internationale de implementare a Agendei FPS, incearca
sa sporeasca rolul femeii in structurile civile si militare la nivel national. Con-
stientizand importanta implementarii Agendei FPS, NATO a emis ,,Directiva
Bi-SC 40-1” la 8 august 2012, menita sa consolideze rezolutiile adoptate de CS
al ONU, sa integreze perspectiva de gen in organizatiile si fortele militare ale
NATO si ale tarilor membre NATO.

,Directiva Bi-SC 40-1” isi propune sa asigure includerea Rezolutiei 1325 a
CS al ONU si a dimensiunii de gen in structurile de comandament NATO, in-
clusiv a masurilor privind protectia in timpul conflictelor armate [2]. Realizarea
obiectivelor propuse din aceasta directiva (a se vedea: Anexa 3) sunt asigurate
de Oficiul Consilierului de Gen (IMS Office of the Gender Advisor) si Comitetul
NATO privind Perspectiva de Gen (NATO Committee on Gender Perspectives).
Plus, NATO a numit un reprezentant special privind femeile, pacea si securita-
tea, care va consolida si promova implementarea Rezolutiei 1325 a CS al ONU
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si va sensibiliza opinia publica in privinta politicilor si activitatilor NATO din
acest domeniu. Reprezentantul special asigura coordonarea si cooperarea adec-
vata cu ONU si cu alte organizatii relevante [6, p. 40].

In acelasi timp, Alianta Nord Atlanticd a adoptat un Plan de Actiuni pentru
implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU inca 1n anul
2010, integrand RCSONU 1325 in operatiunile si misiunile conduse de NATO
(,NATO Action Plan on Mainstreaming UNSCR 1325 into NATO-led operati-
ons and missions™). In acest plan au fost incluse actiuni clare care urmeaza si
fie intreprinse de comandantii operatiunilor conduse de NATO in Afghanistan
(ISAF) si in Kosovo (KFOR).

In iunie 2014, NATO a adoptat Planul de actiuni pentru implementarea Re-
zolutiei 1325 a CS al ONU si a rezolutiilor conexe. Planul de actiuni cuprinde
14 rezultate si mai multe activitati, de implementarea carora se face responsabil
serviciul international al NATO, organizatiile militare ale NATO si guvernele
statelor membre. Pentru a asigura implementarea cu succes a planului, a fost
infiintat un grup operativ privind femeile, pacea si securitatea, caruia i s-a in-
credintat misiunea de a implementa Planul de actiuni al NATO. La moment,
NATO are aprobat Planul de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementa-
rea versiunii revizuite a Rezolutiei 1325 a CS al ONU si a rezolutiilor conexe.
Scopul Planului este de a integra Rezolutia 1325 1n activitatea zilnicd a NATO si
a statelor membre, atat in sistemul civil, cat si in cel militar. Sunt definite pe larg
atat obligatiile organizatiei, cat si cele ale tarilor membre si ale celor partenere
referitor la implementarea rezolutiilor Agendei FPS.

In acest cadru, meriti de mentionat cd NATO a introdus o arhitecturd de
politici si Indrumari privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea, inclusiv a
fost actualizata politica NATO in cadrul Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic
(EAPC) din perspectiva RCSONU 1325. Principiile generale aprobate de tarile
membre NATO si partenerii sdi privind implementarea Agendei FPS[13]: (1)
Integrare - asigurandu-se ca egalitatea de gen este considerata o parte integranta
a politicilor NATO, ghidata de o integrare efectiva a perspectivei de gen (gen-
der maistreaming); (2) Inclusivitate - promovarea unei reprezentari sporite a
femeilor in cadrul NATO si armatelor nationale; (3) Integritate - sporirea res-
ponsabilitatii pentru Agenda Femeile, Pacea si Securitatea in conformitate cu
prevederile internationale.

In acelasi timp, nu putem neglija faptul ca egalitatea intre femei si barbati este
una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene. inca in 1957 principiul
egalitatii de remunerare pentru munca cu valoare egala a devenit parte a Tratatului
de la Roma. Cadrul general al UE privind dimensiunea de gen are la baza si (-)
Tratatul de la Amsterdam (1997), (-) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
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ropene (articolul 23: Egalitatea intre femei si barbati), (-) Tratatul privind Uniunea
Europeana (2009) si (-) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2010).

Iar in ultimele decentii, politicile de gen ale UE se refera in special la: (-) le-
gislatie privind tratamentul egal; (-) abordarea integratoare a perspectivei de gen
(integrarea perspectivei de gen in toate politicile); (-) masuri specifice pentru
avansarea femeilor. Mai mult ca atat, in 2016 a fost adoptat ,,Angajamentul stra-
tegic pentru egalitatea de gen pentru anii 2016-2019” care a stabilit programul
de lucru al Comisiei Europene in ceea ce priveste egalitatea de gen pentru pe-
rioada respectiva, definind urmatoarele domenii prioritare de actiune: (-) Inde-
pendentad economica egala pentru femei si barbati; (-) Salariu egal pentru munca
cu valoare egald; (-) Egalitate in luarea deciziilor; (-) Demnitate, integritate si
violenta bazata pe sex; si (-) Promovarea egalitatii de gen dincolo de UE [4].

Angajamentul strategic a evidentiat contributia egalitatii de gen la cresterea
economica si la dezvoltarea durabila si a coroborat ,,Pactul european 2011-2020
pentru egalitatea de gen” (Pact). Acest Pact a fost elaborat in stransa legaturd cu
Strategia ,,Europa 2020 si Strategia Uniunii Europene pentru locuri de munca, o
crestere inteligentd, durabila si cresterea favorabild a incluziunii”. La baza Pac-
tului se afla prioritatile si experientele ,,Strategiei pentru egalitatea intre femei
si barbati 2010-2015”.

Implementarea RCSONU 1325 la nivelul UE, este obiectul unor preocupari
deosebite si a unor politici ferme de aplicare [1, p. 45 ]. In septembrie 2005 a
fost adoptat un document operational privind implementarea Rezolutiei 1325 a
CS ONU in contextul Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA). Do-
cumentul continea recomandari cu privire la integrarea perspectivei de gen la
toate etapele misiunilor/operatiunilor PESA, de la planificare pana la raportare
si lectii identificate. Bazandu-se pe acest document, Consiliul european a elabo-
rat o ,,listd de verificare” care a fost adoptata in iulie 2006. Pe langa aceasta, in
noiembrie, Consiliul a adoptat concluzii privind ,,integrarea egalitatii de gen in
PESA”. Mai mult ca atat, in acelasi an, Parlamentul European a emis Rezolutia
referitoare la situatia femeilor in conflictele armate si rolul lor in reconstructie si
procesul democratic in tarile aflate in perioada postconflictuala [1, p. 21].

In anul 2008, UE a adoptat abordarea globald pentru punerea in aplicare a
Rezolutiilor 1325 si 1820 ale CS al ONU, iar in anul 2010 — un set de indicatori
pentru monitorizarea progresului de implementare. UE a intreprins deja acti-
uni pentru a promova participarea egala si deplind a femeilor in prevenirea si
solutionarea conflictelor, in negocierile de pace, in operatiunile dementinere si
instaurare a pacii, in interventiile umanitare si in operatiunile de reconstructie de
dupa conflict. UE sprijina si implicarea expertilor in domeniul egalitatii de gen
in eforturile de mediere.
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Odata cu reinnoirea institutiilor UE in urma alegerilor europene din 2019,
problema egalitdtii de gen a revenit pe agenda politicad, cu sprijin puternic din
partea presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyeni. La 5 martie 2020,
Comisia Europeand a publicat ,,O Uniune a Egalitatii: Strategia Egalitatii de
Gen pentru anii 2020-2025”, ca una dintre o serie de initiative si strategii ale
UE privind egalitatea, diversitatea si incluziunea pe care Comisia le va adopta
ca parte a proiectelor sale ambitioase ,,O Europa mai puternica in lume” si ,,O
noua apasare pentru democratia europeand”. Conform acestei Strategii, Comisia
Europeand se angajeaza sa promoveze egalitatea de gen in domeniul cercetarii
s1 Inovarii.

Totodata, nu putem neglija angajamentul Comisiei de promova egalitatea
de gen dincolo de UE. Acest angajament se regdseste si in contextul de imple-
mentare a celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030.
Avand o experientd valoroasa in implementarea ODD 5 , Egalitatea de Gen”
s1 ODD 16 ,,Pacea, Justisia si Institutii Puternice”, Uniunea Europeana sustine
tarile partenere, ,,precum Republica Moldova, in implementarea Agendei 2030
privind ,,Realizarea egalitatii de gen si capacitarea tuturor femeilor si fetelor
precum si Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o
dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficace, responsabile si favorabile incluziunii, la toate nivelurile”.

Cadrul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al Organizatiei Natiunilor Unite. In Republica Moldova, domeniul
de asigurare a egalitdtii Intre femei si barbati a fost substantial imbunatatit in
ultimele decenii prin adoptarea:

- Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si a legislatiei aferente domeniului, ce vizeaza
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, violenta in familie,
asigurarea egalitatii;

- Legii Nr. 71 din 14.04.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (la formarea Guvernului, in listele electorare sa se respecte
o cota minima de reprezentare de 40 % pentru ambele sexe, publicitatea
sexistd, grup coordonator in domeniul gender) reglamenteaza intrebarile
privitor la neacceptarea oricaror forme de discriminare, inclusiv asigura-
rea egalitatii de gen;

- Planurilor de actiuni si a documentului de politici — ,,Programul national
de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si a Strategiei pentru
asigurarea egalitdtii Intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii
2017-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia”;

208

30.06.2021 08:53:59 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice.indd 209

Capitolul VI. SECURITATEA S| DREPTURILE PERSOANEI

- ,,Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU
privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de
actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia” (Program).

- Prevederi relevante cu privire la egalitate din alte acte legislative si acor-
duri. Diferite acte legislative ale Republicii Moldova contin prevederi
care direct sau indirect se refera la principiile nediscriminarii si egalita-
til. Aceste prevederi sunt reglementate atat in legislatia codificata (Codul
Penal, Procesual Penal, Civil, Procesual Civil, Contraventional, Codul
Muncii, Educatiei s.a.) cat si in legile organice si ordinare ale Republicii
Moldova. O analiza succinta a respectivelor prevederi si a compatibilita-
til acestora cu standardele internationale le gasim in Raportul legislativ
,,Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in do-
meniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare” efectuat cu
suportul UN Women din Moldova [12, pp. 53-57].

Referindu-ne la ,,Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati
in Republica Moldova pe anii 2017- 20217, aceasta are drept scop abilitarea fe-
meilor si realizarea de facto a egalitatii intre femei si barbati in Republica Mol-
dova. Obiectivele principale ale strategiei sunt asigurarea abordarii complexe a
egalitatii intre femei si barbati prin participarea femeilor la luarea deciziilor, for-
tificarea mecanismului institutional de asigurare a egalitdtii de gen, combaterea
stereotipurilor in societate si promovarea comunicarii non-violente si asigurarea
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare [11]. Cu privire la sectorul de
securitate si aparare, in cadrul Strategiei este stipulat un obiectiv separat: Obiec-
tiv general 4. Promovarea egalitdtii de gen in sectorul de securitate si apdrare
(Obiectiv specific 4.1: Asigurarea accesului femeilor la functii de conducere cat
si executie in domeniul de securitate si aparare; Obiectiv specific 4.2: Integrarea
dimensiunii de gen in politicile sectoriale de securitate si aparare).

,Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU
privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021" este instrumen-
tul prin care se stabilesc actiunile de implementare, rezultatele asteptate si
indicatorii de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU Femeile, Pacea
si Securitatea la nivelul Guvernului Republicii Moldova, respectiv la nivel
national. Scopul Programului este ,,exprimarea vointei organizationale a insti-
tutiilor din sectorul de securitate si aparare privind implementarea si aplicarea
prevederilor Rezolutiei 1325 a CS al ONU si a rezolutiilor conexe si altor
instrumente complementare in asigurarea integrarii perspectivei de gen in ca-
drul institutiilor vizate (a se vedea Capitolul III — cadrul institutional) pentru
realizarea misiunilor stabilite”. Pentru realizarea copului propus au fost trasate
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doua obiective de baza: (1) sporirea reprezentarii femeilor in sectoarele de
securitate si (2) asigurarea unui sector de securitate incluziv.

Obiectivele sus mentionate au fost stabilite ca urmare a activitatii grupului
de lucru privind elaborarea Programului. lar necesitatea de a elabora un Pro-
gram la nivel national a fost determinat de existenta vadita a lacunelor atat din
perspectiva sectorului, cit si a societatii. In urma analizelor efectuate aceste la-
cune/ probleme au fost structurate in opt bariere de bazi: (1) in cadrul sistemului
(dar si in afara acestuia) persista stereotipuri de gen despre participarea femeilor
in sectorul de securitate.( 2) Sistemul de securitate nu permite barbatilor si feme-
ilor s combine viata profesionala cu cea de familie. (3) Sistemul de securitate
nu are capacitatea deplind de a preveni si combate discriminarea, hartuirea si
violenta bazatd pe gen. (4) Sistemul de securitate nu dispune de un sistem inclu-
siv si pro activ de management al resurselor umane. (5) Sistemul de securitate
nu aplica ajustarea rezonabild si masurile temporare speciale pentru a permite o
reprezentare mai larga a femeilor. (6) Sistemul de securitate este netransparent si
opac fata de participarea societatii civile, organizatilor de femei si a cetatenilor.
(7) Politicile sectorului de securitate sunt insensibile la dimensiunea egalitatii
de gen. (8) Politici limitate privind asigurarea participarii egale in procesul de
consolidare a pacii si Tn misiunile de mentinere a pacii.

Fiecare bariera identificata merita o analiza aprofundata, deoarece institutiile
din sectorul de securitate au misiuni conexe, dar totusi diferite, statutul angajati-
lor poate fi diferit sau programul de lucru este special. In acest sens, de exemplu,
problema participarii femeilor in cadrul misiunilor de mentinere a pacii este spe-
cifica Ministerului Apararii a Republicii Moldova si poate 1n viitor va fi o tema
de discutii pentru Ministerul Afacerilor Interne. Iar absenta femeilor din cadrul
negocierilor de pace si procesul de consolidare a pacii este un fenomen deja
dovedit, respectiv se manifestd necesitatea de elaborare a unor politici privind
implicarea femeilor in procesele de negociere si mediere. Abordarile si strategi-
ile coerente si cuprinzdtoare pentru punerea in aplicare a RCSONU 1325 devin
s1 mai importante atunci cand se analizeaza realitatile pe teren. La nivel interna-
tional, precum si national inca nu exista o ,,masa critica” a femeilor negociatoare
s1 mediatoare implicate in procesele formale de pace. Numarul negociatoarelor,
al mediatoarelor si semnatarelor acordurilor de pace raimane in continuare foarte
scazut [5]. In mare parte, accesul limitat al femeilor la procesele de pace si ne-
gocieri, precum si la procesul decizional, este determinat si de faptul ca nu exista
o abordare care ar asigura conexiunea dintre prezenta si influenta. Participarea
femeilor, fard a asigura influenta lor nu garanteaza existenta unor acorduri de
pace sensibile la gen. Femeile au acces redus la institutii formale, structuri de
putere, mecanisme de monitorizare si fonduri si rdiméan In mare parte excluse din
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implementarea acordurilor de pace. Plus la toate, problemele legate de gen sunt
abordate ca ,,probleme ale femeilor”, dar nu ca chestiuni structurale ale justitiei
sociale cu care se confrunta societatea in general. Acestea ar trebui discutate in
contextul problemelor juridice, sociale si economice specifice ale negocierilor -
de exemplu, accesul femeilor la drepturile funciare ar trebui discutat atunci cand
se negociaza drepturile funciare si nu doar in ceea ce priveste drepturile femeilor
in general. In fine, abordarea prin prisma celor opt bariere si doua probleme de
baza a facilitat elaborarea Planului de Actiuni cu privire la punerea in aplicare
a Programului si a planurilor de actiuni ministeriale in functie de necesitatile si
capacitatile instituionale privind asigurarea integrarii dimensiunii de gen, atat
din perspectiva interna a sectorului — sporirea reprezentarii femeilor in sectorul
de securitate, cat si externa — asigurarea unui sector de securitate incluziv.

Realizarea obiectivelor Programului va contribui si la cresterea cooperarii
interministeriale, cu organizatii neguvernamentale si societatea civila, asiguran-
du-se, astfel, vizibilitatea actiunilor realizate de institutiile respective privind
implementarea RCSONU 1325. Dintr-o perspectivd academica, dacd analizam
Programul respectiv, putem evidentia cd in continutul acestuia exista o siner-
gie dintre necesitdtile Republicii Moldova in implementarea RCSONU 1325
si cel patru piloni mentionati. Desi pilonit RCSONU 1325 sunt deseori folositi
pentru a organiza interventii si actiuni prioritare in planurile de actiune nationa-
le sau sectoriale privind Agenda Femeile, Pacea si Securitate, totusi, nu exista
niciun set omogen de instrumente de politici pentru implementarea RCSONU
1325. Astfel, in recomandarile prealabile facute de ONU cu privire la elaborarea
planurilor nationale de actiuni se subliniaza faptul ca aceste planuri trebuie sa
respecte alte cadre legislative si politici nationale pentru ulterioara lor punere
in aplicare. De reguld, actorii se ajusteazd acestor piloni in dependenta de pro-
blemele identificate si ariile prioritare stabilite.

Programul national urmeaza a fi implementat de autoritatile administratiei
publice centrale si institutiile din cadrul sectorului de securitate si aparare al
Republicii Moldova mentionate in tabelul de mai jos. Acestea sunt responsa-
bile sa integreze prevederile Planului de actiuni in planurile de actiuni anuale,
sd monitorizeze si sa raporteze periodic cu privire la progresul si dificultatile
implementarii i sa desemneze o persoana responsabild de coordonarea acestui
proces. Pentru institutiile care nu se afla in subordonarea Guvernului, prezentul
Program este oferit in calitate de recomandare, iar implementarea acestuia va fi
realizatd in coordonare cu institutiile vizate.

Concluzii. Implementarea eficienta a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea si respectiv a Agendei
FPS presupune in primul rand elaborarea unui plan de actiuni. Multe tari ex-
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perimenteaza primul lor plan, iar altele - cea de-a treia generatie de plan. Per-
spectiva Republicii Moldova de elaborare si implementare a unui PNA privind
RCSONU 1325 este inca relativ noud. Precum 1n cazul oricarei politici publice
trans-sectoriale sau nationale existd provocari de implementare. Unele planuri
nu au resurse adecvate (doar 22% din planuri adoptate includ un buget alocat
pentru punerea in aplicare a PNA dupa aprobarea acestuia), nu au sprijin poli-
tic, nu evidentiaza prioritatile nationale sau nu sunt personalizate in contextul
local. Altele sunt 12 ,,mari pe hartie”, dar nu dispun de mecanisme eficiente de
coordonare sau de responsabilizare. In acelasi timp, in pofida faptului ca multe
state au o istorie recentd de conflict sau interventie militara si probleme privind
comertul cu arme se constata o analiza insuficienta a legaturii dintre dezarmare,
egalitate de gen si violenta.

Astfel, prin dezvoltarea unui cadru politico-juridic de implemntare a Agen-
dei FPS prin elaborarea unui Program national de implementare a RCSONU
1325, Republica Moldova asi asuma angajamentul de: (-) a intensifica orientarea
strategica a eforturilor sale in implementarea Rezolutiei 1325; (-) a dezvolta si
oferi actiunilor/masurilor sale un cadru uniform de referinta. In acest proces, de
regula, institutiile din sectorul de securitate spera sa obtina efecte suplimentare
de sinergie si mobilizare si sd-si comunice activitatile mai eficient atat publicu-
lui interesat, cat si partenerilor internationali. Pe de alta parte, conturarea unui
cadru de politici privind asigurarea unei abordari integratoare a perspectivei de
gen in sectorul de securitate si aparare ofera guvernelor: (-) sansa de a trece prin
toate politicile Agendei FPC implementate de diferite organe guvernamentale,
asigurandu-se ca prevederile Agendei sunt luate in considerare si nu este omis
niciun domeniu esential, asigurand supravegherea §i comprehensivitatea; (- )
oportunitatea de a avea un proces coordonat prin evitarea dublarii eforturilor,
atunci cand expertiza si cunostintele sunt impartagite in loc sa fie colectate de fie-
care institutie pe cont propriu; (-) cadrul de informare a actorilor guvernamentali
relevanti, precum si a societatii civile privind Agenda FPS, astfel contribuind la
cresterea gradului de constientizare; (-) sansa de a dezvolta un sentiment mai
larg de asumare a responsabilitatii fatd de Agenda FPS - guvernare/stapdnire;
(-) instrumente de monitorizare a actiunilor relevante care au fost identificate si
de cine sunt implementate, altfel spus, dezvolta responsabilitatea.

In fine, elaborarea unui Plan de Actiuni de implementare a Rezolutiei 1325
a CS al ONU rezida in perspectiva sa de a consolida si fortifica obligatiile drep-
tului international si, In special, rolul de lege soft in promovarea drepturilor
omului in randul femeilor si fetelor in situatie de pace si conflict. Termenul ,,lege
soft” este adesea folosit pentru a descrie diverse tipuri de instrumente cvasi-juri-
dice ale Uniunii Europene: ,,coduri de conduita”, ,,orientari”, ,,comunicari” etc.
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In acelasi timp, planurile nationale de actiuni de implementare a Agendei FPS
sunt instrumente eficiente pentru o mai buna sistematizare a activitatile necesare
pentru a implementa cei patru piloni ai Rezolutiei 1325 a CS al ONU.
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ANEXE
Anexa 1. Pilonii Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea

PARTICIPAREA Solicita participarea sporitd a femeilor (*) la toate nivelurile de lu-
are a deciziilor, inclusiv in cadrul institutiilor nationale, regionale si
internationale; (¢) In cadrul mecanismelor de prevenire, gestionare si
solutionare a conflictelor; (¢) in negocierile de pace; (¢) in operatiuni
de pace, ca soldati, politisti si civili; si (*) ca reprezentanti speciali ai
Secretarului General al ONU.

PROTECTIA Solicita in mod special protejarea femeilor si a fetelor de violenta
sexuald si de gen, inclusiv in situatii de urgenta si umanitare, cum ar
fi in taberele de refugiati.

PREVENIREA Solicita imbunatatirea strategiilor de interventie in (¢) prevenirea
violentei impotriva femeilor, inclusiv prin urmarirea penala a per-
soanelor responsabile pentru incdlcarea dreptului international;
() consolidarea drepturilor femeilor in temeiul legislatiei nationa-
le; si (*) sprijinirea initiativelor locale de mentinere a pécii si a pro-
ceselor de solutionare a conflictelor.

RECUPERAREA Solicita promovarea masurilor de salvare §i recuperare pentru
a aborda crizele internationale printr-o lentild/dimensiune de gen,
inclusiv prin respectarea naturii civile si umanitare a taberelor de
refugiati, luand in considerare nevoile femeilor si fetelor in proiec-
tarea taberelor si asezarilor de refugiati.

Anexa 2. Rezolutiile CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea

Rezolutia 1325 (2000)

a fost prima care a abordat impactul diferit si uneori unic al conflictului armat asupra
femeilor

Rezolutia 1820 (2008)

recunoaste violenta sexuala ca tactica de razboi si mentioneaza ca violul si alte forme
de violenta sexuala pot constitui crima de razboi, crima impotriva umanitatii sau element
constitutiv al unui genocid.

Rezolutia 1888 ( 2009)

pune accentul, de asemenea, pe problema violentei sexuale in conflictele armate;
prevede noi mecanisme in cadrul sistemului ONU; reitereaza ca unul dintre obiectivele
importante este de a promova participarea femeilor in negocieri si de a mari numarul
acestora 1n misiunile ONU.
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Rezolutia 1889 (2009)

face apel cétre statele membre sd promoveze participarea femeilor in procesele de recon-
struire i luare a deciziilor de ordin politico-economic.

Rezolutia 1960 (2010)

evidentiaza importanta datelor de referintd dezagregate pe gen cu privire la impactul
conflictelor; stabileste instrumente institutionale de combatere a impunitatii, prezintd etape
specifice necesare pentru prevenirea si protectia impotriva violentei sexuale in situatii de
conflict si stabileste consecintele violentei sexuale.

Rezolutia 2106 (2013)

pune accent pe importanta garantarii urmaririi penale a faptelor de violenta sexuala,
cu scopul de acombate impunitatea larg raspandita pentru aceasta infractiune.

Rezolutia 2122 (2013)

introduce masuri pentru asigurarea participarii si rolul conducator al femeilor la preve-
nirea conflictelor, la procesele de pace si toate masurile de redresare postconflict.
Rezolutia 2242 (2015)

indeamna statele membre sa asigure fortificarea Rezolutiei 1325 si subliniazd in mod
repetat importanta implicarii femeilor in prevenirea si solutionarea conflictelor si in insta-
urarea pacii.

Rezolutia 2272 (2016)

indeamna statele membre sd asigure eradicarea exploatarii si a violentei sexuale co-
mise de persoanele implicate In misiunile de mentinere a pacii si pedepsirea corespun-
zatoare a vinovatilor.
Rezolutia 2282 (2016)

exprimand ingrijorarea cu privire la costurile §i cresterea suferintelor umane cauzate
de conflictele armate, subliniaza ca o abordare comprehensiva a justitiei tranzitorii §i a
unui sector de securitate responsabil au fost esentiale pentru consolidarea pacii, reduce-
rea saraciei si impiedicarea statelor sa recidiveze conflictele.

Rezolutia 2331 (2016)

prima rezolutie privind traficul de fiinte umane care a condamnat fenomenul si a eviden-
tiat cum traficul de persoane poate agrava conflictele si favoriza insecuritatea.
Rezolutia 2467 (2019)

se referd la violenta sexuald in conflict si a fost votata cu 13 voturi ,,pro” si doud abtineri
(China si Rusia).

Rezolutia 2493 (2019)

a solicitat informatii suplimentare cu privire la progresele si dezavantajele din agenda
WPS, precum si recomandari pentru abordarea provocarilor noi si emergente.
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Summary

A major imperative in strengthening the current security and
counterterrorism environment is the cooperation of national intelligence
services. Given that the new threats to international security have led to a
strengthening of the efforts of all democratic states to prevent and counteract
them, it is increasingly necessary to establish effective mechanisms for the
collective management and evaluation of information. Knowing, preventing
and counteracting all dangers that threaten national security are based on
information on the evolution of political, economic, military global and
regional developments. They are placed on the capacity of intelligence
services to track the evolution of factors that compete in the implementation
of national security policy.

Keywords: Republic of Moldova, the state’s security institutions, fighting
terrorvism, the system of international security, terrorism, international
environment, international security organizations, securing borders.

Un imperativ major in consolidarea mediului actual de securitate si de com-
batere a terorismului il constituie cooperarea serviciilor nationale de informa-
tii. In conditiile in care noile amenintiri la adresa securititii internationale au
determinat o consolidare a eforturilor tuturor statelor democratice in directia
prevenirii $i contracararii acestora, tot mai necesara se dovedeste a fi stabilirea
unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare colectiva a informatiilor.
Cunoasterea, prevenirea §i contracararea tuturor pericolelor ce amenintd secu-
ritatea nationald au la baza informatiile privind evolutia fenomenelor politice,
economice, militare in plan global si regional. Accente aparte sunt plasate pe ca-
pacitatea serviciilor de informatii de a urmari evolutia factorilor care concureaza
la realizarea politicii de securitate nationala [1].

Datorita complexitatii si interdependentei fenomenelor economice, sociale,
politice si militare, care modeleaza mediul de securitate, activitatea serviciilor
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de informatii in ce priveste asigurarea securitdtii si apararii se extinde dincolo de
domeniul militar, oferind produse analitice interdisciplinare si multidisciplinare
[2]. Consolidarea masurilor de incredere si stabilirea unui control internatio-
nal eficient asupra activitatii statelor Tn domeniul militar reprezinta asigurarea
juridicd internationald a pacii si securitdtii internationale [3]. Prin cunoasterea
detaliata a acestor forme de conflict asimetric, care tind sa se extinda la nivel
global, serviciile de informatii si cele pentru aparare pot elabora o Strategie de
contracarare eficientd a premiselor care genereaza disensiunile in societate. in
acest sens este necesara cunoasterea nu doar a formelor de conflict asimetric, dar
si studierea credrii §i compozitiei retelelor sociale de comunicare a teroristilor.
Retelele sunt importante pentru specialisti, deoarece ele constituie morfologia
care std la baza organizatiilor teroriste, crimei organizate, a razboiului din spa-
tiul cibernetic si a altor amenintari la adresa securitatii.

Combaterea terorismului doar prin mijloace militare nu este suficientd. Raz-
boiul nu va duce la nimicirea completa a terorismului, ci poate sa duca la dimi-
nuarea numai pe o perioadd anumita de timp a numarului de acte teroriste pentru
ca mai apoi ele sd izbucneascd cu intensitate sporitd, deoarece terorismul nu
este o problema militara, ci una politica, sociala si economica. Spre exemplu,
castigarea razboiului clasic impotriva talibanilor din Afganistan si instalarea
unui guvern sub protectoratul ONU nu a insemnat si inldturarea teroristilor sau
revenirea tarii la normalitate. O situatie similara a avut loc in Irak dupa incheie-
rea razboiului clasic in anul 2003. Aceste exemple denota elocvent insuficienta
adaptare a Strategiei elaborate de fortele multinationale la cerintele de lupta im-
potriva insurgentilor si teroristilor si determind scepticismul unor experti, care
considera ca razboiul ar putea dura si o suta de ani [4]. Din acest motiv, accentul
coalitiei antiteroriste trebuie plasat pe cooperarea pronuntatd a unor servicii de
informatii profesioniste, in paralel cu concentrarea resurselor comunitdtii mon-
diale pentru realizarea si implementarea unor programe viabile de eradicare a
sardciei, a analfabetismului si a subdezvoltarii, deoarece discrepantele existente
intre statele bogate si cele sarace ale lumii se vor acutiza si democratia nu poate
prinde radacini, daca nu existd un standard minim de institutii [5].

Serviciile de informatii au fost intotdeauna impuse de circumstante sa-si mo-
deleze activitatea in functie de transformarile survenite cu privire la obiective-
le, mediile operationale si in functie de solicitarile cu privire la supravegherea
exercitata de ele si la controlul extern. Reprezentantii componentei informative
sustin ca nu se pot obtine succese deosebite in combaterea terorismului, daca
nu se va reusi o buna colaborare cu serviciile de informatii si de securitate din
principalele tari partenere. Prin urmare, serviciile de informatii occidentale au
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inceput sd se implice activ 1n activitati complexe de consultantd Tn management,
reforma, instruire si dezvoltare institutionala destinate serviciilor de informatii
ale statelor democratice in dezvoltare.

Consideram ca in activitatea de asigurare a securitatii serviciile de infor-
matii trebuie sd plaseze accentele atat pe serviciul de spionaj, cét si pe cel de
contraspionaj, ceea ce va contribui inevitabil la extinderea activitatii fortelor de
securitate, care utilizeaza mijloacele contemporane de spionaj pentru descope-
rirea conspirdrii teroristilor si neutralizarea acestora. Pentru a conferi eficacitate
politicilor de lupta impotriva terorismului este necesar sa cunoastem in detaliu
informatiile despre gruparile si persoanele care tind sa-si realizeze conceptele
prin actiuni teroriste, s acumuldm date relevante despre scopurile si planurile
exacte ale motivatiei lor politice (ale conducatorilor si membrilor), sd identifi-
cam mijloacele material-tehnice aflate in posesie, sa precizim sursele de finanta-
re, sa stabilim caracterul legaturilor acestora cu alte grupari teroriste, cu statele
teroriste §i cu criminalitatea internationala organizata. Acest lucru il pot efectua
doar reprezentantii institutiilor abilitate cu realizarea activitdtilor de spionaj si
cotraspionaj. Modalitatile de prevenire si contracarare a amenintarilor teroriste
se bazeaza pe calitatea informatiilor parvenite de la populatia locala.

Pe langa, activitatea speciald cu populatia si prelucrarea informatiilor par-
venite, un rol important il are dezvoltarea metodologiilor noi de contraspionaj
intru detectarea pericolelor terorismului, asa ca: interceptarea convorbirilor te-
lefonice, introducerea tehnicii speciale, interceptarea retelelor IT, interpunerea
agenturii, penetrarea informativa a gruparilor de tip mafiot sau teroriste, pro-
tectia martorilor, perfectionarea instruirii angajatilor subunitatilor antiteroriste.
Aceste metode sunt pe larg utilizate, spre exemplu, in Turcia, Israel etc. In Fede-
ratia Rusa ele sunt incluse in Programul de activitate antiterorista al Serviciului
Federal de Securitate (FSB) si al Serviciului Principal de Informatii din cadrul
Ministerului Apararii (GRU). La randul lor, SUA utilizeaza masuri mult mai ra-
dicale, gen descurajarea nucleara, razboi psihologic la nivel strategic, operatiuni
informationale, actiuni preventive etc. [6].

Majoritatea activitdtilor antiteroriste sunt corelate cu legislatia nationala;
acestea vizeaza coordonarea si alocarea de fonduri; securitatea interna; controlul
deplasarilor de persoane si controlul de frontierd; cooperarea internationala in
caz de amenintare nucleara, biologica si chimica. Aceasta lista poate fi conside-
ratd un catalog al posibilelor masuri impotriva terorismului [7].

In procesul elaboririi masurilor de profilaxie intru preintimpinarea si com-
baterea terorismului trebuie sd se ia in considerare tipurile terorismului contem-
poran, cauzele acestuia, motivul social, subiectii care il sustin, specificul si for-
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ma de pregétire si desfasurare a operatiunilor teroriste. Totusi, statele si fortele
de securitate trebuie permanent si actioneze in limitele legii. In caz de insucces,
ele vor submina legalitatea democratica, increderea sociala si respectul fata de
sistemul judiciar si de drept. Mentionam ca acest obiectiv contraterorist intervi-
ne datorita cazurilor de atitudine agresiva din partea unor militari fatd de captivii
lor talibani. Asigurarea unui sistem de masuri orientat spre contracararea propa-
gandei ideologiei teroriste §i extremiste, a violentei si cruzimii in societate, in
special in mijloacele de informare in masa, constituie un obiectiv important de
combatere a terorismului.

In contextul prevenirii si combaterii terorismului un alt act normativ impor-
tant la nivel international este ,,Strategia pentru combaterea terorismului” [8],
aprobata in cadrul Summit-ului Uniunii Europene din 15-16 decembrie 2005.
Potrivit prevederilor acesteia, obiectivul strategic il constituie combaterea tero-
rismului global, prin prevenirea acestuia; protectia populatiei si a infrastructurii
critice; el cuprinde si masurile antiteroriste, riposta contraterorista, astfel incat
Europa sa devina un loc sigur, n care cetdtenii ei sa poata locui in libertate, se-
curitate si sa se bucure de dreptate.

Combaterea cu succes a terorismului la nivel international este in dependen-
ta directa de activitatea structurilor politice si sociale ale statelor, care trebuie
sd creeze conditil pentru solutionarea problemelor sociale, nationale, spirituale
pentru toate grupurile sociale si national-etnice ale populatiei in scopul diminu-
arii bazei sociale a terorismului. Anume problemele sociale existente, inclusiv
a se autorealiza, de a-si promova in societate traditiile si obiceiurile sunt una din
cauzele intensificarii extremismului si separatismului in lume.

Actorii sistemului de securitate internationala trebuie sa analizeze in mod
continuu si temeinic amenintarile si riscurile, precum si configurarea spatiilor
periculoase, vulnerabilitatile si punctele forte ale structurilor sale, actiunile care
preced si conditioneaza starile de crize interne si internationale, iar coalitia an-
titerorista trebuie sa lupte cu radicalismul [9] si sd-si lase la o parte ambitiile
geopolitice.

Responsabilitatea principalad pentru lupta impotriva terorismului apartine fi-
ecarui stat in parte. Astfel, in pofida faptului ca incheierea acordurilor bilaterale
este un proces anevoios, statele trebuie sa tinda spre angajamente in ce priveste
lupta Tmpotriva terorismului si a crimelor contra pacii §i securitatii omenirii ca
infractiuni internationale [10]. Pe parcursul luptei antiteroriste observam tendin-
ta multor state de a articula eforturile de combatere a terorismului in exteriorul
tarii, intrucat prin implicarea in zone instabile, precum sunt cele din Asia Cen-
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trala, Afganistan sau Orientul Mijlociu, un stat poate reduce substantial riscul
unui atac terorist in propriul stat. Printre masurile de ultima ora intreprinse la
nivel international intru combaterea terorismului promovat de liderii gruparilor
Statului Islamic se inscrie crearea coalitiei antiteroriste (60 de tari), actiunile
careia sunt coordonate de Statele Unite ale Americii.

Specialistii In domeniu identifica patru linii de apdrare pentru a contracara
noile amenintari teroriste. Culegerea si schimbul de informatii este prima linie
de aparare si cel mai sensibil element pe palierul combaterii terorismului. Daca
razboiul asimetric implica capacitatea unui inamic invizibil, care isi modifica in
permanenta localizarea si modul de actiune, bazandu-se pe experienta obtinuta
in cadrul operatiunilor anterioare, atunci serviciile speciale trebuie sa detecteze
la timp aceste noi forme operationale.

Cea de-a doua linie de interventie in confruntarea cu noile amenintari tero-
riste este reprezentata de atitudinea populatiei, caracterizata prin calm si stapi-
nire de sine, in scopul inducerii unor frustari in randul gruparilor teroriste, care
si provoace disensiuni in structurile ce le guverneaza. In acest caz guvernele au
responsabilitatea de a identifica raspunsuri echilibrate, care sa contracareze dez-
informarile, manipularile si actiunile teroriste pentru a nu alimenta insecuritatea
populatiei.

Cea de-a treia linie de contracarare poarta prioritar un caracter ofensiv, con-
stituit dintr-un complex interoperabil intre masurile de implementare a legii si
operatiunile militare, sustinut si facilitat de reprezentantii diplomatiei. In acest
context, se impune necesitatea stabilirii clare a faptului daca terorismul ar trebui
sd fie considerat crima de razboi (asa cum este stipulat n legislatia multor state
occidentale) sau o actiune legala si, prin urmare, daca acest act ar trebui sa fie
realizat de o fortd militara sau de una stipulata prin lege.

A patra linie de aparare este cea a carei eficientd actioneaza numai pe termen
lung. Eforturile si investitiile trebuie sa fie directionate spre ruperea legaturilor
si separarea gruparilor teroriste, in sensul restrangerii mediului de sustinere, in-
cepand de la stoparea afluxului de noi luptatori, restrangerea finantarii, limita-
rea accesului la arme de distrugere in masa, lichidarea conditiilor ce faciliteaza
pregatirea actelor teroriste, precum si subminarea ideologiei si a legitimitatii
politice [11].

Finalizand abordarea celor expuse 1n acest paragraf, consideram ca in cadrul
actualului sistem de securitate internationala se observa doua tendinte distincte
— globalizarea si fragmentarea acestuia. Obiectivele de combatere a terorismului
trebuie sa imbine eforturile comune ale tuturor actorilor internationali si, in spe-
cial, ale statelor. Conditie obligatorie pentru obfinerea succesului in lupta impo-
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triva terorismului international, reprezinta si eforturile diplomatice de realizare
a cooperarii multinationale extinse.

In calitate de solutii viabile privind combaterea terorismului se prezinti a fi
controlul tranzactiilor teroristilor, presiunile economice, politice sau chiar mili-
tare exercitate asupra statelor care sustin terorismul [12]. La elaborarea acestor
solutii trebuie sa se porneasca de la faptul ca terorismul este un conflict asime-
tric, dinamic si complex. lar politica promovatd de marile puteritrebuie sa fie
axatd in principal pe masurile de prevenire a crizelor si a amenintarilor.

Este necesara initierea si coordonarea adecvata a unor activitati de cercetare
stiintifica, care sd abordeze problematica vulnerabilitatii si securitatii, accentele
fiind plasate pe combaterea terorismului si pe managementul consecintelor. in
acest sens actorii de pe scena mondiala sunt constienti de importanta instaurarii
si asigurarii unui climat international de securitate stabil. Modul de a realiza,
restabili i mentine stabilitatea pe mapamond trebuie sa constituie preocuparea
primordiala a sistemului de securitate internationala [13].

Combaterea terorismului contemporan se desfasoara in conditiile sporii
complexitdtii acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale
diferitelor state, ceea ce duce la globalizarea riscurilor si amenintarilor la adresa
stabilitdtii globale. Analiza aspectului institutional-functional al procesului de
consolidare a sistemului de securitate internationald a scos in evidenta necesi-
tatea intensificarii activitatii comune a statelor si organizatiilor internationale
de securitate, concomitent cu afirmarea unui potential grad de periculozitate a
amenintdrilor si provocarilor expuse la adresa securitatii, unde utilizarea puterii
militare nu mai poate garanta combaterea acestora, solutionarea conflictelor sau
managementul consecintelor.

Aspectul functional al consolidarii sistemului de securitate internationala
releva necesitatea implementarii unor tactici si strategii de combatere a te-
rorismului bazate pe retea, prin luarea in considerare a tuturor dimensiuni-
lor organizatiilor teroriste actuale. Accente importante necesitd a fi plasate pe
combaterea indirecta a terorismului prin prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare, pe sporirea increderii po-
pulatiei in organismele nationale si internationale ce asigurd securitatea, pe
cooperarea in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc, in mod special
in contextul modificarii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a ac-
tivitatii organizatiilor teroriste [14].

Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos in evidentd tendintele de uni-
ficare a acestora atat la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat mai
ales la nivelul conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coordonate.
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O alta tendinta periculoasa o reprezinta restructurarea ,,organigramei’: tre-
cerea de la grupari bine localizate, organizate in jurul unei anumite baze teri-
toriale sau regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale,
delocalizate de teroristi . Acestea apeleaza tot mai frecvent la surse alternative
de finantare, inclusiv la sponsorizare privata, trafic de droguri si armament,
crime transfrontaliere si comert ilegal [15]. Datorita disponibilitatii de a forma
aliante practice conjuncturale, a sporit si caracterul imprevizibil al actiunilor
pe care le coordoneaza, precum si capacitatea acestora de a comite acte de vio-
lenta extrema. Actiunile violente ale Statului Islamic in Siria sunt o confirmare
elocventa a celor enuntate.

Terorismul contemporan afecteaza grav sistemul securitatii internationale,
din care cauza actorii acestui sistem trebuie sd-si asume responsabilitatea imple-
mentirii tacticilor si strategiilor invocate. In acest sens importantd deosebita are
renuntarea la aprecierea terorismului conform dublelor standarde. Terorismul nu
trebuie privit ca o forma de lupta pentru eliberarea nationala sau ca o politica inter-
nd a statului. Evaluand sub aspect politic, juridic si operativ fenomenul terorism,
trebuie sa se excludd dublul standard, distinctia axindu-se pe faptul ca terorismul
constituie infractiune si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii trebuie
considerati infractori, indiferent de faptul cum se autoproclama [16].

Criteriul clasificarii statelor in state sponsor si state teroriste in functie de
gradul de implicare in terorismul international este unul relativ si problematic,
deoarece se poate transforma in arma politica utilizata de catre state pentru a-si
descrie astfel adversarii sau de catre organizatiile teroriste pentru a-si motiva
actiunile teroriste la adresa statelor rivale [16]. Confruntarile cu statele implicate
in promovarea terorismului international ar putea reflecta conflictele de interese
pe arena internationala dintre state si superputeri, aliante si ligi de state, grupuri
si organizatii diverse.

Aspectul institutional al consolidarii sistemului de securitate internationala
este caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor
elementelor componente ale acestui sistem, in special a statelor si organizafi-
ilor internationale de securitate, eforturile fiind directionate spre prevenirea,
cunoagterea, identificarea §i contracararea actiunilor care ar putea genera pe-
ricole la adresa sistemului. In acest sens, statele nationale au recurs la crearea
unor organizatii internationale de securitate care pe baza unor principii, norme
si instrumente specifice sa poata realiza cooperarea si intelegerea dintre actorii
internationali.
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