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PREFATA

A

gn conformitate cu mottoul Uniunii Europene “Unitate in diversitate”
(ceea ce presupune respectarea culturii, traditiilor si limbilor), organizarea si
functionarea eficienta a justitiei conform cu standardele europene nu exclude,
ba chiar ne obliga sd pastram traditiile privind infaptuirea justitiei in Republica
Moldova.

Reforma justitiei Republicii Moldova a constituit mereu o preocupare
a autoritatilor publice, startul fiind dat odata cu adoptarea Declaratiei de
Independentd din 27 august 1991. De-a lungul anilor au fost intreprinse diferite
atiuni 1n aceasta directie. Sau adoptat documente de politici publice (strategii,
programe si planuri de actiuni ale Guvernului, hotariri ale Parlamentului etc.)
care vizeaza domeniul de reformare a sectorului justitiei. Insa, realitatile curente
din sectorul justitiei tarii noastre demonstreaza ca reforma justitiei raméane a
fi actuald ca niciodata. In special, la capitolul calitatea actului de justitie in
raport cu respectarea drepturilor persoanei. Or, daca la nivel organizational
putem atesta implementarea legilor cu privire la reforma judiciara, apoi la
nivel de functionare, implicit privind calitatea actului de justitie, practic se
bate pasul pe loc constituind o Ingrijorare majora a oamenilor.

In contextul rationamentelor si motivelor expuse mai sus, este plauzubild
ideea de a reconsidera mersul reformelor in domeniul justitiei, prin prisma
imbunatatirii calitatii actului de justitie, proiectindu-le pe o traiectorie cat
mai aproape de standardele europene, adaptandu-le nevoilor si asteptarilor
populatiei. Or eforturile reformatoare ale entitatilor publice autohtone se impune
a fi sustinute cu idei si proiecte stiintifico-practice noi, de naturd sd sprijine
eforturile respective, sa le ofere suport stiintific si dinamism.

Prezenta Culegere de lucrari stiintifice de specialitate ,,Studii si cercetari
juridice”, nr. 2/2020 reflecta sinteza cercetarilor stiintifice realizate in semestrul
doi 2020 in cadrul Programului de Stat 2020-2023 cu propunerea de proiect
20.80009.1606.05 ,,Calitatea actului de justitie si respectarea drepturilor
persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul
implementarii acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana”

Cercetarile stiintifice infatisate in culegere descriu si analizeaza serviciul
diplomatic al Republicii Moldova prin prisma principiilor politicii externe a
tanarului nostru stat, dezvaluie probleme actuale privind inamovibilitatea si
independenta judecatorilor constitutionali in echilibru cu raspunderea penala
a acestora, cadrul legal de integritate in Republica Moldova, modificarea
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regimului juridic al exercutarii unor obligatii ale contribuabilului in context
pandemic si cel al starii de urgenta, reflecta problematica controlului financiar
public intern, precum si activitatea institutiilor financiare nebancare in
doctrina si practicile UE, se analizeaza clasificarea clauzei penale in calitatea
ei de cel mai raspandit mijloc de de garantare a executarii obligatiilor, se
elicideaza istoria aparitiei contractului de vanzare-cumparare a bunului
imobil in constructie in legislatia civila uzuala a Republicii Moldova, institutie,
rar intdlnita in sistemele nationale de drept continental, se dezvolta institutia
educatiei si instruirii in domeniul securitatii muncii, se analizeaza incalcarile
si urmarile grave in activitatea bancara din ultimul deceniu din RM, se releva
masurile de pastrare a confidentialitatii si de protectie a partilor vatamate
si a martorilor in cadrul desfasurarii sedintelor de judecata din prisma
protectiei datelor cu caracter personal, bazele tactice ale activitatii speciale
de investigatii. Suplimentar, sunt dezvoltate institutii de drept prosesual penal
precum pornirea urmaririi penale in baza pldngerii victimei si probleme
privind securitatea persoanei.

Rezultatele investigatiilor prezentate in culegere sunt benefice dezvoltarii
teoriei dreptului international, constitutional, dreptului civil, bancar si procesual
penal, care, implicit vor contribui la ridicarea calitatii actilui de justitie in
Republica Moldova. Ele pot servi drept suport de asistenta pentru factorii
decizionali la elaborarea politicilor publice in domeniul justitiei si armonizarea
legislatiei nationale la standardele europene. Totodata, lucrarea poate fi
de interes si utilitate pentru cei antrenati in cercetare, pentru reprezentantii
institutiilor de drept si, nu in ultimul rand, pentru deputati, politicieni si alte
persoane cu implicatie in viata social-politica din Republica Moldova.

Valeriu CUSNIR, dr.hab., prof. univ., coordonator de editie
Turie FRUNZA dr. in drept, conf. univ., secretar stiintific
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DIPLOMATIC SERVICE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
DESCRIPTION, STRUCTURE, FUNCTIONING

BURIAN Alexandru,
dr. hab., prof. univ., cercetator stiintific principal ICJPS

Summary

This article describes and analyzes the Diplomatic Service of the Republic
of Moldova, a rather young state that appeared on Europe'’s map after USSR s
breakdown in 1991.

The principles of foreign policy of the Republic of Moldova are described
in the latter s Constitution, approved in 1994. It clearly defines the duties of the
state'’s President, Government and Parliament in the area of foreign relations. The
Rules and Regulation of the Ministry of Foreign Affairs and European Integration
(MAEIE) of the Republic of Moldova stipulates the structure of the MAEIE S office,
and the structure, duties and tasks of the Moldovan diplomatic missions.

Due to worsening of the international relations between the West and the
East, new trends in the foreign policy have appeared in Republic of Moldova,
which became more noticeable after the 2016 presidential elections and
especially after the 2019 parliamentary elections.

Table of content

Introduction

1. Constitutional principles of the foreign policy of the Republic of Moldova

2. Diplomatic Service of the Republic of Moldova

3. Tasks and duties, and structure of the Office of the Ministry of Foreign
Affairs and European Integration of the Republic of Moldova

4. Diplomatic missions of the Republic of Moldova

Conclusion

Introduction
As to geopolitical viewpoint, Moldova is a country found at a strategic crossing

at the joint of different geopolitical banks, based on the interconnection of different
cultures, civilizations, different political and economic systems and ideologies.

9
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As the process of transformation of the world foreign relations system has
been launched and the confrontation between the West and the East has deepened,
and the principle of multipolarity in international relations approved, new trends
in the area of foreign policy have appeared in Moldova, which became more
noticeable after the 2016 presidential elections and especially after the 2019
parliamentary elections.

The Moldovan Government advocates for strengthening the Moldovan
statehood, for preserving the country’s neutrality, for not allowing the unification
of Moldova with Romania, as well as with the East, and at first with Russia. The
Diplomatic Service presently undergoing the restructuring and reorganization
process, plays a crucial role to achieve the mentioned tasks.

1. Constitutional principles of the Moldovan foreign policy

Moldova’s Constitution, adopted on July 29, 1994, regulates the principles
of carrying out the state’s foreign policy and the diplomatic activities.!

In this context, art. 8 stipulates that Republic of Moldova commits to observe
the Charter of the United Nations and agreements to which Republic of Moldova
is part of, to build the relations set with other states based on the generally-
accepted principles and the requirements of the international law. This article
also treats the principle of supremacy of the international law over the national
law indicating that the implementation of an international agreement containing
a clause countering against the Constitution, should be reviewed.

The supreme law declares further the neutrality of the Republic of Moldova
and does not allow the dislocation of armed forces of other states on its
territory (art. 11 of the Constitution). The principle of neutrality is one of the
basic constitutional principles that directly influence the state’s foreign policy
and that cannot be breached both at local and international level. Temporary
dislocation of the Russian army on Moldova’s territory counters against the
provisions of art.11 of the Constitution and to solve this situation it is necessary
to undertake effective actions and measures at the local political level and at
international legal level.

Art. 128 of the Constitution reads that the Republic of Moldova secures the
property of other states, international organizations, foreigners and stateless
persons. The main directions of international economic activity, the principles of
use of international credits and loans are approved by the Parliament (art.129).
The Government secures the protection of the country’s national interests in the

! Constitutia Republicii Moldova, Chisindu, 29.07.1994. [On-line:] http://lex.justice.md/view-
doc.php?action=view&view=doc&id=311496&lang=1 (Visited 02.12.2019).

10
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international economic activity and based on this it implements the free trade
exchange and the protectionism policy (art.129).

Section 1 of the Constitution describes how problems related to obtaining,
preserving and loss of citizenship (art. 17) are regulated and stipulates the rights
and responsibilities of foreigners and stateless persons on Moldova’s territory
(art.19). A special paragraph to art.19 reads that the right of asylum is provided
or recalled only in accordance with the law and by observing the international
agreements, to which Republic of Moldova is part.

The Constitution also sets the competences of public authorities in
international matters. Under art. 66, the Parliament shall approve the
main directions of the local and international policy of the state, shall
ratify, denounce, terminate and annul international agreements concluded
by Republic of Moldova. The Parliament controls how the state loans are
provided, the economic support or other assistance is provided to other
states, how state loan agreements and credits provided from international
sources are concluded. It is an exclusive competence of the Parliament to
declare the state of emergency, state of siege or state of war.

Art. 77 of the Constitution provides that the President offers the Moldovan
citizenship and is the Guarantor of sovereignty, independence, unity and
territorial integrity of the country. The term of state representation is necessary
to understand as representation within the country, before the local state
institutions, and at international level, in the international relations.?

As regards the foreign policy, the President is empowered to negotiate, to
take part in negotiating and concluding international agreements on behalf of
the Republic of Moldova (art. 86). The international agreement concluded on
Republic’s behalf shall be provided to the Parliament to be ratified in the terms
and conditions set out in the legislation.

The President receives the accreditation and recall letters of diplomatic
representatives of other states to the Republic of Moldova (art.86). This authority
is just for representative purposes. It is necessary to clear here up the term of
accreditation that refers only to heads of diplomatic missions, as to the other
international diplomats they are accredited by the Foreign Ministry.

Upon the Government’s proposal, the President appoints or recalls
Moldova’sdiplomatic representatives and approves the setting-up, closingdown
and change in the rank of the diplomatic missions (art. 86). The presidential

2 BYPUAH, Anekcauup. Bseoenue 6 ouniomamuyeckyro npaxmuxy. VIsnanue 2-e, TOTONH. U
nepepadorannoe. Chisinau: CEP USM, 2008. ISBN 978-9975-70-735-0. - 416 p., c. 197-199.

11
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documents issued in order to execute those duties are countersigned by the
Prime Minister (art.94).

The President is also invested with other powers and authority in the field
of international relations, including settling the citizenship-related matters,
providing political asylum, awarding diplomatic ranks etc. (art.88).

According to the provisions of art. 96 of the Constitution, the role of the
government in the state’s international relations, except for those specified in
articles 86 and 94, is to carry out the state’s internal and foreign policy. The
term of carrying out the state s internal and foreign policy should be understood
as a function that you don’t need additional authority for when negotiating and
signing intergovernmental agreements and representing a continuous activity of
the government to coordinate and control.’

The Constitutional Court checks the compliance of the Constitution’s
current clauses to international agreements to which Republic of Moldova is
part (art. 135). Once the Constitutional Court took the respective decision, laws
and standard documents or parts of them shall not be enforceable further. The
Constitutional Court’s rulings are final and without appeal (art. 140).

2. Diplomatic Service of the Republic of Moldova

The legal basis of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova shall be
the Constitution of the Republic of Moldova, the Law on the Diplomatic Service
of the Republic of Moldova of December 27, 2001%, international agreements,
one of parties to which is Republic of Moldova, including The Vienna Convention
on Diplomatic Relations of April 18, 1961° the Vienna Convention on Consular
Relations of April 24, 19636, and other standard documents.

The Ministry is responsible for carrying out the foreign policy of the Republic
of Moldova in compliance with the national interests, including the monitoring
and coordination of the European integration of the country in accordance with
the applicable laws and the Government’s action plan’.

BURIAN, A. Introducere in practica diplomatica si procedura internationala. (Ed. a 2-a, rev.

si addug.). Chiginau: CEP USM, 2008. ISBN 978-9975-70-709-1. - 464 p.

4 Lege cu privire la serviciul diplomatic din 27.12.2001. Publicat : 02.02.2002 in Monitorul
Oficial Nr. 20, art Nr : 80. [On-line:] Retrieved from http://lex.justice.md/viewdoc.php?actio
n=view&view=doc&id=312873&lang=1 (Visited 02.12.2019).

5 Vienna Convention on Diplomatic Relations. 18 april 1961. [On-line:] Retrieved from
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 _1961.pdf (Visited 02.12.2019).

¢ Vienna Convention on Consular Relations. 24 april 1963. [On-line:] Retrieved from
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf (Visited 02.12.2019).

7 Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova.

[On-line:] Retrieved from https://mfa.gov.md/ro/content/mandat (Visited 02.12.2019).

12
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Based on the above described duties, the Ministry has the following duties:

to develop the state policies and the legal and standard acts regarding their
implementation in line with the priorities of the foreign policy, including
Moldova’s European integration, set out in the Government’s Action Plan;
to participate in developing, implementing, monitoring and evaluating the
state documents and sectorial policies;
to represent the state or the Moldovan Government, within its scope,
within the country and abroad;
to monitor and to check how it is used and observed its legal framework and
requirements regarding the organization and functioning of institutions
under its subordination;
to develop the legal and regulatory framework regarding the organization
and running of the offices of the diplomatic service of the Republic of
Moldova, including modification proposals;

to manage the ministry’s funds and property.

To achieve its duties, the Ministry is to execute the following tasks:

‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 13

to defend and to promote at international level the national interests of the
Republic of Moldova, by ensuring the integrity of the state’s foreign policy;
to initiate and to organize international events, contributing to develop
the diplomatic relations and cooperation with all countries based on the
principles and standards of the international law;

to represent Republic of Moldova and to promote the country’s national
interests worldwide, in international organizations, in relationship
with the European Union, as well as during meetings, conferences
and international forums; to participate in working out the mandate
of the official delegations of the Republic of Moldova to conferences,
international meetings, events carried out within the framework of the
dialogue with the European Union;

to monitor and to coordinate the activities of the central public authority
organizations along Moldova’s European integration process, inclusively
in the context of talks on the Republic of Moldova-European Union
Association Agreement and the EU visa regime liberalization;

to examine and to make proposals regarding the adjustment of the national
policies to the European standards;

to coordinate the actions carried out at national level, following the joining
of the Republic of Moldova to the European Union’s decisions or positions;
to coordinate within its competences, at national level, Moldova’s
positions voiced at international forums;
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to elaborate and to present, as provided, to the President, the Parliament
and the Government the proposals on the development of Moldova’s
relations with other states and international organizations based on the
analysis of information regarding the bilateral and multilateral relations,
the development of international relations and interests of the Republic
of Moldova;

to boost through foreign actions the rule of law state and the democratic
institutions in society;

to coordinate Moldova’s positions in the area of human rights presented
at international level;

to contribute, through diplomatic actions, to attract and to enhance the
necessary international support to solve the Transnistrian matter and to pull
the international army and armaments out of Moldova’s territory, to conduct
an intensive dialogue both with international partners and organizations, as
well as in close cooperation with the national organizations involved in
achieving the country’s territorial integrity policy;

to provide support to and to protect the legal rights and interests of the
Moldovans residing abroad, of the natural persons and legal entities
in accordance with the laws of the Republic of Moldova, with the
international practices, international agreements, to which Republic of
Moldova is part, and in compliance with the requirements and principles
of the international law;

to contribute to the development of relations with the Moldovan diaspora;
to organize and to carry out the consular activities on the territory of the
Republic of Moldova and abroad;

to ensure the appropriate functioning of the diplomatic missions and of the
representatives of international organizations in the Republic of Moldova
in order to ensure the implementation of foreign policy provisions;

to coordinate the activity of Moldova’s diplomatic missions abroad;

to provide the Office of Ministry and of the diplomatic missions of
the Republic of Moldova abroad with qualified personnel, to organize
refresher courses for the employees of the diplomatic service, and to
secure the observance of rights and the execution of duties by employees
set out in the applicable legislation;

to broadcast abroad through mass-media means topical subjects of the
national and international policy of the Republic of Moldova and, at the
same time, to inform the international community of the democratic changes
undergoing in the country and of adjustment to the European standards;

14
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to cooperate as to the development, approval and implementation of the
economic and trade policies of the Republic of Moldova in line with the
applicable laws and the Government’s Action Plan;

to initiate and to take part in negotiations in order to conclude international
agreements;

to check how the laws appropriate to the conclusion of international
agreements are observed;

to elaborate the drafts of international agreements, to give its opinion on
the agreement drafts;

to make to the Government the proposal on the launch of negotiations,
conclusion, ratification, approval or adoption of international agreements,
joining or denouncing those agreements; to develop proposals and to
coordinate the procedure on initial the drafts of international agreements
and exchange of ratified credentials;

to coordinate the reporting process, respectively, which reports should
be provided by the public organizations, aiming at implementing the
international agreements into the sphere of human rights, to which
Republic of Moldova is part;

to monitor, in cooperation with the central public authority organizations,
how the provisions of international agreements are implemented, to
which Republic of Moldova is part, and to provide the Government with
the information about the execution of commitments assumed during the
implementation of those agreements;

to supervise the execution of engagements taken by Republic of Moldova
in the international agreements, to report on behalf of the state, and to
coordinate and to monitor the reporting process by the national authorities;
to participate, in partnership with the competent national organizations,
in developing and implementing the national security policy and within
the common-European efforts — in the sector of international security,
including by coordinating at national level the actions related to the
development of cooperation relations with the Euro-Atlantic structures;
to ensure the appropriate implementation of laws within its competence;
to inform the European Union’s organizations about the achievement of
the annual national plan on the harmonization of legislation;

to cooperate with the local public authorities and civil society in order to
achieve its tasks as transparently as possible and in mutual cooperation,
by guarantying society’s participation in;

to ensure the state protocol and etiquette;
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to maintain the state diplomatic archives and to develop policies in this sector;
to execute other responsibilities in accordance with the laws in force.

The Ministry has the following rights:

to initiate and to provide the Government with the drafts on the completion
of the laws in the sectorial domains;

to develop, to approve, to amend or to annul in line with the applicable
legislation the orders, instructions, regulations, rules and other
normative acts;

to indicate to the public organizations on the obligation to transpose the
measures related to the foreign policy and European integration;

to call in meetings responsible persons and experts at ministry level and
other central public organizations in order to discuss, to decide and to
set up a sole position regarding current subjects referring to Moldova’s
foreign policy and the European integration process;

to propose to create, to reorganize or to liquidate the subordinated units as
provided in the law;

to set up councils, commissions, expert groups and other consultative
organizations in order to fulfil duties within its competence;

to propose to establish or to manage (inclusively through participation,
if necessary) interdepartmental units in order to solve certain matters or
to implement international responsibilities that need the participation of
other institutions;

in compliance with the applicable laws, to approve the rules for providing
services by the internal subdivisions of the Office or the organizations
subordinated to the ministry, and to decide matters related to the procedure
of certification of documents as set out by the Government;

to use special means obtained from the consular services provided, except
for the consular fees, to cover related expenses borne by the diplomatic
missions, including those by the permanent establishments to the
international organizations and consulates of the Republic of Moldova
due to providing of consular services as stipulated in the legislation.

The diplomatic missions® are assigned the following ranks:

I - embassy under the management of an Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary or permanent establishment under the guidance of a permanent
representative;

8 BURIAN, Alexandru. Drept diplomatic si consular. - Chisinau, Editura ,ARC”, 2001.
ISBN 9975-61-188-5. - 212 p.
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IT — mission under the management of a counselor;

IIT — mission under the guidance of a chargé d’affaires.

The consulates are assigned the following classes:

I — general consulate;

II — consulate;

III — vice-consulate;

IV — consular agencies.

To ensure the functioning of the offices of the Diplomatic Service of the
Republic of Moldova, the Government approves their structure and regulations,
and the Foreign Affairs Ministry issues the orders, decrees and approves the
instructions and regulations.

The diplomatic mission of the Republic of Moldova is headed by
the Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary or by the permanent
representative, a delegate or a counselor, by a chargé d’affaires or a temporary
chargé d’affaires responsible for that office’s activity.

The Consulate of the Republic of Moldova is headed by the General Consul
or a consul, vice-consul or a consular agent, a person appointed temporary to
perform the office of the consul.

The Ministry of Foreign Affairs initiates the procedures of setting-up,
annulling and change in the rank of the diplomatic missions, which are approved
by the President of the Republic of Moldova, upon the Government’s proposal.

The Ministry of Foreign Affairs initiates the procedures of setting-up,
annulling and change in the class of the consulates of the Republic of Moldova,
which are approved by the Government.

There may be opened special offices or sections to represent and to protect
the commercial and economic interests of the Republic of Moldova to the
diplomatic missions and consulates in that country.

The maintenance supplies to the diplomatic service’s offices are provided
on a regular basis based on their needs and tasks, and duties. Upon the Foreign
Ministry’s proposal, the Government issues a decision to be provided the
necessary funds from the national budget.

The offices of the diplomatic service have their own communication
system, including electronic communication, currier services, diplomatic
or consular pouch, allowing them to quickly and safely deliver confidential
or secret information, and the diplomatic dispatches too. The regulations
provides for the operation of the communication system between the offices of
the diplomatic service.

17
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The diplomatic or consular pouch serves for the diplomatic services as means
to deliver the official correspondence, inclusively the confidential or secret one
that need to be secured.

The diplomatic or consular pouch not accompanied by a courier may be
transferred to the pilot of the plane or of another transportation means, by
indicating the place of destination. The diplomatic or consular pouch is not
designed to serve as replacement of the national postal services.

The diplomatic service has its own archives, which includes the main
archives and the agreement archives. The regulations sets the functioning of the
mentioned archives.

The offices of diplomatic service carry out publishing activities in accordance
with the legislation in force.

To check how the diplomatic missions and consulates of the Republic of
Moldova execute their duties, carry out their activities and use their technical
means, and as well to check how they fulfil their organizational tasks, the service
regulations, requirements of the labor laws and other standard documents,
inclusively requirements related to the living standards of their staff, the Minister
of foreign affairs, at his/her own initiative or at a request by the President of
the Republic of Moldova is to order to inspect the diplomatic missions and
consulates, by setting-up a special commission for this purpose.

The Foreign Ministry establishes the following diplomatic offices:

a) minister;

b) general state secretary;

c) state secretary;

d) ambassador-at-large;

f) head of office;

g) adviser to the minister;

h) head of the main department;

1) deputy head of the main department;

j) head of department;

k) deputy head of department;

1) head of division;

m) adviser;

n) first secretary;

0) second secretary;

p) third secretary;

q) attaché.

18
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The diplomatic agents and consular officers are assigned the following

positions depending on the rank of the diplomatic mission or the class of the
consulate:

a) Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary;

b) permanent representative or delegate to the international organization;

c) delegate;

d) chargé d’affaires or temporary chargé d’affaires;

e) General Consul;

f) Minister-Counsellor, deputy of the permanent representative to the
international organization;

g) adviser;

h) first secretary;

1) consul;

j) second secretary;

k) vice-consul;

1) third secretary;

m) attaché;

n) consular agent;

0) assistant.

To fill a diplomatic position, only persons that meet the requirements

provided below shall be accepted:

a) to be a citizen of the Republic of Moldova;

b) to be provided with all political and civil rights stipulated in the
Constitution of the Republic of Moldova;

c¢) to hold a diploma (license) of higher education;

d) to speak the Romanian language and at least one international language;

e) to have physical qualities necessary to work in the field of international
relations;

f) has no conviction for crimes committed deliberately.

Extraordinary and plenipotentiary ambassadors, permanent representatives,

delegates - heads of diplomatic missions are appointed and dismissed by
the President of the Republic of Moldova, upon a Government’s proposal.
The Foreign Affairs Minister, after consulting the Parliament, forwards the
appointment or dismissal proposal to the Government.

The General Consul is appointed and dismissed by the Government, at a

proposal by the Minister of Foreign Affairs. Heads of other consular agencies
are appointed and dismissed by the Minister of foreign affairs.
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Nomination to other diplomatic offices is made by an order of the Minister of
foreign affairs, at a proposal by the Certification and Qualification Commission
to the Foreign Ministry.

Pursuant to the qualification and professional education, persons nominated
to a diplomatic position are assigned the following diplomatic ranks:

a) attache;

b) third secretary;

c¢) second secretary;

d) first secretary;

e) adviser;

f) minister-delegate;

g) ambassador.

The diplomatic ranks are assigned by a decree of the President of the Republic
of Moldova, at a proposal by the Foreign Minister, following a recommendation
by the Certification and Qualification Commission to the Foreign Ministry based
on the results of certification. The Certification and Qualification Commission
shall convene at least once a year. The Commission’s Regulations is approved
by the Foreign Minister.

The diplomatic rank of ambassador is awarded by a decree of the President
of the Republic of Moldova, at a proposal by the Foreign Minister, following the
consultations held with the Prime Minister.

A diplomatic rank may be withdrawn in situations described in art 14.

Once the mandate expired, as set out in the Law on the diplomatic service, to
obtain the respective diplomatic rank, persons enlisted for the diplomatic office,
in line with the requirements set out in the Regulations of the Certification
and Qualification Commission to the Foreign Ministry, shall come for the
certification.

There shall be set the following minimal terms necessary for assigning the
next diplomatic rank:

a) 12 months from the date appointed to the diplomatic office — for the rank

of attaché;

b) two years as attaché — for the rank of third secretary;

¢) two years as third secretary — for the rank of second secretary;

d) three years as second secretary — for the rank of first secretary;

e) three year as first secretary — for the rank of adviser;

f) four years as adviser — for the rank of envoy.

To assign the rank of ambassador, there may be proposed as a rule persons
enlisted for the diplomatic office - who hold the diplomatic rank of envoy.
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To calculate the term necessary to assign the diplomatic rank, there shall be
taken into consideration:

a) period of work with the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of

Moldova;

b) period of work with the diplomatic missions and consulates of the
Republic of Moldova;

c) period of work as international civil servant with the international
governmental organizations, a member of which Republic of Moldova is,
or with the diplomatic representations of that organizations;

d) period of post-graduate studies and various on-the-job trainings upon a
recommendation of the Foreign Ministry.

Where there are committed actions subject to punishment in accordance with
the laws of the Republic of Moldova or of the host state, the person accepted
for a diplomatic position may be disranked or deprived of the diplomatic rank.

Heads of the diplomatic missions and consulates are appointed for a four-
year mandate. As to the other diplomatic agents and high-ranking consular
officials, the administrative and technical staff, and service personnel their
mandate cannot exceed a three-year period.

Once his/her mandate terminated, the diplomatic agent or the consular officer
is transferred to a diplomatic position with the Foreign Ministry, if there is a
vacant position. Otherwise, the mentioned persons are enlisted in the Foreign
Ministry’s reserve list.

The administrative and technical staff, and service personnel delegated to
the diplomatic mission or the consulate not out of personnel of the central body,
once their mandate expired, may be assigned to fill vacant positions within the
Foreign Ministry, if any vacant positions.

Persons, assigned for a diplomatic office with the Foreign Ministry, may be
recommended to be assigned with the international organizations that Republic
of Moldova is a member of or to the diplomatic missions of those organizations,
in line with their Regulations.

Public servants of agencies of the diplomatic service cannot occupy
positions in a subordination relationship with positions held in the system of
diplomatic service agencies by his/her first degree relatives or relatives in-law.
Where this requirement violated, the public servant shall be transferred to a
position excluding such a subordination, where the transfer impossible, one of
the servants is to be dismissed.

Public servants of the diplomatic service agencies, with their consent,
may be temporary assigned for refresher courses or on-the-job trainings in the
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specialized institutions of the Republic of Moldova or other states. In such
circumstances, those servants are kept the salary as provided in the law.

The salary of personnel of the agencies of the diplomatic service is paid in
special conditions and it’s goal is to provide them with appropriate pecuniary
means to fulfil their duties independently and efficiently.

This personnel’s salary is paid in compliance with the provisions of the Law
on the salary for the public servants and for the maintenance staft who ensure the
functioning of the bodies of the public authority.

While being abroad, the staft of the diplomatic missions and consulates,
besides the salary paid in the national currency of the Republic of Moldova,
not taxable in freely convertible exchange, they get allowances to support their
family members living together with them along his/her mandate. Family member
shall be considered wife (spouse) and children up to 18 years old, and persons
dependent on the detached person, regardless of their age. The amounts paid
in the foreign currency are set by the Government for each country separately.
Payments in foreign currency shall not be considered as salary. Payments in
foreign currency shall be made once the border of the Republic of Moldova
crossed, while staying abroad and until returned back home after the mandate off.

When establishing the amount of payments in foreign currency, there shall
be considered the position held, the minimum consumption basket in the host
state and the weather conditions in that country.

The minimum consumption basket, which mandatorily includes the cost
for the minimum health policy, is calculated for each host state in line with the
clauses of the rules and regulation approved by the foreign minister and the
finance minister.

If necessary (at least once in five years) the minimum consumption basket
shall be recalculated for each host state in order to index the amount of payments
in foreign currency.

The activity in the diplomatic missions and consulates of the Republic of
Moldova shall not be detrimental to the interests of their personnel and their
family members. In order to protect the marriage and the family, it is encouraged
that the wife (spouse) and children accompany that member of the diplomatic
service’s agencies, who was transferred to another position to a diplomatic
mission or consulate. This condition is a specific element of the Moldovan
diplomatic service.

Once arrived in the host country, the staff of the diplomatic missions or
consulates and their family members shall be provided with health insurance
pursuant to the applicable laws of that country.
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The personnel of the diplomatic missions and consulates, and their family
members are covered the costs for the transportation means, regardless of its
type, in order to fulfil his/her duties, and, once a year, he/she shall be covered
all transportation costs when on vacation back home. Where a business
trip lasts more than 24 hours, he/she is to cover the travel allowance and the
accommodation costs. All costs shall be covered for the staff of the diplomatic
missions or consulates when returning back home or death of his/her direct
relative or in-law relative. Costs specified in this article shall not be higher than
the costs for an economy class flight ticket.

The diplomatic missions’ or consulates’ staff is provided with accommodation
abroad in compliance with his/her position and the number of his/her family
members, living together with him/her.

To fulfil his/her duties, the diplomatic agent or consular official is provided
with a service car, depending on the position held.

Persons approved for the diplomatic office in the Foreign Ministry and the
diplomatic agents, and the consular officials shall be provided with allowances
covering the costs for purchasing protocol clothing. The amount and calculation
of allowances is stipulated in the Rules and Regulation approved by the Foreign
Minister and the Finance Minister.

Where an armed conflict, natural disasters or other emergencies considered
as a threat to the security of the personnel of the diplomatic mission or consulate,
the Foreign Ministry shall undertake all measures to protect that personnel.

Damages caused to a member of the staff of the diplomatic mission or
consulate, or to his/her family members while executing his duties or undertaking
actions related to those duties, shall be covered in line with the legislation of the
Republic of Moldova.

In case of death, injury or other harm caused to the health while on duty
or during actions related to those duties, the member of the personnel of the
diplomatic mission or consulate (or his successor) shall be indemnified in the
amount established by the Government.

Costs for funerals of the member of the personnel of the diplomatic mission or
consulate, who died while on duty, and the costs for the transportation of the body
back home shall be covered from the public funds allotted by the Government.

The retirement and social benefits of the staff of the agencies of the diplomatic
service are paid as set out in the legislation.

The wife (spouse) of the diplomatic agent or consular officer accompanying
the latter on mission shall be preserved the workplace. The period when
accompanying the diplomatic agent or consular officer shall be calculated and
included in the work experience of the wife (spouse).
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3. Responsibilities and structure of the Office of the Ministry of
Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova

The Moldovan Foreign Ministry’s Regulation’ sets out the following
responsibilities:

The Ministry organizes its activity based on the principles of transparency
when making decision and responsibility by the management for the decisions
taken within their competences.

The Ministry is headed by the deputy prime minister, minister of foreign
affairs and European integration (hereinafter referred as — minister), appointed
to and dismissed from the office in accordance with the Constitution of the
Republic of Moldova and the Law Ne 64-XII of May 31, 1990 regarding the
Government.

The Minister:

* manages the activities of the ministry and of the agencies of the Diplomatic
Service of the Republic of Moldova abroad, approves the decision
regarding the agencies of the diplomatic service;

» sets the tasks and duties, and establishes the responsibilities of the deputy
ministers, of the general secretary, of the ambassador-at-large and of
the heads of departments subordinated to the ministry’s Office, and the
agencies subordinated to the ministry;

» issues orders and instructions mandatory for the internal departments of
the ministry’s Office;

» presents to the Government of the Republic of Moldova, as provided,
proposals on the setting-up, elimination and modification of the rank of
the diplomatic missions;

» presents to the Government of the Republic of Moldova, as provided,
proposals on the setting-up, elimination and modification of the Moldovan
consulates;

» promotes bilateral and multilateral political, economic, cultural, scientific
and other relations of the Republic of Moldova with countries worldwide,
regulates possible political and legal matters that might arise in connection
with those countries;

» represents the ministry within the public international organizations and
within international organizations;

* within the limits of his/her competences, approves or, if necessary,

? The text of the Regulations of the MFA of Moldova see: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 43-44, 3 julie 1997.
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amends the organizational chart of the Ministry’s Office or departments —
within the limits of the payroll fund and the staffing level approved by the
Government;

approves the Rules and Regulations of the internal departments of the
Ministry’s Office;

presents to the Government proposals on the appointment or dismissal
of the ambassador extraordinary and plenipotentiary, permanent
representatives, envoys and chargé d’affaires — the heads of the diplomatic
missions;

forwards to the Government proposals on the appointment or dismissal of
the general consul;

appoints or dismisses the chargé d’affaires;

appoints or dismisses other heads of the consulates;

appoints or dismisses the personnel of the office of the deputy prime
minister, of the minister of foreign affairs and European integration;
appoints public servants to the diplomatic positions, changes, suspends
and terminates the contract of employment in accordance with the Law
Ne 761-XV of December 27, 2001 regarding the diplomatic service;

16) appoints to the office, suspends and terminates the contract of employment
with the public servants filling diplomatic positions in line with the Law, Ne 158-
XVI of July 4, regarding the statute of public servant;

‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 25

approves to the office, suspends and terminates the contract of employment
with the administrative and technical and service personnel;

monitors how the ministry’s employees and the staff of departments of the
office to the ministry fulfil their duties and tasks;

provides authority in line with the decision on the launch of talks and
pursuant to the decision on the approval of conclusion of the international
agreements;

as provided, makes proposals on awarding the state decorations and
honorary distinctions of the Republic of Moldova to employees in that
field, who distinguished themselves;

regularly presents to the President of the Republic of Moldova proposals
on assigning to public servants at the diplomatic missions, the diplomatic
ranks of ambassador and ministate plenipotentiary;

at a proposal by the Contest Evaluation Commission, awards diplomatic
ranks to the public servants hired with the diplomatic missions;
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guarantees the execution of duties and tasks of the ministry set out in
this Regulation and is personally in charge of their execution, observance
of the laws and resolutions of the Parliament, orders of the President of
the Republic of Moldova, decrees, decisions, acts and instructions by the
Government, and of other standard documents;

coordinates the activity of the diplomatic missions of the Republic of
Moldova abroad;

fulfils other responsibilities in accordance with the applicable Moldovan
laws.

To manage the ministry’s activities, the minister is assisted by three state
secretaries, who are appointed and dismissed by the Government, at a minister’s
proposal.

When temporary absent, the minister’s responsibilities are taken over by one
of the three secretaries.

State Secretaries:

‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 26

coordinate, in line with their duties set out by the minister, the activity of
the internal departments of the ministry’s office and the agencies of the
diplomatic service of the Republic of Moldova abroad subordinated to the
ministry, and ensure an operational and constructive cooperation;
coordinate and check the execution of prerogatives of the foreign policy of
the Republic of Moldova; guarantee the appropriate execution of powers
of the ministry;

take part in and coordinate, according to their responsibilities provided
by the minister, the development of the personnel policy and the statutory
directions in the area of the management of staff in the agencies of the
diplomatic service;

cooperate with the subdivisions of the State Chancellery, other ministries
and central administrative organizations in subject of mutual interests;
check and ensure the improvement of the drafts of public policies and of
the draft bills forwarded to be examined by the Government, following
the ministry’s initiative;

receive, examine, develop and forward the draft of normative acts to the
central public organizations for approval;

monitor the reporting process, as provided in this Regulation;

execute other responsibilities in accordance with the provisions of the
applicable laws, the clauses of this Regulation and the special orders of
the minister.

26

30.06.2021 08:52:36 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 27

Capitolul I. DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

The diplomatic office of general state secretary is instated within the
ministry. The state secretary general is appointed and dismissed by an order of
the minister, carries out the duties set out in this Regulation, transferred by the
minister to who he directly subordinates.

To execute his/her duties, the minister is assisted by the Minister’s Office.

The Collegium of Ministry is acting there and is made up of 13 members:
Minister, state secretaries, state general secretary, ambassador-at-large, heads
of subdivisions and the representative of civil society. The members of the
collegium are approved by the Government, upon the minister’s proposal.

The Collegium meets quarterly or where necessary.

The Collegium examines subjects of crucial importance within the scope
of the ministry, and the reports of the agencies of the diplomatic service of the
Republic of Moldova.

The Collegium carries out its activities in compliance with its Regulation,
approved by an order of the minister.

The Collegium’s decisions shall be executed via the administrative documents
issued by the minister.

The structure and the maximum number of employees of the ministry’s
office, and of the agencies of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova
abroad are approved by the Government, upon the minister’s proposal.

The organizational chart of the Ministry’s office and the organizations
subordinated to it is made up of the diplomatic offices aligned to the positions
of the state service in the central public administration organizations, posts of
the Office of the Deputy Prime Minister, minister, executive and administrative
civil servants, maintenance staff, who ensure the functioning of the ministry and
its subordinated agencies.

The minister has the prime authority to sign all ministry’s documents.

When the minister is absent, the prime authority to sign is assigned to one of
his deputy ministers or the general secretary.

The deputy minister, the general secretary and other officers have the right
to sign the ministry’s documentation under the minister’s order or based on a
special authority.

The ministry’s documents may be signed on paper or according to the
applicable laws may be provided in other form (electronically).

Persons assigned the signatory right shall be personally liable for the
legitimacy, authenticity and accuracy of the document signed.

To develop specific drafts and to execute their duties and the special tasks of
the ministry, as central state organizations, they participate in and monitor the
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work of commissions, boards and working group at national level to achieve the
objectives of the foreign and European integration policy.

The ministry’s activities are financed from the public budget, in line with the
applicable laws.

Institutions subordinated to the ministry act in compliance with the
provisions of the law on the setting-up and the Regulation of the diplomatic
missions of the Republic of Moldova approved by the Government, the orders
and instructions issued by the minister, and the rules and regulations, and the
instructions approved by the ministry.

STRUCTURE
of the main office of the Ministry of Foreign Affairs
and European Integration

Management of the ministry

Office of the deputy prime minister, of the minister (having the statute of service)

The State Diplomatic Protocol (having the statute of department)

General European Integration Department

General Bilateral Cooperation Department

General Multilateral Cooperation Department

General International Law Department

General Department for Consular Affairs

Policy Analysis, Monitoring and Evaluation Department

Legal and Human Resources Department

Internal Audit Service

Public Relations and Media Communication Service

Budget and Finance Department

Document Management, Special Matters and State Diplomatic Archives
Department

Management and Logistics Department

Building Service Unit

Besides the above-mentioned activities, another Ministry’s goal is to support
relations with its own diplomatic missions, to support and to develop relations
with the diplomatic missions and the diplomatic corps abroad.'

10 BURIAN, A. Introducere in practica diplomatica si procedura internationald. (Ed. a 2-a, rev.
si addug.). Chisinau: CEP USM, 2008. ISBN 978-9975-70-709-1. - 464 p., p. 142-143.
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4. Diplomatic missions of Republic of Moldova

The diplomatic missions of the Republic of Moldova are located in the
states that it has set diplomatic relations with'' and cooperate in the economic,
commercial and political areas.'?

On December 1, 2019, Republic of Moldova have had opened 32 diplomatic
missions (embassies) in different countries in the world (Austria, Azerbaijan,
Belarus, Belgium, Bulgaria, Hungary, Great Britain, Greece, France, Germany,
Israel, Spain, Italy, Ireland, Canada, Qatar, China, Lithuania, Latvia, the
Netherlands, United Arab Emirates, Poland, Portugal, Russian Federation,
Romania, United States of America, the Czech Republic, Sweden, Turkey,
Ukraine, Estonia, Japan) and four permanent representations to international
organizations (United Nations Headquarters in New York, UN Office in Geneva,
Representative to the Council of Europe in Strasbourg and Representative to the
European Union in Brussels)".

The structure of the diplomatic missions is based on a classic principle. The
ambassador is the head of the mission. The structure of each mission has its
own specific features, due to the specifics and traditions of the host country
and also due to the operational needs of those missions. As a rule, all mission
have a chancellery — the main body of a mission, where documents related to
the competences of the mission’s head are worked out. The mission’s adviser
is in charge of the political matters, where the first secretary is in charge of the
economic cooperation matters. There are also the public relations department,
news department and the office of the cultural attaché'.

The embassy’s consular sections, as well as separate consular offices (general
consulates and consulates) deal with the issuance of passports to Moldovan
citizens, issuance of visas to foreigners who are to come to Moldova, provide legal
assistance and support the relations with the Moldovan diaspora in other states'>.

"' As of December 1, 2019, the Republic of Moldova maintained diplomatic relations with
133 States - [On-line:] Retrieved from https://mfa.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/lista-cd-09-07-2019.pdf (Visited 02.12.2019).

12 BURIAN, Alexandru. Drept diplomatic si consular. - Chisindu, Editura ,,ARC”, 2001. ISBN
9975-61-188-5. - 212 p., pp. 140-141.

13 Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova / Diplomatic
Missions and Consular Offices of the Republic of Moldova. [On-line:] Retrieved from https://mfa.
gov.md/ro/advanced-page-type/misiuni-ale-republicii-moldova-strainatate (Visited 02.12.2019).

4 BURIAN, Aleksandr. Pravovoj rezhim diplomaticheskih predstavitel’stv // «Zakon i zhizn’»,
Ne 1, 2002, c. 8-12.

15 BURIAN, Aleksandr. Pravovoj rezhim konsul’skih uchrezhdenij// «Zakon i zhizn’», Ne 3,
2002, c. 4-10.
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On December 1, 2019, Republic of Moldova had 4 general consulates
(Frankfurt am Main, Germany; Milano, Italy; Istanbul, Turkey; lasi, Romania)
and 2 consulates (Padova, Italy and Odessa, Ukraine)'¢.

As many as 23 foreign embassies (Austria, Azerbaijan, Armenia, Belarus,
Great Britain, Hungary, Georgia, Italy, China, Lithuania, Latvia, Poland,
Russian Federation, Romania, Slovakia, United States of America, Turkey,
Germany, the Czech Republic, Sweden, Ukraine, Japan), 16 representations
of international organizations and 18 honorary consuls'’ are accredited to the
republic of Moldova.

Conclusion

The historic experience serves as evidence that a state is strong not only
due to its military, scientific and technical potential, its economic and financial
support, but also due to its diplomacy, skilled and flexible diplomatic service.
Namely the diplomatic service mainly determines the success the international
matters considered by the state are decided.

The Diplomatic Service of Moldova is one of the youngest in the world and
considering this one should not expect any supernatural results, as it founds at an
early stage of development. Additionally, namely through diplomacy, Moldova
will be able to achieve positive results in international relations, and this is why
this service should be supported and further reformed.

The optimal solution for Moldova would be to preserve its statute of EU
associated member and to acquire the statute of member of the Eurasian
Economic Union, to keep its statute of neutral state and not to join NATO
and Collective Security Treaty Organization (CSTO), to enhance relations
with Russia and EU, and the rest of the world, including with the Shanghai
Cooperation Agreement (SCO), becoming a special bridge between them,
and, respectively, the diplomatic service would have to play a decisive role
in this matter.

16

Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova /
Diplomatic Missions and Consular Offices of the Republic of Moldova. [On-line:] Retrieved
from https://mfa.gov.md/ro/advanced-page-type/misiuni-ale-republicii-moldova-strainatate
(Visited 02.12.2019).

17 Tbid.
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REFLECTII PRIVIND INAMOVIBILITATEA S| INDEPENDENTA
JUDECATORILOR CONSTITUTIONALI iN ECHILIBRU CU
RASPUNDEREA PENALA A ACESTORA

REFLECTIONS ON THE IMMOBILITY AND INDEPENDENCE
OF CONSTITUTIONAL JUDGES IN BALANCE WITH THEIR
CRIMINAL LIABILITY

CUSNIR Valeriu,
dr. hab., prof.univ., consultant stiintific ICJPS

Summary

The legal guarantees enshrined in the Constitution of the Republic of

Moldova, developed by the norms of Law 317/1994 on the Constitutional Court
and the Code of Constitutional Jurisdiction 502/1995 ensure the independence
and immovability of constitutional judges, and immunities provide them with
effective protection against interference, pressure or potential political abuses.
, other factors and authorities. The existing regulations, although apparently
provide for the possibility of prosecuting the judges of the Constitutional
Court, are not full of clarity and predictability, on the contrary - susceptible
to arbitrary interpretation, making them problematic to apply in practice.

This outlines an imbalance between established immunities, as a means of
protection against political interference and other factors in the work of

constitutional judges, and the idea of their liability in cases of abuse or gross
negligence or in bad faith violation of legal and constitutional principles and
standards.

Statutul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova - unica autoritate de

jurisdictie constitutionald in Republica Moldova, independenta de orice alta au-
toritate publica si subordonata doar Constitutiei, garant al suprematiei Consti-
tutiei, ce asigura realizarea principiului separarii puterii de stat si garanteaza
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetateanului fatd de stat - este
consfintit in Constitutia Republicii Moldova.
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Constitutia Republicii Moldova consacrd in art. 137 — Independenta - ,,Jude-
catorii Curtii Constitutionale sint inamovibili pe durata mandatului, indepen-
denti si se supun numai Constitutiei”.

In doctrina de specialitate si in jurisprudenta prin inamovibilitate se intelege
imposibilitatea de revocare, demisionare, suspendare sau transfer a judecatorilor
Curtii Constitutionale de citre cei care i-au numit in functie. In cazul nostru, cu
referire la alin. (2), art. 136 din Constitutie, nici Parlamentul, nici Guvernul, pre-
cum nici Consiliul Superior al Magistraturii nu pot revoca din functie judecatorii
numiti pentru perioada mandatului de 6 ani. Independenta judecatorilor Curtii
Constitutionale prezuma exercitarea mandatului constitutional, fara a se subor-
dona cuiva, nici inclusiv celor care i-au numit, supunandu-se doar Constitutiei.

Norma cuprinsa in art. 137 din Constitutie constituie garantii constitutionale
privind independenta si inamovibilitatea judecatorilor Curtii Constitutionale si
sunt susceptibile de analiza si interpretate doar in ansamblu tuturor garantiilor
privind statutul Curtii Constitutionale. Astfel, garantiile de independenta a ju-
decatorilor Curtii Constitutionale se fundamenteaza si pe norma expusa la art.
134, alin. (2) din Constitutie, potrivit careia ,,Curtea Constitutionala este inde-
pendenta de orice altd autoritate publica si se supune numai Constitutiei”, dar si

La randul lor garantiile constitutionale privind independenta si inamovibi-
litatea judecatorilor Curtii Constitutionale sunt dezvoltate prin Legea 317/1994
cu privire la Curtea Constitutionala si Codul 502/1995 jurisdictiei constitutiona-
le forménd astfel mecanismul jurico-constitutional de exercitare a autorita-
tii de jurisdictie constitutionala.

Asadar, conform prevederilor Legii 317/1994, art. 13 — Independenta - alin.
(1) ,,Judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti in exercitarea manda-
tului si se supun numai Constitutiei”.

In alin. (2) al normei in cauza se stipuleaza: ,,Judecatorii Curtii Constitutio-
nale nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau opiniile exprimate
in exercitarea mandatului”.

Respectiv in norma constitutionala vizata la art. 14 — Inamovibilitatea - alin.
(1), se prevede: ,,Judecatorul Curtii Constitutionale este inamovibil pe durata
mandatului”. Potrivit alin. (2), art.14 din Legea 317/1994 , Mandatul de jude-
cator al Curtii Constitutionale se suspenda si se ridicd numai in cazul stabilit de
prezenta lege”, iar in conformitate cu prevederile alin. (4), art.14 ,,Judecatorul
Curtii Constitutionale poate demisiona din proprie inifiativa”.

Art. 16 din Legea 317/1994 vizeaza imunitatea judecatorilor Curtii Con-
stitutionale stabilind: (1) Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut,
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arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, trimis in
judecata contraventionala sau penala fara incuviintarea prealabild a Curtii Con-
stitutionale. (2) Competenta de judecata pentru infractiunile si delictele admi-
nistrative sdvirsite de judecatorul Curtii Constitutionale apartine Curtii Supreme
de Justitie. (3) Intentarea de actiune penala si cererea Incuviintarii trimiterii in
judecata tin de competenta Procurorului General. (4) De la data incuviintarii
trimiterii n judecata, judecatorul Curtii Constitutionale este suspendat de drept
din functie. In caz de condamnare definitiva, mandatul judecatorului este ridicat,
in conditiile prezentei legi.

Codul 502/1995 jurisdictiei constitutionale in unison Legii 317/1994 dezvol-
ta reglementarile privind independenta (art.8), inamovibilitatea (art.9) si imu-
nitatea (art.10) judecatorilor Curtii Constitutionale, dupa cum urmeaza:

Independenta (art.8): (1) Judecatorii Curtii Constitutionale sint indepen-
denti si in exercitiul mandatului se supun numai Constitutiei. (2) Judecatorii
Curtii Constitutionale examineaza cauzele in conditii care exclud orice influenta
din afard asupra lor. (3) Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la ras-
pundere judiciara pentru voturile si opiniile exprimate in exercitiul functiunii
inclusiv dupa expirarea mandatului.

Inamovibilitatea (art.9): (1) Judecatorii Curtii Constitutionale sint inamo-
vibili pe durata mandatului. (2) Mandatul de judecator al Curtii Constitutionale
inceteaza sau se ridica numai 1n cazul si modul stabilit de Legea cu privire la
Curtea Constitutionala.

Imunitatea (art.10): (1) Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi reti-
nut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, trimis
in judecata penald sau contraventionalad fard incuviintarea prealabila a Curtii
Constitutionale. (2) Judecatorul Curtii Constitutionale a carui identitate nu a fost
cunoscutd la momentul retinerii este eliberat imediat dupa stabilirea identitatii.
(3) Factorul de decizie care a intreprins retinerea judecatorului Curtii Constitu-
tionale, surprins in flagrant delict, trebuie sa comunice imediat Curtii Constitu-
tionale. In decursul a 24 de ore aceasta decide asupra retinerii. (4) Stabilirea de
sanctiuni judecatorilor Curtii Constitutionale pentru abateri disciplinare si a mo-
dului lor de aplicare, precum si ridicarea mandatului, se efectueaza in conditiile
Codului jurisdictiei constitutionale.

Normele enuntate garanteaza si asigura protectia judecatorilor constitutio-
nali, protectie care include: independenta, inamovibilitatea si imunitatea jude-
catorilor constitutionali; regulile privind raspunderea; suspendarea de drept din
functie; ridicarea mandatului.
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Este de precizat ca normele constitutionale si legislative enuntate garantea-
za si asigura protectia judecatorilor constitutionali, atat pe perioada mandatu-
lui, cat si dupa.

Consideram ca garantiile de inamovibilitate si independenta, coroborate cu
normele aferente din legile speciale (Legea 317/1994 cu privire la Curtea Con-
stitutionala si Codul 502/1995 jurisdictiei constitutionale) indicate supra nu con-
trazic raspunderea penald a judecatorilor Curtii Constitutionale, atat in timpul
exercitarii mandatului, cat si dupa incetarea si/sau ridicarea acestuia.

Este Tnsa imperios ca explicarea dispozitiilor constitutionale consacrate in-
a normelor prevazute in Legea 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala
si in Codul 502/1995 jurisdictiei constitufionale prin care se dezvoltd garan-
tiile de independentd si inamovibilitate, se statueaza imunitatea judecatorilor
constitutionali, regulile privind raspunderea, suspendarea de drept din functie
si de ridicare a mandatului sa se faca prin coroborarea lor cu principiile statu-
lui de drept, cu bunele practici internationale si bineinteles cu recomandarile
Comisiei de la Venetia.

In aceste doua legi organice - Legea 317/1994 cu privire la Curtea Consti-
tutionala si din Codul 502/1995 jurisdictiei constitutionale - legiuitorul nu sti-
puleaza in mod expres pentru care infractiuni, fie de serviciu, fie in legdtura cu
serviciu, fie pentru altele - de drept comun, poate surveni raspunderea penala a
judecatorilor constitutionali, fapt lesne de inteles. Or, Codul penal al Republi-
cii Moldova este unica lege penala, care cuprinde norme de drept ce stabilesc
principiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal, determina
faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor
(art.1 Cod penal al RM).

Astfel, constatim, pe de o parte, ca conform prevederilor Legii 317/1994,
alin.(2): ,,Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la raspundere juridi-
ca pentru voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului” si Codului
502/1995 jurisdictiei constitutionale, care in art.8, alin. (3) dubleaza aceasta exi-
genta: ,,Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la raspundere judiciara
pentru voturile si opiniile exprimate in exercitiul functiunii inclusiv dupa expi-
rarea mandatului”.

Pe de alta parte mai constatam ca potrivit art. 16 din Legea 317/1994, ce vi-
zeaza imunitatea judecatorilor Curtii Constitutionale, se prevede: (1) Judecato-
rul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, trimis in judecata contraventionala sau penala
fara incuviintarea prealabild a Curtii Constitutionale.
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Aceasta conditie deriva si din Codul 502/1995 jurisdictiei constitutionale
(art.10, alin.(1)): Judecatorul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut, arestat, per-
chezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, trimis n judecata penala
sau contraventionald fard incuviintarea prealabila a Curtii Constitutionale.

In aceasti ordine de idei, analiza si evaluarea legilor indicate pune in evi-
dentd conditii strict stabilite pentru raspunderea penala a judecdatorilor con-
stitutionali $1 anume:

- incuviintarea prealabild a Curtii Constitutionale pentru tragerea la ras-
pundere penald a judecétorului constitutional (art. 16, alin.(1) din Legea
317/1994 si art.10, alin.(1) din Codul 502/1995 jurisdictiei constitutionale);

- intentarea actiunii penale privind infractiunea savarsita de judecatorul
constitutional §i cererea incuviintarii trimiterii in judecata tin de compe-
tenta Procurorului General (art. 16, alin.(3) din Legea 317/1994);

- competenta de judecata pentru infractiunile savarsite de judecatorul Cur-
tii Constitutionale apartine Curtii Supreme de Justitie (art. 16, alin.(2) din
Legea 317/1994).

O problema care se contureaza vis-a-vis de tragerea la raspundere penala

a judecatorului constitutional se refera la incuviintarea prealabila a Curtii
Constitutionale. Daca pentru savarsirea unor infractiuni de drept comun de
catre judecatorul constitutional caracterul obiectiv si impartial al pretinsei
incuviintari poate fi prezumat, apoi in cazul comiteri vreunei infractiuni de
judecatorul constitutional in legatura cu exercitiul mandatului, sunt plauzibi-
le anumite rezerve, indoieli, or cel putin nu mai poate fi prezumat caracterul
obiectiv si impartial la examinarea demersului Procurorului General privind
acordarea incuviintarii prealabile de catre Curtea Constitutionald. Din acest
punct de vedere exigentele normative stipulate la art. 16, alin.(1) din Legea
317/1994 si la art.10, alin.(1) din Codul 502/1995 jurisdictiei constitutionale
ridica semne de intrebare si suscitd o reconceptualizare si neaparat revizuirea
acestora. In opinia noastra prerogativa de a incuviinta sau nu tragerea la ras-
pundere penala a judecatorului constitutional este firesc sa apartina respectiv
Parlamentului, Guvernului si Consiliului Superior al Magistraturii, adica au-
toritdtilor abilitate prin Constitutie (art.136) sa numeasca cate doi judecéatori
la Curtea Constitutionala.

In raport cu cele remarcate privind raspunderea penali a judecatorilor consti-
tutionali prezinta interes Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 136/2018
referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului
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unic pct. 1 si 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale'; pct.53: ,,[....] Statu-
tul constitutional al acestei functii publice si independenta judecétorului Curtii
Constitutionale nu pot fi invocate drept criterii obiective si rezonabile care sa
justifice crearea unui regim juridic privilegiat al acestei magistraturi, sub as-
pectul imunitétii, ci, dimpotriva, rangul si locul constitutional al acesteia obliga
la justa si echitabila aplicare a formelor de protectie a mandatului constitutio-
nal. Intrucat privilegiul astfel creat vizeazi derularea unei proceduri judiciare,
Curtea apreciazd ca, pe aceasta cale, sunt incdlcate si prevederile art. 124 alin.
(1) si(2) din Constitutie, care consacra o justitie unica, impartiala si egala pentru
toti, infaptuita in numele legii”.

La fel prezintd interes reglementarea raspunderii penale a judecatorilor
constitutionali in Armenia®; Legea privind Curtea Constitutionala a Armeniei
din 20 noiembrie 1995 (cu modificarile operate prin Legea Constitutionald din
29.03.2019 // 3P-5-H) 1n art.9 — Inviolabilitatea judecatorului Curtii Constituti-
onale — prevede: 1. In conformitate cu alin.(2), art. 164 din Constitutie judeca-
torul Curtii Constitutionale nu poate fi tras la rdspundere juridica pentru opinia
exprimatd in exercitarea justitiei sau adoptarea actului in cauza, cu exceptia ca-
zului de existenta a indicilor infractiunii sau abaterii disciplinare.

Este de retinut si politica legislativa a Federatiei Ruse 1n aceasta materie, in-
deosebi privind tratamentul uniform al statutului judecatorilor?, in speta privind
raspunderea acestora, inclusiv penald. In acest sens, potrivit Legii Federatiei
Ruse Nr. 3132-1 din 26.06.1992 (in red. din 02.08.2019) ,,Cu privire la statutul
judecatorilor din Federatia Rusa” se stabileste unicitatea statutului judecatorilor
in Federatia Rusi (art.2). In conformitate cu prevederile art.15, alin.(2) din legea
in cauza judecatorul Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse nu poate fi tras la
raspundere juridica, inclusiv dupa incetarea mandatului, pentru opinia exprima-
td in legaturd ca cauzele solutionate de Curte, cu exceptia cazurilor intrdrii in
vigoare a sentintei de condamnare a judecatorului Curtii Constitutionale pentru
comiterea abuzului de serviciu®.

U https://lege5.ro/Gratuit/gi3tqojthe2a/decizia-nr-136-2018-referitoare-la-admiterea-obiectiei-
de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-articolului-unic-pct-1-si-2-din-legea-pentru-modi-
ficarea-si-completarea-legii-nr-47-1992-privind-organiz // Vizitat: 28.01.2020

2 http://www.concourt.am/russian/law_cc/index.htm // Vizitat: 28.01.2020

3 3akon P® ot 26.06.1992 N 3132-1 (pexn. ot 02.08.2019) "O craryce cyaeir B Poccuiickoii
®deneparun” (¢ U3M. U IO, BCTYIL B crity ¢ 25.10.2019)

4 https://studfile.net/preview/5662284/page:4/
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Comisia de la Venetia in Opinia Amicus Curiae Nr. 967 / 2019 din
9 decembrie 2019 in raport cu raspunderea judecdtorilor constitutionali a
remarcat cateva chestiuni importante:

1. Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie protejati numai de imunitatea
functionala ce nu acopera infractiunile obisnuite (de exemplu luarea de mita,
accident rutier provocat de consumul de alcool).

2. Judecatorii Curtii Constitutionale nu trebuie sa poarte raspundere pen-
tru greselile judiciare care nu implica rea-credintd si pentru diferentele de
interpretare.

3. Judecatorii Curtii Constitutionale, spre deosebire de alti judecatori, se con-
fruntd cu intrebari constitutionale fundamentale si subiecte sensibile din punct
de vedere politic, esecuri realizate in mod intentionat de judecdtori ai Curtii
Constitutionale aflati in exercitiul functiunii, cu abuz deliberat pot provoca ac-
tiuni disciplinare si ar trebui sa implice penalizari, raspundre penala sau ras-
pundere civild in cazuri exceptionale de deviere de la principiile si standardele
legale si constitutionale.

4. Imunitatea functionala pentru deciziile Curtii Constitutionale se aplica si
dupa expirarea mandatului de judecdtor constitutional.

Cu titlul de concluzie, remarcam ca garantiile juridice consacrate in Consti-
tutia Republicii Moldova, dezvoltate prin normele Legii 317/1994 privind Cur-
tea Constitutionala si Codului 502/1995 jurisdictiei constitutionale asigura in-
dependenta si inamovibilitatea judecatorilor constitutionali, iar imunitatile le
ofera o protectie efectivd contra unor imixiuni, presiuni sau potentiale abuzuri
din partea politicului, altor factori si autoritati. Reglementarile existente, desi
in aparenta prevad posibilitatea atragerii la raspundere penald a judecatorilor
Curtii Constitutionale, nu sunt pline de claritate si previzibilitate, ba dimpo-
triva — susceptibile de interpretare arbitrard, facand problematicad aplicarea in
practicd a acestora. Se contureaza astfel un dezechilibru intre imunitatile in-
stituite, ca mijloc de protectie impotriva imixiunilor politicului si altor factori
in activitatea judecatorilor constitutionali, si ideea raspunderii acestora in cazuri
de abuz sau neglijentd grava sau de violare cu rea-credinta a principiilor si stan-
dardelor legale si constitutionale.
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Summary

Currently, the social, political and economic phenomenon that seriously
affects society is corruption. In order top revent and fight corruption, it is
necessary the trust of citizens in the act of justice. The trust can only be
cultivated following the reforms in the justice sector.

The purpose of the study is to draft an analysis of the integrity legal
framework and reveal the efforts of civil society in preventing and reducing
corruption, cultivating and promoting a culture of personal and professional
integrity of all citizens of the Republic of Moldova.

Conform Raportului Transparency International ,,Indicele de perceptie
a coruptiei in 20197, Republica Moldova se plaseaza pe locul 120 din 180 de
tari. Daca facem o paralela cu IPC in anul 2018, Republica Moldova a ocupat
pozitia 117 din 180 de tari. Remarcdm ca anul 2019 pentru Republica Moldo-
va a fost unul foarte dificil: s-au schimbat trei guvernari, a fost constituitd o
aliantd situationald, inlaturdnd de la putere oligarhia. Ulterior, aceasta alianta
a fost destramata. Pentru a sustine statul democratic de drept din Republica
Moldova, tarile din Uniunea Europeana si Parteneriatul Estic trebuie sa elabo-
reze si adopte legi similare Actului Magnitski, aplicand restrictii de circulatie
si inghetand activele marilor corupti, consolidand cadrul legal de prevenire a
spalarii banilor, impulsionand activitatea Parchetului European recent creat.!

Directorul general al Transparency International, Patricia Moreira, a decla-
rat ca lipsa de progrese reale in lupta contra coruptiei in majoritatea tarilor este
dezamagitoare si are efecte negative profunde asupra cetatenilor din intreaga
lume. Interesele tuturor cetatenilor trebuie sa fie reprezentate in procesul decizi-
onal, a adaugat dna Moreira.

' http://www.transparency.md/2020/01/23/transparency-international-lanseaza-indicele-

perceptiei-coruptiei-2019/. Vizitat: 12.06.2020.
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Pentru a diminua coruptia si a restabili increderea populatiei in clasa poli-
ticd, Transparency International recomanda guvernantilor: asigurarea separarii
autentice a puterilor in stat, excluderea tratamentelor preferentiale pentru ca bu-
getele si serviciile publice sa nu fie afectate de interese private, controlul rigu-
ros al finantarii partidelor politice si al campaniilor electorale pentru a preveni
influenta excesiva a banilor mari in politica, tratarea veritabilad a conflictelor de
interese, consolidarea integritatii electorale, prevenirea si sanctionarea campa-
niilor de dezinformare, implicarea cetatenilor in procesul decizional, protejarea
activistilor civici, avertizorilor de integritate si jurnalistilor.?

O situatie grava din domeniul justitiei este constatata si de Indicele Statului
de Drept — 2019 (World Justice Project Rule of Law Index 2020).° La capito-
lul statului de drept, Republica Moldova - tara care si-a ales parcursul european
si integrarea in UE, si, respectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, ocupa pozitia 82. Daca facem o paraleld cu Belarus - tara ,,ul-
timul dictator al Europei”, situatia este mult mai democrata decat in Republica
Moldova, in sensul ca Belarus ocupa pozitia 68.

Conform datelor din Raportul Anual ,,Economic Freedom of the World:
2020, Republica Moldova, este atribuita la grupul de state din Categoria I1I —
Economie partial libera.* Efectiv, ocupand pozitia 87, suntem plasati aproape de
grupul de state cu economie lipsita de libertate. Comparativ cu anul precedent,
Moldova plasandu-se pe pozitia 97, lucrurile au evoluat pozitiv. Insa rezultatul
nu este imbucurdtor, deoarece la baza acestuia se afld situatia dezastruoasa din
domeniul justitiei. Din aceste motive, Republica Moldova a primit un punctaj
redus. Printre problemele de justitie, evidentiate de autori, se enumera: indepen-
denta judiciara, protectia drepturilor de proprietate, etc. Acestea, desi garantate
de legislatia nationala, sunt subminate de un sistem slab si corupt. Coruptia ra-
mane raspandita la toate nivelurile guvernamentale, iar legile anticoruptie exis-
tente sunt inadecvate.’

Sintetizand rezultatele acestui raport, deducem concluzia fundamentala —
problemele din justitie genereaza probleme grave in domeniul economiei,

2 http://www.transparency.md/2020/01/23/transparency-international-lanseaza-indicele-
perceptiei-coruptiei-2019/. Vizitat: 12.06.2020.

3 World Justice Project. Rule of Law Index — 2020, Washington: Editura Washington Project, 2020.

https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf.

Vizitat: 12.06.2020.

2020 Index of Economic Freedom. The Heritage Foundation. https://www.heritage.org/index/

ranking. Vizitat: 12.06.2020.

5 2020 Index of Economic Freedom. The Heritage Foundation. https://www.heritage.org/index/
pdf/2020/countries/moldova.pdf. Vizitat: 12.06.2020.
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deoarece se blocheaza orice dorintd a investitorilor straini de a investi in Mol-
dova. Ca consecinta, acest fapt blocheaza prosperitatea societatii si buna gu-
vernare. Prin urmare, cauza problemelor majore din sectorul economic tine de
existenta unui cadru legal de integritate adecvat.

Scopul studiului consta in prezentarea evolutiei si analizei cadrului legisla-
tiv de integritate si relevarea eforturilor depuse de societatea civila in prevenirea
si diminuarea coruptiei, cultivarea si promovarea unei culturi a integritatii per-
sonale si profesionale a tuturor cetatenilor Republicii Moldova. De asemenea,
imaginea integrala privind cadrul legal de integritate este suplinita prin elabora-
rea si implementarea planurilor sectoriale de actiuni anticoruptie.

Infiintarea si reformarea sistemului de integritate in Republica Moldova
este rezultatul implicarii organizatiilor internationale regionale, printre care
Consiliul Europei, inclusiv GRECO (Grupul statelor impotriva coruptiei al
Consiliului Europei) si Uniunea Europeana. Acest fapt este valabil atat in ca-
zul constituirii si reformarii Comisiei Nationale de Integritate (CNI), cét si in
cel de adoptare a asa-numitului pachet de legi cu privire la integritate, care
punea bazele reformarii CNI si al intregului sistem de integritate.® In atare
circumstante, a constituit un semnal alarmant faptul ca Guvernul Republicii
Moldova, la data de 16 iunie 2015, a respins pachetul legislativ privind re-
formarea sistemului national de integritate (pachetul includea: a) proiectul de
Lege privind declararea averii si intereselor personale; b) proiectul de Lege cu
privire la Centrul National de Integritate; c) proiectul de Lege pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative).” Prin urmare, reforma CNI nu a
fost realizata din cauza opunerii rezistentei politice din partea reprezentantilor
PDM. Un an mai tarziu, in luna iunie 2016, ca parte a procesului de implemen-
tare a Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritate, pachetul de legi
cu privire la integritate a fost votat. lar in anul 2017, dupa intrarea in vigoare
a pachetului de legi cu privire la integritate si demararea reformei Autoritatii
Nationale de Integritate, institutia nu a fost capabila sa realizeze misiunea de
control a declaratiilor de avere si interese.

Astfel, Intr-o abordare mai clara in ceea ce priveste sistemul de integritate in
Republica Moldova, mentionam ca n anul 2011 a fost creata institutia speciald in

¢ Elena Prohnitchi, Mariana Calughin, Viorel Pirvan. Consolidarea sistemului de integritate din
Republica Moldova, Chisindu: IPP, 2017, p. 64. http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/
Cadru_integritate.pdf. Vizitat: 12.06.2020.

7 Ludmila Gustiuc. Coruptia — element ce pericliteaza securitatea nationald a Republicii Mol-
dova, In: Materiale ale meseii rotunde cu participare internationald, consacrata Zilei interna-
tionale a drepturilor omului din 8 decembrie 2016. Protectia drepturilor omului: mecanisme
nationale si internationale. Chisindu: AAP, 2017, p. 94.
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domeniu — Comisia Nationala de Integritate, iar in anul 2016, gratie adoptarii
Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.20168,
aceasta din urma a inlocuit CNI. Articolul 5 al Legii sus-mentionate prevede ca
misiunea autoritdtii este de a asigura integritatea in exercitarea functiei publice
sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea contro-
lului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
nutios prevederile acestui articol, deducem ca de activitatea eficientd a Auto-
ritatii Nationale de Integritate, depinde Tn mare masura stabilirea indicelui de
perceptie a coruptiei in Republica Moldova, deoarece anume aceasta institutie
are misiunea de a preveni acest fenomen periculos care afecteaza grav societatea
noastra — coruptia.

Pe langa Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din
17.06.2016, pachetul de integritate” include:

* Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017%;

* Legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016'%; (prezenta lege a fost inlocuita cu Legea privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatilor persoanelor cu functii de dem-
nitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functii de conducere)

* Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 134 din
17.06.2016".

Legea integritatii, fiind inlocuitd cu Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea coruptiei, reprezinta o lege-cadru. Aceastd lege reglementeaza domeniul
integritatii in sectorul public la nivel politic, institutional si profesional, respon-
sabilitatile entitatilor publice, ale autoritatilor anticoruptie si ale altor autoritati
competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritatii in sectorul
privat in procesul de interactiune cu sectorul public si pentru sanctionarea lipsei
de integritate in sectoarele public si privat.

De asemenea, a fost actualizat Ghidul agentilor publici in denuntarea coru-
perii active, influentelor necorespunzatoare si a declararii cadourilor in confor-
mitate cu noile prevederi ale Legii integritatii'.

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94148&lang=ro. Vizitat: 12.06.2020.

° https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro#. Vizitat: 13.06.2020.

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ru. Vizitat: 13.06.2020.

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94165&lang=ro. Vizitat: 13.06.2020.

12 Raport privind realizarea Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM-UE 1n anii 2017-2019. Chisinau: 2020, p.20. https://mfa.gov.md/sites/default/
files/raport_pna aa 2017-2019 final pentru publicare website.pdf. Vizitat: 15.06.2020.
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Printre cele mai controversate prevederi ale acestei legi sunt cele continute in
art. 13 alin. (4)%. In conformitate cu prevederile articolului mentionat, in vede-
rea asigurdrii integritatii profesionale specifice autoritatilor anticoruptie, decla-
ratiile de avere si interese personale ale agentilor publici din aceste entitati pot
fi supuse verificarilor suplimentare in cadrul entitatii publice din care fac parte,
cu aplicarea consecintelor prevazute de legislatia speciala care reglementeaza
activitatea categoriei respective de agenti publici. In acest caz, consecintele apli-
cate nu pot fi mai putin grave decat consecintele aplicate in virtutea regulilor
generale. Prin prisma acestor prevederi, rezulta ca toate autoritatile anticoruptie
au aceleasi competente ca si Autoritatea Nationald de Integritate. Dacd analizdm
minutios Legea integritatii, prin “autoritate anticoruptie”, notiune specificata in
art. 3, se subintelege, dupa caz, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nati-
onala de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securi-
tate, Ministerul Afacerilor Interne. Organizatiile internationale nonguvernamen-
tale si-au manifestat indignarea vis-a-vis de includerea Ministerului Afacerilor
Interne in lista autoritatilor competente. Cu privire la aceasta remarca, presupu-
nem ca legiuitorul a inclus Ministerul Afacerilor Interne in lista autoritatilor an-
ticoruptie, deoarece acesta are in subdiviziunea sa Serviciul protectie interna si
anticoruptie (SPIA), avand misiunea de a asigura securitatea interna a sistemului
administrativ al MAI, protectia informatiilor atribuite la secretul de stat, si a
personalului acestuia care dispune de dreptul de acces la secret de stat impotriva
amenintarilor, vulnerabilitétilor si riscurilor susceptibile sd pericliteze siguranta
sistemului afacerilor interne, de a preveni si combate manifestarile de coruptie
si conflictele de interes in care ar putea fi implicat personalul MAI, precum si
de a exercita supravegherea si controlul respectarii legislatiei si disciplinei de
serviciu 1n cadrul sistemului administrativ al MAL

Aceastd lege are ca scop cultivarea integritatii in sectorul public si a climatu-
lui de toleranta zero la coruptie in cadrul entitétilor publice din Republica Mol-
dova'. In conformitate cu prevederile Legii integrititii, integritatea in sectorul
public se cultiva prin realizarea unui sir de masuri, printre care sunt:

13 Transparency International Moldova. Monitorizarea precesului de resetare a sistemului
anticoruptie 1n ianuarie-septembrie 2017. http://www.transparency.md/wp-content/
uploads/2017/10/TI-Moldova Monitorizarea resetarii_sistemului_anticoruptie.pdf. Vizitat:
13.06.2020.

4 Elena Prohnitchi, Mariana Calughin, Viorel Pirvan. Consolidarea sistemului de integritate
din Republica Moldova, Chisinau: IPP,2017. p. 6 http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/
Cadru_integritate.pdf. Vizitat: 12.06.2020.
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Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, masurd prevazuta in
art. 12 al Legii sus-mentionate, ce presupune ca pentru exercitarea efici-
enta si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii
sale profesionale este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati,
cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Respectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor perso-
nale, prevedere a art. 13, presupune asumarea responsabilitatii de catre
agentii publici pentru prevenirea Tmbogatirii nejustificate sau ilicite si
evitarea conflictelor de interese in activitatea lor. Prin urmare, agentii pu-
blici sunt obligati sd depuna declaratia de avere si interese personale in
momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului; anual si la incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Aceasta masura,
prevazutd in art. 14 al Legii integritatii, presupune abtinerea agentilor pu-
blici de la exercitarea atributiilor sale, daca apar conflicte de interese in
activitatea lor profesionala.

Respectarea regimului juridic al cadourilor. Aceasta masura, regdsita in art.
16 al Legii integritatii prevede ca in vederea evitarii aparitiei manifestarilor
de coruptie, agentii public nu au dreptul sa solicite sau sa accepte cadouri.
Astfel, solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de
coruptie. Exceptie de la aceastda prevedere sunt cadourile admisibile, adi-
ca cele oferite din politete sau primite cu prilejul actiunilor de protocol.
Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si cu mi-
grarea agentilor publici 1n sectorul privat, masura prevazuta in art. 24 al
Legii sus-mentionate presupune ca fostii agenti publici evita obtinerea
beneficiilor gratie functiei detinute anterior.

Potrivit legii, institutiile responsabile de aplicarea masurilor de control al
integritatii in sectorul public sunt:

1. Centrul National Anticoruptie;

2. Autoritatea Nationala de Integritate;

3. Serviciul de Informatii si Securitate.

Lipsa integritatii conduce la savarsirea actelor de coruptie si a celor conexe
acestora si atrage raspunderea, dupa caz, disciplinard, civild, contraventionala
sau penala'.

15 Elena Prohnitchi, Mariana Calughin, Viorel Pirvan. Consolidarea sistemului de integritate
din Republica Moldova. Chisinau: IPP, 2017, p. 7 http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/
Cadru_integritate.pdf. Vizitat: 12.06.2020.
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Cu titlu informativ, in documentele nationale de politici publice, incepand
cu anul 2015, pe filiera combaterii coruptiei, amintim urmatoarele actiuni:com-
baterea coruptiei politice, combaterea coruptiei In organele de drept si justitie,
combaterea imbogatirii si confiscarea produselor infractiunilor de coruptie si
conexe, combaterea fraudarii utilizarii fondurilor externe, controlul averilor, in-
tereselor personale si al conflictelor de interese si integritatea institutionala. Prin
urmare, tindnd cont de necesitatea gasirii unei modalitati de eficientizare a con-
in anul 2016 a fost Infiintatd Autoritatea Nationala de Integritate.

Un alt act normativ, inclus in pachetul de integritate, este Legea cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate. Autoritatea Nationala de Integritate
este o autoritate publica independenta, ce functioneaza la nivel national ca
structurd unica.

In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea Nationald de Integritate are
urmatoarele functii:

— exercitarea controlului averii si al intereselor personale;

— exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflicte-

al restrictiilor;

— cooperarea cu alte institutii, atat la nivel national cat si international;

— asigurarea bunei organizari a Autoritatii si administrarea activitdtii de

promovare a integritatii subiectilor declararii;

— alte functii stabilite prin lege'®.

Autoritatea Nationala de Integritate este condusa de un presedinte, asista de
un vicepresedinte, care, conform legislatiei in vigoare, sunt numiti n functie de
Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate pe un
mandat de cinci ani. O remarca vis-a-vis de mandatul acestora consta in imposi-
bilitatea numirii lor pentru un alt mandat.

In lege sunt reglementate procedurile de numire in functie a presedintelui ti
vicepresedintelui Autoritatii Nationale de Integritate de catre Presedintele Re-
publicii Moldova, atributiile presedintelui si vicepresedintelui Autoritatii Nati-
onale de Integritate, modul si conditiile de Incetare si suspendare a mandatelor
acestora'’.

'S http://www.ani.md/ro/node/23. Vizitat: 15.06.2020.

17 Elena Prohnitchi, Mariana Calughin, Viorel Pirvan. Consolidarea sistemului de integritate din
RepublicaMoldova. IPP, Chisindu: IPP,2017. p. 12. http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/
Cadru_integritate.pdf. Vizitat: 12.06.2020.
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Prezenta lege contine norme referitoare la Consiliul de Integritate, care este
constituit din 7 membri: un reprezentant desemnat de Parlament, un reprezentant
desemnat de Guvern, un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistra-
turii, un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor, un reprezen-
tant desemnat de Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova si doi reprezentanti
ai societdtii civile, mandatul carora este de 5 ani. Ultimii doi sunt selectati de
catre Ministerul Justitiei, prin concurs. De asemenea, legea stabileste care sunt
atributiile Consiliului de Integritate si descrie sedintele acestuia, care sunt publice.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) lit. m) din Legea sus-mentio-
natd, presedintele Autoritatii prezintd in plenul Parlamentului anual, pana in data
de 31 martie, raportul de activitate al Autoritatii pentru anul precedent si asigura
publicarea acestuia pe pagina web oficiald a Autoritatii. Pornind de la modifi-
carea, prin noile reglementari, a statutului Autoritatii Nationale de Integritate,
normele sun oportune. Toate puterile (legislativa, executiva si judiciara) pot sa
se informeze despre activitatea Autoritatii Nationale de Integritate accesand ra-
poartele anuale, dar si prin reprezentantii desemnati in Consiliul de Integritate's.

O remarca ce tine de tehnica elaborarii actelor normative consta in repetarea
aceleiasi prevederi regasita in art. 7 alin. (3) lit. a) si art. 14 alin. (1) lit. m) cu
urmatorul continut ..., Autoritatea ... prezintd in plenul Parlamentului anual,
pana la data de 31 martie, raportul sdu de activitate pentru anul precedent.”

De asemenea, legea contine prevederi referitoare la aparatul Autoritatii Na-
tionale a Integritatii, care este compus din inspectori de integritate, functionari
publici si personal contractual. Art. 16 alin. (2) al legii stabileste atributiile si
sarcinile personalului care se regdsesc in regulamentul intern aprobat prin ordi-
nul presedintelui Autoritatii Nationale a Integritatii.

Legea contine un capitol separat in care este reglementata procedura de con-
trol al averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

Concluzionand cele mentionate, afirmam ca gratie reformarii instituti-
el nationale de integritate — Autoritatea Nationala a Integritdtii — ne apro-
piem de standardele Uniunii Europene, fapt ce ar putea fi simtit de cetatenii
Republicii Moldova.

Legea privind declararea averii si a intereselor personale are drept scop
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate,
a conflictelor de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a Incalcarii
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

18 Raport de evaluare a nivelului implementarii instrumentarului anticoruptie in sistemul jude-
catoresc, CAPC. Chisinau: 2017, p. 61. http://capc.md/files/RAPORT%20DE%20EVALUA-
RE_FINAL 2.05.2017 versiune%?20finala.pdf. Vizitat: 16.06.2020.
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Conform prevederilor legale, subiectii declararii averii si intereselor perso-
nale, inclusi In Registrul electronic al subiectilor declardrii averii si a intere-
selor personale, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, sunt:persoanele
care detin functiile de demnitate publica; membrii Consiliului de observatori al
institutiei publice nationale a audiovizualului Compania “Teleradio-Moldova”,
Compania “Teleradio-Gagduzia”; consilierii consiliilor satesti (comunale), ora-
senesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitétii teritoriale
autonome Gagauzia; membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai Consi-
liului Superior al Procurorilor din randul profesorilor, precum si membrii orga-
nelor care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii si a
Consiliului Superior al Procurorilor; membrii nepermanenti ai Comisiei Electo-
rale Centrale; conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora; membrii
Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii Bancii Natio-
nale a Moldovei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu
exceptia angajatilor care desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de pro-
tocol, administrative si tehnice; personalul din cabinetele persoanelor cu functii
de demnitate publica; functionarii publici, inclusiv cei cu statut special; membrii
Consiliului de Integritate; membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie,
de evaluare, disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei.

In linii generale, Legea privind declararea averii si a intereselor personale
reglementeaza:

» declararea si controlul averii si al intereselor personale, prevederi conti-
nute n art. 4-10, care stabilesc obiectul, termenul si forma declararii ave-
rii si intereselor personale, procedura de depunere a declaratiei, procedura
de verificare si colectare a declaratiilor.

» conflictul de interese si modul de solutionare a acestuia, prevederi ale art.
11-15, care stabilesc categoriile de conflicte, care la randul lor se divizea-
za 1n conflict de interese potential, conflict de interese real si conflict de
interese consumat.

* incompatibilitati, restrictii si limitari, prevederi continute in art. 16-21, care
stabilesc regimul juridic al restrictiilor aplicabile subiectilor declararii.

Cu parere de rau, in anul 2020, coruptia ramane o problema destul de grava
in Republica Moldova. Conform studiului de evaluare a impactului Strategi-
ei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020", scopul
caruia a fost de a efectua o evaluare comprehensiva a eficientei si impactului
implementarii acesteia, Republica Moldova inregistreaza carente grave in do-
meniul prevenirii si combaterii coruptiei.

In aceasta ordine de idei, venim cu concluzii si recomandari.

¥ https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/stu-
diu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html Vizitat: 20.06.2020.
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Concluzii:

1. Realizarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2017-2020, aprobata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
Nr.56 din 30.03.2017 s-a dovedit a fi un esec. In acest sens este nevoie de ex-
tinderea termenului de aplicare a Strategiei sau elaborarea unei noi Strategii.

2. Analiza detaliatd a proiectului Strategiei pentru asigurarea indepen-
dentei si integritaitii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 a relevat dis-
cordante dintre prevederile ei si prevederile Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie 2017-2020.

Recomandari:

1. Optiunea nr.1 — Extinderea termenului de realizare a masurilor anti-
coruptionale din cadrul Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020 (Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr.56 din
30.03.2017), pentru anul 2021, fapt care ar permite realizarea plenara a tuturor
actiunilor propuse.

2. Optiunea nr.2 — Elaborarea unei Strategii Nationale de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2021-2024. Din punct de vedere stiintifico-practic,
optam pentru cea de-a doua optiune.

3. Corelarea textului proiectului Strategiei pentru asigurarea independen-
tei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 cu prevederile unui
eventual proiect al Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2021-2024, asigurandu-se o completare reciproca, fapt care va eficientiza
activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, atat la general, cat si in special
in domeniul justitiei.
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SUMMARY REGARDING THE AMENDMENT
OF THE LEGAL REGIME OF THE EXECUTION OF SOME
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Summary

As the article title suggests, scientific research will be directed to highlighting
the taxpayer'’s rights in state of emergency and post-emergency. Due to state
of emergency, the taxpayers have the right to exceptional tax facilities. State
of emergency itself represents exceptional situation and exceptional conditions
for the exercise of tax rights and duties. The paper below offers an analisys of
the most important normative changes that claim to offer an extra-protection of
taxpayer s rights durnig the pandemic and economical crisis. Transparency in the
planning and execution of the state budget and the budgets of the administrative-
territorial units represents an important principle of the budgetary process and
an important taxpayer's right that is highlited in the paper below.

Consideratii introductive.

Fuziunea dintre institutia jurdicad a resurselor financiare publice si regimul

juridic al administrarii acestora implicd anumite exigente ce urmeaza a fi
satisfacute intru asigurarea eficientei acestui proces. Complexitatea produsului
acestei fuziuni este resimtitd in plan practic de specialistii antrenati in diferite
procese de administrarea sau conexe administrarii finantelor publice. Iar de aici
nu excludem administrarea fiscald, care in mare parte si vizeazd administrarea
resurselor financiare ale statului prin mobilizare din venituri fiscale. Desi nu
avem 1n vedere faptul ca resursele financiare fiscale vor fi gestionate pe durata
intregului ciclu bugetar si in ipostaza de venituri, si ulterior - in ipostaza de
cheltuieli, ne referim la faptul ca pana la redistribuirea acestor resurse financiare
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publice, acumularea lor la bugetul de stat sau local tine de o eficienta administrare
fiscala si de un cadru juridic adecvat acesteia. lar acest cadru juridic mai trebuie
sd fie unul propice pentru exercitiul liber al drepturilor si executarii obligatiilor
fiscale de catre fiece contribuabil.

Viata insa, cu tot circuitul acesteia, aduce de multe ori situatii ce surprind.
Surprinderea aceasta nu este intotdeauna pozitiva, existda multiple situatii
ce surprind statutul juridic al persoanei, precum si alte institutii juridice de o
manierda ce impune interventii legislative, interventii urgente ce adapteaza
statutul juridic al subiectelor de drept, limitele exercitiului anumitor categorii
de drepturi, limitele si termenele de executare a anumitor categorii de obligatii.
In contextul pandemic in care ne aflim astizi, suntem martorii unor interventii
normative care, pe de o parte le recunoastem cu totii ca fiind necesare, dar care
pe de alta parte, la o analiza mai profunda a situatiei in complexitatea sa, ne pot
aduce la concluzia cd interventiile pe alocuri au fost abuzive sau dimpotriva, nu
au solutionat nimic, desi scopul a fost anume acesta.

Astfel, una dintre situatiile ce impun un astfel de impact este cea care vizeaza
starea de urgentd, starea de urgentd in sdndtate publica, starea de alertd in
sandtate publica etc., la care am asistat in utima perioada si asistam in continuare.

De mentionat cd orice modificare, interventie legislativa de urgenta, trebuie
sd tina cont de reglementdrile existente, si chiar daca restrange anumite exercitii
de drepturi, ele urmeaza a fi facute foarte atent, astfel incat sa se evite atingeri
incompatibile cu institutia democratiei si drepturilor omului.

Conform Constitutiei, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului
si cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. Restringerea
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii /7, art. 54].

Efectele negative ale actualei pandemii cu siguranta se resimt si se vor resimti
o perioada indelungata de timp in toate domeniile vietii sociale. Desi, aparent,
anumite domenii sunt mai predispuse spre reflectarea acestor consecinte, opinam
ca mai direct sau indirect, toate domeniile vor fi lovite de efectele pandemiei.
Acest lucru vine ca o consecinta directa a faptului ca domeniile vietii sociale sunt
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interconectate, fiece actiune dintr-unul dintre domentii fiind o cauza sau un efect
al alteia dintr-un alt domeniu. Aceste siruri cauza-efect nu se izoleaza exclusiv in
limitele domeniului propriu-zis, c¢i dimpotriva, ele se determina reciproc atat in
limitele unui domeniu strict, cat si in limitele mai multor domenii concomitent.

Acest lucru ne duce la ideea ca drepturile contribuabilului nu pot fi examinate
strict in context fiscal, cu abstractizarea a tot ce se intampla la nivelul altor ramuri
de drept sau a altor stiinte juridice. Cu atat mai mult nu putem izola drepturile
contribuabilului in timpul pandemiei de efectele asupra acestora generate de
cauze ce se regasesc in domenii total diferite de cel al raporturilor juridice fiscale.
Desi notiunea de contribuabil este una de origine fiscald, fard doar si poate,
drepturile contribuabilului, si obligatiile acestuia desigur, sunt reglementate de
Codul Fiscal, sunt reflectate si in alte acte normative din domeniul dreptului
fiscal, dar in acelasi timp ele sunt doua categorii juridice ce reprezintd statutul
juridic al contribuabilului. Asa cum statutul juridic al persoanei in general a
fost supus unor modificari pe anumite perioade mai indelungate sau mai scurte
in diferite state pe parcursul anului curent in virtutea contextului pandemic
existent, la fel si in cazul contribuabilului, statutul sau juridic a fost adaptat la
situatia economica, financiara si de alta natura din fiece stat aparte.

Cand ne referim la drepturile contribuabilului, acesta, in calitate de persoana
fizica sau juridica, este titular al drepturilor si libertdtilor fundamentale in
exercitarea statutului sau specific, iar acest statut, la randul sau, ii confera
alta categorie de drepturi speciale - cele fiscale. Acestea sunt reglementate de
legislatia fiscala si orice modificare ce vizeaza acest exercitiu va fi reflectata in
legislatia de domeniu. Ele de fapt reprezinta in acelasi timp si o dezvoltare si
ofera continuitate drepturilor si indatoririlor fundamentale. Or, cand ne referim
la anumite modificari normative inerente starii de urgenta, noi nu avem in vedere
doar impactul lor asupra institutiei drepturilor si libertatilor fundamentale, ci si
impactul general asupra tuturor categoriilor de drepturi ale subiectelor de drept.
Aici desigur ca includem si drepturile reglementate de legislatia fiscala si alte
acte normative care sunt inerente statutului de contribuabil. Astfel, ureaza sa
vedem din perspectiva teoretica care sunt consecintele juridice ale modificarilor
normative inerente stirii de urgentd, starii pandemice generale existente si
actualmente, care au fost operate legislatiei fiscale.

Anterior am abordat problema dreptului la facilitati fiscale ce este
reglementatd pentru situatia de normalitate de catre legislatia fiscala. Aici
am dori sd contnuam si sa sintetizim unele aspecte teoretice si normative
ce vizeazd modificarea exercitiului drepturilor contribuabilului in conditiile
descrise de noi.
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Atat 1n starea de urgenta, cat si in starea de alertd, asa cum am auzit ca au fost
periodic instituite in diverse state, existd aceste interventii normative ce produc
efecte asupra exercitiului drepturilor si libertatilor subiectelor de drept, inclusiv
asupra exercitiului drepturilor contribuabilului.

Prof. Lidia Barac mentioneaza ca in starea de urgenta si starea de alertd au
relevanta diferentele din perspectiva consecintelor juridice pe care le produc
[11]. La fel, daca suprapunem starea de urgenta si starea de normalitate juridica,
vom fi 1n fata unor diferente care deriva din modificarile normative consecintele
juridice generate de catre acestea.

Din punctul de vedere al interesului pentru studiul de fatd apreciem ca cele
mai relevante deosebiri intre cele doua stari (de alerta si de urgenta) se refera la:

a) Modul de formalizare a normelor juridice care configureaza regimul
juridic al stérii de urgenta si al starii de alerta;

b) Natura masurilor, actiunilor, activitdtilor intreprinse in contextul
declararii lor;

c¢) Continutul acestor masuri si actiuni;

d) Natura drepturilor/libertatilor ce pot fi afectate pe durata celor doua tipuri
de stdri si limitele in care exercitiul unor astfel de drepturi poate fi restrans;

e) Momentul incetarii celor doua stari [11].

Desigur ca in momentul suprapunerii acestor diferente la situatia de
normalitate juridica, la fel vom avea urmatoarele aspecte importante:

a) Modul de formalizare a normelor juridice care configureaza regimul
juridic al starii de urgenta si modul traditional in care aceasta formalizare
se realizeaza in conditii firesti;

b) Natura masurilor, actiunilor, activitdtilor intreprinse in contextul
declardrii starii de urgenta si in ce masura ele diferd de aceleasi actiuni
reglementate in stare de normalitate;

c) Continutul acestor masuri si actiuni in ambele cazuri;

d) Natura drepturilor/libertatilor ce pot fi afectate pe durata starii de urgenta
si limitele in care exercitiul unor astfel de drepturi poate fi restrans fata
de limitele existente in conditii firesti;

e) Momentul incetarii starii de urgentd si trecerea/revenirea imediata sau
treptatd la starea de normalitate juridica.

Aceste elemente vor fi regasite la analiza oricaror modificari normative
inerente starii de urgentd. Ceea ce ne directioneazd pe noi spre institutia
drepturilor contribuabilului este ca aici, dacad ne referim la aceste drepturi in sens
restrans, adicd le avem in vedere strict pe cele reglementate de Codul Fiscal,
vom atesta modificari temporare si cu limite clare in exercitiul lor, reflectate
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de legislatia specializata. Daca insa extindem sensul categoriei de drepturi ale
contribuabilului, cu sigurantd ajungem si la drepturile fundamentale, intrucat
drepturile persoanelor fizice si a antreprenorilor fondatorii carora sunt persoane
fizice sunt prevazute in titlul II al Constitutiei Republicii Moldova — drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale. Din drepturile, libertétile si Tndatoririle
fundamentale prevazute in titlul II al Constitutiei Republicii Moldova, cele
specifice pentru antreprenori sunt cele prevazute la articolul 20 care prevede
acces liber la justitie, articolul 26 care prevede dreptul la apérare, articolul 46
care prevede dreptul la proprietatea privata si articolul 53 care prevede dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica.

In cazul analizei drepturior contribuabilului, mai degraba acesta este vizut
ca un debitor al statului de catre autoritatile publice, si nicidecum un subiect
caruia starea de urgentd i-ar restrange careva drepturi. Ba dimporiva, insdsi
statul se poate simti amenintat de criza economica si financiara generate de
starea de urgenta, ceea ce ar putea pune accente nepotrivite anume pe calitatea
de debitor a contribuabilului, ceea ce in mod inevitabil ar aduce atingeri unor
drepturi ale acestuia de a fi protejat din punct de vedere economic si financiar
s1 mai cu seamd in starea pandemica si criza economica existente. Respectiv,
in virtutea dificultatilor economice si financiare cu care in mod inevitabil se
confruntd orice contribuabil in perioada curentd, inclusiv in perioada starii de
urgentd ce a fost instituitd oficial in Republica Moldova in primavara anului
2020, a fost si este oportun ca toate categoriile de contribuabili, in special
cei ce se confruntd cu dificultati economice si financiare, sa resimta protectia
“aripei” statului si siguranta ca aceasta protectie la momentul potrivit le va
permite sa isi reia activitatea in cel mai firesc si productiv mod. Respectiv, riscul
major in aceastd viziune este ca, contribuabilul sa fie tratat anume ca debitor,
de la care sd se astepte executarea obigatiilor fiscale exact ca in conditiile de
normalitate. Tocmai din aceste motive, in contextul discutiilor de aparare a
drepturilor contribuabililor, mentiondm aici nasterea unor drepturi specifice ale
contribuabilului, care ar facilita executarea obligatiilor fiscale.

Ceea ce dorim sa mentionam in mod obligatoriu este ca aceste interventii
normative la care noi ne referim nu trebuie in nici un caz sa puna contribuabilul
intr-o pozitie mai nefavorabild. Dominanta negativd din punct de vedere
financiar si economic si asa persistd in perioada starii de urgentd, de aceea orice
modificari ale legislatiei aferente acestei stari vor trebui oarecum sa amelioreze
situatia contribuabilului, sa 1i vina ca un sprijin din partea statului, caci anume
statul este cel ce are nevoia de a mentine contribuabilul in stare de solvabilitate
si capacitate de plata pe un termen indefinit.
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Cercetarea de fata are drept scop scoaterea in lumina a principalelor
modificari de naturd normativd ce au adus schimbari in exercitarea drepturilor
sau obligatiilor contribuabilului in Republica Moldova in perioada curenta si a
felului in care contribuabilii vizati in aceste modificari normative si-au resimtit
sau nu drepturile protejate.

Prima categorie de modificiri ce a fost necesarad tine de modificarea de
termene pentru executarea unor obligatii de prezentare de dari de seamad,
declaratii etc. Mentionam ca aceste modificari a fost absolut firesc sa fie
operate chiar in virtutea faptului ca nici autoritatile statului nu au functionat
si activat in regim obisnuit in perioada stirii de urgenta. Respectiv, a fost
absolut firesc ca prezentarea acestor acte sd se faca in termene prelungite.
Aceasta prelungire a adus cel putin liniste si calm contribuabilului care este
caracterizat prin disciplina si moralitate fiscala.

Drept exemplu invocam modificarea termenelor privind prezentarea
Declaratiei cu privire la impozitul pe venit, a darii de seama fiscale pentru primul
trimestru al anului curent, a termenului de achitare a impozitului pe venit din
activitatea de intreprinzator in rate etc.

Astfel, prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, conform
Dispozitia nr.28 din 12 mai 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, termenul de prezentare a darilor de seama fiscale si de
achitare a obligatiilor fiscale aferente taxelor locale pentru primul trimestru al
anului 2020 a fost prelungit pana la 25 iulie 2020.

In acelasi timp, pentru persoanele fizice (cetiteni ai Republicii Moldova,
cetateni straini si apatrizi, inclusiv membri ai societatilor si actionari ai fondurilor
de investitii) care au obligatia de a prezenta Declaratia persoanei fizice cu privire
la impozitul pe venit (Formularul CET18), aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr.150 din 05.09.2018 si de a achita impozitului pe venit pentru anul
2019, termenul limita a fost prelungit pana la 29 mai 2020 /6, pct. 26, al. 3].

Pentru contribuabilii care au obligatia de a achita impozitului pe venit din
activitatea de intreprinzator in rate (conform art.84 din Codul fiscal), termenul
de achitare a fost prelungit pina la data de 25 iunie 2020 pentru primul trimestru
al anului 2020 /6, pct. 26, al. 2].

Aceasta in conditiile in care conform art. 84 CFRM, al. (1), agentii economici
sint obligati sa achite, nu mai tirziu de 25 martie, 25 iunie, 25 septembrie si 25
decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din:

a) suma calculata drept impozit ce urmeaza a fi platit, conform prezentului

titlu, pentru anul respectiv; sau

b) impozitul ce urma sa fie platit, conform prezentului titlu, pentru anul

precedent.
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Intreprinzatorii individuali sau gospodariile taranesti (de fermier) al caror
numar mediu anual de salariati pe parcursul intregii perioade fiscale nu depaseste
3 unitati si care nu sint inregistrati ca platitori de TVA, au avut obligatia de a
prezenta Darea de seama fiscalad unificata/(Declaratia) (formularul UNIF18) si
de a achita impozitele si taxele aferente perioadei fiscale 2019, pina la data de
25 aprilie 2020 /6, pct. 26, al. 1], termen care la fel a fost prelungit.

Alta categorie de interventii normative intru asigurarea protectiei drepturi-
Ir contribuabilului tine de subventionare intreprinderilor si organizatiilor neco-
merciale ce au instituit somaj tehnic.

Astfel, intru sustinerea contribuabilului a fost adoptat Regulamentul privind
subventionarea intreprinderilor si organizatiilor necomerciale, rezidente ale Re-
publicii Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare urmare a situa-
tiel epidemiologice (COVID-19), aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr.58 din 29.04.2020. De mentionat este faptul ca prevederile Regulamentului
nu contin norme ce ar limita subiectii subventionarii in dreptul la subventionare
in marime integrala sau partiala.

Conform acestuia, pentru subiectii subventiei care au fost obligati sa-si sis-
teze total sau partial activitatea conform deciziilor Comisiei nationale extraor-
dinare de sanatate publica si/sau dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Excepti-
onale a Republicii Moldova, suma subventiei se acordd in marime de 100% din
suma impozitului pe venit si altor plati obligatorii calculate si achitate aferente
platilor salariale stabilite de Regulament. Pentru subiectii subventiei care si-au
sistat total sau partial activitatea, altii decat cei specificati mai sus (cei pentru
care suma subventiei se acorda in marime de 100% din suma impozitului pe
venit si altor plati obligatorii calculate si achitate aferente platilor salariale), se
acorda o subventie in marime de 60% din suma impozitului pe venit si altor plati
obligatorii calculate si achitate aferente indemnizatiei/salariului stabilite.

Potrivit prevederilor Regulamentulului aprobat prin la Ordinul MF nr.58 din
29.04.2020, solicitarea subventiei se efectueaza prin depunerea unei cereri in ter-
men de pana la 30 noiembrie 2020 inclusiv, numai dupa prezentarea darii de sea-
ma si achitarea impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii datorate de angajator, a contributiilor individuale de asigurari sociale
de stat obligatorii si a primelor de asigurari obligatorii de asistentda medicala in for-
ma de contributie procentuald datorate de angajator si angajat aferent indemnizati-
ei/salariului acordat salariatilor aflati in somaj tehnic si/sau stationare /8, pct. 13].
Subventia se acordd pentru indemnizatiile/salariile achitate aferente somajului
tehnic si/sau stationdrii in perioada starii de urgentd precum si in perioada 16 mai
- 30 iunie 2020, pentru persoanele ce au fost angajate pana la data de 01.03.2020.
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Mentionam ca Serviciul Fiscal de Stat initiaza un control fiscal tematic, in
cadrul caruia se va verifica corectitudinea calculdrii sumei pasibile subventiona-
rii aferente indemnizatiei/salariului, determinatd separat pentru fiecare perioada
de gestiune (luna calendaristica) si pentru fiecare salariat caruia i-a fost achitat
indemnizatie/salariu pentru perioada in care acesta nu a desfasurat activitatea.

Suma subventiilor primite de intreprinderile si organizatiile necomerciale,
rezidenti ai Republicii Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare,
conform prevederilor art. 80 si 80 indice 1 din Codul muncii in perioada stérii de
urgenta constituie sursa de venit neimpozabila cu impozitul pe venit in temeiul
pct. 6.5 din Dispozitia Comisie Situatiei Exeptionale nr. 16 din 10.04.2020.

Conform dexonline.ro, subventia reprezintd ajutor banesc nerambursabil
acordat (de stat, de o organizatie etc.) unei persoane, unei institutii, unei ramuri
economice sau intreprinderi etc. in scopul atenuarii efectelor sociale ale modifi-
carilor economice de structura [/10].

In altd exprimare, subvetnia este ajutor binesc nerambursabil acordat (de
stat, de o organizatie etc.) unei persoane, unei institutii, unei ramuri economice
sau intreprinderi etc. in scopul atenuarii efectelor sociale ale modificarilor eco-
nomice de structura [/10].

Daca analizam definitia de mai sus, subventiile reglementate de Regulamen-
tul mentionat mai sus Intrunesc conditiile definitiei: ele sunt actordate pentru
subiectii subventiei care au fost obligati sa-si sisteze total sau partial activitatea
conform deciziilor Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica si/sau
dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova; se sta-
bileste exact definitia sumelor ce vor fi subventionate si termenele concrete in
care se poate beneficia de repsectiva subventie.

Totusi aceastd corespundere cu definitia este una mai mult de ordin tehnic
decat o corelare reald a notiunii de ajutor banesc nerambursabil care ar schimba
efectiv situatia financiara si economica a contribuabilului intr-una mai buna. Nu
este de neglijat nici ceea ce se subventioneaza conform Regulamentului de mai
sus, dimpotriva, este o sustinere din partea statului si aceasta trebuie apreciata.
Doar ca statele cu o economie eficienta si productiva pot si isi permit realmente
sd realizeze aceste drepturi in alte limite, in limite care chiar permit contribu-
abilului sa isi 1a ragazul necesar pentru a-si relua cu avant activitatea ulterioa-
ra. Aici desigur urmeaza sa fie schimbata aceastd capacitate a statului nostru,
schimbata 1n sensul cresterii si consolidarii economice.

O alta categorie de adaptari normative la situatia reald din societate este
apropiatd de tipul de subventionare descris mai sus, si anume catalogarea drept
deduceri a unor sume donate cu scop concret. Astfel, in conformitate cu art. XX
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alin. (1) din Legea nr.60 din 23.04.2020 privind instituirea unor masuri de sus-
tinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative [4], prin
derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997 [2]., contribuabilii au
dreptul la deducerea oricaror donatii, atit in forma monetara, cat si nemonetara,
efectuate pe parcursul anului 2020 pentru combaterea infectiei cu Coronavirus
(COVID-19) la conturile bancare deschise de Ministerul Finantelor in acest sens
sau catre institutiile medico-sanitare publice. Astfel, reiesind din cele expuse,
entitatea are dreptul la deducerea sumei integrale a mijloacelor banesti transfe-
rate sub forma de donatii pe parcursul anului 2020, pentru combaterea infectiei
cu Coronavirus (COVID-19), utilizind drept document confirmativ la donatiile
facute sub forma monetara, documentul de plata la conturile bancare deschise de
Ministerul Finantelor in acest sens sau catre institutiile medico-sanitare publice.

In acest din urma context, mentiondm ci aici nu suntem in fata unei ameli-
orari juridice fiscale a situatiei contribuabilului, ci a unei situatii care ar fi firesc
sd fie reglementata in astfel de situatii. Or, ,,deducerea oricaror donatii, atit in
forma monetara, cat si nemonetard, efectuate pe parcursul anului 2020 pentru
combaterea infectiei cu Coronavirus (COVID-19) la conturile bancare deschise
de Ministerul Finantelor in acest sens sau catre institutiile medico-sanitare pu-
blice” nu favorizeaza nicidecum situatia economica si financiard a contribuabi-
lului. Noi de fapt atunci cand ne referim la facilitati fiscale specifice ce intervin
drept consecinte ale unor interventii juridice fiscale pe timpul starii de urgenta,
sau la modificari ale legislatieil in general, tintim spre faptul ca reiesind din sta-
rea economica si financiara creata, starea de urgenta legal instituita, starea pan-
demica ce continud si dupa ridicarea starii de urgenta, contribuabilului ar trebui
sa 1i fie create conditii pentru nasterea unor drepturi suplimentare ce ar duce la
executdri de obilgatii fiscale in termeni care in conditii de normalitate ar fi con-
siderati tardivi (cel putin).

Or, aceste deduceri sunt corecte fatd de contribuabilii — donatori in sensul re-
spectivului act normativ, Insa nu este o reala si suficienta masurd de sustinere si
suport ce ar propulsa contribuabilul la un alt nivel de dezvoltare ulterior starii de
urgenta si pandemiei. Or, scopul statului anume acesta ar trebui sa fie — sa creeze
aceste conditii pentru ulterioara consolidare economica la nivelul statului.

Alta categorie de modificari fiscale au vizat conditii diferite de realizare a
dreptului de rambursare a TVA. Daca ne referim la plata de TVA, potrivit p. 8
din art.I al Legii nr. 60/2020, privind instituirea unor masuri de sustinere a acti-
vitatii de intreprinzétor si modificarea unor acte legislative, subiecti ai Progra-
mului de rambursare a TVA sunt intreprinderile care sunt inregistrate in calitate
de contribuabili ai TVA si care inregistreazad sume TVA spre deducere in peri-
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oada ulterioard. Potrivit Regulamentului privind rambursarea TVA intreprin-
derilor care sunt inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA si Inregistreaza
sume TVA spre deducere in perioada ulterioara, aprobat prin Ordinul Ministe-
rului Finantelor nr.76/2020 [7], solicitarea rambursarii TVA, se efectueaza de
catre subiectii impozabili Tnregistrati in calitate de contribuabili ai TVA si care
inregistreazd sume TVA spre deducere in perioada ulterioard pentru perioada
fiscalda decembrie 2019.

Astfel, luind in consideratie ca subiectii impozabili, care au devenit platitori
de TVA 1n anul 2020, nu dispun de sume TVA spre deducere in perioada ulteri-
oara pentru perioada fiscald decembrie 2019, acestea nu sint in drept s solicite
rambursarea TVA conform Programului de rambursare.

In continuare mentionim ci subiectul impozabil, are dreptul la rambursa-
rea TVA, solicitatd pentru perioadele fiscale aferente perioadei de rambursare a
TVA, indiferent de faptul daca in careva din aceste perioade fiscale a inregistrat
TVA spre achitare la buget, la indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

— 1in ultima perioada fiscala pentru care se solicitd rambursarea se Inregis-
treaza TVA spre deducere in perioada fiscala ulterioara;

— suma spre rambursare este in limita valorii minime stabilite conform
punctului 17 si cumulativ pe perioada de rambursare a TVA nu depaseste
suma TVA destinatd perioadei ulterioare, reflectata in declaratia privind
TVA pentru perioada fiscald decembrie 2019 [7].

Un alt act normativ ce vine sa sustind oarecum situatia economica si finaci-
ard a multor contribuabili este Regulamentul privind modul de subventionare a
dobinzilor la creditele bancare contractate in perioada 1 mai 2020 — 31 decem-
brie 2020 aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.66 din 20.05.2020.
in acelasi timp Legea nr.60 din 23.04.2020 ,, Privind instituirea unor masuri de
sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative”, sti-
puleaza ca beneficiari ai Programului de subventionare a dobinzilor intreprinde-
rile ce au contractat/contracteaza credite n perioada 1 mai 2020 — 31 decembrie
2020. Respectiv, chiar din cele mentionate, in cazul in care contractarea creditu-
lui a avut loc in afara perioadei de timp mentionate, subventionarea dobinzilor
aferente acestuia nu se efectueaza, chiar daca acordarea efectiva a acestuia sau
partilor din acesta a avut loc in perioada desfasurarii Programului de subventi-
onare a dobinzilor.

Mentionam ca in cazul in care contribuabilul in cadrul Programului de sub-
ventionare a dobinzilor, a contractat mai multe credite la diferite rate a dobinzii,
valoarea totald a cdrora este mai mare decit suma cumulativa a platilor salariale
declarate, aferente lunilor decembrie 2019 — februarie 2020, acesta ar putea ale-
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ge pentru scopuri de subventionare, creditele cu cele mai mari rate ale dobinzii,
pentru a beneficia de suma maximald a subventionarii. Aceasta in contextul in
care subiectul ce solicitda subventionarea in vbaza acestui act normativ, urmeaza
sd indice date referitoare la creditele pentru care se solicita subventionarea.
Reglementarile specificate nu obliga solicitantul sa indice toate creditele con-
tractate in cadrul Programului si nici nu stabilesc conditia de realizare a dreptu-
lui la subventionare in ordinea cronologicd de contractare a acestora.

Aici trebuie sa mentionam si faptul ca in calitate de subiecti ai subventionarii
sunt specificate intreprinderile, respectiv nu toate categoriile de contribuabili
vor putea face uz de acest drept, doar cei ce practica activitate de antreprenotiat.

Conform aceluiasi Regulament, suma maxima a subventiei este limitata de
urmatoarele conditii:

1. Valoarea maximald a creditelor, pentru care se solicitd subventionarea,
nu va depdsi valoarea cumulativa a platilor salariale aferente lunilor decenbrie
2019 — februarie 2020;

2. Marimea maximala a ratei dobinzii, In scopul aprecierii sumei subventi-
ei, va constitui 8,76% pentru creditele acordate in lei si 4,40% pentru creditele
acordate in valuta straina.

In cazul in care unul sau ambele din indicatorii mentionati sunt depasiti suma
efectivd a subventionarii se va aprecia in baza uneia din formulele corespunza-
toare stabilita de Regulament.

Potrivit actelor normative mentionate, sunt pasibile subventionarii dobinzile
aferente creditelor bancare, contractate de la bancile licentiate din Republica
Moldova in perioada 01.05.2020-31.12.2020, indiferent de termenul de scaden-
td a acestora. Foarte important este ca dobinzile se vor subventiona doar cu
conditia achitarii acestora creditorului pina la 31.12.2020.

La fel de important este cd atit prevederile Legii nr.60 din 23.04.2020, cit
si cele ale Regulamentului nu restrictioneaza realizarea dreptului la subventio-
nare in cazul nerespectarii graficului de onorare a obligatiei fata creditor. Este,
insa de mentionat, ca in cazul achitérii dobinzii dupa 31.12.2020, aceasta nu
se va subventiona, chiar daca este aferentd unei din luni cuprinse in perioada
mai-decembrie 2020.

In egald masura de importanti considerim mentiunea ci nu se vor admite
pentru subventionare dobinzile aferente creditelor contractate in perioada de
pind la 01.05.2020, chiar daca achitarea acestora va avea loc in perioada desfa-
surarii Programului de subventionare. Deasemenea nu se subventioneaza dobin-
zile aferente creditelor si imprumuturilor acordate de subiecti care nu au statut
de banca. Consideram cd aceasta limitare isi are sorgintea in starea de urgenta
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in care se considerd ca regimul de activitate al bancilor si agentilor economici
a fost puternic limitat. Si totusi, nu excludem posibilitatea acordarii de credite
urgente agentilor economici, anume in scopul depasirii situatiei financiare difi-
cile generate de starea de urgenta anume pe perioada acesteia. Or, chiar si daca
creditele contractate anterior datei de 01.05.2020 pot fi echivalate ca scop si
utilizare cu cele contractate in perioada expres mentionata de actele normative
invocate de noi mai sus, contribuabilul care si-a onorat obigatiile fiscale in ter-
meni legali nu va putea beneficia de aceasta sustinere din partea statului. Acest
lucru 1l consideram in dezacord cu principiul general care spune ca modificarile
normative ar trebui sa sustina agentul economic, sa sustind contribuabilul astfel
incat dupa depasirea situatiei de crizd acesta sa 1si poata continua traseul de bun
platito de impozite si de subiect ce contribuie Th mod satbil la acumularea veni-
turilor fiscale ale statului.

Alt aspect destul de relevant tine de cazul imprumuturilor oferite in valuta
straina. Astfel, la determinarea valorii maxime a creditului in conformitate cu
art.4 alin.(20) din Legea nr.60 din 23.04.2020 privind instituirea unor masuri
de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative,
marimea acestuia se va aprecia reiesind din cursul oficial al leului moldovenesc
stabilit de Banca Nationald a Moldovei pentru data la care a avut loc contracta-
rea creditului. In cazul achitirii dobanzii in valuti striina marimea subventiei se
va determina reiesind din cursul oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca
Nationald a Moldovei pentru data la care a avut loc achitarea dobanzii. Aceste
dispozitii vin sa sustind contribuabilul 1n masura in care obligatiile acestuia fata
de banca sunt afectate de fluctuatiile cursului valutar.

Pentru comparatie, in Romania, cea mai importanta amnistie fiscald de dupa
1990 a intrat in vigoare anume in perioada starii de urgenta. Avem de-a face cu o
amnistie fiscala veritabila, in sensul in care Guvernul a ales sa anuleze in totali-
tate, prin ordonantd de urgenta, dobanzile, penalitatile si toate accesoriile pentru
toti acei contribuabili care vor opta sd-si plateasca obligatiile fiscale principale
catre bugetul de stat [9].

Mai mult, pe langa obligatiile fiscale (inclusiv creantele vamale), aceleasi fa-
cilitati se aplica si obligatiilor bugetare. Chiar unitdtile administrativ-teritoriale
vor putea opta pentru acordarea acestor facilitdti constand in anularea accesori-
ilor, in cazul obligatiilor bugetare datorate bugetelor locale. Singura excludere
vizeaza accesoriile aferente obligatiilor ce se cuvin bugetului Uniunii Europene.

Principiul care guverneaza aceasta amnistie este plata integrala a obligatiilor
bugetare principale scadente la 31 martie 2020 in perioada imediat urmatoare
incetarii starii de urgenta, dar nu mai tarziu de 15 decembrie 2020, coroborat cu
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declararea corectd a vectorului fiscal la data solicitarii amnistiei. Astfel, orice
contribuabil, care declara obligatiile principale sau rectifica declaratii fiscale ce
vizeaza obligatii principale cu termen de plata anterior datei de 1 aprilie 2020,
beneficiaza de anularea in totalitate a accesoriilor. Corectiile trebuie sa se inca-
dreze in termenul de prescriptie de 5 ani. [9]

Suntem in prezenta unei amnistii care acopera cea mai larga paleta de con-
tribuabili si cazuistici specifice acestora, cu un grad de acoperire pe care nu
l-am mai Intalnit pAna acum. Pe langa aceasta interventie normatova, Romania a
promovat si promoveaza inca o paleta larga de interventii pentru facilitarea exe-
cutarii obligatiilor fiscale, o parte din care am analizat si anterior. Totodata, pe
langa aceste consideratii de jure si de facto ce vizeaza drepturile de care dispun
contrbuabilii in stare de normalitate si in stare de urgenta in egald masurd, men-
tiondm necesitatea asigurarii accesului la informatii bugetare, sau de a asigura
transparenta bugetara. Asa cum aportul fiecarui contribuabil poate fi cuantificat,
tot la fel contribuabilul este firesc sa isi poatd oarecum cuantifica beneficiile de
pe urma contributiei fiscale si de altd natura comune ale tuturor participantilor
la acumularea veniturilor publice. Avem aici in vedere dreptul la transparenta
bugetara. Cu atat mai mult, starea de criza ce se resimte deja la nivelul finantelor
publice, impune o strictete rigida in adaptarea cheltuielilor bugetare, iar imple-
mentarea acestei necesitati i rigori trebuie sa fie monitorizata de catre societatea
civila inlusiv, si sa fie accesibild contribuabilului.

Bunele practici din domeniul bugetar au la baza principii de eficienta a uti-
lizarii resurselor financiare ale statului. Finantele publice avand menirea de a
asigura activitatea institutiilor statului, pentru a fi utilizate cat mai eficient si
rational, urmeaza calea de cheltuire a lor prin intermediul unor cai expres regle-
mentate de lege, anume pentru atingerea performantelor in utilizarea rationala
a resurselor financiare publice. lar aceste cdi si destinatia mijloacelor financiare
alocate de catre stat anumitor domenii urmeaza a fi suficient de transparente,
incat contribuabilul si societatea civild sd poate resimti eficienta maxima a utili-
zarii resurselor financiare ale statului.

Totusi, nici un fenomen nu 1isi poate atinge obiectivul doar prin reglemen-
tari, chiar si in conditiile Tn care ele par a fi suficiente. Este necesard asigurarea
unui mecanism eficient de transpunere a normelor legale in practica, iar supli-
mentar la acestea, este absolut necesara combaterea eficienta a fenomenelor ce
pericliteaza atingerea obiectivelor fundamentale vizate. Suntem in fata aceluiasi
fenomen cand abordam transparenta si combaterea coruptiei in diferite domenii/
institutii etc. Statul, pe langa ideea de reglementare eficienta, urmeaza sa asigure
mecanisme eficiente de transpunere a lor in practica, dar si sa ia toate masurile
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necesare pentru combaterea oricarui fenomen ce influenteaza negativ atingerea
rezultatelor scontate initial la consfintirea normativa a regulilor ce guverneaza
institutia finantelor publice.

Finantele publice si resursele umane profesioniste sunt doi piloni fundamen-
tali ai administratiei publice. lar atunci cand din varii motive resursele umane
renunta la obiectivele publice reale in favoarea unor interese personale, fiind
in exercitiul functiei publice si folosind in scopul satisfacerii acestor interese
resursele financiare publice, putem afrima ca institutiile/autoritatile publice nu
mai dispun de cei doi piloni fundmentali pe care se bazeaza o activitate eficienta
de interes public.

Conform legislatiei Republicii Moldova, transparenta (in procesul decizio-
nal) reprezinta oferirea, in vederea informarii Tn mod deschis si explicit, de catre
autoritdtile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor
privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a
deciziilor [3, art. 2].

Informatiile ce sunt puse la dispozitia celor interesati, va corespunde anu-
mitor criterii distincte: informatia trebuie sa fie complexa, veridica, accesibila,
inteligibila, verificabila, usor de prelucrat, oferita la timp si eficienta.

Un lucru extrem de important este sd se cunoasca faptul ca dezvaluirea infor-
matiilor nu este suficienta. Or, simpla informare, fara oportunitatea de implicare
si expunere sau chiar contributie prin exprimarea pozitiei, nu corespunde notiu-
nii de transparenta.

Transparenta bugetara este importanta pentru a cunoaste care este bugetul
la nivel de comunitate si cum pot fi accesate informatiile cu caracter public, si
totodata este esentiala pentru responsabilizarea autoritatilor publice. lar atunci
cand vorbim despre participarea civica in procesul bugetar, aceasta participare
efectiva poate avea loc atunci cand exista un mediu favorabil societatii civile si
exista abordarea individuala [12],

Mentionam totusi ca pe de o parte, cetatenii (in alta expunere - contribuabi-
lii) devin activi atunci cand autoritdtile publice creeaza toate conditiile pentru
participarea publicului la toate etapele procesului bugetar. Pe de alta parte
insa, societatea civila trebuie sa utilizeze eficient aceste instrumente de implica-
re si sa participe constructiv in dialog cu decidentii” [13]

Asa cum ne referim la cadrul normativ ce asigura transparenta bugetara in
Republica Moldova, mentionam ca statul nostru dispune de cadrul legal general
pentru asigurarea transparentei decizionale, insa acesta nu reglementeaza ex-
pres si clar procesul de consultari publice la etapele de planificare si elaborare
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a bugetelor locale si nu doar a celor locale. Anume aici implicarea si participa-
rea civica este cea mai eficienta si poate stabili prioritatile pentru cheltuielile
bugetare la nivel local si central [14].

Or, procesul bugetar implici si participarea cetatenilor. In acest sens, potrivit
clasamentului Open Budget Index 2017, Republica Moldova se situa pe locul
33 din 115 tari, inregistrand un scor de 58 de puncte din 100 posibile. In ceea
ce priveste nivelul de participare al cetdtenilor, Republica Moldova inregistra in
2017 un scor de sapte din 100 puncte posibile. Acest indice madsoara transparen-
ta bugetara si accesul publicului la informatia bugetara.

Noul Sondaj Bugetul Deschis (Open Budget Survey (OBS), publicat
la 29 aprilie 2020, arata ca la capitolul transparentei bugetare, Republica
Moldova inregistreaza scorul de 57 de puncte din 100, un scor apropiat de
evaluarea din anul 2017, cind a acumulat 58 de puncte, asa cum am men-
tionat mai sus.

Rezultatul indica o dezvaluire limitata a informatiei privind documen-
tele bugetare si plaseaza Republica Moldova pe locul 39 din 117 tari care
au fost incluse in evaluare, alaturi de tari ca Ungaria, Republica Ceha si
Slovacia. Spre deosebire de evaluarea din 2017, OBS 2019 atesta o crestere
a gradului de detaliere a documentelor bugetare, in special, a rapoartelor
anuale, cu toate acestea autorititile riman restante la elaborarea si publi-
carea rapoartelor la mijloc de an, dar si la capitolul disciplinei bugetare.

Suntem cu 16 puncte peste media globald, la cateva puncte de tarile care se
considerd cu o transparenta consistenta, sunt de parere mai multi experti [15].
Important este sd mentionam aici cd aceste analize vizeaza starea de normalitate
in statul Republica Moldova. Tot aici e importanta mentiunea despre faptul ca
in perioada starii de urgenta au fost atestate modificari normative ce au afectat
(nu 1n cel mai pozitiv mod) si transparenta in procesul decizional, si implicit,
transparenta bugetara.

in concluzie, tinem sia mentiondm ca desi contribuabilul este un debitor al
statului, el este in acelsi timp un subiect de drept care dispune de drepturi in
egala masurd. Exrcitiul acestora urmeaza a fi adaptat starii generale din socie-
tate, iar masurile intreprinse intru sustinerea economica si financiara a societa-
tii, implicit a contribuabilului, trebuie sa fie reglementate de lege si sa produca
impactul scontat. Or, reglementarea unor masuri de interventie fara atingerea
scopului final este doar un inceput de cale fara o finalitate concreta. Ceea ce ne
dorim este ca ulterioarele masuri Intreprinse la nivelul statului nostru sa se inca-
dreze perfect in tabloul unor interventii cu obiective atinse si cu progrese reale
ce caracterizeaza o societate prospera.
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In final, pe 1anga ideile enuntate si accentuate in textul de mai sus, venim cu
urmatoarele recomandari pentru perioada ulterioara:

— Multi dintre contribuabili, In virtutea genului de activitate practicat si a
contactului cu un numar mare de clienteld, au fost nevoiti sd suporte anumite
cheltuieli pentru diminuarea impactului situatiei pandemice asupra activitatii
si asupra rezultatelor financiare ale agentului economic/liberului profesionist
etc. Mentiondm aici suportarea platior pentru efectuarea testelor angajatilor
pentru confirmarea/neconfirmarea COVID- 19, pentru asigurarea lor cu echi-
pamente de protectie etc.. Recomandam ca aceste cheltuieli suportate de catre
contribuabili sa nu fie considerate obiecte ale impunerii pentru intreaga peri-
oada pandemica;

— Asa cum 1n perioada actuala multipli contribuabili sunt fortati de impre-
jurari sa isi suspende activitatea, iar Codul fiscal nu contine stipulatiuni vis-a-
vis de executarea obligatiilor fiscale ale agentului economic/contribuabilului in
perioada de suspendare a activitatii agentului economic, opindm a fi necesara
includerea in Codul fiscal a stipulatiunilor exprese in acest sens, in particular
cu referire la termenele de raportare fiscala si de onorare a obligatiilor de natura
fiscald in aceste conditii concretede suspendare a activitatii companiilor. Astfel,
pentru aceasta perioadd contribuabilul nu va prezenta dari de seama fiscale si va
fi scutit de plata obligatiilor fiscale, ceea ce recomandam a fi inclus expres in
textul Codului Fiscal.

— Consideram necesara neaplicarea sanctiunilor fiscale pentru prezentarea
tardiva si/sau achitarea intarziata a darilor de seama fiscale pentru anul 2020,
cu o limitare a perioadei de timp 1n care nu se vor aplica sanctiunile ( punct de
pornire poate servi termenul reglementat in starea de urgentd, asa cum a fost
realizat in primdvara 2020).

Anexd:

Transparenta bugetara in Republicii Moldova comparativ cu alte tari [10]

Media globala - 45
Bulgaria - 71
Romania — 64
Ucraina - 63
Polonia - 60
Slovacia - 60
Cehia - 59
Moldova — 57
Ungaria - 45
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Participarea cetdtenilor in elaborarea bugetului in Republica Moldova fatd

de alte tari [10]
Media globala - 14
Ucraina - 33
Bulgaria - 26
Polonia - 24
Cehia - 11
Slovacia - 11
Moldova — 4
Ungaria - 4
Romania - 2
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TRANSPOSING THE SUBJECT
OF INTERNAL PUBLIC FINANCIAL CONTROL INTO
THE EUROPEAN UNION’S DOCTRINE AND PRACTICES

BANUH Eugen,
drd., Scoala doctorala Stiinte Juridice, Politice si Sociologice,

Summary

The transformation of the control system, at the normative level, was carried
out by introducing the concept of internal public financial control (IPFC),
which mainly includes international public financial control principles,
accepted at international level, in accordance with the European principles
and which must be transposed into control and audit systems throughout
the national public system. Modern internal control being oriented towards
transparency, clear responsibilities, methodology and standards harmonized
with the acquis communautaire.

According to the concept of IPFC, promoted by the European Union, the internal
audit is a component part of the Internal Control. Therefore, our study will focus
on analyzing the components of internal public financial control, formulating
conclusions and making proposals for improving the situation in the field.

Conceptul de Control Financiar Public Intern (CFPI) a fost dezvoltat de catre
Comisia Europeana pentru a furniza un model structurat si operational care sa
ajute guvernele nationale in reasezarea mediului de control intern si in special in
actualizarea sistemelor publice de control intern In concordantd cu standardele
internationale si cu buna practicd a Uniunii Europene.

Aplicarea acestui concept a adus beneficii majore prin introducerea sau prin
trolului cheltuirii banului public permitand totodata cresterea eficientei acestei
activitati, comparativ cu activitatea structurilor traditionale de control existente
in aceste tari Tnainte de inceperea procesului de aderare.

Tarile membre ale UE au avut si au n continuare un real interes in a aduce
coruptia si proasta administrare a fondurilor publice, din tarile foste comuniste,
sub control. Introducerea de reforme necesare pentru combaterea coruptiei in
sectorul public cere parcurgerea mai multor pasi concreti de catre guverne cum
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ar fi: realizarea reformelor structurale si institutionale care sunt indispensabile
in acest proces.

Primordial, in conditiile sistemului de control impus de tarile dezvoltate, ur-
meaza a fi modificatd perceperea raspunderii manageriala. In sectorul public (si
acesta este cazul in mod cert in cazul fostelor tari ale URSS) managerii respon-
sabili de cheltuirea fondurilor publice au o inclinatie foarte redusa spre a cheltui
resurse pentru a se asigura ca managementul financiar este corect, transparent si
exemplar. Managerii, de regula, sunt lideri politici, interesul lor este concentrat
pe obtinerea de bune rezultate financiare pe termen scurt si sunt mai putin inte-
resati de modul 1n care structurile pe care le au in subordine functioneaza si de
gradul in care procedurile pe care le utilizeaza sunt adecvate.

Cu toate acestea, daca luam in considerare ca resursele publice sunt limitate
si ca cerintele publicului privind transparenta si responsabilizarea sunt impor-
tante, managerii publici ar trebui sa fie din ce Tn ce mai interesati in a determina
daca rezultatele politicilor lor (deci si succesul acestora) pot fi imbunatétite prin
aplicarea principiilor eficacitatii, efectivitatii si economicitatii. Din aceasta per-
spectiva sectorul public nu poate diferi foarte mult de sectorul privat, chiar daca
performanta respectiva este masuratd in moduri diferite. Este deci necesara o
noua abordare a managementului in sectorul public care ar trebui sa aiba in cen-
tru atentiei pe atat beneficiarul serviciilor publice, cat si performanta economica.

Prin prisma schimbarilor ce sunt asteptate in rezultatul implementarii refor-
mei, obiectivul CFPI este acela de a acorda o asigurare rezonabila ca tranzacti-
ile efectuate respectd principiile unui management financiar solid, transparenta,
eficienta, eficacitatea si economicitatea precum si legislatia relevanta si preve-
derile bugetare.

Implementarea CFPI trebuie privita ca fiind un proces pe termen lung care
necesita angajamentul tuturor partilor interesate. Experienta a demonstrat ca in-
troducerea unor noi politici si legi referitoare la acest aspect, care nu s-au axat
in prealabil pe o intelegere comuna si pe aprobarea tuturor partilor interesate,
poate fi riscanta, invocand neintelegere si rezistenta fapt care poate pune in pe-
ricol intregul proces de schimbare. De aceea, schimband sistemele de control
intern in sectorul public, trebuie sa urmeze o perioada de reflectii si discutii intre
principalele parti interesate.

Obiectivul controlului intern constituie activitatea organizationald pusa in
slujba realizarii obiectivelor dintr-o entitate, obiective referitoare la performan-
ta, protejarea patrimoniului, integritatea informationald. Rolul controlului intern
este nemijlocit legat de succesul unei entitati [4, pp.219-224].

Controlul intern are dreptul de a fi considerat ca un set cuprinzator de reguli
care au ca scop introducerea eficientei si transparentei in sectorul public. Din
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acesta cauza merita sa fie dezvoltat ca un grup distinct de activitati cu calitati-
le sale proprii si nu ca o anexa a functiilor bugetare sau contabile sau a luptei
contra fraudei, chiar daca activitatea de control intern este in stransa legatura cu
aceste activitati. Astfel CFPI este in primul rand o activitate bazata pe standarde
internationale bine definite si care are principal scop sd faca mai transparent si
mai responsabil managementul finantelor publice.

In practica internationala existi douid modele de control intern, concepute
pentru organizarea sistemului, astfel incat sa raspunda cerintelor managementu-
lui riscului, acestea sunt:

— Modelul COSO — SUA;

— Modelul COCO - Canada;

Modelul COSO — denumirea modelului vine de la denumirea Comitetului
de Sponsorizare a Organizatiilor Comisiei Treadway — COSO, comitet con-
stituit in SUA la initiativa senatorului Treadway care, in anul 1985, a initiat o
cercetare asupra controlului intern si a rolului sdu in viata organizatiilor, insti-
tuind ”Comisia Treadway” (cunoscuta si sub denumirea de Comisia Nationala
Impotriva Raportirii Frauduloase). In urma recomandarii acestei Comisii, s-a
infiintat Comitetul de Sponsorizare a Organizatiilor care a reunit profesionisti
din marile cabinete de audit extern si din marile firme americane. Rezultatele
cercetdrilor intreprinse s-au concretizat in documentul (lucrarea) ,,Controlul
intern — un cadru integrat.”

COSO defineste controlul intern ca fiind un proces efectuat de Consiliul de
administratie, conducere si intregul personal al entitatii, menit sa furnizeze o
asigurare rezonabila cu privire la indeplinirea obiectivelor organizatiei, avand in
vedere: - eficienta si eficacitatea operatiunilor; - realitatea rapoartelor financia-
re; - conformarea cu legile si cu regulamentele aplicabile.

Definitia controlului intern data de COSO 1n anul 1992, reflecta patru prin-
cipii fundamentale: (i) controlul intern este un proces total, nu o activitate su-
plimentara, un mijloc pentru a atinge un obiectiv si nu un scop in sine; (i) con-
trolul intern este efectuat de oameni ceea ce il face imperfect si el nu inseamna
numai manuale de politici, formulare si documente, ci si oamenii la fiecare nivel
al organizatiei; (ii1) controlul intern poate sa furnizeze o asigurare rezonabila
managementului si Consiliului de Administratie asupra faptului cd obiectivele
organizatiei vor fi indeplinite; (iv) controlul intern este angrenat in indeplinirea
obiectivelor organizatiei.

In modelul COSO, controlul intern este reprezentat din 5 elemente legate
intre ele: mediul de control; evaluarea riscurilor; activitatile de control; infor-
marea $i comunicarea; monitorizarea.
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In lucrarea ”Teoria si practica auditului intern”, Jacques Renard arati ci la
cele 5 elemente ale controlului intern din modelul COSO, poate fi adaugat si
auditul intern, motivatia bazandu-se pe faptul ca auditul intern isi aduce aportul
la imbunatatirea sistemelor de control intern, fara insa a exonera managementul
entitatii de obligatiile si responsabilitatile acestuia in ceea ce priveste descoperi-
rea si prevenirea fraudelor si a erorilor din sistem.

Nu am fi de acord cu aceasta afirmatie, deoarece auditul intern, prin activi-
tatea sa evalueaza functionalitatea sistemului MFC, deci a celor cinci compo-
nente. In conditiile in care vom include auditul intern intr-un sistem consolidat
exista riscul ca sd pierdem din obiectivitatea rapoartelor care vor fi furnizate de
catre auditori in urma evaluarii sistemelor date.

Modelul COCO — a fost elaborat in anul 1995 de Institutul Canadian al Con-
tabililor Autorizati (CICA) fiind alcdtuit din aceleasi elemente ca si modelul
COSO, insa grupate altfel. COCO defineste controlul intern ca fiind reprezentat
de ansamblul care include: resurse; sisteme; procedee, structuri; cultura orga-
nizatiei si alte elemente care puse impreuna contribuie la atingerea obiectivelor.

Potrivit principiilor acestui model, sarcinile indeplinite de personal se bazea-
za pe: - intelegerea scopului acestor sarcini (atributii), respectiv obiectivul care
trebuie atins; - capacitatea sa si competentele care 1i revin; - angajamentul de
a-si realiza bine si la timp atributiile; - monitorizarea performantelor si suprave-
gherea mediului pentru a invata sa se adapteze schimbarilor.

Modelul COCO cuprinde urmatoarele elemente: ¢ scopul (sa stii ce sa faci);
* angajamentul, implicarea (s vrei sa faci); * capacitatea (sd poti sd faci);
* monitorizarea si Invatarea (sa te adaptezi schimbarilor).

Acest model de control intern este explicat prin: (1) definitia modelului, (2)
criterii de control si (3) gruparea acestor criterii.

Criteriile de control sunt grupate pe cele patru elemente ale modelului
COCO, dupa cum urmeaza:

> criteriile privind scopul contribuie la orientarea organizatiei si se refera
la: obiectivele acesteia, riscuri si oportunitati, politici, planificare, scopuri si in-
dicatori de performanta;

> criteriile privind angajamentul contribuie la afirmarea identitatii si a va-
lorilor entitatii si se refera la valorile etice, integritate, politicile de resurse uma-
ne, raspunderile, responsabilitatile si obligatia de raportare;

» criteriile privind capacitatea contribuie la afirmarea componentei entita-
tii si se referd la cunostinte, competente, informatii si procese de comunicare,
coordonare, activitdti de control;

> criteriile privind monitorizarea si invatarea contribuie la afirmarea evo-
lutiei entitatii si se referd la supravegherea mediului intern si a celui extern,
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monitorizarea performantei revizuirea, reevaluarea nevoilor de informatii si a
sistemelor conexe, procesul de monitorizare si evaluarea eficacitatii controlului.

Comparand cele doua modele ale controlului intern se pot concluziona ur-
matoarele:

e conform modelului COSO, controlul intern:

— este un proces implementat de toti angajatii unei entitati;

— are un caracter relativ, oferind o asigurare rezonabila privind indeplinirea

obiectivelor.

conform modelului COCO, controlul intern:

pune un accent mai mare pe mijloacele implementate decat pe angajati;
are un caracter relativ, nu da o asigurare absoluta considerand ca “ajuta la
atingerea obiectivelor.

Pentru reformarea sistemului de control al sectorului public al Republicii
Moldovei s-a ales modelul COSO, astfel entitatile publice fiind obligate sa im-
plementeze cele 5 elemente ale controlului intern enuntate mai sus.

Astfel, Legea privind controlul financiar public intern, stipuleaza cd mana-
gerul entitatii publice implementeaza sistemul de management financiar si con-
trol conform Standardelor nationale de control intern in sectorul public, tinand
cont de complexitatea si domeniul de activitate al entitétii publice in baza com-
ponentelor principale ale managementului financiar ;i control (MFC).

Aceste componente deriva din modul in care managerul gestioneaza o ac-
tivitate si sunt integrate in procesul managerial. Desi componentele enumerate
se aplicd tuturor entitatilor publice, entitdtile mici si mijlocii le pot implementa
intr-un mod distinct celui entitatilor mari. Chiar daca activitatile de control ale
unei entitdti mici pot fi mai putin oficiale si structurate, aceasta poate avea totusi
un sistem MFC eficient.

In contextul evalurii gradului de implementare a CFPI de citre Comisia
Europeana, pe componenta mediul de control, se solicitd ca aceasta sa cuprinda:

1. ,,0 culturd, un cod si alte sisteme care sd sprijine obiectivele generale,
managementul riscului si sistemul de control intern;

2. Demonstrarea necesitatii existentei unui angajament privind promovarea
competentei, integritdtii si instaurarii unui climat de incredere;

3. O definitie clara a autoritati si responsabilitatii prin care sa asigure ca
deciziile care sunt luate si actiunile intreprinse sunt de un nivel corespunzétor;

4. Comunicare la toate nivelurile ierarhice asa cum este de asteptat si pentru
a se asigura acestora libertatea de actiune;

5. O strategie clard pentru a putea face fatd la riscurile semnificative cu-
noscute, asociata cu o politicad a managementului riscului, bazata pe cunostinte
adecvate, de calitate profesionald si instrumente adecvate si acordarea atentiei
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necesare pentru ajustarea proceselor si a activitdtilor de control in conditiile apa-
ritiei unor riscuri noi sau modificate sau a aparitiei unor deficiente operationale;

6. O functie independenta de audit intern”.

Atingerea obiectivelor va fi influentata de limitari inerente 1n toate sistemele
entitatii publice. Acestea includ astfel de realitati, cum ar fi faptul ca rationa-
mentele efectuate in procesul de luare a deciziilor pot fi imperfecte si ca esecu-
rile pot avea loc din cauza unei simple erori sau greseli.

In plus, activititile de control pot fi periclitate de intelegerile secrete a doua
sau mai multe persoane, precum si de faptul cd managerii nu doresc sa respecte
procedurile.

Un alt factor de limitare este cd structura unui sistem MFC trebuie sa reflecte
faptul ca resursele sunt limitate si ca beneficiile activitatilor de control trebuie
luate in considerare in functie de costurile acestora.

in concluzie:

Analiza actelor strategice ce au stat la baza implementarii conceptului con-
trolului financiar public intern, precum si radiografierea cadrului normativ ce
guverneaza noul sistem de control modern demonstreaza ca pe domeniul regle-
mentarilor Tn vigoare sistemul de control financiar public intern este aliniat ce-
rintelor UE, rezerve fiind inregistrate in procesul de aplicare a noilor prevederi.

Astfel, desi existd cadrul normativ de baza aferent dezvoltarii sistemului de
management financiar si control, acesta nu este inca pe deplin functional si con-
ceptul de raspundere manageriala nu este realizat complet.

Situatia descrisa este conditionata de faptul ca domeniul culturii organizati-
onale, implementarea unei schimbari provoaca modificari ale bazelor si surselor
de putere. Oamenii adopta pozitii (atitudini) negative sau pozitive, in functie de
perceptia pe care o capata asupra felului In care vor fi afectate puterea detinuta
si modul de lucru, prin introducerea respectivei schimbari. Ei se tem in general
de necunoscut, au anumite tipare, bine Incetatenite, care-i ajuta sa faca fata dife-
ritelor situatii curente si, de reguld, se deprind greu cu altele noi.

Pentru a depdsi temerile enuntate, precum si pentru a garanta succesul in
implementarea reformei demarate, abordarea schimbarii urmeaza a fi efectuata
prin presiuni create de sus in jos. Daca la acest aspect addugam si pe acela ca
schimbarea a fost impusa, in cazul nostru prin modificari legislative, nici nu mai
pot fi luate in discutie alte moduri de abordare. Abordarea de sus in jos, in cazul
implementarii sistemului de management financiar si control si a auditului in-
tern, reprezintd singura cale de a introduce schimbarea, de a o dirija, de a furniza
credibilitate si autoritate procesului respectiv.

Cu alte cuvinte, cu cat conducerea autoritatii publice promoveaza mai mult
schimbarea, Tn mod fundamentat si argumentat, cu atat mai mult inlatura opo-
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zitia subordonatilor fatd de aceasta. Chiar dacd procesul de implementare este
dureros, datorita faptului cd schimbarea trebuie introdusa rapid, modelul de sus
in jos este singura abordare realistd. Pentru a nu genera resentimente si a nu-i
face pe oameni sa simtd ca li se impun solutii peste convingerile lor, presiunile
de sus 1n jos trebuie tratate cu mult tact, delicatete si deschidere fiind comunicate
tuturor celor implicati.

Recomandari pentru dezvoltarea sistemului controlului financiar public
intern (CFPI), reiesind din bunele practici din domeniu:

1. Implementarea CFPI trebuie sa fie conceputad ca un proces de lungd du-
ratd, care solicitd angajament din partea tuturor partilor implicate. Experienta
a demonstrat, ca introducerea noilor politici si legi, care nu au fost intelese si
aprobate de toate persoanele implicate ar putea invoca neintelegere si rezistenta,
care ar putea pune in primejdie intregul proces de schimbare a proiectului. Ast-
fel, schimbarea sistemelor de control intern in sectorul public ar trebui mai bine
sd urmeze dupa o perioada de reflectare si discutie Intre persoanele implicate.

2. Organizarea controlului tine de responsabilitatea fiecarui conducétor, iar
controlul ex-ante trebuie sd prevaleze asupra celui ex-post.

3. Auditul intern este la dispozitia conducerii institutiei, care trebuie sa il
utilizeze ca pe un instrument de management.

4. Asigurarea unui sistem de raportare si informare de la nivelurile ierarhice
inferioare la cele superioare si invers este importanta pentru organizarea contro-
lului intern

5. Experienta de-asemenea indicd necesitatea detinerii Intregului exercitiu
de reforma de catre Ministerul Finantelor in scopul evitarii rezistentei CFPI sau
aplicarea treptata a acestuia. Suplimentar, o strategie buna de informare si co-
municare trebuie sa fie creatd si mentinutd de ministerul de resort pe parcursul
intregului proces pentru a explica cum CFPI contribuie la gestionarea solidad a
mijloacelor publice.

6. Prioritate mai mare trebuie sa fie oferita cresterii calitatii Auditului Intern.
Esecul in realizarea acestui fapt ar putea duce la deteriorarea rolului si statutului
auditorilor interni. Suplimentar la aceasta trebuie sa fie introduse sisteme imbu-
natatite de salarizare si alte scheme de compensare pentru atragerea personalului
cu experienta.

7. Unitatea Centrald de Armonizare detine un rol principal in definirea cerin-
telor de instruire pentru managerii entitatilor publice, managerii operationali si
auditorii interni, precum si coordonarea organizarii/ frecventei cursurilor de in-
struire. Continutul instruirii trebuie sd se concentreze asupra cresterii informarii
managementului si capacitatii practice de control si audit.
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Summary

The author is conducting a research into a highly demanding subject — the
legal provisions referring to the legal regulations and supervision of credit
activity of non-banking financial organizations in different countries. Since
Netherlands and Spain are European Union’s members and the UK is still
a member (even in the process of separation from the EU), we will have to
also deal with the European Union Law regarding credit activities. The study
is trying to depict a picture of general legal provisions and to some extent
to draw some conclusions concerning the way Netherlands, Spain and UK
legislations are protecting the fundamental human rights when it refers to
the credit law and credit relations. Finally, we are trying to present some
solutions to the Republic of Moldova, in order to ensure the financial human
rights in our country. We do hope that the Republic of Moldova could benefit
from Netherlands and Spain experience concerning credit operations and
credit law.

Actualitatea si necesitatea studiului de fata rezida in faptul ca reglementarea
si supravegherea creditara a suscitat mereu atentia autoritatilor competente si in-
teresul publicului larg. Este paradoxal faptul ca de cele mai dese ori atunci cand
este abordata problema drepturilor fundamentale ale omului, doctrina se refera
in mod special la drepturile personale, drepturile sociale, drepturile politice, fi-
ind trecute cu vederea drepturile sale de origine economico-financiara.

Exemplul Olandei, Spaniei si al Marii Britaniei Tn materia reglementarii ac-
tivitatilor de creditare ne oferda un exemplu bun cu referire la faptul ca drepturile
fundamentale ale omului pot fi aparate eficient, inclusiv si in sfera creditara.
Totodata, experienta Spaniei in materia reglementarii si supravegherii activitatii
de creditare poate fi extrem de utila cazului Republicii Moldova.

Reglementarea operatiunilor de creditare in Olanda. Principalul izvor al
reglementarii bancare olandeze este Legea privind Supravegherea Financiara,
intratd in vigoare la 1 ianuarie 2007 (numita pe scurt ,,legea bancara”) [10].
Aceasta a inlocuit Legea privind Supravegherea Sistemului de Creditare din
1992, care transpunea diverse directive europene referitoare la reglementarea si
supravegherea institutiilor de credit, inclusiv directiva bancara consolidata.
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Alte acte normative cu un impact semnificativ asupra sectorului bancar, ab-
rogate de legea bancara, sunt Legea privind supravegherea comertului cu valori
mobiliare din 1995, Legea privind supravegherea institutiilor de investitii finan-
ciare din 1990, Legea privind creditul pentru consum din 1990 si Legea privind
raportarea tranzactiilor neobisnuite din 1994. Statutul Bancii Centrale a Olandei
este reglementat printr-o lege din 1998 (aceasta lege a intrat in vigoare pe 1 iunie
1998, data de la care Banca Centrala a Olandei a devenit membra a Sistemului
European al Bancilor Centrale).

Legea bancarad cuprinde normele de reglementare si supraveghere in dome-
niul bancar, continand 1nsd, in mod exceptional, si dispozitii privind informarea
adecvatd a consumatorilor, care nu tin de reglementarea prudentiala ci de con-
duita profesionala a prestatorilor de servicii financiare. in plus, legea bancara
cuprinde si cadrul normativ general pentru masurile luate in cazul institutiilor de
credit cu dificultati financiare sau aflate in stare de insolventa [14, p.685].

Institutiile de credit sunt definite de legea bancara ca fiind acele intreprinderi
a caror activitate consta in acceptarea de depozite sau alte fonduri rambursabile
si in acordarea de credite, precum si in realizarea de investitii pe cont propriu.

Exista o diferentd importanta intre definifia ,,institugiei de credit” din direc-
tiva bancard consolidata si definitia din legislatia olandeza. Astfel, dreptul olan-
dez omite cerinta ca depozitele sau alte fonduri rambursabile sa fie atrase de la
public. Conform legii bancare, prestatorii de servicii financiare care nu atrag
fonduri de la public vor fi calificati tot ca ,,institutii de credit”, desi din punct
de vedere a directivei bancare consolidate, acestia ar trebui tratati ca institugii
financiare, potrivit definitiei din art. 4(5) al directivei.

In practica, Banca Centrali a Olandei emite autorizatii bancare complete,
anume autorizatii care permit angajarea 1n oricare dintre activitatile mentionate
in anexa 1 a directivei bancare consolidate [14, p.694]. Astfel, desi emiterea de
autorizatii pentru anumite categorii de servicii bancare este posibild din punct de
vedere legal, Banca Centrala a Olandei nu impune limitari privind activitatile ce
pot fi desfasurate de catre o institutie de credit.

Potrivit sectiunilor 2:112 si 3:110 ale legii bancare, unii prestatori de servi-
cii financiare, numiti ,,institutii financiare”, care nu au capacitatea de a accepta
depozite, nu au nici obligatia obfinerii unei autorizatii. Astfel, aceste entitati, au
doar obligatia de a notifica Banca Centrala a Olandei cu privire la infiintarea lor,
fara a fi supusi intregului cadru de reglementare bancara. Se remarca faptul ca
aceste institutii financiare beneficiaza de o reglementare mai putin stricta, prin
derogare de la dispozitiile generale aplicabile institutiilor de credit.
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Legea bancara permite totusi ,,institutiilor financiare” care sunt filiale ale
unor institufii de credit sa se supuna in mod voluntar reglementarilor din dome-
niul bancar si sa accepte supravegherea Bancii Centrale a Olandei [10, sect.2.2.2
si 3.4.1.1], fapt atestat printr-un ,,certificat de supraveghere financiara”. Motivul
pentru care o astfel de institutie ar accepta in mod voluntar cadrul suplimentar de
reglementare si supraveghere este acela cd ar beneficia de pasaportare in temeiul
directivei bancare consolidate. Totusi, din punct de vedere practic, aceasta opti-
une nu s-a dovedit atractiva pentru institutiile financiare [ 14, p.695].

Pana 1n anul 2002, fiecare dintre sectoarele financiare ale economiei olan-
deze a beneficiat de reglementare si supraveghere separata. Banca Centrald a
Olandei (De Nederlandsche Bank) a fost responsabila cu supravegherea ban-
cilor si fondurilor de investitii, Camera pentru Pensii si Asigurari (Pensioen-en
Verzekeringskamer) a supravegheat sectorul asigurarilor, iar Autoritatea Pietelor
Financiare (Autoriteit Financiele Markten) a supravegheat bursa de valori si
sectorul serviciilor de investitii [14, p.693].

Din cauza unei suprapuneri crescande intre activitatile institutiilor financi-
are, formarii de conglomerate de mari dimensiuni si aparitiei de produse finan-
ciare complexe cu elemente specifice tuturor sectoarelor pietei financiare, mo-
delul supravegherii sectoriale a fost transformat intr-un model de supraveghere
functionala, axat pe trei componente: supravegherea sistemica, supravegherea
prudentiald si supravegherea conduitei profesionale. Banca Centrald a Olandei
se ocupa in prezent de supravegherea sistemica si de supravegherea prudentiala
a tuturor prestatorilor de servicii financiare, in timp ce Autoritatea Pietelor Fi-
nanciare supravegheaza conduita profesionald a acestora.

Reglementarea operatiunilor de creditare in Spania. De-a lungul celei mai
mari parti a secolului XX, sistemul bancar spaniol a fost compus dintr-un numar
relativ mic de banci cu traditie in domeniu, care operau sub stricta supraveghere
a Bancii Centrale a Spaniei, aceasta fiind, la randul ei, controlata strict de catre
guvern. Controlul din partea statului presupunea stabilirea ratelor de dobanda si,
intr-o oarecare masura, indicare tipului de servicii pe care trebuie sa le presteze
fiecare banca [17, p.793].

In anii 1970, sistemul bancar spaniol a trecut printr-o perioada de simplifi-
care a reglementarilor. Aceasta tendintd a fost acceleratd ca urmare a aderarii
Spaniei la Uniunea Europeana.

Aderarea Spaniei la Uniunea Europeand a avut o importanta deosebita si in
privinta serviciilor de investitii. Astfel, in 1988 a fost emisd Legea pietelor de
valori mobiliare, care reorganiza in mod fundamental modul de reglementare si
supraveghere a acestor piete. In plus, reformele introduse de legea pietelor de
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valori mobiliare au sporit protectia investitorilor si au instituit un grad mai mare
de supraveghere, avand rolul de a consolida increderea investitorilor in pietele
si in prestatorii spanioli de servicii de investitii.

In consecinta, sistemul bancar spaniol a suferit modificari importante, con-
stdnd in special In permiterea accesului bancilor strdine pe piata nationala si a
accesului bancilor spaniole pe pietele straine. In anii 1990 s-a remarcat extinde-
rea activitdtii bancilor spaniole in america de sud, in special prin dobandirea de
participatii in banci deja infiintate in statele respective.

In prezent, principalul izvor de drept bancar spaniol este legea bancara
din 1946.

Respectiva lege a fost publicata in Buletinul Oficial al Spaniei (BOE) din
1 ianuarie 1947. Desi o parte dintre dispozitiile sale sunt inca in vigoare, acest
act normativ a fost modificat de mai multe ori, in special in vederea transpunerii
directivelor europene 1n sistemul de drept spaniol. Modificarile legii bancare au
fost realizate prin Decretul-lege nr. 18/1962 privind nationalizarea si reorgani-
zarea Bancii Spaniei, Decretul-lege regal nr. 1298/1986 privind conformarea re-
glementarii institutiilor de credit spaniole cu legislatia Comunitatilor Europene,
Legea nr. 26/1988 privind disciplina si controlul asupra institutiilor de credit, Le-
gea nr. 13/1992 privind capitalul si controlul consolidat asupra institutiilor de cre-
dit, care transpune anumite principii ale acordului de la Basel din 1988 si ale unor
directive europene, inclusiv a doua directiva bancard, Legea nr. 3/1994 privind
transpunerea directivei instituind supravegherea consolidata, Legea nr. 13/1994
privind autonomia Bancii Spaniei, Decretul regal nr. 1945/1995 privind infiintarea
bancilor si alte aspecte referitoare la regimul juridic al institutiilor de credit, Legea
nr. 44/2002 privind reformarea sistemului financiar, Legea nr. 22/2003 si Legea
nr. 6/2005 privind stabilitatea si lichidarea institutiilor de credit.

Ca si 1n cazul altor state membre ale Uniunii Europene, legea spaniola face
referire la notiunea de ,,institutie de credit”, care include pe cea de banca. Astfel,
potrivit art. 1 din Decretul-lege regal nr. 1298/1986, institutia de credit este de-
finita ca fiind acea societate care se angajeaza in mod tipic si regulat in activitati
constand 1n atragerea de fonduri rambursabile de la public, fie ca depozite, fie
intr-o forma similard, precum si in folosirea fondurilor atrase in vederea acor-
darii de credite sau a desfasurarii de operatiuni similare pe cont propriu. Doar
institutiile de credit pot sa desfasoare in mod regulat activititile mentionate mai
sus, pot atrage fonduri rambursabile de la public (cu titlul de depozit sau simi-
lar), si sa foloseascd denumirea generica de ,,bancd”. In doctrini s-a afirmat c
institutiile de credit spaniole se caracterizeaza prin aceea ca sunt autorizate sa
atragd fonduri rambursabile de la public, cu titlu profesional, indiferent de
modul in care sunt folosite aceste fonduri [17, p.803].
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Potrivit art. 1(2) al Decretului-lege regal nr. 1298/1986, institutiile de credit
din aceasta tard pot fi clasificate astfel:

1. Banci. Bancile sunt acele institutii de credit care iau forma juridica a unei
societati comerciale pe actiuni (sociedades anonimas), fiind astfel supuse atat
reglementarilor specifice in domeniul bancar, cat si celor privind functionarea
acestor societati. Potrivit dreptului spaniol, o banca poate sa desfasoare atat ac-
tivitati bancare comerciale, cat si activitati de investitii. Astfel, bancile spaniole
sunt banci universale, acestea oferind atat servicii bancare traditionale cat si alte
tipuri de servicii financiare, precum serviciile de investitii financiare.

2. Institutul Oficial de Credit. Institutul Oficial de Credit este o entitate de
drept public creati in baza Legii nr. 13/1971. In prezent, Institutul este dependent
de Ministerul Economiei. Scopul acestuia este sa promoveze acele activitati care
contribuie la cresterea economica si amelioreaza distributia bogatiei nationale.
Astfel, aceastd entitate promoveaza in mod particular activitati cu semnificatie
sociala, culturala si ecologica [8].

3. Banci de economii. Bancile de economii sunt entitati de drept privat con-
stituite sub forma unor asociatii, fiind supuse dispozitiilor a doua categorii de
acte normative: (i) reglementarile adoptate de organele centrale privind insti-
tutiile de credit si bancile de economii (in principal, Legea nr. 31/1985), si (ii)
reglementarile diverselor regiuni autonome privind regimul general al bancilor
de economii aflate in respectiva regiune.

4. Confederatia Spaniold a Bancilor de Economii. Confederatia Spaniola a
Bancilor de Economii (Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros) este o
forma de asociere a bancilor de economii spaniole ce asigura reprezentarea indi-
viduala si colectiva pentru membrii sdi si le pune la dispozitie servicii de natura
financiara si tehnica. Confederatia este ea Tnsdsi o institutie de credit si poate
presta servicii bancare.

5. Cooperative de credit. Cooperativele de credit (cooperativas de crédito)
sunt organizate sub forma societdtilor cooperative si au scopul de a acorda asis-
tenta financiard membrilor lor, precum si, n anumite situatii, unor terti. Coope-
rativele de credit sunt localizate in special in zonele rurale (Cajas rurales).

6. Institutii financiare de credit (establecimientos financieros de crédito).

Desi institutiile financiare de credit sunt definite de Decretul-lege regal nr.
12/1995 ca fiind institutii de credit, ele nu pot totusi atrage fonduri rambursa-
bile de la public. Aceste entitati pot insd presta cu titlu profesional urmatoarele
servicii: acordare de credite, factoring, leasing, emitere si administrare de carti
de credit si emitere de garantii si angajamente. Institutiile financiare de credit se
infiinteaza sub forma societatilor pe actiuni (sociedades anonimas).
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Banca Centrald a Spaniei (Banco de Espana) este principala autoritate spa-
niold de reglementare in domeniul bancar.

Totodatd, in domeniul serviciilor de investitii, principala autoritate de regle-
mentare este Comisia Nationald a Pietelor de Valori Mobiliare (Comision Na-
cional del Mercado de Valores). Aceasta este un organism de drept public care
functioneaza in mod independent si care are ca atributie principala supravegherea
pietelor de valori mobiliare si a prestatorilor de servicii de investitii financiare.

Banca Spaniei este o entitate de drept public cu personalitate juridica care
beneficiaza de autonomie fata de guvernul spaniol, fiind de asemenea membra a
Sistemului European al Béancilor Centrale.

Banca Centrala a Spaniei are atributia de a supraveghea institutiile de credit
spaniole cu privire la toate aspectele de care depinde buna functionare a siste-
mului bancar [17, p.806]. Aceasta realizeaza inspectii §i solicitd rapoarte peri-
odice in vederea asigurarii indeplinirii de cétre prestatorii de servicii financiare
a tuturor obligatiilor ce rezulta din reglementarile aplicabile, putand lua diverse
masuri disciplinare, mergand de la avertismente si pana la posibilitatea retragerii
autorizatiei de functionare. In plus, Banca Centrala a Spaniei acorda consultanti
guvernului spaniol pe probleme economice si fiscale, administreaza rezerva va-
lutard si presteaza servicii legate de administrarea si emisiunea de instrumente
ale datoriei publice pentru regiunile autonome.

O alta autoritate de reglementare in domeniul institutiilor de credit este Mi-
nisterul Economiei, acesta fiind singurul organism care emite autorizatii de in-
fiintare a bancilor.

Reglementarea operatiunilor de creditare in Marea Britanie. In Marea Bri-
tanie, principalele acte normative in domeniul bancar sunt legea pietelor de
servicii financiare din 14 tunie 2000 (Financial Services Market Act — numita
pe scurt ,,FSMA”) si Regulile si ghidurile Autoritatii pentru Servicii Financi-
are (,,FSA”), reunite intr-o culegere numita ,,Manualul FSA” (FSA Handbook
of Rules and Guidance) [13, p.956]. FSMA reglementeaza la nivel de principiu
intregul sistem bancar din Marea Britanie, reglementari detaliate gisindu-se
in Manualul FSA, elaborat de citre FSA 1n baza atributiilor de reglementare
conferite de FSMA.

Sectiunea 19 a FSMA contine o interdictie generalad de a desfasura ,,activitati
financiare reglementate” pe teritoriul Marii Britanii, cu exceptia situatiei in care
persoana respectiva este fie autorizata, fie exceptata de la cerinta autorizarii. Spre
deosebire de acordarea de credite, acceptarea de depozite este o ,,activitate re-
glementata” in intelesul FSMA. Acceptarea de depozite fara a avea o autorizatie
emisd de FSA sau fara a fi exceptat de la cerinta autorizarii constituie infractiune.
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Inainte de aparitia FSMA si a Manualului FSA, notiunea de banci nu era de-
finita in dreptul englez. Potrivit Manualului FSA, o ,,banca” este acea intreprin-
dere care detine o autorizatie de atragere a depozitelor si care fie este o institutie
de credit, fie detine o autorizatie ce presupune respectarea reglementarilor din
Manualul FSA privind supravegherea prudentiala a bancilor, dar care nu este o
cooperativa de credit ipotecar (building society), o casa de ajutor reciproc (fri-
endly society) sau o cooperativa de credit (credit union).

Intregul sistem financiar britanic este reglementat si supravegheat de FSA
[15, pp.522-528]. Aceasta este o organizatie non-guvernamentala ale carei atri-
butii sunt prevazute de FSMA. FSA raspunde fatd de Ministerul Finantelor si,
indirect, fatd de Parlament. FSMA este finantata in intregime prin contributii ale
institutiilor financiare pe care le reglementeaza, beneficiind de independenta din
punct de vedere operational.

Banca Angliei (Bank of England) asigura stabilitatea monetara, contribuind
in plus, alaturi de FSA, la asigurarea stabilitatii financiare. Astfel, Banca Angliei
are rolul de a reduce riscul sistemic, atat prin operatiuni de supraveghere si de
analiza a pietei, cat si prin functionarea ca imprumutator de ultima instanta.

in concluzie, demersul nostru stiintific a relevat faptul ¢, institutiile financi-
are specializate in creditare cu sediul in Olanda nu fac in mod automat obiectul
reglementarii prudentiale, ele putand sa se supuna in mod voluntar unui sistem
de reglementare si supraveghere, cu scopul exclusiv de a beneficia de mecanis-
mul pasaportirii previzut de directiva bancara consolidati. In consecintd, in-
stitutiile financiare specializate in creditare nu sunt, in principiu, reglementate,
aspect remarcabil mai ales avand in vedere faptul ca Olanda are unul dintre cele
mai vechi si dezvoltate sisteme financiare din lume.

Cu referire la specificul reglementarii si supravegherii activitatilor de cre-
ditare din Spania, s-a constat ca, notiunea de institutie financiara specializata
in creditare (establecimiento financiero de crédito) este recunoscuta in dreptul
spaniol. Particularitatea acestora este Insa aceea ca sunt incluse in categoria mai
larga a institutiilor de credit, la fel cum se intdmpla, de altfel, si in Franta. in con-
secinta, institutiile financiare specializate in creditare sunt supuse unui cadru de
reglementare mult mai strict decat credem ca ar fi fost necesar, specific presta-
torilor de servicii financiare care acceptd depozite sau alte fonduri rambursabile
de la public, remarcandu-se astfel lipsa de flexibilitate a autoritatilor spaniole
fata de reglementarea activitatilor de creditare desfasurate cu titlu profesional.

In fine, cu referire la reglementarea si supravegherea creditard din Marea
Britanie, se atesta faptul ca, institutiile financiare specializate in creditare nu

84

30.06.2021 08:52:38 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 85

Capitolul II. DREPT JURIDIC

sunt reglementate in Marea Britanie. Acest lucru este firesc intrucat prestarea de
servicii de creditare cu titlu profesional nu face nici ea obiectul reglementarii,
autoritdtile britanice concentrandu-se asupra activitdtii care prezintd cele mai
mari riscuri pentru sistemul bancar si pentru publicul larg, anume acceptarea de
depozite sau de alte fonduri rambursabile.
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KNACCUOUKALNA TPAXXOAHCKO-NMPABOBOIO
NOANHCTUTYTA HEYCTOMKU NO ®ACETHOMY
METOAY! - 3ANI0I NOBbLILWWEHUNA KAYECTBA
OTMPABJIEHUA NPABOCYAUA

CLASSIFICATION OF THE CIVIL LEGAL
SUBSTITUTE OF INSOLUTION BY FACET METHOD -
THE KEY TO IMPROVING THE QUALITY
OF THE ADMINISTRATION OF JUSTICE

FRUNZA lurie,
dr., conf. univ., cercetdtor stiintific coordonator ICJPS

Summary

This article considers the most frequently used method of securing obligations,
such as a penalty, its forms, types and subspecies in the light of the modernized
Civil code of the Republic of Moldova.

The Moldovan legislator has not established the concept and content of the types
of forfeit normatively. Moreover, these varieties are mixed in different normative
acts, which introduces a certain confusion in the nature of civil liability for non-
fulfillment (improper fulfillment) of contractual obligations. This distinction
would eliminate the existing inconsistency both in the civil legislation on forfeit
and in law enforcement practice, would exclude the possibility of misinterpreting
the rules on forfeit by the courts.

AKTyaJIbHOCTL TEMbI HCCJICAOBAHUSA 00BsICHSAETCS TEM, UTO B PE3YyJIbTaTC

MoaepHuzanuu ['paxkaanckoro kojekca PM, umesmee mecto B 2018-2019 rr,

! daceTHbIIT METOR K/IacCUVKALVN [IPEAIIONATAeT, YTO UCXORHOE MHOXECTBO OOBEKTOB pas-

OuBaeTCs Ha ITOMHOYKECTBA IPYIIIMPOBOK IT0 HE3aBUCHMBIM MEX/Y COO0II pM3HAKaM Kac-
cndukanym — paceram. Pacer — HaGOp 3HAYEHWIT OTENBHOTO MPU3HAKA KIACCUPUKALIUI,
Bce (daceTpl B3aMHO He3aBMCUMBL. KaX[blit 00beKT OTHOBpEMEHHO MMeeT Kiraccubukanm-
OHHbIE NIPU3HAKU U3 PA3INIHBIX (PaceToB, a KIACCUPUKAIMOHHbIE IPYIIMPOBKY CO3[AITCS
IAMHaMMYECKN ITyTeM 3a/jaHus GpaceTHOI GOPMYIIbI — TOCNIENOBATENbHOCTH (aceT U 3HaUeHNIT
KMaccrUKaIOHHBIX IIPU3HAKOB BBIOpaHHBIX (haceToB
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MIPUBEJIO K CYIIECTBEHHOM MOJIEPHU3AIINH OOIINX MOJIOKEHH I 00 00s13aTeIbCTBaxX
U OTBETCTBEHHOCTHU. [10sBUIIMCH HOBbIE IIPABOBbIE KOHCTPYKLIUHU, KOTOPbIE UMeE-
FOT CXOKHUE YEePThI C HEYCTOMKOM, YTO MPUBOJUT K X CMEIICHUIO. TpaauI[MOHHbIE
WHCTUTYTHI TPaKJAHCKOTO 3aKOHOJATENICTBA, B TOM YHUCJIE U CYOMHCTUTYT He-
YCTOWKH, CYIIECTBEHHO U3MEHHIINCH, IPUYEM HE TOJIBKO B CBS3H C U3MEHEHHUEM
HOPM COOTBETCTBYIOIIETO CyOMHCTUTYTA, HO U B CBSI3U C U3MEHEHHEM CUCTEMBI
IPaKJIAHCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, BHEIPEHUS B HEr0 HOBBIX MHCTUTYTOB, YTO
C/eNIajio HACYIIHBIM OOpalleHne K TPaJAUIMOHHBIM MHCTUTYTaM TPaKIaHCKOTO
3aKOHOJATEIbCTBA U OCMBICIEHUE X TEKYILErO COCTOSHHUS.

3ayacTyro y4aCTHUKAM T'PaXXJaHCKUX MIPAaBOOTHOUICHUN IPUXOIUTHCS CTAJI-
KHBAaThCSl C PSIIOM MPOOJIEM CBSI3aHHBIX ¢ HEMPO(PECCHOHATBLHOCTHIO MU He-
JT0OPOCOBECTHOCTHIO MAPTHEPOB, PE3YABTATOM UETO SIBIISIFOTCS YaCThIe HApyIIIe-
HUS TPUHUMAEMBIX UMHU Ha ce0st 00513aTeNIbCTB, KOT/IA MOCIICTHUE UCTIOTHSFOTCS
HEHaJJISKAIUM 00pa3oM MO0 HE MCIOJHSITCS BoBce. K ToMy e MHOrue
U3 YYaCTHUKOB TPa)KJaHCKOTO 00OpOTa HE YMEIOT IOJIb30BaThCs MPEAOCTaB-
JICHHBIMH UM 3aKOHOM CpEJICTBAMHU MPaBOBOM 3alUThl. MoIEpHU3UPOBAHHBIN
I'paxxganckuii kompeke PecmyOmuku MomamgoBa® comepsKUT psiji HHCTUTYTOB, Ha-
MpaBJICHHBIX HAa MPEIOTBPAIICHHE HAPYIICHHs 00s3aTeIbCTB, HA O0ecreyeHne
BOCCTAHOBJICHUSI HApyUICHHBIX MpaB, HA YMEHbBIIEHWE HETAaTUBHBIX MOCIEI-
CTBUH HEHUCIPABHOCTU KOHTpareHta u T.J. K unciy TakuX MHCTUTYTOB OTHO-
CATCSI MHCTUTYTHI I'PAKJAHCKON OTBETCTBEHHOCTH M 00ECIIEUEHUs UCTIOTHEHUS
00s13aTeNbCTB. AHAJIN3 MPUMEHEHHUSI 3TUX TOJOKEHUH JaeT BO3MOXKHOCTH ISt
MCCIIEIOBAHUS MPOOJIEM, CBA3AHHBIX C MPUMEHEHHEM OIHOTO W3 CaMBIX pac-
MPOCTPAaHEHHBIX 00€CTIEUUTENBHBIX CIIOCOOOB M MEpPhl OTBETCTBEHHOCTH - He-
YCTOMKHU. SIBASACH TPaJAWLIMOHHBIM MOAMHCTUTYTOM MOJJAABCKOTO T'pakKJaH-
CKOTO TpaBa, HEYCTOWKAa BCETAa COMPOBOXKJAANACh OOJBIIMM Pa3HOOOpa3zueM
npo0OieM, CBSI3aHHBIX UMEHHO C €€ MPAaKTUYECKUM HCIOoJb30BaHUEM. TeopeTu-
YecKHe B3MVISABl HAa pelIeHUEe 3TUX MpoOiIeM J0 HACTOSILIEr0 BPEMEHH OCTaB-
JISIFOT OTKPBITBIMH HEJBIA PSI/T BRITEKAIONMIUX W3 HUX BOMPOCOB, OOJIBIIAS YaCTh
KOTOPBIX HOCHUT MPUHIMNUAIBHBIN xapakrep. OgHON U3 3a1a4 UCCIEIOBAHUS
SIBJISICTCSI aHAJIU3 KJ1acCU(UKAIIUU HEYCTOHKH, ee opMaM, TUIIaM, BHIaM, IO/~
BHUJIOB U PA3HOBUIHOCTSIM.

Oco0oe 3HaueHue B ATOM CBA3M MOTYT IPEACTABIATh UCCIIEOBaHUS IOpUINYE-
CKOM CYIIHOCTH TaKuX ()OPM HEYCTOMKHU KaK JCHEKHYIO U TOBApPHYIO, TUIIOB — KY-
MYJISITUBHAS (COBOKYIIHAS) U HEKYMYJISITUBHAsI HEYCTOMKA, BUIOB - 3aKOHHOU U J10-
TOBOPHOM HEYCTOMKH, a TAaK)Ke JPYTHUX PA3HOBUIHOCTSX (TIOJIBUIOB) HEYCTONKH.

* Tlepeomy6mukosan B Monitorul Oficial Ne66-75 ot 01.03.2019 1., Ha ocHoBaHuu 31T Ne 133 ot
15.11.18.
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3aKoHOJaTesb HE YCTaHOBUJI HOPMATHUBHO MOHATHE U COlEP )KaHUE PA3HOBH/I-
HOCTel HeycToMKHU. boiiee TOro, 3Th pa3HOBAHOCTH B Pa3HbIX HOPMATHUBHBIX aK-
Tax CMEIIMBAIOTCS, YTO BHOCUT OIPE/EIECHHYIO IyTaHUIly B XapaKTep rpakiaH-
CKO-IIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIIOJIHEHHE (HEHa IeKalllee UCIIOTHEHNE)
JIOTOBOPHBIX 0043aTenbCTB. [JaHHOE pasrpaHuUYeHHe yCTPAHUIIO Obl UMEIOLLYIOCS
HECOIIaCOBAaHHOCTh KaK B CAMOM I'Pa’KJaHCKOM 3aKOHOJATEJIbCTBE O HEYCTOMKE,
TaK ¥ B MPaBOINPUMEHUTEIILHON MPAKTUKE, UCKIIOUMIO Obl BO3MOXXHOCTb Jlauu
HEIPABWIbHBIX TOJKOBAHUN HOPM O HEYCTOMKe Cy/JeOHBIMU MHCTAHLIUSMH.

HN3no0xxeHne 0CHOBHOIO mMarepuaJja. /i1 BOZHUKHOBEHHUs B KaKJIOM KOH-
KpPETHOM cllydae MpaBa Ha HEYCTOMKY HEOOXOAUMBI ropuduueckoe ocHosanue (Uc-
TOYHUK BO3HMKHOBEHMsI MpaBa Ha HEYCTOUNKY) U ¢pakmuueckoe ocnoanue (Ha-
pyllieHre 00ecredeHHOTO HEYCTOMKOM 00s13aTenbcTBa). Kaxkoe u3 3 TuX 0OCHOBa-
HUH UMEeT CBOE COOCTBEHHOE 3HAYE€HUE, BBICTYIAET MIPH 3TOM KaK CIlelUaIbHbIN
KpUTEpUH JieJIeHNs] HEYCTOMKH Ha T€ WX UHBIE TUIIBL, (POPMBI, BUJIbI, TOJIBU/IBI U
Pa3HOBUAHOCTH.

Ilo ¢paxmuueckomy ocnoeanuio, mo ecmv N0 Xapaxkmepy HAPYUIEHUs. 61eK)-
ue2o npuMeHeHue Heycmouxy MOAEPHU3UPOBaHHbIN [paxknanckuil kogekc PM
BBIJICIISICT, B 3aBUCUMOCTH OT XapaKTepa 3TOTO HapyLIECHUS, HEYyCMOUKY Hda
CIyuail HeUCNOIHEHUA Y HEYCHOUKY HA CIy4ail NPOCPOYKU UCHOIHEHUA.

Tunsl HeycToliku. CornacHo cT. 949 yactu (1) 'K PM, Heycroiika ObiBaeT
JIBYX THIIOB.

I). «Ecnu neycmotika ycmanoeniena Ha cay4ail HEUCHOTHEHUA OOJNHCHUKOM
obsa3amenvcmea, Kpeoumop enpage mpedosamsv KAK UCNOIAHEHUA 00a3ameb-
cmea, maK u yniamovl HeyCHmouKu.

B 310l yacTH HOPMBI YKa3bIBae€TCsl Ha CiIy4yaid, KOTJa HEyCTOMKa yCTaHOBIIe-
Ha TOJIbKO (noduepkHymo Hamu) B Ka4e€CTBE CPENICTBA 0OECIIEUEHUS UCTIOTHEHUS
00s13aTenbCTBA M, COOTBETCTBEHHO, KYMMYJIUPYETCSI C OCHOBHBIM HEHCIIOJIHEH-
HBIM 00s13aTeNIbcTBOM. JIaHHBIN TUIT HEYCTOMKHU HA3BIBACTCS KyMYIAMUGHAA (co-
60KynHas) NOTOMY UTO IMOJUIEKUT BBIIJIATE CBEPX IMOJIHOIO BO3MEILEHUs YOBIT-
koB. [loaTOMY aHHas HEyCTOWKa HMeeT HauOOoJIbIIYI0 O0ECIEUUTENbHYIO CUTY.

[Ipumepom 3TOMY CIy’)KUT cilydail, IpH 3aJ€p>KKH OIUIaThl MO TOMY WJIU
MHOMY KOHKPETHOMY 0053aTesIbCTBY, KOTAA JOKHHUK MPOCPOUYMII OIJIaTy (Ha-
puMep, 3a MOCTABJICHHYIO BEL[b-TOBAP; 32 UCIIOIHEHHYIO paboTy WM OKa3aH-
HYIO YCIIYTy), KOrJja KpeauTop (B HallleM NpuUMepe 3TO MpOojaBel], HOAPSIAUYUK
WM MCTOJHUTENb) BIpaBe TpeOOBaTh KaK OCYLIECTBIEHHUS OIUIaThl IO OCHOB-
HOMY 00s13aTeJIbCTBY, TaK JOMOJHUTEIbHO, U YILJIAThl HeycToWku. Ha mpakrtu-
Ke, JJaHHasi HEyCTOMKa B3bICKMBAEeTCsA B (pOpMe MEHHU, TO €CTh B IPOLIEHTHOM
COOTHOIIIEHUHU K CyMMe€ MPOCPOUYKH HEUCTIOIHEHHOTO B cpok miarexa (0,1-0,2
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— 0,5% 3a KaxAbl 1IeHb NPOCPOUKHU OT OOsI3aHHOW cyMMbl). Taxkxe AaHHBIN
TUN TpeOoBaHUs ycTaHOBIIEH U B TpymoBom koaekce PM Ne 154 ot 28.03.2003
roga, rae cornacHo cT.330 vactu (2), ycTaHOBJIEHO, UTO «B ciydae 3alepKKu
110 BUHE pabOoTOoaTesl BBITIIIATHI 3apa00THOM IJIaThl, OTITYCKHOTO TOCOOUS, BbI-
IJ1aT B CBSI3U C OCBOOOKJEHUEM WM JAPYTUX BBIIIIAT, IPUUYUTAIOIIUXCS paboT-
HUKY, €MY BBIIUIAYMBAIOTCS JOMOJHUTENbHO 3a KaXKIbl AeHb npocpouku 0,3
NPOIICHTA OT CYMMBI, HE BBITNIAUEHHON B CPOK»°.

ID). Janee, B 3T0# ke HOpME yKazaHo, uTo «He donyckaemcsa oonospemen-
Hoe mpeboeanue u 1) ucnonnenua oéazamenvcmea, u 2) yniamol Heycmoii-
KU, eciu HEYCMOoUKa YCMaHo6/1eHa_6 Kayecmee 603MeuieHusn yovlmKkoe eme-
CHI0 UCHOIHEHUS, d He MONbKO 8 Kayecmee cpeodcmea odecneuenus ucnone-
HUA 00a3amensbcmea.

COOTBETCTBEHHO, B 3TOM YacTH HOPMBI yKa3bIBaeTCs HA CiIyyal, Korjaa He-
YCTOHKa He KyMMYJIHUPYETCS C OCHOBHBIM HEHCIIOJIHEHHBIM 0053aTelIbCTBOM, a
IIPOCTO YIJIAYUBAETCS BMECTO HEHMCIIOJIHEHHOTO 00s3aTesibcTBa B Harype. JlaH-
HBIW TUN HEYCTOWKU HA3bIBAECTCS HEKYMYIAMUBHAs HEYCTOMKA.

[Ipumepom 3TOMY CIIy>KUT ciay4yai, IpU HEKOTOPBIX JOroBOpax MOApsia Ha
CTPOUTENBCTBO, KOTZA JNOJKHUK-TOAPSIUUK IJIATUT IITpad KpeauTopy-3aKas-
YUKy 32 OOHApYKEHHbIE MOCIEIHUM HEIOCTATKU-AE(EKThl IPU CTPOUTEIHCTBE
(pemoHTe), BMecTO uX ycrpanenus. [Ipu sToM, oH He 00s13aH yCTpaHUTh 0OHApY-
KEHHbIE HEJIOCTAaTKU CTPOMUTENBCTBA, a TOJBKO YIUIATUTh HEYCTOHKY. DTOT CIy-
yaii npussizbiBaeTcs K ¢T.909 u ct. 1366 4.(3) I'K, cornmacHo KOTOpOii «IOAPSIAYUK
BIIpaBe, €CJIM BO3MOYKHO, OTKa3aThCsl OT YCTPAHEHUsI HEJJOCTATKOB, TOJIBKO B CIIY-
yae, KOIJla yCTpaHeHHe TpeOyeT Hecopa3MepHbIX pacxonoBy». Hampumep, crpo-
UTENb-TIOJIPSIIYUK TPU CTPOUTEIHCTBE YACTHOTO JIOMa OTKJIOHMJICS OT MPOEKTa
¥ BMECTO MOABaJIa MOJI JJOMOM, ITOCTPOUJI €r0 OTAENBHO - BO3Jie AoMa. B sTtom
KOHKPETHOM CJIy4ae, IOHITHO, YTO OH He OyJ1eT pa30uparb-CHOCUTD yKe MOCTPO-
€HHBIN JTOM U MO/IBAJI, YTOOBI MOCTPOUTH MOJBAJ IO HET0, UOO 3TO yCTpaHEHUE
TpeOyeT Hecopa3MepHBIX pacxoloB i Hero. [losToMy oH BMecTo 3TOro (T.€.
BMECTO MCIOJIHEHUS 00s3aTeNIbCTBA B HAType) OyJeT IUIaTUTh 3aKa34UKY-Kpen-
TOPY HEYCTONKY B BUJI€ €IMHO-PA30BOr0 (PruKCHpoBaHHOTO mITpada.

Ha npaxtuke, naHHast HeycTOlKa B3bICKUBaeTcs B (opMe (PUKCUPOBAHHOIO
mrpada (He B % 3a MpOCpouKy), pazMep KOTOPOTO CTOPOHBI 00YyCIIaBIUBAIOT
IIpH 3aKJIOYEHHUH J0roBopa noxapsaa. Kak npaBuio, oH oueHb OOJIBLION U B3bI-
CKHMBAaeTCA KPEAUTOPOM (B HALIEM CIydae 3TO 3aKa3uMK) IyTeM yMEHBIICHUs
CBOETO BCTPEYHOTO 00s13aTebcTBa (cMOTpH: NKT. ¢) 4. (1) cT.901 I'K) o omnnare

3 OmyGmnukoBan: 29.07.2003 B Monitorul Oficial Nr. 159-162 crares Ne: 648.
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3a paboty. IIpoie roBops, KpeaUTOp-3aKa3yuK HE JOIIAUYUBAET MOAPSAUUKY-
JIOJKHUKY 32 BBIIIOJHEHHYIO pab0Ty CYMMY B pa3Mepe YCTaHOBJIEHHOM HeyCTOM-
ku (mrpada). Hampumep, nomwken 3a padoty 100 000 neit, mauay Tombko 60 000,
a 40 000 ocTaBIIsIf0 BMECTO YCTAaHOBIICHHOTO JJOTOBOPOM HEYCTOMKH - IITpada.
Takum 00pa3om, HEYyCTOWKA JOKHA ObITh BHUMATEIILHO MHTEPIPETHPOBAHA
JUTSL TOTO YTOOBI TOYHO YCTaHOBHUTH YMBICEI CTOPOH 10 HANPaBJICHHOCTH THIIA HE-
YCTOMKH - IEPBOTO (KYMYIAMUBHAS (COBOKYNHASL)) U BTOPOTO - HEKYMYIAMUBHASL.
DopMbl HEYCTOMKM. BaojicHou saensiemcs Kiaccugurkayusi HeycmoeKk no ux
¢opme. Dopma HEYyCTONKHU - cr1OCOO BBIPAXKEHUS BOJM CTOPOH K COBEPIICHHUIO
TOW WJINA MHOM CHEJIKU.
B cootBercTBUH co cT. 948 'K PM «Heycmotixa oondicnha dvims ogpopmiena
8 HOMApuanbHou hopme, eciu 3aKOHOM NPedyCMOmpeHa HOmMapuanbhas gopma
Ol151_CcOeNKU, K KOMOPOoU OMHOCUMCS HeyCmouKa. B_npouux ciyuasx neycmouxa
00/191CHa 6bIMb 0hopMaeHA, NOO YePO30LL HUUMONCHOCU, 8 NUCbMEHHOU opme).
CornamieHnue o HeyCTOHWKe JOKHO ObITh COBEPILIEHO B TUCEMEHHOM BHUJIE HE-
3aBHCHMO OT ()OPMBI OCHOBHOTO 00sI3aTeNbCTBA. Bynb TO OCHOBHAas clieika HO-
TapualbHO YIOCTOBEpeHa WK HeT. HecoOmoaenre nucbMeHHOU OPMBI BIIeUET
HEICHCTBUTEILHOCTh COIVIAIICHUSI O HEYCTOMKE, TO €CTh €€ HHUTOXKHOCTh. Kak
BU/THO, ICHCTBYIOIINI 3aKOH BO3BEJI COINIANIEHUE O HEYCTOWKE B PAHT OT/IEIHHOTO
JIOTOBOpA JJIsl T€X CIIy4aeB, KOIJa yCJIOBHE O HEYCTOMKE HaXOIUT OTPaKEHHE B CO-
[JIalleHUH, OTIIMYHOM OT COIVIAIICHHUs, TOPOAMBIIIETO caMo oOecrieunBaeMoe 00s-
3aTeNbCTBO. DTO MOJIOKEHHE TEOPETHUECKH HEBEPHO, MO0 HEYCTONKA KaK CaHK-
I¥sI HE MOYKET OBITH HUYEM WHBIM, KaK 3JIEMEHTOM caMoro obsizarenbeTea.* Tak, B
MIPAKTHKE, YCIIOBUE O HEYCTOMKE BIIUCHIBACTCS] B OCHOBHOM JIOTOBOP OT/ICTHHBIMU
nyHkTamMu. Ho OBIBaIOT ciiyuyau, KOT/la COIIAIIEHUE O HEYCTOMKE 3aKIII0YacTCs B
MMCbMEHHOW (opMe B BHUJE OTACIBHOIO JOKyMeHTa. Hanpumep, nercTBytoiiee
Ipa)XIaHCKOE 3aKOHOJATENBCTBO JOIMYCKAET 3aKIIOUYEHUE OTJCNbHBIX JOTOBOPOB
B ycTHOU ¢opme. B wacTHOCTH, B yCTHOM (popMe MOKET OBITH 3aKIFOYEH JIOTO-
BOp 3aliMa MEXJy I'pakJaHaMHU MPHU YCIOBHH, YTO CyMMa 3aiiMa MeHbie 1000
neit (em.ct.317 u 321 T'K PM). OnnHako ecnu cTOpOHBI NPUAYT K CONIALIECHUIO
00 yriare 3aeMIUKOM (JIOJDKHUKOM) HEYyCTOMKHM 32 HECBOCBPEMEHHBIN BO3BpAT
3a€MHBIX CPEJICTB, TO YKa3aHHOE COIVIAllIeHHE JODKHO OBITh 00513aTEIbHO 3aKpe-

* Poccuiickuii nuBunuct kouia 19 seka, K I TTobenoHocCIEeB, Kacasich 3TOM MPOOIEMBI, MUCAT
«Heycroiika nMeeT 11 3HaYEHHE caMOCTOSTENbHOTO goroBopa. He mymaro. Heycroiika Bcerna
COCTOHT B CBSI3H C IJIABHBIM HCIIOJTHEHHEM, UMes IeTbI0 er0 00ecIeueHne, cIeIoBaTelIbHO, CO-
CTOWT B TIPSIMOI1 OT HEero 3aBUCHMOCTH. EnlBa 1T OHa TepsieT 3TO CBOWCTBO IIOTOMY TOJIBKO, YTO
YCIIOBHE O HEYCTOWKE COCTABIISIET MPEAMET OTAEIBHOTO aKTa, a YCIOBUE O TOM JCUCTBUU WIN
HCTIOJTHEHUH, ¢ KOMM HEYCTOWKa CBsI3aHa, IOCTAHOBIIEHO B IpyroM akte». Mcrounuk: ITobemo-
Hocues K.IT. Kypc rpasknanckoro npagsa. Y. 3. JloroBops! u oosi3atensctea CI10,1890, cp. 288.
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IUIEHO MUCbMEHHO. B IpOTUBHOM cilydae, HECMOTpPS Ha TO, YTO C TOUYKH 3PEHUs
3aKOHA 3a€MHbIE OTHOLIEHHUS MEX/ly CTOPOHAMU IIPU3HAIOTCS YCTAaHOBICHHBIMU,
coznawenue 0 HeycmouKe Cuumaemcs HeoelucmeumenbHuIM.

B 3asucumocmu om ¢opmsi pacuema HeycTOWKaA MOIPA3AEISIOTCS HA —
1) denesrcuyro u 2) mogapnyio neycroiiky. @opMsl 1€HE)KHOW U TOBAPHOU He-
YCTOEK MPSMO BBITEKAlOT M3 HOpMBI yactu (1) cr. 947 mMonaepHHU3HPOBAHHOTO
I'K PM, B KOTOpOi#l yKa3aHO, UTO «...8 CIyuae HeUCHOIHeHus 0053amenbcmea
OQ0NJICHUK 00S13aH YNIAMUMb KPeOumopy OnpeoeieHHyto QeHelICHVIO CYMMY UIU
nepeoamsv onpedenennyio sewb».’ [103TOMy U3 CMbICIIA ITOM CHHTArMBbI, B 3aBH-
CUMOCTH OT (POPMBI pacyeTa, MOKHO M HY>KHO BBIBECTH JIBE OCHOBOIIOJIATAIOIIINE
(dhopMBI HEYCTOMKH KaK JICHE)KHAs U TOBapHas HeycTolka. Yare Bcero HeyCTolka
BBIPQ)KAETCSl UMEHHO B JICHEKHOM SKBHBAJICHTE, HO 3TO HE UCKIIIOYAET TOTO, YTO
OHA MOXKET BBIPAXaThCs U BO BCIKOTO PO/IA BEIaX.

* JICHEXHasl HEYCTOWKA.

Jlene)xxHast HEYCTOWKA, IMEHYyeMasl elle — uimpagh, neHsa — 3TO ONpeeIieHHas
3aKOHOM WJIM IOTOBOPOM JICHE)KHAasi CyMMa, KOTOPYIO JTOJDKHUK 00s13aH YIUIaTUTh
KPEAUTOpPY B CIy4yae HEUCIIONHEHUS WM HEHAJIE)KAIEro MCIIOJIHCHUs 00s13a-
TEIbCTBA (UTO KaK TOBOPUJIM paHee, TOXKE SBISICTCS] HEMCIOJHEHHEM), B 4YacT-
HOCTH, B ClTydae MPOCPOUYKH UcToiiHeHus. [Ipu 3ToM, o TpeboBaHuIO 00 yIuiare
HEYCTOMKHU KPeIUTOp He 00sI3aH JI0Ka3bIBaTh MPUINHEHHE MYy YOBITKOB.

JenexHas HeycToliKa, (mTpad), 1meHs) MOKeT ObITh yCTaHOBJIEHA Kak 1) B TBep-
JIOW ICHE)KHOU CyMMe, TO €CTh B KOHKPETHOM pa3Mepe JIM0Oo 2) B BUJIE JOIH OT CTO-
MMOCTH 00sI3aTeIIbCTBA, 00CCIICYCHHOTO HEYCTOWKOM, WM HEUCTIOTHECHHON YacTh
00s13aTeNIbCTBA, B TOM UKcIiIe 3) B BUJIE MPOIEHTa 3a Mpocpouky (4. (3) ct. 947 T'K).

W3 ompeneneHus TepMHHA «HEYCTOWKa», COAECPIKAIIETOCS B JIMTEpAType
MOJKHO C/I€JIaTh BBIBOJI, UTO TIOHSITHS «IITPad» U «IEHS SBISIOTCS CHHOHUMAaMU
TEPMHHA «HEYCTOUKAY.

Opnako, IO HalleMy MHEHHUIO 3TO He coBceM IpaBuwibHO. LlITpad u neHs sB-
JISTIOTCSL CKOpPEE Pa3HOBUIHOCTSIMU HEyCTOHKH. OOLIUM ISl HUX SIBIISIETCS TO, YTO
OHH TIPEJICTABIISIOT COOOM IEHEKHBIE CYMMBI, B3bICKHBAEMbIE B CITy4ae HEHCIIOI-
HEHUS WM HEHA/JIXKAIIETO UCITOJTHEHUS 00s13aTeIbCTBA, B YACTHOCTH MPH MPO-
cpouke ucnionHenus. IlImpagh xak HEyCTONKA - 3TO ONPECIICHHAs 3aKOHOM HIIN
JIOTOBOPOM JIEHEKHAsi CyMMa, KOTOPYIO JOJDKHHMK 00s3aH YIJIATUTh KPEIUTOPY
3a HEHUCIIOJHEHHE WJIM HeHaJUIeXKalllee MCIIOJHEHNEe CBOero o0s3aTenbCTBa B 3a-
paHee YCTaHOBJIEHHOM M8epOOM OeHeNCHOM pazmepe JTHOO B 8uoe NpoyeHmos
MPONOPIMOHANIEHO 3apaHee ONpPe/IeICHHON BeIMYMHE OT Hee, TH00 B ude doau

5 Cwmorpu taxxe: Chirtoacd, Leonid. Drept civil. Teoria generala a obligatiilor. Chisinau: ICJP,
2015, p. 253.
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om cmoumocmu oovazamenvcmea (T.e. IpeIMeTa UCIIOJHEHHS ), 00eCTIEeUeHHOTO
HEYCTOWKOH, MJIM HEUCTIOJTHEHHOM YacTH 00s13aTeIhCTRA.

Kpowme Toro, kak rnpaBuio, mrpad sBaseTcss OAHOKPATHO B3bICKUBAEMOM CyM-
MO, TO €CTh B3BICKMBAETCSI 32 HApyIIEHHE OJHOKPATHOIO (pPa3oBOIo) Xxapakrepa
(Hanpumep, 3a MOCTAaBKy HEKAU€CTBEHHOI'O TOBapa, BUHOBHAsI CTOpOHa (mpoja-
BEIl) TUIATUT APYTroi cTopoHe (mokynarento) — mrpad B pazmepe 5000 neii (310
TBEP/bIN IEHEKHBIN pa3Mep); WIH, TI0 3TOMY K€ ClTydato, BHHOBHas CTOpOHa (T.€.
NIpO/aBell) IUIaTUT APYToi CTOpoHe (Mokynaremnto) mrpad B pazmepe 25% oT cTo-
MMOCTH HEKaue€CTBEHHOT'O TOBapa (3TO JACHEKHBIN pa3mep B BUE J0JIH OT CTOU-
MOCTHU 00513aTEIIbCTBA).

Ho, B onmnume ot mrpada, KoTopbslid SBIsSET OO0 OAHOKPATHO B3BICKHBAE-
MYI0 HEYCTOMKY M, KaK IIPaBUJIO, B TBEP/ION CyMME, MeHA HOCUT MPOTrPECCUpyo-
LIUH XapaKTep U B3bICKUBAETCS 32 JJISALIUECS HApYIICHUs, B BUJIE IEPUOINIECKU
HAYUCIISIEMOTrO IUIaTeXka, TOJIbKO B IIPOLIEHTAaX OT HEKOTOPOW CYMMBI, YBEJIUUHBa-
IOIIeHCcs ¢ KaXKJIbIM JIHEM MPOCPOUKU cymMMoM. Ee onpenensior Kak JeHEXKHYHO
CYMMY, KOTOPYIO JTOJKHUK 00s13aH YIUTATUTh KPEAUTOPY B MPOLEHTHOM OTHOIIIE-
HUHU K CyMMe TIPOCPOYECHHOTO TIJIaTeka (HEBBIITOJIHEHHOTO 00s3aTeIbCTBA), U OHA
HCUUCIISIETCSl HENPEPBhIBHO, HAPACTAIOLIUM HUTOroM. Hanpumep, 3a HapylleHUe
CPOKOB ITOCTaBKM TOBapa, 3a MPOCPOUYKY OIIaTa MOCTABJIEHHOTO (MPOJAHHOTO)
TOBapa, paboT WK yCIIyT, B cllyyae MPOCPOUYKU Bo3Bpara kpeaura u T. a. — 0,1%
OT CyMMBI JIOTOBOpPA 3a KaXKIbIi MPOCPOYEHHBIN JIeHb). TakuM oOpaszom, news
VCMaHaBIUBAemcs Ha CyYall NPOCPOYKY UCnoaHeHus: obszamenvcmea. OHa, Kak
NIPaBUIIO, OIpENEseTCs] B IPOLEHTAaX [0 OTHOIIEHUIO K CyMMeE 00s3aTelIbCTBa,
HEHCIIOJTHEHHOTO B YCTAHOBJICHHBIN cpok. [leHs mpencrasisieT co0oi ISy rocs
HEYCTOMKY, KOTOpasi B3bICKUBACTCS 32 KaXKIbI MOCIENYIOMUNA Mepuoa (Harmpu-
Mep, 3a KaXIbll JIEHb) MPOCPOYKH HEUCIIOJIHEHHOTO B CPOK obsi3arenbcTBa. OHa
UMEHYETCS «HeyCMOUKa 3a NPOCPOUKY».

Takum oOpasoM, meHs U WTpad SABIAIOTCS CAMOCTOATEIBHBIMU PA3HOBH/I-
HOCTSIMM OTBETCTBEHHOCTH 32 HEHUCIIOJIHEHUE MO0 HeHaJIexalllee UCTIOIHEeHNE
00513aTeNILCTB, HAITPABICHHBIMH Ha BO3MEIICHUE MTOTEPh KpeauTopa’.

Yem omauuaemces nens (cm. 947 'K PM) om npoyenmos 3a npocpouxy uc-
NONHEeHUs OeHEJCHBIX 00a3amenbecmas, npedycmompentvie cm. 942 I'K?

[lento (HeycTOMKY) cienyeT pa3inuyaTbh OT MPOLIEHTOB 3a MPOCPOUKY HUCIIOJ-
HEHHUS JACHEXHBIX 00513aTeNbCTB, npeaycMmorpennbie cT. 942 I'K. Xots onu ¢op-

¢ Credy, JTunus. Heycroiika kak crioco6 oOecriedeHns NCIIOMHEHHS 00s13aTeIbCTB B CBETE MOEP-
HU3UPOBAHHOTO TPXAAHCKOro Kojekca PecryOnukn Monnosa (ompeneneHue IMOHATHS, Ha-
sHadenue u Gpyukuun). B: Revista ?STUDII JURIDICE UNIVERSITARE”, 2019, Anul XII,
Nr. 3-4 (47-48), ctp.184.

93

30.06.2021 08:52:38 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 94

®pyH39 Opuit STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea II

MaJIbHO M TIOXOXH, H0O UMEIOT OJHY OOIIYIO CYyIIHOCTb — 3TO CAHKIUS 3a Hapy-
HIeHHe 00s3aTeNnbeTBa. VX pas3iauuue BBIPaKaroTCs B TOM, UTO:

1) mpoueHThI 32 MPOCPOUKY HCIIOTHEHUS IEHSKHBIX 00s13aTebCTB (CT. 942 I'K)
YCTaHaBJIMBAIOTCSI KPEIUTOPOM B CIIydae HEYIJIaThl JOHKHUKOM JIEHEKHOU CyM-
MBI B CPOK IO MIPOIICHTHOM CTaBKe, MPEAyCMOTPEeHHOM YacThio (2) ct. 942 T'K7,
WJIN TI0 MHOM CTaBKe, PEIyCMOTPEHHOM CIIeIIMaIbHBIMU ITPABOBBIMH TOJI0KEHU-
SIMU (TO €CTh TI0 CTPOTO CTaBKE U TOJBKO MOCIIEe HAPYIICHUS TOTDKHUKOM JIEHE K-
HOTO 00s13arenbcTBa). Takum 00pa3om, MPUMEHEHHE MPOIIEHTOB BO3MOYKHO JIUIIh
TOTJa, KOT/a 00s3aTeNbCTBA CBSI3aHBI C MCIIOJIIb30BAaHHEM JICHEKHBIX CPE/ICTB B
KauecTBE OCHOBHOTO TIaTexa. Tak, HalpuMep, MeHa, peosararomas BCTped-
HYIO Iepeiadyy paBHOLEHHBIX TOBAPOB, JCHEKHBIM 0053aT€IILCTBOM SIBIISITHCS HE
Oyner. [ 1agnas yenv npoyenmos — KOMIEHCALNS KPEIUTOPY MOTEPbh, BEI3BAHHBIX
HEBO3BPATOM J10JITa KOHTpareHToM. [Ipu 3ToM 0053aHHOCTh X YIUIATUTh BO3HU-
KaeT TOJILKO MpH HeBo3Bpate neHer. CyTh MPOLEHTOB COCTOUT B CAHKIIMU 3a Ha-
pYIIEHHE IEHEKHOTO 00sI3aTeNbCTBA. Y UYHTHIBAasi CAHKIIMOHHYIO MIPABOBYIO IpPH-
POy MPOLIEHTOB, CTOUT OTMETUTH, YTO MPOLEHTHI HE 00ECIIEUNBAIOT JIEHEKHOE
00513aTeTbCTBO, HO TMPU3BAaHBI KOMIIEHCUPOBATH MOTEPH, T.€. MOCIIEACTBUS, BbI-
3BaHHBIE €T0 HEUCIIOIIHEHHEM JOJKHUKOM.

2) meHs e U ee MpoleHTHBIN pazmep (c1.947 I'K), oroBapuBaeTcs 1 ycTaHaB-
JUBAETCsl CTOPOHAMHU 110 JIOTOBOPY 3apaHee, B 3aBUCUMOCTHU OT XapakTepa KOH-
KPETHOTO 00s3aTeIbCTBA, TO €CTh O Havajia MCIIOJTHEHUS STOr0 00s3aTeNIbCTRa,
¥ OHA MMEET aKIIECCOPHBIM XapaKkTep K OCHOBHOMY 00s3aTeibCcTBy. I1eHs sBis-
€TCs1, IPEXJIE BCEro crocoOoM odecrieueHrs UCTIOMHEHUST 0053aTeNIbCTB U TIOPOit
ee pa3Mep orpeneNsieTcs B MPOIEHTHOM OTHOLICHHH K CyMME HEHCIIOJTHEHHOTO
obs3atenbcTBa. [leHs (HeycToiika) oOecriednBaeT UCIIOJIHEHHE 00s13aTeIbCTBA, TO
€CTh €€ IIaBHasl IIeJb — YJep)KaTh CTOPOHBI OT HEUCIIOTHEHUS 0053aTENIbCTB ITy-
TEM yCTAHOBIICHUS B JIOTOBOPE MEpBI OTBETCTBEHHOCTH, HACTYHAIOIIEH MPH €T
HencnonHeHnH. O0A3aHHOCTh YIUTAaTHTh HEYCTOMKY BO3HUKAET MPH HEHCIIONHE-
HUU 00513aTeNIbCTBA, IIPU 3TOM IOCIIeIHEE HE 0053aTeIbHO JOIKHO OBITH CBA3aHO
C YIJIaTol JeHeT (3TO MOXKET ObITh OTBETCTBEHHOCTH 332 HEMOCTABKY TOBapa WIIH
HEOKa3aHUe yCIIyTH).

Takum 00pazoM, CyIIHOCTH MPOIEHTOB 3a MPOCPOYKY HCIOTHEHUS IEHEK-
HbIX 00s13aTebCeTB (CT. 942 'K) — coCcTOUT B CAaHKIIMM 33 HapYIICHHUE JICHEKHOTO
00s13aTenBbCTBA (@ 9TO, KOMIIEHCATOPHO-BOCCTAHOBHUTEIbHAS M KapaTelbHO-HaKa-
3aTenpHas (GYHKLIUH), B TO BpeMs KaK CYITHOCTh IEHH BBIPAXKACTCS, 80-NEPBbIX,

7 Dro 0a3zucHas craBka HanronansHoro 6anka MoJ1IoBbI ILTIOC 5 POLIEHTHBIX MyHKTOB B TOJ
B cllydae, €CJIM JIOJDKHUK SBIISIETCS TIOTpeOUTENeM, Wiu 9 MPOIEHTHBIX MyHKTOB B TOJ — B
MPOYUX CIIydasx.
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B 00€CTICUeHUH UCTIOTHEHUS 00513aTebCTBA (3TO, MPEeBEHTUBHAS (DYHKIIHS) U, 80-
6MopbIX, B CAHKIIUY 3a HapyIIeHHE KaK JCHEKHOT0, TaK M HEJEHEKHOro o0s13a-
TeIbCTBA (3TO, KOMIIEHCATOPHO-BOCCTAHOBUTENbHAS M KaparelbHO-HAKa3aTelb-
Has QyHKIUN).

[Tostomy, HOpMma yacth (4) cT. 942, npssMO TIPEeNyNPEkKIALT, UYTO «8 cayuae
eciu npedycmompena HeyCmouKd, Kpeoumop Moxcem mpebosams, no ce0emy
yemomperuio, 1) nu6o npouyenm 3a npoOCpPoOUKy, HAUUCTEHHbIU CO2IACHO NONO-
JHCEHUAM Hacmoawelu cmamoii, 2) 1UOO0 HEyCMOUKY 3a RPOCPOUKY...», TO €CTh
OJIHO W3 NIByX. MCKIlfoueHMe COCTaBJIsIeT Cilydyail HauyucleHHs mTpadHON He-
YCTOMKH, KOTAa KPEAUTOP MOXKET TpeOOBaTh go3meujeHus yYOblmKo8 B MOIHON
CYMME c8epx HeyCMOUKU, T.€. YOBITKA BO3MEIAIOTCS B [IOJIHOM 00beMe TOMUMO
YILIaThl HEYCTONKHU.

* TOBapHas HEYCTOWKA

[IpaBoBast KOHCTPYKIHUSI «KTOBAPHOUN HEYCTOWKI UMEET SIBHOE CXOJICTBO C «JIe-
HEXXHOW HeycTolKoI». ToIbKO B cIydae ¢ TOBapHOM HEYCTOWKOM NOJKHUK J10JI-
’KEH YIUIATUTh HE JICHEeKHYIO CyMMY, a IlepeaTh ONpPEeesIEeHHOE KOIMYECTBO Mo-
6apa unu UHYI0 6ewyb 3apaHee ONpeeIeHHas CTOpOHaMH Kak 0a30Basi BEJIMYMHA.
[TpeameTom 3T0M (POPMBI HEYCTOWKH SIBIISIETCS BEIb B BUJIE TOBApa, a HE JICHBIH.
Hanpumep, 3a nocTaBKy HeKa4eCTBEHHOW BEIllM, BAHOBHAsI CTOPOHA (IIpOAaBel)
MJIATHT APYTOil cTopoHe (ToKymarento) — mrpad He B ACHEKHOU ¢opMme, a TOBa-
pamu-Bemamu. K npumepy, emie 10 nakeToB MoJjioka CBEpX MOJI0KEHHOTO 10 J0-
roBOpY, WK cBepx 15 % Bemelt (ToBapa) U3 Bcel MOCTaBIIEMON apTUH.

Takum obpazom, B moaepHuszupoBanHom ['K PM, 3akononmaresns, ocymiect-
BJISISl IPABOBOE PETYIIMPOBAHME HEYCTOMKH, IMPEayCMOTPEN BOZMOXKHOCTh IPHU-
MEHEHUS B paMKaX JaHHOI'O MHCTUTYTa KakK JEHEKHYIO, TaK U TOBapHYIO HEy-
croiiky. Ho, ¢ mo3utiuu 'K PM onu sBasitorcst pazHpiMu (hOpMaMu 3TOTO criocoda
oOecriedeHust UCTIOJIHEHUsI 00513aTebCTBRA.

B ocHoBe mpaBOBOro peryJvpoBaHUs TOBAPHON HEYCTOMKH JIEKUT UMEHHO
HopMa 4.(1) crares 947 I'K PM, conepskaiiiasi CHHTarMy «uiu nepeoams onpeoe-
JIEHHYIO 6elb» TIPEIOCTABIISIONIAsi BO3MOKHOCTh CTOPOHAM CEIIKH MPSIMO MIpeyc-
MOTpPEThH B TEKCTE JIOTOBOPA TAaKOW MHCTPYMEHT B KaueCTBe criocoba obecrnedeHus
00s13aTeNTLCTB (MHTEPECOB KOHTPAreHTOB) KaK Iepe/adya OnpeaeIeHHON BeIn®,

Tak Kak BOBMOXKHOCTh UCIIOJIB30BaHUSI TOBAPHON HEYCTOMKHU MPEyCMOTpPEHA
3aKOHOM, CTOPOHBI, IPUMEHSISI TAKOM MHCTPYMEHT B KaueCTBe crocoba obecrie-
YEeHHs] UHTEPECOB KOHTPAreHTOB, JIOJKHBI B TEKCTE JOIOBOPA MCUEPIBIBAOIE
ONpEAENUTh HOPSAO0K U CIIOCOOBI €T0 TPUMEHEHHUS.

8 Credy, JTumus. Ykas. couns., ctp.186
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Kaxoeo nasnauenue mosapmoii neycmouxu?

[lenecoobpa3HOCTh MPUMEHEHUsI CTOPOHAMHU JOTOBOpa TOBApHOW HEYCTOM-
KU OIpENIENIseTCsl COJIep’)KaHUeM OCHOBHOTO J1I0roBopa. Tak, eciiu Mexay KOHTp-
areHTaMHy 3aKJII0YEH JIOTOBOP MEHBI, YTO HE PEIKO BCTPEUAETCs Ha MPAKTUKE, TO
CTOpOHAM yA00HO MPEyCMOTPETh YCIOBHE 00 yIiare mTpadHbIX CAHKIIUN, BO3-
HUKAIOIUX IPU HEHaAJIeKallleM UCIIOJIHEHUHU JIOTOBOpa, B HE JICHEKHOU (opme
(0cOoOeHHO MpHU HEXKEJIIAHUH PACX0/I0BaTh O0Jiee TUKBUIHBIN aKTHB WIIA TIPH OT-
CYTCTBHMHU JICHEXHBIX CPEJICTB).

[Ipy HaMWYMKM MOCTOSIHHBIX B3aMMOOTHOILIIEHUN MEX1y IMPOAABIIOM U IOKY-
naresieM, 00yCIIOBJIEHHBIX JI0OTOBOPOM MOCTaBKH, TOKE BBITOJHO IMPUMEHSThH HE-
YCTOMKY HE JEHEKHOro cBoicTBa. Tak, Ha BEIMYMHY HEYCTOMKH, MOJJIEkKAIIEH
yIuIaTe MOKyNarejaeM, MOXHO YMEHbIIaTh KOJIMYECTBO MOCTABISEMOro TOBapa,
a Ha HEyCTOMKY MMOCTaBLIUKA - yBeIHUMBaTh. OJHAKO 3TO CTAHOBUTCS YIOOHBIM
TOJIBKO €CJIM YyCTAaHOBUTH NMEPUOJUYHOCTD (HAIIpUMEpP, MECIUHYI0) CBEPKU MEXKIY
MOCTABIIMKOM M IOKYTMAaTeJIeM JUIsl BBISBJICHUS JIOMYIIEHHBIX 3a MEepUoJ Cllyda-
€B HEHaJUIEeKaIlero UCNoiaHeHust Aoropopa. [lo pesynabraraM cBepKH BBIBOIUTCS
CBOJIHBIN OaslaHC MPeTeH3UH, UCXO/Is UX KOTOPOTO U OINpeIENseTcs: €AuHas Cora-
COBaHHAsl BEJIMYMHA, HA KOTOPYIO YBEIMUMBAETCS WIM YMEHbBIIAETCS KOJIMYECTBO
MIOCTaBJISIEMOI0 TOBapa B CJIEAYIOLIEM COITIACOBAHHOM IEPUO/IE.

Bunsbl Heyctoek. [leHexxHasi 1 TOBapHasi HEYCTOWKH, B CBOIO O4YEpE/lb, B 3a-
BUCHMOCTH OT MCTOYHHMKA YCTAHOBJICHHS PA3JIMYAOTCS HAa TaKHe BUJBI Kak: 1)
3AKOHHYI0 U 2) 0020680pHYI0 HEYCTOMKY.

3akonnasa neycmoiika Kpenutop BrnpaBe TpeOOBaTh YIUIaThl HEYCTOWKH,
OTIpeIeTICHHOM 3aKOHOM (3aKOHHOM HEYCTOWKH ), HE3aBUCHUMO OT TOTO, MIPEAYCMO-
TpeHa JI 003aHHOCTb €€ YIUIAaThl COIVIallleHHeM CTOpOH. B cooTBeTCTBUU CO CT.
952 I'K PM «YcTaHnoBieHHasi 3aKOHOM HEYCTOIKa HE MOXKET OBITh MPEIBAPUTEIb-
HO UCKJIIOYEHA UM YMEHBIICHA.

3axkonnas meycmoiika — 2mo HeYCMOUKd, YCMAHOBLEeHHAsl 3AKOHOOamelb-
CMBOM U He 3a8uUcAauas om 601y cmopoH. B OONBIIMHCTBE ClIyyaeB 3aKOHHAs He-
YCTONKa MPUMEHSETCs, €CJIM OHA HE OTOBOPEHA B COIVIAILIEHUH CTOPOH, JTNOO eclin
COIIACHO JIOTOBOPY €€ pa3Mephbl MEHbIIIE pa3MEepPOB 3aKOHHON HEYCTOMKH.

[To 3akOHHOW HEYCTOMKH KpPEAWTOp BIpaBe TpeOOBaTh YIUIAThl HEYCTOWKH,
ONpeesIEHHON 3aKOHOM (TIOAJIEKUT MPUMEHEHHIO), HE3aBUCUMO OT TOTO0, Mpej-
yCMOTpeHa Jin 0053aHHOCTh €€ YIIaThl coraimeHueM ctopoH. [lpu atom, mpu-
MEHSISI JIOTHYECKUH METOJ TOJIKOBAaHUsSI HOPMBI TpaBa’, UCXOIs U3 OyKBaJIbHOTO

® Frunza Iu.; Postu I., et.al. Teoria generald a statului si dreptului. Chiginau, 2003, p. 99.
ISBN 9975-9631-7-X.
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cMmbicia c1.952 'K PM, MOXHO ¢ yBEpEHHOCTBIO YCTaHOBHUTD, YTO Pa3Mep 3aKOH-
HOM HEYCTOMKHU MOXKET OBITh YBEJIMYEH COTIALICHUEM CTOPOH, €CIIU 3aKOH IPSIMO
3TOrO HE 3alpeniacr.

Bwmecte ¢ Tem chepa npuMeHEHHs 3aKOHHON HEYCTOMKH BO MHOTOM 3aBUCHUT
OT TOT'0, B KaKO¥ ITpaBOBOI HOpME OHa cojiepkuTcs. Eciu HeycTolika npemycMo-
TpeHa MMIEPATUBHOW HOPMOM, OHA IMOJICKUT O€3yCIOBHOMY IpHMEHEHH0. B
CITy4asix, KOTJa MOJIOKEHHE O HEYCTOWKE COACPKHUTCS B AUCIIO3UTUBHON HOpME,
OHa MPUMEHSIETCS JTUIIb MOCTOJIbKY, TOCKOJIBKY CTOPOHBI CBOMM COTJIAILIEHUEM HE
NPETyCMOTPEIN UHOW pa3sMep HEYCTOMKH.

Ilpumepom 3aKOHHOW HEYCTOMKHU, COAEpKallelcsl B UMIIEPaTUBHON HOpME,
MOXKET CIYXHTh HeycTolka (5 mm 10 %), mpexycMorpenHas ctT.27 3akoHa o 3a-
HIMTe MpaB norpedurencii''.

Tax, cornacHo yactH (1) 3Toii cTarhy 3aKoHa (KOTOpasi periiaMeHTUPYET OTBET-
CTBEHHOCTH MPOJIaBIIa), yCMAaTPUBAETCSI, UTO MPHU JOTOBOPE MO KYIUIE-IIPOAaKe
KaKOro-TO HECOOTBETCTBYIOLIETO MPOAYKTa (BELH), T.€. C Ie(eKTOM-Heq0CTaT-
KOM, U 32 HapylIE€HUE CPOKOB (a 3TO MakCUMajbHO 14 aHel) no ero: 1) peMoOHTY
WIM 3aMEHBI, WIH, 2) IO COPa3MEPHOMY CHU)KEHUE LIEHBI UJIH J1aXke BO3BPATy €ro
CTOMMOCTH TI0 3TOW MPUYHMHE, WX 3) MO OeCIUIaTHOW 3aMEHE, COOTBETCTBEHHO
YMEHBIIICHNUE LIEHbI WM BO3BpAaT CTOMMOCTH B CIIy4a€ €r0 HEJOCTATKOB, BBISB-
JIEHHBIE B TEUEHHE €r0 rapaHTUHHOTO CPOKa, MPOJABELl, UCTIOTHUTENb YIlJIaulBa-
0T TOTPEOUTEIIO 32 KX IbIN ICHb (Yac, €CIIM CPOK OMPEIesIeH B yacax) MpocpoU-
KU HEYCTOWKY B pasMepe 5 NMPOUEeHTOB I[eHbl TPOIyKTa, YCIYTH, JeHCTBYIOIIEH
Ha JICHb PACCMOTPEHUS KaIoObl MOTpeduTeNsa. A cormacHo 4actu (2), kotopas
pPENIaMEHTUPYET OTBETCTBEHHOCTH MCTIOIHHUTENS MO0 OKAa3aHWH YCIYTH WU BbI-
TIOJITHEHU A pa6OTI)I, YCMATpUBACTCA, UTO B CJIy4a€ HAPYIICHUA YCTAHOBJICHHBIX
CpOKOB (a 3Tr JIMOO TOTOBOPHBIE, JINOO crieMpUIeCKUe, COTTIaCHO PeriaMeHTaM)
Hayaja U OKOHYAHMS OKA3aHUS YCIIyTH (BBIMOJHEHUS pabOTHl) - WIM HA3HAYCH-
HBIX MOTPEOUTENIEM HOBBIX CPOKOB HCIIOJIHUTENb YIUIAYMBAET MOTPEOUTEIIO 3a
Kbl JeHb (4ac, eclii CPOK OIpEeJeeH B yacax) IPOCPOUYKU HEYCTOMKY B
pasmepe 10 npoueHToB 11eHbI yeIyTH (paboThI).

CTOpoHBI MOTYT BKJIFOYUTH YCIIOBHE O 3aKOHHOW HEYCTOWKE B JOTOBOpP U
OHa, TaKUM 00pa3oM, MpHOOpEeTaeT U JTOrOBOPHOM Xapakrep. OIHAKO yCIOBHS
JI0roBOpa (T.€. COMIAIeHHEM CTOPOH) HU MPU KAKUX 0OCTOSTENIbCTBAX He MO2ym
npedeapumenbHo UCKIIOUUMb UTU YMEHbUUMb pa3Mep 3aKOHHOU HeYCMOUKU, HO

10 Cmotpu 3akoH o 3amure npas norpeduteneir Ne 105/2003 (moBTopHOE OMyOIMKOBAHHE:
Od¢unnanbupiii MoHuTOp PecnyOnuku Mommosa, 2011 ., Ne 176—181, ct. 513), ¢ mocie-
AYIOIMUMHA U3MCHCHUSMU.

97

30.06.2021 08:52:39 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 98

®pyH39 Opuit STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea II

MOTYT €T0 y8enuuums, €CJIIi UHOE He IPeNyCMOTpeHo 3akoHoM (cT. 952 'K PM).
Heo6xonnmMo oOpaTtuTh BHUMaHKE, YTO OTMEHAa HOPMAaTUBHOTO aKTa, MpeaycMma-
TPUBAIOLIETO OTBETCTBEHHOCTH 32 HApYyIICHHE O0s3aTeNbCTBA MO 3aKOHHOM He-
YCTOMKE, MOXET CIYKUTh OCHOBAaHUEM JJIs1 UCKIIIOUEHUS U3 JIOTOBOpA YCIOBHS O
Hel (0 3aKOHHOM HEYyCTOMKE).

Ipumep u3 cydednou npakmuku: «AO «ABBIHT» 00paTHiIach B Cy[IeOHYIO WH-
cranimio ¢ uckoM kK AO «Union Fenosa» 00 UCKITIOUEHHH W3 JOTOBOpPA MyHKTA,
IpeayCcMaTPUBAIOILEro MEeHU 3a HEYIUIaTy CTOMMOCTH MOTPEOICHHOM AIIEKTPO)-
HEPIruM B pazmepe 2% CyMMbl HEOIUIATHI 3a KaXKIbIH 1IeHb Tpocpouku. Cyn B UCKe
oTKa3zaja Mo ciexyromuM MotuBaM. CTOPOHBI B MOJAMMCAHHOM JOTOBOpPE O IO-
CTaBKE AIIEKTPOIHEPTUN YCTAHOBWIIH, YTO OTBETCTBEHHOCTDH 32 HapyIleHue o0s-
3aTeNbCTBA M0 OIUIaTe MOTPEOICHHON AIIEKTPOIHEPTHH MPUMEHSIOTCS B pa3Me-
pe, ycranoBiieHHOM [lonojkeHueM 0 mocTaBKe 3JIEKTPOIHEPIUH, YTBEPKIEHHOM
[Tocranosnenuem IlpaBurensctBa PM Nel194 ot 22.11.2005 1. — (OTMEHEHHOTO
13.02.2009 r). C MOMeHTa BKJIIOYEHUS B JOTOBOP HOPMBI 00 OTBETCTBEHHOCTH,
coJieprKalleiicst B yKa3aHHOM I10JIOKEHUH, OHA CTAHOBUTCS JJOTOBOPHBIM YCIIOBU-
eM, I03ToMy IIpu3HaHue [1on0XKeHus1 yTpaTUBIIUM CHITy HE MOXET CIIy’KUThb OC-
HOBaHUEM JUISI HCKJIFOUEHHS TAKOTO YCJIOBUS M3 AOTOBOpa. ANEIUIALMOHHAS UH-
CTaHIUS — pElIeHHE Cy/la IepBOM MHCTAHLIMU OTMEHWIIA, CChUIASICh HA TO, YTO HE-
ycTolika, ycraHoBieHHas [loctanoBinenueM IIpaButensctBa PM ot 22.11.2005,
BBIp2)KEHA B UMIIEPATUBHOM (hopMe U MPUMEHSIACh HE3aBUCUMO OT TOTO, BKITIO-
YeHa JIM OHa B JIOTOBOD.

BocrnpousBenenue Takoi HEYCTOMKH B IOTOBOPE HE Ja€T OCHOBAHMM CUMTATh
ee 1oropopHoi. [lockonbky B JOroBope npeycMarpuBalachk HEYCTOMKA, KOTOpast
BOCITPOM3BOIMIIa HOPMY 3aKOHA (HOPMAaTUBHOIO aKTa), BIPAXKEHHYIO B UMIIEpa-
TUBHOU (popme, cTopoHs! U3 cMbicia cT.952 I'K ee pasmep He yBeTHUWIH, T.€ HE
MpUAAIH HEYCTOMKE JOTOBOPHOM XapaKkTep U, TAKOE YCIOBHE TP OTMEHE HOpMa-
THUBHOT'O aKTa Modicem Oblmb UCKIIOYEHO U3 0020680pa.

Hozoeopuasa neycmoiika. J{oroBOpHasi HEYCTOWKA — 3TO HEYCTOMKA, OTOBO-
pPEHHas COTNIAlIEeHHEeM CTOPOH. DTO MPsIMO BBITEKAET U3 mosioxkeHus 4.(1) c1.947
I'K B cOOTBETCTBUM C KOTOPON «HEYCTOMKOMN MPU3HAETCS JOTOBOPHOE IMOJIOXKE-
Hue». OHa HE MOXKET OBITh MEHBIIIEC 3aKOHHOM HEYCTONKH, HO MOXKET MPEBHIIIAThH
ee B Cllydae comlacusi CTOpoH. JloroBopHas HeycTolKa 00s3aTesIbHO JIO0JIKHA
OBITH MUCHhMEHHO 3a(DUKCUPOBAHA CTOPOHAMH, B TIPOTUBHOM CiTy4yae HeCOOItoe-
HUE MUCbMEHHOH (pOPMBI BiedeT HeleHCTBUTEIbHOCTh COTIAIICHHUS O HEYCTOMKe
HE3aBUCUMO OT ()OpMBI OCHOBHOT'O 00513aT€IbCTBA, KOTOPOE MOKET BOZHUKHYTh U
u3 yctHou caenku (c1.948 'K PM).
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Ymenvuwenue pazmepa 002080pHOI U 3aKOHHOU HEYCMOUKU.

B cootrBetrcTBHM c cT. 953 'K PM, B cinyyasix, korna pa3mep 3aKOHHOW He-
YCTOMKH CYLIECTBEHHO IMPEBBINIAET PealIbHbIA pa3Mep MOCIEACTBUM Hapylle-
HUS JI0rOBOpa, CyAeOHast MHCTAHLIMS BIIPABE YMEHBIIUTh pa3Mep 3aKOHHOH He-
ycTOMKH. B 3TOM KOHTEKCTE pa3bsicHseM, 4yTo corniacHo cT. 952 'K, 3akoHHas
HEYCTOMKAa «HE MOXET ObITh NPEIBAPUTEIbHO HUCKIIOUYEHA WM YMEHBILIECHAY.
CI10BO «IIpeiBapUTENIBHO» 3/1€Ch UMEET KJII0UYEeBOE 3HAU€HHUE. JTO 3HAUUT, YTO
CTOPOHBI MPU 3aKIIIOYEHHUS KAKOTO-TO KOHKPETHOTO JI0rOBOpa HE MOTYT npeo-
8APUMENbHO UCKAIOYUMb UIU YMEHbUUUMb €€ pasmep. A cyneOHas UHCTaHIus,
y>K€ Ha CTa/IMM PACCMOTPEHMSI CIIOpa, MOXKET YMEHBIIUTh €€ pa3mep, COOTBET-
CTBEHHO onupasch Ha cT. 953 T'K.

Uto kacaeTcsi IOTOBOPHOM HEYCTOWKH, TO MPHU OINpEJe]IEHUN pa3Mepa He-
YCTOMKHU B JJOTOBOPE CTOPOHBI CBOOOJHBI B CBOEM BoJieu3bsBicHHH''. OmMHAKO
cienyeT UMETh B BHJY, UTO IIPU PACCMOTPEHUH cIiopa cyJaeOHas MHCTaHLUs, B
HCKIIFOUUTEIIBHBIX CIydYasiX, C Y4E€TOM BCEX 0OCTOSTEIbCTB, MOXET, 10 TPeOO-
BaHUIO JIOJDKHUKA, TAK)KE€ BBIHECTH pelleHHe 00 yMEHBIIEHUU HECOpa3MEpHO
Oonpiioi HeyCTOWKU. [Ipu yMeHbIIEeHUN HEYCTONKH JOJKHBI TPUHUMATHCS BO
BHMMaHHE HE TOJbKO UMYILIECTBEHHbIE, HO U JIpyTrUe OXpaHseMble 3aKOHOM HH-
tepecsl kpeauTopa (4.(1) ct.953 T'K).

OpHako cieyeT OTMETUTh, YTO YMEHbIIIEHUE pa3Mepa Jito00ro Buja HEyCTOM-
KU HE BJI€YET [TOJIHOTO OCBOOOKICHHS JOJDKHUKA OT €€ YIIJIAThl, TO €CTh JOKHHUK
B JII0OOM ciyuyae 00si3aH BBIILIATUTh HEYCTOMKY. [Ipu onpenenenun pa3mepoB He-
YCTOMKHM U COOTHOIIECHUS €ro C MOCIIEACTBUSAMU HapyIIEHUs, cyaeOHas NHCTaH-
1Sl MOXKET IPUHATH BO BHUMAaHHUE O0CTOATEIbCTBA, HE UMEIOIINE IPSIMOT0 OTHO-
HIEHMSI K MTOCTIEICTBUAM HapyllIeHusl 00s13aTeNbCTBa (B YaCTHOCTH, 1I€HA TOBapa,
paborT, yciyr, cymMMa JoroBopa u T.11.). Oco0o cienyeT uMeTh B BUY, YTO HE J0-
MyCKaeTCsl yMEHbIIIEHUE 3aKOHHOW U JOrOBOPHOM HEYCTOMKH B Cllyyae, Korja OHa
yxe yrmnadeHna (4. (2) ct.953 'K PM). Tloatomy, yuuThiBasi, 4TO roCy1apCTBEH-
Hasl MOLUIMHA 10 CyAeOHBIM CIIOpaM UMYILIECTBEHHOIO Xapakrepa (B TOM 4HcCIie
0 B3bICKaHUH HEYCTONKHN) UCUUCIISIETCSI UCXO/I U3 CYyMMBI 3asBJIEHHOTO HCKa, pe-
KOMEH/IyeM yYMTHIBaTh NMPAKTUKY NpuMeHeHus cynamu c1.953 'K PM. Oto mo-
3BOJIUT U30€XKaTh yIUIaThl TOCIOIIJINHBI B U3JIUIIIHE KPYITHOM pa3Mepe.

"' Cwm.: Tleprament M.S. JloroBopHast HeycToiika mo npoekty ['paxna. Ynoxenus // IIpaso.
1900. Ne 22. C. 1091.: nurara c [Taxman C.B. O6p14HOE rpakaaHckoe npaso B Poccun.
C. 78-81; MenuxkoB I'eopruc UrnareeBnd. Heycroiika: mpobiemMsl paBoBOH MPUPOABI U
HCIIOJIB30BaHMS B JOTOBOPHBIX OTHOIICHUAX B CBETE peOpMBI IPakJaHCKOTO 3aKOHO/a-
TenbCcTBa. JluccepTalysl Ha COMCKaHNWE YYCHON CTENEHM KaHAMATa IOPUANYECKHX HAyK.
Mocksa. MI'Y, 2019, ctp.24. UnTepHET pecypc:
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Taxum o0pa3oM, cieyeT y4ecTh, UTO IPAaBOM YMEHBIIIEHUSI pa3Mepa HeyCTOU-
KM HaJeJIeHa TOJBKO Cy[eOHass MHCTAHIUS, HE3aBUCHUMO OT TOTO, 3aKOHHAs 3TO
WJIN K€ TOTOBOpHasi HeycTolKa. Takke cienyeT oOpaTuTh BHUMaHUE Ha HOPMY 4.
(3) ct. 953 T'K, koTopas miacur, 4to «He donyckaemcs ymeHbuieHUE HEYCMOUKU
3G NPOCPOUKY UCNONHEHUS. QeHeHCHO20 003ameNbCcmed 6 ciydae, Koeoa cmag-
Ka HeyCMOUKU paeHa Uiy MeHvbule npedyCMOmpeHHOU 3aKOHOM CMASKU, Npu-
MeHumotl coenacio cmamoe 942». B 3TOM cilyyae mpuopuTeT UMEeT CT. 942 —
Ilpoyenmsi 3a npocpouKy UCNOIHEHUs. OEHENHCHBIX 00si3amenbcme, — MpaBUiIa
KOTOpO#l U cienyeT nmpuMeHsATh. JIto0oe ycioBue, OTCTyNaomee OT BhIIICHA3-
BaHHBIX MOJIOKEHHUH B yIIepO OIKHUKY, SBISETCS HUYTOKHBIM.

Emie ogHO BakHOE OOCTOSITENBCTBO COCTOUT B TOM, YTO TIPU YCTAHOBIICHUU
B JIOTOBOpE HEYCTOMKH 3a MPOCPOUYKY MCIOTHEHUS 00s3aTeIbCTBa HEOOXOANMO
yOeauThCs B TOM, UTO JOTOBOP IIPEyCMATPUBACT KOHKPETHbIE CPOKHU MCIIOJTHe-
HMS TOTO 00s513aTeNbCTBA. B MPOTHBHOM cilydae BO3MOKHOCTH B3BICKaHHS HEY-
CTOMKU 3a JaHHOE HapyLIEHHE MOXET ObITh MIOCTAaBJIEHO 0]l COMHEHUE. [Ipumep
us cyoeonou npakmuku: «Ha paccmorpenue cyneOHOM MHCTaHIIMM MOCTYIUIO
HCKOBOE 3asBiieHne KoonepaTtuBa « YauBepcan-KOOID» o npumenennun mrpad-
HBIX CaHKIMI K crpoutenbHoi pupme OO0 «Tumitym» 3a HEUCTIOTHEHUE JIOTO-
BOpa CTPOUTENBHOTO noapsiia. OJHAKO KOONEepaTHB, BEICTYAIOLIHI 1O JOTOBOPY
MOZIpsi/Ia 3aKa34MKOM, HE BBITIOJIHIII CBOMX 00S3aTeIbCTB mepen Gupmoit (mmos-
PSIYMKOM) IO TIepesiaue MaTepuajoB JUIsl BBIIOJHEHUS paldoT, YTO MOCIYXKHIIO
OCHOBaHMEM (UPMBI JUIs1 0OpaIleHHsI B CyJl CO BCTpeUHbIM HckoM. Kooneparus,
BO3pakast MPOTUB UCKOBBIX TPEOOBAHMI B HaCTH HEYCTOMWKH 32 IPOCPOUKY B TIpe-
JOCTaBJICHUU MaTepHajioB, 000CHOBAJ 3TO TEM, UTO IOTOBOPOM HE ITPETYCMOTPEH
CPOK, B TE€YEHHE KOTOPOT0 OH JOJKEH ObLIT IepeaTh He0OX0IMMbIe MaTepuabl
Uit Havana padot. IIpoBepka TekcTa qOoroBopa mokaszaia, 4To JACHCTBHTEIBHO,
CTOPOHBI HE MPETyCMOTPENH B JOrOBOPE KOHKPETHBIE CPOKH Nepeadyll MaTepua-
JIOB, a JIUIIb ONPEEIIUIN UX KOJIn4ecTBO. J[0BO/IbI KoOoepaTruBa ObUIM IPU3HAHBI
000CHOBaHHBIMH M ICKOBBIE TPeOOBaHUS (PUPMBI O B3BICKAHWW HEYCTOWKHU OBLITH
cyz1eOHOIl MHCTaHIUEeH OTKIOHEHb». Eciu B JoroBope Bee e He yKa3aH CPOK UC-
MOJIHEHHS 0053aTENIbCTBA, CIIEIYET PYKOBOJICTBOBATHCS MOJOKEHUSAMH CT. 861 4.
(1) u (2) TK - cpok ucroHeHUsT 00s13aTENBCTBA, COTIIACHO KOTOPBIM: - eC/ii CPOK
UcnonHeHus 00A3amenbCcmea He onpeoeer U He A6Cmeyem U3 cyujecmea 0053a-
menbcmea, Kpeoumop 8npase npedvasums mpebosanue UCNOIHeHUs: 0053amenb-
Ccmea 6 1000l MOMEHm, a OONHCHUK 8NpA8e UCNOIHUMb €20 6 000U MOMEeHM;
- a ecnu 00A3aHHOCMb HeMeOIeHHO20 UCNOTHEHUS He 8blmeKaem U3 3aKOHd, 0020-
6opa unu cyujecmea obsa3amenbCcmed, OONNCHUK 00A3aH UCNOTHUMb €20 8 CeMUO-
HEGHbLIl CPOK C MOMEHMA NONYUEHUsI CUema-haKmypvl Ul IKEUBALEHIMHO20 eMy
mpebosanus om kpeoumopa. Ilpedvsaenenue ucka Kk OOIHCHUKY NPUPABHUBAEMCS
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K mpebosaHuro ucnonHenus om kpeoumopa. Takum oOpa3oM, Takoe o0s3aTelb-
CTBO JIOJI’KHO OBITh MCTIOJTHEHO B Pa3yMHBIN CPOK (8 170001 MOMerm) C MOMEHTa
€ro BO3HUKHOBeHUs. [Ipu HeucnonHeHus: 00s13aTeNbCTBA B Pa3yMHBbI CPOK, OHO
JIOJDKHO OBITh HCIIOJIHEHO B TEYEHHE CEeMU JIHEH IMOCie MpeNbsBICHUS Kpeau-
TOpOM TpeboBaHUs 00 UCHOJIHEHHH. B 3TOM ciiydyae HeycTolHKa HCUMCIsAETCS ©
MOMEHTA UCTEUEHHUsI CEMUHEBHOTO CPOKA.

IMoaBuaswl HeycToek. [To 'K PM — 4. (2) c¢1.949, kak noroBopHas, Tak u 3a-
KOHHAsl HEYCTOWKa UMEIOT €Ill€ HECKOJIBKO IOJIBUJIOB, B 3aBUCHMOCTH OT Xapak-
Tepa TOro, Kak OHa COOTHOCHUTCS C YObITKaMH, a UMEHHO: 3a4emHuyio, aibmepHa-
MUBHYIO, WMPADHYIO U UCKTIOUUMETLHYIO.

— 3a4eTHas HEYCTOMKAa — KOrja KpeIuTop BIIpaBe TPeOOBAThH JIMIIb 803-
Meujenus YOblmKO8 8 4acmu, He NOKPblmou Heycmouikot (BO3MEIeHNe = He-
ycToiika + (yObITKH — HEYCTOMKA).

Hanpumep, He UCHIOTHEHO B CPOK 0053aTeNIbCTBO MO OIUIaTe TOBapa, B pe-
3yJIbTaTe 4ero y mpojaaBia (Kpenuropa) oOpazoBaiiuch yObITKH B pasmepe 100
000 neit. [To ycinoBusiM 10TOBOpa B €r0 MOJB3Y MOMJIEKHUT B3bICKAHUIO (W yKe
B3bICKaHa) HeycTolKa B pazmepe 20 000 neit. B nanHOM ciydae mpu 0THOBPEMEH-
HOM TNPEAbSBICHUN KPEAUTOPOM TpeOOBaHUII O BO3MEIIEHNHN YOBITKOB U yILIaTe
HEYCTOWKH, YOBITKH C MOKyMNaTessl (JI0JDKHUKA) MOTYT OBITh B3bICKaHBI (BO3MeE-
miarotesi) B pazmepe 80 000 sreit (100 000 =20 000 + (100 000 - 20 000)).

— aJIbTePHATHBHAasl HEYCTOMKA - KOI/a B Clyyae HEUCIOJIHEHUs (MU He-
HaJJISKAIIEeTo UCTIOJIHEHHMS) 00513aTeNIbCTBA, KPETUTOP MOXKET TPeOOBaTh B3bICKA-
HUS AU0O0 603Meuienus YOblmKos, 1ub0 VIIamul HeyCnouKU 1o ero BIoopy (BO3-
MeIleHNEe = HEYCTOMKa MiIu YObITKH). OTHOBpEMEHHOE B3bICKAHUE aIbTEPHATHB-
HOM HEYCTOMKH M yOBITKOB HE J0IycKaeTcs. B Hallem nmpumepe KpeauTop BIpaBe
BBIOpaTh: B3bIcKUBaTh Jiu eMy 20 000 seit Heycroitku umu 100 000 seit yOBITKOB.

— mTpadHas HeyCTOMKA - KOrJa KpeIUuTop MOXKET TpebOoBaTh 803MeweHs
VObIMKOG B TIOTHOU CyMME c8epx Heycmotiky (BO3MEIIEHUE = YOBITKH + HEYCTOMU-
Ka), T.6 yOBITKH BO3MEIIAIOTCS B MOJHOM O0BEME MOMHMO YIUIAThl HEYCTOMKH
(Mo He¥ MPUMEHSIOTCS IBE€ MEpPbl OTBETCTBEHHOCTH 10 MIPUHIIMITY CIOXKEHHUS — U
MIPOIICHTHI 10 HEYCTOWKE U MOJHOCThIO YObITKH). llITpadHas, umenyemas Takxke
elle KyMyJIsTUBHAs, COBOKYITHAsl HEYCTOWKA MPEANoiIaraeT nojJHOE BO3MEIEHUE
YOBITKOB CBEpX HEYCTOMKM U SBIISIETCS CAMOM KECTKOM M3 BCEX HEYCTOEK ITOU
Kkjaccupukauuu. B npumepe ¢ O1u1aTol ToBapa MojjIexalias B3bICKaHUI0 CyMMa
coctaBut 120 000 ne#t (100 000 neii (yopiTkn) mroc 20 000 seit (HeycToNKH)).
OTMeTHM, YTO MOHATHS «ITpadHass HEYCTOMKa» U «IITpad» HE SIBISIOTCS CHHO-
HUMaMU. BTopoil TepMHH O3HaYaeT HEYyCTOMKY, YCTAHOBJIEHHYIO B TBEPIOM pa3-
Mepe (B OTIIMYKE OT MEHU - EPUOANUECKH HAYUCIIIEMOTO I1JIaTekKa).

101

30.06.2021 08:52:39 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 102

®pyH39 Opuit STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea II

— HCKJIIOYMTeJbHAsl HEYCTOMKA - KOTJIa KPEIUTOP MOXET TpeOOoBaTh mob-
KO Yniamol Heycmouku. 31ech yOBITKH He MOTYT OBITh B3bICKaHbI BOOOIIE (BO3-
MEIIeHHe = HEyCTOWKa). B mpuBeaeHHOM mpuMepe ¢ OIIaToi TOBApOB pa3Mep
MoJITIeXkKAIIeH B3bICKAaHUIO HeyCcTONKH OyneT coctaBiarh 20 000 seit, yObITKY ke
B3BICKaHMIO HE MoJyIexkar. VIcKiounTenpHas HeyCToiKa, B CUIIy CIOKMBIICHCS
MPAKTUKH, IPUMEHSIETCS 3aKOHOM B CIIy4asiX HEOTPaHWYCHHOTO YMCIa JOKHU-
KOB, KOT/1a OTIPE/IEIUTh BO3MOXKHbIE YOBITKM HEBO3MOXKHO (HarmpuMmep, B OTHOIIIE-
HUSIX TPAHCIIOPTHBIX OPraHU3aIHiA, CBI3M)'2.

[To xaxaoMy U3 ATHX MOABUIOB (KpOME, 3a4€THOM), UIsI TOTO YTOOHI AaTh el
OTpe/IeNIEHHBIM XapakTep, B JOrOBOPE JOJKHA OBITH 0co0asi OTMETKA, T.€. OHA
JIOJDKHA OBITh YETKO yKa3aHa (aJIbTepHAaTUBHAs, mTpadHas JUO00 UCKIIOUNUTETb-
Has1). B cimydae ecnm B 3ak0HE WIIH JJOTOBOPE TAKOTO MPSIMO HE YKa3aHo, TO Cyae0-
HbI€ MHCTAHIMM BCET/Ia KBATU(PUIMPYIOT HEYCTOMKY MMEHHO Kak 3adeTHyro. U
9TO UCXOIUT U3 TOTO, uTo ['K comepkUT mpe3yMnIuio 3a4eTHOH HEYCTOMKN — TO
€CTh, €CIIM B COTJIAIICHUH O HEYCTOMKE HE CONEPXKUTCS MPSIMOTO yKa3aHUs Ha To,
Kakasi IMEHHO HEYCTOMKa UM yCTaHaBIMBAETCS, TO YOBITKM BO3MELIAIOTCS JIMIb
B YaCTH, HE TIOKPBITON HEYCTOMKOM.

Bonpoc 00 ymiare HeycTOMKM B Ciy4yae NMOJYYeHUs] MCIIOJHEHHUSI Kpe-
auTopom. Cnenyer oOpaTUTh BHUMaHHE Ha TO, 4TO 1o oOmmmM npaBmwiam ['K
PM kpeautop He MOKET TpeOOBAaTh OJTHOBPEMEHHO MPOU3BOCTBA UCIIOIHEHUS
JTOJDKHUKOM M YIUIaThl HEYCTOWKH B CiIydyae, €clii 00S3aHHOCTh €€ yIUIaThl He
ycTa”oBieHa (cMoTpu U3 cMbicia 4. (1) ct. 949). D10 npaBuIo0 NPUMEHUMO U B
clly4yae HeHaJUJIe)Kallero UCIIOIHEHHsI 00s13aTeNIbcTBa (B 0COOEHHOCTH B Cilydae
HEHCIIOTHEHUST 00s3aTeNbCTBA JODKHIUKOM B YCTAHOBJICHHBIN CPOK, T.€ npo-
CPOYKU UCNONHeHUsT). DTa JIOTUKA UCXOAUT U3 cofepxanus cT. 947 4. (1) 'K PM
(MOHSITHE HEYCTONKH), COTIIACHO KOTOPOWU [...CMOpOHbI npouseoosm npeosa-

PUMETbHYI0 OYeHKY YObIMKOG U YCMAHABIUGAIOM, YMO 6 CIy4de HeUCNOTHEeHUs]
obs3amenvbcmea O0NICHUK 0053aH ynaamums kpeoumopy...|. I3 3Toit HOpMbI
SIBCTBYET, YTO IO OOIIEMY TIPaBUIy, 00sI3aHHOCTh YIUIaThl HEYCTONKH BO3HUKA-
€T TOJIbKO B CJIydae HEHCIIOIHEHUs 00s13aTeIbCTBA.

Tem He MeHee, 3akoHOAaTeNb B HOpMe yactu (3) cT. 949 'K PM omnpenenser,
4TO «8 Cyuae NoayueHus UCNOTHEHUs Kpeoumop Modxcem mpedosams Yniamsl
HeyCMOoUKU, MOIbKO eClU OH COXPAHUTL 3a CODOLL 2O NPAaso npu NOLYYeHUU UCNO-

12 TonmatoBa, }0.B. Heycroiika B rpaxnanckoM mpaBe Poccuiickoit ®eneparuu. ABTO-
pedepar mucceprannu Ha COMCKaHWE YUEHOW CTENMEHHW KaHAUOATa IOPUINYECKHX HayK.
M.2006, ctp. 17. Unrepuer pecypc: https:// www.dissercat.com/content/neustoika-v-
grazhdanskom-prave-rossiiskoi-federatsii [[Ipocmorp 12.08.2020].
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Henusy. VI3 copepxaHus 3To HOpMBI, OYKBaJIbHO CIIEyeT UMETh B BUY, UTO B
ClTyd4ae MOJIy4eHUs UCTIOTHEHUS KPETUTOP MOXKET TpeOOBaTh YIIIaThl HEYCTONKH,
TOJIKO €CJIM OH IPSIMO U HEJIByCMBICIIEHHO COXpPaHMWII 3a COOOH 3TO MpaBo Mpu
MOJTyYE€HUN UCTIOJTHEHHUSI.

B 3akiouenue, pykoBoACTBYSCH (haceTHON popMyIioii kinaccudukaiuu oT-
METHM, YTO HEYCTOWKa MOJAPA3EIsICTCsS Ha TUIBI, (OPMBI, BUJbI, TOJIBUIBI U
Pa3HOBHIHOCTH CJIEAYIOIIUM 00pa3oM: B 3aBUCUMOCTHU OT cllydasi CyMMHUpPOBa-
HUS HEYCTOWKH C OCHOBHBIM HEHCIIOJIHEHHBIM 0053aTE€IbCTBOM Pa3THYAOTCS
06a muna — KyMyJATHBHAas (COBOKYINHAs) HEYCTOMKAa U HEKYMYJIsiTUBHas1. B
3aBUCUMOCTH OT (DOPMBI pacueTa HeyCTOMKa MOAPA3IACISIIOTCS Ha TaKUe hopmbl
KaK /IeHesKHYI0 U TOBApHYIO0, @ B 3aBUCUMOCTU OT GOpMbI OPOpMIICHUS HA —
HOTAPUAJBHYI0O U NMPOCTYI NHCbMEHHYIO. B 3aBucHMOCTH OT HMCTOYHHKA
yCTaHOBJIEHU (IT0 OCHOBAHMSAM BOSHUKHOBEHHMS) PA3IMYAIOT CIEAYIONINE 8UObI
HeyCmouKy - 3AKOHHYI0 1 JOTOBOPHYI0. B 3aBUCHMOCTH OT COOTHOLICHHUS C
BO3MOXKHOCTBIO B3bICKaHUsI YOBITKOB, HEyCTOWKa BBIJIENSAETCS HA TaKUe noO-
6UObl - 3a4E€THYH, AJbTEPHATHBHYI0, IITPAQHYI0 U HUCKIIYUTEIbHYIO. B
3aBUCHUMOCTH OT NOpsi/iKa (METO/IO0B) MCUMCIICHHUS IIJIaTeXa, HEyCTOWKa, nMe-
€T CIEAYIOINE pa3HoguoHocmy — WTpad (McUuCIseMyro B TBEPIOH cymme) U
neHsl (MCUMCIIIEMYIO B MPOIEHTaX JIMOO B KPaTHOM OTHOILIEHUHU K ONpEeesIeH-
HOIT cymme). Kpome 3T0oro, B 3aBUCMMOCTH OT MOPSIIKA B3bICKAHUS HEYCTOMKH,
MOJKHO BBIJIEJIUTh HEYCTONKY, B3bICKHBAEMYI0 B 100POBOJIbHOM MOPs/IKe, U B
cy1eOHOM MOPSAIKE.

[Tomaraem, 4To UMEHHO Takasi KJacCH(UKAIMsI 3TOTO BaXKHOTO IPakIaHCKO-
MPaBOBOTO MOJWHCTUTYTa MPHUBEACT K IMOBBIIICHUIO KAayeCTBa OTIIPaBICHUS
MPaBOCY/IUS MO TPAKIAHCKUM JIeJIaM.
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INSTITUTIA CONTRACTULUI DE VANZARE-CUMPARARE
A BUNULUI IMOBIL IN CONSTRUCTIE:
FACTOR DE RESPECTARE A DREPTURILOR PERSOANEI
LA PROPRIETATE IN REPUBLICA MOLDOVA

INSTITUTION OF SALE-PURCHASE CONTRACT
OF PROPERTY IN CONSTRUCTION AS A FACTOR
OF RESPECT FOR THE RIGHTS OF THE PERSON

TO PROPERTY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

STEFU Lilia,
drda., cercetator stiintific stagiar ICJPS

Summary

In the present study, the author elucidates the history of the appearance of
the contract of sale-purchase of the real estate under construction in the usual
civil legislation of the Republic of Moldova. Or, by implementing this institute,
rarely encountered in national systems of continental law, the Moldovan
legislator comes to end the abuses of housing companies, which over the
past two decades, using the principle of contractual freedom have taken
advantage of the old artificial contract construction ,,contract on investments
in constructions “and, as a result, many individuals-investors lost their sums
invested in housing construction due to the insolvency of these companies.

Transformarile politice si social-economice care au loc in Republica Moldo-
va au contribuit la schimbari cardinale a mai multor aspecte ale vietii cetatenilor,
inclusiv si la circuitul civil al bunurilor.

Contractul de vanzare — cumparare prezintd o importanta deosebita pentru
intreg circuitul civil actual. El poate fi atribuit la categoria contractelor traditio-
nale ale dreptului civil, care are o istorie multiseculara de evolutie'. Fiind extrem
de utilizat, el a obtinut o ampla si moderna reglementare in cadrul modificarilor
implementate in Codul Civil modernizat, in vigoare din data de 01.03.2019.
Astfel, legiuitorul a reusit cu iscusinta sa mentina reglementarile clasice ale in-
stitutiei contractului de vanzare-cumparare, dar in acelasi timp, vine cu noi im-
plementari, care deschid absolut noi orizonturi spre incheierea contractelor de
vanzare-cumparare a bunurilor imobile in constructie, a contractelor cu achitare

! Bparuunckuii, U.; Burpstackuii, B. JloroBoproe npaBo, Kuura Bropasi, JoroBops! o mepemaue
umymiectsa, Cratyt, Mockga, 2002, pag. 10.
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in rate, precum si multor altor aspecte. Toate aceste novatiuni solicitd prin sine
o studiere foarte minutioasd si profunda, in scopul evidentierii unei interpretari
corecte si formarii unei practici uniforme de aplicare.

Obiectivul general al prezentului articol este de a elucida istoria aparitiei
contractului de vanzare-cumparare a bunului imobil in constructie in legislatia
civila uzuala a Republicii Moldova.

Prin Legea 133 din 15 noiembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial 467-
479 din 14.12.2018, in vigoare din 01 martie 2019, de rand cu alte modificari si
completéri Codul civil al Republicii Moldova, republicat in Monitorul Oficial nr.
66-75 din 01.03.2019, la capitolul contractul de vanzare-cumparare a fost com-
pletat cu sectiunea a 8-a ,,Vanzarea-cumpararea bunurilor imobile”, art. 1167-
1176. Prin aceasta completare subinstitutul si varietatea contractului de vanza-
re-cumpdrare a bunurilor imobile si-a capatat exprimare legislativa expresa in
Codul civil modernizat. Ins3, aceasta nu este o noutate de drept civil, or acest
subinstitul al contractului de vanzare-cumparare, contractul de vanzare-cumpa-
rare a bunurilor imobile, a existat in practica si doctrina nationala in calitatea
sa de varietate a contractului dat. Noutatea legislativa, respectiv in dreptul civil
national, la acest capitol, vine cu aparitia articolelor 1170-1176, care instituie un
nou subinstitut al dreptului civil moldovenesc si anume vdnzarea-cumpdararea
bunurilor imobile in constructie.

Astfel, potrivit normei alin.(1) art.1170 Cod civil modernizat prin contract
de vinzare-cumparare a bunului imobil in constructie se intelege acel contract
de de vanzare-cumparare, prin care vinzatorul se obliga sa asigure construirea
unui apartament, altei incaperi izolate sau altui bun imobil in curs de constru-
ire (bun imobil in constructie) si sa-l predea in proprietate cumparatorului, iar
cumpardatorul se obliga sa achite pretul convenit si sa receptioneze bunul imobil
dupd darea lui in exploatare’.

Rolul noutatii legislative enuntate este de a inlocui vechea reglementare si
practica contractelor privind investitiile in constructii ,,care imbracau forma
simplului inscris™, deci, fara autentificare notariala.

2 Opyn3d, 10; CocHa, B; Credy, JI. loroBop KyIUH-NPOgaKu HEABMKHMMOMN BEIIH B MPOLIEC-

Ce CTPOMTENhCTBA: aHanu3 cutyauuu. In: «Hayka, obGpa3oBaHue, KyabTypay», materialele
conferintei stiintifico-practice internationale Comrat, 2019, (2019; Kompar): COopHuK cTa-
teit / Hayd. koM.: 3axapus C. K., PakoBuena T. . — Kompar: KI'Y, 2019 (Tipogr. “A & V
Poligraf”) — 2019. Tom 1. — 568 p., p. 380-388. ISBN 978-9975-3246-4-9. // [online]. [citat:
02.05.2020]. Disponibil: https://kdu.md/images/Files/TOM1-20191605.pdf

3 Mocanu, E. Instriinarea imobilelor in proces de constructie. In: Revista Nationala de drept,
nr. 8, 2013, p.36.
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Tinem sd precizdm ca solutiile oferite de legiuitorul moldav nu sunt o nouta-
te juridica 1n alte sisteme de drept.

In continuare vom stirui si evidentiem evolutia istorica a acestei constructii
juridice.

Procurarea de bunuri a reprezentat, reprezinta si va fi o necesitate perma-
nentd. Nevoia de a avea in proprietate anumite bunuri, mai ales cele care se pot
folosi fara a fi consumate, a facut ca proprietatea sa treaca de la o persoana la
alta, mai intai prin schimb, apoi, dupa aparitia monedei, prin vanzare-cumpara-
re. Frecventa acestui contract in viata de zi cu zi ca si importanta lui, explica de
ce el reprezinta o figurad centrala si in reglementarea din Codul civil.

Importanta contractului de vanzare-cumparare a unui imobil si, in special, a
incdperii de locuit se manifesta prin faptul ca el se incheie pentru viitor, iar pen-
tru cumparator are o destinatie de lunga duratd si, luand in consideratie pretul
contractului pentru ambele parti, el este unul foarte costisitor.

In rezultatul reformelor demarate dupad proclamarea Republicii Moldo-
va la 27 august 1991stat independent, mai cu seama odata cu adoptarea Legii
nr.627-XII din 4 iulie 1991 cu privire la privatizare (republicatd Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.61-63, art.337), abrogata si inlocui-
td prin Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121
din 04.05.2007, Legii privatizarii fondului locativ nr.1324-XII din 10.03.1993*,
care a recunoscut instituirea proprietdtii private asupra bunurilor imobile locative,
iar dupa privatizare incdperile locative puteau fi liber instrdinate, Legii privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308-XIII din
25.07.1997, Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998°,
care a instituit reguli mai concrete in ceia ce priveste circuitul bunurilor imobile,
Legii condominiului in fondul locativ nr913-XIV din 30.03.2000 si, nu in ulti-
mul rand, Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002°, care a
consolidat aceste reglementari, dar si alte acte normative, imobilul in general si
imobilul locativ, in special, a devenit marfa, care se poate cumpara si vinde liber
pe piata, fara limite de cantitate. Cu toate acestea bunul imobil reprezintd o marfa

4 Legea privatizarii fondului locativ nr.1324-XII din 10.03.1993.In: Monitorul Oficial al R.M.
Editie speciald din 27.06.2006.

5 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998, Monitorul Oficial al R.M.
nr.44-46 din 21.05.1998.

6 Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86/661 din 22.06.2002. Modernizat prin Legea
nr.133 din 15.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.467-479 din 14.12.2018,
in vigoare din 01.03.2019. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.66-75
din 01.03.2019.
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specificd, fatd de care nu pot fi aplicate normele obisnuite. Aceasta e conditionat
de pretul bunurilor, de legatura durabild a acestora cu pamantul, precum si de
importanta sociald majora a acestor bunuri. in legatura cu aceasta statul nu poate
evita reglementarile speciale ale pietii imobiliare. Reglementarea de stat a pietii
imobiliare constd, in primul rand, in formarea unui sistem a inregistrarii de stat a
bunurilor imobile, precum si a drepturilor reale asupra acestor bunuri, care ar sta
la baza protejarii drepturilor si intereselor participantilor la tranzactiile imobiliare.

Istoria dreptului ne demonstreaza ca reglementari speciale a circuitului bu-
nurilor imobile existau incd in dreptul Greciei antice, dezvoltate in dteptul privat
roman’, evoluand si in tarile romanesti in perioade evului mediu, ca in perioada
dezvoltarii relatiilor capitaliste sa se elaboreze unele conceptii clasice, care si
azi stau la baza reglementarii juridice a operatiunilor cu imobile.

In a doua jumatate a secolul 20 dezvoltarea pietii imobiliare in Europa a fost
marcatad de adoptarea 1n Franta a Legii din 28 decembrie 1976 privind vanzarea
imobilelor in proces de constructie si obligatiile de garantare contra viiciilor in
constructii (Loi du 28 décembre 1976 relative aux ventes d’immeubles a con-
struire et a ['obligation de garantie en raison de vices de construction)®.

Potrivit afirmatiei juristului moldovean, doctor Elena Mocanu, pand in anul
2008, legislatia Republicii Moldova nu continea prevederi speciale in materia
instrainarii imobilelor n proces de constructie. Era bine cunoscuta practica con-
tractelor de investitii care imbracau forma simplului inscris’. Urmare a anali-
zei mai multor contracte semnate intre firmele de constructii si persoanele care
investeau banii, observam ca acestea cuprindeau o serie de inexactitati. Astfel,
majoritatea contractelor analizate erau intitulate ,,contracte cu privire la investi-
rea capitalului in constructia spatiului locativ”, desi, nici Codul Civil si nici alte
legi speciale nu reglementau expres o astfel de categorie de contracte civile. O
problema majora cauzata de imperfectiunile cadrului legal in domeniul cercetat
consta in aceea ca legea nu interzicea in mod expres si nici nu conditiona inre-
gistrarea 1n registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate al companiei
de constructii asupra blocurilor de locuit, construite din contributiile individuale
ale cetatenilor. In ultimele doud decenii, beneficiind de aceste lacune, mai multe
companii au obtinut inregistrarea dreptului de proprietate asupra constructiilor
nefinalizate, pe care ulterior le-au pus in gaj la banci, pentru obtinerea unor cre-

7 Smochina, A. Istoria universala a statului si dreptului. Epoca antica si medievala. Chisindu,

ed-ra F.E.P. ,Tipografia Centrala”, 2002, 224 p., ISBN 9975-78-177-2.

Mocanu, E. Instriinarea imobilelor in proces de constructie. In: Revista Nationala de drept,

nr. 8, 2013, p.36.

9 Mocanu, E. Instriinarea imobilelor in proces de constructie. In: Revista Nationala de drept,
nr. 8, 2013, p.36.
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dite. Aceste fapte au generat numeroase litigii intre investitori, antreprenori si
bancile creditoare. Practica judiciara atesta multiple cazuri in care contractul de
ipoteca era incheiat fara acordul cetatenilor care au investit mijloacele proprii in
edificarea obiectivelor gajate, iar solutiile instantelor de judecata erau in multe
cazuri pronuntate in favoarea bancilor. Numeroasele litigii judiciare avand ca
obiect prejudicierea drepturilor investitorilor au determinat legiutorul sa inter-
vina cu solutii. Instriinarea de imobile ce urmeaza a fi construite aparuse ca o
necesitate care se impunea ca realitate juridica din ce in ce mai mult'®.

Astfel, la data de 09.07.08 Parlamentul Republicii Moldova adopta doua
legi: — Legea nr.163-XVI pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative prin care se competeazd Legea cadastrului bunurilor imobile cu primele
prevederi legale ce reglementeaza inregistrarea si instrainarea dreptului asupra
constructiilor viitoare''; — Legea 164-XVI pentru completarea unor acte legis-
lative prin care se completeaza Legea cadastrului bunurilor imobile si Legea cu
privire la notariat cu prevederi privind autentificarea si inregistrarea contractelor
de investitii in constructii'?.

Unde, prin Legea nr.163-XVI Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543-XT1I din 25 februarie 1998 s-a completat cu un nou articol 405 /nregis-
trarea dreptului asupra constructiilor viitoare, care, pentru prima data in Mol-
dova, dupa modelul francez, a statuat ca ,,Este posibila (sublinierea ne apartine)
inregistrarea constructiei viitoare, a incaperilor izolate din cadrul constructiei
viitoare si a dreptului de proprietate asupra acestora. Constructiei viitoare, pre-
cum si incdperilor izolate din cadrul acesteia li se atribuie numere cadastrale
provizorii. La inregistrarea constructiei viitoare sau a incaperilor izolate din ca-
drul acesteia, in registrul bunurilor imobile se aplica mentiunea ,,bun viitor”.

Totodata, Legea nr.163-X VI dispune ca ,,tranzactiile cu incaperile izolate din
cadrul constructiilor viitoare pot fi efectuate numai dupa inregistrarea construc-
tiei sub forma de condominiu”, ceea ce inseamna ca, doar dupa finalizarea pro-
cedurii de inregistrare a bunului imobil viitor acesta poate fi liber vandut. Deci,
cu alte cuvinte, dreptul de proprietate asupra bunului viitor trece de la vanzator
la cumparator nu din momentul finalizarii constructiei si darii ei in expluatare,
ci din momentul finalizarea procedurii de inregistrare a bunului imobil viitor in
Registrul bunurilor imobile, la cadastru.

10 Mocanu, E. Instriinarea imobilelor in proces de constructie. In: Revista Nationala de drept,

nr. 8, 2013, p.37.

" Legeanr. 163 din 09-07-2008 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Publicat:
01-08-2008 in Monitorul Oficial Nr. 140-142 art. 574.

12 Legea nr. 164 din 09-07-2008 pentru completarea unor acte legislative. Publicat: 29-07-2008
in Monitorul Oficial Nr. 138-139 art. 561.
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Iar prin Legea 164-XVI aceeasi lege a cadastrului bunurilor imobile s-a
completat cu articolul 40°  [nregistrarea contractelor privind investitiile in
constructii, precum si Legea nr.1453-XY din 8 noiembrie 2002 cu privire la
notariat - cu articolul 51' Autentificarea contractelor privind investitiile in con-
structii §i a contractelor privind cesiunea drepturilor care rezulta din acestea,
prin care asemenea gen de contracte prin care una dintre parti se obliga sa asi-
gure constructia unuia sau mai multor apartamente si sa le transmita persoanei
fizice care se obligd sa achite integral sau partial pretul imobilului anterior pre-
darii acestuia, precum si contractele privind cesiunea drepturilor care rezulta
din acestea se autentificd notarial si se inscriu in registrul bunurilor imobile,
sub sanctiunea nulitatii, cu conditia prezentarii la notar a autorizatiilor necesare
pentru constructie si a proiectului constructiei, aprobat in modul stabilit, precum
si a documentelor care confirma dreptul de proprietate sau de folosinta asupra
terenului (daca notarul nu detine aceste documente).

Asadar, din 2008, prin Legea 164-XVI legislatorul a instituit obligatia auten-
tificarii notariale a contractelor de investitii Tn constructii, care repetam, anterior
acestea puteau fi incheiate prin forma simplului inscris. Totodatd, prin aceasta
reglementare observam ca dreptul de proprietate asupra bunului (constructie sau
parte din ea) ramane asupra antreprenorului-constructor pana la darea construc-
tiel intregi (in spetd, intregului bloc locativ) in exploatare.

In acest sens, observim cia modificarile enuntate din 2008 au diversificat
modalitatlile de Instrdinare a apartamentelor in proces de constructie, edificate
din contul mijloacelor achitate de catre cumpartori in calitate de pret. Reglemen-
tarile adoptate au oferit cumparatorilor doud optiuni de dobandire a bunurilor
imobile ce vor fi construite in viitor:

a) prin contracte de vanzare-cumparare a bunului viitor, cumparatorul do-
bandind dreptul de proprietate asupra viitoarei incdperi de la data inregistrarii
dreptului in Registrul bunurilor imobile;

b) prin contracte de investitii, antreprenorul ramanand proprietarul incaperii
pana la darea constructiei in exploatare.

Insa, necatand la faptul ci legislatorul a instituit prin lege si posibilitatea de
dobandire a bunurilor imobile prin contracte de vanzare-cumpdarare a bunului
viitor, practic toate raporturile juridice in materie de procurare a apartamentelor
au ramas a fi reglementate doar prin contractele de investitii. Or, firmele de con-
structii nu doreau sa piardd avantajele deja statornicite fatd de investitori-viito-
rii proprietari de apartamente. Prin urmare, interesele cumparatorului in aceste
raporturi in continuare au ramas sa fie slab protejate fata de abuzul unor antre-
prenori din domeniul constructiei locative. In rezultatul acestor abuzuri mii de
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cetateni, care au investit bani in contractele de investitii in constructie au ramas
si fara apartamente si fard bani. Doar unii din escroci, antreprenori din dome-
niul constructiei locative, care au acumulat sume impunatoare de la cetateni cu
care au incheiat contracte au trasi la rdspunderea penald. Majoritatea din ei au
disparut fara veste. O nelegiuire este faptul ca statul nu a instituit un cadru legal
adecvat pentru a proteja investitiile cetatenilor in constructia spatiului locativ
si nu a asigurat controlul cuvenit asupra activitatii companiilor de constructii.
Este grav si faptul cd nefinalizarea constructiilor a fost cauzata nu atat de insu-
ficienta banilor investifi de cetateni, cat de utilizarea ilegala a banilor de catre
multe companii de constructii in alte scopuri. Una din probleme este legata de
administrarea mijlo acelor financiare primite de la cetateni. Este pe larg raspan-
ditd practica cand antreprenorul/compania nu contabilizeaza si/sau nu asigurad o
evidenta contabild cuvenitd a mijloacelor acumulate, administreaza ineficient si
contrar destinatiei mijloacele acumulate. Nu exista si o supraveghere cuvenita
de catre stat a corectitudinii utilizarii mijloacelor financiare cu un control simul-
tan al executarii lucrarilor de constructii'>.

Astfel, in circumstantele enuntate, legislatorul moldovean prin Legea 133
din 15 noiembrie 2018 a abrogat efectele Legii 164-XVI din 2008, cu refe-
rire la art. 40 din Legea cadastrului bunurilor imobile si art. 51' din Legea
cu privire la notariat, venind cu noi implementari in Codului civil modernizat
(art.art. 1171-1176), respectiv noua Lege nr. 246 din 15-11-2018 privind pro-
cedura notariala'¥, care prin art. 36 intitulat - Autentificarea contractului de
vinzare-cumparare a imobilelor in curs de construire a inlocuit definitiv fosta
reglementare a contractelor privind investitiile in constructii cu noua institutie a
contractelor de de vanzare-cumparare a bunurilor imobile in constructie.

In concluzie, reafirmam ca, din continutul acestor norme rezultd, ca intere-
sele cumparatorului n aceste raporturi sunt protejate la un nivel destul de inalt.
Scopul principal al acestor norme este de a pune capat incalcarilor abuzive care
au avut loc in trecut. lar, acestea sunt practic similare cu cele oferite de legiuito-
rul francez prin Legea din 28 decembrie 1976.

13 Chibac, Gheorghe. Unele aspecte problematice cu privire la investitiile in constructii. in:
,»Realitati si perspective ale invatamantului juridic national”, materialele Conferintei stiintifice
nationald cu participare internationala din 1 si 2 octombrie 2019 organizata cu ocazia aniversarii
de 60 de ani ai Facultatii de drept a Universitatii de sat din Moldova, p. 63. // [online]. [citat:
04.05.2020]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/7844/unele-aspecte-problematice-cu-
privire-la-investitiile-in-constructii.html.

4 Legea nr. 246 din 15-11-2018 privind procedura notariald. Publicat: 01-02-2019 in Monitorul
Oficial Nr. 30-37 art. 89. in vigoare la 1 martie 2019.
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DEVELOPMENT AND PROVISION OF CONSTITUTIONAL
AND SOCIAL RIGHTS THROUGH TRAINING
OF EMPLOYEES IN LABOR SAFETY

SOSNA Boris,
dr., prof. univ., cercetditor stiintific coordonator ICJPS

NASIRLI Emil,
drd., Scoala Doctorali Stiinte Juridice, Politice si Sociologice

Summary

In the presented material, the authors investigate topical issues of the
development and provision of constitutional and social rights through the
training of labor safety workers.

In a comparative aspect, conclusions and proposals for improving the
legal, legal and judicial protection of vital human rights are important.

Pe3koe majieHne ypoBHSI KYJIbTYPBl OXPaHBI 300p06bsi U 6€30NACHOCMU TPY-
Ja, siBisitoleecs cieactsueM Tsokenbix 90-x n Havana 2000 rogoB mpoaoiKaer
OCTaBaThCsl OJTHUM U3 TTIaBHBIX (PaKTOPOB, CICPIKUBAIOIINX HHHOBAIMOHHOE Pa3-
BUTHE HAIMOHAIBHON SKOHOMHKH. AHAJIN3 MPOU3BOJICTBCHHBIX aBapui, TPaBM,
HECUYACTHBIX CIy4acB U MPO(ECCUOHATBHBIX 3a00JICBaHHIA, UMEIOIIMX MECTO B
HallleH CTpaHe, MOKa3bIBACT, YTO OCHOBHOM MPUYMHOMN UX SIBJISFOTCS HEYIOBIICT-
BOpUTEIbHAs OpraHu3alys MPOU3BOJICTBA, HecoOoieHue TpeboBaHui 6e3omac-
HOCTH U HE3HAHHUE YEJIOBEKOM TEXHOTCHHBIX OMACHOCTEH M METOJOB 3aIUThI OT
Hux. [TomoOHOE NONOKEHUE JIe]T He MOXKET HE BBI3BIBATH TPEBOTH, BE/Ib B YCIIOBU-
SIX MOSIBJICHHSI HOBBIX BHJIOB MPOM3BOJACTB M POCTa MPO(HECCHOHATBHBIX PUCKOB
U3y4YCHHE OMACHOCTEH TPYIOBOH NESTEILHOCTH, IPUYHH UX BOSHUKHOBEHUS, Me-
TOZIOB M CPEJICTB 3AIUThI TOJDKHO SIBJISITHCS OMPEACISIONIMM 3JIEMEHTOM IPO-
(eCCHOHANBHOM MOJTrOTOBKHU CIEIHAIUCTOB PA3IMYHOrO YpoBHsA. BoT mouemy
oOyueHue pabOTHUKOB B OOJIACTH OXpaHbI 300p06bsl U Oe30nacHocmu Tpyna 3a-
HUMAET BAKHOE MECTO B YMCIIC OPraHU3allMOHHO-TIPABOBBIX (POPM OXPaHBI 300-
PO8bsL U bezonacHocmu TpyJa v IPU3BAHO ChITPATh 3HAUUTEIBHYIO POJIb B paboTe
10 TPEAYIPEIKACHUIO IPOU3BOJCTBEHHOTO TPaBMaTU3Ma U MpodhecCHoHaIbHbIX
3a00JICBaHUH MepCOHANIA B OPraHU3aIUIX.
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Kak u3BecTHO, Mos1aBCKOE U a3epOailzkaHCKOe TPYIOBOE 3aKOHOJATEINb-
CTBO YCTaHaBJIMBAaeT JJIi COOCTBEHHMKA U pabOTo/IaTeNis HE TOJIBKO OO0s3aH-
HOCTh 00€CTIeYUTh O€30MacHOCTh padOTAIOIIMX BO BpeMs TPYIOBOTO IpoIiecca,
MHGOPMUPOBATH UX 00 YCIOBUAX U OXpaHe OezonacHocmu Tpyna Ha pabouux
MECTax, O PUCKE MOBPEKIACHUS 3I0POBbs, HO U 00A3aHHOCTh O0Y4YUTh pabOT-
HUKOB 0€30I1aCHBIM METO/IaM M IPUEMaM BBITTOIHEHHUS paOoT, OKa3aHUsI IepBOU
MIOMOIIY [TOCTPAJaBIIUM Ha IPOU3BOICTBE, IPOBOAUTH HHCTPYKTAX IO OXpaHe
300p068bs U bezonacHocmu Tpyna, CTAXKUPOBKY Ha pabouyeM MECTEe M MPOBEPKY
3HAHUM paOOTHHUKOB MO HOPMaM U MPaBUIIAM OXPaHBI 300p06bs U OE30NACHO-
cmu TpyJa U MpoIara’ay oxpaHbl 300poevs u bezonacHocmu tpyna (ct. 1-17
3akona PM Ne 186 ot 10.07.2008 u ct. 215, 219 TK AP).

Tem cambIM NPU3HAETCS, UTO OPraHU3aIrs paboThl B 00J1aCTH OXPAaHBI 300pO-
6bs U bezonacHocmu Tpya U TEXHUKHU 0€30MMaCHOCTH HEBO3MOXKHA 0€3 OpraHu3a-
IIM COOTBETCTBYIOIIECTO 00y4YCeHHUs epcoHara.’

Hapymenune 3tux o0s13aHHOCTEM MOXKET IPUBECTH K BO30YKICHHUIO yroJOB-
HOTO Jiefia (HarpuMep, eciid U3-3a XaJaTHOCTU OTBETCTBEHHBIX 3a O€30M1aCHOCTh
71 paOOTHUK NOJMYYHUT TsDKeJble TpaBMbl). Ho He MeHee BakHO ydacThe caMHxX
COTPYIHUKOB OpraHu3aluu B obecriedyeHnn Oe3omacHoi paboueit cpeapl. B ux
00513aHHOCTHU BXOAMT: - U3yUEHHE MHCTPYKIUHN U MPaBUJI MPU BHIIIOJTHEHUU KOH-
KpPETHBIX paloT; - UCIOJb30BaHUE CHEIOAEXKIbl; - YMEHHE MOJIb30BaThCsA CPeJl-
CTBaMU IOXKapOTYLICHUs; - YMEHUE OKa3bIBaTh MEPBYIO MOMOIIlb; - 3HAHUE II0-
psaKa BaKyalUy MPU HECUYACTHBIX ciayvasx U T.1. JIrobas opranusanus oOs3aHa
pa3paboTarh MOJUTHUKY B 007aCTH oOecriedeHus: 6€30MacHOCTH 310POBhs U 0e3-
OIMaCHOCTH Tpyaa.’

OaHMM U3 OCHOBHBIX JIOKYMEHTOB, PEINIAMEHTHPYIOIINX TEXHUKY 0€30I1acHO-
CTH Ha IPEIPUATUH, SBISAETCS HHCTPYKLHUS [10 OXPaHe 3J0pOBbs U 0€30IaCHOCTH
TpyAa. OTO BHYTPEHHUI HOPMATUBHBIN JOKYMEHT OpTaHU3allUuU, KOTOPBIH Coaep-
KUT OCHOBHBIE TpeOOBaHMs OE30MACHOTO BBIMOIHEHUSI padOT W MpeaHa3HauYeH
JUISL IPOBEICHUSI MHCTPYKTa)XKel M0 OXpaHe Tpyna Ha pabouux mecrax. Tpebo-
BaHUsl MHCTPYKLMH ABISAIOTCS 00s13aTeNbHBIMU JUIs1 paboTHHUKOB. HeBbinonHnenue
3TUX TpeOOBaHHUI paccMaTpUBaeTCsl KaK HapylleHUEe TPYAOBON JHUCHUIUIMHBI CO
BCEMH BBITEKAIOIIUMHU TIociencTBusAMU. Tak, coracHo crarbe 86 (1) nkT.p) Tpy-
JI0BOTO Koziekca PM paboTtonaTenb UMeeT MpaBo PaCTOPTHYTh TPYAOBOW JOTOBOP
B Clly4ae OJTHOKpaTHOTo Tpy0oro HapyuieHus pabOTHUKOM TPYAOBBIX 00s3aHHO-

! Bemenesa M. O0yueHune mepcoHana oxpaHe Tpyaa i TexHuke 6esomacHoctd. Kanposuk. Kanapo-
Boe npou3sBoacTBo. 2010, Ne 6., ctp.31

2 O030pHas cTaThs MO TexHUKe Oe3omacHocTd. B: Kaaposas ciyxba u ynpaBjieHHe MepcoHa-
soMm npeamnpuarus. Ne 6, utons 2008 ., cTp.5.
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CTell, a UMEHHO - HapylIeHus: TpeO0BaHUM M0 OXpaHe 3/10pOBbs U 6€3011aCHOCTHU
TpyAa, €CIM OHO MOBJICKIIO TSHDKKUE MOCIEACTBUS (HECUACTHBIN Ciyyail Ha Mpo-
M3BOJICTBE, aBapus, KaracTpoda) Imb0o 3aBEOMO CO37aBAIO0 PEaTbHYIO yTIPO-
3y HACTYIUICHUS TaKUX MOCIEICTBUNA. 32 COBEPILIEHUE AUCIUIUIMHAPHOTO IIPO-
ctynka ctarbs 206 (1) nkt. d) TK PM npenycmarpuBaeT HalloKeHUE B3bICKAHUS
BIUIOTH /10 YBOJIHEHHUS MO COOTBETCTBYIOIIMM OCHOBaHHSAM. Kpome sToro, B
cootBeTcTBUH €O cT. 199 TK PM, 3akoHonarenb 00s13p1BaeT paboToaTesen 4ro-
Obl [IpaBuna BHYTPEHHETO pacmopsiIKa MPEANPUITHS COASPIKAIN MOJIOKCHHUS,
Kacarouecs OXpaHsl 3J0pPOBbs U 0€30MaCHOCTH Tpy/aa Ha npeanpusitiuu. U 3to,
JUIs1 TOTO, YTOOBI paboTarolre MOCTOSIHHO BUACIH UX U U3yYalH.

B cootBercTBHM co cT. 10 3axona PM Ne 186 ot 10.07.2008, B KOHTEKCTE CBOUX
oOsi3aHHOCTEl paboTomaTens 00s3aH MPUHATH MEPbI, HEOOXOAMMBIE IJIsI OXpPaHbI
30POBBS U O€30MIACHOCTH TpyJa paOOTHUKOB, BKJIIOUAs MPERyNpekaeHIe Ipodec-
CHOHAJIBHBIX PUCKOB, oOecriedyeHne MHMOpMaIU U OOy4eHHs, a TaKkxKe oOecre-
YeHHe HEOOXOIMMON OpraHU3alliy U CPEICTB. A B COOTBETCTBUH C CT.17 3akoHa,
paboToaarenb T0JKEH 00ECIIeUnTh YCIOBUS, MIPU KOTOPHIX KKl paOOTHHK TTO-
Jy4aeT JOCTaTOYHYIO, aJIEKBaTHYIO0, TCOPETUIECKYIO U MPAKTHUYECKYIO ITOJITOTOBKY
B 001aCTH OXpaHbl 370POBbS U O€30MaCHOCTH TPY/a, B YaCTHOCTH, B BUJE HH(POP-
Maliy, MTHCTPYKUUH W/WIH JEKIUHA B CIEAYIOIMIUX CIydasix:

a) mpu nmpuemMe Ha paboTy — ob1iee BBoHOE 00ydyeHue u o0ydeHue Ha pabo-

YEeM MECTE;

b) mpu u3MeHeHnn MecTa paboThl, MEPEBOC HIIH MTEPEMEIICHUN;

C) MpH BBOJE HOBOTO pabouero 00opy/a0BaHus MIIK U3MEHEHUS ICHCTBYIOIIIE-

ro o0opyIOBaHuUS;

d) npu BHeIpeHUH HOBOM TEXHOJIOTHUHU WM METOJOB pabOTHI;

€) TPH BBIMOJIHEHUU CIIEIUATBHBIX PAOOT.

[Ipu »TOM KOHKpETHU3HpYyETCA, YTO 00ydeHrne paOOTHIUKOB B 00IACTH OXPaHbI
3I0pPOBbS M 0€30MaCHOCTH TPYy/ia JOJKHO OBITh:

a) alanTUPOBAHHBIM K JBOJIIOIMH MPOPECCUOHATLHBIX PUCKOB WM TOSIBIIC-

HUIO HOBBIX PUCKOB;

b) nepuoarYEeCKUM U 1O Mepe HEOOXOTUMOCTH.

[Tepronuueckoe obyueHre pabounx OCYILIECTBISETCS B MHTEpBaax, He Tpe-
BBIIAIONINX IECTh MecsAIeB. PaboTonarens MobKeH yOSTUTHCS, YTO PAaOOTHHKH
BHELIHUX MPEIIPUITHH, BHIIOIHSIONIME paOOThl HA CBOEM MPEANPUATHH, MPOILI-
JM aJieKBaTHOE O0y4YeHHE B 4acTH MPO(eCCHOHATBHBIX PUCKOB, B MPOIECCE MX
paboTHl HA JAHHOM TIPEeAnpUATHH. Takke ¥ MpeacTaBUTEIH PpaOOTHUKOB UMEIOT
MIPaBO HA COOTBETCTBYIOLIEE OOyUEHHE.
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B cnyuae, eciiu pecypcoB COOTBETCTBYIOIIETO NPEAIPUITUS HE JOCTATOYHO
JUTSI OpTaHU3aIui 00y4eHHUsl paOOTHUKOB BBHJTY OTCYTCTBHUSI KOMIIETEHTHOTO Tep-
coHasa, paboTomarens 00s3aH MPUIIIANIATE BHEIIHUE CIIYKOBI 3aIlIUTHI U TIPEII-
YOPEKICHUs], aKKPETUTOBAHHBIE B MPEAYCMOTPEHHOM 3aKOHOM IOPSIJIKE.

Uro kacaercs oOy4yeHUsT PYKOBOIUTENEH NPEANPHUATHHA, PYKOBOAUTENEH
paboyux MECT, CHEIMATUCTOB, HA3HAYCHHBIX PaOOTHUKOB WM IpEACTaBUTENEH
pPabOTHUKOB TO OHO MPOBOJUTCS Cpa3y e MOoCie Ha3HAYeHUsI Ha COOTBETCTBY-
IOIME JIOJDKHOCTH U TIEPUOJUYECKH, HE peke ogHOoro pa3a B 36 mecsueB. O0-
y4eHUE PYKOBOAMTENCH MPEANPUATANA M HA3HAYECHHBIX PaOOTHUKOB OCYIIECT-
BIISIeTCSI HA YYEOHBIX Kypcax, IPOBOJUMMBIX BHEIIHUMHU CIIy’KOaMH 3alllUTHI U
npeaymnpexacHus. O0ydeHue pykoBoauTeIeH pabounx MeCT, CIICIHAIUCTOB U
npeacTaBuTeNei pabOTHUKOB OCYIIECTBIISIETCS HA YUEOHBIX Kypcax, MPOBOIU-
MBIX BHYTPEHHEH ci1y>k001 3alIUThl U NPEAYNPEKICHUS NN BHEITHUMHU CITyXK-
0amu 3alUThl ¥ PETyIPEKICHUS.

VYTouHsIeTCs TakXKe, YTO 00yueHrne pabOTHUKOB, IPOBOIUTCS B pabouee Bpems
Ha MIPEANPUATHH JTUOO BHE €r0 3a CYEeT paboTomarers.

B cBoto ouepenp, cT. 219 TK AP (nmoaroroBka crienuavucToB MO OXpaHe TpyAa
1 00ydeHre paOOTHUKOB) MpeaycMaTpuBaeT, uto «1. ['ocynapcTBo obecreunBaeT
C y4eToM OCOOEHHOCTEH CYIIEeCTBYIOLIEro B CTpaHE MPOU3BOJCTBA MOATOTOBKY
B COOTBETCTBYIOIIMX OOPa30BATEIBHBIX YUPEIKICHUSX CHEIHAIUCTOB MO OXpa-
He Tpyna. 2. PaGoromarenu ¢ yyactuem mpo(dCOIO3HBIX OpraHU3anuil 00s3aHbI
OpraHu30BaTh U OCYIECTBISATH COOTBETCTBEHHO 3aKOHO/IaTENIbCTBY CHCTEMY 00-
YYEeHHS U JIOTIOTHUTEIHLHOT0 00pa3oBaHusi pabOTHUKOB 1O OXpaHe Tpyaa. 3. Pa-
OoTomareny U PyKOBOASIINE PAOOTHUKHU MPEANIPUATHI HE Peke OHOTO pa3a B 3
rojia I0JKHBI IEPUOINYECKU MPOXOAUTh O0yUeHHE Ha KypcaX MOBBIIICHUs KBa-
TuUKAlMY U UX 3HAHUS B ATOH 007acTH JTOJDKHBI ObITh TIpoBepeHsl. 4. Bo Bcex
dhopmax oOydeHUS U TOMOJIHUTEILHOTO 00pa30BaHUs PAOOTHUKOB JIOJDKHO OBITh
peycCMOTpeHo o0yueHue 1o oxpaHe Tpyaa. Paboronarens npu npueme u nepe-
BOJIC Ha JPYTYI0 pab0oTy paOOTHUKOB 00s13aH MPOBOJAUTH HHCTPYKTAXK IO OXpaHe
TpyZa, OPraHU30BaTh UCIOJIH30BAaHUE UMK O€30MacCHBIX MPUEMOB pabOTHI U 00-
y4€HHE MPaBWJIaM OKa3aHUs NEpPBOM MEIUIIMHCKOM MMOMOUIM MMOCTPaJAaBIIUM OT
HECYACTHBIX cilydaeB. 5. He momyckaercst mpucTymnaTh K HCIIOJTHEHUIO TPYIOBOU
byHKIMH 6e3 MpeaBapUTEIHLHOTO MPOXOXKIACHHSI MHCTPYKTaKa IO OXpaHe Tpyaa
pabOTHUKAMU, MPUHATHIMUA Ha paboTy Ha paboune mecTa, mpodeccuu (JOIKHO-
CTH) C BPEIHBIMH, TSDKEIBIMU MPOU3BOJICTBAMU U JUIsl paOOTHI HA MallTMHAX, Me-
XaHU3Max, 000pyIOBaHUH MOBBIIIIEHHON oracHOCTH. PaboTonarens 06s13aH BecTn
PErUCTpaIUIO U YUET 3TOT0 HHCTPYKTaXKa B CHELMAJIbHBIX KYpPHAIAX).
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W3 ananu3a ykazaHHBIX [IPaBOBBIX HOPM yCMaTpUBaeM, 4To 110 paccMaTpHBa-
€MOMY BOIIPOCY B 3aKOHOAATeNbCTBE PM mpuMeHseTCs TEpMUH «0OyueHue» a B
TK AP xpome TepMuHa «00ydeHHE» YIMOTPEOISIETCS TaKKe TEPMUH «UHCMPYK-
masicy», KOTOPBIA, KCTaTH, COOTBETCTBYET MOJIJTABCKOMY TEPMHUHY «00OyyYeHUe pa-
bouux nHa pabouem mecmey, CyTb KOTOPBIX PACCMOTPHUM HUKE.

OcHOBHOI 3a/1aueii Takoro oOy4eHus sBisieTcs - o0ecrneyeHne pocTa KoMIie-
TEHIIMU PabOTHHUKOB B cepe OXpaHbl TpyAa B paMKax MX MPO(EeCCHOHATBHBIX U
00IIEeCTBEHHBIX 0053aHHOCTEH 3a CUET MAacCOBOTO BHEIPEHHS] COBPEMEHHON TeX-
HoJIOTHH O0YYCeHHUsS OXpaHe Tpyaa.’

B Hacrosmee BpemMsi, B MonoBe, yCTaHOBJIEHHUE TOPSAKAa OOYYEHHUS U CaMO
oOyueHue (B TOM YHCIIE U MHCTPYKTaX, MPUMEHUTEIBHO K a3epOaiikaHCKOMY
3aKOHY) MPOBOIUTCS B COOTBETCTBUU C [lonodcenuem o nopsaoke opeanusayuu
desamenvbHOCMU NO 3awume paboOmMHUKO8 Ha pabodem mecme U NPeoynpeicOeHUu0
npogheccuonanvhvix puckos, yreepxaeHHoi [locranosnenuem IIpaBurenbcTBa
PM Ne 95 ot 5 despans 2009 rona (mzanee - [Tonoxenue).*

Hannoe I[lonoxxeHne ycraHaBIUBAaeT MUHHMAJIbHBIC TPEOOBAHUS K JIESATEIb-
HOCTH TIO 3aIIiTe paOOTHUKOB Ha pabodyeM MeCTe U MPEayNPeKISHUIO TTpodec-
CHOHAJIHBIX PUCKOB, B TOM YHCJIC OOIIHE TIOJOXKCHHSI 00513aTEIIBHOTO 00yUeHUs
[0 OXpaHE 3[0POBBS M 0E30MaCHOCTU Tpylda U MPOBEPKU 3HAHUHN TpeOOBaHUU
OXpPaHBbI 3/10pOBbsI U OE30MACHOCTH TPY/a BCeX PaOOTHUKOB, B TOM YHUCIIE PYyKO-
BOJIUTEJNICH, U TIpU3BaH 00ECIEUNTh MPOPUIAKTHISCKUE MEPHI 0 COKPAIEHUIO
MPOM3BOACTBEHHOTO TPaBMaTU3Ma U PO eCcCHOHAIBHBIX 3a00JIeBaHUH.

JlaHHBII HOPMATUBHBIN aKT 00s13aTEJICH JIJIsl UCTIOJHECHHSI BCEMHU OpraHamMu
rocygapcTBeHHO# Biactu PM, paboTomarensiMmu opraHu3anuii HE3aBUCHUMO OT
UX OpraHU3alMOHHO-NPaBOBBIX (opM U (HopM COOCTBEHHOCTH, paboToaare-
MU - QU3MYECKUMU JTUIaMH, a TaKKe paOOTHUKAMU, 3aKIIOYUBIINMU TPY-
JIOBO# moroBop ¢ paboromarenem. Ocobo ormedaercs, uto [lopsnok He 3ame-
HSCT CHEIUAIBHBIX TPEOOBaHUHN K MPOBEACHHUIO 00yUYeHUs, (HHCTPYKTaXa) U
MPOBEPKU 3HAHUH paOOTHUKOB, YCTAHOBJIECHHBIX OPraHaMH roCyJapCTBEHHOTO
HaJ30pa U KOHTPOJIS.

* HoukoB H. CoBeplieHCTBOBaHHE NPOrpaMM OOy4CHHUST PYKOBOIUTEIICH U CIELHATUCTOB IO
OXpaHe TpyAa M OLEHKH MX COOTBETCTBHUS TPEeOOBaHMSAM MO oxpaHe Tpyna. OxpaHa Tpyna u
TeXHHKa O0e30macHOCTH B cTpoutenbeTBe. 2011, No2., crp.16.

4 Tlocranosnenue IIpasurensctea Ne 95 ot 05 despans 2009 . 06 yTBEepKICHUN HEKOTOPBIX
HOpPMAaTUBHBIX aKTOB JUIsI BHeApeHus 3akoHa Ne 186 ot 10 urons 2008r. 06 oxpaHe 370pOBbs
u Oe3zomacHocTH Tpyaa: a) [lonoxeHne o Mopsiike OpraHu3alMu AESTEIbHOCTH MO 3alIUTe
PabOTHHKOB Ha paboueM MECTEe U IPEAYIPEKICHHIO PodhecCHOHaIbHBIX PUCKOB; b) Tumosoe
MOJIOKeHUE 00 OpraHu3alnry U (GyHKIMOHUPOBAaHUN KOMHUTETA OXPaHbI 3710pOBbs U Oe3omac-
HocTH Tpyaa. Onyonukosan: 17.02.2009 B Monitorul Oficial Nr. 34-36 crarbst Ne: 138.
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W3nauansuo [lonoxxeHune qaet onpeaenaeHne 3HaU€HUS] HEKOTOPBIX TEPMHHOB
UCTIONIb3YeMBIE B €€ TeKce. A IMEHHO:

1) pyxosooumensv paboueco mecma — KOMIETEHTHOE JIUII0, Ha3HAYEHHOE pa-
OoTonareneM ¢ IEeNbI0 HApaBICHUS M OCYLIECTBICHHS Haa30pa 3a JIesATeNbHO-
CTBIO Ha pabodyeM MecTe, B 00S3aHHOCTH KOTOPOTO BXOIHT M BBIITOJHEHHE 3aKO-
HOTIOJIOKEHUH TI0 OXpaHe 30POBbs U O€30MaCHOCTH TPY/a;

2) oyeHnxa npogeccuonanbHbix puckog — NesiTeNbHOCTD, TTOCPEACTBOM KO-
TOPOI1 ompenesieTcss MacTad OTKIOHEHUS TPYIOBOH CHCTEMBI OT HI€abHOTO
COCTOSIHUSI, B KOTOPOM HCKIIIOYAeTCs JTH00asi BOZMOKHOCTh MOTyUEHUsT TPABMBI
WY po(deCcCUOHANIBHOTO 3a00IeBaHu;

3) uncmpykyuu no oxpare 300p08vbs U bezonacHocmu mpyoa — puande-
CKUM aKT, U3JJaHHBIA MPEANPUITHEM, COACPKAIINN TOJIOKEHHUS, COONI0NeHUE
KOTOPBIX PaOOTHHKOM YCTPaHUT €ro MOBEJCHHE CIOCOOHOE YBEIWYUTH PHUCK
TPaBMHUPOBAHUS;

4) obyuenue 6 obracmu 0Xparvi 300p08bs U Oe30nacHocmu mpyoa — nesiTeib-
HOCTb TUAAKTUYECKOTO XapaKTepa, IOCPEICTBOM KOTOPOH MepeqaroTcsi, OCBauBa-
IOTCSl M IPOBEPSIOTCS 3HAHUS C IIeTIbI0 JOPMHUPOBAHUS HaBBIKOB B 00JIaCTH OXpa-
HBI 37I0POBbs U 0€30IIACHOCTH TPY/Q;

5) cepvesnasn u HaosuzaWaACa ONACHOCHb MPABMUPOBAHUS — KOHKPETHAS,
peasibHas U aKTyajJbHAs CUTyallusi, B KOTOPOH OTCYTCTBYET JIUIIb YIOOHBIN CIIy-
Yai, 19 TOro 4YTo0bl B JTI000M MOMEHT MpOM30IIe] HECYACTHBINM CITydail Ha Tpo-
U3BOJICTBE;

6) pabouuii nocm — caMoe IpOCTOE OPTaHU3aALNOHHOE TTOpa3eIeHIE pa-
0ouero Mecra;

7) 8HYmMpeHHAS cAyHcOa 3auumul u npedynpedicoenus — OTIeIbHOE ToIpas-
JeJIeHHe, KOTOPOE HAXOIUTCS B HETIOCPEICTBEHHOM MTOTYMHEHUH paboTonaTes
C IIeJIbIO OCYIIECTBIICHUS HA MPEANPUITHH MEPONPUATUH 1O 3alluTe U Mpel-
YOPEKACHHIO;

8) 30Ha nosviueHH020 NPopeccuoHaIbHO20 U 0c06020 pucKka — 30Ha Ha TPe/I-
NPUATUY, TIe ObUIM WACHTU(QUIIMPOBAHBI PUCKH, KOTOPBIE MOTYT OOYCIIOBHUTH
HECUaCTHBIE CITyyal Ha MPOU3BOJCTBE WM MpodeccHoHaabHble 3a00IeBaHUs C
TSOKETBIMUA U HEOOPAaTUMBIMHU TOCTIEICTBUSAME (MHBAJIHIHOCTD WJIH CMEPTh pa-
OOTHUKA).

KonkpeTrHo, BUIBI U TOPSIOK 00y4eHUsI IO OXpaHe 310pOBhs U Oe3omac-
HOCTHU TpPyZa U IPOBEpPKHU 3HAHWUH TpeOOBaHUI OXpaHBI 3M0POBHS U Oe3omac-
HOCTH TpyJa paOOTHMKOB OpraHW3aluii, oTpakeHbl B maBe X [lomoxenus,
1ojl Ha3BaHUEM - o0ydyeHHue paOOTHUKOB B 00JIACTH OXpaHbI 3I0POBbS U 0€3-
OTIaCHOCTH TPYZA.
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OO0yueHHIO 10 OXpaHe 3/I0POBbsl U OE30MACHOCTH TPY/Aa U MPOBEPKE 3HAHUI
TpeboBaHUM OXpaHbI 3J0POBbI M 0€30MaCHOCTH TPYy/la MOAJIekKAT BCe paOOTHUKHU
OpraHu3aluy, B TOM YUCIIE €€ PYKOBOAUTEIb.

Jns moHuManust Bompoca, u3HadajibHO oTMeTuM, uto [masa II Tlonoxenus
(opranuzanus IeATeIbHOCTH M0 3alUTE U MPEIyNpexJICHUI0) ONpeaesieT mno-
PAIOK TaKOW OpraHM3aliy JAesTeIbHOCTH I10 3allliTe U IpeaynpexaeHuto. Tak,
opraHu3anus AEsTeIbHOCTH IO 3allUTe U NPEeIyNpPexJACHUI0 OCYIIECTBIAETCS
paboToaareneM B CIEAYIOUIEM MOPsAKE:

1) myTeMm BO3NOkeHUs paboTomareseM Ha cedsi 00s3aHHOCTEH Ha3HAYEHHOTO
pabotHuka cornacHo yactu (10) crateu 11 3akoHa 00 oxpaHe 3710pOBbs U 0e3-
OMACHOCTH TPY/a;

2) myTeM Ha3HAYeHUs! OJHOTO HJIM HECKOJIbKUX PaOOTHUKOB JIJISi OCYIIECT-
BJICHMS I€ATEIbHOCTH IO 3alUTE U MPEAYPEXICHUIO;

3) myTeM co3gaHusi BHYTPEHHEN CITy>KOBI 3aIUTHI U IPEAYTIPEKACHUS, U

4) myTteM oOpallleHus1 K BHEITHUM CITy>K0aMm I10 3alUTe U PEIyTPEKICHHUIO.

Takum oOpazom, 1ub0 cam paboromarenb (PyKOBOAUTENb, MATPOH B MUKPO
MPEANPUITHSX ) BO3JIaraeT Ha ce0s1 00s13aHHOCTH 00yUueHHUs IepcoHaia B 00JacTu
OXpPaHbI 3/J0POBBSI U 0E30MACHOCTU TPYJa, JIMOO OH Ha3HA4YaeT OJHOIO WJIM He-
CKOJIBKUX pa0OTHUKOB JUIsl OCYILIECTBIICHUS 3TOH 1eATeNbHOCTHU (3TO, KaK MpaBU-
JI0, B MAJIBIX U CPEIHUX MPEINPUITUSX), TMO0 PYKOBOJUTEINb, CBOUM MPUKA30M
CO3/1a€T CNEIHUATU3UPOBAHHYIO BHYTPEHHYIO CIIY>KOYy 3allIUThl U IPEIyNpex/ie-
HUS (3TO YK€ B CPEIHUX U KPYIHBIX NPEANPUATHUSAX, a TAKKE C 0COOBIMH BUJIaMU
neaTenbHoCTH, yka3zanHble B [Ipunoxenun Nel k [Tonoxxenuto), mubo mpubderaer
K BHEILIHEH CITy>KOBI 3alIUThI U IPETyNPExACHUs, KOTOpas 00ecIednBaeT, Ha J0-
TOBOPHOI OCHOBE, JEATEIBHOCTD 10 3allUTe pabOTHUKOB Ha paboueM MecTe U
IpeIynpexaeHUIO MPOPECCUOHATBHBIX PUCKOB.

Buympennsas cnyxcoa 3awumol u npedynpesxcoenus. BHyTpeHHss ciyx0a
3alUTHl U MPEeIyNpexaCHUs] OpraHU3yeTcs B HENOCPEICTBEHHOM MOJYUHEHUU
paboTronarens B KauecTBE OTAEIBHOTO mojapaszzeneHus. Paboromarens 06s3aH
YCTaHOBUTH CTPYKTYpPY BHYTPEHHEU CIIy>KOBI 3aIIUTHI U MPEAYNPEKICHUS B 3a-
BUCHMOCTH OT BEJIMYMHBI MPEANPUATUS U/WIH PUCKOB, KOTOPBIM MOABEPTatOTCs
pabOTHUKH, a TAKXKE OT UX pacipeieneHus Ha npeanpustuu. Paboronarens npea-
yCMaTpUBaeT B MOJIO)KEHUU O BHYTPEHHEH City»kOe 3aIlUThl U HPeayNpeKIeHus
BCE MEPONPUSTHS IO 3aLUTE U NPEIYTPEXKICHUIO, KOTOPbIE BHYTPEHHSS CIIyX0a
3aIUTHI U MPEAYIPEKAeHUs OyneT OCyeCTBIATh. BHyTpeHHss ci1yx0a 3aiuTsl
U IpeynpexaCHUs T0JKHA COCTOSTh U3 pAOOTHUKOB, OTBEYAIOIIUX MUHUMAJIb-
HBIM TpeOOBaHUAM I10 MOATOTOBKE B 00JIACTH OXpaHbl 30POBbs U 3aAIIUTHI TPY-
J1a, KOTOpbIE COOTBETCTBYIOT BTOPOMY YpOBHIO. TO €CTh UMEIOLINE BhICIIEE HIIN
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CpelHee TeXHUYEeCKoe 0Opa30oBaHME M OKOHYHMBIIKE Kypc OOydeHHsS B 00JacTu
OXpPaHbI 37I0pOBbsI U OE30MACHOCTH TPyAa C COOTBETCTBYIOIIUM CEPTU(UKATOM.
JlanHble paOOTHUKY (KEHIUHBI U MY>KUYUHBI) TOJKHBI OCYILIECTBIISTH TOJIBKO Jie-
ATEIBHOCTD 110 3aIUTE U NPEIYNPEkIACHUIO U, B KpallHEM cllydae, CMEXHYIO Jie-
ATEIbHOCTb, TAKYIO KaK IMPEIyNpexJIeHUe U TyLIeHHE M0XKapOB U 3aIIUTa OKpY-
YKaroen cpebl.

OTMmeTuM, YTO Ha MPEeANpUATHI, KOTOpble OCYIIECTBISIOT BUABI 1€ATEIbHO-
CTH, BXO/SIIIIME B HUXKENIPUBEIEHHBIN NIepedeHb, padoTonaTeb 00s3aH OpraHu30-
BaTh BHYTPEHHIOIO CIY»Oy 3aIlUThI U IPEAYyIPEKICHUS:

1. JoObIBaro1iasi pOMBIILIEHHOCTb.

2. DnexkTpuyecKas 1 TeIyioBasi YHEprus, ra3 U BOJa.

3. CTpouTensCTBO.

4. IlepepabaThiBaromiasi IPOMBIIIUIEHHOCTb.

5. TpaHcnopT U CBS3b.

6. Buasl nedarenbHOCTH, MOABEPKEHHBIE MOTEHIIMAIBHOMY PUCKY BO3JIEH-

CTBUSI HOHU3UPYIOLIETO U3JTyYECHHUS.

. Buapl nedarensHOCTH, MOABEP>KEHHBbIE MOTEHIMAIBHOMY DPHUCKY BO3/EH-
CTBUSI TOKCUYHBIX BEIIECTB.

. Bunipl nesitenbHOCTH, B KOTOPBIX UCTOIB3YIOTCS OITACHBIE BELECTBA.

. Bunpl nesarenbHOCTH, TOBEP)KEHHBIE PUCKY BO31€UCTBUS OMOIOTUYECKUX
areHToB.

B cnyuae ecnv HazHaueHHBIE PAOOTHUKH W/WJIM BHYTPEHHSISI CITY»K0a 3alTUThl 1
MpeIynpexACHUs He 00agaroT CrIOCOOHOCTIMU WM HaBBIKAMH, HEOOXOIMMBIMU
JUISL OCYIIECTBIICHHS BCEX MEPOIIPUATHUH 10 3allUTe U NpeaynpexIeHHI0, padboTo-
JaTesb 00s13aH 00PaTUTHCS K OJTHOM MIJIM HECKOJIbKMM BHEIIIHUM CITyKOaM.

B cBoto ouepenn, srewnan cuyocoa 3auumol u npedynpedicoerus odecrneun-
BAET, Ha JIOTOBOPHOM OCHOBE, J1€ATEIBHOCTD 110 3alIUTEe pAOOTHUKOB Ha paboueM
MecTe 1 IpeaynpexaeHnIo podeccuoHalbHbIX PUCKOB. B ciyuae, ecnu paboTo-
Jarenb oOpaTuics K BHEIIHEH ci1y0e 3aluThl U IPeayNpeKIeHus, OHa JOKHA
UMETh JIOCTYIl KO Bceil mH(popMaiuu, HeoOXOQUMOM AJisi OCYIIECTBIICHUS Jies-
TEJIBHOCTHU IO 3alUTE U MPEeJOoTBpalleHno. BHemHs s ciryx6a 3auThl U npea-
YOPEKICHUs JOJKHA pacroiarath pabOTHUKAaMU C aJIeKBaTHOM IpodeccroHa b-
HOM NOATOTOBKOM M MaTepuabHBIMU CPEICTBAMU, HEOOXOIUMBIMHU JJIs1 OCYILIECT-
BJIEHUs cBOell aesTenbHOCTH. OHa JOHKHA COCTOSITh U3 paOOTHUKOB, KOTOPBIE
OTBEYAIOT MUHUMAJIbHBIM TPEOOBAHUSM B O0JACTH OXPAHBI 3/I0POBbS U 3aLUTHI
TpYyZa, COOTBETCTBYIOIIMM BTOPOMY YPOBHIO. B cocTaBe BHelIHeH ciry:k0bl MOTYT
paboTarb u pyrue pabOTHUKH JJIsl OCYIIECTBICHUS BCIIOMOTaTeIbHON JIesATeNb-
HOoCcTU. JIOTOBOp, 3aKJIFOUEHHBIH MEXAy paboTo/maTeseM M BHEIIHEH CIykKOou,

~
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JIOJDKEH COJepKaTh ONMUCAHUE JIEATENbHOCTU IO 3alUTe U IPEeayNpexICHHUIO,
KOTOPYIO BHEITHSA CTy>k0a OyJIeT OCYIIEeCTBIISTh.

K ycayram BHemHen ciayObl 3alIUTBl U IPEIYNPEXICHUs MIPUOEraroT, KakK
MIPaBUJIO, MHOXKECTBO OpraHU3alluU U NPEATPUATUH.

Takum 00pa3zoMm, B pa3IMUHBIX OpraHU3aLUsAX, B 3aBUCUMOCTH OT YpPOBHS
ONacHOCTEH M XapakTepa Tpyla oOydeHueM paOOTHUKOB B 00JaCTH OXpaHbI 3/10-
POBBs M 0€30IIaCHOCTH TPY/la MOTYT 3aHUMAThHCS OJJUH WJIM HECKOJIbKO BBIIIEHA3-
BaHHBIX CYObEKTOB.

Bo3sBpamasick coOCTBEHHO K Bompocy 06 oOyueHue paOOTHUKOB B 001acTH
OXpAaHBbI 3710pOBbsI U 0€30IIACHOCTH TPY/la, OTMETHM. YTO OHO IIPOBOJIUTCS 3a CUET
CPEJICTB NpeanpUaTHs B pabouee BpeMsl Ha IPEeIPUITUN WIH 3a €r0 IpeesiaMu.
[Tepuon, B KoTOpOM MPOBOAUTCS 00y4YEeHHE B 00JIACTH OXpaHbI 30POBbS U 0€3-
ONacHOCTH TpyJa, cuuTaeTcs pabounMm BpeMmeHeMm. PaboTtomarens momkeH obe-
CIIEUUTh OJUHAKOBBIC YCIIOBHS KakK JUIsl JKEHIIMH, TaK U JUIs MY>KUYUH B paMKax
00y4eHus B 0071aCTH OXpaHbI 3I0POBbs U O€30MaCHOCTH TpPY/Ia.

OO0yueHne pabOTHUKOB B 00JaCTH OXpaHbl 37IOPOBbsSI U OE30MaCHOCTH TpyAa
BKJIIOYAET CJIEAYIOLIUE ITAMBI:

1) oOydyeHue npu nprueMe Ha padoTy:

a) oO1iee BBOIHOE 00y4deHune; b) oOyueHnune Ha pabodeM MecTe (MHCTPYKTax);

2) nepuonuyeckoe ooydeHue.

Kaxnprit pabotomarens 00s13aH 00€CIIEYUTh COOTBETCTBYIOIIYIO MaTepuab-
Hy10 0a3y Iis agekBaTHOro o0yueHus. [IpomoKUTEeIbHOCTD KaXI0ro dTamna 00-
Y4EHHUS 3aBUCHUT OT CIIeU(UKH BUJIOB SKOHOMUYECKOU JESITEIbHOCTH U Ipodec-
CHOHAJIBHBIX PUCKOB, a TAKXKE OT ACSITEIbHOCTH IO 3aIIUTE U NMPEAYIPEKICHUIO
Ha YpOBHE NpEANpUsATHUs, U JOJKHA ObITh HEe MeHee | yaca.

Pe3ynbrar 00yueHus paOOTHHKOB B 00JIACTH OXPaHbI 3I0POBbS U O€30IaCHO-
CTH TpyJa BHOCHUTCS B JUYHYIO KapTOUKy OOydeHHs B OOJIACTH OXPaHbI 340pO-
Bbsl M 0€30MaCHOCTH TpyaAa cornacHo npmiokeHuto Ne 5 k [Tonoxenuto, kotopas
XpaHUThCS y pyKoBoauTelns padbouero mecra. [lo okoHuaHuM 0OyueHuUs: JTUUHAs
KapTouka oOydeHHsI B 0OJACTH OXpaHbl 370POBbI U OE30MACHOCTH TpyAa IMOJI-
MMCHIBAETCS MPOILIEAIINM 00ydeHHe paOOTHUKOM U JIUIIOM, MPOBOJUBIIUM 00-
YUY€HHE U TIPOBEPKY 3HAHUM.

st paOOTHUKOB JpYyTUX MNPEANpUATUN, KOTOPbIE OCYLIECTBISIIOT JIEATEeNb-
HOCTh Ha OCHOBaHHH JOTOBOpPa O MPEAOCTABICHUH YCIyT Ha IPEAIPUITUH IPY-
roro paboronarens, padortoaarenb-oOeHeduap yciayr odbecrnednBaer o0yueHue
pabOTHUKOB OTHOCHUTEJIBHO BHJIOB JESTEIBHOCTH, NMPHUCYIIMX JaHHOMY Mpei-
NPUATHIO, PUCKOB ISl OXpaHbl 3710pOBbsl U O€30IaCHOCTU TpyAa, a TaKKe Me-
POIIPUATUI O 3alIUTE U MPEAYNPEKICHUIO HA YPOBHE IPEAIPUITUS, KOTOPOE
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YKa3bIBAa€TCs B KOJUIEKTUBHOM KapTOUKe 00y4eHHsI B 00JIaCTH OXpaHbl 30POBbs U
0€3011acHOCTH TpyAa contacHo npuioxeHuto Ne 6 k [Tonoxenuto.

KomnnexktuBHas kapTouka oOydeHHsi B 00J1aCTH OXpaHbl 3/I0pPOBbs U Oe3orac-
HOCTH TpY/Zla COCTaBIISIETCS B JIBYX IK3EMILISIpaX, OAUH U3 KOTOPBIX XPaHUTCS Y
paboTronarens/Ha3HAY€HHOTO Pa0OTHUKA/BHYTPEHHEH CITY:KObI 3alllUTHI U TIPE-
YOpPEKISHUsI, KOTopasi IpoBeJia 00y4eHue, a OAUH IK3EMIUIIp — y paboTonarens
00y4aemMbIX paOOTHUKOB.

WHucnekropa Tpyaa Bo BpeMsl IPOBEPKU MPUMEHEHUSI HOPMAaTUBHBIX aKTOB B
00acT OXpaHbl 3A0POBbs U 0€30IaCHOCTHU TPY/la CONPOBOXKIAIOTCS MTPEICTABU-
TeJeM, Ha3HaYeHHBIM paboToaaTesneM, 6e3 opopMIIeHUs KOJUIEKTUBHON KapTOUYKH
00y4eHus B 0071aCTH OXpaHbI 3I0POBbS U 0€30MaCHOCTH TpPY/Ia.

Takum oOpasom, 1Mo XapakTepy U BpEMEHHU MpOBeaeHUs (T.€. TI0 dTarnam) Bbl-
JIEJISIOT CIEAYIOIINE YeThIpe BUILI O0ydeHHs paOOTHHUKOB B OOJACTH OXpPaHbI
3I0pPOBbSl U 0E€30MaCHOCTH Tpyla (MHCTPYKTaxeh): - obyueHue npu npueme Ha
pabomy; - obwee 6600HOe 0byueHue, - 0OyueHue Ha pabouem mecme (UHCMPYK-
madsic), - nepuoouyeckoe obyyerue.

Uro nipencrasisieT cedbe oO11ee BBOIHOE 00ydeHHe?

O6miee BBogHOE 00ydyeHue. OHO oxBaThIBaeT: 1) Bcex JIMII, MPUHUMAEMbIX Ha
paboTy; 2) CTaKepPOB M YUYEHUKOB.

[{enpro 00111€TO BBOJHOTO 00yUYEHUS SIBIsIeTCS MHPOPMUpOBaHUE paOOTHUKOB
0 BUJIaX JIEATEIbHOCTH, MPUCYLINX JaHHOMY MPEANPUATHIO, PUCKaX Ul OXpaHbl
3I0pOBBSI U OE30MACHOCTHU TPYHA, a TAKKE O MEPOIPHUATHAX O 3aLIUTE U MpeJ-
YIPEXACHUIO Ha ypoBHE npeAanpusTus. Oo61iee BBOIHOE 00yUYeHHE MPOBOIUTCS:

1) paGotomareneM, KOTOPBIN BO3JIOXKIII Ha ceOs 003aHHOCTH Ha3HAYEHHOTO

paboTHHKA;
2) Ha3HAYEHHBIM PaOOTHUKOM;
3) paOOTHHKOM BHYTpPEHHEH CITy>KOBI 3aIUTHI U TIPEAYTIPEKACHUS;
4) BHeIIHEN CTy>KOO0M 3aUThI U MIPEAYTIPEKICHUSI.
OGmiee BBOIHOE 00yUEeHHE TIOJDKHO OXBAThIBaTh, 110 MEHBIIIEH Mepe, Cleayo-
LW TIepeYeHb BOIIPOCOB:
1) HarmoHaJbHbIE HOPMATHBHBIE aKThI IO OXpaHE 370pOBbs U OE30IacHO-
CTHU TPYAa;

2) BO3MOXKHBIE TIOCJIEICTBUS HE3HAHUSI U HECOOIIOIEHUS] HOPMAaTUBHBIX aK-
TOB I10 OXPaHEe 370POBbs U 0€30IaCHOCTH TPYA;

3) mpogeccroHaabHble PUCKH, IPUCYIIUE JAHHOMY HPEIPUITHIO;

4) Mepsl, NpeANPUHUMAEMbIE Ha YPOBHE NMPEANPHUATHS MO TYILICHHUIO MI0XKAPOB,
3BaKyaluy pabOTHUKOB B CIIyyae CEphe3HOW M Ha/IBUTAIOIIEHCs ONTAaCHOCTH
U 110 OKA3aHUIO0 TIEPBOM OMOIIY NTPH TPABMUPOBAHUH HA MIPOU3BOCTBE.
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OOGmiee BBOHOE 00yUYeHHE 3aBEepIIAETCs MPOBEPKON 3HAHUN 00ydaeMbIX pa-
OOTHUKOB M TMPOBOAMTCS HAa3HAYCHHBIM PAOOTHUKOM/PAaOOTHHKOM BHYTpPEHHEH
CITy»OBI 3aIIUTHI M MPEAYIPEKICHUSI/PAOOTHUKOM BHEIIIHEH CITY>KOBI 3aIIIUTHI.

Ha3nauennslii paOOTHHUK/paOOTHUK BHYTPEHHEHW CIyXObI 3alIuT/paOOTHUK
BHEIIHEH CITY)ObI 3alIUTHl M MPEAYIPEKACHUS B 3aBUCHIMOCTH OT PE3YJIbTaTOB
MPOBEPKH 3HAHHI BHOCUT NPEAJIOKCHUS O IPUEMe WIIM OTKa3e B MpHEeMe Ha pa-
00Ty COOTBETCTBYIOIINX JIUII.

OOyuenue Ha paboueM MecTe.

B cootrBeTcTBHM ¢ yacThio 3, maBwl X [lonoxenus, (mn.64-66), 3akoHOAATEIb
yCTaHaBIMBaeT U oOydeHue Ha pabouem Mmecte. HamomuumMm, B AzepOaiimxkane
OHO UMEHYETCS HHCTPYKTAXKEM.

OOyuenne pabounx Ha pabodeMm MecTe (MHCTPYKTaXK) MPOBOAUTCS PYKOBO-
auTeneM pabodero Mecta Ha OCHOBaHUM MH(OpMAIMK U HHCTPYKLUH 110 OXpaHe
3710pOBbS M 0E30MaCHOCTH TpPyZa, Mocjie BBOAHOTO o0yueHus. Llenpio oOyueHus
Ha paboveM MecTe SBIIICTCS O3HAKOMIJICHHE C MPO(eCcCHOHATBHBIMUA PUCKAMU,
a TaKke MEepaMU 10 3aIIUTe U MPEeIypeKACHUIO Ha YPOBHE KaXI0ro pabodero
MecTa /Ui pabovero mocra.

WHCTpyKTaX MO OXpaHe TpyAa MPEICTaBIsIeT cO00il MEpONpUsTHE KPAaTKO-
BPEMEHHOTO OOydYeHHs paOOTHHKOB TpeOOBaHMsAM Oe3omacHOCTH Tpyaa.” Ero
MPOBE/ICHUE BKJIIOYAET B ce0sl MMOCIEA0BaTeIbHOE O3HAKOMIICHHE PaOOTHHUKOB C
UMEIOIIIUMUCS] ONTAaCHBIMU WJTM BPEAHBIMU MPOU3BOJCTBEHHBIMU (paKTOPAMHU, U3-
y4eHne TpeOOBaHUI OXpaHbl 310POBbs M 0€30MACHOCTH TPYAA, COACPKAIINXCS B
JIOKaJbHBIX HOPMATHBHBIX aKTaX OpraHW3alllH, HHCTPYKIUAX 110 OXpaHe TPy.a,
TEXHUYECKOH, IKCIUTyaTalliOHHOW JOKyMEHTAIlMH, a TaKKe NMpPHMEHeHue 0e30-
MaCHBIX METO/IOB M IIPUEMOB BBITIOTHEHUS padoT.

K uunciy oCHOBHBIX BOITPOCOB 00yUueHUsI Ha pab0YeM MECTE OTHOCSTCS:

1) uadopmanuro o npodhecCuOHANBHBIX PUCKAX, MPUCYIINX paboueMy MeCTy

u/min pabodyeMy MocTy;

2) monokeHus1 HHCTPYKIUH 110 OXpaHe 3710pOBbs M 0€30MaCHOCTH TPY/a, pa3-
paboTaHHBIX Tl pabodero MecTa u/uii padodero mocra;

3) Mepbl, peAnpUHIMaeMbIe Ha ypOoBHE pabodero Mecta u/uin padbodero mo-
CTa JIJIsl TYIICHUS TI0YKapOB, 3BaKyalliu paOOTHUKOB B CITy4ae CEphe3HOU U
HAJBUTAIOIICHCS OMACHOCTH;

4) MONOKEHUS MHCTPYKIIUU IO OKa3aHUIO TIEPBOM TTOMOIIIH B CIIy4ae TPaBMH-
pPOBaHMS HA IPOU3BOJICTBE;

5 CripaBOYHUK KaJapoBHKa B PD: MOHOE MpaKTHUYECKOE PYKOBOACTBO (9-€ u3nanue, nepepado-
TaHHOE U JononHeHHoe). ['pocc Menua. 2019.
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5) mpakTUYECKHUM MoKa3 paboThl, KOTOPYIO MPEICTOUT BHIIOJIHUTH padoue-
My, a TaK)Ke MPaKTUYECKUE yIPaKHEHHS TI0 HCIIOJIb30BAHUIO HHIUBHTY-
aJTBHBIX CPEICTB 3aIlUTHI, CPEACTB MOJAYd CUTHAJIOB TPEBOTH, BMelIa-
TEJIbCTBA, YBAKyallMH U IEPBOIl MOMOIIM B CIy4yae TPaBMUPOBAaHUS Ha
MPOU3BOJCTBE.

PabGounii MoxkeT OBITH OMYIIEH K CaMOCTOSTENIbHONW padoTe TOJIBKO MOCIe
MIPOBEPKH €r0 3HAHWH PYKOBOAWTENIEM Pa0O4Yero MecTa M BHECEHHUS 3allUCH 00
3TOM (DaKTe B JIMYHYIO KapTOUKy OOy4deHHUs B 00JIaCTH OXpaHbI 37J0POBbS U 0€3-
OIIaCHOCTH TPy/a.

Hanee, yactp 3, massl X [lonoxenus, (nmn.67-70), onpeaenseT nopsaok mpo-
BE/ICHUS TIEPUOAUYECKOTO 00yUESHHS.

[Tepuonnueckoe oOyuenue. [lepuoanueckoe oOyuenne pabounx MPOBOAUTCS
pyKoBomuTeNneM pabodero Mecta Ha OCHOBaHMH MH(OPMAINi 1 MHCTPYKLIUH IO
OXpaHe 37I0POBbs M 0€30MaCHOCTH TPYyAa C IeNIbI0 OOHOBJICHUS U aKTyalU3aIiH
3HaHUIl B 00JIaCTH OXpaHbI 300POBhs U Oe30macHOCTH Tpyda. MHTepBan Mexay
JIBYMS IEPUOAMYECKUMU KypcamMu 0OydeHHUsl yCTaHABINBAETCs paboToaTeeM B
3aBUCHMOCTH OT YCJIOBHH paboyero mecra u/uiu pabodero mocra u He JOJDKEH
npeBbInaTh 6 Mecsues. [lepuoanyeckoe oOydeHne MPOBOAUTCS U B CIIEIYIOIINX
CITydasx:

1) orcyrctBue pabouero Ha pabore Oosiee 30 KajIeHIAPHBIX JTHEH;

2) BHeceHHE M3MEHEHHI B MHCTPYKIIHH 10 OXpaHe 3J0pOBbs U Oe3omac-

HOCTH TPYAA;

3) HapyuieHue pabo4yuM MHCTPYKIIUM MO OXpaHe 340pOBbs U O€30MacHoO-
CTH TPYAa;

4) B0300HOBJIEHHE Pa0OOTHI MOCJE HECUYACTHOIO Clydas Ha MPOU3BOJICTBE,
MIPOUCIIIEIIETO C paboUnM;

5) BBINOJIHEHNE HETIPEIBUACHHBIX MU CIIEHUANBHBIX pa0dOT, KOTOpPHIE HE SIB-
JISIFIOTCS 4aCcThi0 OOBIYHOTO TPYIAOBOTO MpoIecca padoyero;

6) JTUKBUAAIMS MOCJIEACTBUI aBapuil, CTUXUMHBIX OCICTBUM U T.1I.;

7) BbITIONIHEHUE PAOOT, I KOTOPBIX 3aIOJIHIAETCS Hapsij Ha paboTy — pas-
peleHue;

8) BBOJ B JKCILTyaTalldio HOBOTO paboyero oO0opydoBaHUS WU W3MEHEHUE
CYIIIECTBYIOIIETO padouero 000pya0BaHUS;

9) BHenpeHHE HOBOM TEXHOJIOTHHU MJIM HOBBIX METOJIOB PabOTHI;

10) BHECEHME U3MEHEHUI B CYIIECTBYIOIINE TEXHOJIOTUN WIIH METOIbI PaOOTHI;

11) cmena paGouero Mecta, pabo4ero mocra uiu paboThl HAa MPEAPUITHH.

PaGounii cMOKET MPOAOIKUTH CAMOCTOSTENBHYIO padOTy TOJIBKO TOCTE MPO-
BEPKH €ro 3HaHUH PyKOBOJUTEIEM pabodero MecTa ¥ BHECEHHUS 3alUCH 00 ITOM
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(dakTe B JUYHYIO KapTO4YKy oOyudeHHsI B 00JAaCTH OXpaHbl 370pPOBbsl M Oe3omac-
HOCTHU TpyAA.

OtMetuMm, 4TO B A3epbaifpkane mepruognieckoe o0ydeHne pabounx uMeHy-
€TCSl IIOBTOPHBIM MHCTPYKTakeM». L[ebio MOBTOPHOTO MHCTPYKTAXKa, KaK mpa-
BUJIO, SIBIIICTCS 3aKPEIUICHUE M PACUIMPEHUE MOJYYCHHBIX paHee 3HaHUH 10 BO-
pocaM OXpaHbl TPY/a, a TAKXKE UX MPOBEpKa.’

[ToBTOpHBIN HHCTPYKTAXXK MOXET MPOBOAUTHCS JINOO MHAMBUIYAIBHO C KaXK-
JBIM COTPYIHHUKOM, JIUOO € TPYyNIoN pabOTHHUKOB, UCIIOJIB3YIOIIUX OJHOTHITHOE
o0opynoBaHue B Ipefenax oxHoro padodero mecta. [lepuonnyHocTs mposene-
HUS IOBTOPHOTO MHCTPYKTa)Ka YCTAHABIMBACTCS B 3aBUCUMOCTH OT MPOPECCUU U
BU/IA BBIMOJHIEMBIX pa0oT. i1 paOOTHUKOB, UCTIOIB3YIOIIMX B CBOEH TPYIOBOM
JESTENPHOCTH MHCTPYMEHT WU 000pyIOBaHHE, MPOBEACHHUE MOBTOPHOTO HH-
CTpPYKTa)ka JIOJDKHO OCYILIECTBIISTBCS HE PEXke OIHOTO pasa B 6 Mecsiies.’

Jnst ocymectBieHusi oOyueHus: pabounx, Ha MPEANPHUSTHH, UCXOAS U3 MX
0COOCHHOCTEN U 0COOCHHOCTEH pabodynx MecT/pabouux MOCTOB, pa3padarhiBa-
I0TCSL U O(hOPMIISIIOTCS uHCmpPYKyuu 11 BCeX 3aHATOCTel u pabot. Tekct uH-
CTPYKILIMI COCTOUT U3 KPATKUX, YETKUX TPEOOBAHMIA, UCKITIOYAIOIINX PA3INIHbIC
TonKoBaHMs. TpeOoBaHUS MHCTPYKILUI U3TIaraloTcsl B MOCIEI0BATEIbHOCTH, CO-
OTBETCTBYIOIIEH pabodueMy mporeccy, 1 GOpMYIHPYIOTCS HA OCHOBAaHHH HOP-
MaTHBHBIX aKTOB IO OXpaHE 3/710pOBbsI U 0€30MAaCHOCTH TPyAa, UHCTPYKIHM 1O
HCIIOJIb30BAaHUIO pabovero 000pyIOBaHUS U WHANBUAYATBHBIX CPEICTB 3aIlUTHI,
W3aHHBIX POU3BOUTEINIEM, a TAK)KE HA OCHOBAHUHU TEXHOJIOTHYECKON IOKYMEH-
Tanuu. MHCTpYKIMY IepecMaTpUBAIOTCS B CIICAYIOIIUX CITy4asiX:

1) mpu MOSBJICHUH HOBBIX HOPMATHBHBIX aKTOB MO OXpaHEe 30pOBbA U Oe€3-

OTaCHOCTH TPYAA;

2) npu U3MEHEHUU TEXHOJOTUYECKOTO Mpoliecca, N3MEHEHUH yCIIOBUH Tpyaa,
HCIIOJIb30BaHUU HOBOTO 00OPY/I0BaHUS;

3) mpu BO3ZHUKHOBEHUHU aBAPUKHBIX CHUTYAIMi WM MOCJIe HECUACTHOTO CITy-
yasi Ha MPOM3BOJICTBE, IPOUCIIEIIETO BCIEACTBHE HECOBEPIICHCTBA MH-
CTPYKLUH.

Bce MHCTPYKIIMU PETUCTPUPYIOTCS B COOTBETCTBYIOIIEM XKypHAJe, pa3MHO-

KAIOTCSl B HEOOXOAMMOM KOJIMUYECTBE FK3EMIUISPOB U BBIAAIOTCS paboynM.

Y4eOHble KypChl Ui PYKOBOJUTENEH U CIEeNHaIUCTOB (00yueHue pyKoBo-
JIUTEeH U CHeuaInucToB). B 0co0oM mopsiike peryiupyroTcs TakXKe BOIpPO-
CBl OOYUCHHS pyKogooumesel npeonpusmuil, pyKkogooumesnet pabodux mecm,

¢ IHenrtynuna H.H. HoBoe 3akoHomarenbctBO 06 oxpane tpyaa. M. 3A0 HOcturuadopm, 2007,
ctp. 31.
7 KacymoB A.M. TpynoBoe mipaBo, yuebuuk. baky, 2017.
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CReyuanucmo8 op2anHu3ayull, HA3HAYeHHbIX PAOOMHUKOE U npeocmagumenei
pabomruxos, HaEJICHHBIX 0CO00I OTBETCTBEHHOCTHIO B 00JIaCTH OXpaHBI 3/10-
pPOBbs ¥ 06€30MacHOCTU Tpyda. Takoil MOPSIAOK OMpPEaesieH B 4YacTh 5 TiaBbl X
[Tonoxenus, (nm.71-75).

Tak, maHHas Kareropus JMLl, MPOXOAAT CHElUaIbHOE O0y4YeHHE IO OXpaHe
3I0pPOBbSl M 0€30MACHOCTH TpyJa B 00beMe JOKHOCTHBIX OOSI3aHHOCTEH cpasy
[I0CJI€ Ha3HAYEHUSI HA COOTBETCTBYIOIINE JIOJKHOCTH (TIPU MOCTYIUIEHUH Ha pa-
00Ty) U, nanee - IePUOANIECKU, HE PeXkKe OJHOTO pas3a B 24 Mecslia, Ha y4eOHbBIX
Kypcax, IPOBOJIMMBIX TOJIBKO BHEIIIHUMU CITYOaMHU 3aIUThI U IPEAYTIPEKICHUS.
BHOBb Ha3HaueHHBIE Ha JOJHDKHOCTh PYKOBOJIUTENH U CIIELUATNCTBI OpraHUu3aluu
JIOITYCKAIOTCS K CAMOCTOSITENIbHOM JIETEIbHOCTH TOJIBKO MOCIIE UX MPOXOXKICHUS
JAHHBIX YYEOHBIX KYPCOB.

OpHako OTMETHUM, YTO MporpamMma M HPOAOJIKUTENBHOCTh Kypca 00yueHus
JUISL TIpEeJICTABUTENIEN 3TOM KAaTEropuu, T.€. PYKOBOJUTENIEH U CHEUAIUCTOB pPa3-
Hast. Tak, pyKoBOIUTENN MPENNPUATHI, KOTOpbIE HE BO3JIOKUIN Ha ceOst 00s13aH-
HOCTH Ha3HAYEHHBIX paOOTHUKOB, PyKOBOJIUTENIN PAOOUYUX MECT, CIIELIMATUCTHI U
MIpEICTaBUTEIN paOOTHUKOB, HaJIeJIEHHBIE 0CO00M OTBETCTBEHHOCTHIO B 00J1aCTH
OXpaHbl 37I0pOBbA U O€30MACHOCTH TPYyJa, MPOXOAAT Kypc 0OydeHHs B 00JacTu
OXpPaHbI 30pPOBbsl U 0€30MaCHOCTH MO MMUHUMAJIBHOMY COJIEP’KaHUIO, COOTBET-
CTBYIOILIETO [IEPBOMY YPOBHIO IOJATOTOBKH. A 3TO 3HAYMUT, YTO MPOIOJIKUTEIIb-
HOCTb Kypca 00y4eHHus ToJKHa ObITh — HE MEHEE 8 4acoB U Iporpamma JI0JKHA
OXBaTbIBATh CJIEAYIOLLYIO TEMATUKY:

1. HopmaTtuBHBIE aKThI IO OXpaHe 37I0POBbs K 0€30MMACHOCTH TPY/a.

2. OTBETCTBEHHOCTH 32 HapyIlIeHWEe HOPMATUBHBIX aKTOB 110 OXpaHe 370pO-
Bbsl M 0€30MaCHOCTH TpPY/Ia.

O6mme nousTHs o0 pakTopax MpodeccrnoHaTLHOTO PUCKa.
OO6mme moHsTHS 00 OIeHKE PO ECCUOHATIBHBIX PHUCKOB.
[lepBast momorb NOCTpa aBIIMM IIPH HECUACTHOM CITy4yae Ha POM3BOJCTBE.

B cBoro ouepenb, pyKOBOIUTENU NPEANPHUSATUN, KOTOPbIE BO3JIOXKIIM Ha
cebs 003aHHOCTH Ha3HAYEHHBIX pa0OTHUKOB M Ha3HAYE€HHBIE PAOOTHHUKYU MPO-
XOJST Kypc 00y4eHus B JaHHON 00JaCTH COOTBETCTBYIOIIETO BTOPOMY YPOBHIO
NoAroToBKU. To €cTh, MPOJIOIAKUTEIHLHOCTh Kypca — He MeHee 40 yacoB co clie-
JYIOIIEeH TEMAaTUKOM:

1. HopmaTuBHBIE aKThI IO OXpaHe 3/I0pPOBbs M O€30MaCHOCTH TPY/Ia.

2. OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyllleHHEe HOPMATHBHBIX aKTOB 110 OXpaHe 370pO-

Bbsl M 0€30MaCHOCTH TpPY/Ia.
3. Opranuzanus JesTeIbHOCTH 0 3aluTe pa0OTHUKOB Ha pabodyeM MecTe u
NpeIynpexaeHUIO MPOPECCHOHATBHBIX PUCKOB.

kW
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4. ®aktopsl MPodeCcCHOHATHLHOTO pUCKa (0OIIHE TTOHATHS).

5. Meronp! otieHKH PO eCCUOHATIBHBIX PUCKOB (00IIHe TTOHSTHA).

6. IlpenorBpaiienue npohecCHOHAIBHBIX PUCKOB

7. IlepBas momoIib NOCTpaIaBIIMM IIPH HECUACTHOM CITy4ae Ha IPOU3BOCTBE.

Kypcbl 00ydenust B o0macTv OXpaHbl 310POBbS U 0€30IMACHOCTH TPYyla TAKKE
3aBepUIAlOTCsl IPOBEPKON YCBOGHHBIX 3HAHUI, €€ pe3yJabTaTbl BHOCSTCS B IPO-
TOKOJI, KOTOPBIA XpaHUTCSI BO BHEIIHEH CiIy»O0e 3aIUThl U NMPeAyNpeKICHUS He
MeHee 24 MmecdleB ¢ AaThl OKOHYaHHUS Kypca oOyudeHus. A OKOHYaHHE KypCOB
00y4eHHs1 B 0071aCTH OXpaHbI 3/I0pPOBbs U 0€30MaCHOCTH TPY/Aa MOATBEPKAACTCS
CBUJIETEJIbCTBOM 00 OKOHYAHUU KypCOB OOyuY€HUs, BbIJAHHBIM BHEIIHEH CITyX-
00 3alUTHl U IPEIYTIPEXKICHUS.

Kaxk mpasuio, B Peciybnuke MomnoBa qaHHBIE KypChl Ui pyKOBOIUTENEH
opranu3oBbiBatoTca HanmonansHo# KoH(penepamnuei padotonareneii Pecmyonu-
k1 MongoBa (HKP) B cBoem TexHMUECKOM LIEHTPE MPOMBIILUICHHON 0€30MacHO-
CTH U cepTU(UKAIIIH.

OTMeTuM, 4TO B KOJIJIEKTUBHBIE JJOTOBOPA BKIJIFOYAIOTCS MOJIOXKEHHUS, Kacaro-
nmecs 00si3aHHOCTe paboToIaTe s MO MTPOBEACHUIO HHCTPYKTAXKEH 1 00ydeHUs
10 OXpaHe 3710pOBhsA U Oe3onacHocTy Tpyaa (c1.9 (1) m. ¢) TK PM).

B Azep0aiimkane BOIpochl 00y4eHHs 1O OXpaHe 3710pOBhs U 0€30MacHOCTH
TpyJla TaK:Ke pa3peliaroTcs Ha OCHOBE MOJIOKEHUW U UHCTpyKuui. Tak, 'ocrop-
TexHaa30p AzepOaiikanckoit PecnyOnuku yTBEp>KIaeT MOJIOKEHHUs, HHCTPYK-
MU, Kacarolecs o0ecreYeHnss TEXHUKN 0€30I1aCHOCTH B ¢BOeH oOnacTu. B ka-
YeCcTBE MpUMepa MOXKHO IIPUBECTH CIIEAYIOLIHUE:

— Ilopsinok TpaHCIIOPTUPOBKH OMACHBIX TPY30B;

— Ilopsgok 6e30macHOM SKCIUTyaTalliy Ta30BOTO XO351CTBA;

— YCTpOHCTBO MOABEMHBIX KPAaHOB M MOPSIAOK MX O€30MacHOM HKCILTyara-
uun. Kpome 3toro, MUHHCTEPCTBO CEIBCKOTO X0351HcTBAa, MUHUCTEPCTBO
cBsa3u, [ocynapcTtBenHas HedTsiHas kommnanus, ['ocymapcTBEHHBIN aBTO-
TPAHCIOPTHBIN KOHIIEPH U APYTUE OpraHbl UCIIOIHUTEIBLHOM BIaCTH, TOCY-
JTapCTBEHHbIE KOMITAHUH, KOHIIEPHBI TAKXKe pa3padaTbIBaOT U YTBEPKIAIOT
oTpacJieBble HOPMBI U NpaBuiIa 1o oxpaxe Tpynaa. Hanpumep, no 'ocynap-
CTBEHHOU HePTSHOM KoMImaHuu 3a nepuos ¢ 1997 mo 2018 rox yTBepxke-
Hbl YKa3aHHbIE HWKE U JIpyTHe JOKyMEHTHI:

— COOpHUK OTpaciIeBbIX HHCTPYKIIUH (IO CTIEIIUATIBLHOCTH) MO OXpaHe Tpya
BBIIIIKOMOHTaXXHUKOB;

— HMHcTpyKuuu 1o npaBuiiaM OXpaHbl TPyJa, TEXHUKU 0€3011aCHOCTH, MOXKap-
HOM 6€301MaCHOCTH U MPOU3BO/ICTBEHHOM CAHUTAPUH B IPOU3BO/ICTBEHHOM
00BeIMHEHNH ,,A3EpHEDTHTOILTNBOY;
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— TunoBble HHCTPYKIIUU IO TEXHUKE OE30MIaCHOCTU IIPU CTPOUTEIBCTBE I'H-
JPOTEXHUYECKUX COOPYKEHUH U IPYTHX MPOU3BOACTBEHHBIX OOBEKTOB;

— HWHcTpyKIMU N0 OKa3aHWIO MNEPBUYHONW MEIMIIMHCKOW MOMOIIM IPU He-
CYACTHBIX CIy4YasiX ¥ B ciiy4ae 00Jjie3HU paOOTHUKOB HE(TSIHON MPOMBIIII-
JICHHOCTH.

B psine cinyuyaeB orpacieBble MOJI0XKEHHsI, MHCTPYKLIMHU, IPaBUiia MO OXpaHe
TpyZa yTBEP)KIAIOTCs COOTBETCTBYIOIIMM OTPACJIEBBIM OPraHOM IO COIIacoBa-
Huto ¢ ['ocroprexnanzopom, Munucrepctsom Tpyna u ConranbHOM 3alUTHI Ha-
celleHus: Wi MUHHUCTEPCTBOM 3paBOOXpaHEHUsL. "

OtMetuM, uyTo B A3epOaiikane crienaibHas MOJAroTOBKa KaJapoB 110 OXpaHe
310pOBbsl U 0€30MACHOCTH Tpyla B peciydiuke He ocyuiecTBisercs. Hauno-
HaJIHOTO COBETa IO OXpaHe Tpy/Ja B pecnyoiauke HeT. OJIHaKO B TEXHUYECKHUX
U SKOHOMHYECKHMX BBICHIMX M CPEJHUX CIELHAIbHBIX YYEOHBIX 3aBEIEHUIX
IpenojalTcs Kypchl OXpaHsl Tpyaa. Bnpouem, kak u B Monjgoe. Co CTOpOHBI
opra"uzaiui npeanpuHuMaresnei (padoronareneit) 1 paOOTHUKOB MPOBOJATCS
JIUIIb KYypChI MOBBIIIEHUS KBATU(UKAIIMY 110 OXpaHe 3A0pOBbs U 6€3011aCHOCTH
Tpyna u B 2018 rogy 16020 denoBek 3aKOHUMIIM Takue Kypchbl. KomnuecTBo mnuil,
OTCTPAHEHHBIX OT pabOTHl B CBSI3U C HEMPOXOXKJACHUEM B YCTAHOBIECHHOM I10-
psake oOyueHMsl, HHCTPYKTaXka, CTAXUPOBKU Ha pabouynX MECTax U MPOBEPKHU
3HAHUM MO OXpaHe Tpyaa B AszepbOaiimkanckoit Pecybnuke 3a 2018 r., cocTa-
BUIIO 754 yenoBek.’

Takum 00pa3oM, MPOBEIECHHBIN aHAIU3 HOPMATUBHBIX MIPABOBBIX AKTOB, IO-
3BOJISIET CEJIaTh BBIBOJ O TOM, YTO OOyUYeHHe paOOTHUKOB 10 OXpaHe 310pOBbs U
0€30MMacHOCTH TpyAa 00jasaeT BCeMHU IpU3HAKaMU OpPTraHU3allMOHHO-TIPaBOBBIX
(dbopm oXpaHbI 30pOBbsI 1 0€30MMACHOCTH TPYy/Ja, @ HUMEHHO:

1. YcranaBnuBaeTcs B HOPMaTHUBHBIX [IPaBOBBIX aKTax - HA OCHOBE IOJIOXKe-
HUSIX U MHCTPYKIUH, yTBepxkaAeHHbIX [IpaButensctBom B PM, a B AP 1o-
MIOJIHUTEJIHO B MPUKA3aX, MOJOXKEHUSIX U MHCTPYKIUAX ['ocroprexnanzo-
pa, Munuctepcra Tpyna u CounanbHON 3alUThl HAcCEIeHUS Uiau MUHH-
CTepcTBa 3paBoOXpaHeHust AzepOaiikanckoit PecryOmuku

2. Nmeer ompenenieHHbIH KPyT OOBEKTOB - BCE PAOOTHUKW OpPTraHHU3allid, B
TOM YHCJIE €€ PyKOBOJUTEb.

3. OcymiecTBisgercss 0COObIMU CYObEKTaMU — CaMHM paboTojaTesieM, KOTo-
pbIii BO3JIOKWIJI Ha ce0si 00s13aHHOCTH HAa3HAuYE€HHOTO paOOTHHKA; Ha3HA-
YEHHBIM paOOTHUKOM; paOOTHUKOM BHYTPEHHEH CIIy>KObI 3aIlIUTHI U TIPEI-

8 Ackepos H.A., Mamenos P.S1. TpynoBoe mpaBo, yue6uuk. baky, 2018, ctp.174.

? Oruet o paboTe rocymapcTBeHHoOM nHCHekin Tpyaa AP 3a 4 keapran 2018 1. (JokymeHt
o(HIIHATBHO HE OMYOJHUKOBaH).
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YOPEKICHUsI, KOTOPbIE SBISIOTCS CHELMAINCTAMU 110 OXpaHE 310pOBbs U
0€30MacHOCTH TPYZa, a TAKXKE YYCOHBIMU LIEHTPAMH BHEIIHEH CITy)KOOM
3aIIUTHI U IPETYTPEKICHUS.

4. MMeet 3aKOHOAATENLHO 3aKPEIICHHBIN MOPSIIOK pean3alyu.

5. B KonnmekTuBHBIE JOTOBOpPA BKJIIOYAIOTCS MOJOKEHHUS, Kacarommecs: o0s-
3aHHOCTEH paboToaaress Mo MPOBEACHUIO HHCTPYKTAKEH U 00ydeHHsI 1O
OXpaHe 3/I0pOBbs U OE€30MACHOCTH TPYAA.

Pazymeercs, uto noka3ateneM 3p(GEKTUBHOCTH CHCTEMbI 00y4YEeHHUS MO OX-
paHe 310pOBbs U 0€30MaCHOCTH TPY/Aa SBISETCS HE KOJIUYECTBO MPUHSITHIX JI0-
KYMEHTOB, a BBICOKHI ypOBEHb 0€30MaCHOCTH PAOOTHHKOB OpraHU3aIMM, OT-
CYyTCTBHE HECYACTHBIX CIIy4yaeB Ha MPOU3BOJCTBE, MPOPECCHOHAIBHBIX 3200-
JIeBaHUM, IPOU3BOJICTBEHHOTO TpaBMaTU3Ma, U3IEPIKEK HAa OXpaHy 37J0pPOBbs U
0€30I1acHOCTH Tpy/a.

K cokaneHuro, BBIHYKJIEHBI KOHCTATHPOBAaTh, YTO 3aKOHOJATENbHAs peria-
MEHTAIUs Tpollecca OOyYCHHsI 3a4acTyIO CYIIECTBEHHO PACXOAMUTCS C JICUCTBU-
TEIHHOCTHIO, U HOPMBI MEXKIYHAPOIHBIX, OTPACIIEBHIX, PETHOHAIBHBIX U JIOKAJIb-
HBIX aKTOB, TaK H OCTAIOTCS HEpPeaIn30BaHHBIMH. B OONbIIMHCTBE CilydaeB, pado-
TOJATEN OTKPOBEHHO UTHOPUPYIOT CYIIECTBYIOIINE TPeOOBAaHUS OXPaHBI 310pPO-
Bbsl U 0€30ITACHOCTH TPy/la O IPOBEICHUH 00yUYECHHUSI-MHCTPYKTaXKe paOOTHUKOB,
CTaXXHPOBKH U NMPOBEPKH 3HAHUN TPeOOBAHMIA OXPAHBI 3I0POBbS M OE30MaCHOCTH
TpyZa, a MOJOKCHUS MPUHATHIX Ha YPOBHE NMPEINPUITHNA U JIOKAJbHBIX HOpMa-
TUBHBIX aKTOB HOCAT JCKJIapaTUBHBIA XapakTep, TM00 BOBCE HE MPUHUMAIOTCS.
Kak cnenyer u3 noxknaga MOT, OCHOBHbIMHM NpUYMHAMH TpaBMaTh3Ma Ha IpoO-
W3BOJICTBE SIBJIIFOTCSI HEKOMIIETEHTHOCTh PYKOBOAMTENEH U CHEIHAINCTOB, BbI-
3BaHHAsl HE3HAHWEM TPYJOBOI'0 3aKOHOJATENbCTBA U CBSI3aHHBIX C HUMHU HOpMa-
THUBHBIX MPABOBBIX aKTOB. "

Haubonee pacnpocTpaHEHHBIMH HaApYIICHUSIMH 3aKOHONATENIbCTBA B ATOU
chepe ABIAIOTCA HE TIPOXOKACHUE PYKOBOIUTEISIMH U CIICHUATUCTAMH TPOBEPKU
3HAHUU TI0 OXpaHe 310pPOBbs U O€30MaCHOCTH TPYAa, JOMYCK paOOTHHUKOB K CamMo-
CTOSITENIbHOU paboTe 6e3 00ydeHHs ¥ IPOBEPKH 3HAHUH 110 OXpaHe O€30MaCHOCTH
TpYyZla U CTAXKUPOBKHU Ha pabO4YMX MeCTax.

OCHOBHBIMU PUYMHAMH CTOJIb MACCOBBIX HAPYIICHUH SIBIISTFOTCSI, 80-NEPBbIX:
OTCYTCTBHUE JICHCTBEHHOW CUCTEMBI TOCYIaPCTBEHHOTO M OOIIECTBEHHOTO KOH-
TpOJIA 3a COOMIONCHUEM pabOTOAATEIIIMH CBOMX OOS3aHHOCTEH; HEIOCTAaTOIHAS

10 Tokmag MOT x BcemupHoMy fHIO oxpaHbl Tpyaa «CucTeMa yrnpaBieHHss OXpaHOi Tpyaa:
MyTh K HelpepbiBHOMY coBepieHcTBoBaHui0». MOT URL: http:/ww.l org/publi” partl.pdf.
[mpocmoTp: 08.11.20]
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opraHu3anus AesTeIbHOCTH MpeAcTaBUTeNel paOOTHUKOB B IaHHOM HaIlpaBlie-
HUU; HeIPPEKTUBHBIE MEPHI OTBETCTBEHHOCTH pad0TOAATENs; IUPOKOE MPUBJIIE-
YeHHE K MPENoJaBaHUI0 MAJIOKOMIIETEHTHBIX, UMEIOIINX [TOBEPXHOCTHBIEC 3HAHUS
B 00J71aCTH OXpaHbl 37I0POBbS U OE30MACHOCTH TPY/la CIICIIUATIUCTOB, HE 00Ia1a10-
IIUX OTMBITOM MPENoJaBaTeILCKON pabOThI; HEAOCTATOUHASI 00E€CTIECUEHHOCTh 00-
YYAIOIIKUX OpraHu3aluii COBpEMEHHBIMU TEXHUUECKUMU CPEACTBAMM MOJACPKKU
y4eOHOro npoiiecca.

Kpome Toro, oTcyTcTBYeT cHCcTEMa CHEelHAIN3UPOBAaHHONW MOATOTOBKU M IO-
BBIIICHUS KBaJIM(UKALMK [TpenoiaBarenei 00yJyaronux opraHu3aluii o oxpaHe
3I0pOBBs U 0€30M1aCHOCTH TpyAa. B HEKOTOPBIX LIEHTpax HEAOCTATOYHOE BHUMA-
HUE yJeJsieTCsl pa3BUTHIO MaTepuaIbHO-TEXHUYECKOU Oa3bl (ayauo U BUI€0ana-
parypa, MHOKUTENIbHASI TEXHUKA, KOMIIBIOTEPHAsI TEXHUKA U T.J.) U MOBBILIECHUIO
YPOBHS OpraHu3alliy yueOHOro nporecca.

HeynuButenbHo, 4TO MpU HAJIMYUM TaKUX YCIOBHM, OCHOBHAs 3aja4ya o0yde-
HUSA - o0ecleyeHrne pocTa KOMIIETEHIIMH PaOOTHUKOB B c(hepe OXpaHbl 3110POBBS
1 0€30IacCHOCTH TPyJa B paMKaxX MX Mpo(eCCHOHAIBHBIX U OOIIECTBEHHBIX 0051-
3aHHOCTEH 3a CUET MAacCOBOI'O BHEIPEHHS] COBPEMEHHOW TEXHOJIOTMU O0yuYeHUs
OXpaHe 3/I0pOBbs U 0€30MACHOCTH TPY/AA, IPOCTO HE MOXKET ObITh peaan30BaHa.

Bo-emopuix, He penku ciiydyan nIpeHeOpekeHusl yKa3aHHBIMU HOpMaMu U ca-
MUMU paboTHHKaMH. Benpb cienyeT NOMHUTB, UTO B YUCIIE OCHOBHBIX 00s13aHHO-
cTel paboTHHKA B 0071aCTH 0XpaHbl TpyAa yctaHoBieHHbIX TK PM u AP 3Hauatcs
00513aHHOCTB COOTIONIATh TPEOOBAHUS 110 OXPaHE 3J0POBb M OE30MTACHOCTH Tpya
1 o0ecreyeHnto 0e30MacHOCTH TPYy/la, MPOXOAUTh 00ydyeHne Oe30MacHbIM METO-
JlaM ¥ TipreéMaM BBINOJIHEHHs paboT U OKa3aHUIO NEPBON MEAUIIMHCKON MOMOIIU
MIOCTPAJaBLUINM Ha IIPOU3BOICTBE, 00yUEeHUE-MHCTPYKTaX 10 OXpaHEe 310pOBbs U
0€30MacHOCTH Tpyla U JpyTHeE.

He ucnonnss ykazanHble TpeOOBaHUS 3aKOHA, pAOOTHUKH 3aBEOMO CO3JAI0T
CUTYaIMIO OMACHYO JUIsl )KU3HU U 3/I0POBBS BCET0 MepCOoHaIa OpraHU3aluy.

CrarucTika HECYaCTHBIX CIy4yaeB, UMEIOIIUX MECTO 10 BUHE PabOTHHKOB,
MIOKa3bIBAET, YTO FOCYAapCTBY U OOILECTBY CIIEAYET YAEIATh Oojee NPUCTaIbHOE
BHHUMaHue 00pb0e ¢ IPaBOBBIM HUTHIIN3MOM, HCKOPEHEHUIO ITOBEPXHOCTHOTO OT-
HOILIEHUSI K CYHIECTBYIOIIMM HOPMaM IpaBa, BOCIUTAHUIO OTBETCTBEHHOI'O OT-
HOILIEHUS1 K TP€OOBAaHUSM OXPaHBbI 3710POBbsl U 0€30MaCHOCTHU TPY/a.

OTO0 B CBOIO OuU€peib, €lI€ pa3 CTaBUT BOIPOC O HEOOXOAMMOCTH YKPETUICHUs
KYJBTYPbl OXpaHbl 3/J0POBbSl U O€30MACHOCTH Tpy/da B HAIIMX CTpaHaX, KOTopas
BBICTYMAET KJIIOYEBBIM cpefu (aKTopoB, ompenemstomux 3hEGEeKTUBHOCTD JIIO-
00ii, B TOM YHCJI€ U TIPABOM CUCTEMBI 0€30MacHOCTH Tpyaa. [loCKkoIbKy HMEHHO
BOCIIPUATHE pPaOOTHUKAMHU KYJIBTYPbl OpPraHU3alUK ONpPEJENsieT UX MOBEICHUE,
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U, CJIeZI0BAaTeNIbHO, UMEHHO KYJIbTYpa SIBISIETCS CaMbIM BaXKHBIM 3JIEMEHTOM, OT
KOTOPOTO 3aBUCHUT, OyJleT WM HET TO WM MHOE MOJOKEHHE 3aKOHa 00 oxpaHe
3I0pOBbs U Oe3omacHOCTH Tpyaa dpdexrtuBHbiM. K pumepy, B Poccuiickoit sH-
UKII0neInu oxpanbl Tpyaa 2006 roma'! KynpTypa oXpaHbl TPyIa TPAKTYETCS, KaK
BBICOKHI YpPOBEHb Pa3BUTHUS CUCTEMbI COXPAHEHUS KU3HU U 3710pOBbsi pAOOTHHU-
KOB B IIpOLIECCE TPYAOBOU JesTeNbHOCTU. TOT (haKT, 4YTO 3aKOHOAATEIBHOE OIpe-
JIelIeHUEe TIOHATHUS KYJIBTYpPbl OXpaHbl 3710pOBbsl U 0€30IIaCHOCTH TPyJa B HAIIMX
CTpaHax JI0 CHX IOpP OTCYTCTBYET, IOAYEPKUBAET, HEAOCTATOYHOCTD YIEIsI€MOTr0
JTAHHOMY BOIIPOCY BHUMAaHUS.

Jnst paGoThl B 9TOM HaIlpaBJICHUH, TI0 MHEHHIO aBTOpa, OBLIO OBI MOJE3HO
00paTUTHCA K MEPEIOBOMY OIBITY BEAYIIHMX CTPaH 3amnaja, rae 00sS3aHHOCTh pa-
O6oromareneil obecreynTh pabOTHUKAM HEOOXOIUMMBINA CTaHIAPT TEXHUKHU Oe3-
OTNIACHOCTH M OXPaHBbI 3J0POBbs HAXOAUT CBOE 3aKpEIlJIEHUE HE TOIBKO B OCHOB-
HBIX 3aKOHOJIaTeIbHBIX aKTaxX, HO U SIBJISETCSI HEOThEMIIEMOU YacThIO CTpAaTeruit
crpan EBpocoro3a, CIIIA u Kananpel. Kak 3ametun B cBoeM obpamenun 2011
rojia o ciydato BcemupHoro nHst oxpansl Tpyaa ['enepanbubiii qupekrop MOT
Xyan ComaBus: « YCIENIHO MOCTPOEHHAsl IPEBEHTUBHAS KYJIbTYpa OXpaHbl 3/10-
pPOBBs U 0€30MaCHOCTH TPyJa 3aBUCHUT OT 3HAYUTEILHOTO BOBJICUEHUS, YUACTHUS,
Y COMIACOBaHHBIX JNEUCTBUM MPaBUTENIHCTBA, paboTomareneil 1 paOOTHUKOB U
BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH - 3TO HE MOXKET ObITh MCKJIIOYMTENIBHO Ipe-
poratuBoi skcniepToB. Dh(PEKTUBHBIE CTPATETUH AOJKHBI OXBaThIBaTh, HAIIPH-
Mep, obyuenue pabomHukos».'

Tak, k npumepy, B Benukoopuranuu ¢ 2004 no 2010 . geiictBoBana Crparte-
rusi 0€30MacHOCTH 3I0POBBSl HA pabOYMX MecTaxX, OCHOBaHHAs Ha TOM, YTO 0e3-
OMACHBIN TPy U 370POBbE PAOOTHUKA SBISIIOTCS KPA€yroJbHBIM KAMHEM LIUBU-
JIM30BaHHOTO OOIIECTBA, U CTABHJIAa IMEPBOOUEPEAHON 1eNblo cHUKeHue K 2010
ro/ly YPOBHSI CMEPTHOCTH M TSDKEJBIX TpaBM Ha npousBoicTBe Ha 10%; ypoBHs
npodeccronanbHON 3aboneBaemoctu Ha 20%; moTepp pabodyero BpEeMEHU IO
npuurHe 3a0oneBaeMocTd Ha 30%. B xauecTBe cTparernueckoil 3ajauu mpoBo3-
riamagachk pa3paboTKa HOBBIX MyTeH TOCTHXKEHHUS KYIbTypbl 0€30I1aCHOTO U 3710-
POBOTO Tpyda B MEHSIOIIENCS IKOHOMUKE C TeM, YTOObI Bce paboTojarenu Bce-
pbe3 OCO3HAIM CBOIO OTBETCTBEHHOCTb, M PAOOTHUKU OBLIN MOJHOCTHIO BOBJIE-
YeHBI B yIPABJICHUE pUCKaMu Ha pabouux mectax. Ctparerus Oblia HalpaBjieHa
Ha JIOCTHMKEHHE BBICOKOTO YPOBHS MOHMMAHMS TOTO, YTO 310POBbE PAOOTHHUKOB

" Poccuiickas sHIMKIONEnMs oxpansl Tpyaa. OTs. peaakrop Cadonor A.JI. M. HL] DHAC, 2017.
12 O6painenne I'enepanpraoro mupexropa MOT Xyana ComaBus Mo ciiydar BceMupHOTO JHS
oxpanbl Tpyaa 28 ampenst 2011 1. [unrepuer pecype] https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/
newsroom/statements-and-speeches/WCMS _154890/lang--en/index.htm [mpocmotp: 07.10.20]
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1 0e3011aCHOCTh PabOUYUX MECT SBJISIOTCA CUCTEMHBIM 3JIEMEHTOM COBPEMEHHOIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO OM3HEeca.

B CHIA Crparerus 6e30macHOCTH pabo4yux MecT sBjsiiack yacteio CTpare-
IMYeCcKoro riaHa MuHucteperBa Tpyaa Coenunennbix llITtaroB Ha puHaHCOBBIN
nepuon 2006-2011 rr. 1 oTpana OCHOBHBIE HampaBiieHHUs PabOThl deaepabHO-
ro BEJOMCTBA, OTBEYAIOIIETr0 3a MOJUTHKY B cdepe Tpylda B OTBET HA BBI3OBBI
XXI Beka. [1man ObLT cOCTaBIICH MO KIACCUYECKHUM IMPABHIIaM CTPATETHUECKOTO
MEHEP)KMEHTA, TO €CTh OTpa)kaJl MUCCHIO, BUJIEHHUE, OPTaHU3aLMI0 UCIIOJIHEHUS
CTpaTeruu, 4YeThipe KpaTko U 4eTKO cPopMYIHpPOBaHHbBIE CTpATETHYECKUE 1IEIIH,
oTpaxkaJl OJIOKM OCHOBHBIX WHJUKAaTOPOB PE3YyIbTaTUBHOCTH, IPUBSI3aHHBIX K
K0 nenu (2-3, makcuMyM 6 mokaszaTeseil B KaxJaoM OJIOKe), U MPUHIIUIIBI
OLICHKH I1€JIEBBIX ITPOrPAMM.

CopeiicTBue 6€30MacHbBIM, 370POBBIM M 3alIUIICHHBIM PAaO0OYUM MECTaM SIB-
JII€TCS TPEThe! U3 YEThIpeX cTpaTerndeckux menei npasurenbcrsa CIIA B cde-
pe Tpyna. Jus noctmwkenus stoi nienu Muntpyn CIIA namepen paspaborarh
HOBBIE MHHOBAILIMOHHbIE [TOJIX0/IbI UCIIOJTHEHHSI 3aKOHOB U ITPOrPaMM, HaIlpaBJICH-
HBIX Ha 3allUTy 37J0POBbS U TPYAOBBIX NPaB paOOTHUKOB. JIOKYMEHT yUUTHIBAET
W3MEHEHUs, IPOU3OIIEIIINE B CTpaHe co BpeMeHu npuHsaTusg B 1970 rony dene-
panpHOTO 3aKoHa «OO0 oxpaHe Tpyna U MpoPeCcCUOHATBFHOTO 310POBbS pAa0OOTHH-
KOB» U HOBBIE BBI30BbI, CBA3aHHBIE C AeMOrpa(pUuecKUMH U3MEHEHUSIMU, TEPPO-
PU3MOM U CIIPOCOM Ha MPUPOJIHBIE PECYPCHI.

Bonee Toro, orpoMHy10 pojib B MOJUTHKE YKa3aHHBIX CTPaH 3aHMMAET IPO-
narasja 6e30MmacHoro Tpyaa. B uyacTHOCTH, MHTEpeCeH NPaKTUYECKUN OIBIT
Bpuranckoii koMuccun Mo oxpaHe U 0e30MacHOCTU Tpyaa (IOIBEIOMCTBEHHON
MuHucTepcTBy Tpyaa U neHcuid BenukoOputaHum) mo JOBEACHHUIO JO KaXKI0TO
paboronarens U pabOTHHKA 3HAHUHN B 00JIaCTH OXpaHbI TPy/Ja U 3A0POBbS HA pa-
O6oueM MecTe. DTHUM OPraHOM BBIMYLIEHO OOJBIIOE KOJIUYECTBO CIELUATBHBIX
MaTepuasoB, paCCUNTAHHBIX Ha pa3HbIE IEJIEBbIE ayTUTOPUH, KOTOPbIE B HAIISI/I-
HOH, IpocTol U ynoOHOH dopme NoBOAIT 10 paboTonareneil U ux pabOTHUKOB
OCHOBHBIE TpeOoBaHUA 3aKoHa 00 OXpaHe 310POBhs pAOOTHUKOB U O€30MaCHOCTH
Tpyna. [Ipouenypa oneHKH pUCKOB paclucaHa MPOCTO U MOHATHO («IISATh II1aroB
OLICHKU PHCKOB»), PE3yJIbTaThl OLIEHKH PUCKOB 3aHOCATCS B CHEILUAIbHYIO PETU-
CTPALIMOHHYIO KapTy I aHaJu3a U KOHTPOJISI IIyTEeM COCTABJICHMS IJIaHa MepOo-
NPUATHH 110 CHUKEHUIO U JINKBUIALUU YTPO3 MOBPEXIEHUIO 310pPOBbsl PA0OTHHU-
ka. Takum oOpaszoM, gocturaercs TpedyeMas CTereHb KOHTPOJs 3a (hakTopamu,
HECYIIMMHU PUCK YTPO3bI 310pOBbsI HA paboYeM MecCTe, U CHUCTeMa YIPaBICHUS
npodeccruoHaIbHBIMU PUCKaMHU, KOTOPO OXBaYE€HO Kaxk10€e pabouee mecTo B Be-
JUKOOPUTAHUH, TIOJ/IEPKUBAETCS B AKTYaJIbHOM COCTOSIHHUH.
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Ha ycunenue couuanbHOM U KOPIOPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTH B JAHHOU
obnactu HampasieHa u, npuHsatas B 2006 rogy Pexomennamus MOT «O06 oc-
HOBaxX COJIEWCTBUS MEPEIOBON OpPraHM3alliyd OXpPaHbI 3A0POBbI U 0€30MaCHO-
CTU TpyJa Ha HaMOHAIHLHOM ypoBHE» (Ne 197) xoropas ycTaHaBIMBAET, 4YTO
B TIPOILIECCE COACHCTBUS HAIMOHAIBHOW MPO(IIAKTUIECKON KYJIBType OXpaHbI
3I0pOBbs M 0€30MaCHOCTH TPYy/la TOCYapCTBA JOHKHBI CTPEMUTHCS K TTOBBIIIIE-
HUIO YPOBHS CO3HAHUS paOOTHUKOB U MOHUMAaHHUSI OOIIECTBEHHOCTBIO OCTPOTHI
po0IeMbI OXpaHbI 30POBbS U OE30MACHOCTH TPY/AA - C TOMOIIBIO MPOBEACHUS
HAllMOHAJBHBIX KOMIIAHUH, YBA3BIBAEMBIX KaK C HHUIIMATUBAMHU Ha MECTaX, TaK
U Ha MEXIyHapOIHOM YpPOBHE; K OOyUE€HMIO U MOJTOTOBKE IO OXpaHe 3]10pO-
Bbs U 0€30IacCHOCTH TpyJda paOOTHUKOB, PyKOBOAMTENEH, CHEIUATNCTOB, OT-
BETCTBEHHBIX 3a MpOBeJeHUE padOT W Ipyrux Ha 6a3e MporpaMm OCHOBHOTO
U JIONOJIHUTEIBHOIO NMpO(EeCCHOHAIBHOIO O00pa30BaHUs; K MPEI0CTaBICHUIO
KOHCYJIBTAIIMOHHBIX U UH(POPMAIMOHHBIX YCIYT MPEANPUHUMATEISIM U X Op-
raHU3alusIM pagdl CBEICHUS K MUHUMYMY PHUCKOB M ONACHOCTEH; BHEIPECHHUIO
KOHIIENIIIUU U, B COOTBETCTBYIOIIUX CIIydasiX, KOMIETEHLIUH [0 BOoIpocaM 0e30-
MACHOCTH ¥ TUTUEHBI TPY/Ia B IPOrpaMMBbl 00111€00pa30BaTeIbHBIX U Tpodeccu-
OHAJTBbHO-TEXHUYECKUX y4eOHBIX 3aBEACHUIN; COACHCTBUIO OOMEHOM CTAaTHUCTHU-
YeCKUMHU JaHHBIMHM U HHQOpMaLiel 1o 6e301MacCHOCTH U TUTHEHE TPyAa MEX1y
COOTBETCTBYIOIIMMHU OpPTaHAMH BJIACTH, pAOOTHHUKAMU, UX MPEICTABUTEIISIMU U
paboTonarensiMu; COAEHCTBHIO pa3paboTKe Ha ypOBHE pabOYMX MECT CTPAaTEeTuu
1o obecrneueHnIo Oe30MaCHOCTH U OXPAaHE 3/J0POBbs, @ TAKXKE - PELICHUIO IIPO-
071eM, C KOTOPBIMH CTAJIKUBAIOTCSI CPETHHUE, MAJIBIE U MUKPOTIPEATIPUSTHSL.

B Pexomenpanuu moguepKuBaeTCs, YTO HAI[MOHAJIbHAS MPOrpaMMa OXpaHbI
3JI0pOBBSl U 0€30MIaCHOCTH TPyJa JOKHA OCHOBBIBATHCSI HA MPUHIMIIAX OLEHKU
OTACHBIX U BPEIHBIX MPOU3BOIACTBEHHBIX (PAKTOPOB, U PHCKOB, a TAKXKE yIpaB-
nenust uvu. OHA TOJHKHA aKTHBHO TIOMOTATh MPETBOPEHUIO B KU3Hb MEP U Me-
pornpusiTuil Mpo(PUIAKTUIECKOTO XapakTepa Ha pabounx MecTax ¢ y4acTHEM CO-
[UATBHBIX TAPTHEPOB.

OOyuenne oxpaHe 370pOBbSl U OE30MACHOCTH TPyAa - 3TOT TOT HHCTPYMEHT,
yMeJI0€ UCII0JIb30BaHNE KOTOPOIO CIIOCOOHO BHIBECTH CUTYAIIMIO B 00JIACTH OXpa-
HBI TPY/Ia HA KAYE€CTBEHHO HOBBIN YPOBEHb.

[IpencrapnsieTcs, 9TO BOCTIPUSATHE MEPEAOBOTO OIBITA 3aMaJHbIX CTPaH, CO-
BEPIIIEHCTBOBAHME HA ATOM OCHOBE HOPMOTBOPUYECKOW U MPABONPUMEHUTEIHLHON
JIESITEIPHOCTH JIOJDKHBI CTaTh IJIABHBIMH HANIPABJICHUSIMU B CO37IaHUH A (HEKTHUB-
HOM cHCTeMBbl 00ydYeHHs 10 OXPaHE 370POBbsl U OE30MACHOCTH TPYyHa B Halen
crpane. s 3TOr0, M0 MHEHUIO aBTOPA HEOOXOAMMO aKTUBU3UPOBATh PadOTYy I10:
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OOHOBJICHUIO 3aKOHOAATENIbHON 0a3bl, B YaCTHOCTH HEOOXOAMMO IPUHSTHE
HoBoro [lopsinka oOy4deHust Mo OoXpaHe 3M0pOBbs U 0€30MaCHOCTH TpyAa
(ocobenHo B Azepbaiimxane);

YCWJICHHUIO TOCY/IapCTBEHHOM M OOIIECTBEHHOM MIPOIaraHibl, C BCECTOPOH-
HUM yd9acTHEeM MPOGECCHOHAIBHBIX COI030B M KOMUTETOB (KOMHCCHH) 1O
OXpaHe TpyAa C ENbIO MOBBIIIECHUS KYJIbTYPbl OXpaHbl 310POBbS U 0€3-
OMAaCHOCTH TPY/a;

COBEPIICHCTBOBAHUIO CUCTEMBI TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJISL M HA/A30pa B
JAHHOW OOJIACTH M TIOBBIIICHUIO OTBETCTBEHHOCTH palbOTOMATENs 3a CO-
CTOSIHUE YCIIOBHI M OXpaHbl 37I0POBbS M O€30MACHOCTH TPY/A;
AKTUBU3AIMH PaOOThI HAYYHBIX OPTaHMU3alNN U BBICIINX Y4eOHBIX 3aBe/ie-
HUH, 3aHUMAIOIIUXCA MPOOIeMaMH OXpaHbl OE30MACHOCTH U SKOHOMUKH
TpyAa, 0 MOUCKY MEXaHU3MOB, CTUMYJIUPYIOIINX padoToAareeld BKIIaIbl-
BaTh CPEJICTBA B YIyHYIIIEHUE YCIOBUN TPy/Aa M CO3/IaHHUE CHCTEMBI 00yue-
HUS1 paOOTHUKOB Ha MPOU3BOJICTBE;

pa3paboTKe COBPEMEHHOM TEXHOJIOTUH 00yUYEHUsI OXPaHE 3I0POBbs U 0€3-
OTACHOCTH TPy/Ja M TEXHUKE 0€30MaCHOCTH B paMKaX, KOTOPOii:
nepepadboTaTh TpeOOBaHUA K OOYyYaIOIIUM OpraHU3allUsM U TpUBJIEKae-
MBIM UMH JUIsl TIpenoJjaBaHus JiniaM (IpernoaBaTelisam);

pa3paboTarh KOMIUIEKC y4eOHO-METOJUYECKUX PEKOMEHJAIi Mo opra-
HU3ALWU U COACPXKAHUIO Y4eOHOTO Tpoliecca, HallpaBJICHHBIX HAa BHEApe-
HHUC COBPEMCHHBIX TEXHOJIOTUH 06yquI/151, KOTOPBIC TOJIKHBI o0ecreunTs
HEOOXOIMMBIA YPOBEHb KOMIIETCHITUN PaOOTHUKOB B c(hepe oXpaHbI 3/10-
POBBSl 1 OE30MACHOCTH TpyAa B paMKaxX UX MPO(eCcCHOHATBHBIX U 00IIe-
CTBEHHBIX 00s13aHHOCTEM;

CO3/1aTh CUCTEMY MAcTEp-KJIacCcoOB (B TOM YHCJIE U BBIC3IHBIX) JUJIS TIPETIO-
JABATEIILCKOTO COCTaBa 00yYarONIMX OpraHU3alrii 0 COBPEMEHHBIM IO~
XOJlaM K COJICPYKaHHI0 YY4EOHOTO IIPOIecca, B TOM YHUCIIE C UCTIOJIb30BaHU-
€M KOMITBIOTEPHBIX ¥ HH(POPMALIMOHHBIX TEXHOJIOTHH;

pa3paboTarh Cpe/CcTBa ayAMOBU3YaIbHON (BHICOMUIBMBI, CIANHIBI U T.II.)
NOJICPKKH y4eOHOro Ipoliecca, MHTEpaKTUBHBIE J1€JI0BbIE UIPbI (MHIU-
BUyaJIbHOTO ¥ KOJIJIEKTUBHOTO TIOJIB30BaHM) C Y4aCTHEM KOMIBIOTEPHBIX
MEPCOHAKEH, UMUTUPYIOUINX JICHCTBHUS MEPCOHANIA TUITMYHOTO MPEATPH-
SITHS TI0 OPTaHu3aIuK padoT M0 OXpaHe 37J0POBhs M O€30MACHOCTH TPYIA;
VIETUTh 0C000€¢ BHUMaHUE pa3pabOTKe MUCTAHIIMOHHBIX (hopM 00ydeHUs
C MOCJIENYIONIEN peaJbHON MPOBEPKOX MOTYUEHHBIX 3HAHUM.
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[ToaroroBka mepcoHana Mo oxpaHe 370POBbS U OE30MACHOCTH TpyAa JOJIK-
Ha HOCUTh HETIPEPHIBHBIN XapaKTep, BCE ATAIbI IOJDKHBI ObITh B3aMMOYBSI3aHbI B
€IMHBIH MPOIIeCC, ¥ MOJTOTOBKY 110 BOITPOCAM OXPAHBI 3I0POBbs U 0€30MaCHOCTH
Tpyaa, HEOOXOUMO TaPMOHU3UPOBATH C IPYTUMHU BHJIAMH 00ydeHUs (Hanpumep,
¢ 0o0ydeHueM 1o BOMpocaM pabOThl Ha BBICOTE, 110 BOIIPOCAM 3JICKTPO - WM TI0-
JKapHOU 06€301MacHOCTH | T.I1.).

ABTOpBI, TPUICP)KUBAKOTCS MHEHHS O HEOOXOIMMOCTH 3aKOHOJIATEIILHOTO 3a-
KpEIUICHUSI OTBETCTBEHHOCTH OOYYAIOIIUX OpPraHM3alfil 32 KaueCTBO MPOBOIU-
MOro o0y4eHus. "

CrienoBarenbHO, co3aanue 3PGEeKTUBHOMN U IEHCTBEHHOW CUCTEMBI 00yJeHHS
pabOTHUKOB OXpaHE 3[0POBBS TPyJda M TEXHHUKE OC30MACHOCTH SIBISICTCS KOM-
TJICKCHOM 3a/iadeit, u TpedyeT MpoBeACHUS MHOTONMPO(IIHBHON MpoduiiakTHIe-
CKOM pabOThI, COITIAaCOBAHHBIX JIEHCTBUI BCEX CTOPOH COIMAIILHOTO MTAPTHEPCTBA,
MOCTOSTHHOTO COBEPIIIEHCTBOBAHUS 3aKOHOAATEIILHBIX M MIPAKTUISCKUX MEXaHH3-
MOB C YYETOM BOCIIPHUSITHS TIEPEOBOTO OIBITA 3apPyOEIKHBIX CTPaH.

B nacTosiiee Bpemsi COBEPIIEHHO OUYEBUIHO, UTO 00yUEHHUE 10 OXpaHe 370po-
BbsI U 0€30TIaCHOCTH TPy/a - HE0OXOIUMOE YCIOBUE CTAOMIBHOTO U (D (PEeKTHBHO-
ro (QyHKIIMOHHPOBAHHS JIIOO0TO MPEANPUATHS, YIPEKICHUS WIN OPTaHU3AIIHH,
HMEIOIIETO CBOEH 11EJIhI0 HE TOJIBKO 3aIUTY )KU3HU U 3710POBbsi pAOOTHHKOB, 00€-
CIIEUEHUs MPOU3BOJICTBEHHOW CAaHUTAPUH, HO U MOJJEPKAHUS CTaOMIBHOMN MPO-
W3BOAMTEILHOCTH TPY/IA.

13 Kysuenoa E.A. HanpaBiieHuns: COBEpIICHCTBOBAHHSI IIPABOBOTO PETYIMPOBAHHUS OXPAHBI TPY-
Jla Ha COBPEMEHHOM 3TaIie pa3BUTHs ee cucTeMbl. OXpaHa Tpyaa U TEXHHKa 0e30MacHOCTH B
ctpoutenbeTBe, 2011, Ne 9, c1p.26.
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INCALCAREA S| URMAREA GRAVA
IN ACTIVITATEA BANCARA

INFRINGEMENT AND SERIOUS CONSEQUENCE
IN BANKING ACTIVITY

GUSTIUC Andrei,
dr., conf. univ., cercetator stiintific coordonator ICJPS

Summary

The analysis of the banking legislation and practices in the Republic of
Moldova revealed the existence of inaccuracies in the text of Law no. 202 of
October 6, 2017 on the activity of banks.

At the same time, exactly the same defective regulations were revealed in the
Notificationno. 147g of 08.09.2020 regarding the exception of unconstitutionality
of some provisions of Law no. 202 of 6 October 2017 on the activity of banks.

1t is absolutely natural that the respective inaccuracies in the text of Law
202/2017 focus on a complex subject of utmost importance. This issue is in fact
that the fundamental human rights are endangered. It is limited to a broader
topic that is generally related to corporate governance, the right to a fair justice,
protection from abuses, etc. Precisely for these reasons, we wanted to examine
in essence the substance of the problem.

The study will conclude that 3 provisions from the Law nr. 202 of 6 October
2017 are unconstitutional, specifically those from the following articles: 140,
141 and 142.

Analiza legislatiei si practicilor bancare din Republica Moldova a relevat

existenta unor inadvertente in textul Legii nr.202 din 6 octombrie 2017 privind
activitatea bancilor.

Totodata, exact aceleasi reglementari defectuoase au fost relevate in Sesizarea

nr.147g din 08.09.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii
din Legea nr.202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor.

Este absolut firesc ca, respectivele inadvertente din textul Legii 202/2017vi-

zeaza un subiect complex si de maxima importanta. Aceastd problematica este in
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realitate una nu doar actuald, dar si importantd pentru apararea drepturilor fun-
damentale ale omului. Ea se circumscrie unui subiect mai larg ce tine in general
de guvernare corporativa, dreptul la o justitie echitabild, protectie de abuzuri etc.
Tocmai din aceste considerente, am tinut sa examindm in esenta fondul problemei.

In esentd, prevederile legale contestate, desprinse din Legea nr.202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor, sunt:

1. Sintagma ,,...Incélcare grava...” de la art.140 alin.(1) lit.p) —

Articolul 140. Faptele sanctionabile

(1) Banca Nationala a Moldovei are competenta aplicarii sanctiunilor si ma-
surilor sanctionatorii prevazute la art. 141 in toate cazurile in care constata ca
o banca si/sau oricare dintre persoanele prevazute la art. 43 se fac vinovate de
urmatoarele fapte:

p) banca a comis o incilcare grava a prevederilor art. 95 din prezenta lege
si/sau a prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, si/sau ale actelor normative emise in
vederea executarii acestei legi, inclusiv neindeplinirea deciziei de sistare a exe-
cutarii activitdtilor sau a tranzactiilor suspecte, precum si a deciziei de sistare a
bunurilor suspecte, emise de catre organul investit cu atributii de prevenire si de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului;

2. Art.141 alin.(3) —

(3) Masurile sanctionatoare prevazute la alin. (2) pot fi aplicate concomitent
cu dispunerea de sanctiuni sau independent de acestea.

3. Notiunea ,,...gravitate...” de la art.142 alin.(2) lit.a) —

(2) La stabilirea tipului sanctiunii sau a masurii sanctionatoare si a cuantu-
mului amenzii, Banca Nationalda a Moldovei are in vedere toate circumstantele
relevante ale savarsirii faptei, inclusiv urmatoarele aspecte, dupa caz:

a) gravitatea si durata faptei,

Alaturi de autorii Sesizarii Nr.147g/2020, pretindem ca, sintagmele contes-
tate contravin prevederilor constitutionale, in speta fiind vorba de art.1 alin.(3),
art.15, art.23 alin.(2) si art.(54) alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova.

Analiza practicii Curtii Constitutionale in materia controlului de constitu-
tionalitate a problematicii abordate in Sesizare, a relevat existenta unui sir de
hotarari relevante in acest sens, dupa cum urmeaza:

1. Decizia Curtii Constitutionale Nr.95 din 21.09.2017 de inadmisibilitate a

Sesizarii nr.1571g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
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prevederi din articolul 335 alin.(1) si alin.(11) din Codul penal al Repu-
blicii Moldova (abuzul de serviciu).

2. Decizia Curtii Constitutionale Nr.121 din 15.12.2017 de inadmisibilitate
a Sesizarii nr.140g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a artico-
lului 327 din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu).

3. Hotararea Curtii Constitutionale Nr.31 din 01.10.2013 pentru contro-
lul constitutionalitdtii prevederilor articolului 11 alin.(4) din Legea
nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si
articolelor 21 alin.(3) st 23 alin.(3) din Legea contenciosului administra-
tiv nr.793-XIV din 10.02.2000. (Sesizarea nr.26a/2013).

4. Hotararea Curtii Constitutionale Nr.22 din 27.06.2017 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din
Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu)
(sesizarile nr.113g/2016 si nr.8g/2017).

5. Hotararea Curtii Constitutionale Nr.22 din 01.10.2018 privind excep-
tia de neconstitutionalitate a articolului 328 alin.(3) din Codul penal
(excesul de putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu
urmari grave) (Sesizarea nr.94g/2018).

1. Decizia Curtii Constitutionale Nr.95 din 21.09.2017 de inadmisibilita-
te a Sesizarii nr.1571g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 335 alin.(1) si alin.(11) din Codul penal al Republicii
Moldova (abuzul de serviciu).

27. Cu referire la contestarea dispozitiilor cuprinse la alin. (11) al art.335
din Codul penal, Curtea observa ca ,,urmarile grave” constituie o circumstanta
agravanta, prevazuta de art. 77 alin. (1) lit. b) din Codul penal, circumstanta care
urmeaza a fi apreciata de instanta de judecata reiesind din faptele particulare ale
fiecarui caz in parte.

2. Decizia Curtii Constitutionale Nr.121 din 15.12.2017 de inadmisibi-
litate a Sesizarii nr.140g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 327 din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu).

,....In esentd, prevederile art. 327 alin. (1) din Codul penal nu sunt previzi-
bile si accesibile, deoarece nu se raporteaza la o sferd normativa concreta, iar
in consecintd organele de urmarire penala si instantele de judecata pot aplica
arbitrar norma mentionata...”.

»-..Prevederile art. 126 alin.(2) din Codul penal opereaza cu criterii vagi si
imprevizibili pentru evaluarea caracterului considerabil sau esential al daunelor,
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si In consecinta, aprecierea urmarilor prejudiciabile ale infractiunii prevazute
de art. 327 alin. (1) ramane la liberul arbitru al acuzarii de stat si al instantei de
judecata, apreciere care ramane a fi exclusiv subiectiva...”.

12. De asemenea, se mentioneaza ca art. 327 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal,
care prevede o altd modalitate a urmarilor prejudiciabile, si anume ,,urmarile
grave”, prin continutul lor ambiguu oferd organelor de urmarire penala si in-
stantelor de judecatd discretia de a ingloba in notiunea respectiva situatiile si
imprejurarile nereglementate de legiuitor.

Curtea a retinut ca, din perspectiva principiului ,,ultima ratio” in materie
penald, nu este suficient sa se constate ca faptele incriminate aduc atingere
valorii sociale ocrotite, ci aceasta atingere trebuie sa prezinte un anumit
grad de intensitate, de gravitate, care sa justifice sanctiunea penala.

28. Cu referire la contestarea dispozitiilor cuprinse la lit. ¢) de la alin.(2) al
art. 327 din Codul penal, Curtea releva ca in jurisprudenta sa a statuat ca ,,ur-
marile grave” constituie o circumstanta agravanta, prevazuta de art. 77 alin. (1)
lit. b) din Codul penal, circumstanta care urmeaza a fi apreciatd de instanta de
judecata reiesind din faptele particulare ale fiecarui caz in parte (DCC nr. 95 din
21 septembrie 2017, § 27).

3. Hotararea Curtii Constitutionale Nr.31 din 01.10.2013 pentru con-
trolul constitutionalitatii prevederilor articolului 11 alin.(4) din Legea
nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei si
articolelor 21 alin.(3) si 23 alin.(3) din Legea contenciosului administrativ
nr.793-X1V din 10.02.2000. (Sesizarea nr.26a/2013).

46. In Hotararea nr. 18 din 11 decembrie 2012 pentru controlul constitutio-
nalitdtii unor prevederi din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din
10 februarie 2000 Curtea a precizat:

»43. [...] functionarea oricarei societdti democratice presupune in perma-
nentd ca premisa esentiald In realizarea statului de drept necesitatea credarii
unui sistem institutionalizat de control capabil sa ,,cenzureze” activitatea
autoritatilor publice la orice nivel, astfel incat puterea detinuta sa nu devi-
na o prerogativa la discretia celor ce o exercita.”

54. Curtea mentioneaza ca in orice societate democraticad protectia persoanei
(fizice sau juridice) este una din atributiile de baza ale statului, iar posibilitatea
persoanei de a utiliza in instanta de judecata toate mijloacele procedurale
necesare pentru apararea sa constituie un remediu efectiv pentru asigurarea
unui proces echitabil, principiu care se desprinde din cuprinsul art. 20 alin.(1)
din Constitutie, conform caruia orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva
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din partea instantelor judecatoresti competente Impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

62. Astfel, in contextul Hotararii nr. 24 din 15 noiembrie 2011, Curtea rei-
tereaza cd in anumite domenii sensibile sau care au o importantd majora pentru
societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucurd de o marja
mai largd de apreciere. Aceastd marja de apreciere presupune dreptul statului
de a stabili reglementari distincte fata de alte domenii similare de reglementare.

63. La fel, prin Hotararea nr. 24 din 15 noiembrie 2011 Curtea a retinut:

»33. [...] Bancile influenteaza major activitatea beneficiarilor de servicii fi-
nanciare, precum si sanatatea economiei nationale, fapt care a determinat pla-
sarea bancilor pe o pozitie distincta, caracterizatd printr-un statut legal special,
aplicabil intregii lor existente. [...]

58. Faptul cd bancile opereaza cu resurse banesti care apartin multor persoa-
ne, atat fizice, cat si juridice, face ca viabilitatea si credibilitatea acestora sa fie
factori de un interes public major si impune exigente sporite privind reglemen-
tarea si supravegherea activitatilor bancare. [...]”

4. Hotararea Curtii Constitutionale Nr.22 din 27.06.2017 privind excep-
tia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din
Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesi-
zarile nr.113g/2016 si nr.8g/2017).

56. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci garantiile instituite in Constitutie
impun ca doar legiuitorul sa reglementeze conduita incriminata, astfel incat
fapta, ca semn al laturii obiective, sa fie cert definita, dar nu identificata
prin interpretarea extensiva de catre cei care aplica legea penala. O astfel de
modalitate de aplicare poate genera interpretari abuzive. Cerinta interpretarii
stricte a normei penale, ca si interdictia analogiei 1n aplicarea legii penale, urma-
resc protectia persoanei impotriva arbitrarului (HCC nr. 21 din 22 iulie 2016).

53. Curtea retine ca garantiile constitutionale prevazute de art. 22 din Consti-
tutie, de rand cu prevederile art. 7 din Conventia Europeanad, consacra principiul
legalitatii incriminarii si pedepsei penale.

57. Curtea Europeana in jurisprudenta sa a statuat ca: ,,notiunea de ,,lege”,
prevazutd de art. 7 din Conventia Europeana, implica respectarea cerintelor cali-
tative, indeosebi cele privind accesibilitatea si previzibilitatea” (cauza Del Rio
Prada v. Spania, cererea nr. 42750/09, hotarare din 21 octombrie 2013, § 91).

58. Curtea Europeand a mentionat ca legea trebuie sa defineasca in mod clar
infractiunile i pedepsele aplicabile, aceasta cerintd fiind indeplinita atunci cand
un justitiabil are posibilitatea de a cunoaste, din insusi textul normei juridice
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pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante si in urma
obtinerii unei asistente judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce
pot angaja raspunderea sa penala si care este pedeapsa pe care o risca in
virtutea acestora. Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai inla-
turarea dubiilor ce persistd cu ocazia interpretarii normelor (cauza Cantoni v.
Franta,nr. 17862/91, hotarare din 15 octombrie 1996, § 29,32, si cauza Kafkaris
v. Cipru, hotarare din 12 februarie 2008, § 140-141).

59. De asemenea, Curtea reaminteste ca in jurisprudenta sa a retinut ca per-
soana trebuie sa poata determina fiara echivoc comportamentul care poate
avea un caracter penal (HCC nr. 21 din 22 1ulie 2016, § 71).

72. Comisia de la Venetia a recomandat ca prevederile penale nationale cu
privire la ,,abuzul in serviciu”, ,,abuz de putere” si expresii similare sa fie inter-
pretate 1n sens restrans.

80. In spetid, Curtea subliniazi ci lipsa unor prevederi pentru evaluarea ca-
racterului considerabil al urmarilor prejudiciabile cauzate intereselor publice
deschide un teren larg arbitrarului, existand riscul ca actiunile persoanei publice
care depasesc limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, indiferent de
gravitatea faptei savdrsite, sa cada sub incidenta normei penale.

84. Curtea mentioneaza ca organele de drept nu se pot substitui legiuito-
rului in concretizarea laturii obiective a infractiunii, realizand astfel com-
petente specifice puterii legiuitoare. in Hotararea nr. 21 din 22 iulie 2016,
facand referire la jurisprudenta Curtii Europene, Curtea a statuat ca: ,,Atunci
cand un act este privit ca infractiune, judecatorul poate sa precizeze elemen-
tele constitutive ale infractiunii, dar nu sa le modifice, in detrimentul acu-
zatului, iar modul 1n care el va defini aceste elemente constitutive trebuie sa fie
previzibil pentru orice persoana consultata de un specialist (§ 63).”

90. in Hotararea nr. 14 din 27 mai 2014, Curtea a statuat ci formulirile
generale si abstracte intr-un caz concret pot afecta functionalitatea legii
penale, aplicarea ei coerenta si sistemica, ceea ce ar denatura principiul
calitatii legii.

5. Hotararea Curtii Constitutionale Nr.22 din 01.10.2018 privind excep-
tia de neconstitutionalitate a articolului 328 alin.(3) din Codul penal (exce-
sul de putere si depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave)
(Sesizarea nr.94g/2018).

22. In opinia sa, Presedintele Republicii Moldova a mentionat ci notiunea
de ,,urmari grave” nu beneficiaza de o definitie, fapt care face incerta stabilirea
continutului acesteia. Unul dintre principiile dreptului penal este cel al inter-
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pretarii stricte, care este irealizabil in prezenta cauzad. Asadar, dispozitia legala
criticatd are un caracter vag si exclude posibilitatea calificarii corecte a faptei
penale, fapt care genereaza decizii arbitrare.

25. Potrivit opiniei Departamentului drept penal al Facultatii de Drept a Uni-
versitatii de Stat din Moldova, nu este nici clar si nici previzibil ce are in ve-
dere legislatorul prin ,,urmadri grave”. Jurisprudenta nu a reusit sa dezvolte
un inteles care sd constituie un reper obiectiv in functie de care sd poata fi
apreciat continutul notiunii de ,,urmari grave” si, prin urmare, justitiabilul nu
poate prevedea, in mod rezonabil, in ce conditii ar urma sa raspunda in baza
articolului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal. Chiar apeland la consultanta de
specialitate, o asemenea persoana nu ar putea determina, fard echivoc, limitele
raspunderii sale, pentru ca nu poate exista un numitor comun intre pozitia jus-
titiabilului si a consilierului juridic al acestuia, pe de o parte, si pozitia persoa-
nei care are competenta aplicarii legii penale, pe de altd parte. Fiecare dintre
aceste persoane va interpreta in felul ei notiunea ,,urmari grave”, in functie
de: nivelul de instruire, experienta de viata, conceptiile, opiniile si convinge-
rile personale, alti factori similari.

26. Curtea reaminteste ca exigentele statului de drept presupun, inter alia, asi-
gurarea legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenta dreptu-
lui, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenara, 2011, § 41).

27. In special in materie penali, dispozitiile articolului 22 din Constitutie,
impreuna cu prevederile articolului 7 din Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului, garanteaza principiul legalitatii incrimindrii si al pedepsei penale
(nullum crimen, nulla poena sine lege).

29. In acest sens, Curtea constatd ca principiul legalitatii incriminarii si a
pedepsei penale presupune, prin definitie, ca nicio fapta nu poate fi considerata
infractiune daca nu exista o lege care sd o prevada (nullum crimen sine lege) si
ca pedepsele nu pot fi aplicate daca nu sunt prevazute de lege (nulla poena sine
lege). Legalitatea incriminarii si a pedepsei reprezintd principala garantie a se-
curitdtii juridice a persoanei.

32. Curtea Europeana a relevat in jurisprudenta sa ca infractiunea si pe-
deapsa trebuie sa fie prevazute de lege. Expresia ,,prevazuta de lege” presupu-
ne, intre altele, ca legea sa intruneasca standardul calitatii, i.e. aceasta trebuie
sd fie accesibila si previzibila (Rohlena v. Cehia, [MC], 27 ianuarie 2015, §
50; Vasiliauskas v. Lituania [MC], 20 octombrie 2015, § 154; Koprivnikar v.
Slovenia, 24 ianuarie 2017, § 48). De altfel, Curtea noteaza ca si articolul 23
alin. (2) din Constitutie implicd adoptarea de catre legislator a unor legi acce-
sibile si previzibile.
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de catre destinatari. Orice persoand trebuie sa poata sa dispuna de informatii pri-
vind normele juridice aplicabile intr-un caz concret (Khlyustov v. Rusia, 11 iulie
2013, § 68). Accesibilitatea legii are in vedere aducerea la cunostinta publica
a actelor normative si intrarea n vigoare a acestora, care se realizeaza in baza
articolului 76 din Constitutie, legea publicandu-se in Monitorul Oficial.

34. La randul ei, conditia previzibilitatii este indeplinita atunci cand justiti-
abilul poate cunoaste, din chiar textul normei juridice pertinente, iar la nevoie
cu ajutorul interpretdrii acesteia de catre instante sau cu ajutorul unor juristi
profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i pot angaja raspunderea pena-
1a si care este pedeapsa care 1i poate fi aplicata, in cazul incalcarii unei norme
(Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 2017, § 47).

Pe de alta parte, utilizarea unor concepte si a unor criterii prea vagi in in-
terpretarea unei prevederi legislative conduce la incompatibilitatea acesteia cu
cerintele claritdtii si previzibilitatii, in privinta efectelor sale (Liivik v. Estonia,
25 iunie 2009, §§ 96-104).

38. De asemenea, pentru ca legea sa Indeplineasca cerinta de previzibilitate,
ea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitdtile de exer-
citare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim urmarit (Sissanis v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere
discretionara care nu este delimitata, chiar daca face obiectul controlului judiciar
din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii. Aceeasi concluzie
este valabila si pentru puterea discretionara nelimitata a instantelor judecatoresti
(HCC nr. 28 din 23 noiembrie 2015, § 61).

46. Curtea a remarcat cad nu existd niciun text normativ care ar defini notiu-
nea de ,,urmari grave”, utilizata in articolul 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal.
De asemenea, legea nu stabileste niciun criteriu material care sa cuantifice gra-
vitatea urmarii prejudiciabile. Astfel, exista riscul ca gravitatea sa fie apreciata
in baza unor criterii arbitrare si discretionare de catre cei dotati cu competenta
aplicarii legii penale.

48. Curtea retine ca, avand in vedere multitudinea semnificatiilor acestei
sintagme, destinatarul normei penale nu poate cunoaste care este actiunea/in-
actiunea prohibita astfel, incat si-si adapteze conduita in mod corespunzitor. in
practica, stabilirea acestora nu poate fi facuta de cétre cei competenti sa aplice
legea penala, decat in baza unor criterii lipsite de suport legal. Chiar daca se
face apel la consultanta de specialitate, destinatarul normei ar putea fi privat de
posibilitatea conformarii cu prevederile legale.
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49. Curtea mentioneaza ca norma contestata i acordd instantei de judecata o
marja larga de discretie, fapt care a generat o practica judiciard neunitara.

50. De asemenea, Curtea a constatat ca unii judecatori care s-au confruntat
cu problema calificarii cazurilor cu ,,urmari grave” au aplicat direct Conven-
tia Europeana, mentionand, intre altele, ca pentru a se retine un astfel de semn
calificativ, este necesar sa fie cunoscut continutul acestuia, iar condamnarea
persoanei in baza unor asemenea norme ar genera instituirea unui regim repre-
siv §1 nu a unuia preventiv (hotararea Judecatoriei Centru, municipiul Chisi-
nau, din 12 mai 2015, in dosarul nr. 1-23/2015).

51. Astfel, Curtea observa ca jurisprudenta in materie nu a dezvoltat pentru
notiunea criticata un Inteles exact care sd constituie un reper in functie de care sa
poata fi apreciat continutul acesteia si, prin urmare, articolul 328 alin. (3) lit. d)
din Codul penal este susceptibil de o interpretare extensiva defavorabila faptui-
torului. In acest sens, Curtea Europeani a reiterat in cauza Prigald v. Republica
Moldova, 13 tebruarie 2018, §§ 38-40, ca interpretarea extensiva defavorabila
constituie o incalcare a articolului 7 din Conventia Europeana.

52. Asadar, in lipsa unor repere fixe, inclusiv normative, calificarea urmarilor
prejudiciabile ale infractiunii ca fiind ,,urmari grave” se face la discretia celor
care aplica legea penala, justitiabilul aflandu-se intr-o stare de insecuritate juridica.

53. Rezumand cele enuntate supra, Curtea conchide ca prevederile artico-
lului 328 alin. (3) lit. d) din Codul penal sunt formulate de o maniera imprecisa
si neclard si le conferd autoritatilor care le aplica o marja excesiva de discretie.
Prin urmare, ele nu indeplinesc standardul calitatii legii penale, fiind contrare
articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate cu articolul 23 alin. (2) din Constitutie.

Suplimentar la cele mentionate supra, aducem exemplul legislatiei muncii
din Republica Moldova, prin care se utilizeaza, dar si se aduce lumina concep-
tului-sintagmei ,,incalcare grava”.

Astfel, in textul Codului Muncii, la art.86, alin.(1), pct.p) se mentioneaza:
incalcarea grava, chiar si o singura data, a obligatiilor de munca”.

Ulterior, Codul Muncii vine cu o precizare, prevazand expres care sunt ele-
mentele componente ale incélcarii grave.

In acest sens, art.211' ,,Inciilcarea grava a obligatiilor de munca”, sta-
bileste ca, ,,se considera incalcare grava a obligatiilor de munca urmatoarele
actiuni ale salariatului”:

a) primirea si eliberarea bunurilor, precum si a mijloacelor banesti fara per-

fectarea documentelor corespunzatoare;

b) acordarea serviciilor prin uzul functiei in schimbul unei remuneratii, unui

serviciu sau altor beneficii;
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c) folosirea in scopuri personale a banilor incasati;

d) folosirea in scopuri personale a bunurilor angajatorului si a bunurilor afla-
te in gestiunea angajatorului (mijloace fixe aflate in proprietate, arenda,
comodat) fara acordul in scris al acestuia;

e) nerespectarea clauzei de confidentialitate;

f) incalcarea cerintelor de securitate si sandtate in munca, constatata, in for-
ma scrisd, de conducatorul unitatii, de lucrdtorul desemnat, de serviciul
intern ori extern de protectie si prevenire sau de Inspectoratul de Stat
al Muncii, daca aceasta incalcare a atras consecinte grave (accident de
munca, avarie) sau a creat un pericol real si iminent al survenirii unor
asemenea consecinte;

g) refuzul de a trece examenul medical, in cazul in care acesta este obligato-
riu, iar salariatul a fost informat de catre angajator, in forma scrisa, despre
obligatia de a trece examenul medical;

h) cauzarea unui prejudiciu material marimea caruia depaseste cinci salarii
medii lunare pe economie prognozate.

Respectiv, constatim lipsa unor formuliri precise privind continutul
sintagmelor ..incédlcare grava” din art.140 alin.1 lit.p) si ,.gravitate” de la
art.142 alin.(2) lit.a) din Legea Republicii Moldova Nr.202/2017 privind ac-
tivitatea bancilor, fapt care contravine prevederilor constitutionale in vi-
goare si in speta: art.1 alin.(3), art.15, art.23 alin.(2) si art.54 alin.(4).

in concluzia celor mentionate supra, Institutul isi formuleaza pozitia, dupa
cum urmeaza:

1. Sintagma ....incélcare grava...” de la art.140 alin.(1) lit.p) —

Articolul 140. Faptele sanctionabile

(1) Banca Nationala a Moldovei are competenta aplicarii sanctiunilor i ma-
surilor sanctionatorii prevazute la art. 141 in toate cazurile In care constata ca
o banca si/sau oricare dintre persoanele prevazute la art. 43 se fac vinovate de
urmatoarele fapte:

p) banca a comis o incélcare grava a prevederilor art. 95 din prezenta lege
si/sau a prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, si/sau ale actelor normative emise in
vederea executarii acestei legi, inclusiv neindeplinirea deciziei de sistare a exe-
cutarii activitdtilor sau a tranzactiilor suspecte, precum si a deciziei de sistare a
bunurilor suspecte, emise de catre organul investit cu atributii de prevenire si de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului;
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Consideram ca aceasta norma juridica NU corespunde
prevederilor constitutionale.

2. Art.141 alin.(3) —
(3) Masurile sanctionatoare prevazute la alin. (2) pot fi aplicate concomitent
cu dispunerea de sanctiuni sau independent de acestea.

Consideram ca aceasta norma juridica NU corespunde p
revederilor constitutionale.

3. Notiunea ,,...gravitate...” de la art.142 alin.(2) lit.a) —

(2) La stabilirea tipului sanctiunii sau a masurii sanctionatoare si a cuantu-
mului amenzii, Banca Nationald a Moldovei are in vedere toate circumstantele
relevante ale savarsirii faptei, inclusiv urmatoarele aspecte, dupa caz:

a) gravitatea si durata faptei;

Consideram ca aceasta norma juridica NU corespunde
prevederilor constitutionale.

In urma cercetarii efectuate, venim cu urmitoarele concluzie:

Legea nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, contine norme ce
afecteaza grav drepturile fundamentale ale omului. Astfel, Bancii Nationale a
Moldovei 1i sunt oferite drepturi discretionare si arbitrare de a sanctiona admi-
nistratorii bancilor comerciale, fapt care le afecteaza drepturile constitutiona-
le si efectiv care contravin prevederilor constitutionale in vigoare si in speta:
art.1 alin.(3), art.15, art.23 alin.(2) si art.54 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova. De asemenea, sustinem opiniile expuse in textul Sesizérii nr.147g din
08.09.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din Legea
nr.202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor, care releva practici de
nesocotire a drepturilor fundamentale ale omului in sfera bancara.

In baza concluziilor formulate supra, venim cu urmitoarele recomandiri:

Eliminarea din textul Legii nr.202 din 06.10.2017 privind activitatea ban-
cilor, a normelor ce afecteaza grav drepturile fundamentale ale omului. Astfel,
se propune, lipsirea Bancii Nationale a Moldovei de drepturi discretionare si
arbitrare de a sanctiona administratorii bancilor comerciale. In acest sens, venim
cu recomandari precum:

1.1. de aelimina din textul Legii sintagma ,,...incélcare grava...” de la
art.140 alin.(1) lit.p);

1.2. de a abroga art.141 alin.(3);

1.3. de a elimina din textul Legii sintagma ,,...gravitate...” de la art.142
alin.(2) lit.a);
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fapt care ar aduce legislatia bancara si, in spetd, prevederile Legii nr.202/2017

privind activitatea bancilor in concordanta cu reglementarile constitutionale in
vigoare: art.l alin.(3), art.15, art.23 alin.(2) si art.54 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova. Iar in consecinta, vor fi stopate practicile de nesocotire a
drepturilor fundamentale ale omului in sfera bancara.
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DATELE INFORMATICE iN PROCESUL PENAL
COMPUTER DATA IN THE CRIMINAL PROCESS

COVALCIUC Ion,
dr., Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balfi

Summary

Recent technological progress cannot go unnoticed by the criminal process,
as long as its results are used including in criminal activity. The processing of
computer data as a product of this progress is already regulated by criminal
procedural legislation. Given the novelty of the data for criminal proceedings,
the impact they have on the finality of the process, and the different ways in
which the processing of the data has been specified by the legislature, have
considered it necessary to address this issue, in order to establish the state
of affairs at the time, and with a view to identify proposals to remedy the
loopholes in the legislation.

Lumea virtuala in ultima vreme devine nu doar o realitate de la care nu se
poate face abstractie, dar si 0 necesitate care a cuprins vertiginos practic toate
aspectele vietii sociale. Pe cale de consecinta datele informatice ca una din for-
mele de manifestare a lumii virtuale nu a putut rdimane neobservata nici in pro-
cesul penal. Concomitent elementul de noutate al datelor informatice, reprezinta
dupa noi nu doar o posibilitate de analiza a modului in care acesta a fost abordat
de catre legiuitor, dar in mod special ca o posibilitate de a analiza politica proce-
sual penald a statului ca componenta a politicii penale a statului.

Pentru inceput odata ce datele informatice deja se regasesc in sfera regle-
mentdrilor procesual penale, fara ai fi definitd si notiunea, am considerat utila
preluarea abordarii similare a legiuitorul roman. Astfel conform prevederilor
art. 138 alin. (5) C. pr.pen. al Romaniei prin date informatice se intelege orice
reprezentare de fapte, informatii sau concepte sub o forma adecvata prelucrarii
intr-un sistem informatic, inclusiv un program capabil sa determine executarea
unei functii de catre un sistem informatic [3].

Din definitia enuntata rezultd In mod evident ca sub forma unor date infor-
matice practic pot fi redate varii fapte, informatii etc, or altfel spus este greu de
inchipuit care fapte sau informatii nu pot fi redate sub forma unor date infor-
matice, ceia ce dupa noi reprezintd un argument in plus din care datele respec-
tive pot avea implicatii in procesul penal. Or avand ca componenta de baza
activitatea gnoseologica, este evident ca o asemenea sursd de informatii pur si
simplu nu poate fi neglijata in activitatea de cercetare a infractiunilor, iar ceia
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ce ne propunem sa dezbatem in continuare este felul in care in normele pro-
cesual penale referitoare la datele informatice s-a manifestat politica statului in
domeniu, luand in consideratie modelele de politica procesual penald enuntate
de catre profesorul H. Packer.

Conform autorului nominalizat pot fi evidentiate doud modele de politica
procesual penala dupa cum urmeaza: modelul procesului corect, in care pri-
oritatea este protectia drepturilor si libertatilor individuale; si modelul axat
pe combaterea criminalitatii [11, p. 57]. In cadrul primului model prioritatea
este protectia drepturilor si libertatilor individuale, asigurata prin maximul de
garantii oferite persoanelor care se apard in procesul penal. Pe cand in mo-
delul de combatere a criminalitatii accentul este pus pe protectia societatii si
membrilor ei (potentiale, ori reale victime) de infractiuni, care presupune in
scopul atingerii unei eficacitdti maxime limitarea substantiald a drepturilor si
libertatilor individuale [11, p. 57].

Elucidarea naturii juridice a datelor informatice in procesul penal poate fi
dedusa din prevederile art. 93 alin. (1) C. pr. pen. RM: probele in procesul pe-
nal sant elemente de fapt dobandite in modul stabilit de prezentul cod, care
servesc la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea
faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum i la stabilirea altor imprejurari
importante pentru justa solutionare a cauzei. Din cele mentionate supra rezulta
ca elementele de fapt pot imbraca inclusiv forma unor date informatice, motiv
din care putem concluziona ca acestea reprezintd un mijloc prin intermediul
carora elementele de fapt devin cunoscute de cétre organul de urmarire penala.
Concluzie sustinuta si de art. 157 alin. (1) C. pr. pen. RM: mijloc material de
proba sunt documentele in orice forma (scrisd, audio, video, electronica etc.)
care provin de la persoane oficiale fizice sau juridice daca in ele sant expuse ori
adeverite circumstante care au importanta pentru cauzd, or forma electronica a
documentului in sensul larg al notiunii credem ca reprezinta nimic altceva decat
sinonimul datelor informatice.

Odata ce asa dupad cum rezulta din cele mentionate datele informatice re-
prezintd mijloace materiale de proba, dupa caz fiind fie documente fie corpuri
delicte — mijloace care conform prevederilor art. 93 alin. (2) pct. (3) si (5) C. pr.
pen. RM prin intermediul carora sunt administrate probele in procesul penal.
Conform prevederilor art. 100 alin. (1) C. pr. pen. RM, administrarea probelor
constd in folosirea mijloacelor de proba in procesul penal, care presupune stran-
gerea si verificarea probelor, in favoarea si in defavoarea invinuitului, inculpatu-
lui. Ceia ce ne intereseaza in context este aspectul legat de folosirea mijloacelor
de proba. Mai precis este vorba de modalitatea legala prin care mijloacele enun-
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tate de proba sunt obtinute, adica de procedeele probatorii [6, p. 449].

Dupa cum am mentionat in sensul in care ne intereseaza probele reprezinta
elementele de fapt ce rezultd si din datele informatice, date care la randul sau
constituie mijloace de probd in formele enuntate si care pot fi obtinute catre
organul de urmarire penald, conform actualului cadru legal fie prin procedeul
probator — cercetarea la fata locului fie prin perchezitie sau ridicare (nu ludm in
calcul prezentarea benevola a acestora de catre participanti la proces).

Conform prevederilor art. 118 C. pr. pen. RM, 1n scopul descoperirii si ridi-
carii urmelor infractiunii, a mijloacelor materiale de proba pentru a stabili cir-
cumstantele infractiunii ori alte circumstante care au importanta pentru cauza,
organul de urmarire penald efectueaza cercetarea la fata locului a terenurilor,
incaperilor, obiectelor, documentelor, sistemelor informatice sau suporturilor
de stocare a datelor informatice, animalelor, cadavrelor umane sau de animale.

Conform aceluiasi text legislativ, organul de urmarire penald poate efectua
examinarea sistemelor informatice sau a suporturilor de stocare a datelor in-
formatice, in caz de necesitate, cu ajutorul specialistului In domeniul respectiv.

Totodata legea prevede ca la cererea persoanei care detine sau are sub con-
trol obiectele ce contin date informatice, organul de urmarire penald dispune,
prin ordonantd motivata, efectuarea de copii, care servesc ca mijloc de proba.
Copiile se realizeaza prin utilizarea metodelor si mijloacelor tehnice ce asigura
integritatea si autenticitatea datelor informatice. Prevedere care urmareste ca
scop obtinerea de catre organul de urmarire penald a mijlocului de proba fara a
periclita, sau mai precis fara o restrangere de lunga durata a drepturilor persoa-
nelor ce pot fi afectate prin actiunile respective.

Concomitent conform prevederilor art. 118 alin. (7) C. pr. pen. RM, in cazul
in care pentru examinarea obiectelor care contin date informatice se cere un timp
mai Tndelungat sau este necesara efectuarea expertizei judiciare ori a constatarii
tehnico-stiintifice a sistemelor informatice sau a suporturilor de stocare a datelor
informatice, persoana care efectueaza urmarirea penala ridica obiectele respective
pentru a le examina la sediul organului de urmarire penald sau pentru a dispune
efectuarea expertizei judiciare ori a constatarii tehnico-stiintifice. Pentru aceasta,
obiectele care contin datele informatice se Impacheteaza si se sigileaza, iar pache-
tul se semneaza, facand-se mentiunea respectiva in procesul-verbal.

Dincolo de faptul cé din textul de lege enuntat rezultd un grad de protectie
mai scazut oferit de legiuitor in situatia in care este vorba de date informatice,
comparativ cu informatiile analogice care au imbracat o altd forma cum ar fi do-
cumentul pe suport de hartie, fotografiile, inregistrarile video pe pelicula, putem
observa ca pragul mai scazut de protectie a drepturilor se manifesta si in chesti-
uni legate de procedurd. Or din cele mentionate rezulta ca legiuitorul nu face
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diferenta in garantiile oferite persoanei care detine informatia in dependenta
de continutul acesteia — secret comercial, secret de stat, fie informatie despre
viata intima a persoaneli, totodata operand cu notiunea de domiciliu sau inca-
pere mentionatd la art. 118 alin. (2) C. pr. pen. RM. Deci putem deduce ca in
situatia n care mijlocul material de proba se afla in unul din locurile mentio-
nate, obtinerea lui prin cercetarea la fata locului poate avea loc doar cu acordul
proprietarului fie in lipsa acordului cu autorizarea judecatorului de instructie.
Aceasta garantie care poate fi evitata in cazul datelor informatice, mai ales lu-
and in consideratie faptul cd examinarea acestora poate avea loc fara prezenta
fizica a organului de urmarire penala in spatiul unde se afla sistemul informatic
fie suportul de stocare a datelor, adica de la distantd. Cele enuntate permit a
formula concluzia ca in speta legiuitorul a aplicat modelul politicii procesual
penale — axata in mod prioritar pe contracararea (combatere) criminalitatii.
In acest caz sustinem ca nivelul de protectie a drepturilor persoanelor este
mult mai scazut in procesul de obtinere a datelor informatice prin cercetarea
la fata locului, comparativ cu reglementarile anterioare in domeniu. Or daca
anterior introducerii in legislatia procesual penald a prevederilor enuntate spre
exemplu obtinerea informatiei din telefonul mobil al persoanei nu putea avea
loc in lipsa acordului, decat in prezenta autorizatiei judecatorului de instructie.
Incidente 1n acest sens fiind prevederile art. 14 C. pr. pen. RM, care prevede ca
limitarea dreptului la secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri pos-
tale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare
se admite numai in baza unui mandat judiciar emis in conditiile Codului de
procedurd penalad. Totodatda dupa adoptarea modificérilor in cauza in masura
in care datele detinute in telefonul mobil reprezinta date informatice, acestea
asa dupd cum rezultad din prevederile art. 118 C. pr. pen. RM pot fi examinate
in lipsa acordului proprietarului si fara autorizarea judecatorului de instructie,
daca realizarea procedeului probator nu implica patrunderea organului judi-
ciar in spatiile pentru care conform legii este necesar acordul persoanei fie
autorizarea judecatorului de instructie. Situatia de fapt este aplicabila oricarui
sistem informatic, in masura in care acesta este utilizat in calitate de mijloc de
comunicare. in conditiile progresului tehnico-stiintific la moment insasi noti-
unea de comunicare a capatat cu totul alte dimensiuni, iar aparatul de telefon
practic devine sinonimul sistemului informatic. Aceastd afirmatie este confir-
mata de abordarea legiuitorului roman, care a prevazut in art. 138 alin. (4) C.
pr. pen. al Romaniei, ca prin sistem informatic se Intelege orice dispozitiv sau
ansamblu de dispozitive interconectate ori aflate in relatie functionald, dintre
care unul sau mai multe asigurd prelucrarea automata a datelor, cu ajutorul
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unui program informatic [3].

In acelasi timp nu putem si nu observam ca datele informatice au constituit
obiectul unor reglementari mai recente in cadrul carora pozitia legiuitorului a
fost una diametral opusa. Este vorba de Legea nr. 179 din 26.07.2018, prin
care au fost modificate mai multe acte normative, inclusiv legea procesual pe-
nala. Astfel conform modificarilor operate prin Legea mentionata in art. 128
alin. 5/1-5/4 Cod de procedura penala au fost introduse mai multe prevederi
care se refera la datele informatice, cum ar fi prevederea referitoare la posi-
bilitatea ridicarii obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor
sau a sistemelor de informatii in original doar dacd, dupa examinarea la fata
locului, in prealabil, se constatd ca acestea ar putea avea importantd expresa si
indispensabild pentru cauza penala, iar ridicarea lor nu stopeaza in mod inevi-
tabil activitatea economica a persoanei.

Conform acelorasi modificari in cazul in care ridicarea obiectelor, documen-
telor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii in ori-
ginal nu este posibila fara stoparea inevitabila a activitdtii economice a persoa-
nei, organul de urmarire penala dispune, prin ordonantd motivata, efectuarea de
copii si inregistrari foto sau video, stocarea datelor, inspectarea, masurarea sau
prelevarea de mostre, care servesc drept mijloc de proba.

In acelasi timp legiuitorul a stabilit si anumite termene in care organul de ur-
marire penald poate detine mijloacele respective de proba, atunci cand copierea
acestora nu este posibila stipuland cd in asemenea cazuri organul de urmarire
penala le ridica in scopul efectuarii copiilor si in toate cazurile, cu exceptia dis-
punerii constatarii tehnico-stiintifice sau expertizei judiciare asupra obiectelor,
documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informatii,
acestea se restituie persoanei de la care au fost ridicate in termen de 3 zile de la
ridicare, termen care in anumite cazuri poate fi prelungit prin ordonanta motiva-
ta a procurorului, dar nu mai mult decat pentru un termen total de pana la 20 de
zile de la data ridicarii.

Dincolo de faptul ca din prevederile legale enuntate, iese in evidenta obliga-
tia impusa organelor judiciare de a actiona de o asemenea manierd incat obtine-
rea mijloacelor respective de proba sa aiba loc cu minime ingerinte in activitatea
subiectilor vizati, si de regula cu ridicarea in copii a mijloacelor materiale de
proba, fie in original doar daca pe langa conditiile mentionate acestea prezinta
importantd expresa si indispensabild pentru cauza penald. Potrivit prevederilor
art. 126 alin. (2) st 14 C. pr. pen. RM, ridicarea de documente ce contin infor-
matii care constituie secret de stat, comercial, bancar, precum si ridicarea infor-
matiei privind convorbirile telefonice se fac numai cu autorizatia judecatorului

151

30.06.2021 08:52:41 ‘ ‘



Covalciuc lon STUDII SI CERCETARI JURIDICE o Partea II

de instructie. Or din cele enuntate rezulta ca modificarile legislative in cauza
au avut ca scop oferirea unor garantii procesuale mai mari subiectilor vizati in
cadrul obtinerii acestor mijloace de probd, cu minime ingerinte in drepturile
acestora, adica este vorba de aplicarea modelului procesului corect.

In concluzie desi conform opiniilor exprimate in literatura de specialitate
optiunea legiuitorului pentru unul sau altul dintre modelele de politica procesual
penald enuntate in principiu nu ridica careva semne de intrebare, monopolul
unuia dintre sisteme fiind imposibil [11, p. 58]. In acelasi timp din cele enuntate
de noi rezulta nu doar un anumit dinamism n acest sens manifestat de legiuito-
rul autohton, ci si aplicarea practic concomitentd am ambelor modele, abordarea
care poate provoca pierderea echilibrului necesar in procesul penal [11, p. 58].

Nu in ultimul rdnd considerdm necesara explicarea notiunilor utilizate de
catre legiuitor Tn modificarile legislative la care ni-am referit, ludnd n conside-
ratie practica respectiva utilizata in art. 6 C. pr. pen. RM, fapt care dupa noi ar
exclude interpretarile eronate ale acestora.
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Summary

In the Republic of Moldova and Romania, the confidentiality of court
hearings and the protection of personal data of injured parties and witnesses
must be understood and seen as a whole in support of them. Courts must
adopt clear rules and regulations regarding both the confidentiality and the
protection of personal data of injured parties and witnesses.

The new General Data Protection Regulation and the Directive provide an
up-to-date legal framework based on the responsibility for data protection.
It aims to create a unitary framework for the protection of personal data,
and of injured parties and witnesses, during court hearings.They need to be
given more rights and facilities to control their own data and therefore more
obligations and responsibilities for the courts that manage data in the course
of court hearings.There are mainly two such aspects of the regulation at the
stage we are referring to: the protection and confidentiality of personal data
in thr course of court hearings.

In conformitate cu Regulamentul UE nr. 679/2016 privind protectia datelor,

date cu caracter personal includ ,,orice date care pot fi utilizate pentru a identifica
o persoand.”’Dupa cum observam aceasta definitie include doar informatii
generice.Pentru a face fata complexitatii tipurilor de amenintari cu privire la
securitatea informatiilor si deoarece aceasta securitate este permanenta, trebuie
sa fie stabilit, implementat si mentinut un sistem de protectie a datelor cu
caracter personal in cadrul sedintelor de judecatd.Operativitatea procesuald in
faza de judecata reprezinta o cerinta variabild si apreciata concret de la caz la
caz[1,p.17],iar noi mentiondm cd operativitatea intelegerii modului de protectie
a datelor cu caracter personal martorilor si partilor vatamate reprezinta o cerinta
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a legislatiei si apreciata de parti in situatia respectarii intereselor lor. Ca si
disciplina ,,dreptul procesual penal nu trebuie sa cuprinda numai norme privind
procedurile prin care se actioneaza in perimetrul procesului penal”[2,p.5] ci si
respectarea si aplicarea legislatiei de protectie a datelor cu caracter personal,in
cazul nostru protectia datelor cu caracter personal martorilor si partilor vatamate
in cadrul sedintelor de judecata.

GDPR (General Data Protection Regulation- acronim al Regulamentului UE
nr. 679/2016 privind protectia datelor cu caracter personal) defineste controlorul
de date ca fiind persoana fizicd sau juridicd, autoritatea publica, agentia sau
orice alt organism care, singur sau in comun cu altii, determina scopurile si
mijloacele procesarii datelor cu caracter personal. In aceasta faza, controlorul
este judecatorul/judecatorii instantelor de judecata.

Inca de la momentul participarii partii vitimate la judecarea cauzei, CPP
al Republicii Moldova in art. 323, alin.(1) prevede cad aceste parti dispun
de drepturile si obligatiile prevazute in art. 60. In acest articol trebuiesc
introduse si alte obligatii si drepturi, printre care obligativitatea partilor
privind pastrarea confidentialitatii datelor cu caracter personal obtinute/aflate
in urma consultarii dosarului penal sau ca urmare a obtinerii/aflarii in cadrul
sedintelor de judecata, iar ca drept garantarea protectiei datelor acestora de
catre intantele de judecatd. In cazul martorului trebuie si existe ca si drept,
garantarea protectiei datelor furnizate de acesta, de catre instantele de judecata
si ca obligatie, in cazul in care detine/cunoaste date cu caracter personal legate
de parti din dosarul penal, sa pastreze confidentialitatea datelor. Toate aceste
drepturi si obligatii Intdresc si protejeaza mai bine datele cu caracter personal
atat al partilor vatdmate cat si al martorilor.

Responsabilitatea principala a unui judecator este sa fie responsabila, adica sa
intreprinda actiuni, pe langa aplicarea CPP in linie cu GDPR si sa poata explica
conformitatea cu GDPR partilor vatamate si martorilor.Magistratii insarcinati cu
aplicarea legii trebuie sa fie ireprosabili deontologic si sa se abtina de la orice
procedeu contrar exigentelor legale [4,p.14], atat de la aplicarea CPP cat si la
aplicarea GPRD.

Urmatorii pasi care trebuie facuti de un judecator:

1. Identificarea tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor ce trebuiesc
efectuate in cadrul sedintelor de judecatd si pastrarea evidentei activitdtilor de
prelucrare

2. Efectuarea de evaluari a impactului confidentialitétii datelor (DPIA- Data
Protection Impact Assessment)
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Judecdtorii trebuie sa efectueze un DPIA in care procesarea noilor date cu
caracter personal implica evaluarea sistematica si extinsad a persoanelor care au
efecte juridice sau afecteaza in mod semnificativ partile respective.

Judecétorii nu trebuie sa respecte numai principiile generale oferite de GDPR,
ci si sd poatd dovedi respectarea acestor masuri.Daca judecatorii efectueaza
procesari si dezvaluiri cu risc ridicat, trebuie sa efectueze o DPIA.

O DPIA trebuie sa fie obligatorie dacd operatiunea de prelucrare este
probabil sa conduca la un risc ridicat pentru drepturile si libertatile partilor
vatdmate sau a martorilor.

Judecdtorii in cadrul desfasurarii judecatii trebuie sd ia in seama ca dezvaluirea
informatiilor referitoare la viata privata, a partilor vatamate, martorilor, a
informatiilor din dosare care pot duce la identificarea acestora, interfereaza
cu dreptul la confidentialitate adica, in conformitate cu art. 8 CEDO, aceasta
trebuie sa fie in conformitate cu legea, trebuie sd urmareasca unul sau mai multe
scopuri legitime si, in plus, trebuie sa fie necesara intr-o societate democratica
pentru atingerea acestor obiective.

,,O baza legala pentru instantele de judecata privind divulgarea informatiilor
personalereferitoare la viata privatd a partilor vatamate, martorilor/ a informatiilor
din dosare care pot duce la identificarea acestora, trebuie sa stabileasca limitele
acestor competente, in special garantiile procesuale”[5,p.115] necesare impotriva
abuzului si a masurilor disproportionate.

Cel mai dificil test al oricarei justificari a instantelor de judecata este daca
interferenta dintre publicitatea sedintelor de judecatd si confidentialitatea si
protejarea datelor este necesara intr-o societate democratica.Dar, spunem ca
orice ingerintd trebuie sa fie sustinuta din motive relevante si suficiente si trebuie
sa fie proportionald cu obiectivul sau obiectivele urmarite.In aceasta privinta,
instantele de judecata, respectiv judecatorul beneficiaza de o marja de apreciere,
a cdrei aplicare depinde nu numai de natura obiectivului legal urmarit, ci si de
natura particulara a ingerintei implicate.

O altd distinctie intre confidentialitate si protectia datelor poate fi gasita
in ceea ce priveste interferentele admise.Cititorul va aminti ca art.8, alin.(2),
prima tezad din Carta Drepturilor Fundamentale ale UE prevede ca ,,datele cu
caracter personal trebuie prelucrate in mod echitabil in scopuri specificate si pe
baza consimtamantului persoanei in cauza sau pe o altd baza legitima prevazuta
de lege.”Daca aceste conditii sunt indeplinite, nu existd nici o interferenta cu
dreptul la protectia datelor,desi colectarea, stocarea sau dezvaluirea acestor date
poate inca sd interfere cu viata privatd si, prin urmare, s necesite justificare.
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Evident, in majoritatea cazurilor, aceasta justificare ar trebui sa fie usoara, daca
sunt indeplinite conditiile procesarii autorizate.

Aplicarea limitarilor generale ale drepturilor fundamentale in temeiul artico-
lului 52 alineatul (1) din Carta la protectia datelor pune intrebari mai interesante.
Conform acestei dispozitii, limitarile trebuie sa fie prevazute de lege, trebuie sa re-
vina la esenta dreptului afectat si, sub rezerva principiului proportionalitatii, tre-
buie sa fie necesare si sd indeplineasca cu adevarat obiectivele de interes general
recunoscute sau nevoia pentru a proteja drepturile si libertatile partilor vatamate si
martorilor.Poate aceste limitari sa justifice prelucrarea datelor cu caracter personal
neloiale sau prelucrarea n scopuri care nu sunt acoperite de temeiul juridic pentru
colectarea acestora si dezvaluirea lor in cadrul sedintelor de judecata?

Prin urmare, trebuie sa se aplice limitari generale pentru protectia datelor
partilor vatamate si martorilor de catre instantele de judecata.Cu toate acestea,in
aplicarea acestor limitari generale, trebuie sa se tind seama de specificatiile aso-
ciate cu prelucrarea datelor cu caracter personal.Cu cat cantitatea si sensibilitatea
datelor sunt detinute pentru a fi dezvaluite, cu atat mai important este continutul
garantiilor care trebuie aplicat in diferite etape cruciale a procesarii lor in cadrul
sedintelor de judecata.In consecinti, o referintd generald la securitate nu este
suficientd pentru a justifica limitarile privind protectia datelor.Limitarile trebuie
sd fie clar definite,necesare si proportionale.

Cu toate acestea, trebuie sa exista o garantie asociatd cu protectia datelor in
cazul in care o limitare pare foarte greu de justificat, si anume controlul confor-
mitatii de catre instanta de judecata. In literatura de specialitate prevederea fap-
tului ca, ,,normele de procedura trebuiesc sa fie elaborate in asa fel incat ele sa
simplifice activitatea care conduce la realizarea justitiei, si sd-i asigure desfasu-
rarea cea mai conforma cu trebuinta de a nu se sacrifica nici unul din interesele
care pot intra in joc”’[6,p.18], este de a asigura In cadrul desfasurarii sedintilor
de judecata protectia datelor cu caracter personal tuturor partilor din proces, nu
numai partilor vatamate si martorilor, in aceeasi masura de aplicare cu legislatiei
GDPR si a normelor de procedura.

Chiar daca exista ,,obligatia intantei de a indeplini in mod direct toate acte-
le procesuale si procedurale care dau continut sedintei de judecatd”[7,p.154],
potrivit art. 314, alin.(1)CPP al Republicii Moldova ,,Instanta de judecata este
obligata... sa audieze .. partile vatamate, martorii,...sd dea citire rapoartelor de
expertizd, proceselor-verbale si altor documente..”,art.351, alin.(2) CPP ROM
,lnstanta este obligata sa puna in discutie cererile.... si exceptiile ridicate de
acestia....”[9,p.398],pentru protectia datelor cu caracter personal trebuie sa in-
tervina rolul instantelor de judecatd in aplicarea lor si sa stabileasca, ca si obli-
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gatii de respectare a GDPR, limitele audierilor, a dezvaluirii datelor cu caracter
personal din rapoartele de expertizd,din procesele verbale etc., sarcini care tre-
buie sa revind judecatorilor instantelor.

Asa cum prevedem ,,punerea la dispozitie a drepturilor fara asigurarea cu
anumite garantii poate duce la incalcarea lor’[10,p.49], vorbim ca drepturi si
obligatii.In cazul persoanelor vitimate trebuie introdusa obligativitatea acesto-
ra privind confidentialitatea datelor cu caracter personal obtinute/aflate in urma
consultarii dosarului penal iar ca drept garantarea protectiei datelor furnizate de
aceasta de citre instante.Insd, in cazul martorului ar trebui sa existe ca si drept
garantarea protectiei datelor furnizate de aceasta de catre instante si ca obligatie
in cazul in care detine/cunoaste date cu caracter personal legate de parti din do-
sarul penal sd pastreze confidentialitatea datelor. Fara garantiile procesuale de
protectie a datelor cu caracter personal, participantii la procesul penal, deci si
partile vatamate si martorii, nu isi pot apara interesele si implicit aceste drepturi.
In literatura de specialitate se prevede ci,,persoanelor implicate in desfisurarea
procesului penal trebuie sa beneficieze de drepturile procesuale necesare pentru
apdrarea intereselor corespunzatoare pozitiei lor procesuale”[11,p.15].

Legislatia europeanad privind protectia datelor personale a oferit intotdeauna
persoanelor vizate o serie de drepturi . Drepturile persoanelor vizate, prevazute
de articolele 12-23 din noul Regulament, nu numai ca pot sa limiteze procesele
de baza in faza de judecata, dar ar putea afecta modul in care instantele desfa-
soard judecata.In acest sens putem face referire la Hotararea CtEDO Tripadus
c.Moldovei [12], ce a avut ca obiect recursul impotriva detentiunii ca urmare
a prelungirii duratei arestului preventiv, motivatia fiind incédlcarea egalitatii de
arme intre parti, intrucdt invinuitul nu a avut acces la materialele dosarului de
urmarire penald, respectiv la declaratiile martorilor, care pareau a fi susceptibi-
le sa influenteze legalitatea mentinerii acestuia in stare de arest. Dar, pe langa
declaratiile martorilor un rol hotarator pentru a nu avea acces la materialele
dosarului l-au avut si descifrarile convorbirilor telefonice care au confirmat ca
invinuitul a intreprins masuri concrete pentru ghidarea actiunilor altor partici-
panti la proces si anume a coacuzatilor si a catorva martori referitor la procesele
verbale privind audierea unor martori.Suntem de acord a ceea ce relateazd CtE-
DO despre faptul ca acuzatul arestat trebuie sa cunoasca materialele de urmarire
penala pe care se Intemeiaza acuzatiile indreptate impotriva sa dar nu inseama
neapdrat si divulgarea datelor cu caracter personal/al informatiilor care pot con-
duce la identificarea partii vatamate/martorilor. Pentru prezentare, aceste date si
informatii pot fi anonimizate/schimbate cu simboluri XXX. Dreptul conferit de
lege invinuitului/inculpatului la garantarea egalitatii de arme intre parti prin pre-
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zentarea materialului de urmarire penala, in acest caz si declaratiile martorilor,
nu inseamna ca dreptul la protectia datelor cu caracter personal martorilor va fi
incdlcat Tn masura in care datele lor vor fi anonimizate/schimbate cu simboluri
XXX. In acest fel va fi respectati atat legislatia de protectie a datelor cu caracter
personal si dreptul la cunoasterea materialelor pe care se intemeiaza acuzatiile
indreptate impotriva invinuitului/inculpatului, privind analiza masurii de pre-
lungire a arestului preventiv.

Regulamentul General privind protectia datelor personale prevede un in-
treg capitol pentru drepturile persoanelor vizate. Capitolul III din Regula-
ment este intitulat ”Drepturile persoanei vizate” si reglementeaza urmatoare-
le drepturi:dreptul la informare si comunicare transparenta (art. 12-14);dreptul
de acces (art.15);dreptul la rectificare (art.16);dreptul la stergerea datelor (art.
17);dreptul la restrictionarea prelucrarii (art 18);dreptul la portabilitatea datelor
(art.20);dreptul la opozitie (art.21);dreptul de a nu fi supus unei decizii individu-
ale cu impact semnificativ (art.22), drepturi care trebuiesc aplicate si martorilor
si partilor vatdmate in cadrul desfasurarii sedintelor de judecata.

Cat priveste dreptul la informare si comunicare transparenta putem spune
ca, transparenta in procesarea de date este fundamentala pentru orice sistem de
protectie a datelor inclusiv in cadrul desfasurarii judecdtii in cadrul instantelor
de judecata. Drepturile persoanelor vizate la intimitate nu poate fi asigurat daca
acestia nu sunt informati corespunzator cu privire la activitatea de desfasurare a
judecatii.Ca principiu, drepturile prevazute de Regulament presupun o informare
completa a persoanei vizate de catre judecdtor/completul de judecata pentru ca
aceastia sd Inteleagd natura si scopul procesarii in vederea exercitarii drepturilor.
Art.12,alin.(1) prevede ca orice informatie comunicata de operator (noi ne referim
la instanta de judecatd) trebuie comunicata in mod concis, transparent, inteligibil
si usor accesibila, utilizdnd un limba;j clar si simplu, in special pentru orice in-
formatii adresate in mod specific unui copil.Operatorii (judecatarii/completul de
judecata) au obligatia generald de a informa [13,p.44] persoana vizata cu privire la
intentia de prelucrare, indiferent daca persoana vizata (parte vatamata/martor) se
arata interesatd sau nu de informatii. [14,p.106] Ca si garantie a protectiei datelor
cu caracter personal martorilor observam in Hotdrarea CtEDO Tripadus c.Moldo-
vel mentionatd mai sus in care, chiar daca invinuitului nu i s-au prezentat materia-
lele dosarului de urmarire penald Tnainte de a se propune prelungirea arestului pre-
ventiv, fapt contestat la Curte, care a recunoscut incalcarea egalitatii de arme intre
parti, procurorul si implicit instanta de judecata au inteles faptul ca, prezentatea si
dezvaluirea datelor cu caracter personal martorilor puteau conduce la influentarea
procesului, fapt ce a determinat neprezentarea acestora.
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Informarea trebuie sd cuprinda o serie de elemente, si poate fi realizata prin
intermediul unui document prin care, partea vatdmata si martorul, este infor-
matd cu privire la modalitatea in care se prelucreaza datele, document intitu-
lat ”nota de informare”.Aceasta trebuie realizatd la momentul colectérii da-
telor[13,p.44-45]. Daca datele provin din alte surse, de ex. obtinute n cursul
urmaririi penale si nu de la persoana vizata, informarea se va realiza prin grija
judecéatorului/ completului de judecata. Informarea, dupa cum am aratat, trebuie
sd fie concisa, transparentd, inteligibila, usor accesibila si intr-un limbaj simplu
si clar, iar informarea copiilor trebuie sa se realizeze intr-un limbaj pe care aces-
tia 1l pot intelege.[14,p.107]

In literatura de specialitate se mentiona despre contradictorialitate, care ac-
tioneaza in raporturile partilor cu instanta [5,p.77]. In situatia in care completul
de judecata prezinta partilor drepturile lor la protectia datelor cu caracter perso-
nal iar 1n situatia in care se divulga/se descoperd aceste date, se poate ajunge la
contradictorialitate? Spunem da in masura in care completul de judecata, dupa
o analiza a riscului decide si ia médsura de divulgare, prin diversele forme, a da-
telor partilor.De aceea, legislatia privind protectia datelor cu caracter personal,
aplicata partilor in cadrul sedintelor de judecata, nu trebuie aplicata ad libitum
(dupa dorinta, dupa plac, pe alese)[15,p.9], dar prin norme clar stabilite.

In ceea ce priveste dreptul de acces mentionam ci, persoana vitimata si mar-
torul, ar trebui sa aiba dreptul la obtinerea din partea instantei de judecata a con-
firmarii faptului ca se prelucreaza sau nu date cu caracter personal care o privesc
si, in caz afirmativ, ca are dreptul la urmatoarele informatii expuse in art. 15 din
Regulament: scopurile prelucrarii; categoriile de date cu caracter personal vizate;
destinatarii sau categoriile de destinatari carora au fost sau urmeaza sa fie divul-
gate datele cu caracter personal ale acesteia; perioada pentru care se preconizeaza
ca vor fi stocate datele sau criteriile pentru stabilirea acestei perioade; existenta
dreptului de rectificare, stergere, restrictionare a acestor date sau a dreptului de
a se opune la prelucrarea datelor personale; dreptul la formularea unei plangeri;
informatii cu privire la sursa datelor cu caracter personal in cazul in care acestea
se obtin de la terte persoane; existenta unui proces decizional automatizat inclu-
zand crearea de profiluri.Pe 1angd toate acestea, persoana vizata ar trebui si sa aiba
dreptul sa cunoasca daca datele sale fac obiectul vreunui transfer international.

Partea vatamata si martorul, potrivit si art.15,alin.(1) din Regulamentul UE
679/2016, ar trebui sa aiba dreptul de a obtine din partea instantei de judecata o
confirmare ca se prelucreaza sau nu date cu caracter personal care o privesc si, in
caz afirmativ, sa aiba dreptul de acces la datele respective precum si la anumite
informatii.[16,p.130]
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Dreptul de acces, sub reglementarea art.15,trebuie organizat in doi pasi.Pri-
mul pas este constituit de faptul ca partea vatamatd sau martorul are dreptul sa
obtina confirmarea de la instanta de judecata daca datele sunt prelucrate sau nu.
Cel de-al doilea pas sa se realizeze daca datele sunt procesate de catre instanta
de judecata si anume daca se confera drept de acces a celorlalte parti la datele
prelucrate ale lor si la celelalte informatii.[17,p.158]

Paragraful 63 din noul Regulament UE 679/2016 prevede o persoana vizata,
in cazul nostru partea vatdmata si martorul in faza de judecata, ar trebui sa aiba
drept de acces la datele cu caracter personal colectate care o privesc si ar trebui
sd is1 exercite acest drept cu usurinta si la intervale de timp rezonabile, pentru a
fi informata cu privire la prelucrare si pentru a verifica legalitatea acesteia. Acest
lucru include dreptul partilor vatamate si martorilor de a avea acces la datele lor
din dosarul cauzei.Orice persoand vizata, in cazul nostru orice parte vatimata sau
martor, ar trebui, prin urmare, sa aiba dreptul de a cunoaste si de a i se comunica in
special scopurile in care 1i sunt prelucrate datele,daca este posibil perioada pentru
care li se prelucreaza datele cu caracter personal, destinatarii datelor cu caracter
personal, logica de prelucrare automata a datelor cu caracter personal si cel pu-
tin, in cazul in care se bazeaza pe crearea de profiluri, consecintele unei astfel de
prelucrari.Daca acest lucru este posibil, instanta de judecata responsabild de pro-
tejarea datelor cu caracter personal ar trebui sa poata furniza acces de la distanta la
un sistem sigur, care sa ofere partilor vatamate si martorilor acces direct la datele
lor cu caracter personal.Ex. in cazul in care partea vatamata sau martorul solicita
informatii din dosar pe calea apelului telefonic.Cu toate acestea, consideratiile
de mai sus nu ar trebui sa aiba drept rezultat refuzul de a furniza toate informa-
tiile partilor vatamate/martorilor.Atunci cand instanta de judecata prelucreaza un
volum mare de informatii de date cu caracter personal privind partile vatamate/
martorii in dosarul cauzei, ar trebui sd poata solicita ca, inainte de a ii fi furnizate
informatiile de date partilor vatamate si martorilor, sa precizeze informatiile sau
activitatile de prelucrare la care se pot referi”.

Astef spus, dreptul de a obtine o copie a datelor cu caracter personal din
dosarul cauzei de la instanta de judecata nu trebuie sa aduca atingere drepturilor
si libertatilor altora. Informatiile ce pot aduce atingere altor drepturi si intere-
se trebuie eliminate sau sterse din documentele de acces, prin anonimizare sau
schimbare cu simboluri XXX.

Important este faptul ca, inainte de a da acces partilor vatamate si martorilor,
la datele prelucrate, instanta de judecata trebuie sa verifice identitatea persoanei,
pentru evitarea unui incident de securitate. (transmiterea informatiilor cétre o
persoand neautorizatd). [14, p.119-120]
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Persoana in cauza, partea vatamata sau martorul, are dreptul de a obtine de
la instanta de judecata si obligatia acesteia din urma, fara intarzieri nejustificate,
rectificarea datelor cu caracter personal inexacte care o privesc (rare sunt cazu-
rile dar pot exista).Acest drept face referire la completarea datelor cu caracter
personal care sunt incomplete,partea vataimata/martorul avand tot dreptul in pri-
vinta acestei chestiuni.

Art. 16 din Regulamentul 679/2016 prevede cd “’persoana vizatd (in cazul
nostru partea vatamata si martorul) are dreptul de a obtine de la operator (in-
stanta de judecatd), fara intarzieri nejustificate, rectificarea datelor cu caracter
personal inexacte care o privesc.Tindndu-se seama de scopurile in care au fost
prelucrate datele,partile vatdmate si martorii au dreptul de a obtine completarea
datelor lor cu caracter personal care sunt incomplete, inclusiv prin furnizarea
unei declaratii suplimentare.”

Scopul acestui drept nu se schimba sub reglementarea noului Regulament,
fiind acelasi cu cel al fostei Directive Europene 95/46/CE (astazi abrogata in
Romania dar care incd se aplica in Republica Moldova).Datele sunt adesea in-
terconectate si procesate in acest fel incat orice modificare a oricareia fac ca
lucrurile sa intre pe fagasul lor.

Regulamentele permit persoanelor vizate, in cazul nostru partilor vatamate
s1 martorilor, sa solicite informatii despre identitatea destinatarilor carora le-au
fost comunicate datele lor cu caracter personal. In consecinta, art. 19 din noul
Regulament face aceasta trimitere si se impune ca, in cazul in care o instantd a
dezvaluit date cu caracter personal unor parti terte,iar partea vatamata si mar-
torul si-a exercitat ulterior dreptul de rectificare, stergere sau blocare, instanta
trebuie sa notifice partile terte cu privire la aceastd exercitare a drepturilor de
catre partea vatdamata sau martor.

Dreptul la restrictionarea prelucrarii de date personale reprezinta un proce-
deu prin care datele cu caracter personal sunt ascunse de unii utilizatori. Partea
vatamata si martorii, si potrivit art.18 din Regulamentul UE 679/2016,ar trebui sa
aiba dreptul sa ceara instantei de judecata sa restrictioneze prelucrarea datelor sale
in urmatoarele cazuri[16,p.133-134]: Este contestata exactitatea datelor; Prelucra-
rea este ilegald iar ei se opune stergerii datelor, solicitand in schimb restrictionarea
acestora; Se opun prelucrarii de catre instanta de judecatd cu privire la datele lor
cu caracter personal celorlalte parti sub motivul influentarii in cauza.

In cazul in care se restrictioneaza date, acestea riman stocate, dar nu pot fi
prelucrate fard consimtamantul persoanei. In toate cazurile,partea vatimata sau
martorul care obtine restrictionarea prelucrarii trebuie sa fie informata de catre
instanta de judecata inainte de ridicarea restrictiei de prelucrare.[14,p.128]
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Din punct de vedere operational, instantele se confrunta cu o gama foarte
larga de situatii in care partile vatamate/martorii pot solicita restrictionarea pre-
lucrarii datelor in temeiul regulamentului. Partile vatdmate si martorii au dreptul
de a se opune 1n orice moment in cadrul sedintelor de judecata si sa mentioneze
ce date ce o vizeaza sa facd obiectul unei prelucrari. Exceptia de la acest drept
trebuie explicata de presedintele completului de judecatd partilor vatamate si
martorilor, respectiv limitele stabilite si hotarate de instantd. Se observa, in
art.317,alin.(2) CPP al Republicii Moldova, art. 357, alin. (1)CPP al Romaniei
faptul ca, presedintele este stapanul sedintei[ 18,p.106],cel care exercita si politia
sedintei[ 19,p.594],cel responsabil pentru asigurarea desfasurarii normale a pro-
cesului, intre care mentionam respectarea drepturilor partii vatamate si martori-
lor printre care, asa cum am mentionat, face parte si dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, drept conferit prin lege.

Cat priveste apelul partilor si al celorlalte persoane citate, care sunt preva-
zute de art. 355 CPP al Republicii Moldova,art. 358,alin.(1) CPP al Roméni-
ei, presedintele trebuie sa tind cont Tn momentul apelului de protectia datelor
cu caracter personal si sa ia toate masurile de protectie, chiar si cand grefierul
raporteaza prezentarea care poate fi facuta doar presedintelui si nu publicului.
Chiar dacd in Regulamentul aprobat de CSM si care a intrat in vigoare din 24
noiembrie 2017 a fost stabilit ca,in hotararile judecatoresti publicate pe portalul
instantelor nationale de judecatd sau pe pagina web a CSM,care se aplica si in
cazul afigérii in instanta a listelor cauzelor, numele partilor la proces sd nu fie
anonimizate,cu unele exceptii, CNPDCP (Centrul National pentru Protectia Da-
telor cu Caracter Personal) sustine in continuare potrivit proiectelor, lucru pe ca-
re-1 sustinem si noi, anonimizarea prin ascunderea tuturor numelor partilor, mai
ales partilor vatamate si martorilor, prin schimbarea in locul datelor cu simboluri
XXX sau prin initialele partilor.De altfel,in ceea ce priveste postarile numelor si
prenumelor partilor vatamate pe listele instantelor spunem ca nu trebuie sa exis-
te o solicitare a anonimizarii postarilor subiectilor datelor cu caracter personal
vizat,instantele avand aceasta obligatie de protectie.

Desi art.359,alin.(2) din CPP al Republicii Moldova prevede Presedintelui
sd stabileasca identitatea partii vatamate[3,p.191], aceasta identitate poate fi
stabilita de presedinte fara dezvaluirea numelor prin strigare in sedinta publi-
ca, lucru care poate fi dus la indeplinire ca si protectie a datelor cu caracter
personal partii vatamate.

Ca si recomandare 1n vederea respectarii protectiei datelor cu caracter per-
sonal,la art.364 din CPP Republicii Moldova,alin.(1) unde se specifica faptul
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ca,, Presedintele sedintei intreaba fiecare parte in proces daca are careva cereri
sau demersuri; iar la alin. (2) ,,... in privinta martorilor ...se va indica identitatea
si adresa lor in cazul in care partea nu poate asigura prezenta lor in instanta de
judecata [3,p.191] , partile pot fi intrebate prin apelativul ,, partea vatamata,
martorul xxx din dosar nr...“iar referitor la protejarea datelor lor personale sa
li se aduca la cunostinta si acest drept din articol pentru a putea face demersul
necesar partii vatamate si martorilor si astfel se respecta sd nu se incalce acesta
protectie a datelor cu caracter personal in timpul sedintei de judecatd. Cat pri-
veste indicarea si adresele martorilor se poate mentiona de grefier fara strigare
in sedintd.Ca si sprijin de intdrire a acestei propuneri relatez si opinia Curtii
Europene care mentioneaza in cazul Sutter c. Elvetiei (22 februarie 1984, nr.
8209178, par.34) ca exigenta de publicitate a deciziilor nu trebuie neaparat sa
ia forma unei lecturi in voce a hotararii in cazul in care hotararea este publica,
inmanatd sau expediata partilor.[8,p.736]

In privinta dreptului de a nu fi supus unei decizii individuale cu impact sem-
nificativ instanta de judecata, prin presedintele responsabil, trebuie sa ia in calcul
ca, partile vatamate si martorii, au dreptul de a cere si a obtine retragerea sau anu-
larea oricarei decizii privind divulgarea datelor lor cu caracter personal ca urmare
a judecarii cauzei, decizii impuse n urma stabilirii limitelor divulgarii, incat in
urma evaluarii sunt dezvaluite unele aspecte ale personalititii acestor parti, pre-
cum competenta profesionald, credibilitatea, comportamentele lor etc. Instanta
de judecata trebuie sa reevalueze deciziile luate cu privire la ce limite trebuiesc
dezvaluite date cu caracter personal care sa nu afecteze in mod semnificativ.

Ne intrebam dacd martorii si persoanele vatamate au dreptul la portabilita-
tea datelor in desfasurarea sedintelor de judecatd. Portabilitatea datelor privesc
numai datele pe care martorii sau persoanele vatamate le-au furnizat instantei,
deci date cu caracter personal care-1 privesc.Noul Regulament garanteaza prin
portabilitatea datelor dreptul de a primi datele cu caracter personal si de a le
prelucra potrivit dorintelor si martorilor sau persoanelor vatamate.Ex. martorii
sau partile vatamate pot solicita instantei transmiterea datelor lor cu caracter
personal cétre o altd institutie, politie, unde datele cu caracter personal noi pot fi
folosite in dosarul aflat in faza de urmarire penala si de care organele de politie
nu au cunostintd.De ce mentionam acest exemplu, intrucat art. 20 alin.(1) din
noul Regulament[16,p.134] ofera persoanelor vizate, deci si martorilor, partilor
vatamate,dreptul de a transmite datele cu caracter personal de la un operator de
date la altul fara obstacole, direct de la un operator de date (in ex. de la instanta)
la altul (catre politie),la solicitare dar si atunci cand este fezabil din punct de
vedere tehnic (ex.prin e-mail).
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Concluzii si recomandari:

Ca si concluzii mentiondm faptul cd, procesele trebuie sa fie proiectate si
construite cu luarea in considerare a principiilor reglementarilor in vigoare a
protectiei datelor cu caracter personal si sa ofere garantii pentru protectia date-
lor(de exemplu,pseudonimizarea sau anonimizare acolo unde este cazul),si de
a folosi cele mai 1nalte posibile setarile de confidentialitate in mod prestabilit.
Judecatorii, de asemenea, trebuie sa se conformeaze si sa aplice legislatia pri-
vind protectia datelor cu caracter personal ca si garantie a confidentialitatii da-
telor, partilor vatamate si martorilor, legislatie care trebuie adusa la cunostinta
instantelor prin instruire si prelucrare, regulile care trebuie sa devina obligatorii
in ceea ce priveste aplicarea.

Ca si recomandari pentru instantele de judecata in vederea protejarii si con-
fidentialitatii datelor cu caracter personal partilor vatamate si a martorilor,ca
minime reguli generale propun ca judecétorii sa aibe obligatii directe,cum ar fi:

* Sa puna in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a asi-
gura si a putea demonstra ca prelucrarea in cadrul desfasurarii judecatii in cadrul
sedintelor de judecata este efectuatd in conformitate cu GDPR.

» Sa implementeze masuri tehnice si organizatorice adecvate, cum ar fi pse-
udonimizarea, minimizarea,anonimizarea datelor,care sunt concepute pentru a fi
implementate principiile de protectie a datelor intr-un mod eficient si pentru a
integra garantiile necesare in procesare.

* Sa puna in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a se
asigura ca doar datele personale care sunt necesare pentru fiecare scop specific
al prelucrarii sunt prelucrate.

* Pastrarea evidentei activitatilor de procesare.
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REFLECTII DE ORDIN DOCTRINAR PRIVIND BAZELE TACTICE
ALE ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATII

DOCTRINAL REFLECTIONS ON THE TACTICAL BASES
OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY.

RUSU Vitalie,
dr., conf. univ., Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

GAVAJUC Serghei,
dr., Procuror-Sef Interimar al Procuraturii Anticoruptie.

Summary

The basic task of forensic tactics is to organize the forensic activity as
efficiently as possible in relation to the purpose of the criminal prosecution
actions, the special investigation activity, and the entire process of criminal
investigation based on the materialization of a rational system of interactions
and relationships between trial participants. Saying “the structure of the
tactics” we mean such elements that include a whole complex of subsequent
actions - starting with the assessment of the existing situation, until reaching
the objective pursued. The assessment of the situation, the interpretation
of phenomena and circumstances, the analysis of accumulated information
- all these are intellectual operations that require professional knowledge,
experience and appropriate reasoning power of the investigating officer.
Based on them, the tactical decisions appear, the selection of the operative
and investigative means and methods is made, their order of execution is
drawn up in order to achieve the objectives pursued.

Conceptul de ,tactica” este vast si amplu, fiind aplicat pe larg in multe do-
menii ale vietii. Pentru prima datd, notiunea de ,,tacticd” si-a facut aparitia in
doctrina militara, cunoscand o dezvoltare unilateral dictata de starea de lupta
armatd, in care partile urmareau obiectivul nimicirii inamicului si pastrarii pro-
priilor forte.

Utilizarea acestei notiuni s-a facut simtita si in alte domenii de activitate,
in special acolo unde persistau elemente de lupta, de impotrivire, de rezistenta,
de cautare a adevarului in conditii de creare sau inlaturare a piedicilor, a obsta-
colelor, realizarea succesului fiind posibila prin tdinuirea propriilor obiective si
planuri, prin conspiratiune abil intreprinsa.

Considerentul desluseste ca, la etapa initiala a sistematizarii stiintifice si ale-
gerii metodelor de lucru in cadrul organelor investigativ-operative, criminalisti-
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ca a preluat termenul ,,tactica” din stiintd militara din simplul considerent ca el
corespunde, in mare parte, continutului activitatii practice a organelor de drept
in lupta cu infractionalitatea'. Astfel, sub aspect de gen, notiunea de tactica pre-
supune arta, maiestria de a fi pregétit si de a realiza actiuni de lupta, cu toate ca
in criminalistica utilizarea acestui termen are, oricum, un caracter conventional.
In orice caz, si in litera oricarui argument, situatiile de conflict aparute in pro-
cesul cercetarii infractiunilor sunt depasite, in marea lor parte, cu ajutorul unor
procedee speciale inglobate, incluse in conceptul de ,tactica’™.

Ca parte integrantd a criminalisticii, tactica criminalistica reprezinta un
ansamblu de teze stiintifice, de metode si procedee specifice destinate organi-
zarii si guverndrii anchetei penale, pregatirii si desfasurarii in conditii optime
a activitatilor de urmadrire penald in vederea constatarii la timp si cu certitidine
a faptelor ce constituie infractiuni, identificarii faptuitorilor si determindrii
imprejurarilor in care s-a activat®.

Cercetatorul V. Coldin subantelege prin tactica criminalisticd un compar-
timent al criminalisticii, constituit dintr-un sistem de indicatii teoretice si re-
comandari practice in raport cu organizarea si planificarea cercetdrii infrac-
tiunilor, cu determinarea liniei optime de comportament a persoanelor care
efectueaza cercetarea, cu luarea in calcul a relatiilor si interactiunii lor in baza
normelor si principiilor procesului penal.

Sarcina de baza a tacticii criminalistice, sustine V. Coldin, constd in or-
ganizarea productiva a activitatii criminalistice n raport cu scopul actiunilor
de urmarire penald, cu activitatea speciald de investigatii, cu intregul proces
de investigare a infractiunilor in baza materializarii unui sistem rational de
interactiuni si relatii intre participantii la proces®. Or, in opera de tragere la
raspundere penald a persoanelor care au comis infractiuni, procesul penal de-
fineste cadrul, limitele in care se pot deplasa organele judiciare, iar crimina-
listica - modalitétile efective de obtinere a datelor necesare decelarii starii de
fapt si, In final, dovedirii comiterii infractiunilor sub toate cerintele sale legate
de subiecti, obiect si continut constitutiv’.

OrnrepatBHO-pO3BICKHAS fesaTeabHOCTh. YueOHuk. [Tox penakmueit K. K. Topstmaosa, B. C. OB-

ynHCckoro, A. 0. lllymunosa. M3n. UHOPA-M., M., 2001, c. 664.

2 Kpumunanuctuka. YueOnuk. / JI. 5. dpankun, B. H. Kaparogun. U3n. ITIPOCIIEKT. M., 2007,
c. 171-172.

3 Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011, p. 266.

Kpumunanuctika. YueOHUK it By30B. OTBETCTBEHHBIH pemakTop, npodeccop H. I1. S6mokos.

Wzn. BEK. M., 1997, c. 362.

5 Stancu Em., Manea T. Tactica criminalistica (I). Curs universitar. Ed. Universul Juridic. Bucuresti,

2017, p. 5.

167

30.06.2021 08:52:41 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 168

Rusu Vitalie, Gavajuc Serghei STUDII SI CERCETARI JURIDICE e Partea II

Importanta tacticii criminalistice pentru procesul de cercetare si descoperire
a infractiunilor este argumentata destul de reusit de cercetatorul M. Gheorghita:
in primul rand, studiind legitatile activititii de cercetare a infractiunilor, tacti-
ca criminalistica asigurd baza stiintifica necesara pentru solutionarea sarcinilor
vezand depistarea, cercetarea, descoperirea si prevenirea infractiunilor de ca-
tre organele de urmarire penald si speciale de investigatii; in al doilea rand,
inarmand lucratorii organelor speciale si de drept cu un sistem fundamentat
stiintific, bine gandit de procedee de cercetare, descoperire si prevenire a in-
fractiunilor inregistrate, tactica criminalisticd contribuie si la eficacitatea ac-
tivitatii speciale de investigatii — la depistarea, cercetarea acerstor infractiuni
pand la pornirea procesului penal; in al treilea rand, folosind la elaborarea
procedeelor stiintifice de cercetare si descoperire a infractiunilor cele mai ac-
tuale realizdri intr-o serie de alte domenii ale cunoasterii stiintifice, tactica
criminalistica asigurd perfectionarea continud a activitatii subdiviziunilor care
exercita activitatea speciala de investigatii in combaterea criminalitatii; in al
patrulea rand, elaborand recomandari in vederea efectuarii activitatii legate de
curmarea, cercetarea si descoperirea infractiunilor, tactica criminalistica con-
tribuie la sporirea eficacitatii si perfectionarii ulterioare a directiilor respective
ale activitatii organelor speciale si de drept®.

In temeiul delor sustinute de M. Gheorghiti, apare ca pertinenti si conclu-
zia cercetatorilor Em. Stancu si T. Manea, ca scientizarea procesului judiciar
are un rol cu totul distinct in cresterea eficientei luptei impotriva criminali-
tatii, realizatd in masurd notabild prin intermediul criminalisticii, stiintd cu
pregnant caracter judiciar, integrata sistemului pluridisciplinar de cunoastere,
combatere si de prevenire a delincventei’.

In necesitatea de a identifica un raspuns la intrebarea privind structura si
continutul bazelor tactice ale activitatii speciale de investigatii, M. Gheorghi-
ta, prevede porniea de la premisa ca ele, ca si tactica criminalisticd in ansam-
blu, nu existd pentru sine, ci sunt menite sa serveascd activitatea organelor
de urmarire penala si speciale de investigatii, orientatd spre solutionarea sar-
cinilor procesului penal. In virtutea acestui fapt, stipulirile si recomandarile
stiintifice, ce constituie obiectul si structura tezelor generale ale tacticii crimi-
nalistice, trebuie sa fie examinate intr-o stransa legatura cu sarcinile organelor
de urmarire penala si speciale de investigatii.

¢ Gheorghita M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Material stiintifico-dodactic. Ed.
ARC. Chisinau, 2004, p. 28-29.
7 Stancu Em., Manea T. Op. cit., p. 25.
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Sarcinile si activitatea organelor nominalizate evidentiaza, in primul rand,
masurile orientate spre depistarea infractiunilor, obtinerea pe parcursul cerce-
tarii a informatiei ce tine de infractiunea comisa, vinovatia persoanei atrase la
raspunderea penala si de alte circumstante, ce pot avea importantd pentru solu-
tionarea corecta a cauzel, informatie care ar corespunde in intregime realitatii,
adica activitatii de cunoastere. Succesul acestei activitati serveste drept baza
pentru solutionarea eficientd de catre organele de drept a tuturor celorlalte sar-
cini ce stau in fata lor.

Examinand problema ce vizeaza structura tacticii criminalistice si determi-
narea componentelor ei esentiale, trebuie de tinut cont si de faptul ca fiecare
dintre genurile de activitate (in spetd — a organelor care efectueaza activitatea
speciala de investigatii — n.n.) are un anumit sistem interior, aspect logic si prac-
tic, substantial si organizatoric. Toate acestea nu pot sd nu influenteze asupra
structurii tacticii criminalistice si a rolului ei la cercetarea infractiunilor®.

Cercetatorul S. Doras este de parerea ca intrunirea mijloacelor, fortelor si in-
teligentei de specialitate proprii celor doud organe (de urmarire penala si opera-
tiv-investigative — n.n.), oarecum autonome pe plan functional si administrativ,
este in masura sa ridice esential randamentul lor i, in consecinta, capacitatea de
a combate fenomenul infractional. Formele de interactiune, de conclucare a or-
ganului de urmarire penald cu serviciile operativ-investigative depind de natura
si caracterul faptei in curs de cercetare (acordarea ajutorului necesar pentru men-
tinerea ordinii pe parcursul efectudrii actiunilor de urmarire penald; deplasarea
in comun la locul faptei in vederea cercetarii lui complete si sub toate aspecte-
le, descoperirii si fixarii mijloacelor de proba, obtinerea datelor necesare pentru
urmarirea $i retinerea faptuitorului; imputernicirea organului operativ-investi-
gativ in vererea efectudrii anumitor operatiuni si activititi pentru stabilirea Tm-
prejurarilor cauzei; antrenarea ofiterilor de investigatii la efectuarea unor actiuni
de urmarire penala dificile sau cu un grad inalt de complexitate etc.)’. In acest
context, este important sa nu trecem cu vederea ca ofiterul de urmarire penala,
in dosarele pe care le are in gestiune, este imputernicit sa dea indicatii in scris
privind efectuarea masurilor speciale subdiviziunilor care exercita activitatea spe-
ciala de investigatii. Totodata, in continutul acestor indicatii, ofiterul de urmarire
penald traseaza doar sarcina corespunzatoare, fard a indica care anume masuri
urmeaza a fi efectuate si ce mijloace trebuie aplicate, deoarece, in caz contrar,

8 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Tipografia Centrala. Chisinau, 2017, p. 301-302.
? Doras S. Op. cit., p. 292-294.
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ne vom confrunta cu depasirea ariei de competenta'®. Or, interactiunea la care ne
referim reprezinta o activitate coordonata la nivel de scop, sarcini, forte, mijloa-
ce si perioada de realizare in procesul stabilirii adevarului in cauzele penale'.

Langa aceste sugerari, mai retinem si urmatoarele: daca in procesul inves-

tigarii infractiunilor sunt materializate anumite rezultate ale activitatii speciale
de investigatii, apoi operatiunea tactica obtine caracterul unei combinatii tacti-
co-operative. Nu este de uitat si aceea ca doar informatiile procesuale, obtinute
in rezultatul actiunilor de urmadrire penala au valoarea si importanta probatorie,
iar masurile speciale de investigatii indeplinesc doar o functie asiguratorie'?.
In particular, atragem atentie la faptul ca tactica operativ-investigativa asi-
gurd realizarea celor mai importante sarcini in lupta cu infractionalitatea. La
acestea putem atribui:

1) patrunderea, infiltratea in gruparile criminale organizate, obtinerea de in-
formatii in privinta activitatii lor: relatiile cu anumite structuri; compo-
nenta si liderii; comiterea anumitor fapte; intentiile si planurile de viitor;
rezervele care pot fi antrenate in vederea comiterii infractiunilor etc.;

2) studierea gruparilor si organizatiilor criminale in baza contactelor nemij-
locite cu reprezentantii acestora si acumularea informatiilor necesare des-
pre lideri, relatiile pe interiorul gruparii; despre modalitatile de camuflare
a activitatilor infractionale etc.;

3) identificarea infractorilor aflati in cdutare, a locurilor in care acestia se
ascund;

4) descoperirea armelor, a obiectelor, banilor si bunurilor materiale obti-
nute de pe urma comiterii infractiunilor, a locurilor in care acestea se
pastreaza;

5) curmarea planurilor de activitate a structurilor criminale, crearea de im-
pedimente 1n calea infaptuirii intentiilor infractionale, contributia la des-
tramarea grupdrilor criminale, compromiterea liderilor acestor grupari si
izolarea lor morala;

6) detasarea, indepartarea anumitor persoane de sub sfera de influenta a
gruparilor criminale, reorientarea lor;

7) mentinerea permanentd a starii de conspirativitate necesara, in particu-
lar, pentru cifrarea colaboratorilor si agentilor care actioneaza pe as-
cuns, 1n secret'3.

1 Kpumunanuctuka. Yueonuk. / JI. 5. Ipankun, B. H. Kaparomus. Op. cit., p. 198.

I Kpumunamuctuka. Yuebuuk. / T. B. Apeposanosa, P. C. benkun, 0. I. Kopyxos, E. P. Poccun-
ckas. 4-¢ uzmanue. M3g. HOPMA. M., 2016, c. 493.

12 Kpumunanuctuka. Yuebuuk. / JI. . [ipankun, B. H. Kaparoauu. Op. cit., p. 181.

13 OmepaTHBHO-PO3BICKHAS NEATEIBHOCTD. Yuebuuk. Op. cit., p. 666.
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In sens mai larg luat, rezulta doua probleme esentiale ale tacticii criminalis-
tice: cea a metodelor de organizare si conducere a activitatii de urmarire penala
si cea a procedeelor de pregatire si desfasurare a activitatilor procedurale de
colectare si utilizare a probelor necesare dovedirii faptei penale si vinovatiei
celor care au comis-o. Prodedeele specifice destinate pregatirii si efectuarii
actelor de urmarire penald se numesc procedee tactice. Prevederile stiintifice
privind alegerea si modul de aplicare a lor, in functie de situatiile cauzelor
concrete avute in cercetare, de modul de comportare a persoanelor implicate in
proces, au fost calificate drept recomandari tactice'*. Aici, organizarea inter-
actiunii in procesul de cercetare si descoperire a infractiunilor este constituita
din cateva elemente: 1) analiza materialelor acumulate de cétre reprezentan-
tul organului de urmarire penala, fixarea sarcinilor care necesita o activitate
comuna si identificarea executorilor propriu-zisi; 2) schimbul de informatii
in privinta starii faptice si a obiectivelor realizate; corectarea activitatii parti-
cipantilor aflati in interactiune, dictata de rezultatele obtinute si schimbadrile
survenite in investigarea nemijlocita a actului infractional'>.

Retinem si faptul ca se deosebesc doud parti componente ale tacticii cri-
minalistice: partea generala si partea speciala. Prima cuprinde, pe de o parte
problemele ce vizeaza organizarea si dirijarea activitatii de urmarire penala, in
special, in cazul in care ea se efectueaza in echipa, iar, pe de alta parte, metodele
si principiile, care trebuie respectate pentru a realiza planificarea urmaririi pena-
le, aceasta constituind o conditie obligatorie pentru desfasurarea perfecta a cer-
cetarii cauzelor penale si, in consecint, justa solutionare a acestora. In legitura
cu organizarea si conducerea urmaririi penale, tactica criminalistica stipuleaza
un sir de probleme tactice ce tin de cercetarea infractiunilor, efectuata in echipa,
specificd formelor si principiilor de conlucrare si interactiune a organului de
urmarire penala cu serviciile operativ-investigative, orientandu-le spre folosirea
judicioasa a intregului potential destinat combaterii fenomenului infractional.
A doua este consacrata initierii si argumentarii procedeelor tactice de pregatire
si efectuare a activitatilor de urmarire penala: cercetarea la fata locului, perche-
zitia, ascultarea martorilor, prezentarea spre recunoastere, experimentul etc.'®.

Directia principald in activitatea subdiviziunilor care efectueaza activitatea
speciala de investigatii este utilizarea tezelor, procedeelor, operatiilor, combina-
tiilor tactice respective ale tacticii criminalistice de catre ofiterii de investigatii

4 Doras S. Criminalistica. Op. cit., p. 266.

15 Kpumunanuctuka. Yuebuuk. / T. B. ABepssanosa, P. C. benkun, 0. I. Kopyxos, E. P. Poccun-
ckas. 4-e uznanue. Op. cit., p. 495.

1 Doras S. Op. cit., p. 267.
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la cercetarea cauzelor penale, precum si la indeplinirea de catre ei a misiunilor
organelor de urmarire penala, la efectuarea unor actiuni procedurale sau de in-
vestigatie operativa, la acordarea unui sprijin organelor de urmarire penala.

Importanta utilizarii in activitatea subdiviziunilor operative a tezelor, proce-
deelor, operatiunilor, combinatiilor tactice, elaborate de tactica criminalistica,
consta in folosirea lor activa in activitatea operativ-investigativa privind depis-
tarea, descoperirea si prevenirea infractiunilor!’.

Or, putem constata ca tactica operativ-investigativa reprezinta o categorie,
0 componentd importantd si inseparabild a activitatii speciale de investigatii.
Indispensabilitatea tacticii operativ-investigative este determinatd de urmatorii
factori, generati de activitatea infractionalad: 1) prezenta mediului infractional
inchis, unde este dificila patrundea din considerente de conspiratiune profunda
si disciplind strictd pe ineriorul structurii criminale; 2) repartizarea sferelor de
activitate infractionald si aparitia, in baza acesteia, a unui sistem de relatii bine
camuflat; 3) tendinta infractorilor de a impune reguli stricte si dure de compor-
tament, care ar garanta controlul dorit, ar mentine senzatia de frica in raport cu
persoanele ce au cunostinta despre faptele infractionale, determinandu-le sa as-
cunda avedarul; 4) prezenta unor asemenea calitati cum sunt profesionalismul si
calificarea infractionald. Acestea determind identificarea continud de noi moda-
litati de comitere a infractiunilor; camuflarea relatiilor si legaturilor infractiona-
le; studierea tacticii, metodelor si mijloacelor de efectuare a masurilor speciale
de investigatii de catre infractori, facand posibila recurgerea la diverse siretlicuri
pentru a supraveghea comportamentul ofiterilor de investigatii si pentru a obtine
informatii necesare in privinta efectuarii masurilor speciale de investigatii'®.

De semnificatie generala sunt si tezele si procedeele stiintifice, elaborate de
tactica criminalistica referitoare la unele actiuni de constatare: urmadrirea in-
fractorului dupa urmele lasate (urme proaspete), stabilirea martorilor, ridicarea
corpurilor delicte, a urmelor de miros. Aici este necesar sd se ia In consideratie
ca unele genuri de activitate, unele tipuri de actiune, care constituie continutul
urmaririi penale, au anumite analogii In activitatea organelor de urmdrire penala
si operativ-investigative, fiind vorba despre elaborarea versiunilor si planifica-
rea activitdtii de cercetare, organizarea urmaririi penale si interactiunea cu di-
feriti reprezentanti, retinerea persoanei suspectate, perchezitia corporald, audi-
erea martorilor, banuitului etc. Mai trecem in revista, de asemenea, si masurile

17 Gheorghita M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Op. cit., p. 29
18 OmepaTHBHO-PO3BICKHAS NEATEIBHOCTD. Yuebuuk. Op. cit., p. 665.
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administrative ale subdiviziunilor investigativ-operative, cum sunt: controlul
personal, controlul lucrurilor, chestionarea cetdtenilor etc. Aceasta presupune
folosirea activa a tezelor si procedeelor, elaborate de tactica criminalistica in
cercetarea infractiunilor complicate si in efectuarea actiunilor analogice dupa
continutul lor tactic, executate in procesul activitatii speciale de investigatii'.

E de metionat si alt segment: continutul tacticii operativ-investigative tre-
buie perceput prin structurd, prin caracteristicile de baza si nivelul de aplicare
al acesteia. Prin structura tacticii, de obicei, avem in vedere asemenea elemente
care inglobeaza un intreg complex de actiuni ulterioare — incepand cu aprecierea
situatiuei existente, pana la atingerea obiectivului urmarit. Aprecierea situatiei,
interpretarea fenomenelor si circumstantelor, analiza informatiilor acumulate —
toate acestea sunt operatiuni intelectuale care necesita cunostinte profesionale,
experientd si ratiune corespunzatoare de care trebuie sa dea dovada ofiterul de
investigatii. In temeiul acestora apar deciziile tactice, este realizati selectarea
mijloacelor si metodelor operativ-investigative, este identificata ordinea lor de
efectuare in vederea atingerii obiectivelor urmarite. Totodata, sunt de luat in
calcul, 1n mod obligator, caracterul si intensitatea Impotrivirii din partea infrac-
torilor, sunt identificate masurile corespunzatoare necesare pentru asigurarea
conspiratiei si legalitatii.

In acest fel, structura tacticii este formatd din anumite elemente, materiali-
zate in ordine consecutiva, caracteristice pentru toate nivelurile de aplicare, la
care se atribuie:

1) aprecierea situatiei tactico-operative;

2) luarea deciziilor si hotararilor tactico-operative in vederea atingerii sarci-
nilor trasate;

3) selectarea mijloacelor, metodelor si ale altor posibilitati din cadrul activi-
tatii speciale de investigatii si, de asemenea, a procedeelor si variantelor necesa-
re pentrui executarea deciziilor luate;

4) materializarea deciziilor prin actiuni propriu-zise si identificarea efecien-
tei tacticii aplicate®.

Situatia tactico-operativa reprezinta fie starea reald a faptului infractional
la un anumit moment, fie pericolul aparitiei unei asemenea stari, in privinta
careia si sunt efectuate masuri speciale de investigatii; fie conditiile in care ur-
meaza sd actioneze ofiterul de investigatii cu posibilitatile lui de a intreprinde
anumite masuri etc.

19 Gheorghita M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Op. cit., p. 30.
20 OnepaTUBHO-PO3BICKHAS IEITENLHOCTD. YueOHuk. Op. cit., p. 669-670.
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Orice situatie este constituitd din mai multe elemente variabile, schimbatoa-
re pentru fiecare caz in parte. Insa unele dintre acestea se pot repeta si din acest
considerent, urmeaza a fi supuse aprecierii mai multe elemente:

a) evenimente infractionale concrete sau alte fapte legate de survenirea lor;

b) actiuni specifice (comportament specific) din partea faptuitorului, inclu-
siv caracteristici ale persoanelor verificate sau anuntate in cautare;

c¢) surse si conditii de obtinere si utilizare a informatiilor; starea datelor acu-
mulate ce caracterizeazd comportamentul infractional, posibilititile de
obtinere a informatiilor noi si utilizarea rationala a acestora;

d) posibilitatile reale ale subdiviziunilor operativ-investigative: posibilitatile
tactico-tehnice 1n cadrul activitdtii speciale de investigatii; posibilitatea si
eficienta medodelor selectate de efectuare a masurilor speciale de investi-
gatii; prioritatea acestora in anumite situatii specifice etc.

In dependenti de necesitate, aprecierea situatiei presupune previziunea (pro-
gnozarea) schimbarilor comportamentale si a deciziilor persoanelor din cadrul
grupdrilor criminale, perceperea consecintelor posibilului comportament, elabo-
rarea programelor de activitate ulterioara si consecutivitatea realizarii acestora®'.

Adoptarea deciziei tactico-operative reprezinta, de asemenea, un element
din continutul tacticii si include:

a) selectarea actiunilor, consecutivitatea si imbinarea lor;

b) perioada de realizare a acttiunii ( de exemplu, durata urmaririi vizuale);

c) asigurarea conspiratiei si legalitatii in raport cu masurile speciale de inves-
tigatii efectuate, cu fortele antrenate si cu metodele si mijloacelor folosite.

Decizia tactico-operativa presupune trasarea unui obiectiv clar ce urmeaza
a fi realizat si identificarea modelului comportamental, care pot fi elaborate
pentru fiecare caz aparte sau pot fi preluate din teoria si practica activitatii
speciale de investigatii.

Selectarea optima a mijloacelor, metodelor si altor posibilitati ale activitatii
speciale de investigatii, a procedeelor tactice si variantelor de comportament,
ca element structural al tacticii, are, de asemenea, o importantd substantiala in
materia executarii oportune si eficiente a deciziilor luate.

Materializarea deciziilor prin actiuni propriu-zise §i identificarea efecientei
tacticii aplicate reprezintd, la randul sau, un element obligatoriu si important din
structura tacticii activitatii speciale de investigatii. Realizarea deciziei adopta-
te necesitd aptitudini profesionale si deprinderi practice (sifrarea si camuflarea
comportamentului ofiterului de investigatii sau al agentului, rezistenta fizica,

2l Ibidem, p. 670.
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posedarea procedeelor speciale de lupta etc.), ceea ce, in totalitate reprezinta o
componentda importantd a tacticii activitatii speciale de investigatii. Or, actiuni
ca imbinarea, consecutivitatea si realizarea lor reprezintd anume continutul ma-
terializarii deciziilor adoptate??.

Cercetand complexul de intrebari legate de interactiunea organului de urma-
rire penald cu subdiviziunile care efectueaza activitatea speciala de investigatii,
literatura de specialitate evidentiaza momente cu amprente adanci si asupra con-
tinutului tacticii investigativ-operative:

1) toate formele si varietatile de interactiune sunt bazate pe schimbul per-
manent si intensiv de informatii intre participantii antrenati in cercetarea in-
fractiunilor;

2) in vederea eficientei procesului de interactiune urmeaza a fi exclusa du-
blarea activitatii subiectilor antrenati in investigatii. Participantii la aceasta ac-
tivitate se asigura reciproc, garantand realizarea corespunzatoare a obiectivelor
trasate, 1n special 1n situatiile de conflict si de risc tactic;

3) rezultatele actiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale de investi-
gatii, obtinute de subiectii aflati in interactiune, se completeaza reciproc, lasand
fireste s creasca eficienta cercetarii infractiunilor si ponderea realizarii sarcini-
lor intermediare si finale din cadrul probatoriului®.

In corelatie, o importanti tot mai mare in tactica criminalistici o au proce-
deele si regulile referitoare la aplicarea in procesul cercetarii a mijloacelor teh-
nico-stiintifice si a cunostintelor speciale atat in procesul activititii de urmarire
penald, cat si in cadrul activitatii speciale de investigatii**.

Concluzii: Activitatea speciald de investigatii are un anumit sistem interior,
aspect logic si practic, substantial si organizatoric. Toate acestea nu pot sd nu
influenteze asupra structurii propriei ei tacticii si a rolului acesteia la cercetarea
infractiunilor. Tactica activitatii speciale de investigatii reprezintd o categorie, o
componentd importanta si inseparabila a acesteia. Indispensabilitatea tacticii ac-
tivitatii speciale de investigatii este determinatd de urmatorii factori, generati de
activitatea infractionala: 1) prezenta mediului infractional inchis, in care patrun-
derea este dificila din considerente de conspiratie profunda si disciplina stricta
pe ineriorul structurii criminale; 2) repartizarea sferelor activitatii infractionale
si aparitia, In baza acesteia, a unui sistem de relatii bine camuflat; 3) tendinta
infractorilor de a impune reguli stricte si dure de comportament, care ar garanta
controlul dorit, ar mentine senzatia de frica in raport cu persoanele ce au cunos-

2 Ibidem, p. 672.
2 Kpumunanuctuka. Yuebuuk. / JI. 5. dpankun, B. H. Kaparogus. Op. cit., p. 204-205.
2+ Gheorghita M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Op. cit., p. 31.
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tintd despre faptele infractionale, determinandu-le sa ascunda avedarul; 4) pre-
zenta profesionalismului si calificarea infractionala. Aceste elemente determina
identificarea continua a noilor modalitati de comitere a infractiunilor; camiflarea
relatiilor si legaturilor infractionale; studierea tacticii, metodelor si mijloacelor
de efectuare a masurilor speciale de investigatii de catre infractori, facand astfel
posibila recurgerea la diverse siretlicuri pentru a supraveghea comportamentul
ofiterilor de investigatii si pentru a obtine informatii necesare in privinta efectu-
arii masurilor speciale de investigatii.

Tactica activitatii speciale de investigatii asigura realizarea unor importante
sarcini in lupta cu infractionalitatea: 1) patrunderea, infiltratea in grupdrile cri-
minale organizate, obtinerea de informatii in privinta activitatii lor; relatiile cu
anumite structuri; componenta si liderii; comiterea anumitor fapte; intentiile si
planurile de viitor; rezervele care pot fi antrenate in vederea comiterii infracti-
unilor etc.; 2) studierea gruparilor si organizatiilor criminale in baza contacte-
lor nemijlocite cu reprezentantii acestora si acumularea informatiilor necesare
despre lideri, relatiile pe interiorul gruparii; modalitatile de camuflare a acti-
vitatilor infractionale etc.; 3) identificarea infractorilor aflati in cautare, a lo-
curilor in care acestia se ascund; 4) descoperirea armelor, a obiectelor, banilor
si bunurilor materiale obtinute de pe urma comiterii infractiunilor, a locurilor
in care acestea se pastreaza; 5) curmarea planurilor de activitate a structurilor
criminale, crearea de impedimente in calea infaptuirii intentiilor infractionale,
contributia la destrdmarea gruparilor criminale, compromiterea liderilor aces-
tor grupari si izolarea lor morala; 6) detasarea, indepdrtarea anumitor persoane
de sfera de influentd a gruparilor criminale, reorientarea lor; 7) mentinerea
permanentd a starii de conspirativitate necesara, in particular, pentru cifrarea
colaboratorilor si agentilor.

Referinte bibliografice:

1. Codul de procedura penald al Repiblicii Moldova. Legea Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 martie 2003. Monitorul Oficial, 2003, nr.104-110. In vigoare
din 12 iunie 2003.

2. Doras S. Criminalistica. Ed. Cartea Juridica. Chisinau, 2011. ISBN 978-9975-53-
015-6. 632 p.

3. Gheorghitd M. Tezele generale ale tacticii criminalistice. Material stiintifico-di-
dactic. Ed. ARC. Chisinau, 2004. ISBN 9975-61-327-6. 128 p.

4. Gheorghita M. Tratat de criminalistica. FEP Tipografia Centrala. Chisinau, 2017.
ISBN 978-9975-53-834-3. 872 p.

176

30.06.2021 08:52:42 ‘ ‘



Capitolul IV. DREPT PENAL S| DREPT PROCESUAL PENAL

10.
11.
12.

13.

14.

‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 177

Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul informational integral automati-
zat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni, nr. 216-XV din 29 mai 2003. // Monitorul Oficial, nr. 170-172 din
08.08.2003.

Legea privind statutul ofiterului de urmarire penald, nr. 333 din 10.11.2006.
fn: MO Nr. 195-198 din 22.12.2006.

Legea Republicii Moldova privind activitatea speciald de investigatii, nr. 59 din
29.03.2012. // Monitorul Oficial nr. 113-118/373 din 08.06.2012.

Legea Republicii Moldova nr. 320 ,,Cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului”, adoptata la 27 decembrie 2012. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 122-109/142 din 02.03.2013.

Legea RM ,,Cu privire la Procuratura”. Nr. 3 din 25.02.2016. In: MO nr. 69-
77/113 din 25.03.2016.

Stancu Em., Manea T. Tactica criminalistica (I). Curs universitar. Ed. Universul
Juridic. Bucuresti, 2017. ISBN 978-606-39-0133-1. 223 p.

Kpumunamuctuka. Yuebuuk 15 By30B. OTBeTcTBeHHBIN pemakTop H. I1. S16mo-
koB. M3n. BEK. M., 1997. ISBN 5-85639-046-6. 704 c.

Kpumunamuctuka. Yueonuk. / JI. 5. Hpankwun, B. H. Kaparomua. U3g. ITPO-
CIIEKT. M., 2007. ISBN 5-89123-302-9, 468 c.

Kpumunanuctuka. YueOnuk. 4-¢ n3manue, nepepad. u gor. [lox pegakmueii T. B.
AseprsaoBoii, P. C. benkuna, FO. I'. Kopyxosa, E. P. Poccunckoii. M3n. Hopwma.
M., 2016. ISBN 978-5-16-006344-7. 928 c.

OneparnBHO-PO3BICKHAS AeATENBbHOCTh. YueOnuk. Ilon penakmueii K. K. Tops-
naoBa, B. C. OBumuckoro, A. 10. lllymunosa. U3n. MH®PA-M. M., 2001.
ISBN 5-16-000661-3. 794 c.

177

30.06.2021 08:52:42 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 178

PORNIREA URMARIRII PENALE
iN BAZA PLANGERII VICTIMEI

STARTING THE CRIMINAL PROSECUTION
ON THE BASIS OF THE VICTIM'S COMPLAINT

DONICA Ina,
drda., Scoala Doctorala Stiinte Juridice, Politice si Sociologice

Summary

The legal regime of the criminal complaint is stipulated in art. 276 -
Initiation of criminal prosecution based on the victim's complaint from the
Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova. According to the
provisions of the norm in question, the criminal complaint is addressed to
the criminal investigation body and is examined by the given body, the very
beginning of the criminal investigation and the conduct of the investigations
being made in general. If, following the offenses mentioned in par. (1) in
art. 276 of the CPC of the Republic of Moldova suffered several persons, the
initiation of criminal proceedings is made even if the preliminary complaint is
submitted only by one of the victims (paragraph (2) of art. 276 of the CPC of
the Republic of Moldova). In the cases provided for above, the complaint shall
be lodged in person by the victim or by his or her authorized representative. If
the complaint is filed by another person (spouse or close relative), the victim
may declare that he does not accept such a complaint and consequently the
process cannot be initiated, ordering the solution of not starting the criminal
investigation. In the case of notifying the investigating bodies by any other
way than by the prior complaint of the victim, the criminal investigation
officer or the prosecutor has the obligation to explain to the victim the right
to submit such a complaint, according to art. 277 of the CPC of the Republic
of Moldova. At the same time, when submitting the preliminary complaint
in the cases provided by par. (1) in art. 276 of the CPC of the Republic of
Moldova, the criminal investigation officer explains to the victim the right to
withdraw the complaint and the right to reconcile with the perpetrator.

Conform art. 276 CPP al RM, urmadrirea penala se porneste in baza plingerii

prealabile a victimei in cazul infractiunilor prevazute in articolele: 152 alin.(1),
153,155, 157, 161, 173, 177, 179 alin. (1) si (2), 193, 194, 197 alin. (1), 198 alin.
(1), 200, 202, 203, 204 alin. (1), 246', 274 din CP, precum si al furtului avutului
proprietarului savirsit de minor, de sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana
care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita de aceasta. La impacarea par-
tii vatamate cu banuitul, invinuitul, inculpatul in cazurile mentionate in prezentul
alineat, urmarirea penala inceteaza. Procedura in astfel de procese este generala.
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Prin derogare de la prevederile alin. (1) art. 276 CPP al RM, in cazul in care
organul de urmarire penala depisteaza nemijlocit sau este sesizat despre savir-
sirea sau pregatirea pentru savirsirea unor infractiuni prevazute la art. 185% cu
exceptia infractiunilor prevazute la alin. (2°), si la art.185% din CP, acesta notifica
titularul de drepturi sau autoritatea abilitata conform legislatiei privind protec-
tia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate despre acestea. Daca titularul de drepturi sau autoritatea abilitatd con-
form legislatiei privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate, in termen de 15 zile lucratoare de la data
primirii notificarii, nu depune plingerea prealabild, organul de urmarire pena-
1a nu Incepe urmadrirea penald In conformitate cu prevederile prezentului cod.
In cazul in care, in urma infractiunii, au patimit mai multe persoane, pornirea
urmaririi penale se face chiar daca plingerea prealabild se inainteaza doar de
catre una din victime. Daca la comiterea unei infractiuni au participat mai mulfi
faptuitori, chiar daca plingerea prealabila a fost depusa numai in privinta unuia
din faptuitori, urmarirea penala se efectueaza in privinta tuturor faptuitorilor.
Daca victima care figureaza intr-un proces privitor la o infractiune prevazuta in
alin. (1) art. 276 CPP al RM, din cauza incapacitatii sau a capacitatii de exercitiu
limitate, a starii de neputintd sau a dependentei fata de banuit sau din alte motive
nu este 1n stare sa-si apere drepturile si interesele legitime, procurorul porneste
urmarirea penald chiar dacd victima nu a depus plingere. La Tmpacarea partii
vatdmate cu banuitul, invinuitul, inculpatul in cazurile mentionate in alin. (1) art.
276 CPP al RM, urmirirea penald inceteazi. Impacarea este personala si pro-
duce efecte doar dacd intervine pina la raminerea definitiva a hotaririi judeca-
toresti. In cazurile de violenta in familie, procurorul sau instanta de judecati va
examina daca vointa de impacare a victimei este liber exprimata, asigurindu-se
ca victima a avut acces real la asistenta si protectie. Pentru persoanele incapa-
bile, impacarea se poate face numai de reprezentantii lor legali. Persoanele cu
capacitate de exercitiu limitata se pot Impaca cu incuviintarea reprezentantilor
lor legali. impacarea poate avea loc si in cazul in care urmarirea penala a fost
pornitd de catre procuror din oficiu. Impacarea partilor poate avea loc si prin
aplicarea medierii.

Impacarea partilor, dupa cum sustine autoarea E. Buguta, constituie actul
juridic bilateral de inlaturare a raspunderii penale, concretizat intr-o inte-
legere, realizata personal sau prin intermediul reprezentantilor legali, intre
partea vatamata, pe de o parte, si banuit, invinuit sau inculpat, pe de alta
parte, intelegere intervenita pana la ramanerea definitiva a hotararii judeca-
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toresti si care stinge raportul juridic penal, inlaturand raspunderea penala si
consecintele civile ale cauzei'.

Daca in urma examinarii circumstantelor cauzei se va constata ca infractiu-
nea data poate fi urmarita doar dupa pornirea urmaririi penale in baza plangerii
prealabile si prin urmare este necesard o asemenea plangere, ofiterul de urmarire
penali inainteaza o notificare citre pretinsa victima a infractiunii. In notificare
persoana este informatd despre temeiurile legale care conditioneaza pornirea
urmarii penale si despre circumstantele cauzei care se raporteaza la aceste teme-
iuri. Dreptul discretionar de a intocmi plangerea prealabild ii apartine pretinsei
victime a infractiunii. Pornirea urmaririi penale numai in temeiul plangerii vic-
timei constituie o exceptie de la principiul oficialitatii procesului penal, fiind o
rea prealabila este o institutie a dreptului procesual penal, reglementata de art.
276 din CPP al Republicii Moldova, care prevede ca in cazul savarsirii urma-
toarelor infractiuni prevazute de Codul penal: 1) alin (1) al art. 152, vatamarea
intentionata medie a integritatii corporale sau a sanatatii; 2) art. 153, vatama-
rea intentionatd usoara a integritatii corporale sau a sanatatii; 3) art. 155, ame-
nintarea cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
4)alin. (1) alart. 157, vatamarea grava ori medie a integritdtii corporale sau a sa-
natatii, cauzata din imprudenta; 5) art. 161, efectuarea fecundarii artificiale sau
a implantarii embrionului fara consimtamantul pacientei; 6) art. 150, calomnia;
7) art. 177, incalcarea inviolabilitatii vietii personale; 8) alin. (1) si (2) ale art.
179, violarea de domiciliu; 9) art. 193, ocuparea bunurilor imobile straine; 10)
art. 194, insusirea sau utilizarea ilicitd a energiei electrice, termice sau a gaze-
lor naturale; 11) alin. (1) al art. 197, distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor; 12) alin. (1) al art. 198, distrugerea sau deteriorarea din imprudenta
a bunurilor; 13) art. 200, neglijenta criminald fatd de paza bunurilor proprie-
tarului; 14) art. 202, eschivarea de la plata pensiei alimentare sau de la intre-
tinerea copiilor; 15) art. 203, eschivarea de la acordarea ajutorului material
parintilor sau sotului; 16) alin. (1) al art. 204, divulgarea secretului adoptiei;
17) art. 274, rapirea mijlocului de transport cu tractiune animald, precum si a
animalelor de tractiune; 18) alin. (1) al art. 186, furtul savarsit de sot, rude, in
paguba tutorelui, ori de persoana care locuieste impreuna cu victima sau este
gazduita de aceasta, pornirea sau incetarea urmadririi penale depinde de voin-

! Buguta E. Impicarea — act juridic de inlaturare a raspunderii penale. Autoreferatul tezei de
doctor in drept. Chisinau, 2014, p. 12.
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ta victimei (partii vatdmate), manifestatd prin depunerea plangerii, retragerea
plangerii sau impéacarea cu banuitul (invinuitul)?.

Totodata, mentiondm ca procedura in asemenea cazuri este generald, adica
plangerea prealabila se adreseaza si se examineaza de catre organul de urmarire
penali, iar dupa inceperea urmaririi se desfasoara cercetirile in mod obisnuit. in
cazul in care, in urma infractiunii mentionate la alin. (1) al art. 276 din CPP al
Republicii Moldova au patimit mai multe persoane, pornirea urmaririi penale se
face chiar daca plangerea prealabild se Tnainteaza doar de catre una din victime
(alin. (2) al art. 276 din CPP al Republicii Moldova). In cazurile previzute mai
sus, plangerea se depune personal de catre victima sau de catre reprezentantul
ei special imputernicit. Daca plangerea este depusa de catre o alta persoana (sot
sau ruda apropiatd), victima poate declara ca nu-si insuseste asemenea plangere
si In consecinta procesul nu poate fi declansat, dispunandu-se solutia neincepe-
rii urmaririi penale. In cazul sesizarii organelor de urmarire prin alt mod decat
prin plangerea prealabild a victimei, ofiterul de urmarire penald sau procurorul
are obligatia sa-i explice victimei dreptul de a depune o asemenea plangere,
conform art. 277 din CPP al Republicii Moldova. Totodata, la depunerea plan-
gerii prealabile in cazurile prevazute de alin. (1) al art. 276 din CPP al Repu-
blicii Moldova, ofiterul de urmarire penala explica victimei dreptul de a retrage
plangerea si dreptul sa se impace cu faptuitorul. Plangerea prealabila produce
efecte in rem, si nu in personam?®. Astfel, potrivit alin. (3) al art. 276 din CPP al
Republicii Moldova, daca la comiterea unei infractiuni au participat mai multi
faptuitori, chiar daca plangerea prealabila a fost depusd numai in privinta unuia
din faptuitori, urmarirea penald se efectueaza in privinta tuturor faptuitorilor.
Din efectul in rem al plangerii prealabile se desprinde concluzia cd in cazul
existentei mai multor victime, retragerea plangerii sau Tmpacarea de cétre unele
victime nu constituie temei de incetare a urmaririi penale, daca cel putin o victi-
ma isi mentine plangerea sau nu accepta impacarea®.

Prin urmare, depunerea plangerii prealabile a victimei are efect universal si
neconditionat fatd de toti faptuitorii. In acest sens, retragerea plangerii fatd de
un faptuitor produce acelasi efect si fata de ceilalti’. Daca victima care figureaza

2 In cazul altor infractiuni decét cele mentionate la alin. (1) al art. 276 din CPP al Republicii

Moldova, plangerea victimei nu este obligatorie pentru inceperea urmaririi penale, dar potrivit

art. 109 din CP al Republicii Moldova, impacarea este admisa.

Volonciu N. Tratat de procedura penald. Vol. II. Op. cit., p. 115.

4 Kob6mukoB A. C. YueOuuk yronaosHoro nporecca. M3a. CITAPK. M., 1995, c. 197.

5 Impacarea cu im banuit (invinuit) nu se extinde si asupra celorlalti faptuitori, potrivit alin. (5)
al art. 276 din CPP al Republicii Moldova care prevede ca impacarea este personala.
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intr-un proces privitor la o infractiune prevazuta de alin. (1) al art. 276 din CPP
al Republicii Moldova, din cauza incapacitatii sau a capacitatii de exercitiu li-
mitate, a starii de neputinta sau a dependentei fatd de banuit sau din alte motive
nu este in stare sa-si apere drepturile si interesele legitime, procurorul porneste
urmarirea penald chiar daca victima nu a depus plangere (alin. (4) al art. 276 din
CPP al Republicii Moldova). In aceste cazuri se manifesta principiul declansarii
urmaririi penale din oficiu, unde ofiterul de urmarire penala va trimite materia-
lele procurorului, care va decide inceperea urmaririi penale prin ordonanta, in-
diferent de modul de sesizare a organului, dar ludnd in consideratie numai faptul
incapacitatii victimei sa-si manifeste liber vointa in scopul tragerii la raspundere
penala a faptuitorului.

In timpul examinarii plangerii prealabile, pana la inceperea urmaririi penale,
victima poate sa-si retragd cererea sau sa se impace cu faptuitorul (in cazul cand
acesta este cunoscut) - in asemenea situatie ofiterul de urmarire penala va propu-
ne neinceperea urmaririi penale si va inainta materialele procurorului in confor-
mitate cu alin. (4) al art. 274 din CPP al Republicii Moldova. Dupa verificarea
plangerii prealabile si constatarea conditiilor prevazute la alin. (1) al art. 274
din CPP al Republicii Moldova, ofiterul de urmérire dispune inceperea urmaririi
penale prin rezolutie. Dupa inceperea urmaririi penale in cazurile prevazute de
alin. (1) si (4) ale art. 276 din CPP al Republicii Moldova este admisa retragerea
plangerii prealabile sau, dupa caz, impdcarea partilor cu aplicarea medierii.

Cu referinta la drepturile victimeor privind urmarirea acuzatilor in cauza
Perez vs. Franta, Curtea Europeana a considerat ca, in asemenea cazuri, apli-
cabilitatea articolului 6 atinge limitele sale. Ea a reamintit cd Conventia nu
garanteaza nici dreptul, revendicat de reclamant la ,,razbunare privata”, nici
actio popularis. Astfel, nu e admis ca dreptul de a urmari sau de a condamna
penal terte persoane trebuie neaparat exercitat in paralel de exercitarea de ca-
tre victima a dreptului de a intenta o actiune civila, conform dreptului intern
doar pentru a obtine o reparatie simbolica sau protectia unui drept civil, de
exemplu, a dreptului de a beneficia de o ,,buna reputatie®”.

In alta cauza, Sandra Jankovic vs. Croatia, Curtea a constatat ¢ urmarirea
putea fi pornitd de procuratura sau la plangerea victimei. In ultima categorie
intrd crimele de o gravitate mai redusa. Curtea a mai notat cd reclamanta a
pretins ca actele de violenta comise impotriva ei sunt, inter alia, un comporta-
ment violent si amenintari la adresa ei. Datorita acestor doua tipuri de crima,
acuzarea a fost facuta de Procuratura de Stat, din proprie initiativd pentru
primele crime si in urma unei cereri private in ultimul caz. Curtea nu a ac-

¢ Hotararea CtEDO in cauza Perez vs. Franta din 12 februarie 2004, nr. 47287/99, par. 70.
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ceptat argumentele reclamantei referitoare la faptul ca drepturile ei garantate
de Conventie puteau fi asigurate numai in cazul in care atacatorii erau acuzati
de catre Stat si ca Conventia impune o urmadrire in justifie asigurata de Stat.
Curtea a acceptat ca in speta legea nationald i-a permis reclamantei sa aleaga
ca acuzarea atacatorilor ei sa fie facuta sau de un procuror privat, sau partea
vatamata sd aiba calitatea de procuror auxiliar iar Conventia nu cere reprezen-
tarea acuzarii de catre Procuratura de Stat in toate cauzele’.

Inlaturarea raspunderii penale poate avea loc in cazurile amnistiei, gratierii
ori Tmpacarii, deci cazuri prevazute de norma material penala, pe cand exclu-
derea urmadririi penale poate avea loc in cazurile prevazute de norma proce-
sual penald - art. 275 CPP al RM. Inliturarea raspunderii penale in cazurile
prevazute de art. 109 CP nu depinde in mod obligatoriu de existenta plangerii
partii vitimate, asa cum prezenta acesteia este prescrisa in art. 276 CPP. In ce
priveste furtul savarsit in paguba tutorelui se are in vedere persoana numita in
aceasta calitate in modul prevazut de Art. 142-143 din Codul familiei. Pocedura
de pornire a urmaririi penale si, dupa caz, a incetarii acesteia, se rasfrange si in
cazul furtului in paguba curatorului, fiindca tutela si curatela se instituie asupra
copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca in scopul educatiei si instruirii acestora,
precum si al apararii drepturilor si intereselor lor legitime®. O prima conditie
pentru inlaturarea raspunderii penale in rezultatul impacarii este vointa partii va-
tamate si a faptuitorului (banuitului, Tnvinuitului ori inculpatului in dependenta
de faza procedurii penale). Initiativa poate interveni de la oricare din acestea.
Evenimentul impdacarii partilor trebuie sd aiba loc in fata organului de urmarire
penald ori a instantei de judecata. Acesta poate avea loc prin depunerea unor
cereri de catre fiecare dintre parti, conform prevederilor art. 344/1 alin. (1) CPP,
ori prin declaratii orale, consemnate intr-un proces-verbal, intocmit de organul
de urmarire penal, iar, dupi caz, in procesul-verbal al sedintei de judecata. in
acest ultim caz, declaratiile cu privire la vointa de-a se impaca, este rezonabil
sd fie, separat, semnate de catre parti. Avand in vedere ca impacarea este ,,PER-
SONALA” vointa partii vitimate trebuie si fie exprimatd printr-o declaratie
(cerere), notarial autentificatd. Imputernicirile avocatului, inclusiv si in cazul
cand reprezinta partea vatamata, se confirma prin mandatul eliberat de biroul de
avocati, in modul prevazut de lege. Nu este indeajuns inscriptia respectiva de pe
versul mandatului, ca o imputernicire a avocatului de-a se impaca, din numele

7 Hotararea CtEDO 1in cauza Sandra Jankovic vs. Croatia, din 5 martie 2009, nr. 38478/05,
par. 48-50.

8 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie a RM ,,Cu privire la aplicarea art. 109 CP i 276
CPP 1n cazurile impacarii partilor”, Nr. 56, din 11 aprilie 2013.
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partii vitamate cu banuitul, invinuitul, inculpatul. In lipsa partii vitamate, avo-
catul, ca reprezentant al ei, trebuie sd prezinte organului de urmérire penala ori
instantei de judecatd, nu numai mandatul dar si procura privind imputernicirea
acestuia de a efectua procedura impacarii. Avand in vedere cd impacarea este un
act juridic bilateral si exprima intelegerea intre faptuitor si persoana vatamata,
incetarea procedurii penale va avea loc nu in privinta tuturor participantilor ci
numai pentru banuitul, invinuitul, inculpatul cu care partea vatamata s-a impa-
cat si numai in cazul participatiei simple ori complexe. Daca faptuitorul matur,
prin mai multe fapte infractionale, a savarsit infractiunea care se califica ca una
usoara ori mai putin grava, o eventuala impacare a partilor, poate fi temei de
inlaturare a raspunderii penale. In cazul cand valoarea bunurilor sustrase sunt de
proportii mari, sau deosebit de mari faptele infractionale cad sub categoria in-
fractiunilor grave sau deosebit de grave, pentru care, evident, impacarea nu poa-
te avea loc fiindca contravine prevederilor legale. Nu poate influenta faptul cand
la judecarea cauzei o parte vatamata ori toate partile vatamate au declarat ca se
impaca cu inculpatul, deoarece infractiunea savarsita, de la bun inceput, nu se
incadra in prevederile art. 109 alin. (1) CP. Nu poate fi modificata nici calificarea
actiunilor in baza altei norme penale pe motivul ca o parte vatamata s-a impacat
cu inculpatul in privinta epizodului respectiv. Este posibila realizarea impacarii
in cazul concursului real sau ideal de infractiuni prevazute expres de alin. (1) art.
109 CP ori art. 276 alin. (I) CPP. Insi nu este posibila impacarea in cazul con-
cursului ideal de infractiuni dintre care una este prevazuta de normele vizate iar
in privinta alteia impacarea nu poate avea loc, deoarece infractiunile sau savarsit
ca rezultat al unei singure actiuni (inactiuni). In faza cercetarii judecatoresti, la
fel, in dependenta de circumstantele cauzei, procurorul este in drept sa modifice
invinuirea sub care a fost pus inculpatul, Tn baza uneia sau mai multor infractiuni
din cele prevazute de art. 109 CP, art. 276 CPP si, in asest caz, partile au dreptul
sa incheie tranzactia de impacare’.

Impicarea partilor are un caracter mixt (de drept penal si de drept procesual
penal). spre deosebire de retragerea plangerii prealabile, care este un act juri-
dic unilateral, impacarea partilor este un act bilateral, implicand, cu necesitate,
acordul de vointa al celor doud parti. Mai mult ca atat, impacarea opereaza doar
in personam, adica inlatura raspunderea penald numai fatd de acel inculpat cu
care partea vatamata s-a impacat'’.

In doctrina s-a criticat faptul ca retragerea plangerii prealabile lipseste partea
de a pune conditii privind unele reparatii civile sau conduita ulterioara a incul-

° Dolea I. Codul de procedura penald. Comentariu aplicativ. Op. cit., p. 644-646.
19 Buguta E. Op. cit., p. 15.
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patului fata de partea vatamata''. Opinia data isi poate gasi realizare in cadrul
justitiei restaurative. In ceea ce priveste dreptul la reparatii, retragerea plangerii
prealabile poate fi conditionatd. Evident, sarcina probei cauzarii prejudiciului
este pusd pe seama partii vatimate. In functie de repararea prejudiciului material
poate fi conditionata si retragerea plangerii prealabile. Altfel spus, ar fi corect
refuzul de a trata categoric, precum se face in actualul art. 276 CPP al RM.,
conditia de retragere a plangerii prealabile doar fatd de toti acuzatii. Acorda-
prejudiciul ar stimula posibilitatea repararii acestuia si, evident, restituirii unui
drept incilcat. In acelasi timp, existd rezerve fatd de acordarea dreptului partii
vatamate de a decide impacarea selectiva cu unii din acuzati, in situatia cand in
cauza penala sunt invinuite de aceeasi faptd mai multe persoane. Pornind de la
faptul cd infractiunea constituie un obiectiv de interes public, tratamentul tuturor
faptuitorilor trebuie sa se produca pornind de la rolul fiecaruia in infractiune, si
nu de la atitudinea partii vatamate fatd de unii din acestia. Partea vatamata ar
putea sd-si retraga plangerea prealabila pentru anumite fapte in situatia cand a
fost prejudiciatd prin mai multe infractiuni, astfel realizandu-se unele aspecte
plangerii prealabile urmarirea penala incepe doar in personam sinu in rem"’?. Ur-
marirea penala trebuie pornita in toate cazurile in rem, chiar daca persoana este
cunoscuta. In cazul plangerii prealabile, legiuitorul mentioneazi in art.276 CPP
al RM. Pornirea urmaririi penale si nu punerea sub invinuire. Totusi, in cazul
plangerii prealabile, Intalnim o situatie specifica in cazul anumitor infractiuni,
cand relatiile extraprocesuale intre faptuitor si victimad au o importanta deter-
minantd. Astfel, cand este vorba de sot, rude, tutore, persoana care locuieste
impreunad cu victima sau este gazduita de aceasta, pornirea poate avea loc doar
la plangerea prealabila. Dar si in aceste cazuri nu putem vorbi despre pornirea
urmaririi impotriva persoanei, accentul fiind pus pe fapta. Intr-o masurd mai
mare raportul Intre partea vatamata si faptuitorul cu statut special, cum ar fi mi-
norul, are importantd mai mult la impacarea partilor decat la pornirea urmaririi
penale. Aceasta deoarece in unele cazuri pornirea urmaririi poate avea loc si in
baza unei plangeri ca o modalitate de sesizare, ca pe parcursul urmaririi sa se
constate ca fapta a fost savarsita o persoand mentionata in art. 276 CPP al RM.

" Tatu M. A. Limitele principiului disponibilitatii in procesul penal. Revista de drept penal,
nr. 4, 2001, p. 93.

12 Dolea I. Drepturile persoanei in probatoriul penal. Op. cit., 281.

13 Soare D. Plangerea prealabilda. Modificari legislative. Revista de Drept penal., nr. 1, 2007, p. 93.
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Impicarea poate avea loc atit la plangerea prealabila, cat si la plangerea obis-
nuitd, daca ulterior se va constata ca persoana care a comis-o intra sub incidenta
art. 276 CPP al RM'.

In doctrina s-a ridicat problema privind admisibilitatea persoanei juridice
ca titular al plangerii prealabile, opiniile firesc divizandu-se in pro si contra®.
S-a aratat, de asemenea, ca partea vatamata, in cazurile de actiune penala pri-
vata, reprezinta toate trasaturile unei actiuni penale, regasindu-se in continutul
acesteia. In aceastd privintd sunt posibile, dupa cum s-a aratat, patru sisteme:
urmarirea emana de la victima sau de la mostenitorii acesteia (acuzarea privata);
urmarirea emana de la orice cetatean care actioneaza in normele societatii (acu-
zare populard); urmarirea emana de la judecatorii Tnsisi (urmarirea din oficiu);
urmirirea emani de la functionarii specializati'®. In cazul procesului penal din
Republica Moldova, acesti functionari specializati actioneaza in sistemul
organelor Procuraturii, fiind vorba, in acest sens, despre o acuzare publica.

Concluzii. Urmarirea penala trebuie pornita in toate cazurile in rem, chiar
daca persoana este cunoscuti. In cazul plangerii prealabile, legiuitorul men-
tioneaza in art. 276 CPP al RM pornirea urmadririi penale si nu punerea sub
invinuire. Totusi, in cazul plangerii prealabile, intalnim o situatie specifica
in cazul anumitor infractiuni, cand relatiile extraprocesuale intre faptuitor si
victima au o importanta determinanta. Astfel, cand este vorba de sot, rude, tu-
tore, persoana care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita de aceasta,
pornirea poate avea loc doar la plangerea prealabild. Dar si in aceste cazuri,
nu putem vorbi despre pornirea urmaririi impotriva persoanei, accentul fiind
pus pe fapti. Intr-o masura mai mare raportul intre partea vitamata si faptuito-
rul cu statut special, cum ar fi minorul, are importantd mai mult la Tmpacarea
partilor decat la pornirea urmaririi penale. Aceasta deoarece in unele cazuri
pornirea urmaririi poate avea loc si in baza unei plangeri ca o modalitate de
sesizare, ca pe parcursul urmaririi sa se constate ca fapta a fost savarsitd o
persoand mentionata in art. 276 CPP al RM. Impacarea poate avea loc atit la
plangerea prealabila, cat si la plangerea obisnuita, dacd ulterior se va constata
cd persoana care a comis-o intrd sub incidenta art. 276 CPP al RM.

4 Dolea 1. Drepturile persoanei in probatoriul penal. Op. cit., 281-282.

15 Soare D. Poate fi persoana juridica titulara a plangerii penale prealabile. Dreptul, nr. 4, 2007,
p- 224; Neagu 1. Drept procesual penal. Tratat de drept procesual penal. Op. cit., p. 103;
Pavaleanu V. Drept procesual penal. partea speciala. Vol. II. Ed. Lumina Lex. Bucuresti, 2004,
p. 133.

16 Mateut Gh. Tratat de procedurd penala. Partea generald. Vol. I. Ed. C. H. BECK. Bucuresti,
2007 p. 540.
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SIGURANTA VS. SECURITATEA
IN ANALIZA SECURITATII UMANE

SAFETY VS. SECURITY IN THE ANALYSIS
OF HUMAN SECURITY

ALBU Natalia,
dr., conf. univ., cercetditor stiintific coordonator ICJPS.

Summary

This article highlightes similarities and differences between safety and
security, they are both about protecting assets from threats/hazards. The
discussions of security and safety has lead to a possible definition of security.
By taking the differences between security and safety into consideration it is
possible to use safety management strategies in security management as well.
Coordination of security and safety management is possible, especially, in the
context of human security approaches. Human security analysis looks at threats
to fulfilment of basic values in people’s lives. It seeks to reorient use of the
prioritizing concept ‘security’, towards securing basic needs of ordinary people.
A focus on how people live and can live, and the function of looking at priority
values and priority threats, require a transdisciplinary holistic perspective, at
least periodically, in order to see linkages and to draw comparisons across
‘sectors’ to try to ensure priority attention to the threats most relevant in the
given time and place. In this article we examine these themes with special
reference to ‘personal security’, a prominent area in human security policy and
research, that stands in contrast to the predominant fields of policy attention in
the 20th century: national state security and economic growth. In this context,
some of the common properties and differences between terms and techniques in
the two communities are discussed with the aim of reconciling potential conflicts
and exploring potential for cooperation.

Introducere
Provociarile de securitate si siguranta se numara printre cele mai presante

probleme din timpurile moderne. Provocari precum criminalitatea cibernetica,
terorismul, dezastrele de mediu, mai nou si pandemiile afecteaza viata a milioa-
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ne de persoane de pe tot globul. Aceste probleme sunt, de asemenea, pe primul
loc pe agenda politicienilor, organizatiilor internationale si a intreprinderilor.
Acestea apar, de asemenea, Tn mod proeminent in constiinta publica si in politi-
cile guvernamentale. In lumea actuali, interconectata, provocirile de securitate
devin din ce in ce mai complexe, generand riscuri $i amenintari cu impact la
nivel local, national, regional si international, ceea ce creste dramatic amploarea
acestora. Insd, pentru a explora si a intelege provociarile complexe de sigurantd
si securitate la etapa contemporand, care combina cercetarea stiintificd multidis-
ciplinara (de la studii de terorism, la gestionarea crizelor, la stiinte medicale) cu
cazuri din viata reald, se evidentiazd necesitatea unor clarificari conceptuale ale
acestor doi termeni. Cu atat mai mult, conceptele respective au o semnificatie
diferitd pentru persoane si state.

In acesta ordine de idei, siguranta si securitatea, in primul rand, sunt factori
fundamentali pentru fiintele umane pentru a supravietui. Cu totii trebuie sa ne
asiguram nevoile de bazd in materie de hrana si addpost si dorim sa fim protejati
de violenta si dezastre naturale — dimensiuni din perspectiva securitdatii umane.
In al doilea rand, traim in societati avansate tehnologic si interconectate. Acest
lucru ne ofera oportunitati si ne confrunta cu provocari complexe si uneori ne-
asteptate din perspectiva sigurantei si securitatii. Acestea variaza de la incidente
industriale, la infractiuni cibernetice, la atacuri teroriste, ca urmare problemele
de siguranta si securitate genereaza multa atentie: 1i Ingrijoreaza pe cetateni,
ocupa un important in agende politice si reprezinta o prioritate cheie pentru in-
treprinderi. In consecinta, savantii din intreaga lume analizeazi diverse aspecte
ale sigurantei si securitatii.

Astfel, considerdm important de clarificat intelesul conceptelor siguranta si
securitate, principalul obiectiv al acestui articol. Necesitatea claritétii termino-
logice este determinata si de faptul cd conceptele de siguranta si securitate au
multe Tn comun, insa in literatura de specialitate gdsim doua grupari diferite,
cu-n anumit grad de rivalitate intre acestea, care s-au dezvoltat propriul voca-
bular pentru aceste concepte. Cu toate acestea, definitiile au intelesuri similare -
sau chiar identice - ceea ce produce anumite confuzii'. Deoarece, atunci cand ne
gandim la securitate, de multe ori aceasta este echivalata cu siguranta. Utiliza-
rea sinonima a acestor termeni poate cauza confuzii privind aprecierea starii de
securitate sau evaluarea mediului de securitate. 4 fi in siguranta poate insemna o

! Safety vs. Security? Proceedings of the 8th International Conference on Probabilistic Safety
Assessment and Management May 14-18, 2006, New Orleans, USA.
https://www.researchgate.net/publication/289470660_ Safety vs_ security/
link/568d02eb08aefb48d4bf256¢c/download/ (accesat la 12.07.2020).
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stare de securitate, dar starea de securitate nu inseamna neaparat ca suntem 1in si-
guranta. De exemplu, instaland sisteme de securitate, cum ar fi camere video sau
sisteme de alarma pentru a proteja proprietatile, case, vehicule, avem speranta
ca descurajam furtul. Desi aceste mecanisme ne pot oferi o masura temporara de
confort, totusi acestea nu intotdeauna sporesc siguranta. Un sistem de alarma nu
poate sd asigure ca persoana va fi protejata de anumite vatamari sau daune, la fel
cum o camera ascunsa nu poate preveni brutalitatea politiei®.

Utilizarea prioritara a termenilor securitate si siguranta poate fi legata si
de securitizarea societatii (adica, rolului si semnificatiei sporite a modalitatilor
sociale de asigurare a securitdtii si protectiei den amenintari), in primul rand, cu
ajutorul unor actori externi de aplicare a legii, cum ar fi statul, politia si armata,
in al doilea rand, prin dezvoltarea mecanismelor sociale si psihologice de secu-
ritate - dezvoltarea motivatiei pentru un comportament sigur, autoreglare perso-
nala si producerea securitati ca sentiment intern de protectie sau dezvoltarea asa
numitei culturi de securitate.

Definirea termenilor securitatea si siguranta

In literatura de specialitate conceptul securitate este supus unor dezbateri
multiple, de aceea se considerd cd mai curand existd un consens cu privire la
semnificatia termenului de siguranta decat la semnificatia celui de securitate.
Cu toate acestea, o privire asupra acestor definitii releva o suprapunere conside-
rabila si, de cele mai multe ori, termenii sunt considerati chiar sinonimi sau sunt
utilizati in mod interschimbabil. Aceasta confuzie este determinata de semnifi-
catia acestor termeni in diferite limbi.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne termenul securitate
este definit precum ,,faptul de a fi la adapost de orice pericol; sentiment de in-
credere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol™. Tot aici mai
gasim ca securitatea este un ,,sentiment de siguranta, pe care i-1 da cuiva absenta
oricarui pericol; (in special) siguranta a granitelor si a institutiilor unui stat”™.
in acelasi timp, siguranta este definita precum o ,,lipsa de primejdie; sentiment
de liniste si incredere pe care il da cuiva faptul de a se sti la adapost de orice
pericol; securitate’. Astfel, atat in definirea notiunii securitate se regaseste ter-

2 Safety vs. Security? Proceedings of the 8th International Conference on Probabilistic Safety
Assessment and Management May 14-18, 2006, New Orleans, USA.
https://www.researchgate.net/publication/289470660_ Safety vs_ security/
link/568d02eb08aefb48d4bf256c/download/ (accesat la 12.07.2020).

3 Dictionarului Explicativ al Limbii Romane. https://dexonline.ro/ (accesat la 23.08.2020).

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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menul siguranta, cat si in explicarea terminologica a notiunii siguranta gasim
termenul securitate. Respectiv, aceste doua notiuni sunt interdependente si se
completeaza reciproc.

In acelasi timp, dincolo de faptul ca starea de securitate si siguranta sunt
percepute precum un ,,sentiment”, definitiile evidentiaza si unele deosebiri con-
ceptuale ale acestor doi termeni: (*) securitatea este inteleasa precum o totali-
tate de instrumente, fie reglementari juridice sau structuri sau institutii de stat si
internationale care au sarcina sa apere sau sa asigure sistemul existent (depinde
cine este obiectul sau subiectul de referintd a notiunii de securitate); (*) sigu-
ranta, pe de o parte, reprezintd un sentiment mai profund de incredere, adica o
,convingere neclintitd”, pe de alta parte, aceasta prevede anumite masuri care
sd asigure protectia, paza sau apararea, respectiv siguranta este perceputa ca o
,calitate” a unei stari de securitate (adica, siguranta este produsul securitatii).
In practica statelor, atunci cand vorbim de sisteme de securitate, notiunea de
securitate presupune si totalitatea de institutii (din sectorul de securitate) si ca-
drul politico-juridic care vin sa apere valorile nationale fatd de pericole, riscuri
sau amenintdri, asigurand existenta unui sentiment de incredere si siguranta din
partea cetatenilor sai. In ceea ce priveste termenul de siguranti, din perspectiva
sistemului de securitate, acesta anterior era mai des utilizat cu privire la un organ
de stat cu atributii de a apdra ordinea si linistea publicd (de exemplu, servicii de
informatii sau politie).

In limba engleza securitatea / security este definita ca o ,,calitate sau stare de
securitate precum: (a) libertate fata de pericol in sens de siguranta (iarasi din
perspectiva sentimentului de a fi In sigurantd); (b) libertate fata de frica sau anxi-
etate si (c) libertatea fata de perspectiva de a fi concediat (securitatea muncii)™”’.
De asemenea, dintr-o perspectiva terminologica, securitatea este inteleasa ca
protectie care asigura: (a) masuri luate pentru a proteja impotriva spionajului
sau sabotajului, infractiunilor, atacului sau evadarii; (b) o organizatie sau un
departament a cdror sarcina este securitatea.

Referindu-ne la definirea notiunii de siguranta / safety, in limba engleza aceas-
ta semnificd ,,conditia de a fi in siguranta fata de suferinta ca urmare a anumitor
rani, vatamari sau pierderi”®. Din aceasta perspectiva, putem remarca anumite co-
nexiuni conceptuale dintre siguranta si securitatea umana. Dar ca si in limba ro-
mana, siguranta este perceputa ca o masura de protectie sau aparare, de exemplu

¢ Ibidem.

7 Merriam-Webster Dictionary. https://www.merriam-webster.com/dictionary/security (accesat
la 23.08.2020).

8 Ibidem.
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atunci cand aceasta este definitd precum ,,un dispozitiv (ca arma sau masina)
conceput pentru a preveni o operatiune accidentala sau periculoasa™, plus safety
este mai des utilizat in contextul masurilor de protectie a securitatii cibernetice.

Lucrurile se complica atunci cand exploram si alte limbi, de exemplu lim-
bile germanice au acelasi cuvant atat pentru siguranta, cat si pentru securitate
,sicherheit” si un anumit grad de dificultate in exprimarea diferentelor presu-
puse: folosesc de obicei cuvintele engleze pentru a indica semnificatia terme-
nilor. Aceeasi situatie intdlnim si in limba rusa, unde termenul ,,6e30nacHocTs”
este utilizat pentru ambele notiuni, dar si chinezii par sa foloseasca un singur
termen: 2. Plus cd in dictionarele explicative in limba rusd gisim definitii
stricto sensus cum ar fi: securitatea / 6e3onacnocmo este o stare cand nimeni
si nimic nu ne ameninta'’. lar in sens extins, aceasta se referd la: (1) starea de
protectie a persoanei, societatii, statului si a mediul de viata / activitate fata
de amenintari sau pericole interne si externe; (2) posibilitatea de a asigura
existenta sistemului in conditiile unor influente periculoase avand in vedere
capacitatea sistemului de a rezista fatd de aceste pericole.!" Astfel, desi s-ar
parea ca notiunile securitate si siguranta se suprapun si se definesc reciproc,
totusi, In anumite contexte capatd semnificatii diferite.

Diferente dintre siguranta si securitate si similitudini ale acestora

Din perspectiva sistemului de asigurare a ordinii ordinei publice, siguranta
se referd la evitarea accidentelor si securitatea la prevenirea infractiunilor. To-
tusi, aceasta explicatie nu ofera o Intelgere completa privind specificul diferentei
dintre aceste doua concepte, cu atdt mi mult, Tn anumite contexte aceastea doua
se completeaza reciproc. In acest cadru, exemplificarea este o metoda eficienti
in identificarea conceptuald a termenilor siguranta si securitatea: ,Intr-o cla-
dire, atunci cand ne gandim la iesirea de urgenta, pe de o parte avem in vedere
aspectul de sigurantd. In conditii de sigurant, trebuie sa poti iesi oricand din
cladire, iar usa ar trebui si fie intotdeauna deschisi. In ceea ce priveste secu-
ritatea - cu accent pe protectia cladirilor - in mod ideal, aceasta usa, deloc, nu
ar fi trebuit sa fie acolo, astfel Incat nimeni sd nu poata intra” . Obiectivele si
valorile sigurantei si securitatii sunt in unele cazuri contradictorii. Din perspec-

? Ibidem.

' Tonkosslit cioBapp JIMurpuesa. https://gufo.me/dict/dal/%D0% (accesat la 25.08.2020)

! Tlegaroruka 6€30MacHOCTI: IOHATUIIHO-TePMMHONOIMYIECKIIL C/IOBapb (OCHOBBI 6€30I1acHO-
CTU XXM3HEHEATeNbHOCTI) aBTOp-cocT. B. B. Taduep. Exatepun6ypr: ®I'6OY BIIO «Yparr. roc.
ef. yH-T», 2015, c. 38.

2 What's the difference between safety and security? https://www.tuev-nord.de/explore/en/
explains/whats-the-difference-between-safety-and-security/(accesat la 25.08.2020)
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tiva sigurantei clasice, de exemplu, setarea sau activarea anumitor functii pentru
echipamente/masinarii potential periculoase au drept scop protejarea oamenilor
si mediul. Insa, atunci cand vine vorba de securitate, nu mai este vorba de pro-
tectia oamenilor de masinerii - de fapt este invers: trebuie de protejat masina sau
mecanismul de functionare pentru a va asigura ca oamenii nu vor prejudicia sau
opri functionarea sigurantei relevante. Deaceea siguranta este mai des asociata
cu procesul de asigurare a securitatii spatiului cibernetic.

In cadru studiilor de securitate, una dintre cele mai cunoscute si vechi defi-
nitii a securitatii ii apartine lui Arnold Wolfers care sustine ca ,,securitatea, in
sens obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar
intr-un sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate”. Din
acaeasta perspectiva putem spune ca conceptul siguranta este cel mai des folo-
sit pentru a descrie situatiile in care asa numitele valori dobdndite sunt afectate
de defecte si greseli accidentale. Acestea pot fi erori tehnice, esecuri organiza-
tionale sau forte ale naturii. Un exemplu simplu de problema de siguranta se
poate referi la o plimbare intr-o noapte de vara unde din cauza unor defectiuni
privind iluminarea stradala este posibil anumente accidentele, in special pieto-
nale. Acest exemplu evidentiaza ca siguranta se refera la protectia impotriva
vatamarilor accidentale, deoarece nu persoana provoaca probleme, dar acciden-
tul dauneaza grav sanatatii si poate chiar sa ia viata. Referindu-ne la securitate,
aceasta implicd un mecanism similar. Si anume, daunarea valorilor dobandite.
Principala diferenta Intre siguranta si securitate consta in sursa amenintdrii. Din
perspectiva securitatii, valorile dobandite sunt afectate de actiunile intentionate
intreprinse de actorii umani. Respectiv, securitatea inseamna protectia impotri-
va vatdmarii sau daunarii intentionate. Un exemplu de problema de securitate
este situatia victimei unui jaf armat. In acest caz, posesiunile persoanei, sau poa-
te chiar sanatatea fizicd sau mintald, sunt afectate de actiunile intentionate ale
unei fiinte umane. Astfel, siguranta este conditia de a fi protejat de vatamari sau
alte rezultate nedorite, cauzate de esecul neintentionat. Securitatea este conditia
de a fi protejat de daune sau alte rezultate nedorite cauzate de actiuni sau com-
portamente umane intentionate.

Aceste definitii, la prima vedere, s-ar parea ca au un caracter abstract si
aceasta deoarece nu explica care este obiectul protectiei in cazul securitatii, cat
si sigurantei. O astfel de abordare reiese din faptul ca problemele de siguranta si
securitate variaza de la o tard la alta si s-a schimbat mult de-a lungul istoriei. La

3 Wolfers A. ,National Security” as an Ambiguous Symbol. In: Political Science Quarterly,
Vol. 67, No 4, 1952, p. 485.
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nivel general, ceea ce se cauta a protejat poate fi orice obiect, fie el material sau
imaterial, pe care fiintele umane il pretuiesc. In practica acest lucru functioneazi
astfel: (1) ne pretuim sanatatea, asa ca facem miscare si mancam alimente sana-
toase pentru a ne preveni sa ne imbolnavim — protectia sanatatii ca o problema
importantd de securitate sau asigurarea securitatii sanatatii; (2) insa din per-
spectiva sigurantei, ne asiguram ca producatorii de alimente respecta proceduri
stricte de siguranta, astfel incat alimentele pe care le consumam sa fie sigure.

Referindu-ne la variabila culturald a secritatii si sigurantei, adica atunci
cand diferiti oameni din culturi diferite apreciaza si cautd sa protejeze diferite
lucruri, aceast de fapt este un factor care evidentiaza similitudinea dintre aceste
doua concepte. De exemplu, in unele tari, protejarea mediului poate fi un subiect
important pentru agenda securitatii nationale, in timp ce in altele, mai putin. in
unele tari, viata privatd este consideratd un drept fundamental si, prin urmare,
demnai de cea mai mare protectie. In altele, nu este. Ambele exemple releva fap-
tul ca exista o varietate culturala in ceea ce priveste lucrurile pe care oamenii le
pretuiesc si, prin urmare, considera ca sunt riscuri de securitate.

In acelasi timp, exista si o variabila istorica a secritdtii si sigurantei, caci de-a
lungul istoriei, au avut loc multe schimbari privind problemele care erau conside-
rate cd au nevoie de protectie. Acum sunt pretuite si protejate multe lucruri care
nu justificau protectia in trecut. De exemplu, daca ne gandim la toate masurile de
siguranta pe care sunt aplicate acum pentru a proteja cladirile publice, locurile
de munca, casele si chiar diversele moduri de transport (aerian, spre exemplu, cu
diverse verificari de securitate in aeroporturi). Astfel, noile perceptii asupra riscu-
rilor de securitate duc la noi forme de protectie. Inventiile in medicina, locuinte,
infrastructurd, sisteme financiare si in ultima vreme tehnologia moderna au ajutat
la protectia mai buna impotriva tot felul de pericole si amenintiri. Insa, desi aceste
inventii au dus in mod constant la 0 mai buna protectie, au generat, de asemenea,
o constientizare crescutd a vulnerabilitatilor si a riscurilor.

In acest context, este relevanti opinia sociologului Ulrich Beck, care con-
siderd ca societatea actuala este o societate a riscului'®. Deoarece traim intr-o
etapd avansatd a modernitatii cu evolutii tehnologice, iar tehnologia produce
noi forme de riscuri la care suntem obligati in mod constant sa reactiondm si
sa ne adaptam. In mare parte, fiecare s-a lovit de nenumarate ori de problemele
modernitatii, doar cd nu le-a denumit riscuri. La nivel individual, suntem mai
congstienti de existenta riscurilor, Tnsa la nivel de stat exista tendinta de a le mi-

“Beck U. La société du risque: sur la voi d’une autre modernité. Paris: Flammarion,
2003, p. 115.
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nimaliza, fiindca nu este dezvoltat exercitiul perceperii incertitudinii. De exem-
plu, atunci cand ne propunem sa trecem strada (obiectiv), suntem constienti de
faptul ca existd posibilitatea sa ne loveascd o masind (de multe ori folosim chiar
termenul de risc — ,,exista riscul sd ne loveascd o masind”). Acesta este un eve-
niment incert, deoarece nimeni nu poate afirma cu certitudine ca ori de cate ori
trecem strada ne va lovi 0 masina sau ca nu ne va lovi niciodata o masina. De
aceea, daca chiar traversam strada la culoarea verde a semaforului si la trecerea
de pietoni, oricum privim la dreapta si la stinga pentru a ne asigura de riscul de
a fi loviti de o masina.

Astfel, stabilirea anumitor similitudini ale securitatii si sigurantei contribuie
la un management eficient al riscurilor, iar identificarea diferentelor dintre aces-
tea contribbuie la stabilirea masurilor de protectie si apdrare fatd de pericole si
amenintari, care pot avea caracter diferit. Securitatea se concentreaza pe ame-
nintarile venite din afara sistemului, adesea cauzate de parti rau intentionate, in
timp ce siguranta se concentreaza pe evenimente neintentionate. Aceste diferen-
te au ca rezultat diferite fundamente in identificarea solutiilor prioritare.

Securitatea $i siguranta din perspectiva securitatii umane

Asa cum s-a mentionat in introducerea articolului dat, siguranta si securita-
tea sunt factori fundamentali de supravietuire pentru fiintele umane. Individul
trebuie sd-si asigure nevoile de baza in ceea ce priveste hrana si addpostul si 1si
doreste sa fie protejat de violenta si dezastre naturale, fiind vorba de componen-
te ale securitatii umane. Securitatea umana subliniaza legaturile complexe, de
multe ori ignorate sau subestimate, intre dezarmare, drepturile omului si dezvol-
tare. La nivel strategic, conceptul se axeaza pe indivizi, pe procesul de dialog si
pe construirea consensului. Pe parcursul ultimului deceniu, securitatea umana
a devenit o preocupare centrala pentru mai multe tari, institutii si actori soci-
ali care sunt in cautarea modalitatilor inovatoare si mijloacelor de combatere
a numeroaselor amenintari cu caracter non-militar la adresa pécii si securitatii.
Unele state au integrat aspecte ce tin de securitatea umana in cadrul politicilor
sale de securitate (de exemplu, Canada, Norvegia si Japonia)'>. Aceasta tendinta
este determinata si de faptul ca garantarea securitatii rezida nu numai in pute-
rea militard, dar si in asigurarea conditiilor favorabile — de ordin social, politic,
economic si de mediu — pentru a diminua starea de insecuritate a statelor. Odata
confruntat cu riscurile de crestere a insecuritatii, responsabilitatea statului con-
sta 1n asigurarea securitatii nationale in asa fel incat indivizii sa capete abilitati

15 Remacle E. Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative
Perspective. In: The Journal of Social Science, 2008, No 66, pp. 5-34.
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de a face fatd amenintarilor. Aceastda abordare este importanta pentru cerceta-
rea datd reiesind din faptul ca componentele sau dimensiunile securitatii umane
contin aspecte cu referire atat la securitate, cat si sigurantd, evidentiind comple-
mentaritatea acestor doud concepte (A se vedea Fig. 1).

i Ambele se refera la protejarea de

I
[ Siguranta VS Securitate ] | pericole / amenintiri care creeaza starea

\@ @ | de siguranta / securitate

INSA:

Hazard Amenintare

é}@ @ | Starea de sigurantd — ofera sentimentul de a
] | fi protejat, = actiune neintentionala sau

! neasteptata (incerta)

1 Starea de securitate — de a nu fi periculos =
nlrezultatul unei actiuni planificate

Managementul || Contracararea
riscurilor amenintarilor

Fig. 1. Managementul securititii umane: Siguranta vs Securitatea

Sursa: Efectuata de autor.

In acest cadru reamintim ci definitiile stabilesc ca siguranta implica crearea
protectiei impotriva riscurilor sau pericolelor, in timp ce securitatea inseamna
starea de a fi liber de pericol sau amenintari. Din perspectiva securitatii umane
este relevant de mentionat ca ceea ce reprezintd o amenintare sau pericol la
adresa securitatii umane depinde de cele trei dimensiuni complementare ale se-
curitdtii umane:

(1) Abordarea minimalista a securitatii umane — absenta fricii (freedom
from fear) — se refera la protejarea indivizilor de confl icte violente, asociate cu
saracia, lipsa capacitatilor statale de suport si a altor forme de inechitate socio-
economica si politica (responsibility to protect — R2P). Principiul responsabili-
tatea de a proteja (R2P) din perspectiva securitatii umane se refera ,,la proteja-
rea indivizilor fata de violenta si defi nirea unei agende internationale pe baza
acestui obiectiv”'®. In acest cadru, principiu dat confera Republicii Moldova
responsabilitatea de a-si proteja populatia (inclusiv de pe malul stang al Nistru-
lui — integritatea teritoriala a Republicii Moldova este consfintita de Constitutia
tarii), precum si din perspectiva principiului suveranitatii statelor'’.

16 Raducu C.-D., Stefanachi B. I. S ecuritatea umana: provocari contemporane. Bucuresti: Pro
Universitaria, 2015, pp. 114-117.

7 Jancu A. The Responsibility to Protect. A Juast War Theory Based Analysis. in: Practical
Application of Science, Volume II, Issue 3 (5) /2014, pp. 341-348.
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(2) Abordarea holistica a securititii umane — absenta nevoilor (freedom
from wants) — se referd la necesititile umane, care afecteazd mult mai multi
oameni decat conflictele violente si vede rezolvarea acestor surse de insecuri-
tate focalizate pe dezvoltare'® (de exemplu, realizarea dreptului la un standard
de viata adecvat care depinde de o serie de alte drepturi economice, sociale si
culturale, dreptul la munca, dreptul la educatie si dreptul la securitate sociald).

(3) Dimensiunea libertatea de a trai in demnitate (freedom to live in dig-
nity)" — militeaza pentru necesitatea promovarii regulilor de drept si a demo-
cratiei — este esentiala n evaluarea starii de securitate in Republica Moldova,
deoarece se refera la drepturile civile si cele politice ale individului®.

Pe langa aceste trei componente, atunci cand este vorba de riscuri din dome-
niul securitatii mediului, pe agenda securitdtii umane gasim si a patra compo-
nenta — libertatea fata de impactul hazardului *'. Aici este vorba ca provoca-
rile de mediu (precum cataclisme naturale, accidente, confl icte etc.) au impact
direct asupra securitatii umane. Realmente, profi lul riscului de dezastru al Re-
publicii Moldova este dominat de hazardul legat de climd cu impact economic
determinat de inundatii, secete, alunecari de teren si fenomene meteorologice
extreme (cum ar fi valurile de caldura, ploi torentiale etc.).

O alta linie in evolutia conceptului de securitate umana, aldturi de compar-
timentarea mentionata mai sus, s-a concentrat pe securitatea personald® care
este una din din cele sapte dimensiuni a securitatii umane. Potrivit definitiei in
sens extins, securitatea umana este pusa in relatie cu sapte dimensiuni, carora
le corespund tipuri specifice de amenintari: securitatea economica, securitatea
alimentara, securitatea sanitara, securitatea personald, securitatea comunitatii/

18 Neag M. M. Implicatii economice, politice, si militare asupra securitatii umane in etapa post
confl ict. Sibiu: Editura Academiei Fortelor Terestre ,,N. Balcescu”, 2011, p. 12.

YKofi A. Annan. In larger freedom: towards development, security and human rights for
all. Report of the Secretary-General, 26 may, 2005. http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/A.59.2005.Add.3.pdf (accesat 1a 10.07.2020)

2 in 2005, Raportul Secretarului General al ONU se refera la , libertatea de a trdi In demnita-
te” — o adaptare a , libertatii de a actiona pe cont propriu” (2003), dimensiune ce militeaza
pentru necesitatea promovarii regulii de drept si a democratiei. A se vedea: Kofi A. Annan. In
larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the Secre-
tary-General, 26 may, 2005.

2 Hazard = f (risc x expunere (la risc) x vulnerabilitate x raspuns). A se vedea: Brauch Hans.
Threats, Challenges, Vulnerabilities and Risks in Environmental and Human Security. In: Stu-
dies of the University: Research, Counsel, Education. Publication Series of UNU- Institute for
Environment and Human Security, 2005, No 1, p. 56.

22 Gasper D., Gomez O.A. Human security thinking in practice: ‘Personal security’, ‘citizen secu-
rity” and comprehensive mappings. In: Contemporary Politics, 2015, Vol. 21, pp. 100-116.
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comunitara, securitatea politica. Intre timp, cercetirile sociologice, psihologice
si antropologice ale securitatii®® aratd tendinta actuald predominanta a securiti-
zarii vietii, care implica semnificatia crescuta a actorilor care asigura securitatea
in contextul diverselor amenintiri si protectie impotriva acestora®. In aceste
conditii, securitatea este inteleasa si analizatd ca o conditie legatda de forte si
procesele de pastrare si mentinere a ordinii 1n societate (securitate), fiind astfel
diferite de perceptia personala a securitatii (siguranta)®.

In esenta, securitatea umand inseamna siguranti pentru individ impotriva
amenintdrilor violente si non-violente. Este o conditie sau stare de a fi (state
of being) caracterizata ca libertatea fata de amenintarile omniprezente la adre-
sa drepturilor omului si a existentei umane. In acest caz este vorba de abili-
tarea individului sa faca fatd anumitor evenimente neintentionale sau pericole
accidentale. Dar securitatea umand mai Tnseamna si crearea unor mecanisme de
protectie a individului 1n asigurarea securitatii personale. Ca urmare, problema
securitatii umane are doud aspecte: in primul rand ea implica lipsa unor pericole
precum foametea, imbolnavirile, represaliile; in al doilea rdand, implica proteja-
rea individului contra unor evenimente nedorite ale vietii cotidiene ( imbolnavi-
rile, accidente la locul de munca, in societate).

Securitatea personala in asigurarea securititii umane

Securitatea este un concept relational, care in relatie cu alt termen capata o
semnificatie specificd. De exemplu, termenul securitate, provenind din latina
(securitas) inseamna faptul de a fi la adapost de orice pericol, sentiment de in-
credere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui pericol sau in The Oxford
English Dictionary conceptul este defenit ca o metoda ,,de a fi protejat sau de
a nu fi expus unui pericol , este un sentiment de sigurantd sau de eliberare in
absenta pericolului”?. Dar daca alaturi de termenul securitate vom utiliza cel de
alimentara, vom avea in vedere securitatea alimentara care are ca baza asigura-

2 Goldstein D.M. Toward a Critical Anthropology of Security. In: Current Anthropology. 2010,
Vol. 51, No 4, pp. 487-517; Darash L.S., Stalcup M. Anthropology of security and security
in anthropology: Cases of counterterrorism in the United States. In: Anthropological Theory,
2017, Vol. 17, pp. 60-87; Low S. Security at home: How private securitization practices
increase state and capitalist control. In: Anthropological Theory, 2017, No 17, 365-381.

24 Gliick Z., Low S. A sociospatial framework for the anthropology of security. In: Anthropological
Theory, 2017, Vol. 17, p. 282.

25 Security or Safety: Quantitative and Comparative Analysis of Usage in Research Works
Published in 2004-2019. In: Behavioral Sciences 9(12):146. https://doi.org/10.3390/
bs9120146 (accesat la 10.09.2020).

% The Oxford Dictionary of the English Language, Oxford University Press, Moscova: Ed.
Astrel, 2001.
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rea securitatii societale si culturale, se referd la protectia grupurilor minoritare,
problemele legate de multiculturalism, precum si excluderea sociala. Daca sa
facem abstractie de la notiunea generala a securititii, atunci practic la baza aces-
tei notiuni se afla una dintre caracteristicile filosofice, o categorie de ,,stare” sau
de ,,situatie” (A se vedea Fig. 1), deoarece starea este o categorie stiintifica care
caracterizeaza posibilitatea materiei existente in diverse forme prin relatiile si
calititile acestora. In acest cadru, adesea reprezentarea umana poate fi bantuita
de anumite intrebari-probleme, precum ar fi: De ce sd ne temem de pandemii?
Se simte oare omul in siguranta acasda? Daca purtam masca in locurile publice
ne protejam de COVID-19? Plecind de la aceste intrebarii retorice observam ca
securitatea personala isi face loc in viata de zi cu zi a oricdrui cetdtean sau per-
soane. De altfel, piramida necesitatilor formulatd de Abraham Maslow plaseaza
nevoia de securitate personald pe al doilea nivel de importantd imediat dupa
nevoile fiziologice.

Analizand securitatea prin prisma amenintarilor la adresa valorilor de baza a
umanitatii, se cautd sa reorienteze utilizarea prioritatilor de securitate catre asi-
gurarea nevoilor de baza ale oamenilor ordinari. Din aceasta perspectiva putem
raspunde la Intrebarea ,,securitatea pentru cine?” cu ,, pentru fiecare dintre noi
si noi toti”. lar in abordarea intrebarii ,,securitatea de ce?” raspunsul rezidad in
analiza securitdtii umane din perspectiva dimensiunilor, unde se poate de de dis-
cutat separat amenintarile la adresa securitatii personale, subiectul articolului
dat, sau securitatii economice etc. Din aceasta perspectiva, securitatea umana
s-a aflat intotdeauna in atentia opiniei internationale incepand cu declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului (1948): ,,0Orice om are dreptul la viata, la libertate,
si la securitate personalda”( Art.3); ,,Orice persoand, in calitatea sa de membru
al societatii, are dreptul la securitatea sociald; ea este indreptata ca prin efortul
national si colaborare internationald, tinandu-se seama de organizarea si resur-
sele fiecarei tari, sd obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalittii sale”
(Art. 22)?’. La nivel national, in contextul asigurarii securitatii statului, securita-
tea persoanei se referd la obligatia respectarii drepturilor si libertatilor omului.
Potrivit art. 7 din Legea securitatii statului, respectarea si ocrotirea drepturilor
si libertatilor omului constituie una dintre indatoririle principale ale statului,
activitatea de asigurare a securitatii statului nu poate leza drepturile si libertatile

27 A se vedea: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948, 10 decembrie). https://www.
ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/rum.pdf (accesat la 10.09.2020).
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legitime ale omului?®. Cu toate acestea, tindnd cont de piramida necesitatilor
formulatd de Abraham Maslow, nevoia de securitate personala sau dreptul im-
prescriptibil al omului la liniste si bunastare fard asigurarea caruia tot ceea ce
se construieste ca sistem juridic si institutional capata un caracter relativ, usor
schimbadtor 1n functie de presiunile politice, economice, militare, ecologice sau
de orice altd natura.

Securitatea personala poate manifesta o diversitate considerabilda de forme,
in acest cadru este important de specificat cele ,,sase elemente caracteristice
securitatii personale:

(1) Securitatea economica — are drept scop asigurarea unui venit minim ne-
cesar fiecarui individ.

(2) Securitatea alimentara — are menirea de a garanta accesul fizic si eco-
nomic la hrana de baza. 3) Securitatea sanitard — are rolul de a garanta protectia
minima fata de boli si a unui mod de viata sanatos.

(4) Securitatea ecologica — careia 1i revine obligatia de a proteja oamenii fata
de deteriorarea mediului si dezastrele naturale.

(5) Securitatea comunitatii — obiectivul principal al acesteia fiind protejarea
oamenilor de pierderea relatiilor si valorilor traditionale, de violentd etnica si
sectara.

(6) Securitatea politica — referindu-se la furnizarea unui mediu de viata ba-
zat pe respectarea in societate a drepturilor omului.

In acelasi timp, ideea de securitate personald poate fi analizata din perspec-
tiva a trei abordari ale securitatii:

(1) ideea liberala a dreptului natural si statul de drept,

(2) ideea umanitara bazata pe consolidarea dreptului international, in special
in ceea ce priveste criminalitatea si genocidul, si prin punerea in aplicare a inter-
dictiilor de arme deosebit de periculoase pentru civili,

(3) ideea sociala care implica extinderea ideii de securitate in zone care au
impact asupra calitdtii vietii, adica aspecte economice, sociale, de sanatate si
de mediu.

Plus, reiesind din cele trei dimensiuni complimentare ale securitatii umane,
vasta gama de domenii de securitate personala pot fi prezentate ca pilonii liber-
tatii ai securitdtii umane, care sunt

situati in sfere sociale, adicd: (-) viata in demnitate si libertate, (-) ajutor la
nevoi; (-) ajutor umanitar.

2 Legea securitatii statului, Nr. 618 din 31-10-1995, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova, Publicat: 13-02-1997 in Monitorul Oficial Nr. 10-11 art. 117.
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Raportul de Dezvoltare Umana din 1994 a specificat cel putin trei tipuri de
amenintdri la adresa securitatii personale: (1) Amenintari din cauza conflictului
extern sau intern, regulat sau neregulat (armat); (2) Amenintari interne la adresa
politicii, excluzand conflictele armate, incluzand diverse tipuri de infractiuni, fie
savarsite de stat, fie de altii; (3) Amenintari din partea sie nsasi, legate de sinu-
cidere si consum de droguri®’. Al doilea tip deseori este relationat cu securitatea
cetatenilor, un concept in evolutie in analia securitatii umane. Vom mentiona
numai cd acesta a aparut ca un obiectiv Indrumaétor pentru reforma fortelor de
securitate din Spania, dupa incheierea regimului Franco la sfarsitul anilor 1970.
Astfel, conceptul a aparut in forurile publice din ,,semi-periferie”, ulterior a in-
fluentat eforturile de renovare a ideilor de securitate in mai multe tari din ambele
Americi*. Ideea de baza este ca in asigurarea ordinii publice se pune accent pe
consolidarea institutiilor existente, fapt ce poate contribui la dezvoltarea unor
vicii insitutionale, cum ar fi coruptia. Chiar daca controlului criminalitatii pentru
legitimitatea statului (in special a guvernului) este important, totusi, perspectiva
securitatii cetdteanului evidentiaza necesitatea de a nu trece cu vederea alti ,,fur-
nizori” de securitate, caci mijloacele traditionale de securitate - politia si siste-
mul de justitie penala - pot fi mai proeminente decat amenintarile in sine. Astfel,
securitatea personald confera oamenilor si societatii un sentiment mai mare de
securitate. Oamenii contribuie la cresterea securitatii prin identificarea amenin-
tarilor si implementarea solutiilor care vizeazd imbunatatirea propriei securitati.
Acest lucru, la randul sau, contribuie la securitatea statului.

In fine, exista si o abordare restrinsi a securititii personale care presupune
libertatea si protectia persoanei fata de amenintarile si violenta fizica. Din aceas-
ta perspectiva, amenintarile securitatii persoanale cuprind accidente si catastrofe
naturale si tehnogene; riscul accidentelor la locul de munca, in transport, acasa;
mortalitatea cauzata de accidentele rutiere; cresterea nivelului criminalitatii etc.
In acelasi timp, merita atentie asemenea amenintiri precum violenta din partea
statului (tortura fizica, munca fortata in zone de pericol sporit pentru viata si
sandtate etc.), violenta asupra copiilor si femeilor, violenta la locul de munca,
cresterea violentei psihice ca trasaturi caracteristice ale dezvoltarii contempora-
ne, ce prezinta pericol pentru viata si sandtatea persoanei’!.

» Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security. New York: Oxford
University Press, UNDP, 1994.

30 Human Security Thinking in Practice - *Personal Security’, ‘Citizen Security’, Comprehensive
Mappings, p. 12. https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13569775.2014.993906
(accesat la 12.10.2020).

31 Enicov V. Securitatea persoanei ca element component al securitatii nationale. In: Legea si
viata, 2015, Februarie, p. 21.
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Concluzii

Cercetarea cadrului de referinta a conceptelor siguranta si securitatea ne-a
permis sa stabilim ca acestea nu sunt identice, fie diferd din perspectiva subiec-
tului si obiectului sau sunt complementare in cazul abordarii securitatii umane.
Relatia dintre siguranta si securitate este asemanatoare relatiei dintre sistem si
mediu (sau sistemului intr-un mediu). Sistemul ar putea avea un efect nedorit
asupra mediului sau, dar mediul poate avea un efect nedorit asupra sistemului.
Incapacitatea sistemului de a-si afecta mediul intr-un mod nedorit se numeste de
obicei siguranta; incapacitatea mediului de a afecta sistemul intr-un mod nedorit
se numeste de obicei securitate. In functie de tipul de sistem, de mediul sau si
de tipurile de efecte nedorite pe care le putem avea obtinem o multitudine de
definitii pentru siguranta si securitate.

In esenti, ambele concepte se referi la potentialul sau daunele aduse valorilor
dobandite. Aceste valori pot fi aproape orice, cum ar fi sanatatea, posesiunile sau
traditiile culturale. Principala diferentd intre siguranta si securitate consta in natu-
ra amenintarii, intentionatd versus neintentionata. Este important sa subliniem ca
majoritatea provocarilor de securitate contemporane implica atat aspecte de secu-
ritate, cat si aspecte de sigurantd. Sa luam de exemplu dezastrul nuclear de la Fu-
kushima, Japonia 2011. Un cutremur care a dus la un tsunami si a provocat o criza
nucleara. Aspectul sigurantei ar putea fi evident aici. Fenomenele naturale nein-
tentionate au cauzat daune centralei nucleare si au pus In pericol sandtatea publica.
Cu toate acestea, nu putem trece cu vederea factorul uman. Aspectul de securitate
aici este omul. Cum ar fi tehnicienii si reprezentantii guvernului, intreprind actiuni
cruciale care au contribuit partial la desfasurarea evenimentelor. Acest exemplu
demonstreaza ca trebuie sa ne concentram atat pe aspecte de siguranta, cat si de
securitate pentru a intelegerea deplina a dezastrului. Dupa cum am mentionat deja,
cuvintele sigurantd si securitate sunt adesea folosite in mod interschimbabil. Din
motive de concizie, in domeniul studiilor de securitate, in special din perspectiva
strategicd, mai des este folosit termenul securitate. Atunci cand se analizeaza pro-
bleme de securitate, se folosesc ambele concepte, asa cum am analizat perspectiva
securitatii personale din cadrul securitatii umane. Astfel de abordare faciliteaza
intelegerea provocarilor contemporane de securitate.

Abordarea celor doud concepte prin prizma securitatii umane se considera
ca implica o atentie directd la probleme specifice si la cartografierea mai larga
a diversilor factori cauzali si amenintari, factori care, in interactiunea lor, deter-
mina vulnerabilitatea nevoilor de baza, drepturilor si valorilor oamenilor/indivi-
zilor 1n circumstantele lor particulare si diverse. Utilizarea unei perspective de
securitate umana contribuie la o analiza Intr-o maniera integrata a amenintarilor
colective care faciliteaza incilcirea drepturilor omului. In practica, o abordare
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a securitdtii umane poate promova doua calitati esentiale: perceptia unui sistem
global interconectat intens pe care 1l Impartasim; si capacitatea de a gandi sensi-
bil despre modul 1n care 1si traiesc alti oameni viata. Prin urmare, poate favoriza
schimbarile de perspectiva necesare in modul in care oamenii percep interesele
comune si umanitatea comuna. Astfel de aboradre in mediul actual de securitate,
cu implicatii majore a pandemiei de tip COVID-19, poate contribui la dezvolta-
rea unei culturi de securitate, atat la nivel national, cat si global.
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OPORTUNITATILE DE MODERNIZARE
A SISTEMULUI DE SECURITATE NATIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA iN CONTEXTUL
EVOLUTIEI SISTEMULUI DE SECURITATE INTERNATIONALA

OPPORTUNITIES FOR MODERNIZING
THE NATIONAL SECURITY SYSTEM
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF THE
EVOLUTION OF THE INTERNATIONAL SECURITY SYSTEM

BENCHECI Marcel,
dr., cercetdtor stiintific coordonator ICJPS
Summary

The Republic of Moldova as an independent state is a full element of

the international security system, adapting its national security system to
the requirements of the international one. Our state actively participates
in international security organizations, both as a member and in various
international peacekeeping operations.Analysis of the evolution of the security
and defense policy development process, depending on the modification of the
internal political component; the reaction to the challenges exposed from
outside, such as terrorism, geostrategic interests from the outside; as well
as the process of establishing the internal legislative framework in the field,
has led the author to design the stages of the development of the security and
defense policy that is mobile and requires a continuous review and adaptation
to the circumstances of a constantly evolving environment.

Republica Moldova ca stat independent constituie element deplin al sistemu-

lui securitatii internationale, adaptindu-si sistemul national de securitate la exi-
gentele celui international. Statul nostru participa activ in cadrul organizatiilor
internationale de securitate, atit in calitate de membru, cit si In cadrul diferitor
operatiuni internationale de pacificare.

De rind cu alte state ex-sovietice Republica Moldova a devenit membru al

ONU pe 2 martie 1992, concomitent cu adoptarea de Adunarea Generala ONU
a RezolutieiA/RES/46/223!. La Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa tara noastra a aderat la 30 ianuarie 1992 in cadrul Consiliului Minis-
terial de la Praga, iar la 26 februarie a aceluiasi an a semnat Actul Final de la
Helsinki. In rezultat Republica Moldova a obtinut sustinere permanenti din

! CaranoBckuit E. I'moGammsamust Teppopa M ero mocieacTsus//MexiyHapomHas KH3Hb,

Mocksa, 2001, Ne 9-10, ¢.17-25
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partea OSCE, in special, in contextul reglementarii conflictului transnistrean,
constituind principalul actor international colectiv, implicat plenar in procesul
de solutionare a diferendului.

Printre cele mai importante acte normative, care determina sistemul securita-
tii nationale mentionam: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia Securitatii
Nationale din 1995 (abrogatd); Conceptia Politicii Externe din 1995, Conceptia
Securitdtii Nationale din 2008; Strategia Militard; Strategia Securitdtii Nationa-
le din 2011si respectiv 2018; Proiectul Strategiei Securitatii Nationale din 2016,
Legea securitatii statului; Legea privind organele securitatii statului; Legea pri-
vind statutl ofiterului de informatii, Legea cu privire la activitatea informativa si
contrainformativa, Legea cu privire la apararea nationala etc.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a politicii de securitate si aparare
in dependenta de modificarea componentei politice interne; a reactiei promte la
provocarile expuse din exterior, gen terorism, interese geostrategice din exteri-
or; cit si procesul de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, a deter-
minat autorul sd proiecteze etapele elaborarii politicii de securitate si aparare,
care este mobild si necesitd o revizuire continud si adaptare la circumstantele
unui mediu in permanenta evolutie.

Prima etapa a politicii nationale de securitate si aparare inglobeaza perioada
de la declararea independentei Republicii Moldova si pina la adoptarea Consti-
tutiei tarii noastre (1991-1994) care datorita evenimentelor de renastere natio-
nald, tensiondrii coliziunii etnice, persistenta conflictului transnistrean, politica
de securitate si aparare poartd un caracter de consolidare a statalitatii Republicii
Moldova si de identificare a valorilor nationale. In perioada estimata politica
sectoriald Tn domeniu este caracterizata de adoptarea legislatiei In domeniu, cum
ar fi Legea cu privire la aparare, Legea cu privire la fortele armate, Legea despre
obligatiunea militara si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin
care au fost stabilite bazele organizarii si asigurarii apararii nationale $i mo-
dul de realizare a datoriei constitutionale a cetdtenilor pentru apararea Patriei’.
Au fost adoptate Hotarirea privind unele cai de solutionare a conflictului armat
din raioanele de rasarit ale Republicii Moldova, Hotarirea privind principiile
de baza pentru reglementarea pasnica a conflictului armat, instaurarea pacii si
intelegerii 1n raioanele de Est ale Republicii Moldova®. La aceasta etapa politi-
ca de securitate §i apdrare este orientata spre afirmarea Republicii Moldova ca

2 Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova cu privire al aprobarea Conceptiei reformei
militare, nr.1315 din 26.07.2002.In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002 nr.117

3 Conventia europeani pentru reprimarea terorismului din 27.01.1977. Ratificata prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr.456-XIV din 18.06.99. in: Tratate internationale, 2001,
vol. 28, p.74
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subiect de drept international si actor al sistemului international de securitate
prin aderarea tarii la cele mai importante organizatii internationale, consolidarea
parteneriatelor cu statele de interes strategic. Adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova la 29 iulie 1994* a determinat initierea procesului conformarii legisla-
tiei existente la prevederile Legii Supreme. Constitutia a definit §i consolidat ca-
racterul distinct al politicii de securitate i aparare a statului moldovenesc. Prin
art. 11 al acestei Legi se declara statutul de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova si se stipuleaza ca tara noastrd nu admite dislocarea de trupe militare
ale altor state pe teritoriul sau.

Dupa adoptarea Constitutiei Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
principalele acte normative care reglementau sistemul organelor de securitate si
atributiile acestora, incluzind fortele armate si de securitate intr-un cadru consti-
tutional si legislativ adecvat.

Cea de a doua etapa in definitivarea politicii de aparare si securitate a tarii
incepe cu adoptarea Conceptiei Securitatii Nationale la 5 mai 1995 considerat
un important act juridic de menire sa determine politica de securitate si apara-
re a Republicii Moldova si se incheie in anul 2008 prin abrogarea acesteia si
adoptarea unei noi Conceptii in domeniu. Conceptia Securitatii Nationale din
anul 1995 a constituit ca temei pentru elaborarea politicii de stat in domeniul
securitatii nationale si de aparare, insa nu determina interesele nationale, ci men-
tiona doar unele prioritati ale politicii externe reiesind din interesele nationale.
In aceasta perioada a fost adoptati si Doctrina militara a Republicii Moldova®,
care potrivit prevederilor scopul principal al politicii militare a tarii constituie
asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea razboaielor si
conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept international.

Aceasta etapa este determinatd de legislatia cu privire la organizarea acti-
vitatii organelor securitatii statului. Prin urmare la 31 octombrie 1995 au fost
adoptate atit Legea securitatii statului, cit si Legea privind organele securita-
tii statului® ambele excluzind unele lacune ale Conceptiei Securitatii Nationale,

4 Conventia referitoare la infractiuni si la anumite acte savrsite la bordul aeronavelo rdin
14.09.1963. Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.766-XIII din
06.03.1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.19

> Conventia referitoare la infractiuni si la anumite acte sivarsite la bordul aeronavelo rdin
14.09.1963. Republica Moldova a aderat prin Hotdrarea Parlamentului nr.766-XIII din
06.03.1996. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.19

¢ Legea Republicii Moldova cu privire la apararea nationala, nr.964 —XII din 17.03.1992.

in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.3/68 (abrogata la 19.09.2003)

Hotirarea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securitatii Nationale a Republicii

Moldova, nr.153 din 15.07.2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,

nr.170-175
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completatd conceptual si structural. Legea privind organele securitatii statului
vine cu o completare descriptiva a Legii securitatii statului, stabilind ca organele
securitatii statului au atributii, cum ar fi:

a). apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova
(atributie specifica Ministerului Apararii), asigurarea pazei frontierei de stat,
apararea regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legiti-
me ale persoanei de atentate ilegale (atributii specifice Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii Generale);

b). asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate
criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomuni-
catii si la unitatile de importanta vitala (atributii inerente Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii Generale);

¢). combaterea terorismului, a crimei organizate (atribufii inerente a Servi-
ciului de Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne), a coruptiei
(preocupare a Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei), care
submineazad securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea si contra-
cararea altor infractiuni, a caror urmarire penald este de competenta organelor
securitatii statului’.

Totodata, in aceasta perioada se observa intentiile distincte de reformare si
modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate. Anexa Legii privind Ser-
viciul de Informatii si Securitate adoptate in anul 1999, ,,Regulamentul privind
controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor speciale”, indica crearea unei
comisii parlamentare speciale, care sa monitorizeze respectarea de catre SIS a
prevederilor Constitutiei si a legislatiei. Legislatia in vigoare contine prevederi
privind exercitarea controlului parlamentar asupra sectorului de aparare si se-
curitate a statului, gen audierea rapoartelor in plenul Parlamentului Republicii
Moldova ale conducatorilor organelor securitatii statului, care are suport legal
in Regulamentul Parlamentului si art. 25 din Legea privind organele securita-
tii statului. Una din cele mai diversificate forme de control parlamentar asupra
sectorului de securitate si aparare constituie cel prin expunerea de intrebari si
interpelari, reglementata prin art. 108 din Regulamentul Parlamentului. O alta
forma de control parlamentar asupra organelor securitdtii statului reprezinta
participarea presedintelui sau a vicepresedintelui Comisiei vizate la sedintele
Colegiului SIS. Aceasta forma in mare parte poarta caracter de supervizare a
procesului prin care activitatea SIS se conformeaza prevederilor legislatiei in
vigoare. Domeniul de activitate al Comisiei parlamentare pentru securitate na-
tionald, aparare si ordine publica este stabilit printr-o Hotarire a Parlamentului
aprobata la Inceputul fiecarei legislaturi. De regula, acesta este axatd pe pro-

.....
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puterii executive menite sd asigure securitatea nationald, combaterea criminali-
tatii si terorismului, asigurarea ordinii publice, paza si regimul frontierei de stat,
protectia secretului de stat.

Politica de aparare in aceasta perioadd a culminat cu adoptarea la 26 iulie
2002 a Conceptiei Reformei Militare, care reprezintd un complex de idei, di-
rectii, obiective, sarcini, mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a
securitatii militare a statului. Oportunitatea lansarii procesului de reforma mili-
tara a fost conditionat de mai multi factori. in primul rind, in virtutea faptului ca
fortele politice care au succedat la guvernare pe diferite perioade nu dispuneau
de un numar suficient de cadre civile instruite si experimentate in domeniul
constructiei sistemului de securitate si aparare nationala. In al doilea rind, peri-
oada estimata s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice si financiare
in Repbulica Moldova, fapt ce a conditionat aparitia unei instabilitati politice
in interiorul institutiilor publice centrale, fapt prin care s-a diminuat potentialul
militar al tarii si al Fortelor Armate.

Elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost determinatd de necesitatea con-
stituirii unei baze conceptuale noi pentru perfectionarea sistemului militar al Re-
publicii Moldova in conformitate cu necesitatile de aparare impuse de modificarile
care au avut loc in situatia geopolitica nationala si internationala la moment®. Con-
ceptia prevede cd una din directiile principale in care se va desfasura cooperarea cu
alte forte armate este conducerea si controlul democratic al fortelor armate®.

Multiplele carente, erori si contradictii din Conceptia Securitatii Nationale,
cit si deficientele actelor legislative cu caracter strategic care se bazau pe preve-
derile Conceptiei au format treptat opinia despre caracterul deficitar si necesita-
tea elaborarii unui document nou'®.

Noua Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova adoptatd in
anul 2008'" reprezinta inceputul etapei trei a politicii de securitate §i aparare
a tarii noastre, care include prin sine si adoptarea la o diferentda de trei ani a
Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova. Etapa a treia a politicii

8 Hotirarea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securititii Nationale a Republicii

Moldova, nr.153 din 15.07.2011. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,

nr.170-175

Hotariarea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Conceptiei sistemului

informational automatozat , Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului cu

privire la Registrul de stat al populatiei, nr.333 din 18.03.2002. in: Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2002, nr.43-45

0Sili V., Plesca R. Finantarea terorismului: aspecte privind particularititile contracararii.
Chisinau, 2008. 124 p.

' Legea privind Declaratia de Independenti a Republicii Moldova, nr.691 din 27.08.1991.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991, nr.11-12
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de securitate si aparare a Republicii Moldova (2008-2015) este dictata de mo-
dificarile constante care au avut loc 1n mediul de securitate, dar si de stimularea
unor reforme profunde in sectorul de securitate si aparare_realizate in confor-
mitate cu standardele si practicile euro-atlantice si sporirea eficientei gestiunii
sectorului de securitate nationald, consolidarea capacitatilor institutionale si de
personal, precum si a functionalitatii institutiilor din sectorul de securitate'. Si,
Conceptia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova adoptata in anul 2008
continea un sir de lacune, avand un caracter declarativ, aplicabilitate limitata
si interpreteaza confuz riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, iar Strategia Securitatii Nationale adoptata in anul 2011 o
devanseaza cu mult. Spre exemplu, in cazul conflictului transnistrean nu este
pusa in discutie prezenta fortelor militare i armamentului rusesc pe teritoriul
necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce denota inconsecventa in solutiona-
rea conflictului, dar si tendinta de camuflare a faptelor reale care conditioneaza
mentinerea regimului separatist din raioanele din stinga Nistrului. In acest do-
cument nu se face referinta la stationarea trupelor militare ruse in Transnistria,
ci se enuntd despre evacuarea unor trupe strdine de pe teritoriul Republicii Mol-
dova'. In consecinti, Conceptia expune o distinctie intre trupele pacificatoare
din Federatia Rusa, care 1si onoreaza misiunea §i asa-zisa armata transnistreana,
care este prezentata in calitate de amenintare grava pentru securitatea nationala.
Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atit mai vizibila cu cit in Conceptie
nu existd nici o mentiune cu privire la decizia Summit-ului OSCE de la Istanbul
din 1999 privind retragerea fortelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si
la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Europa.

Autorii Conceptiei Nationale de Securitate vorbesc despre initiativa de
a deveni producatori de securitate, neancorind la acest document prevederile
Strategiei Europene de Securitate, respingind definitiv perspectiva de integrare
euroatlantica, invocind participarea la consolidarea componentei de securitate
a Comunitatii Statelor Independente. Or, spre a deveni generator de securitate
Republica Moldova trebuie sa aplice rational tendintele regionale in domeniul
securitatii'. In aceasta Conceptie unele componente de baza ale securititii unui

12Conventia pentru reprimarea capturarii licite a aeronavelor din 6.12.1970. Republica
Moldova a aderat prin HotarareaParlamentului nr.766-XIII din 06.03.1996. in: Monitorul
Oficial, 1996, nr.19

13 Esanu C. Politica de securitate a Republicii Moldova in spatiul Sud-Est European: avantaje
si perspective. In: Studii internationale: viziuni din Moldova (publicatie periodica
stiintifico-metodica), vol.l, 2006, nr.1, p.284-288

13 Tratat cu privire la fortele armate conventionale in Europa, nr.1990 din 19.11.1990. in: Tratate
internationale, 1998, nr.3
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stat, cum ar fi securitatea alimentard, nici nu sunt schitate, iar altele (spre exem-
plu, securitatea economica) sunt abordate cu superficialitate.

In conformitate, cu viziunile doctrinare nationale de facto cel mai important
act juridic al politicii nationale de securitate si aparare ce determina functionarea
sistemului de securitate si aparare, formele de asigurare a securitatii nationale,
mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului securitatii este nu Con-
ceptul Securitatii Nationale, ci Strategia Securitdtii Nationale a Republicii Mol-
dova'®. Elaborarea Strategiei Securitatii Nationale a constituit un subiect distinct
de-a lungul anilor in cadrul mai multor Planuri de actiuni, inclusiv celor de coo-
perare dintre Republica Moldova si NATO (IPAP), insa a inceput de facto numai
dupa aprobarea Conceptiei Securitatii Nationale din anul 2008. Acest proces a
fost unul lung, anevoios si finalizat cu mare intirziere. Abia, la 15 iulie 2011
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitatii Nationale, care
constituie primul document de acest gen din Republica Moldova'®. Strategia a
preluat o abordare identica cu cea din Strategia Securitatii Europene a securitatii
conform careia ,,securitatea nationalad a unui stat european nu mai poate fi privita
in izolare” si ,,tine cont de abordarea esentiald a securitatii nationale, caracterul
multidimensional si interdependent al acesteia, determinat atit de starea de lu-
cruri din domeniile politic, militar si al ordinii publice din tara, cit si de situatia
din sfera economica, sociald, ecologica, energetica etc.”.

In scopul conectirii continue a Republicii Moldova la sistemul securitatii
internationale, de rind cu adaptarea actelor normative in domeniul securitatii la
noile circumstante internationale se impune oportunitatea stringenta in realiza-
rea reformei sectorului de securitate (RSS), deriva din oportunitatea de a promo-
va o reforma militara sau cea a sectorului de aparare ampla si eficienta, care a
evoluat in timp astfel Incit sd includa conceptul multidimensional al securitatii.
Aceasta reforma consolideaza fortele militare, politia, serviciile de securitate,
granicerii, vama, prin intermediul céreia ei obtin un ghid complet de obiective,
instruire, responsabilitdfi si coordonarea necesard. Organele abilitate din Re-
publica Moldova constientetizeaza Tn mod evident ca pentru a asigura deplin
aplicarea tuturor mijloacelor in domeniul asigurarii securitatii sale, va fi necesar
de implicarea unui spectru diversificat de institutii '’.

Reforma sectorului de securitate necesita sa fie una eficienta care sa asigure

5 Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a acronavelor din 6.12.1970. Republica Moldova
a aderat prin Hotararea Parlamentului nr.766-XIII din 06.03.1996. in: Monitorul Oficial, 1996,
nr.19

16 Tbidem

17Voicu C., Ungureanu G. Globalizarea si criminalitatea financiar-bancari: curs pentru
masterat. Bucuresti: Universul Juridic, 2005. 447 p.
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dezvoltarea evolutivi a acestui stat.In anul 2006 discutia a avut ca rezultat sem-
narea unui Acord care avea s asigure temelia pentru promovarea unei astfel de
reforme - Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat dintre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica (NATO).

Solutia la problema in cauza a fost oferita in Raportul General al Activi-
tatilor UE. In Capitolul V ,,Europa ca un partener global”, Sectiunea 4 ,,.Con-
tributie la securitatea globald” se mentioneaza despre Strategia Europeana in
domeniul Securitatii si Politica Externa si de Securitate Comuna, in special
despre RSS. Raportul informa publicul ca la 24 mai 2006 Comisia a adoptat
un comunicat intitulat ,,Reflectii privind sustinerea de Comunitatea Europeana
a RSS”. In acest comunicat se declara ca UE sustine RSS in peste 70 de tari.
Prin recomandarile UE in domeniu este etalatd importanta pe care institutiile
europene o atribuie RSS 1n tarile cu care are semnate Planuri de actiuni, cum
este cazul Republicii Moldova.

Sustinerea In continuare a reformelor sectorului de securitate initiate in
Republica Moldova devine o perspectiva importanta pentru asigurarea con-
trolului asupra regiunii transnistrene. Pe de alta parte, printre subiectele cele
mai importante pe care le expune o abordare a securitatii Republicii Moldova
poate fi mentionata si lipsa unei definitii acceptate in societate a interesului
national. Interesele nationale ale unei tari deseori depind de raportul dintre
interesele nationale ale diferitilor actori de pe arena internationala, caracterul
de concurenta al acestor interese.

In Republica Moldova formarea si evolutia interesului national este afectat de
deficitul de integritate teritoriala a statului (ca urmare a tendintelor separatiste din
stinga Nistrului incununate cu existenta de facto a formatiunii anticonstitutionale
rmn), de nivelul scazut al democratiei, de imbinarile paradoxale ale scopurilor de-
mocratice cu mijloace autoritare. lar capacitatile reduse ale factorului de putere in
reformarea democratica a tarii au franat pana la urma promovarea interesului na-
tional pe arena internationala. Totodata, interesul national al Republicii Moldova
este permanent stirbit de interesul geostrategic al Rusiei prin amplasarea contin-
gentului militar rusesc 1n raioanele din stanga Nistrului, prin tardganarea evacua-
rii lui, prin stimularea si sustinerea regimului anticonstitutional de aici. Interesel
Rusiei si problema secesionismului transnistrean raman a fi izvorul insecuritatii in
regiune si principalul obstacol al integrarii europene a tarii'®.

Directiile politicii de stat in materie de securitate nationala trebuie sa fie orien-
tate atit pentru asigurarea intereselor si valorilor nationale, cit i pentru prevenirea
si solutionarea problemelor (amenintarilor, riscurilor, pericolelor si provocarilor)

18 Strautiu E. Think tankurile europene de securitate. In: Studia Securitatis (Sibiu), Anul 6, 2012,
nr.1, p.25-34
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cu care se confrunta un stat. Excesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi
trebuit sa coincida Tn masura egala cu cel legat de dezvoltarea sistemului national
de apirare. In aceste conditii, dar si al aparitiei noilor riscuri si vulnerabilititi sur-
venite in cadrul actualului sistem al securitatii internationale, gen razboiul hibrid,
extinderea formelor noi ale terorismului, intensificarea tendintelor separatiste a
determinat actuala guvernare de la Chisinau sa revina asupra prevederilor Strate-
giei Securitatii Nationale. In alte state, spre exemplu in Romania, periodicitatea de
claborare si adoptare a unei noi strategii este practic, de o data la trei ani'.

Proiectul noii Strategii, care in prezent, se afla in proces de analiza la Presiden-
tia Republicii Moldova si consultare cu Academia de Stiinte a Moldovei, expune
referinte noi care nu figurau anterior in actele oficiale. In acest proiect al Strategiei,
in mod aparte pentru prima data se propune declararea ca pe continentul european
NATO ramine a fi Alianta politica si militara cu cele mai performante capacitati
militare si tehnologice, cel mai sporit nivel al coeziunii valorilor si al solidaritatii
aliatilor, in stare sa asigure securitatea si apararea colectiva in arealul de referinta.
In acelasi rind, Uniunea Europeani, in calitate de principald structurd si comuni-
tate economico-politica pe continent, constituie factorul integrant si stabilizator in
cadrul sistemului european si international de securitate.

Printre noile riscuri si amenintari expuse in adresa securitdtii nationale a
Republicii Moldova un atare document pentru prima data include:

Persistenta instabilitatii regionale si a conflictului de pe teritoriul Ucrainei,
factori ce limiteaza capacitatea Republicii Moldova in promovarea intereselor
strategice: integrarea europeand, procesul de identificare a unor solutii politice,
viabile privind solutionarea conflictului transnistrean in conditiile respectarii
suveranitdtii si integritatii sale teritoriale, asigurarea securitdtii energetice si a
intereselor comercial-economice ale statului.

Dinamizarea actiunilor militare si de diversiune, razboiul hibrid si potentia-
lul extinderii zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influenta directa
asupra unor elemente, grupuri cu viziuni extremiste din Republica Moldova si
pastreaza riscul extinderii conflictului pe teritoriul Republicii Moldova.

Extinderea presiunilor politice externe manifestate prin: acordarea de sus-
tinere economicd, militara si politica regimului neconstitutional de la Tiraspol;
impunerea restrictiilor artificiale in accesul produselor moldovenesti pe pietele
traditionale, inclusiv blocarea accesului cetdtenilor Republicii Moldova pe piata
muncii din alte tari; aplicarea tratamentului diferentiat In raport cu parti ale teri-
toriului vamal unic al Republicii Moldova (rmn, UTA Gagauzia).

¥ Voicu C., Ungureanu G. Globalizarea si criminalitatea financiar-bancari: curs pentru
masterat. Bucuresti: Universul Juridic, 2005. 447 p.

213

30.06.2021 08:52:43 ‘ ‘



‘ ‘ Studii se cercetari juridice_ PARTEA 2.indd 214

Bencheci Marcel STUDII SI CERCETARI JURIDICE o Partea II

Dependenta exagerata de resursele energetice, retelele de distribuire si/sau fur-
nizorii controlati de un singur stat, combinate cu valorificarea limitata a resurselor
energetice alternative. Persistenta riscului sporit al atacurilor cibernetice asupra
infrastructurilor informationale si a obiectivelor de importanta strategica ale tarii.

Aportul Republicii Moldova la consolidarea sistemului securitatii internatio-
nale s-a intensificat in urma semnarii Acordului de Asociere dintre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeand, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 si se dezvolta
in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si al Parteneriatului Estic. Consolidarea
cooperarii in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comune serveste intereselor
de durata ale Republici Moldova, integrarea europeana raminind, conform proiec-
tului noii Strategii, obiectivul strategic ireversibil al agendei interne si externe a
Republicii Moldova. Unul dintre capitolele incluse in Acordul de Asociere RM-
UE se refera la Politica de Securitate. Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi
implicatd in aranjamentele Politicii de Securitate si Aparare Comund a UE a fost
inclusa in Programul de Activitate al Guvernului ,,Integrare Europeana, Libertate,
Democratie, Bunastare” pentru anii 2011-2014%°. Acordul de Asociere prevede si
cooperarea internationald in domeniul luptei impotriva terorismului. Partile con-
vin sd colaboreze la nivel bilateral, regional si international pentru a preveni si a
combate terorismul in conformitate cu dreptul international, cu rezolutiile ONU in
domeniu, cu standardele internationale in domeniul drepturilor omului, cu drep-
tul refugiatilor si cu dreptul umanitar. La acelasi spectru de idei se refera si la
cooperarea partilor pentru a preveni utilizarea sistemelor lor financiare si a celor
tionale, precum si in scopul finantarii terorismului.

Republica Moldova participa intens la activitatea sistemului international de
securitate, aplicind eficient oportunitatea oferita de IPAP si UE de a participa de
rind cu alte state partenere. In acest sens, autorititile nationale urmeaza si for-
muleze o pozitie definita cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comuna,
care este un element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uni-
unii Europene si reflectd aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea
comuna prin cooperare multilaterala in cadrul Uniunii Europene si cu partici-
parea partenerilor din exterior. PSAC este o continuare a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA), lansata in decembrie 1998 si a luat nastere ca unul
dintre elementele Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene
(PESC), care la rindul sau a fost dezvoltata in cadrul tratatelor de baza ale UE.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale de securitate in
domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor, gestionarii crizelor, combaterii

2 Dincu A. Fata nedorita a globalizarii: crima organizata si terorismul. http://www.armyacademy.

ro/biblioteca/anuare/2004/a28.pdf (vizitat la 18.05.2020)
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terorismului si neproliferarii armelor de distrugere in masa. In calitate de ele-
ment al sistemului securitatii internationale, fara noastra participa la eforturile
globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii inter-
nationale prin cooperarea in cadrul UE, NATO, ONU, OSCE si alte organizatii
internationale in domeniu.

Strategia de modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate prevede asi-
gurarea independentei Serviciului, eficientizarea capacitatilor institutionale, pre-
cum si implicarea societatii civile in procesul de asigurare a securitatii statului.
Aceste obiective se refera la sporirea potentialului operational de analiza, evalua-
re, planificare si alocarea resurselor necesare acestui sector, iar implicarea societa-
tii civile presupune Incurajarea fiecarui cetatean de a participa activ la asigurarea
securitatii. Strategia puncteaza si dotarea cu tehnica performanta, si asigurarea cu
salarii decente a personalului Serviciului, si asigurarea garantiilor sociale pentru
ofiterii de informatii si securitate. In contextul politicii de integrare a Republicii
Moldova in structurile Uniunii Europene, SIS isi propune ca imperativ aderarea
la platformele informative regionale, stabilirea si promovarea relatiilor bilaterale
si multilaterale cu institutiile de profil de pe arena internationald. Scopul urmarit
in aceastd interactiune este orientat spre realizarea intereselor fundamentale de
securitate nationald si implicarea activa a SIS in crearea unui climat adecvat de
securitate regionala si europeand, avand ca finalitate promovarea imaginii Repu-
blicii Moldova nu doar in calitate de consumator, dar si generator de securitate?'.

Concluzii: Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conce-
putd in afara contextului securitatii internationale, iar in cadrul eforturilor de
integrare europeand a tarii noastre, o atentie deosebita se acorda intensificarii
cooperarii cu UE, orientata spre consolidarea securitatii nationale si a celei re-
gionale. Rolul tarii noastre in cadrul sistemului securitatii internationale este
determinat de mai mulfi factori, printre care interesele nationale; principalele
amenintdri, riscuri si vulnerabilitdfi la adresa securitatii nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare; cdile de asigurare a securitatii
nationale. Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in
afara contextului securitdtii internationale, iar in cadrul eforturilor de integrare
europeand a tarii noastre o atentie deosebitd se acorda intensificarii cooperarii
cu UE, orientata spre consolidarea securitatii nationale si a celei regionale. Ro-
lul tarii noastre in cadrul sistemului de securitate internationala este determinat
de mai multi factori, printre care: interesele nationale; principalele amenintari,
riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale; principalele repere ale po-
liticii externe si ale politicii de aparare; caile de asigurare a securitatii nationale.

2 https://sis.md/ro/content/cooperarea-interna%C8%9Bional%C4%83 (vizitat la 18.05.2020)
armyacademy.ro/biblioteca/anuare/2004/a28.pdf (vizitat la 18.05.2020)
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